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Warszawa, 15 sierpnia 2023 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM-060-247-23

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 61 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym w zwiazku z art. 125 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r., w imieniu Rady Ministréw wnosze

- 0 przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego
w sprawach o szczegolnym znaczeniu dla panstwa.

Z powazaniem

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Prezes
Rady Ministrow

Mateusz Morawiecki

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

RM-060-247-23

Pani Elzbieta WITEK
Marszatek Sejmu

WNIOSEK

o przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego W sprawach o szczegélnym
znaczeniu dla panstwa

Na podstawie art. 61 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851 oraz z 2023 r. poz. 497) w zwiazku
z art. 125 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. poz. 483, z 2001 r. poz. 319, z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946),
W imieniu Rady Ministrow wnosze¢ o przeprowadzenie referendum

ogolnokrajowego w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogblnokrajowym, W imieniu Rady Ministréw, proponuj¢ przedstawienie pytan

0 nastgpujacej tresci:

1) Czy popierasz wyprzedaz majatku panstwowego podmiotom
zagranicznym, prowadzaca do utraty kontroli Polek i Polakow

nad strategicznymi sektorami gospodarki?

2) Czy popierasz podniesienie wieku emerytalnego, w tym
przywrocenie podwyzszonego do 67 lat wieku emerytalnego dla

kobiet i mezczyzn?

3) Czy popierasz likwidacje bariery na granicy Rzeczypospolitej

Polskiej z Republika Bialorusi?
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4)

Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych imigrantow
z Bliskiego Wschodu i Afryki, zgodnie z przymusowym
mechanizmem relokacji narzucanym przez biurokracje

europejska?

Jednocze$nie, w imieniu Rady Ministrow, wnosze o wyznaczenie

referendum na 15 pazdziernika 2023 r.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 125 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483,
22001 r. poz. 319, z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946), w sprawach
0 szczegdlnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum
ogolnokrajowe. Referendum ogodlnokrajowe moze by¢ zarzadzone m.in. przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ktory decyduje o tym bezwzgledng wigkszoscig
glosdow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. W tym zakresie,
zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 referendum ogo6lnokrajowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 851 oraz z 2023 r. poz. 497), Sejm RP moze postanowié¢
0 poddaniu pod referendum okre$lonej sprawy zardwno z wiasnej inicjatywy, jak
I na wniosek podmiotéw trzecich, w tym Rady Ministrow. Wniosek o zarzadzenie
referendum powinien okre§la¢ propozycje pytan lub wariantow rozwigzania

w sprawie poddanej pod referendum.

Jak wskazano powyzej, Sprawa poddana pod referendum musi mie¢, zgodnie
z przepisami Konstytuciji, ,,szczegolne znaczenie dla panstwa”. W doktrynie prawa
konstytucyjnego zauwaza si¢, ze sformutowanie t0 ,nalezy odczytywac
ograniczajgco, tzn. jako zakaz przeprowadzania referendum w sprawach, ktore
owego szczegdlnego znaczenia sq pozbawione. Szczegolne znaczenie musi odnosic¢
sie do «panstway, przedmiotem referendum nie moze byc¢ wiec kwestia ograniczona
do pewnych tylko srodowisk, grup czy terytoriow, zawsze konieczny jest
bezposSredni zwiqzek z interesami panstwa jako pewnej calosci”™. Na temat
wyktadni pojecia ,,sprawy o szczegdlnym znaczeniu” wypowiedzial si¢ takze
Trybunat Konstytucyjny, ktéry stwierdzil, ze ,,(...) referenda majg swojq ceche
specyficzng, dotyczq na ogol jednostkowej, waznej sprawy. (...) sprawa tego
rodzaju nie moze by¢ zaskakujgca, czy tez nieoczekiwana. Spoleczenstwo
obywatelskie, ksztaltujgce sie od 1989 r. to spoleczenstwo wolnych, swiadomych,
aktywnych i zaangazowanych w sprawy publiczne obywateli. (...) Trudno jest
wyobrazi¢ sobie sprawe o ogolnokrajowym znaczeniu, ktora nie bylaby
przedmiotem uprzedniego zainteresowania grup obywateli (spoleczerstwa)”?.

W efekcie wigc nalezy stwierdzi¢, ze sprawy, ktore moga by¢ przedmiotem

1 L. Garlicki, komentarz do art. 125, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I,
red. L. Garlicki, Warszawa 2001, uwaga 7.
2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2003 r., sygn. akt K 11/03.
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referendum musza dotyczy¢ panstwa (organizacji panstwowej) i by¢ zwigzane
Z interesem panstwa jako catosci, a nie wytacznie np. z kwestig lokalng czy
regionalnag, a takze musza by¢ istotne z punktu widzenia intereséw panstwowych,
w szczegolnosci musza dotyczy¢ takich materii, ktéore byly przedmiotem

zainteresowania spoteczenstwa i stalym elementem debaty publiczne;j.

Nie ulega watpliwosci, ze sprawy wskazane we wniosku odnosza si¢ do

tego rodzaju kwestii.

Pytanie pierwsze, odnoszace si¢ do zarzadzania majatkiem panstwowym
W postaci przedsi¢biorstw panstwowych i spotek Skarbu Panstwa, jest niezwykle
donioste dla Panstwa jako catosci. Juz na poziomie konstytucyjnym przewidziano
obowigzek (w art. 216 ust. 2 Konstytucji) okreslenia zasad i trybu nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci, udziatow lub akcji oraz emisji papierdw
warto$ciowych przez Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski lub inne panstwowe
osoby prawne. Ustrojodawca ocenial wigc t¢ materi¢ jako szczeg6lnie doniosty
spotecznie i politycznie. Badania opinii spotecznej w odniesieniu do prywatyzacji
strategicznych spotek Skarbu Panstwa byly przeprowadzane wielokrotnie — juz
badanie z 2011 r. wskazywato, iz 67% Polakow nie chce prywatyzacji
strategicznych spotek Skarbu Panstwa? i trend ten utrzymuje si¢ takze dzisiaj, gdzie
w ostatnich badaniach az 77% respondentéw wskazywalo, ze najwicksze
przedsiebiorstwa powinny pozostaé wlasnoécig panstwa®. Rzad Zjednoczonej
Prawicy dba, aby uregulowania ustawowe odzwierciedlaty wolge Narodu w tym
zakresie. Dysponowanie akcjami okre§lonych spotek reguluje ustawa z dnia
18 marca 2010 r. o szczeg6lnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw
aktywoéw panstwowych oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach
kapitatowych lub grupach kapitatlowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach
energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2173), zgodnie z ktérag minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych
moze wyrazi¢ sprzeciw wobec podjetej przez zarzad spotki uchwaly lub innej

dokonanej przez zarzad spotki czynnosci prawnej, jesli bedzie ona miata wptyw na

8 https://www.newsweek.pl/sondaz-polacy-przeciwni-pelnej-prywatyzacji-spolek-
strategicznyc/3yzsxj7, dostep 14.08.2023 r.

4 https://wpolityce.pl/polityka/645375-nasz-sondaz-polacy-przeciw-prywatyzacji-kluczowych-
firm, dostep 14.08.2023 r.
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funkcjonowanie infrastruktury krytycznej. Co wigcej, art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 973) — jest to ustawa uchwalona z inicjatywy rzadu Zjednoczonej Prawicy —
wskazuje listg 30 spotek, w ktorych nie mogg by¢ zbyte akcje lub prawa z akcji
nalezace do Skarbu Panstwa. W przypadku pozostatych spotek z udziatem Skarbu
Panstwa, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, zgode na ich zbycie wyraza Rada Ministrow
na wniosek podmiotu, ktéry wykonuje prawa z akcji. Istnieje takze wiele przepisow
szczegOlnych, ktore zakazujg zbywania akcji w odniesieniu do spotek powotanych
ustawowo i wyspecjalizowanych w okres$lonej dziatalnosci (np. art. 9k ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®, art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej® czy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji’). Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym wprowadza takze dwie kategorie,
z ktorymi wigzg si¢ wzmocnione mechanizmy nadzorcze: sp6iki realizujace misje
publiczng (art. 2 pkt 8 tej ustawy) oraz spéiki o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa (art. 31 tej ustawy). Wykaz spotek nalezacych do drugiej z tych kategorii
okreslony jest w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2021
r. w sprawie wykazu spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U.
poz. 1782). Mimo tych uregulowan nie mozna wykluczy¢ prywatyzacji
najwazniejszych elementéw majatku panstwowego, jako ze wystarczajgca jest
zmiana ustawowa. W czasach rzadu PO-PSL gléwng linig rzadu byla masowa
prywatyzacja spotek Skarbu Panstwa — przewidywano przekazanie w prywatne rece
740 spotek Skarbu Panstwa dziatajacych w kilkunastu sektorach gospodarki®. Plan
ten realizowano nawet w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej® i przy sprzeciwie

zwigzkéw zawodowych'®, Determinacja 6wczesnego rzadu byta tak wielka, Ze

5Dz. U. z2022r. poz. 1385, 1723, 2127, 2243, 2370 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 295, 1506 i 1597.

6 Dz. U.z 2019 r. poz. 1595.

"Dz. U.z2022r. poz. 1722.

8 https://www.tvp.info/60202772/rzecznik-po-0-notatce-grada-przypomniano-mu-740-spolek-do-
prywatyzacji, dostep 14.08.2023 r.

9 https://biznes.interia.pl/gieldy/aktualnosci/news-prywatyzacja-za-wszelka-cene,nld,3613831,
dostep 14.08.2023 r.

10 https://forsal.pl/artykuly/507522 tusk-tak-czy-inaczej-sprywatyzujemy-jsw-zwiazkowcy-
dzialaja-na-szkode-firmy.html, dost¢p 14.08.2023 r.
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dopuszczano sprzedaz strategicznych spotek energetycznych Rosjitt. Wiele z tych
procesOéw prywatyzacyjnych obarczone byto nieprawidtowosciami, co konczylo si¢
zarzutami prokuratorskimil?, Obecnie $rodowiska opozycyjne otwarcie nawoluja
do kontynuacji tego planu, wskazujac na konieczno$¢ prywatyzacji kluczowych
elementéow majatku narodowego®®. Stad istotne jest zwrdcenie sic do Narodu

Z pytaniem o sposob zarzadzania majatkiem narodowym.

Podobnie istotng kwesti¢ porusza si¢ w pytaniu drugim, dotyczacym
podwyzszenia wieku emerytalnego. Materie zwigzane z systemem emerytalnym sa
niezwykle istotng sprawg, ktora wcigz budzi wiele emocji w opinii publicznej. Po
pierwsze, nalezy zwroci¢ uwage, ze samo pojecie ,,wiek emerytalny” mozna
odnalez¢ w art. 67 Konstytucji, zgodnie z ktorym po osiagnigciu wieku
emerytalnego obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego. W efekcie wiec
pojecie wieku emerytalnego jest pojeciem konstytucyjnym. Co wigcej, kwestie
zwigzane z wiekiem emerytalnym byly przedmiotem orzecznictwa Trybunatlu
Konstytucyjnego, ktory stwierdzit, ze ustawodawca w wyznaczaniu wieku
emerytalnego musi uwzgledni¢ bezsporny fakt, ze w typowych sytuacjach po
przekroczeniu pewnej granicy wieku spada zdolno$¢ do pracy zarobkowej,
aponadto ustali¢ granice wieku emerytalnego, aby umozliwi¢ faktyczne
skorzystanie z prawa do emerytury*. Po drugie, Trybunal Konstytucyjny wskazat,
ze istotne sg takze zrddta prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci wigzaca
Rzeczpospolita Polskg Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego, przyjeta w Genewie
dnia 28 czerwca 1952 r. (Dz. U. z 2005 1. poz. 775), ktora w art. 26 ust. 2 wskazuje,

1z ustalony przez panstwa wiek emerytalny nie powinien co do zasady by¢ wyzszy

I https://www.tvp.info/60202772/rzecznik-po-0-notatce-grada-przypomniano-mu-740-spolek-do-
prywatyzacji, dostep 14.08.2023 r.

12 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/prywatyzacja-ciech-
zarzuty,49,0,2398257.html, dostep 14.08.2023 r.;
https://polskieradio24.pl/5/1222/artykul/2432854,sprawa-korupcji-przy-prywatyzacjach-gen-
czempinski-wsrod-oskarzonych,  dostep  14.08.2023 r.;  https://www.wprost.pl/przeglad-
prasy/132076/zarzuty-za-prywatyzacje-zelmera.html, dostep 14.08.2023 r.;
https://wpolityce.pl/polityka/311626-nasz-news-zarzuty-za-prywatyzacje-kopalni-w-kielcach-
intensywne-sledztwo-przynioslo-efekty-sprawdz-szczegoly, dostgp 14.08.2023 r.

13 https://www.tvp.info/65602154/boguslaw-grabowski-zdradzil-prawdziwy-program-opozycji-
ten-wywiad-zrobil-furore, dostep 14.08.2023 r. oraz https://wpolityce.pl/polityka/641035-taki-plan-
ma-balcerowicz-sprzedalbym-orlen-pgnig, dostep 14.08.2023 r.

14 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2014 r., sygn. akt K 43/12.
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niz 65 lat. Warto réwniez wskazaé, ze Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, iz
zroznicowanie powszechnego wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn jest zgodne
z Konstytucja®. Obecnie, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 504, 1504 i 2461), obywatelom przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku
emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla
me¢zczyzn. Jest to wige doniosta sprawa, regulowana na poziomie konstytucyjnym
1 bedaca przedmiotem umoéw migdzynarodowych. Budzi ona takze duze
zainteresowanie w opinii spotecznej i silne emocje — gdy koalicja PO-PSL w 2012
r. podnosita wiek emerytalny do 67 lat, sprzeciwiato sie temu ok. 80% Polakow?.
W 2016 r. powrdt do wieku emerytalnego, ktéry zapewnita koalicja Zjednoczone;j
Prawicy w wysokosci 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn, poparto 84% badanych?’,
a obecnie niemalze potowa Polakoéw wskazuje na konieczno$¢ dalszego jego
obnizenia'®. Co wiecej, najwigksza organizacja pracownikéw w Rzeczypospolitej
Polskiej wskazuje na konieczno$¢ konstytucyjnego wzmocnienia gwarancji
wysokosci wieku emerytalnego w Rzeczypospolitej Polskiej®. Ponadto trwaja
szerokie dyskusje nad tematem zwigzanym z wprowadzeniem tzw. emerytur
stazowych?, w ktore zaangazowat si¢ Prezydent RP. W zwigzku z tym nalezy
zapyta¢c Nardod o kierunki rozwoju polityk publicznych wtym zakresie,
w szczegdlnosci, czy obywatele i obywatelki sg sktonni do podwyzszenia wieku

emerytalnego, na co naciskaja $rodowiska obecnej opozycji?!, ktore glosowaly

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07.

16 Opinie 0 zmianach w systemie emerytalnym, CBOS 2012,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_077_12.PDF, dostgp 14.08.2023 r. oraz Nadal
nieprzekonani — Polacy o podwyzszeniu wieku emerytalnego, CBOS 2012.
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_057_12.PDF, dostep 14.08.2023 r.

17 Opinie 0 obnizeniu wieku emerytalnego, CBOS 2016

https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K 140 16.PDF, dostep 14.08.2023 r.

18 https://forsal.pl/gospodarka/finanse-publiczne/artykuly/8703583,polacy-0-obnizeniu-wieku-
emerytalnego-47-proc-respondentow-tak.html, dostgp 14.08.2023 r.

1 https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/1125513,wiek-emerytalny-
zabezpieczony-w-konstytucji.html, dostep 14.08.2023 r.

20 https://serwisy.qgazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/8735389,emerytury-stazowe-od-
kiedy-kto-dla-kogo-jakie-wymagania.html, dostep. 14.08.2023 r.

2 https://niezalezna.pl/305797-holownia-zapytany-o-wiek-emerytalny-odpowiedzial-wprost-
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przeciw obnizeniu wieku emerytalnego?® i aktywnie zabiegaja o jego

podwyzszenie? .

Sprawa o istotnym znaczeniu dla Panstwa jest rowniez kwestia bariery na
granicy z Bialorusig podniesiona w propozycji pytania trzeciego. Kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem budza ogromne zainteresowanie Polakow. Jest to szczegdlnie
istotne w obecnym, geopolitycznym konteks$cie — za naszg wschodnig granicg toczy
si¢ wojna, a wojska najemnikoéw rosyjskich grupy Wagnera nie tylko rozlokowano
na Biatorusi?*, ale takze zorganizowano ¢wiczenia wojskowe na poligonie tuz obok

polskiej granicy z ich udzialem?

, C0 miato miejsce w trakcie skandalicznych
wypowiedzi rosyjskiego establishmentu dotyczacego terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej?®®. Nalezy pamietaé, ze nasz kraj jest pod stala presja wynikajaca
z prowadzonej przez Biatoru$ wojny hybrydowej z wykorzystaniem nielegalnych
migrantéw?’. Sejm, przy poparciu spotecznym?® przeglosowal ustawe z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej (Dz. U. poz.
1992 oraz z 2023 r. poz. 185 1 1088), a nastepnie Rzad w niezwykle szybkim tempie
zbudowat fizyczng bariere, ktora stala si¢ niezwykle istotnym elementem w walce
z dziataniami hybrydowymi prowadzonymi na granicy polsko-biatoruskiej. Opinia
publiczna (63,5% ankietowanych) wskazuje na wole zbudowania podobnej bariery

na granicy z Federacja Rosyjska?® — co wskazuje na aprobate spoteczng wobec

wzmacniania wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej.  Niemnigj
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28 https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art19119731-sondaz-polacy-chca-budowy-zapory-na-granicy-
polski-z-bialorusia, dostep 14.08.2023 r.

https://polskieradio24.pl/5/1222/artykul/2852353,polacy-chca-muru-na-granicy-z-bialorusia-

wynik-sondazu-nie-pozostawia-zludzen, dostep 14.08.2023 r.
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W przestrzeni publicznej pojawiaja si¢ glosy o zbednosci bariery®® lub nawet
koniecznosci jej usuniecia®!. Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo zewnetrzne
naszej Ojczyzny i ochrona jej granic to sprawa nader istotna z perspektywy
interesOw panstwa jako cato$ci. W zwiagzku z tym konieczne jest zadanie
obywatelom pytania w tej sprawie, aby jednoznacznie rozstrzygnac kwestie bariery,

ktora chroni nasz kraj.

Pytanie czwarte, odnoszace si¢ do przymusowej relokacji migrantow, od lat
jest przedmiotem debaty publicznej — budzi duze zainteresowanie mediow
ogolnopolskich i najpopularniejszych politykéw®2. Polacy byli pytani o t¢ kwestic
w sondazach®®, byta ona przedmiotem debaty w Sejmie RP, ktory wyrazit swoje
stanowisko w formie uchwaty®*, temat ten pojawil si¢ takze w ramach debaty
przedwyborczej z udziatem lideréw wszystkich partii®®. Istotnym kontekstem jest

rowniez dziatalno$é Parlamentu Europejskiego®® oraz Komisji Europejskiej®’, ktore
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od lat probujg narzuci¢ panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej obowigzek
przyjmowania uchodzcow w ramach mechanizmu relokacyjnego. Jest to wiec
sprawa niezwykle istotna, ktéra znajduje si¢ w centrum opinii publiczne]
w Rzeczypospolitej Polskiej i Europie, a ktore ma gigantyczne znaczenie dla
polityki wewnetrznej Panstwa Polskiego. Wigze si¢ ona nie tylko z polityka
dotyczaca granic Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze dotyczaca bezpieczenstwa
wewnetrznego. Jest to o tyle istotne, ze $rodowiska opozycyjne® i ugrupowania,
z ktorymi wspolpracujg na poziomie europejskim®®, popieraja ten mechanizm na
szczeblu europejskim. Z tego wzgledu zadanie tego pytania w referendum jako
sprawy istotnej dla panstwa jest nie tylko mozliwe z punktu widzenia istotnosci tej
materii, lecz wstuchanie si¢ w glos Narodu wyrazony w referendum
ogolnokrajowym jest w tym wypadku nadzwyczaj pozadane. Dlatego tez nalezy

zwroci¢ si¢ do obywateli z pytaniem wskazanym we Wniosku.

Niezaleznie od powyzszych wywodow, ktére jednoznacznie wskazuja na
istotno$§¢ materii bedacej przedmiotem proponowanych pytan i1 ich zwigzku
z panstwem jako organizacja, ktora zapewnia porzadek publiczny, podkresli¢
nalezy powszechnie akceptowang w doktrynie, szeroka dyskrecjonalno$¢ Sejmu
RP w podejmowaniu decyzji o ostatecznym zakwalifikowaniu okreslonej sprawy

%0 _ na znaczny stopief ich

(problemu) do kategorii ,,szczegdlnego znaczenia”
swobody interpretacyjnej wplywa rowniez brak instytucji, ktora bytaby powotana
wprost do kontroli dopuszczalnosci poddania okreslonej sprawy pod referendum,

o ktorym mowa w art. 125 Konstytucji RP, w szczegbélnosci, ze Trybunat

affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/relocation-eu-
solidarity-practice_en, dostep 14.08.2023 r.

38 https://wpolityce.pl/polityka/650012-rzad-po-psl-chcial-przyjmowac-migrantow-co-dzis-powie-
tusk, dostep 14.08.2023 r.

39 https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/04/21/meps-vote-in-favor-of-eu-migration-
and-asylum-pact 6023721 4.html, dostgp 14.08.2023 r.

40 B. Nalezinski, komentarz do art. 125 [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis, Nb. 18; M. M. Wiszowaty, Opinia prawna
dotyczgca oceny zgodnosci z Konstytucjq materii pytai zawartych w projekcie postanowienia
Prezydenta RP 0 zarzqdzeniu ogélnokrajowego referendum (druk senacki nr 899) -
W szczegolnosci pytania dotyczgcego jednomandatowych okregow wyborczych — 7 odniesieniem sig
do biezgcych glosow konstytucjonalistow w tej kwestii, [w:] Projekt postanowienia Prezydenta RP
0 zarzgdzeniu ogolnokrajowego referendum — opinie prawne, Kancelaria Senatu, Warszawa 2015,
S. 26 i cytowana tam literatura.
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Konstytucyjny jest niewtasciwy do kontroli konstytucyjnosci uchwaty Sejmu RP

0 zarzadzeniu referendum®.,

Trafnie rowniez w doktrynie wskazuje sie, ze referendum zostaje ogtoszone
»gdy tradycyjne mechanizmy demokracji przedstawicielskiej zawodzq lub sq
nieskuteczne z konkretnych przyczyn politycznych bqdz spotecznych. W ten sposob
tagodzi wystepujgce konflikty, godzi rozne dgzenia i wartosci spoleczne (...)
Odwoltanie si¢ do referendum oznacza wprowadzenie do praktyki ustrojowej
demokratycznych  procedur w materii  rozstrzygania spraw trudnych
i skomplikowanych”*2, W tym kontekscie w pelni nalezy poprzeé poglad doktryny,
iz ,,Narod jako suweren ma prawo w swietle art. 4 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
ukierunkowywaé polityke panstwa, wyrazaé opini¢ w przedmiocie rzgdzenia
panstwem, jak i wspoldecydowad z organami panstwa w procesie rzqdzenia. Jest
on bowiem zZrodtem wiadzy i moze petnic¢ role arbitra w sytuacjach konfliktowych
miedzy konstytucyjnymi organami panstwa, ale takie w sporach migdzy
podmiotami sceny politycznej, czego wyrazem moZe byé wlasnie ukierunkowanie
dzialalnosci witadz publicznych wyraione w referendum™. W obecnym
kontekscie politycznym, ktéry jest definiowany przez zblizajace si¢ wybory do
Sejmu RP 1 Senatu RP, istotne jest, aby Narod wypowiedzial si¢ we wskazanych
we wniosku kwestiach, aby wiekszo$¢ rzadzaca, ktora wytoni si¢ z wyborow,
niezaleznie od jej kompozycji partyjnej, musiata respektowac wole Narodu. Jest to
o tyle istotne, ze obecny kontekst geopolityczny wymaga jasnej 1 zdecydowane;j
polityki, ktora zapewni Rzeczypospolitej Polskiej stabilno$¢ 1 bezpieczefstwo w
Sytuacji wojny toczacej si¢ za granica, okrutnych najemnikéw stacjonujacych
niedaleko polskiej granicy i nieustajacej; wojny hybrydowej. Dodatkowo dla

polskiego porzadku publicznego rozumianego jako stan, ktéry umozliwia normalne

4L A. Wyrozumska, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11.5.2005 r., sygn. K 18/04
(zgodnos¢ Traktatu akcesyjnego z Konstytucjqg RP), ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”, 2005, nr 4, s.
230.

42 D. Waniek, M.T. Staszewski, Sfowo wstepne, [W:] Referendum w Polsce wspoiczesnej, red. M. T.
Staszewski i D. Waniek, Warszawa 1996, s. 5.

% W. Orlowski, Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjg materii pytan zawartych
w projekcie postanowienia Prezydenta RP 0 zarzgdzeniu krajowego referendum (druk senacki nr
899), W szczegdlnosci pytania dotyczqcego jednomandatowych okregéw wyborczych z odniesieniem
sig do biezqcych glosow konstytucjonalistow w tej kwestii, [w:] Projekt postanowienia Prezydenta
RP...,s. 17. Podobnie K. Skotnicki, Opinie dotyczgce wniosku obywatelskiego o podjecie przez Sejm
uchwaly przeprowadzenia referendum ogélnokrajowego W sprawie zmian w ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 3(68), s. 117.



funkcjonowanie panstwa i spoteczenstwa (w panstwie demokratycznym obejmuje
w szczegolnosci pewne minimum sprawnos$ci funkcjonowania instytucji
panstwowych), wielkim wyzwaniem jest przyjecie miliondw uchodzcow
wojennych z Ukrainy. Stad, w konteks$cie zblizajacych si¢ wybordw, ktore zawsze
powoduja przejsciowe ,,rozchwianie” systemu politycznego, niezwykle istotne jest,
aby Nardd wypowiedziat si¢ w kluczowych kwestiach politycznych w drodze
referendum. Zapewni to stabilno$¢ polityczng w sprawach o0 szczegélnym

znaczeniu dla panstwa.

W ramach wniosku proponuje si¢ Sejmowi wyznaczenie referendum w dniu
wyborow do Sejmu RP i Senatu RP, ktore odbeda si¢ 15 pazdziernika 2023 r.
Pozwoli to na minimalizacje kosztow i zwickszy frekwencje w referendum.
Mozliwo$¢ organizacji referendum ogdlnokrajowego i wyborow do Sejmu RP
I Senatu RP wprost przewiduje art. 90 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum

ogolnokrajowym.

Wobec powyzszego zasadne jest zwrdcenie si¢ do obywateli z pytaniami

referendalnymi przedstawionymi we wniosku.
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