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Hgringsuttalelse fra Wikimedia Norge:
NOU 2024:14 Med lov skal data deles

Det digitale landskapet endrer seg i hurtig takt, og Wikimedia Norge vil takke Viderebruksutvalget for
vurderinger og forslag som er generelle nok til 3 veere relevante over tid. Utredningen Med lov skal
data deles er konsentrert om prinsippene som kan gi gkt viderebruk av offentlig informasjon.

Tilgang til kvalitetssikret informasjon er avgjgrende for den enkeltes leering og samfunnsdeltagelse. |
Wikimedia-prosjektene, slik som Wikipedia og Wikidata, er viderebruk av offentlige data en viktig del
av dannelses- og folkeopplysningsarbeidet. Med bedre tilrettelegging for denne viderebruken kan
flere oppgaver automatiseres, og det blir enklere & holde innhold oppdatert. Kapasiteten til de
frivillige som samler og formidler kunnskap i vare prosjekter, kan frigjgres til innholdsproduksjon og
kvalitetssikring som bgr gjgres manuelt. Tilgang til offentlig informasjon er selvsagt ogsa viktig for
gode Kl-tjenester, og kanskje kan vi i fremtiden fa tjenester hvor generativ Kl i stgrre grad
kvalitetssikres ved hjelp av strukturerte data.

Vi gleder oss over en utvikling hvor hovedregelen vil veere at data fra offentlige virksomheter kan
brukes til ethvert formal. En fremtidig datadelingslov skal sikre at intensjonen i dpne data-direktivet
(EU) 2019/1024 gjennomfgres. Det betyr at data fra offentlige virksomheter skal vaere «open by
design and by default». Det vil kreve systemendringer sa vel som holdningsendringer, men vi er glad
for at arbeidet er godt i gang, f.eks. innen deling av offentlige kartdata.

Wikimedia Norge har ikke fullt overblikk over dette fagfeltet, men vil gjerne gi innspill til enkelte deler
av den foreslatte datadelingsloven. EU-rettsaktene og gjennomfg@ringen i norsk lovverk har direkte
pavirkning pa arbeidet vart, og vare frivillige og ansatte har erfaringer med hindringer for viderebruk
av data. Vi kommenterer ogsa paragrafene som utvalget har bedt spesielt om innspill til.

§ 3 Hovedregel om bruk av data

Utvalget foreslar at prinsippet om fri rett til viderebruk av offentlig informasjon flyttes fra
offentlighetsloven til en ny datadelingslov, og det virker hensiktsmessig. Det er ngdvendig at denne
lovens omfang begrenses til data som kan gjgres allment tilgjengelig, men vi skulle gjerne sett en
nyansering av tredjeparters immaterielle rettigheter i NoU-ens punkt 10.2 og i relevant lovverk.

Hgsten 2023 kom et forslag til endringer i andsverkloven for a gjennomfgre digitalmarkedsdirektivet
(EU) 2019/790 og nett- og videresendingsdirektivet (EU) 2019/789. | henhold til
digitalmarkedsdirektivet, og dermed det norske lovforslaget, kunne rettighetshavere hindre generell
adgang til tekst- og datautvinning. Det gjaldt ogsa nar materiale var apent publisert pa Internett. Den
positive endringen i direktivet var at rettighetshaver aktivt matte motsette seg utvinningen, altsa «opt
out» i stedet for «opt in». Slik vi leser apne data-direktivet og den foreslatte datadelingslovens § 3, sa
vel som lovens definisjon av data, kan ikke materiale fra offentlig virksomhet som er gjort allment
tilgjengelig pa Internett unntas fra datautvinning. Immaterielle rettigheter kan hindre direkte
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gjengivelse av tekst eller bilder, men datautvinning (f.eks. for & hente data til maskinlaering) kan
sammenlignes med sitering eller parafrasering. Kan krav om navngivelse sikre muligheten for
utvinning i slike tilfeller?

Andsverkloven og datadelingsloven bgr sikre at viderebruk av data fra offentlige virksomheter ikke
hindres av at bruddstykker av informasjonen er underlagt tredjeparts rettigheter. Hensynet til
tredjepart kan ivaretas med nyansert lisensiering og grep som viser dataproveniens. Faren for
attribution stacking, altsa lag pa lag med kreditering for et avgrenset datavolum, kan handteres, slik
at vi kan fa navngivelse og etterprgvbar informasjon. Problemet avhjelpes ogsa nar offentlige
virksomheter i gkende grad standardiserer hvordan de deler data.

§ 5 (4) Krav om formater og § 9 Standardlisenser

Det offentlige bgr gjgre fri og apen kunnskapsdeling til en selvfglge i sitt arbeid. Det bgr vaere pakrevd
at offentlige virksomheter letter deling av data, og Wikimedia Norge stgtter formuleringen som er
foreslatt av utvalgsmedlemmene Austlid, Broomfield, Bygrave, Kielland og Nyrud i § 5 fijerde ledd av
den foreslatte datadelingsloven:

| trad med prinsippene om innebygd apenhet og dpenhet som standardinnstilling skal
offentlige virksomheter ved anskaffelser og ved design av egne systemer sgrge for Igsninger
som letter deling av data for gkt viderebruk.

Skal vi fa til en overgang slik at apenhet blir normen, ma lovteksten ha formuleringer som er
forpliktende.

En annen viktig overgang gjelder apne lisenser. Wikimedia Norge stgtter utfasing av Norsk lisens for
offentlige data (NLOD) til fordel for apne standardlisenser som har internasjonal utbredelse, og som
er godt kjent bade for den som deler og den som bruker data. Fortrinnsvis Creative Commons-
lisenser, slik utvalget og Digitaliseringsdirektoratet anbefaler i henhold til NoU-ens punkt 11.8.2.
Wikidata (wikidata.org) er et eksempel pa en base med strukturerte data som er samlet av, og lesbare
for, bade mennesker og maskiner. Pa Wikidata benyttes CCO-lisensen, som er a foretrekke fremfor
Public Domain Mark (PDM) i denne sammenheng, fordi den er universell. Hvis offentlige
virksomheter tar i bruk CCO for data, vil de uttrykkelig fraskrive seg eventuelle rettigheter. De som
gnsker a viderebruke dataene, forsikres om at det ikke stilles vilkar for viderebruken, og dette vil
gjelde uavhengig av skiftende lovverk i ulike land. PDM benyttes for a merke data som anses a vaere
fritt tilgjengelig for viderebruk, men uten at en rettighetshaver fraskriver seg rettigheter. PDM-lisenser
kan ha szervilkar, og ideelle rettigheter kan vaere gjeldende. Det kan vaere krevende a avgjgre om
PDM:-lisensen for et bestemt datasett gjelder i hele verden. Denne usikkerheten kan fgre til at noen
aktgrer ikke kan eller vil benytte dataene, og det gjelder for Wikidata.

Ved behov for annen lisens enn CCO, for eksempel nar datasett har tilknyttet tekst og medieinnhold
som er opphavsrettsbeskyttet, bgr offentlige virksomheter etterstrebe en lisens som tillater bade
kommersiell og ikke-kommersiell viderebruk, slik som CC BY 4.0 som utvalget trekker frem.

Data fra offentlige virksomheter i Norge, f.eks. samiske stedsnavn fra Sentralt stedsnavnregister, har
blitt importert til Wikidata. Var erfaring er at viderebruk som dette krever «skreddersgm» for hvert
datasett. Det er krevende for oss i frivillig sektor, men vil selvsagt ogsa dempe naeringsaktgrers
viderebruk. Utvalget gjentar i stor grad senere ars anbefalinger for formater, som er lite spesifikke.
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Hvis Nasjonale retningslinjer ved tilgjengeliggj@ring av offentlige data skal oppdateres, bgr det tas
tydeligere grep for a sikre standardisering av formater og APl-er.

§ 6 Krav til oversikt over og publisering av data og metadata

| tillegg til data og metadata som er gjort offentlig tilgjengelig, foreslar utvalget at data og metadata
som offentlige virksomheter forvalter, men ikke har tilgjengeliggjort, skal innga i den nasjonale
datakatalogen. Her er det flott at utvalget strekker seg noe lenger enn minimumskravene i apne data-
direktivet. En spisset formulering, ved at «og hensiktsmessig» utelates fra andre ledd, ville gjort
forpliktelsen tydeligere. Da ville ordlyden blitt:

(2) Offentlige virksomheter skal vedlikeholde og publisere en oversikt over data med tilhgrende
metadata og dokumentasjon som virksomheten forvalter i nasjonal datakatalog, dersom det er
mulig.

Stgrre apenhet og bevissthet om hvilke datasett som finnes hos offentlige virksomheter, styrker den
enkeltes digitale rettigheter, men kan selvfglgelig ogsa stimulere til verdifull viderebruk av data. Hva
som er hensiktsmessig a dele, avhenger av gynene som ser.

§ 12 Forbud mot enerettsavtaler

I NoU-en, boks 13.2 pa side 166, benyttes en de facto enerettsavtale som eksempel: Staten tar ikke
ansvar for a sikre allmennheten tilgang til ajourholdte lov- og forskriftstekster og annen
rettsinformasjon, men overlater redigering og formidling til Stiftelsen Lovdata. Ettersom stiftelsen
sammenstiller dokumenter/data, far den beskyttelse for sin investering giennom databasevern, selv
om dokumentene/dataene ellers ikke har opphavsrettslig vern. Stiftelsen Lovdata far en unik posisjon
som viderebruker, med det absurde resultat at offentlig rettsinformasjon ikke er fritt tilgjengelig for
andres viderebruk. Bade eksklusivitet og databasevern kan fgre til uheldig praksis som dette.
Wikimedia Norge haper at en ny datadelingslov i stgrre grad enn dagens offentlighetslov kan hindre
forskjellsbehandling.

Datadelingsloven apner for enerettsavtaler dersom det er ngdvendig for a ivareta allmenne
interesser. Men burde det ikke vaere en selvfglge at prinsippet om apenhet er innebygd og
standardinnstilling ogsa i offentlig-private/frivillige samarbeid?

§ 14 Nasjonalt prioriteringsrad

Et bredt sammensatt prioriteringsrad for deling og viderebruk av data fra offentlig virksomhet kan bli
et viktig fagorgan, men nytten vil selvsagt avhenge av mandat, organisering og, ikke minst, i hvilken
grad beslutningstagere lytter til radet. Det er positivt at representanter fra frivillig sektor er nevnt
spesielt, for blant dem kan det finnes solid kompetanse pa digitale rettigheter, personvern og apen
kunnskapsdeling. Hvilke data som skal gjgres tilgjengelig, ma styres av samfunnsnytte, og da kan
frivilligheten bidra med et uhildet perspektiv.
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| Wikimedia-bevegelsen opplever vi at digital regulering til tider slar ideelle initiativer i hartkorn med
kommersielle tjenester. Wikipedia, eid av Wikimedia Foundation i USA, er for eksempel klassifisert
som en VLOP (Very Large Online Platform) i henhold til Forordning om digitale tjenester (EU)
2022/2065, med de strenge fgringene som det medfgrer. Utkastet til datadelingslov kan i det store og
hele vaere godt nytt for vare brukerstyrte digitale allmenninger. Fri kunnskapsdeling styrkes av enklere
tilgang til offentlig informasjon. Samtidig vil det selvsagt vaere avgjgrende at offentlige virksomheter
har ressurser og vilje til 3 gjgre data tilgjengelig. Vi ser frem til a fglge lovforslaget videre og vil igjen
takke Viderebruksutvalget for en god utredning.

For Wikimedia Norge,

vennlig hilsen

AL (N AR
Elisabeth Carrera
daglig leder
L) Wikimedia Norge er en frivillig organisasjon som gjgr kunnskap fritt tilgjengelig
(. ', for alle ved a stgtte opp om bidragsytere pa Wikipedia og andre Wikimedia-
rosjekter, ved institusjonssamarbeid og ved kursvirksomhet. Vi styrker fri
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