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แก' ทโะยาในกาโกย (าาถ'อง สาสกิ-ชุไก) 

อดต ร่ฐนนตรช่วยว่าการกระทรวนเหาดไหย 

ท่านเจ่าคุณจินดาริ,กษ์ (จำลอง สวิสดิ-ชโต) เรื่มชีวิตราชการในราชสำนก 

แลวโอนมาริบราชการในกระทรวงมหาดไทย ในตำแหน่งเสมียนเอก กรมบาไม้ ซึง 

ขณะนนเบึนกรมส่งกิดอย่ในกระทรวงมหาดไทย ท่านได้กำวหนำในราชการมาเบนอย่างคี 

เกยดำรงตำแหน่ง เลขานุการมณฑล ปลดมณฑล ผู้ว่าราชการวิ,งหวิด จนได้ทำการใน 

ตำแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลอขธยา นํบได้ว่าเบ็1นขำราชการประเภทเนํอแท้ของมหาด- 

ไทยไค้ผู้หนึ่ง ในภายหลงไปริบราชการส่งกิดกระทรวงศึกษาธิการอย่จนกรบเกษียณอายุ 

เมื่อพ้นราชการแน่ว ได้ริบแต่งตํ้งให้เบนสมาชิกวุฒิสภา ต่อมาในวินที่ ©๕ เมษายน 

๒๔๙๑ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลำ ๆ ให้มาดำรงตำแหน่งรำเมนฅรีช่วยว่าการกระทรวง 

มหาดไทย ซึ่งมีท่านจอมพล ป. Vวิบูลสงคราม เบนนายกรำ!มนตรี และเบนรำ!มนตรี'ว่า 

การกระทรวงมหาดไทย 

ท่านเจำคุณเกิดในตระกูลขำราชการ จึงใกล้ชิดองค์พระมหากษ*ฅริย์มาแต่เยาว์ 

ว*ย ในบรรดาVณ2องร่วมบิดามารดากิน แม้ท่านเจำคุณจะเบ็1นบตรกนสุดท่อง ก็เจริญ 

รุ่งเรืองในหนำที่-ราชการไม่นอยหนำกว่ากนหรือยี่งก'ว่า ในระหว่างที่ริบราชการอย่ใน 

กระทรวงมหาดไทย ขณะมีบรรดาศกดเบน หลวงจินดาริกษ ตำแหน่งเกณฑ์เมืองร1ง 

ใน พ.ศ. ๒๔๕๘ ทางราชการได้ก*คเลือกให้ไปศึกษาและดูงานที่ประเทศอ้งกฤษ ซึ่ง 

ขณะนํ้นยงอยู่ในระหว่างสงกรามโลกกรงที ๑ เมอกลบเขามา ก็ได้ริบบรรดาศ้กคให้เบน 

“ พระยา ” ในราชทินนามเดิม และไค้ออกไปริบราชการในส่วนภมิภากในตำแหน่งปส่ศ 

มณฑลหลายมณฑล ได้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการวิงหวิดหลายวิงหวิด ในที่สุด'ได้เบึน 

“ ผู้ริกษาพระนครศรีอยุธยา ” คือ ตำแหน่งที่ใช้เรียกผู้ว่าราชการวิงหวิดพระนกรศรีศยุธยๅ 



ข 

ในสมขนน ในบี ๒๔๗๕ จึงได้ทำการในตำแหน่งสมหเทศๅภิบาลมณฑลอยุธยา เมธ 

อายุเพียง ๔๑ บี! 

แต่ชีวิตท่านเจาคุณจินดาริกษี มีเคราะห์กรรมเข้ามาแทรกอย่เสมอ ในท่าม 

กลางความรุ่งเรืองหลายระยะ เช่น ในระหว่างที่เดินทางกล*บจากอังกฤษคราวแรก เบ็1น 

การเดินทางระหว่าง สภาวะสงกรามในขณะ ที่รอนแรมอย่บนเรือในมหาสมทร แอตแลนติก 

เรอทีโดยสารมาได้ถูกเรือดำนำม่ายเยอรม*นํยิงดํว่ยตอร์บโดคบปๅงลง แต่ท่านเจ่าคุณ 

สามารถแหวกว่ายเกาะไม้กระคานล่องลอยในทะเลอย่นลายช่ว่โมง จนมีเรือเข้าไปช่วย 

เหลือ รบกลบเข้าไปในประเทศอังกฤษอีก ได้อย่ในอ*งกฤษจนสงครามสงบ จึงได้กล*บ 

เมืองไทย 

ท่านเจาคุณรอดชีวิตจากเรืออับปาง เพราะท่านฌ็1นคนร่างใหญ่แข็งแรงและ 

เบนน์กกีหา สม‘ยเมื่ออยู่ในโรงเรียนราชวิทยาล*ย ท่านเช่ากณมีชื่อเสียงในกีฬาหลายอย่าง 

เช่น ฟุฅบอลล์ มวย เทนนิส กอล์ฟ และยิงปี1น เมื่อไปริบราชการอยู่ในช่งหว'ดใค 

ก็พยายามส่งเสริมการกีฬาในจ*งหช่คน8น ๆ อยู่เสมอ และการกีฬาน็เอง ได้ช่วยกู้ชีวิต 

ท่านเช่าคณให้พนจากเคราะห์กรรม อันเกิดชนจากกรณี “ขบถบวรเดช” เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๖ 

ขณะน*นท่านเช่าคณทำการในตำแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลอยุธยา แม้จะไค้ 

ทำการตามหนำที่อย่างไรก็ตาม ก็อัองประสพเคราะห์กรรม จึงอัองออกจากราชการโดย 

ไม่มีเบยหช่ดเบขบำนาญ ท่านจึงได้อพยพมาอาศ*ยบำนเช่าคุณพี่ชายที่ถนนดินสอ หาก 

เบี่นควยใจที่ริกการกีฬา ท่านได้ใช้เวลาว่างเข้าไปช่วยผีกสอนฟุตบอลล์ให้แก่น*กเรียนใน 

โรงเรียนบวรนิเวศ ซึ่งอย่ ข้างบานเสมอ ๆ แล่วตามไป ดูผล การ แข่งข้น ที่สนาม โรงเรียน 

สวนกหลาบ-วิทยาล*ยอยู่เบ็่นประ'จำ ในเมื่อริ^บาลจ*คฅงกรมพลศึกษาข็น น.อ. หลวง 

ศุภชลาศ*ยิ ร.น. ซึ่งดำรงตำแหน่งอธิบดีในขณะน่น ได้ขออนุมัติบรรจุท่านเช่าคณใน 

ตำแหน่งหำหนำกองกีฬา และเมื่อ น•อ- หลวงคุภชลาศข ร.น. เลอนไปริบราชการ 

ตำแหน่งอื่น ท่านเช่าคณก็ได้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมพลศึกษาแทน จนเกษียณอายุ 

ราชการเมอบี ๒๔๙๐ 



ค 

ชีวิฅในฅอนนึ่มีแฅ่กวามรุ่งเรือง เพราะในบี1นนเอง 

เบ็นสมาชิกวุฒิสภา รุ่งบี1ฅ่อมา ไค้คำรงตำแหน่งริฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 

แลวไปรกษาการในตำแหน่งเลขาธิการสภาล่ฌนธรรมแห่งชาฅิอย่หลายบี1 ในบี'หล,ง ๆ น 

ท่านไค้เบนกำลงก่อตงสมาคมการกีฬๅขํ้นหลายแห่ง ไค้ริ!}ตำแหน่งนายกสมาคมหลาย 

สมาคม เช่นสมาคมกีฬาไทย สมาคมริกบฟฅบอลล์ สมาคมกรีฑาสมํกรเล่น สมาคม 

แบดมินฅน ระหว่างบี ๒๔๙®-๒๔๙๙ ไค้คำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการโอลิมบิก 

*3)1 เ/ 

ก่นได้ริบแค่งฅํ้ง์ให้ 

แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชปล่มภ์ 

ท่านเจากณจินคาริกษ์ ไค้ผ่านชีวิตทงํ้สขและเกึร้า มีโชกและเคราะห์สลืบ 

กนอยู่หลายกราว แต่สี่งที่ผ่านเขามา มิไค้ทำให้ท่านเจาคุณสํ้นหล่งและท่อแท้ ท่าน 

สามารถฟลียนแก้ให้เหตุรำยกลายเบี่นดีไค้เสมอ จนสามารถบำเพ็ญกรณีให้แก่ชมชนไค้ 

เบ็นอย่างดี นํบ-ว่าเบ็1นฅวอย่างของชีวิฅที่น่าศึกษา เบ็1นที่น่าภมิใจแก่ทายาทและกรอบ 

กรว ในเมือมาสินศูนขไปเช่นนึ่ กย่อมเบนทเศรำโศกอาล่ยแก่ญาติมิตรและสาธชนท’วไป 

รภ้พเล่าและกระทรวงมหาดไทย]ามืความอาล’'ยเช่นเคียวล่น ในฐานะที่ท่านเล่าคุณได้เกย 

ทำการในตำแหน่งสมุหเทศามิบาลมณฑลอยุธยามาสม’'ยหนึ่ง จึงไค้จ’'คพิมพ์หน’งสือเรื่อง 

“เทศาภิบาล” พระนิพนธ์ พระเล่าบรมวงศ์เธอ กรมพระขาคำรงราชานภาพ เบน 

อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิง เพื่อเบ็1นกุศลวิทยาทานร่วมกบเล่าภาพคํวย ขออำนาจ 

คุณพระศรีริตนฅร้ยี บ’'นดาลให้วิญญาณอ’'นเข็'มแข็งของท่านเล่าคุณ จงประสบสกติใน 

ส’โมปรายภพชํ่วิกาลนิรินดร. 

พลเอก 

(ประภาส จารุเสถยร) 

รํฐมนฺตรว่าการกระทรวงมหาดไทย 



พระยาจินดารํกษ์ ( จำลอง 

ชาฅะ ® พฤษภาคม 

มรณะ ๓0 มิถนา?เน 

สวิสติ-ชูโต) 

๒๔ ๓๔ 

๒๕๐๙ 



ประวํก 

พระยาจินดาร่กษ์ (จำลอง สวํดดิ-ชูโต) 

ม.ว.ม. ป.ช. ต.จ.ว. 

พระยาจินดาร*กษ์ เบ็่นบุฅรของพระยาสรนารถเสนี (เปา สวิสติ-ชูโฅ) และ 

คุณหญิงนวล สรนารถเสนี เกดที่บ้านถนนดีทอง อำเภอพระนคร จ*งหวิดพระนคร 

เมื่อว*นที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๓๔ (ร.ศ. ©๑0 ) ตรงก*บวินศกร์ แรม ๘ คำ 

เดือน ๕ บเถาะ จุลศกราช ๑๒๕๓ เวลายำรุ่ง ๔๙ นาที มีพี่น1อิงร่วมบิดามารคา 

คงน 

๑. คุณหญิงอมาฅยพงศ์ธรรมพิศาล (ถนอม สวิสติ-ชูโต) 

๒. พระยากรุงศรีสวิสดิการ (จำร*ส สวิสติ-ชูโต) 

๓. คุณหญิงพิพ*ฌน์ธนากร (ผ*น สวิสติ-ชูโต) 

๔. พระยานรเทพปรีดา (จำเริญ สวิสติ-ชูโต) 

๕. หลวงราชปราการ (จำรูญ สวิสติ-ชูโต) 

๖. พระยาจินดาร*กษ์ (จำลอง สวิสติ-ชโต) 

ก*บมีพึ่น็องร่วมบิดาอีก ๕ กน คือ 

๑. พระยาอนชดชาญช*ย (พงษ์ สวิสติ-ชูโต) 

๒. คณเชั้อ สวิสติ-ชูโด 

๓. ขนชิฅอากรราษฎร์ (ชิด สวิสติ-ชูโต) 

๔. ขนพิสูตรราชากร (ประเสริ^ สวิสติ-ชูโต) 

๕. คุณธํญญ์ สวิสติ-ชูโด 



จ 

การศกษา 

เมอเยาว์ว*ย ท่านบิดาได้ฝากให้เรียนหนำสือก‘บท่านอาจารย์ว*คยานนาวา และ 

ต่อมาไค้ยายไปเรียนที่โรงเรียนพระคํๅหน*กสๅนกหลาบ ในระหว่างที่เรียนอยู่ที่โรงเรียน 

พระคำหน*กสวนกุหลาบน ได้มีโอกาสฅิคฅๅมกุณหญิงฏนอมอมาฅยพงศ์ธรรมพิศาล และ 

คุณหญิงผนพิพิฌนีธนๅกร ผู้พี่ร์งเบึนขำหลวง เขำเผาพระบาทสมเด็จพระบรมราชินีนารถ 

พระราชชนนีพระพ*'นบี1หลวงอย่างใกล้ชิด จนอาย ๙ บี่ จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล่า ๆ 

ส่งไปเรียนคํอที่โรงเรียนราชวิทยาล*ย และเมื่อพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวธ 

พระมงกุฎเกล่าเจ้าอยู่หำ ซึ่งในขณะน1นยำดำรงพระอิศริยขศเบื่นสมเด็จพระยุพราช เสด็จ 

กล*บจากการศึกษาในต่างประเทศ ท่านบิดาก็ไค้นำไปถวายดำเบนมหาดเล็ก ในระหว่าง 

ที่เรียนอยู่ชนประถมของโรงเรียนราชวิทยาล่ยนึ่ มีเหดการณ์บางอย่างท่าให้โรงเรียนต่อง 

บี่คการสอนชำกราว จึงต่องขำยไปเรียนที่โรงเรียนสวนสน*'นทาชำระยะเวลาหนึ่ง เมื่อ 

โรงเรียนราชวิทยาลำเบดสอนดามปกติ จึงได้กล*บไปเรียนที่โรงเรียนราชวิทยาล*ยดามเดิม 

จนกระท่งจบหล*กสฅรอคมศึกษา เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๒ 

พ.ศ. ๒๔๕๘-๒๔๖ © ศกษ']!,พม1ศม'ก ษ0II(ไ011 80ไ100] อ1 1^00110111108 

1111(1 บ01แ10*1 80161106 ลอนคอน ประเทศองกฤษ 

พ.ศ. ๒๔๗๐-๒๔๗® ดงานเกี่ยวก*บงานประชาภิบาลที่บี่นำ สิงคโปร์ 

เวียดนาม และฮ่องกง 

พ.ศ. ๒๔๘® คูงานเกี่ยวก*!)การพลศึกษาที่ประเทศพลิปบี่นส์ 

ประว*ตราปการ 

เมื่อสำเร็จการศึกษา'จากโรงเรียนรา'ชวิทยา1ล'ยแล่ว่ พระบาทสมเด็จพระ- 

ปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล่าเจ้าอยู่หำ ก็ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล่า ๆ ให้ไป 

รีบราชการในกองราชเลข''ำศ'17ในพระอง^ และไค้เลื่อนบรรดาต่กคจากมหาดเล็กวิเศษ 

เบ็่นนายรองพลาา'ก, และหนาทนายฟิจนดา หุมแพร ในบ พ.ศ. ๒๔๕๔ 



ฉ 

ในบี่ พ.ศ. ๒๔๕๕ จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ๆ ให้ไปรบราชการ!น 

กระทรวงมทาคไทย ในตำแหน่งเสมียนเอก กรมบาไม้ กระทรวงมหาดไทย และโปรด 

เกล้า ฯ พระราชทานสญญาบ*ฅรเบ็นหลวงจินดาร*กษ์ 

©๕ มีนาคม ๒๔๕๕ ทำการแทนปล*ดกรมพลำภ*ง 

๔ กรกฎาคม ๒๔๕๕ ดำรงตำแหน่งเลขานุการมณฑลนครสวรรค์ 

๒๒ กุมภาพ*นธ์ ๒๔๕๖ ดำรงตำแหน่งข้าหลวงมหาดไทยมณฑลนครราชสีมา 

๘ พฤษภาคม ๒๔๕๖ ทำการแทนปลิดมณฑลนครราชสีมา 

๑ ธ*'นวาคม ๒๔๕๖ ดำรงตำแหน่งปลิดกรมพลำภ*ง 

๑ ธ*'นวาคม ๒๔๕๗ ดำรงตำแหน่งเกณฑ์เมืองร8ง 

พ.ศ. ๒๔๕๘ ไค้ร*บก*ดเลือกให้ไปเรียนและคงานวิชาการปกครองที่ 1)16 

1,011(1011 80เ1001 0เ ษ00110ณ!08 311(5 า?๐!!5,103.1 80161106 ทลอนดอน ประเทศองกฤษ และ 

ดงานเกี่ยวก*บการตำรวจ การราช'ท*ณฑ์ และการเทศบาลของประเทศอิงกฤษดํวย 

เมื่อมหาสงครามโลกกรงที่ ชิ ได้ยุติลงแล้ว จึงได้เดินทางกลิบประเทศไทย 

ได้'ร*บตำแหน่งผู้ตรวจการภากใฅ้ และโปรดเกลำ ๆ พระราชทานส*ญญาบฅรจากหลวง 

จินดาร*กษ์ เบ็่นพระยาจินดาร*กษ์ 

๑ มีนาคม ๒๔๖๓ ดำรงตำแหน่งปล*'ดมณฑลข้นทบุรี 

๑๕ กุมภาพ'นธ์ ๒๔๖๕ ดำรงตำแหน่งปลิดมณฑลนครช*'ยศรี 

๑ มกราคม ๒๔๖๙ ดำรงตำแหน่งผู้รีงผ้ว่าราชการจ้งหว*ดนครป^ม 

๒๔ สิงหาคม ๒๔๖๙ ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการ'จ*งหว่ดนครปฐม 

๑ กุมภาพ*นธ์ ๒๔๗๒ ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการจ*งหว*คเพชรบรี 

©๒ ข้นยายน ๒๔๗๔ ดำรงตำแหน่งผู้ร*กษาพระนครศรีอยธยา 

๑๒ เมษายน ๒๔๗๕ ทำการตำแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลอยธยๅ 



ช 

พ.ศ. ๒๔๗๖ ออกจากราชการเคยไม่มีบำเหน็จบำนาญ ต่อมาได้กลไ]เขา 

รบราชการใหม่ ตำแหน่งหํๅหนำกองการคึกษๅ กรมพลศึกษา แลํวไค้ตำแหน่งอธิบด 

กรมพลศึกษาอยู่จุนเกษียณอายุ พ.ด. ๒๔๙0 ไค้รบแต่งต็งํ้เบนสมาชิก'วุฒิสภา วนที่ 

©๕ เมษายน ๒๔๙© ทรงพระกรุณาโปรดเกลำ ๆ ให้ดำรงตำแหน่งร*ด้เมนตรีช่วยว่าการ 

กระทรวงมหาดไทย หล'งจากน่นได้ไปร*กษาการในตำแหน่งเลขาธิการสภาว*ฌนธรรม 

แห่งชาติ 

งานนิเสษ 

พ.ศ. ๒๔๖๒ ผู้ร*กษาการแทนอธิบดี และเจ้ากรมสาธารณสุข กระทรวง 

มหาดไทย 

พ.ศ. ๒๔๖๕ อาจารย์สอนระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย โรงเรียน 

นายรอยตำรวจ 

พ.ศ. ๒๔๗๓ ผู้ช่วยผู้อำนวยการในการอบรมผู้กำก*บลูกเสือในพระบรม- 

ราชูปถํมภ์ ณ พระราชว*งรามราชนิเวศน์ เพชรบุรี 

พ.ศ. ๒๔๗๖ อาจารย์สอนระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแก่นายทหาร 

เสนาธิการ 

พ.ศ. ๒๔๗๖ กรรมาธิการร่างพระราชบํญญัติเทศบาล 

เครื่องราชอิสริยา/)รส*ที1ใต้ร*บนระราชทาน 

พ.ศ. ๒๔๕๐ เหรียญร*ชม*งคลาภิเศก 

พ,ศ. ๒๔๕๒ เข็มพระนาม มก. ช1น ๓ 

พ.ศ. ๒๔๕๔ เขมขาหลวงเตม 

เบญจมาภรณ์มงกฎไทย 

เหรียญรํฅนาภรณ์ ชน ๕ 

เหรียญบรมราชาภิเศก ร*ชกาลที่ ๖ 



ซ 

พ.ศ. ๒๔๕๕ เข็มปรมาภิไธย จปร. ๒ 

พ.ศ. ๒๔๕๖ เบญจมาภรณ์ชางเผือก 

พ.ศ. ๒๔๖๔ เหรียญริฅนาภรณ์ ชน ๔ 

ฬัรถาภรณ์มงกุฎไทย 

พ.ศ. ๒๔๖๖ จตุรถาภรณ์ชางเผือก 

พ.ศ. ๒๔๖๙ เหรียญฉลองศิริราชสมบัติ 

เหรียญบรมราชาภิเศก ร*ชก'าลที่ ๗ 

พ.ศ. ๒๔๗® ฅริฅาภรณ์มงกุฎไทย 

พ.ศ. ๒๔๗๓ ตริฅาภรณ์ช้างเผือก 

พ.ศ. ๒๔๗๔ ตติยจลจอมเกลาวิเศษ 

พ.ศ. ๒๔๘๖ ทวิติยาภรณ์มงกุฎไทย 

พ.ศ. ๒๔๙๓ ทวิติยาภรณ์ช้างเผือก 

พ.ศ. ๒๔๙๔ ประถมาภรณ์มงกุฎไทย 

พ.ศ. ๒๔๙๖ ประถมาภรณ์'ช้างเผือก 

พ.ศ. ๒๔๙๗ มหาวชิรมงกุฎ 

เครืองราชอิสริยาภรก็เต่างประเทส 

เซนต์สตานิสลาส ชน ๓ ของริสเซีข 

ราชการผายรกษาดินแดน 

ในสม*ยเมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลำเจาอยู่หำ ทรงสถาปนากองเสือบัา 

ริกษ'าดินแดนขั้น พระยาจินดารำษ์ได้สม*ครเช้าเบ็'นสมาชิกเสือบ่1ามาแต่เร็่มแรก ไค้ริบ 

ยศและ หนำที่'โดยลำดิบดํงนํ้ 

๑๙ พฤษภาคม ๒๔๕๔ นายหมู่ตรีส*'ญญาบัตร กองเสือบาหลวงร*กษๅ 

พระองค์ 



ฌ 

๕ กรกฎาคม ๒๔๕๔ 

๓๐ กนยายน ๒๔๕๔ 

©๕ ใ)นไาคม ๒๔๕๔ 

๑๗ กุมภาพ้นธ์ ๒๔๕๕ 

๑๙ มกรากม ๒๔๖๒ 

©๗ กนยายน ๒๔๖๓ 

๓ พฤศจิกายน ๒๔๖๓ 

๑ ๑ ฅลาคม ๒๔๖๕ 

๑๙ สงหาคม ๒๔๖๘ 

นายหมู่โทส'ญญาบ*ฅร กองเสือบ่1าหลวงรกษา 

พระองค์ 

นายหม่เอกส*ญผา!]'ดร กองเสือบามาหลวงร'กษา 

พระองค์ 

นายหมู่ใหญ่ส*ญญาบ้ฅร กองเสือบามาหลวง 

ร'กษาพระองค์ 

นายกองฅรีส*ญญาบ*ฅร กองเสือบามาทลวงร*กษา 

พระองค์ 

เสือบาคนสนิท รองผู้บ*ญชาการเสือบาราบหลวง 

ร'กษาพระองค์ 

สืงกํดกรมเสือบืาม็าหลวงร'กษาพระองค์ กอง 

เสือห่าเสนาอาคเนย์ (มณฑลจไเทบรี) และ 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ๆ ให้เบ็นนายเสือห่า 

พิเศษ กรมเสือบาม่าหลวง ร'กษาพระองค์ 

ปล*ดกรมเสือห่าร'กษาดินแดนจ''นทบุรี 

นายกองโท กองเสนาน้อย จงหว*ดนครปฐม 

นายกองเอก กองเสนาน้อย จ*งหว'ดนครปฐม 

หนาที่ทางผายการกฬา 

พ.ศ. ๒๔๙®-๒๔๙๙ ประธานคณะกรรมการโอลิมบี่คแห่งประเทศไทย ใน 

พระบรมราชูปถํมภ์ 

พ.ศ. ๒๔๘๔-๒๔๙0 นายกสมาคมกีฬาไทย ในพระบรมราชปถมภ์ 

ข.ศ. ๒๔๙®-๒๔๙๕ นายกสมาคมร'กบฟุตบอลล์แห่งประเทศไทย ใน 

พระบรมราชูปกมภ์ 



พ.ก. เอ๔๙๑-๒๔๙๙ 

ข 
นายกสมาคมกรีฑาสม’กรเล่นแห่งประเทศ1ทย ไน 

พระบรมรา'ชูปก’มิภ์ 

พ.ศ. ๒๔๙๔-๒๔๙๗ นายกสมาคมแบดมินตีนแห่งประเทศไทย ในพระ- 

บรมราชุปถไ)ภ์ 

ครอบครํว 

เมื่อว’นที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๒ พระบาทสมเด็จพระรามาธิบคีศรี- 

สินทรมหาวชิราวธ พระมงกุฎเกลาเจ้าอยู่หำ ไค้ทรงพระกรุณาโปรดเกลำ ๆ ให้มีพิธี 

เศกสมรสก’บกณหญิงจินดาร’กษ์ (เสมอ อมาฅยกุล) ณ พระที่น’งอมพรสถาน ต่อมา 

ไค้มีบฅร ๔ กน กอ 

๑. นายจ้าแลง สว*สติ-ชูโต 

๒. นายดุสดี สว*สติ-ชูโต 

๓. น.ส. วล’ย สว’สติ-ชูโต 

๔. ร.ต.อ. จ้าทูล สว’สติ-ชูโต 

ในปลายบี' พ.ศ. ๒๕๐๑ พระขาจินดาร’'กษ์เรีมบ่วยเบนโรคเสไ,ประสาท 

เสนโลหิตตีบ โลหิตขนไปเลขงสมองไม่พอ มีอาการเบ็,นอไพาต อาการมีแต่ทรงกบทรค 

เมื่อวนที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๐๙ มีโรคหว’คเขาแทรก จึงไค้ไปอยู่รบการรไษาที่ 

โรงพยาบาลจฬาลงกรณ์เบนเวลาเดือนเศษ แพทย์ลงความเห็นว่า ไม่มีทางที่จะเยียวยา 

ให้อาการดีขนไค้ ญาติจึงไค้นำกลไบำนในตอนเชำของวนที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๙ 

และในตอนบ่ายเวลา ๑๕.๕๐ น. ของวนเดียวกนนนเอง พระยาจินดาร*กษก็ไค้ถึงแก่ 

อนิจกรรมโดยสงบ รวมอายุได้ ๗๕ ปี' ๒ เดีอน. 

๑ ๑ ๑ 
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เรื่องเทศาภิบาล 

(®) 

นิทานเรื่องนํ้อยู่ขำงจะยาวจึงแบ่งออกเบน ๒ ภาค ภาคค้น'ว่าควยเหตุทขํค 

การปกครองหิวเมืองอย่างเทศาภิบาล ภาคที่ ๒ ว่าคำยกระบวนขํคการปกครองหำเมือง 

เบ็่นอย่างเทศาภิบาล อ้นิต่วขำพเจาไค้เกี่ยวขํองมามาก 

ขำพเจาเบ็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๕ เหตุที่ขำพเจำได้ 

เบ็๋นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย มีเรื่องชอบกลควรเล่าเขา,ในโบราณคดีไค้ เพราะเวลา 

ก็ล่วงมาถึง ๕0 บี1แล้ว 

อนฅำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาคไทยน1น แก่ก่อนมาฌ็นอ*กรมหาเสนาบดี 

ที่สมุหนายก หำหน่าราชการผายพลเรือน และบ่งก*บ่บํญ'ชาหำเมืองก่ายเหนือก่งป'วง 

ก่ก่บ่เสนาบดีกระทรวงกลาโหม อไแบ็1นสมุหพระกลาโหมหำหนำขำ'ราชการผายทหาร 

และไค้บำก*บ่บ*,ญชาหำเมืองผายใต้ก่งปวงเช่นเดียวกน ผู้ที่ฌ็1นเสนาบดีกระทรวงมหาด 

ไทยมาแก่ก่อน ล้วนเกยร*บ่ราชการพลเรือนมาขำนาน จนไค้เบนเสนาบดีช1นจฅสดมภ์ 

เมือง ว*ง กล’ง นา ตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งก่อน แลำจึงไค้เลื่อนฃํ้นฌ็'นอ’กรมหาเสนา 

บดีเมื่อสูงอายุ ยกกำอย่างเช่นเขำพระยาร*กนบดินทร์ ซึ่งเบนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

อยู่ก่อนกำขำพเจ้า ท่านเกยเบื่นพระยาราชวรานุกล ปขํดทูลฉลองกระทรวงมหาดไทย 

แต่ในร*,ชกาลที่ ๔ จนถึงร*ชกาลที่ ๕ ไต้เบนเจ้าพระยาพลเทพ เสนาบดีกระทรวงเกษฅรา¬ 

ชิการ แลำจึงได้เบนที่สมุหนายกเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แต่ส่วนฅำขำพเขำเอง 

ก่งแก่ออกจากโรงเรียนเขารบราชการ กเบ็1นทหารอยู่ในกรมทหารมหาดเล็ก 

เบนก่งแก่นำเรียนนายขํอยแลวเลอนยศขนไปโดยลำค*บ่จนถึงเบนนายพนโท ราชองกรำษ์ 

''ด้เกย 



เดุป็ 

บงคบการกรมทหารมหๅดเ,ล็กอยู่หลาขมี] ไม่เกยเบึนนายพ่นเอก เพราะในสมียนึ่น นาย 

พ้นเอกท'หารมหาคเล็กมีแต่พระเจํๅอยู่หํ:ว่พระองกเคียว กนอื่นเบนไม่ไค้ 

เหตุทีขำพเจำจะเรีมริบราชการผายพลเรือน เกิดแต่เมื่อขำพเจำเบ็๋นผู้บำคืบ 

การทหารมหาดเล็ก ทูลขอพระดำหนำเดิมที่สวนกุหลาบตงโรงเรียนผึ1กหำลูกผู้ดีที่เบ็๋น 

นกเรียนนายรอยทหารมหาดเล็ก ที่ง “โรงเรียนพระดำหนำสวนกุหลาบ” เมื่อ พ.ศ. 

๒๔๒๕ กรนโรงเรียนเจริญขํ้นมีเขำนายและลูกผู้ดีสมำรเมี!นนำเรียนมากเกินอำรานำ 

เรียนนายรำย จะตำงจำกำจำนวนนำเรียนร'บผืกสอนถึงผู้ที่จะไม่เบนทหารดำย ขำพเจำ 

กราบทูลถามพระเจาอยู่หำ โปรดให้จำเบนโรงเรียนสำหริบลูกผู้ดีท'1ว์ไป ไม่เฉพาะ 

แต่ทจะเมี!นนำเรียนนายรำยทหารมหาดเล็ก ตรำว่าลกผ้ดีที่เรียนสำเร็จแลำถึงไม่เมี!น 

ทหารก็กงไปร'บราชการอย่างอื่นให้เบ็1นประโยชน์เหมือนก'น จึงขยายการผึ1กสอนในโรง 

เรียนพระดำหนำสวนกุหลาบ ให้มีที่งช1นิประถมที่เมี!นวิชาวิสามีญเวลานํนเรียกว่า “ประ 

โยก ๑” และชนิม'ธยมเรียกว่า “ประโยค ๒” สำหริบไปริบราชการ ขอกล่าวแทรกตรง 

นั้สำหน่อยว่า นำเรียนสำเร็จประโยค ๒ ในโรงเรียนพระตำหนำสวนกุหลาบกร8งนํนิ 

ต่อมาถึงร'ชกาลหล่งที่ไค้เลื่อนยศในราชสกุลถึงเบนกรมก็มี ที่เมี!นขุนนางได้เบนถึงเขำ 

พระยาเสนาบดีก็มีหลายคน ที่ได้เบนขนนางชํ้นิรองลงมาน8นิแม้แต่ในร'ชกาลที่ ๕ ก็มีมาก 

บี่หนึ่งในเวลาเมื่อโรงเรียนพระดำหนำสวนกุหลาบกำล่งเจริญ พระเจ่าอยู่หำ 

เสด็จไปพระราชทานรางวำน์กเรียน แล่วทรงพระราชดำเนินเที่ยวทอดพระเนตรท'ว 

บริเวณโรงเรียน โปรดการที่จำในโรงเรียนน8นมาก ต่อมาไม่ชำวไเหนึ่งตรำแก่ขำพเขำ 

ว่า การศึกษาจะเบนการสำคืญของบ็านเมืองในภายหนำ ขำพเจำจำโรงเรียนพระดำหนำ 

สวนกุหลาบได้สำเร็จก็ดีแลำ ให้ขำพเขํเกิดตงโรงเรียนให้มีแพร'หลายออกไปจนถึงผีก 

สอนราษฎรให้เบ็1นบ่ระโยชนึ่11'ล่บานเมีองดวย ขาพเจาจึงมีหนาที่,จำโรงเรียนอนิเบน 

การผายพลเรือนเพี่มขนแต่ใน!.ว'ลาเมื่อ!ยํงเ.บ!นผู้บํงคำบการกรมทหารม'หา'ดเล็ก 



๓ 

กร1นถึง พ.ศ. ๒๔๓๐ เมื่อโปรดให้รวมการบำคบบ*ญชาทหารบกทหารเรือตง 

เบ็น “กรมยุทธนาธิการ” ทรงพระกรณาโปรด ๆ ให้ขำพเจ้าเลื่อนยศทหารขนเบึนนายพล 

ตรี และเบ็นตำแหน่งผ้ช่วยผ้บเญ,ชาการทหารบกในกรมขทธนาธิการ ขำพเจาจะตองยาย 

ขาดไปจากกรมทหารมหาดเล็ก จึงโปรดให้รวมงานที่จ*คโรงเรียนด8งเบ็'นกรมอิสระเรียกว่า 

“กรมศึกษาธิการ” ดำสำนำงานที่ฅึกแถวต่อประตูพิมานช*'ยศรีทางขำงฅะว*นออก และ 

โปรดให้ขำพเจำเบ็1นตำแหน่งอธิบดีกรมศึกษาธิการ ดอนนื่ขำพเจำจึงมีตำแหน่งร*'บราช 

การที่งผายทหารและก่ายพลเรือนคำยก''นอข่ ๒ บี1 กรนถึง พ.ศ. ๒๔๓๒ โปรดให้รวม 

กรมธรรมการและกรมสำฆการี ก*บท*งก'รมพยาบาลและกรมพิพิธภ*ณฑ์สถาน ซึ่งเบนกรม 

อิสระอยู่ก่อน เขำก*'บกรมศึกษาธิการยกขั้นเบน ‘‘กระทรวงธรรมการ” และทรงพระ 

กรุณาโปรดให้ขำพเจ่า ยายขาดจากตำแหน่งผู้ช่วย ผู้บ*'ญชาการทหารบก ในกรมยุทธนาธิการ 

มาเบ็๋นอธิบดีกระทรวงธรรมการแด่ตำแหน่งเดียวเมื่อตํน่ พ.ศ. ๒๔๓๓ ขำพเจำจึงได้ร*บ 

ราชการแต่ก่ายพลเรือนทางเดียวแด่นนมา 

เหตุที่พระเจํ'าอยู่หำทรงพระกรุณาโปรดให้ขำพเจำย่ายขาดจากราชการทหาร มา 

เบ็1นอธิบดีกระทรวงธรรมการร*บราชการพลเรือนแด่ผายเดียวนื่น เนื่องดำยการเมือง 

เพราะจะทรงจำคณะเสนาบดีเปลี่ยนแปลงเบ็นอย่ไงใหม่ดามที่ทรงพระราชปรารภมาแต่ก่อน 

ว่าถึงเวลาที่เมืองไทยจำจะตํ'องเร่งรำจำการปกครองบำนเมืองให้เรียบร่อยทำพระราชอาณา 

เขฅ จะรำรอต่อไปไม่ได้ แด่คณะเสนาบดีเจ่ากระทรวงซึ่งบ*'ญชาการดามแบบเก่ามืแฅ่ ๖ 

กนนอยตำนำทำหนำที่เสนาบดีซึ่งจำเบึนอำรมหาเสนาบดี ๒ กน เบนจดสดมภ์ ๔ กน 

ก็พนสมำไม่เหมาะกบการงานในบจจบ*นเสียแลำ ทรงพระราชปรารภจะแก้ไขกณะเสนาบดี 

ให้มืเจำกระทรวงพอทำการเสียก่อนเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓0 โปรดให้สมเด็จพระยาเทววงศ์วโรป- 

การ แด่ขำเบ็่นกรมหลวง เสด็จไปช่วยงานฉลองรำกาลสมเด็จพระบรมราชินีวิกตอเรีย 

กรบ ๕0 บ ณ ประเทศอำกฤษแทนพระองศ์ ฅร่สสำไปให้พิจารณาแบบกณะเสนาบดีใน 



๔ 

ยุโรป ว่าเขาเอาอะไรเบ็1นหลกกำ-หนคตำแหน่งเสนาบคี สมเด็จกรมพระยาเทววงศ ร เสดวิ 

กลบมาทูลรายงาน จึงทรงกำหนดคณะเสนาบดีที่จะจํ'ดใหม่ให้เบ็1น ๑๒ กระทรวง คง 

ตำแหน่งเสนาบคเดิมไว้ท8ง ๖ กระทรวง กระทรวงที่ด้งขนใหม่นํ้นกือกระทรวงพระคลง 

กระทรวงยุทธนาธิการ กระทรวงยดิธรรม กระทรวงธรรมการ กระทรวงโยธาธิการ 

กระทรวงมุรธาธร แก่ให้เบีนเสนาบดีมีศ้กดเสมอด้นด้ง ©๒ กระทรวง เลิกตำแหน่ง 

อกรมหาเสนาบดีท1ง ๒ มิให้มีก่อไปด้งแก่ก่อน เมื่อกำหนดกระทรวงเสนาบดีซึงจะด้ง 

ขืนใหม่ และทรงเลือกหาตํวผู้ซึ่งจะเบนเสนาบดีกระทรวงน8น ทู แลํวเห็นจะทรงพระวิฅก 

เกรงว่า กำประกาศฅํ้งํ้เสนาบดี ©๒ ตำแหน่งฅามกำหนดใหม่ด้นที จะไม่เบนการเรียบ 

ริอย ด้วยกรมค่าง ทู ด้นจะรวมเช่าในกระทรวงเสนาบดีที่ด้งใหม่ยงเบีนกรมอิสระอยู่โดย 

มาก ด้งฅำผู้ซึ่งจะเบีนเจ้ากระทรวงใหม่ ก็?)งไม่ค้นเกยด้บหน่าที่เสนาบดี จึงทรง 

ทดลองระเบียบการที่จะจ้คใหม่และผกห์คผู้ซึ่งจะเบีนเสนาบดีขั้นใหม่มาแก่ พ.ศ. ๒๔๓๑ 

โปรดให้จ้คที่ประชมเสนาบดีขั้นที่มุขกระสินพระที่น่งคุสิฅมหาปราสาท ให้เสนาบดีเก่าด้บ 

ด้งผ้ซึ่งจะเบ็1นเสนาบดีใหม่เช่าไปประชุมด้น และเสด็จลงประท11เบีนประธาน'ในที่ประชุม 

ทรงปรึกษาราชการด่าง ทู ซึ่งทรงเคยบญชาแก่โดยลำด้งพระองค์มาแก่ก่อน คูเหมือน 

ด้ปดาห์ละกร8งหนึ่ง กำมีราชการมากก็ประชุมฅิคก่อด้นไปคราวละหลายคืนก็มี ทิวขำพเจำ 

ซึ่งทรงเลือกจะให้เบนเสนาบดีกระทรวงธรรมการคนแรก ก็ได้เขาไปนึ่งในที่ประชมเสนา 

บดีมาด้ง์แก่ยํงเบนอธิบดีกรมศึกษาธิการ เพราะฉะนึ่นที่โปรดให้รวมกรมด่าง ทู ด้งเบีน 

กระทรวงธรรมการ และให้ดำข้าพเจ้าแยกมาจากราชการทหาร ก็เพื่อจะยกกระทรวง 

ธรรมการขนเบนกระทรวงเสนาบดีนนเอง ถึงกรมอื่นที่จะยกขั้นเบ็1นกระทรวงก็โปรดให้ 

ขยายการออกไปโดยลำดบเช่นเดียวด้น 

เมื่อพระเจ้าอยู่หำทรงทดลองระเบียบการที่จะจ้ดใหม่อยู่ถึง ๓ บี ในระหว่าง 

นนเมื่อตน พ.ศ. ๒๔๓๔ เจาซาเรวิช รชทายาทประเทศรุสเซีย (ซึ่งภายหลงไค้เสวยราช 



สมบัติเบนพระเด้านิโคลส่ที่ ๒) เขามาเผา ถึงเดือนกรกฎาคมในบี1น1น พระเจาอยู่หวกโปรด 

ให้ตวขำพเด้าเบนราชทูตพิเศษไปเยี่ยมตอบเจำชาเรวิชแทนพระองค์ ด้งได้เล่ามาแลวใน 

นิทานท ๕ เรื่องของประหลาดที่เมืองชํยบระ(ป ชำพเด้าไปยโรปคริงนํ้นไค้รบพระราชทาน 

อนุญาตให้ไปด้งประเทศอียิปต์และอินเดียเมื่อขากลิบ เพื่อจะไค้หาความรู้ประกอบกบทีไค้ 

ไปเห็นในยุโรป มาทำการงานให้เบนประโยชน์ดํวย ขำพเด้าก็ตํ้งหนำหากวามรู้เรืองทีจะ 

เบ็นประโยชน์แก่กระทรวงธรรมการตลอดทางที่ไปครํ้งน1น ขำพเท้กลิบมาถึงกรุงเทพ ฯ 

เมอปลายเดือนมีนาคม มาถึงไค้ ๗ วํน์ก็ออกประกาศพระบรมราชโองการฅํ้งํ้เสนาบดีเบ็1น 

๑๒ ตำแหน่ง ดงไค้ทรงพระราชดำริไว้ แต่ตอนทำยประกาศมีว่าโปรดให้เปลี่ยนตำเสนา 

บดีบางคนเบ็่นตํนํแต่เจาพระยาริฅนบดินทร์เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย-ซึ่งแก่ชรามากแล่'ว 

โปรดให้ปลดออกด้บพระราชทานเบยบำนาญ และทรงพระกรุณาโปรดให้ตำขำพเจำ 

เบนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยต1งแต่'ว*นที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๓๕ ต่อไป 

การที่ขำพเจำต่องยำยจากกระทรวงธรรมการไปเบ็1นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

พระเจำอยู่หำมิได้ตริสถามความสมํกรของขำพเจำ หรือแม้แต่ตริสบอกให้เตรียมตำก่อน 

บางทีจะเบนดำยทรงลิงเกฅเห็นขำพเจำริกกระทรวงธรรมการอยู่มาก ถำฅริสถามก็จะทล 

ขอตำหรือขอให้ผ่อนด้นไปต่าง ๆ จึงตริสลิงโดยไม่ไต่ถามทีเดียว แต่เมื่อมีพระบรมราช 

โองการประกาศเบึนเด็ดขาดเช่นนึ่นแลำ ขำพเด้าก็ตองด้ายไปตามริบสงที่งไม่ไค้เตรียม 

ตำ มีแต่เจำพระยาพระเสด็จฯ (ม.ร.ว. เบี1ย มาลากุล) เวลานนเบ็1นหลวงไพศาลศิลป 

ศาสตร์ ซึ่งเบนเลขานุการประจำตำติดไปด้วยคนเดียว แต่ต่อมาในเดือนเมษายนน1นเอง 

ด้นหนึ่งมีรบลิงให้หาขำพเจำเขำไปเผาในที่รโห5าน ชำพเด้าไค้โอกาสจึงกราบบังคมทล 

ปรบทุกข์ว่า ฅง์แต่ทรงพระกรุณาโปรดให้ขำพเด้าก่อสรำงกระทรวงธรรมการมา ใจุ 

ด้าพเด้าผงอยู่แต่ในราชการกระทรวงนํ้น นึกว่าถำโปรดให้อยู่ในกระทรวงธรรมการต่อไป 

คงจะสามารถด้คให้ดืไค้ แต่ราชการกระทรวงมหาดไทยขำพเด้าไม่ไค้เคยเอาใจใส่ศึกษามๅ 

(.) ดในเรื่อ'?มิทามโ'งราณคดีขฮาสมเดจกรมพระยาดำรงราชามุภาพ 



๖ 

แฅกอน ทราบแค่ว,าเบ็นกระทรวงใหญ่ การงานยากกว่ากระทรวงธรรมการมาก ตำขำพเจา 

ไม่รู้'ราชการกระทรวงมหาดไทยไปบำต่บ์บ่ญ-ชาการเกรงจะไม่ได้ดีดำพระประสงค์ ถาไป 

พลาดพลงลงอย่างไรก็จะเสียพระเกียรติยศ ซึ่งทรงเลือกสรรเอาตำขำพเจำไปว่าราชการ 

กระทรวงมหาดไทยจึงวิตกนำ พระIจำอย่ฅวดร*สตอบว่า ในส่วนพระองค์ก็ทรงเชื่อแน่ 

ว่าขำพเจากงจะสามารถจ''ดกระทรวงธรรมการให้ดีได้ แต่การบำนเมืองซึ่งสำคํญกว่าน1นยำ 

มีอยู่ บางทีชำพเจำจะยำมิได้คิดไปถึง ควยต่างประเทศกำลำตงท่าจะรกเมืองไทยอยู่แล้วิ 

ถาเราประมาทไม่จำการปกกรองบานเมืองเสียให้เรียบรำย ปล่อยให้หละหลวมอย่างเช่น 

เบ็่นอยู่ ขำไปเห็นจะมีภำแก่บานเมือง บางทีอาจจะถึงเสียอิสรภาพของเมืองไทยก็เบนไค้ 

ถาบานเมืองเสียอิสระแลำกระทรวงธรรมการจะดีอยู่ไค้หรือ การรำษาพระราชอาณาเขต 

ดำยจำการปกครองหำเมืองให้เน็1นระเบียบเรียบขํอยจึงเบ็๋นการสำคำเกว่ามาก การน*นดก 

อยู่ในหนำที่กระทรวงมหาดไทยยี่งกว่ากระทรวงอื่น เพราะหำเมืองที่งปวงขนอยู่ในกระ 

ทรวงมหาดไทยโดยมาก ไค้ทรงพิจารณาหาตำผู้ซึ่งจะเบ็1นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยให้ 

จำการได้คำพระราชประสงค์มานานแลำ ยำหาไม่ได้ จนทรงสำเกฅเห็นว่าความสามารถ 

ชองขำพเจำเหมาะแก'ตำแหน่งน1น จึงไค้โปรดให้ยำยจากกระทรวงธรรมการไปเบีนเสนา 

บดีกระทรวงมหาดไทย ซึ่งขำพเจำมืกวามวิตกเพราะยำไม่คุ้นเกยกำราชการกระทรวงมหาด 

ไทยน่นก็เบ็่นธรรมดา แต่พอจะทรงช่วยได้ ตำชำพเจำก็เคยนงในที่ประชุมเสนาบดีกง 

ได้สำเกฅเห็นว่า พระองค์ตำงทรงเบ็1นภาระในราชการกระทรวงมหาดไทยยี่งกว่ากระทรวง 

อื่นอย่เสมอ จนทรงค้นเคยมานานแลำ ถำขำพเจำมีกวามลำบากอย่างไรก็ให้ทูลปรึกษาหารือ 

เบ็'นส่วนตำได้ตามใจอีกโสดหนึ่ง นอกจากขอเรียนพระราชปฏิบัติตามทางราชการ จะ 

ทรงพระกรุณาโปรดช่วยแนะนำและอุตหนุนทุกอย่าง อย่าวิตกเลข เมื่อขำพเจำไค้พงพระ 

บรมราชาธิบายและพระเจาอย่หำ,ทรงรบเ■บน,กรูเ,ช่นพ้นก็อุ่นใจคลายความ'วิ'ตก จึงกราบ 

ทลรำ'ว่าจะพยายามสนอง,พระ1เดชพร'ะกุ'ณ ตามพระราชประสงกโดยเต็มกำลำ และสติบี’ญญา 

ขอพระราชทานพรไว้อย่างหนึ่งแต่ว่าถาทรงพระราชดำริ เห็นว่าขำพเจำจะทำการไป ไม่สำ 

เร็จ ขอให้ได้กลำไปรำราชการกระทรวงธรรมการตามเดิม ก็ทรงสญญาตามประสงค์ 

เรื่องที่ขำพเจำ-จะเบีนเสนาบคึเา'ระทรวงมหาดไท'ยมีดํ'ง่แล่า:มาน 



ซา) 

(๒) 
กระทรวงมหาดไ^ยเบนอย่างไรในเวลาเมื่อขำพเจำไปเบนเสนาบดีกน่า!•ล่า!'ขา 

ในเรื่องโบราณกดี จะเล่าเรื่องศาลาลูกขนอ*นึ่เบ็๋นสำน*กงานของกระทรวงมหาดไทยก่อน 

แลวจะเล่าถึงพนำงานประจำการในศาลาลกขนและกระบวนที่ทำการงานในกระทรวง 

มหาดไทยตามแบบเก่าต่อไปโดยลำด*น 

สถานที่เรียกว่า ะ‘ ศาลาลกขน ” น*น แต่เดิมมี ๓ หล*ง ตามแบบอย่างกรง 

กรงศรีอยธยา หล’งหนึ่งอย่นอกพระราช'ว'ง (ว่าอยู่ใกล้ ทุ ก’บหล'กเมือง) เบ่นสถานที 

สำหริบประชมขำราชการก่ายฅลาการช1นสงซึ่งเรียกรวมก่นว่า “ลูกขุน ณ ศาลหลวง” 

น่งพิพากษากดีเบนทำนองอย่างศาลสถิตยดิธรรม ศาลาลูกขุนอีก ๒ หลํงอยู่ในพระราชวง 

จึงเบนเหฅให้เรียกต่างก่นว่า “ศาลาลูกขุนนอก” และ “ศาลาลูกขุนใน” ศาลาลูกขุนใน 

เบ็1นสถานที่สำหริบประชุมขำราชการช8นสูงก่ายธุรการ ซึ่งเรียกรวมก่นว่า “ ลูกขุน ณ 

ศาลา ” หล'งหนึ่งซึ่งอยู่ขำงซำยสำหริบประชุมขำราชการพลเรือนซึ่งอยู่ในปกครองของ 

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย คำยเบ็๋นสมหนายกหำหนำขำราชการพลเรือน อีกหลํง์หนึ่ง 

ซึ่งอยู่ขำงขวา สำหริบประชุมขำราชการทหาร ก็อยู่ในปกครองของเสนาบดีกระทรวง 

กลาโหม คำยเบ็๋นหำหนำขำราชการทหารเช่นเดียวก่น 

ตำศาลาลูกขุนเบ็่นศาลาใหญ่ชนเดียว ได้ยินว่าเมื่อแรกสรำงในริชกาลที่ ๑ 

เบนเครื่องไม้ มาเปลี่ยนเบนก่ออิ^ถือปูนในริชกาลที ๓ ทง ๒ หล*ง ในศาลาลูกขนตอน 

ขำงหนำทางก่ายเหนือเบี่ดโถง เบนที่ประชุมขาราชการ และใช้เบ็่นที่แขกเมืองประเทศราช 

หรือแขกเมืองต่างประเทศพำเมอก่อน!’ขา1'ผา และเลียงแขกเมืองที่น*นดำย แค่มีฝาไม้ 

ประจ'นห์องก่นสกดกลาง เอาตอนขางหลงศาลาทางก่ายใต้เบนหองสำนํกงานกระทรวง 

มหาดไทยหล่ง © กระทรวงกลาโหมหลง ๑ อย่างเดียวก่น แต่ไม่ไค้เบนสำนำงานทุก 

อย่างของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม เพราะหนำที่สองกระทรวงน*นมีเบ็!น 

๓ แผนก แผนกทีปู© คือหนาทีอกรมหาเสนาบดี ทีตองสงการงานต่าง ทุ แก่กรมอื่นให้ 

ท'นราชการ อนนึ่ฌ็'นมูลที่ฅ้องมีสำนักงาน และมีพนักงานประจำอยู่ในพระราชวำเสมอ 



๘ 

ทงกลางวนกลางคืน แผนกที่ ๒ การบำนับบญชานัวเมือง ที่จริงโดยลำพำงานไม่จำเบนคือง 

ทำทีศาลาลูกขุน แต่หากการบำคืบบ้ญชานัวเมืองต่ฏงใช้ผู้ชำนาญหนังลือ ลำหริบพิจารณา 

1บบอกและเขียนทองฅรๅสงราชการหิวเมือง กระทรวงมหาดไทยและกลาโหมมืห์วพ้นนาย 

เวรและเสมียนซึงชำนาญหนังลือสำหนับเขียนบ้ครหมายประจำอย่ที่ศาลาลูกขน จึงไห้พวก 

ทชำนาญหนังสือนนทำการงานในแผนกบำคืบบ''ญชๅการนัวเมืองดํวย แผนกที่ ๓ เบนผืาย 

ตุลาการ ควยกระทรวงมหาดไทยและกลาโหมเบ็!นศๅลอทธรณีความนัวเมืองซึ่งอยู่ในบำคืบ 

บญชา มีขุนศาลตุลาการคลอดจนเรือนจำสำหริบการแผนกน8นต่างหาก จึงนัองฅ1งศาลที่ 

บ้านเสนาบดีและหาที่คงเรือนจำแห่งใดแห่งหนึ่ง เมื่อชำพเจำไปเบ็1นเสนาบดีกระทรวง 

มหาดไทย เรือนจำของกระทรวงน1นคงอยู่ริมกำแพงหนัาพระราชจํง์ฅรงหนังหอริษฎากร 

พินัฌน์ออกไป แต่จะตงที่ฅรงนนมาแต่เมื่อใดหาทราบไม่ ถึงกระทรวงอื่น ตุ แต่ก่อนก็มื 

หนัาที่ทางตุลาการฅ่อง'ชำระคดีอ*,แเนื่องต่อกระทรวงนนึ่ ตุ แต่ฅํ้งท1งศาลและสำนักงาน 

กระทรวงที่บำนเสนาบดีนัวยนัน เพราะฉะน1นแต่ก่อนมาเสนาบดีจึงบ*ญชาการกระทรวง 

ที่บ้าน แม้มีสำนักงานอยู่ที่อื่น เช่น กระทรวงมหาดไทยและกลาโหม ก็ไม่ไปน”งบ*ญชาการ 

ที่สำนักงาน เจ่าหนัาที'ในกระทรวงตอง'ไปเสนอราชการและริบคำสํ่งเสนาบดีที่บ้านเบ็1นนิจ 

แต่คามประเพณีเดิมขาราชการกระทรวงต่าง ตุ คงแต่เสนาบดีลงมา ได้นับแต่เบียหนัด 

ประจำบี1นับค่าธรรมเนียมต่าง ตุ ในการที่ทำ เบ็่นผลประโยชน์ในตำแหน่ง หาได้นับ 

เงินเดือนไม่ 

อนึ่ง แต่ก่อนมาการพระกนังนับการที่เกี่ยวกับการต่างประเทศ (อินเรียก'ว่า 

กรมท่า) รวมอยู่ในกระทรวงเดียวนัน เนัาพระยาพระคนัง เสนาบดีจตุสดมภ์เบ็1นนัวหนำ 

ครํ้นถึงนัชกาลที่ ๕ เมื่อ พ•ศ- ๒๔๑๘ โปรดให้แยกการพระคนังจากกรมท่ามานัดเหมือน 

เบนกระทรวงหนึ่งต่างหาก ต1งสำนักงาน ณ หอนัษฎากรพิพ*ฌน์ นัดระเบียบในสำนักงาน 

ตามแบบออฟพิ1ศอย่างฝรํงขนเบ็๋นกระทรวงแรก คือ'ให้บรรดาผู้มีตำแหน่ง'ในหอนับฎากร 

พิพฌน์นับเงินเดือนแทนค่าธ??มเนียมอ^างแด็ส่อน และตองมาทำงาน ณ สำนักงานคาม 

เวลาเสมอทกนัแที่งผู้,ใหญ่ผู้นอ1ย ยกเวนแต่สมเด็จเจำพ้ากรมสมเด็จพระบำราบปรบกษ์ 



ลิ่ 

เวลานนยงดำรงพระยศเบ็นกรมพระ ซงฌ็นอธิบดีพระองค์เคียว เห็นจะเบ็นเพราะทรง 

พระราชดำริว่าท่านทรงบ,ญชาก'!ริอข่ที่งกระทรวงวำและกระทรวงพระคลง โปรคอนุญาต 

ให้ทรงบ*ญชาการที่วำอย่างแต่ก่อน เพราะฉะนนระเบียบสำนกงานที่ใช้ในหอร*ษฎา ฯ รึง 

ยงเบนอย่างเก่าเจืออย่บาง จนถึง พ.ศ. ๒๔๒๘ ทรงพระกรณาโปรดให้สมเด็จกรมพระยา 

เทววงศ์วโรปการ เมื่อยำดำรงพระยศเบี่นกรมหมื่น เบนเสนาบดีกรมท่า ท่านกราบทูล 

ขอให้มีสำนักงานกระทรวงอย่าให้ตองว่าราชการที่วิง จึงขอพระราชทานวิงสราญรมยให้ 

เบนสำนักงานกระทรวง ให้เรียกว่า กระทรวงว่าการต่างประเทศแด่นนมา สมเด็จกรมพระยา 

เทววงศ์ ฯ เบนเสนาบดีแรกที่มาประจำทำงาน ณ สำนักงานทุกว*นเหมือนก*บผ้นัอย ที่ง 

เบนเสนาบดีแรกที่ได้นับแต่เงินเดือนเหมือนนับกนอื่นอ*นมีหนำที่ในสำน*กงานกระทรวง 

ต่อน1นมาอีกส*กกี่บี'ขำพเจาจำไม่ได้ และไม่มีอะไรจะสอบเมื่อเขียนนิทานน พระเจำอยู่นัว 

มีพระราชประสงค์จะให้จ*ดกระทรวงมหาดไทยนับกระทรวงกลาโหมเบ็1นแบบใหม่ เหมือน 

เช่นไค้จ*ดกระทรวงพระกนังนับกระทรวงต่างประเทศมาแนัว จึงโปรดให้รั้อศาลาลกขนใน 

ที่ง ๒ หนังลงสรำงใหม่ ทำเบนตึก ๒ ชน {ก หนังเรียงนันมีมุขกระนันที่งขำงหนำ'ขำงหนัง 

เชื่อมตึก ๓ หนังน1นให้เบ็่นหมู่เดียวกน ดำปรากฏอยู่บ*คน ตึกหนังขำงซำยที่ริมประฅ 

สุวรรณบริบาล สรำงฅรงศาลาลูกขุนเดิมของกระทรวงมหาดไทย ตึกหนังขำงขวาก็สรำง 

ตรงศาลาลูกขุนเดิมของกระทรวงกลาโหม มีประตูเขำทางคำนหนำร่วมนันตรงตึกหนัง 

กลางซึ่งสรำงขั้นใหม่สำหรบเบ็1นที่ประชุม และมีประตูเขำแยกนันทางดำนหนังอีกทางหนึ่ง 

เมื่อสร่างตึกสำเร็จแนัวกระทรวงมหาดไทยก็ขั้นอยู่ติดนับมุขกระส*นิทางผาย'ชำยเบนสำนัก- 

งาน กระทรวงกลาโหมก็ขั้นอยู่ทางผายขวาเบนสำนักงานเช่นเดียวนัน แต่ชนอยู่ที่ตึก 

หนังกลางซึ่งเกิดขั้นใหม่น่น มหาดไทยนับกลาโหมมิรู้ที่จะแบ่งกนอย่างไร กระทรวงนัง 

เลขขอเอาเบนคลำกรมราชอาสน์ที่เก็บโต๊ะเนัาอสำหนับใช้ราชการ ล*1นิกุญแจเสียที่ง ๒ ชื่น 

เมื่อกระทรวงมหาดไทยนับกระทรวงกลาโหมขั้นอยู่ศาลาลูกชนใหม่แนัว ขำ- 

ราชการที่มีตำแหน่งประจำทำงานในศาลาลูกขุนท1ง ๒ กระทรวงได้นับเงินเดือนเหมือน 

อย่างกระทรวงพระคลำ และกระทรวงการต่างประเทศ ขำราชการกระทรวงมหาคไทฎ 



๑0 

และกลาโทมจึงได้ผลประโยชน์ต่างกินเบ็๋น ๒ พวก ‘ขุ ที่ประจำทำงานอย่ในศาลาลูกขุนได้ 

เงนเดยิน แต่พวกทีทำงานอยู่ที่อน เช่นขนศาลฅลาการศาลอทธรณ์กวามห”'วเมืองซึ่งตํง 

ศาลอยู่ทีบานเสนาบดี คงได้ค่าธรรมเนียมเบนผลประโยชน์อยู่อย่างเดิม แม้ต่วเสนาบดี 

ทง ๒ กระทรวงก็คงได้ค่าธรรมเนียมเบนผลประโยชน์อย่อย่างเดิม เพราะไม่ได้เขำมานีง 

ประจำทำงานในศาลาลูกขน ต่วขำพเขำเบนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคนแรกที่ได้รีบ 

แต่เงินเดือน ไม่ได้ค่าธรรมเนียมเหมือนท่านแต่ก่อน แต่เมื่อกระทรวงมหาดไทยและ 

กระทรวงกลาโหมขืนทำงานบนศาลาลูกขนใหม่แขํว ไม่มืใครในกระทรวงท1ง ๒ น์นกิด 

หรือสามารถจะแก้ไขระเบียบการให้เจริญทนสมืยได้ ก็คงทำการงานอยู่แบบเดิม เหมือน 

เช่นเกยทำทีศาลาลูกขนเก่าสืบมา จนขำพเขํๅเบ็่นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ขำพเจำจึง 

ไค้เห็นแบบเก่าว่าทำก่นมาอย่างไร 

ขำราชการที่เบ็่นพน*'กงานประจำทำการในศาลาลูกขุนน1น ปลดทูลฉลองหรือ 

ขำราชการผู้ใหญ่ที่ได้ทำการในหขำที่ปขํดทูลฉลอง เบนต”'วหำหนำ รองลงมามีขำราชการ 

ช8นส”'ญญาบฑัรฌ็นพระเบนหลวงเบึ๋นผู้ช่วยส”'กสามสี่กน ต่อน์น่ลงมาถึงช'นเสมียนพน”กงาน 

ในชนเสมียนพน”กงานมีนายเวร ๔ กน รีบประทวนเสนาบดีต8งเบนที่ “นายแกว่นกชสาร” 

คนหนึ่ง “นายชำนาญกระบวน” คนหนึ่ง “นายควรรู้อ*ศว” คนหนึ่ง “นายร”ค 

ตรวจพล ” คนหนึ่ง ได้ว่ากล่าวเสมียนที่งปวง นายเวร ๔ กนน1นกลางว”นีมาทำงานใน 

ศาลาลูกขุนด้วยก่น,ที่งหมด เวลากลางคืนต่องผล”คเปลี่ยนกนนอนค่างอยู่ที่ศาลาลูกขน 

สำหรบทำราชการที่จะมีมาในเวลาคำศราวละ ®๕ ว”นเวียนก่นไป เรียกว่า “อยู่เวร” 

ตำแหน่งห’วหขำจึงได้ชื่อว่า “ นายเวร ” แต่หขำที่นายเวรไม่แต่สำหรีบทำราชการที่มีมา 

ในเวลากาเท่านึ่น บรรดาราชการที่มีมาถึงกระทรวงมหาดไทย จะมีมาในเวลากลางขํน 

หรือกลางคืนก็ตาม ขำมาถึงกระทรวงในเวร ©๕ ว”นของใคร นายเวรนนก็ขํองเบีน 

เจำหขำที่ทำการเรื่องนมตงแต่ต่น่ไบ่จนส่'1เก็จ ต่งิจะพรรณนาให้เห็นเมื่อกล่าวถึงกระบวน 

ทำงานต่อไปขำงหขำ ขํงมีพขํกงานอีกกรมหนึ่งซึ่งตำงานอยู่ในศาลาลูกขุนเรียกว่า “กรม 

เงินส่วย ” (หรืออะไรขำพเจำจำไม่ไค้แน่) แต่เบ็่นกรมที่งขํ้นใหม่เมื่อก่อนขำพเขำเบน 



6) 6) 

เสนาบดีไม่นานนำ เดิมในกระทรวงมหาดไทยและกลาโหมมีตำแหน่งหวพนกวะทรวงละ 

๔ กน หำพ่นมหาดไทยเบ่น “พ่นพฒอนราช” คนหนึ่ง “พ่นจนทนุมาศ” คนห'แง 

“พ่นภานุราช” คนหนึ่ง “พ่นเภา!]ศวราช” กนหนึง เบ็นเจาหนาทีในการกะเกณฑ 

คนเมื่อมีราชการเกิดขน และเบ็่นผู้ฅรวจการที่มหาดไทยส'งให้กรมยืน ๆ ทำฅามหมาย 

กระทรวงวงดิงกล่าวมาแลำ พ่นพฌอนุราชเบ่นเจ่าหน่าทีเกณ'ทกน หรือเรยกเงิน 

ข่าราชการมาจ่างกนไปทำการ ทางกระทรวงกลาโหมก็มี “พนเทพราช” เบนเจาหนาที 

อย่างเดียวกน เพราะฉะน8นเงินจึงผ่านมือพนพุฌ ๆ และพนเทพราชมาก เมอกรมพระ- 

นราธิปประพ่นธ์พงศ์ แต่ยำไม่ได้รบกรม เบนรองอธิบดีกระทรวงพระคลง ทูลขอให้ 

ทั้งกรมเงินส่วยขั้นทั้งในกระทรวงมหาดไทยและกลาโหม พ่นพฌอนุราชได้เลอนขนเบน 

พระวรพฌิโภคย ตำแหน่งเจ่ากรมในกระทรวงมหาดไทย พ่นเทพราชไค้เลอนขนเบ่น 

พระอทํยเทพธน ตำแหน่งเจ่ากรมในกระทรวงกลาโหม สำหรื!แร่งเงินค่าส่วยฅามหวเมือง 

ส่งพระคลำ ได้รืบเงินเดือนทำ ๒ กรม 

บรรดาข่า-ราชการที่มีหน่าที่ทำงานในศาลาลูกขุน ลำนอยู่ในบุคคล ๒ จำพวก 

จำพวกหนึ่งเกิดในตระกูลของข่าราชการผู้ใหญ่ในกระทรวงมหาดไทย ถวายฅำเบ่น 

มหาดเล็ก ไค้เผาแหนในทองพระโรงจนรู้ราชการงานเมืองบ่างแลำ ได้รบสํญญาบ่ฅร 

เบ่นขุนนางอย่กรมอื่นก่อนบ่าง ตรงมาเบ่นขุนนางในกระทรวงมหาดไทยบ่าง ต่อไปได้ 

พนเจ่าบ่านพานเมืองก็มื รืบราชการอยู่ในกระทรวงมหาดไทยจนแก่เฒ่าก็มื อีกจำพวก 

หนึ่งเบนแด่ลูกคหบดีซึ่งสม*กรเข่าผี่กหํดร*บ'ราชการ,ในกระทรวงมหาดไทย ทั้งแต่ยำเบ่น 

เด็กหนุ่มฝากฅำเบ่นศิษย์ให้นายเวรใช้สอยและผีกห้ดเบ่นเสมียนมาแต่ก่อน จนมีความรู้ 

ได้เลื่อนตำแหน่งขั้นโดยลำดิบดวยดวามสามารถวนได้เบนรองนายเวรและนายเวร นาย 

เวรลำนขั้นจากกนจำพวกเสมียนทั้งนน จึงชำนิชำนาญกระบวนการในกระทรวงยี่งกว่า 

พวกผู้ดีที่ได้เบ่นขุนนางโดยสกุล แต่จำพวกนึ่น์อยฅำที่จะได้รบสํญญาบ่ฅรเบ่นขนนาง 

ถึงกระนนนายเวรบางคนได้เบ่นข่าราชการผู้ใหญ่ในกระทรวงมหาดไทยถึงชํ้นพระยาพา!เ- 

ทองก็มี จะยกตำอย่างทีข่าพเจารู้จกฅวเช่นพระยาจ่าแสนยบดี (ขลิบ) และพระยาราช- 



๑!2อ 

วรานุ?าล (อ่วม) เบ็นลิน พระยาจ่าแสนยบดี (ไทย) ก็ขํ้นจากจ่าพวกเสมียน เคย 

เบนนายเวรมาก่อนเหมือนก'น พิเคราะห์คูเห็นจะเบนวิธีมีมาแค่โบราณ ที่กระทรวง 

ค่าง นุ ฅองหดใช้กนในกระทรวงเอง แม้กระทรวงอื่นกิเบ็'นเช่นเคียวก่น การทีรบคน 

แปลกหนาเรียนมาจากที่อึ่นเพีงเอิดขั้น!,มื่อมีกระทรรณสนๅบดี!,บ็1น 8๒ กระทรวงแล*ว ด้ง 

ไค้พรรณนามาในนิทานที่ ๑๔ เรื่องโรงเรียนมหาดเล็กหลวลิ®) 

กระบวนทำงานในกระทรวงมหาดไทยฅามแบบเก่าน8น ถำหนำลือราชการจะ 

เบ็นจดหมายในกรุง ๆ ก็ดี หรือใบบอกหิวเมืองก็ดี มาถึงศาลาลูกขุนในเวลาเวรของใคร 

เปรียบ,ว่าเบ็1นเวรนายแก'ร่น นายแกว'นก็เบนผู้รีบหน*งลือน1น แม้เบ็1นหนำลือของตำ 

บุคคลเช่นสลำหลิงซองถึงปลิดทูลฉลองเบนด้นก็ส่งไปให้ผ้น1นที่งผนึก ถาเบนใบบอก 

ถึงกระทรวง ยินเรียกว่า “วางเวรกระทรวงมหาคไทย” นายแกว'นก็เบิ1ดผนึกออกอ่าน 

แลำนำขั้นเสนอต่อปลิดทูลฉลองให้พิจารณาก่อน ถึงก่นต่อมาเวลาเช่าปลิดทูลฉลองก*บ 

นายแกว,นเอาใบบอกนํ้น ลิบท1งหนำลือซึ่งปลิดทูลฉลองเห็นว่าเสนาบดีจะด้องสอบ 

ประกอบก่น ไปยำบานเสนาบดี เมื่อนายแกว่นกชสารอ่านใบบอกเสนอแลำ เสนาบดี 

ก็มีบ้ญชาส่ง'ให้ทำอย่างไร นุ ถาเบนเรื่องเพียงจะด้อ์งมีทำงดราตอบหรือส่งราชการอินอยู่ 

ในอำนาจเสนาบดี ก็ให้ปลำทูลฉลองร'บบำ)ชาให้ขำราชการชนลิณญาลิตรซึ่งเบนพนำ- 

งานร่างหนำลือร่างตราน8น แลิวให้นายแกว่นเอาไปเสนอเสนาบดีให้ตรวจแก้ไขก่อน 

ลิแบ็1นแต่ทำงตราสาลิญมีแบบแผนอยู่แลิวก็ให้นายแกว่นร่างให้เสร็จไปไม่ลิองเอาร่างไป 

อ่านเสนอ แลิวให้เสมียนเวรนายแกว่นเขียนลงกระดาษมอบให้เสมียนตราเอาไปประลิบ 

ตราที่บำนเสนาบดีและส่งไป ด้นหนำลือที่งปวงในเรื่องนํ้น นายแกว่นลินเบ็'นนายเวร 

ที่'ทำการเบ็1นพนำงานรำษา'ไว้ใ1นกระ'ทรวงต่อไป มำเก็บไว้บนเพดานศาลาลูกขนเบน 

ลิด นุ ไม่ได้เรียบเรียงเรื่องเบ็1นลำลิบ ถึงกระนนเมื่อขำพเจำเบ็นเสนาบดีตรวจพบใบบอก 

เก่าแต่ในรชกาลที่ ๔ ยำอยู่เบ็1นอนมาก 

(1!1) ในนิทานโนราฆคดี 



๑๓ 

ถาใบบอกฉบํบ'ใดที่'จะต่องกราบบงคมทล เสนาบดีด็สํงให้ปลดทูลฉลองอด 

ความขนก.ราบบ*งกมทูล ลำษณะกคความอย่างนํ้นเรียก'ว่า “คดทูลฉลอง” คือเกบแต่เนอ 

ความใบบอกแต่ต่องระวำมิให้ผิดเพขนบกพร่องขั้นกราบปงคมทล วิธีกราบปงคมทูลนน 

ตามประเพณีโบราณซึ่งขำใช้มาจนริชกาลที่ ๓ อ*นพึงเห็นได้ในหนำสือ “จดหมายเหตุ 

หลวงอุดมสมบัติ” ซึ่งหอพระสมคพิมพ์เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๘ โดยปกติเจาแผ่นดินเสด็จ 

ออกขุนนางในต่องพระโรงว*นละ ๒ กร1งเบนนิจ เสด็จออกเวลาเชำทรงว่าราชการผ่าย 

ตุลาการ คือพิพากษาฎีกาของราษฎรเบ็1นต่นํ เสด็จออกเวลากำทรงว่าราชการปานเมือง 

เสนาบดีต่องไปเผ่าพร่อมก*นหมด มีใบบอกราชการอย่างไรมาแต่หำเมือง เมื่อเสนาบดี 

เจากระทรวงทูลเบิกแลำ ปล*ดทูลฉลองอ่านใบบอกที่ค*ดนํนถวายทรงพง เมื่อทรงพ์ง 

ตลอดแลำ ตริสปรึกษาหารือก*บเสนาบดีเบ็1นยติ แล้วตริสสํงให้ทำอย่างไร ปลดทูลฉลอง 

ก็เบนผ้จดจำกระแสริบส'งมาจ*ดการ ถำเบึนราชการสำค*ญโปรดให้นำร่างตราขั้นถวาย 

ทรงตรวจแก้ก่อน ก็เบ็๋นหนำที่ปลดทูลฉลองที่จะนำร่างตราเขำไปอ่านถวายและแก้ไขตาม 

ร*บสํ่ง์ในเวลาเสด็จออกขุนนางเหมือนเมื่ออ่านใบบอก ราชการแผ่นดินทำเบนการเบี่คเผย 

ด*งพรรณนามา จึงถือกนว่าทำงพระโรงเบนที่ศึกษาราชการของขำราชการที่งปวงอ*นมี 

ตำแหน่งเผ่าในทำงพระโรง แต่ต่อมาขำพเจำเขำใจว่าในริชกาลที่ ๔ เมื่อมีกิจเกี่ยวขำง 

กบรำบาลฝร่งต่างประเทศมากขั้นจึงเรี่มกำหนดราชการเบ็น ๒ ประเภทต่างก*น คือ 

ราชการอ*นควรเบี่คเผยประเภท ส ราชการอ*นไม่ควรเบิ1คเผยประเภท ๑ อ่านใบบอก 

กราบทูลในเวลาเสด็จออกขุนนางแต่ราชการประเภทเบี่ดเผย ถำเบึนราชการประเภทที่ไม่ 

เบิ1ดเผยให้ทำพ็1นจดหมายบ*นทึกทูลเกลา ฯ ถวาย ถาจะทรงปรึกษาหารือเสนาบดีกนไหน 

ก็มีร*บสำให้หาเขำไปเผ่าในที่รโหำาน เมอขำพเจำยำเบนเด็กเกยเห็นสมเด็จเจาพระยา 

บรมมหาศรีสุริขวงศ์เมื่อยำเบ็1นสมุหพระกลาโหมเข้าเผ่าอย่างน,นเนือง ๆ จดหมายปนทึก 

ที่กดนนก็เขียนในสมุดดำเหมือนอย่างใบบอกที่อ่านในต่องพระโรง แต่มีดินสอขาวเหน็บ 



๑๔ 

ไปกบ'ใบปกสมุดสำหร,บทรงเขีขนลายพระห่ฅถึตร*ส่อ่งแล่วส่งกล*,บออกมา วิธีกราบทูล 

ราชการหวเมืองจึงเกิดเบ็1น ๒ อย่าง คืออ่านกราบทูลในเวลาเสด็จออกขนนางอย่าง ๏ 

กบเขียนเบ็นจดหมายปนทึกทูลเกอ่า ๆ ถวายอย่าง ๑ ต่อมๅขนบธรรมเนียมในราชสำนำ 

เปลขนมาโดยลำด*บ คำขพระเจำอยู่หำมีราชกิจอย่างอื่นมากขั้น ไม่มีเวลาจะเสด็จออก 

ขุนนางในท้องพระโรงไค้วินละ ๒ ครํ้งเหมือนอย่างโบราณ ราชการต่าง ทู ที่เจ่ากระทรวง 

กราบบ่งคมทูลจึงใช้เบ็่นจดหมาย และคำร*สสงดำยลายพระห*ฅถเลขามากขั้น ถึงร*ชกาล 

ที่ ๕ ประเพณีที่เสด็จออกขุนนางเสด็จออกแต่เวลาบ่ายว*น,ละคร1งเคียว และไม่มีการ 

ปรึกษาหารือราชการในเวลาออกขุนนางเหมือนอย่างแต่ก่อน เสนาบดีก็เลยไม่เขำไปเผา 

ในเวลาเสด็จออกขุนนาง การอ่านใบบอกหำเมืองกราบทูลก็กลายเบ็1นแฅ่อย่างพิธีเพื่อ 

รำษาขนบธรรมเนียมเดิมไว้ อ่านกราบทูลแต่ใบบอกราชการอย่างจืด ทู เช่นข่าวโจร 

ผู้รำยหรือรายงานนาฝนท้นขำวเบี่นท้น เหมือนก*นีท้งํ้กระทรวงมหาดไทยและกลาโหม 

กรมท่า ส่วนราชการที่เคยทำจดหมายบ่นทึกทูลเกอ่า ๆ ถวาย ถึงดอนนีกระทรวงกลาโหม 

กรมท่า เปลี่ยนเบ็1นกราบทูลคำยจดหมายเขียนกระคาษฝรืง แต่กระทรวงมหาดไทยคง 

เขียนในสมคคำอย่ดามประเพณีเดิม จึงแปลกกบกระทรวงอื่นมีอยู่แต่กระทรวงเคียว จน 

ในกรมราชเลขาธิการเรียกว่า “หีบขนมบง” ของกระทรวงมหาดไทย เพราะห่อสมุด 

ซึ่งส่งเขำไปถวายไค้ขนาดกบหีบขนมบงที่ขายในทำงกลาก ใช่แต่เท่าน8นความที่เขียนใน 

บ่นทึกก็คงเบนอยู่เหมือนใบบอก เช่นอ่านกราบทูลในท่องพระโรงแต่โบราณ ก็กลายเบน 

ขอเรียนพระราชปฏิบัฅิ เหมือนอย่างทูลถามว่า “จะโปรดให้ท่าอย่างไร” ไปทุกเรื่อง 

จนพระเจำอย่หำตรำบ่นว่า กระทรวงมหาดไทยกลายเบ็๋นกรมไปรษณีย์ไปเสียแอ่ว มี 

ราชการอะไรก็เกณ6ท่ให้ทรง,พ'ร1ะราช,ดำริ'รินิ'วิฉํย่เ■สีย'ท่เงํ้นํ้นไม่'ช่วย'กิคอ่าน'บ่าง]เลย แด่ก็ไม่ 

ฅรำสงให้แก้ไขอย่างไร กงเบนเพราะทรงพระราชดำริเบ็๋นยุดิแลำ'ว่า จะหากนสม*ยใหม่ 

เบนเสนาบดีให้?!นราชการม'หา,ดไ'ทยทั้งกระทรวง'ทึเที่!ยว 



ซี)^ 

(๓) 

เมอแรกข้าพเจาเบ็๋นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ดเหมือนกนท1งหลายทงทีอยู่ 

ในกระทรวงมหาคไทยและอย่นอกกระทรวงมหาคไทย จะคอยดกไเมากว่าข้าพเจ้าจะไป 

ทำอย่างไร บางทีจะมีมากที่คาดก่นว่าพอข้าพเจ้าไปถึงก็คงจ้คการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ใน 

ทนท้ฅามประสาคนหนุ่ม และได้เกยจดการอย่างใหม่มาหลายแห่งแลำ แต่ตำข้าพเจ้าเอง 

มีความวิตกมาก ดำยขำไม่รู้ราชการกระทรวงมหาดไทย และยำไม่ริ’จำข้าราชการ 

กระทรวงมหาดไทยที่งที่ในกรง ๆ และตามหำเมืองอยู่โดยมาก เห็นว่าจะต่องศึกษาหา 

ความรู้ราชการกระทรวงมหาดไทยเสียก่อน เมื่อรู้แลำจึงค่อยคิดอ่านจ*ดการงานต่อไป 

ก็และการศึกษาหากวามรู้นน จำจะต่องอาศำไต่ถามข้าราชการผู้ใหญ่ในกระทรวงที่เคย 

ทำการงานชำนิชำนาญมาแต่ก่อน ในเวลานนข้าราชการผ้ใหญ่กระทรวงมหาดไทยรองแต่ 

เสนาบดีลงมา มีพระยามหาอำมาตย์ (หรุ่น ศรีเพ็ญ) สมหมหาดไทยผืายเหนือ กบ 

เจ้าพระยาศรีธรรมาธิราช (เวก บุณยรีตพ*น/) เมื่อยำเบนพระยาราชวรานทูล ปลด 

ทูลฉลองแต่ปลดออกรีบบำนาญแลำท1ง ๒ คน คงเหลือแต่พระยาราชวรานทูล (อ่วม) 

เมื่อยำเบ็่นพระยาศรีสิงหเทพ ปล*คบ*ญชีว่าที่ปล*คทูลฉลองเบี่นหำหนาข้าราชการกระทรวง 

มหาดไทย ข้าพเจ้าจึงอาต่ยไต่ถามแบบแผนกระบวนราชการกระทรวงมหาดไทยมาที่งแต่ 

แรก ตรงนอยากจะพรรณนาคุณของพระยาราชวรานทูล (อ่วม) ซึ่งได้มืฅ่อตำข้าพเจ้า 

ลงไว้ให้ปรากฏ ตำท่านกไ)'ข้าพเจ้า'ได้กุนเกยจน'ชอบกินอยู่แลำตงแฅ่ก่อนข้าพเจ้าเร็]ม, 

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย แต่จะเบนเพราะความอารีโดยเคยมีไมตรีจิตในส่วนฅำก็ตาม 

หรือเพราะท่านมีกวาม'ดกดีต่อราชการบาน■เมืองก1ดาม สำเกฅเห็นได้ว่าท่านเต็มใจช่วย 

จริง ๆ เหมือนอย่างว่าตงใจประกไ)ประคองข้าพเจ้ามาตงแต่แรก เบ็,นต่นว่าในเวลา 

ข้าพเจ้าปรึกษาหารือการงาน ถาท่านไม่เห็นชอบคำยก็ทำทำงชแจงให้เห็นข้อข้ดข้อง 

ตามความคิดของท่าน ไม่คลำยตามดำยเกรงใจข้าพเจ้า เวลาข้าพเจ้าถามแบบแผนหรือ 



๑๖ 

ราชการซึงเกยมีมาแต่ก่อน ท่านก็พยายาม!แจงให้ขำพเจำเข้าใจ ไม่ปกบิ1คกวามรู้ก'วาม 

เหนของท่าน เพราะฉะน1นจึงไค้กับความนํบถือของข้าพเจ้า และทำการงานดำยกัน 

สนิทสนมขิงขนดวยโดยลํๅกับมๅ เมื่อใ''เระเจ้าอยู่หำทรงพระกรณาโปรดให้พระยาราช¬ 

ารานุกูล (เวก บุณยกัดพไเธ’) เลื่อนขนเบ็่นเจ้าพระยาศรีธรรมาธิราชในกระทรวงกัง 

ท่านก็ไค้เลอนจากที่พระยาศรีสิงหเทพขนเบนพระยาราชวรานกูล ปลดทูลฉลองเต็ม 

ตำแหน่ง ทำราชการอยู่คำยกันกไ!ข้าพเจ้า และเบนผู้รำบาราชการแทนในเวลาขำพเจ้า 

ไปตามเสด็จ หรือไปตรวจราชการหำเมืองต่อมาอีกหลายบี จนท่านแก่ชราจึงกราบถวาย 

บำกมลาออกจากตำแหน่งปกัดทูลฉลองไปกับบำนาญ ถึงเมื่อออกไปแลำเวลามีการงาน 

กันใดซึ่งจะช่วยข้าพเจ้าไค้ ท่านก็ยงอุตส่าห์เขำมาช่วยอยู่เสมอจนตลอดอายุ ขำพเจำยำ 

คิดถึงคุณของพระยาราชวรานุกูล (อ่วม) อยู่ไม่ลืม 

แฅ่ก็ที่ขำพเจ้าคิดว่ายำไม่จ้คการงานอย่างใดจนเรียนรู้ราชการกระทรวงมหาด- 

ไทยเสียก่อนนน ไม่เบนได้ดำคิด เพราะมีการบางอย่างซึ่งจำเบีนท้องกัดต1งแฅ่แรก ตาม 

ระเบียบกระทรวงเสนาบดีที่ทรงจ'ดใหม่ ตำขำพเจำเบนแต่เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

ม่ได้เบ็่นสมหนายก จึงตำงปลดการในหนำที่สมุหนายกส่งไปกระทรวงอื่น คือส่งการ 

หมายสิงราชการผายพลเรือนโอนไปยำกระทรวงวิง ซึ่งจะเบีนเจ้าหนำที่หมายสิงราชการ 

ที่งผายทหารและพลเรือนต่อไปอย่างหนึ่ง ส่งศาลอุทธรณ์กวามหำเมืองกไ]ที่งเรือนจำ 

โอนไปยำกระทรวงยฅิธรรมที่ที่งขนใหม่อย่างหนึ่ง ระเบียบการในกระทรวงมหาดไทยเอง 

ก็ตำงแก้ที่ง๎แต่แรกอย่างหนึ่ง คือสิงให้เลิกประเพณีที่เจ้าหนำที่ฅำงไปเสนอราชการที่บำน 

เพราะตำขำพเจ้าจะเขำไปประจำทำงานที่ศาลาลูกขุนทุกวนเหมือนกับกนอื่น 

และให้'กัดหำ-งประชมขน'ที่ในศาลาลูกชุ,น'ห’อง ส ถึงเวลากลางกันให้เจำหนำที่นำหนำลือ 

ราชการ^ไปเสนอต่อขำพ!'จำ,ในที่,ป'ระ'ชุ:มพรำม:กันวินํ,ละคร8ง]ทุกวิน ในเวลาประชุมน8น 

ชำพเจำเชิญพระยาราชวรามุลูลให้มานึ่ง0ยู่ข้างต่^ข้าพเข้า เมื่อพงข้อราชการที่จะท้องมี 

เสนาบดี 



๑ ๓) 

กำส่ง ขำพเจำถามท่านก่อนว่าการเช่นนึ่เคยส่งบันมาอย่างไร หรือบัาขำพเจาสงสยไม่รู้ 

เก่ามูลของการน์น ก็ถามให้ท่านชแจงจนเขำใจก่อน ถาเบนการสาม'ญ ขาพเจาเหนวา 

ทำตามเดิมได้ไม่มีโทษ ก็ส่งให้ทำไปอย่างเติม ถาเห็นว่าอาจจะมีได้มีเสีย ซึงจะตอง 

เลือกหาทางที่ถูกขำพเจำปรึกษาพระยาราช ๆ ก่อน ถาเห็นพำงก่นก็ส่งตามบัน ถาเหน 

ต่างบันก็ปรึกษา!แจงบันต่อไปจนตกลง บัาไม่ตกลงบันหรือเห็นว่าเบนการสำกญไม่ควร 

จะส่งโดยพลการ ก็ให้นำความขนกราบบังคมทูล ๆ “ขอเรียนพระราชปฏิบัติ” หรือ 

กราบทูลหารือเบื่นส่วนบัวตามที่เห็นสมควร แต่ลำษณะขอเรียนพระราชปฏิบัติบัน 

ขำพเจาส่งให้เลิกวิธีเขียนบันทึกในสมดดำอย่างแต่ก่อน เปลี่ยนเบ็1นจดหมายซึงขาพเจา 

ร่างเองเบ็1นนิจกราบทลอย่างเล่าเรื่องกคีที่มีขั้น แล่วกราบทูลวินิจบัยตามกวามกิคของ 

ขำพเจำ และที่สดกราบทลว่าเห็นควรจะทำอย่างไรในจดหมายนำ ก่าในใบบอกมีถอยกา 

ควรพิจารณาก็ให้บัดสำเนาใบบอกถวายบัวย ไม่ให้ทรงลำบากเหมือนแต่ก่อน ก็ชอบ 

พระราชบัธยาบัย 

ย*ง์มือีกเรื่องหนึ่ง์ซึ่งเกิดขั้นเมื่อแรกขำพเจำ'ไปเบนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

บัวยในบันแรกบัาพเบัาไปบังว่าการ เจำพระยาร*ตนบดินทร์ท่านให้เสมียนตราเชิญตราจำร 

ก*บตราพระราชสีห์ สำหร*บตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมาส่งให้ขำพเบัาที่ศาลา 

ถูกขน ดวงตรารวมบันอยู่ในกล่องเงินใบหนึ่ง คูเบ็่นของทำที่เชียงใหม่ไม่วิเศษบันใด 

แต่เสมียนตราบอกว่ากล่องใส่ดวงตรานน เบนของเสนาบดีบัองหามาเมื่อแรกร'บดวงตรา 

และกรงสมเด็จเบัาพากรมสมเด็จพระบำราบปรบกษ์เบนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทรง 

ใช้กล่องกระ (หรือกล่องถมขำพเบัาจำไม่ไค้แน่) กรไแบัาพระยาร'ตนบดินทร์เบ็1นตำแหน่ง 

เอากล่องเงินใบนึ่มาร*บตราไปแต่แรก ขอให้บัาพเบัาหาอะไรมาใส'ควงตราจะได้คืนกล่อง 

เงินให้เจํๆพระยาร'ตนบดินทร์ บัาพเบัาตอบว่าบัาพเบัาไม่รู้ว่าเสนาบดีจะบัองหาอะไรมา 

ใส่ตรา ไม่ได้เตรียมไวิ จะทำอย่างไรดี ก็ขอยืมกล่องเงินของเบัาพระยาร*ตนบดินทร์ไว้ 



๑^ 

กอนไมไค้หรอ เสมียนตราจึงบอกว่ามีเตียบประที่บมกของเก่ๅอย่บม,เพดานใบ ๑ คู 

เหมอนจะเบนของเดิมทีสำหรบีใส่อรา ข1'!พเจำให้ไปหยิบลงมาด เห็นลวดลายประคบมุก 

เบนแบบเก่า ถึงชนรชกาลที 0 หรือที่ ๒ ก็ฅระหนกในใจว่าจริงคงว่า จึงส่งให้กลิบใช้ 

เตยบใบน*'นใส่ตราตามเดิม แลำส่งให้เสมียนตราหากำบึนเหล็กมาเก็บตราไว้ในศาลาลูกขุน 

จึงเบ็นอนเลิกประเพณีที่เสนาบดีเอาตร'ๅฅํๅแหน'ง’ไปไ'ว้ที่บ็ๆนอีกอย1ๅงหนึ่ง 

นอกจากการบางอย่างที่ได้กล่าวมาขำพเจำไม่เปลี่ยนแปลงอ*นใค ขำราชการ 

กนใดเคยมีหนำที่ทำการอนใดก็ให้คงทํๅอย่อย่างเดิม ระเบียบการที่เกยทำมาอย่างใด เช่น 

ทำการผลดกนเบ็นเวรเบ็1นที่น ก็ให้คงทำอย่คามเดิม แค่ขำพเจำไปเที่ยวตรวจคูการแสะ 

ไต่ถามเจาหนาที่ตามห์อ์งที่ทำงานเนือง ‘มุ ในไม่ขำก็ค้นลิบขำราชการในกระทรวงหมด 

ทังผู้ใหญ่ตลอดจนผู้นํอย ขำพเจำศึกษาหากวามร้ทับท8งบ*ญ่ชาการมาดำยก*'นราวสำ ๖ 

เดือน จนเห็นว่ามีกวามรุ้ราชการมหาดไทยในกรงเทพ ๆ สนทัดพอจะบ*'ญชาการได้โดย 

ลำพงที่วแที่ว จึงเรี่มคิดศึกษาหากวามร้การปกครองหำเมืองต่อไป แต่เห็นจำเบนจะที่อง 

ออกไปเที่ยวคูคามหำเมืองเอง ขำพเจำกราบบ*งกมทูลพระเจำอยู่หำก็ทรงพระราชดำริเห็น 

ชอบดำย ถึงเดือนตุลาคมขำพเฑ้จึงขนไปตรวจหำเมืองเหนือ ในสมำนืนยงไม่มีรถไฟ 

สายเหนือ ที่องลงเรือเก๋งพ่วงเรือไฟไปต8งแต่ออกจากกรุงเทพ ๆ ขั้นไปทางเรือจนถึง 

อฅรดืฅถ์ แลำเดินบกไปเมืองสวรรกโลกลงเรือมาเมืองสุโขที่ยแลำเดินบกไปเมืองตาก 

ลงเรือล่องจากเมืองตากกลิบลงมาจนถึงเมืองอ่างทองขั้นเดินบกไปเมืองสุพรรณบุรีเบ็นที่สด 

แลำกที่บทางเรือมาถึงกรุงเทพ ๆ ในเดือนที่นวากม ขำพเจำขั้นไปเมืองเหนือกรงน8นไป 

ไค้ความร้ ประหลาดใจต1งแต่ไปถึงเมืองนกรสวรรค์ ว่าเบ็!นกร1งแรกที่เสนาบดีกระทรวง 

มหาดไทยขั้นไปตรวจราชการหำเมือง ดำขเจำเมืองกรมการที่กมากระซิบถามพระยา 

วรพุฌิโภที่ย ซึ่งเบ็1นผู้ใหญ่ในขำราชการ ที่ไปกบ ขำพเจำว่า มีเหตุการณ์ อะไร เกิดขั้น หรือ 

ขำพเจำจึงขั้นไปเมืองเหนือ แต่ก่อนมาต่อมีราชการสำที่ญเกิดขั้น เช่นเกิดทัพศึกเบึนที่น 

เสนาบดีจึงขั้นไปเอง พระยาวรพุฌิ ฯ บอกว่าที่ขำพเจำไปเบ็๋นแต่จะไปตรวจราชการตาม 

หำเมือง ไม่ไค้มืเหคการณ์ที่นใดเกิดขั้นดอก ก็มิใกร่มืใกรเขาใจ น่าจะพาที่นนึกว่า 



เพราะขำพเจำเบ็๋นเสนาบดีแต่ขำหน'มผิดกบท่านแต่ก่อน ก็เที่ยวซอกแซกไปตามกะนอง 

แต่ความจริงปรากฏ แก่ตำขำพเจำ แต่กรงํ้นํ้นมา ว่าที่เสนาบดี ไปเที่ยวตรวจราชการตามหว 

เมือง เบ็1นประโขชนสำค*ญมาก หรือจะว่าเบนการจำเบ็1นทีเดียวก็ได้ ต่อมาขำพเจาจึง 

เทียวตรวจหำเมืองเบ็่นนิจสืบมากว่า 130 11 จนตลอดสมโแมื่อขำพเจำเบนเสนาดีกระทรวง 

มหาดไทย 

(๔) 

ขำพเจำได้ไปตรวจหำเมืองคร1งน1น ได้เห็นประเพณีการปกครองหำเมืองอย่าง 

โบราณที่ยำใช้อยู่หลาขอย่างควรจะเล่าเขำในโบราณคดีไค้ แต่ก่องเล่าประกอบก*บ'วินิจฉ*ย 

อ*นเบ็่นความรู้ซึ่งขำพเจำได้ต่อเมื่อภายหลำดำยจึงจะเขำใจช'ดเจน 

การปกครองตามหำเมือง'ในสม*ย่นน ยำใช้วิธีซึ่งเรียกในกฎหมายเก่าว่า “กิน 

เมือง” อ*นเบนแบบเดิม คูเหมือนจะใช้เช่นเดียวก่นทุกประเทศทางตะว*นออกน์ ใน 

เมืองจีนก็ยำเรียกว่ากินเมืองตามภาษาจีน แต่ในเมืองไทยมาถึงช8นหลำเรียกเปลี่ยนเบ็1น 

“ว่าราชการเมือง” ถึงกระนนคำว่า “กินเมือง” ก็ยำใช้ก่นในกำพูด และยำมือข่,ใน 

หนำลือเก่าเซ่นกฎมนเทียรบาลเบนก่น วิธีปกครองที่เรียกว่ากินเมืองน1น หลำเดิมกงมา 

แต่ถือว่าผู้เบึนเจำเมือง ก่องทํ้งกิจธุระของตนมาประจำทำการปกครองบำนเมืองให้ราษฎร 

อย่เย็นเบ็1นสุขปราศจากภำอนตราข ราษฎรก็ตองตอบแทนคุณเจำเมืองดำยออกแรงช่วย 

ทำการงานให้บำง หรือแบ่งสิ1งของซงทำมาหาได้ เช่นขำวปลาอาหารเบนก่น อ*นมืเหลือ 

ใช้ให้เบนของกำนำ ช่วยอุปการะมิให้เจํแมืองก่องเบนห่วงในการหาเลี่ยงชีพ ราษฎร 

มากคำยก*นช่วยคนละเล็กละนอย เจาเมืองก็เบ็นสขสบาย รำ[บาลในราชธานีไม่ก่องเลี่ยง 

ค จึงให้ค่าธรรมเนียมในการต่าง ๆ ที่ทำในหนำที่เบนตำเงินสำหจํบใช้สอย กรมการซึ่ง 

เบนผู้ช่วยเจํๅเมือง ก็ได้ร*บผลประโยชน์ทำนองเคียวกน เบนแต่ลดลงตามกึกด ครืน 



1ดป็0 

จาเนยรกาลนานมากวๅมเปลขนแปลงในโลกยวิสิย ทำให้การเลั้ยงชีพศัองอาศัยเงินตรามาก 

ขนฅามลำคบ ผลประโยชน์ที่เจ้าเมองกรมการไค้รํบธย่างโบราณไม่พอเลยงชีพ จึงตอง 

คิดหาผลประโยชน์เพี่มพูนขั้นในทางอื่น เช่นทำไร่นาศัาขาขเบ็๋นศัน ให้มีเงินพอใช้สอย 

กนอยู่เบนสุขสบาย เจาเมืองกรมการมีอำนาจที่จะบ่งค*บบ*ญชาการค่าง "I ตามตำแหน่ง 

และเกยไค้-รบอุปการะของราษฎรเบ็่นประ!,พณีมาแล้ว ครื่นทำมาหากิน ก็อาศัยตำแหน่ง 

ในราชการเบนบจศัขให้ไค้ผลประโ ยชน์สะดวกอีก,ว'าบุคคลภายนอก เปรียบศังเช่น “ทำนา'’ 

ก็ได้อาศัย 1 “บอกแขก” ขอแรงราษฎรมาช่วย หรือจะศัาขายเขำห้นศับผู้ใด ก็อาจสง- 

เคราะห์ผู้เบนหุ้นให้ซอง่ายขายคล่องไค้กำไรมากขั้น แม็จนเจ่าภาษีนายอากรได้รีบผูกขาด 

ไปจากกรุงเทพ ๆ ถา,ให้เจาเมืองกรมการมีส่วนไค้ดวย ก็ได้ร*บความสงเคราะห์ให้เก็บ 

ภาษีอากรสะควกขั้น จึงเกิดประเพณีหากินดำยอาศัยตำแหน่งในราชการแทบทำไป เจำ- 

เมืองกรมการที่เกรงความผิคก็ระกังไม่หากินดำยเบียดเบียนผู้อื่น ต่อเบ็่นกนโลภจึงเอาทุก 

อย่างสุดแค่จะได้ ก็ม*กมีกัยแก่ตำ 'กงเช่นผู้'ว่าราชการเมืองสุพรรณบุรี ซึ่งไค้เล่าไว้ใน 

นิทานที่ ๔ เรื่องหำมเจ่ามิให้ไปเมืองสุพรรณ^ 

เมื่อขำพเจาขั้นไปเมืองเหนือครงนน เจ่าเมืองที่ขำพเจ่าไปพบโดยมากเบี่นผ้ 

“ดีมีตระกูล” แค่ม*กเบนชาวเมืองน1นเอง ดำยเบี่นเทือกเถาเหล่ากอเจ่าเมืองกนก่อน ๆ ซึ่ง 

ได้ทำราชการประกอบก*บทำมาหากินจนต8งถี่น3าน'ได้ใ,นเมีองน8น มีลูกถวายศัวเบ็1นมหาด 

เล็กก่อนแศัวขอออกไปรบราชการหำง หรือผีกห*ดให้ทำราชการในเมืองน1นเองบาง จน 

ได้รีบส*ญญาบ*ฅรเบนผู้ช่วยราชการ เบ็่นยกกระบฅร เบ็1นปศัค ใครดีก็'ได้เบ็่นเจ่าเมืองใน 

ที่สด เบ็1นแลำก็อยู่ในเมืองน5นจนตลอดชีวิต ลูกหลานจึงมีกำล*งพาหนะรบราชการสืบกัน 

มา ขำ-ราชการที่ถี่น^านอย่ในกรุงเทพ ฯ หาใคร่มีใครสม*กรออกไปรีบราชการหำเมืองไม่ 

เพราะเกรงความลำบากในการบ'เ!.ลั้ยงตำดำกล''1วมาแล่ว กัาเบืนผู้ไปจากที่อื่นก็ศัองมีทน 

รอนของตำไป หรือมิฉะนํ้นก็ศัองได้เบนเขยลู่ขอผู้มีกำลำพาหนะในเมืองน1นจึงจะไปอย่ 

ได้ ยี่งถึงชนกรมการช1นรองลงไป ค่องเลือกหาแค่ในพวกคฤหบดีในเมืองน1นเองที่งนน 

เพราะหากนค่างถี่นยาก —^^— 

(๑) ในเรื่อฒิVานใ'ใ]ราณคดี 



๒๑ 

ตามหำเมืองในสม*ขนึ่นประหลาดอีกอย่างหนึ่งที่ไม่มืศาลารำ)บาลตงประจำ สำ- 

หรบว่าราชการบำนเมืองเหมือนอย่างทกวนนึ่ เจำเมืองต1งบานเรือนอยู่ที่ไหนก็ว่าราชการ 

บานเมืองทีบานของตน เหมือนอย่างเสนาบดีเจำกระทรวงในราชธานีว่าราชการที่บำนตาม 

ประเพณีเดิม บำนเจำเมืองผิดก,บบำนของคนอื่นเพียงที่เรี?)กก*นว่า “จวน’, เพราะมีศาลา 

โถงปลูกไว้,นอกรวข้างหน่าบ้านหลงหนึ่งเรียก'ว'า “ศาลากลาง” เบนที่สำหริบประชุมกรม- 

การเวลามืการงาน เช่นริบถ้องตราหรือปรึกษาราชการเบ็1นถ้น เวลาไม่มืการงานก็ใช้ 

ศาลากลางเบ็1นศาลชำระความ เห็นได้ว่าศาลากลางก็เบ็๋นเถ้าเดียวก*บศาลาลูกขุนในราชธานี 

นนเอง เรือนจำสำหริบข้งน*กโทษ ก็อขุ่ในบริเวณจวนอีกอย่างหนึ่ง แต่กงเบนเพราะ 

กุมขำได้ม่นกงกว่าที่อื่น ไม่จำเบ็่นจะถ้องอยู่ก’บจวนเหมือนก*บศาลากลาง 

มีเรื่องปรากฏมาแห่ก่อนว่า ครงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลำเจำอยู่หำ เสด็จ 

ขํ้นไปเมืองเหนือเมื่อ บ พ.ศ. ๒๔๐๙ ทอดพระเนตรเห็นศาลากลางตามหำเมืองซอมซ่อ 

จนทรงสงเวชพระราชหฤท*ย ทรงพระกรุณาโปรดพระราชทานเงินส่วนพระองค์ให้ซ่อม 

แซมเมืองละ©๐ ชง (๘๐๐มาท) เมืองไหนทำสำเร็จแลำพระราชทานบายจำหลำบี่ดทอง 

ประคบกระจก ทำเบนรูปเงินเหรียญริชกาลที่ ๔ ลายเบนรูปพระมหามงกุฎแผ่น ๑ รป 

ชำงอย่ในวงจำรแผ่น ๑ พระราชทานให้ไปติดไว้ ณ ศาลากลางซึ่งได้ทรงปฏิสํ'งขรณี 

เมื่อขำพเจ’าขํ้นไปขำมือยู่บางแห่ง ขำพเจำได้ยืมมาจำลองรำษาแบบไว้ เดี๋ยวนอ?!)ใน 

พิพิธภ*ณฑสถานแห่งชาติ แต่มาภายหลงมาศาลากลางกกลบทรุดโทรมน่าทเรศอย่างเก่า 

หามืแห่งใดที่เบนสง่าผ่าเผยไม่ เหตุที่เบนเช่นน1นก็เพราะเจำเมืองถ้องสรำงจวน และ 

ศาลากลางคำยทนของตนเอง แม้แต่แผ่นดินซงจะสรางจวน ถามิได้อย่ภายในเมืองมื 

ปราการเช่นเมืองพิษแเโลกเที่นตน เจาเมืองกตองหาซอที่ดินเหมือนก’บกนที่งหลาย จวน 

ก’บศาลากลางจึงเบ็่นทริพย์ส่วนตำของเจํว่เนื0ง เมื่อสินตำเจำเมืองก็เบ็๋นมรดกตกแก่ลก 

หลาน ใกรไค้เบี่นเจ'ำเมีองคนใหม่ ถ้ามี'ได้เบนผู้ริบมรดกของเจำเมีองกนเก่า ก็ถ้องหา 

ที่สริใงๆ'วนและศาลากลางชนใหม่ตามกำลำที่'จะสรำ-ง![ด้ บางทีก็ยำยไปสรำงห่างจวนเดิม 



๒๒ 

ต่างฟากแม่นำหรือแม้จนต่างตำบลก็มื จวนเจำเมืองไปตงอย่ที่ไหนก็นำยที่ว่าราชการไปอยู่ 

ทีน์นํชาสมยของเจาเมืองอนน1น ตามหำเมืองจึงไม่มืที่ว่าราชการเมืองต8งประจำอยู่แห่งใด 

แห่งหนงเบนนิจเหมือนอย่างทฤวํนนึ่ อ”'นเพื่งมืขั้นเมื่อจ’ดมณฑลเทศาภิบาลแลำ ส่วนพวก 

กรมการนนเพราะมกเบนคฤหบดีอย่ในเมืองนํ้นแลำ จึงได้เบนกรมการ ต1งห่านเรือนอยู่ 

ทีไหนก็กงอยู่ทีน1น เบ็1นแต่เวลามีการงานจะต่องทํๅตามหนำที่ จวนเจาเมืองอยู่ที่ไหนก็ 

ตามไปพงคำส’งที่นํน บางกนตงํ้ห่านเรือนอยู่ห่างถึงต่างอำเภอก็มื ดำยเคยเบ็1นคฤหบดี 

อยู่ที่แห่งนนมาก่อน เจำเมืองประสงค์จะให้เบ็1นผู้รีกษาฟ้'นฅิสุขในต่องที่น1นเหมือนอย่าง 

นายอำเภอซึ่งมีขํ้นในสมำเทศาภิบาลจึงขอให้คฤหบดีกนน8นเบนกรมการ หรือว่าอีกอย่าง 

หนึ่งคือฅงนํณลงโตซึ่งมืพรรคพวกมากให้เบ็1นกรมการ เพื่อจะให้โจรผู้รำยยำเกรงไม่กส่า 

ปส่นํสะดมในถี่นนนแต่บางทีก็กล”'บให้ผลรำย ต่งเคยมีเรื่องปรากฏเมื่อตอนติ'นรี'ชกาลที่ ๕ 

ผ้รี'กษากรุงศรีอยุธยาต8งํ้กฤหบดีคนหนึ่งชื่อ ชำง เบนที่หลวงบรรเทาทุกข์ราษฎรอยู่ที่เกาะ 

ใหญ่ ดำยแม่นํ้าตอนเกาะใหญ่ลานเท เบนย่านเปลี่ยวม'กมืโจรดีเรือที่ขั้นล่อง หลวง 

บรรเทา ฯ คนน1นขั้นชื่อคนชมในการรีบรองผู้มืบรรดาศำดซึ่งผ่านไปมา แม้จนชาวเรือ 

ขั้นล่อง ถำใครไปพึ่งพำนำหลวงบรรเทา ๆ โจรผู้รำยก็ไม'กลำยำยี ดูเหมือนจะเบ็1นเช่น 

น8นมาแต่ปลายร’ชกาลที, ๔ คร1นถึงร’ชกาลที ๕ ความปรากฏขั้นจากคำให้การของโจร 

ผ้รำยที่'จ”บไค้ทลายราย-ว่า เบ็1นพรรคพวกของหลวงบรรเทา ๆ โปรดให้ขำหลวงชำระก็ไค้ 

ความว่าหลวงบรรเทา ๆ เบนนายซ่องโจรผู้รำยเบ็่นแต่ให้ไปทำการโจรกรรมเสียในเขต 

แขวงอื่นภายนอกถี่นทีตนปกครอง หลวงบรรเทา ๆ จึงถกประหารชีวิตเบ็่นเรืองเลื่องลือ 

ก่นอื่อฉาวอย่กราวหนึ่งในเวลาขำพเราแรกรีบ'ราชการ เมื่อขาพเจำขั้นไปเมืองเหนือนํงมี 

กรมการที่เกยเบ็1นน*ณลงโตอยู่หลายเมือง เพราะในสมยน’'นยํงไม่มีโปลิศหรือตำรวจภูธร 

ที่เบ็นพนำงานส่าหรีบตรวจจิบผู้รำย เจำเมืองต่องปราบปรามตามบญญาของตน จึงเกิด 

ความคิดที่'จะหาน่กเลงโตที่มี'พร'ร'กพ'วก ฅํ้งเบ็๋นกรมการไว้สำหรบปราบโจรผ้รำย ที่จริง 

กรมการชนิดน8นกไม่ได้เบ็1นผู้'รำย'ทุก,ก,น โดยมากมืก่ไปต8งห่านเรือนทำมาหากินอย่ตาม 

ห่านนอก เมื่อได้เบนกรมการก็มํำIV!าผลประโยชน์คิวยทครองทุนตกขาวจากราษฏร และ 



๒๓ 

ขอแรงราษฎรช่วยทำนาของตนแลกหิบที่ก้มโจรผ้รี'ายให้ราษฎร ต่อบางกนจึงเลยหากิน I.ป 

ในทางทุจริตถึงเบ็1นใจให้พรรคพวกไปเที่ยวลำวำกวาย หรือปลนทรี'พย์ เพอจะไค้ส่วน 

แบ่งเบ่นผลประโยชน์ เมื่อฟ้าพเจ'ๅขํ้นไปตรวจหำเมืองกรงแรก ไค้พบกรมการซึงสงสย 

หินว่าหากินอย่างน์น ๒ กน เรียกหินว่า “ขนโลกริบ” อย่ที่เมืองพยุหคีรีกน ๑ แต่เมอ 

ขาพเจ’!พบน1นแก่ชรามากแล้'ว ต่อมาได้ยินว่าออกบวชแถ้วก็ตาย อีกกนหนึ่งเบ็1นทีหลวง 

ศรีมงคล อย่ที่เมืองอ่างทอง เจาเมืองใช้สอยอย่างว่าเบน “มือขวา” กล่าวหินว่าเพราะ 

ริบโจรผู้รี โยเข็มแข็งนำ เมื่อถ้าพเริ'าจะเดินบกจากเมืองอ่างทองไปเมืองสุพรรบุรี เจาเมือง 

ให้หลวงศรีมงคลกนน1น เบ็่นผ้ริค้พาหนะ ในว'นเคียวหาถ้าและผู้กนสำหรีบ่หาบหามส์งของ 

ไค้พอต'องการหมด แล้''าฅำเองอาสาขี่ถ้านำขำพเจาแด่เมืองอ่างทอง ไปจนถึงเมืองสุพรรณ 

ถ้าพเริ'าจึงได้ชอบมาแต่นึ่น คร1นถึงสถ้ยเมื่อตงมณฑลเทศาภิบาลแล้'วกวามปรากฏว่าหลวง 

ศรีมงคลปล่อยให้พรรคพวกไปเที่ยวปล้นในเมืองอื่น แล้'วรบของที่โจรไค้มาเบนประโยชน์ 

แต่แรกกรมชุนมรุพงษ์ศิริพิพํ'ฌน์สมุหเทศาภิบาล ก็ไม่ทรงเชื่อ เพราะทรงใช้สอยหลวง 

ศรีมงคลจนโปรดเหมือนหิน แต่ไต่สวนได้หลำ'จีานจึงถ้องพ้องศาลถ้าหลวงพิเศษ ศาล 

พิพากษาให้จำคกหลวงศรีมงคลหลายบี กรมขุนมรุพงศ์ ๆ จึงออกพระโอษ1ฐ์ว่า “วิธี 

เลยงขโมยไว้ริบขโมยน1นใช้ไม่ได้” แต่เมื่อถึงสม"ยเทศาภิบาล มีกรมการอำเภอต8งประจำ 

อยู่ตามบานนอกและมีตำรวจภูธรแล้ว ก็ไม่ถ้องอาศ"ยกรมกาวบ่'านนอกเหมือนอย่างแต่ 

ก่อน 

มีกรมการอีกพวกหนึ่งเรียกว่า “กรมการ:จีน” เพราะเบน'จีนหรือลก'จีน ซึ่ง 

ยิงไว้ผมพี1ยที่งนน พวกนขั้นจากจึนนอกที่'ไปตํ้งทำมาหากินตามหำเมือง บางกนไปต8ง 

ตำไค้เบ็่นหลำ^'านแลำเถ้ารีบ่ผูกภาษี'อากร ก็ตามกฎหมายแต่ก่อนน*น ต่อบกคลถือศำคินา 

แต่ ๔00 ไร่ขนไป เบี่นความในโรงศาลจึงแต่งทนายว่ากวามแทนถ้วได้ การเก็บภาษี 

อากรมำถ้องเบนถอยกวามถ้บราบฎร1’นึ่อง ๆ ถ้าเถ้าภาษีนายอากรถ้องไปติดว่ากวามเสีย 

ในโรงศาลก็ไม่สามารถจะเก็บภาษีอาทรได้ เพื่อจะแก้ไขความขำถ้องถ้อนึ่ เมื่อรำ;บาลตง 



1ดุ0๔ 

ใครเบนเจาภาษนายอากรจึงนับว่าเบี่นขำราชการ ให้มืยศเบี่นขนนางชํ้นขุนถือศกตินา 
.ช1 I ^ 0 ๘ I \เ1 0, ^ ๘! ๘ ๘! ๘๘ ๘' เต 

๔๐๐ ’ ไร่ เมอทำราชการดีต่อมาได้เลื่อนเบ็่นหลวงหรือเบนพระก็มี พวกที่อยู่ในกรุงเทพ ฯ 

เรียกกนว่า “ชุนนางเจ้าภาษีนายอากร,, พวกที่อย่ฅามนัวเมืองเรียกก้น'ว่า “กรมการจีน” 

ฌี่นถึงตำแหน่งปสํคเมืองก็มื คงได้กล่าวมาในนิทานที่ @๕ เรื่องอํ้งํ้ยี่1(ด)นน พวกกรม- 

การจีนโคยปรกฅิฅงหนัาทำมาทากินแสวงหาทรพย์สมบัฅิ ไม่แสวงหาอำนาจและนักบริจาค 

ทจ้พย็ช่วยอุคหนุนกิจการต่าง ๆ ให้เบนประโยชน์แก่ผ้อื่น1จึงเขานับชาวเมืองได้■กุกชนฅง์ 

แต่เจ้าเมืองกรมการตลอดจนราษฎร 

ที่ขำพเจ้าไปทางเรือครงน1น นอกจากจะได้เห็นหำเมืองรายทางนัวหมค นังมื 

ประโยชน์อีกอย่างหนึ่ง คำยในเวลาเดินทางจ้องนังนับนอนไปในเรือจ้นละทลาย ๆ ชำ- 

โมง ได้มืเวลาอ่านหนังสือต่าง ๆ เช่นกฎหมายเบ็่นจ้น ศึกษาหาความรู้วิธีปกครองอย่าง 

โบราณ จ้นมือยู่ในหนังสือเก่าไปดำยฅลอดทาง อาศำกวามรู้ที่ได้ในกร1งน์น ทำให้ 

ขำพเจ้าคิดเห็นว่าความมุ่งหมายของการปกครองท1งอย่างใหม่และอย่างเก่าก็อยู่ในจะให้“บำน 

เมืองอย่เย็นเบ็นสข” จ้วยกน แต่เขำใจอธิบายคำ “อยุ่เย็นเบนสข” น1นผิดก'นิ อย่างเก่า 

ถือว่า “ถำบำนเมืองปราศจากนัยต่าง ๆ” เช่นโจรผู้รำยเบ็1นจ้น “ก็เบนสข” จ้อนึ่สํงเกฅ 

ได้ในบานแผนกที่แก้กฎหมายในการปกครองแต่โบราณ นักอำงเหตุที่เกิดโจรผ้รำยชกชม 
ที่ะ'1.ะ.“.ที่๔.ที่ ที่"ที่'ที่-:ที่.ที่ที่.ที่'."..ที่ ที่, 

แทบทังนน เพราะฉะนนฅามหวเมองเจาเมองกรมการกมุงหมายจะรกษากวามเรยบรอย 

ในพั๊นเมืองไม่ให้มืโจรผู้รำยเบ็'นที่ฅ8ง คลอดจนถึงเจ้ากระทรวงในกรุงเทพ ๆ เมื่อเห็นว่า 

เมืองใดสงบเงียบไม่มืเหตุรำยก็ยกย่องว่าปกครองดี ต่อเมืองใดไม่เรียบจ้อย โจรผ้จ้าย 

ชกชมหรือราษฎรเดือดจ้อนดำยเหตุอื่น จึงให้จ้าหลวงออกไประงบ หรือมืเหดการณ์ 

ใหญ่โตเช่นเกิดท*พศึก เสนาบดีก็ออกไปเอง จึงไม่มืการตรวจหำเมืองในเวลาเมื่อเบ็น 

ปรกติ ความคิดที่ว่าจะให้บานเมืองอยู่เยนเบนสุข ดองจดการทำนุบำรงในเวลาบำนเมือง 

เบนปรกติ เบ็1นกติเกิดขึนใหม่ดูเหมือนจะเริมเกิดขึนแต่ในจ้ชกาลทํ ๔ และมาถือเบึนจ้อ 

สำคํญ่ในรํฎ^าภิปาลโนบายต่ออาลดี๕ ลบมา 

(อ) ในเรึ๋อ*!นิทานโบราณค ดี 



(^) 
ชำพเจำกลบมาจากหำเมืองก็ฅํ้ง์ตไเปลี่ยนแปลงการงานในกระทรวงมห',ด ใ''1ย 

เรี่มคำยจํคระเบียบภารร'บสํงร่างเขียนและเก็บจดหมายในลำนำงานก่อน การส่วนน 

เจาพระยาพระเสด็จ ๆ ซึ่งได้เลื่อนที่จากหลวงไพศาลศิลปศาสตร์ ขั้นเบ็!นพระมนตรีพจนกจ 

เบ็่นประโยชน์มากเพราะรี’วิธีจดหมายราชการแบบใหม่ของสมเดจกรมพระยาเทววงด 'ว ซง 

ขำพเจำได้ถ่ายไปใช้ในกระทรวงธรรมการ ชำนาญมาแต่เมืออยู่ในกระทรวงนนแลว ตว 

เจำพระยาพระเสด็จ ๆ ก็มีอำฌาส*ยสํมมาการวะเขาก'บพวกชำราชการกระทรวงมหาดไทย 

ได้เร็ว สามารถชแจง'ให้คนเก่าที่งที่เบีนผู้ใหญ่และผู้'นำยให้แก้ไขการงานเข้าระเบียบใหม่ 

ได้โดยง่าย ตำชำพเจำไม่ส้ตำงเบนธุระมากนำ และในตอนน์ได้ผู้ซึงมาเบ็นคนสำกญใน 

กระทรวงมหาดไทย เมื่อภายหลงเชำมาอีกคนหนึ่งคือ พระยามหาอำมาตย์ (เสง วิริยศิริ) 

เดิมเบนนำเรียนในโรงเรียนนไทอทยาน รู้ภาษาอำกฤษถึงชํ้นสูงในโรงเรียนน8น เมื่อ 

ออกจากโรงเรียนมาอยู่กับขำพเจำประจวบเวลาพระเจำอยู่หำโปรดให้ขาพเจำกัดกรมแผม'ที่ 

ขั้นในกรมทหารมหาดเล็ก ชำพเจำจึงมอบให้เบีนศิษย์และเบ็่นล่ามของพระวิภากภูวดล 

(เจมส์ แมกกาที) ไปอยู่ในกรมทำแผนที่หลายบี1 ได้เรียนรู้วิชาทำแผนที่และเคยไปเที่ยว 

ทำแผนที่ตามหำเมืองต่าง ๆ ทางชายพระราชอาณาเขต มีความสามารถจนได้เบึนที่ 

หลวงเทศาจิฅพิจารณ์ เวลาเมื่อชำพเจำยำยมาเบนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย หลวงเทศไ- 

จต ๆ ไปทำแผนที่อย่ทางเมืองหลวงพระบาง พอกลบมาก็ขอสม*กรมาอยู่กระทรวงมหาดไทย 

ชำพเกัแห็นว่าในกระทรวงมหาดไทยยำไม่มีใกรรู้ภาษาฝรํง นอกจากดวขำพเจำกนเคียว 

และหลวงเทศาจิฅ ฯ เคยเที่ยวทำแผนที่ทางชายแดนรู้ภูมิลำเนาบานเมืองชายพระราชอาณา- 

เขตมาก จึงทลขอมาเบ็1นที่พระสฤษพจนกรอีกกนหนึงเบนคู่กับเกัาพระยาพระเสด็จ ๆ 

เมื่อเบ็1นพระมนตรีพจนกิจ สองกนนั้เบนแรกที่ขำพเ'จำเอาบุคคลภายนอกเขาไปรีบราชการ 

ในกระทรวงมหาดไทย แต่เจำพระยาพระเสด็จ ๆ อยู่ไม่นาน สมเด็จพระศรีฟชรินทร์ ๆ 

ตรำขอไปเบ็นพระกรหนำลือไทยของสมเด็วิพระมงกุฎเกลำเจํว่อยู่ห็ว เมื่อเสด็จประทบอย่ 

ในขโรป คำกล่าวในนิทานที่ ต๔ เรื่องโรงเรียนมหาดเล็กหลวง จึงไปได้ดีทางกระทรวง 



เชิป็ 

อน แฅหลวงเทศาจุฅ ๆ อย่ด่อมาจนได้เบ็1นพระยาศรีสหเทพ ปลิดทลฉลอง แลวเลอน 

เบนพระยามหาอำมาดยตำแVเน่งรองเสนาบดีอย่จนขำพเจำออกจากกระทรวงมหาดไทย 

สวนพวกขาราชการเก่ๅทีอยู่ในๆ7ะทรวงมหาดไทยมาแด่ก่อนนํ้น ขำพเจำก็เลือกสรรเอา 

เขาฅำแหน่งในระเบียบใหม่ตามที่เท็นความสามารถ บางกนให้ไปร”บการในตำแหน่งสูงขั้น 

ตามหวเมืองก็มี บางคนก็เลื่อนตำแหน่งขั้นคงทำงานอยู่ในกระทรวง ปลดออกแด่ที่ 

แก่ชราเกินกบการไม่กคน ความที่หวาดหว’นกนในพวกขำราชการเก่า ควยเห็นขำพเจำ 

เบ็นคนสมยใหม่ เกรงว่าจะเอากนสม”ยใหม่ควยก่นเขำไปเปลี่ยนคนเก่าให้ฅ็องออกราชการ 

ก็สงบไป 

ส่วนระเบียบการในกระทรวงที่จํคแก้เบ็่นระเบียบใหม่น1น แบบจดหมายราชการ 

ได้อาศ”ยแบบอย่างซึ่งสมเด็จกรมพระยาเทววงศ์ๆ ทรงตงขั้น แด่ล'กษณะที่จํคหนำที่ด่างๆ 

ต่องเอาราชการ'ในกระทรวงมหาดไทยขั้นตงเบีนหล”ก ขำพเจำตรวจคูทำเนียบเก่าซึ่งปรากฏ 

อย่ในกฎหมาย “ ล'กษณะศ”กดินาขำราชการพลเรือน ” เห็นก่ายธุรการในกระทรวง 

มหาดไทยแบ่งเบ็!นกรมใหญ่ ๓ กรม คือกรมมหาดไทยกลาง (แด่ในกระทรวงมหาดไทย 

เรียกก่นว่า “กรมหม่ใหญ่”) ปลิดทูลฉลองเบ็่นหำหนำกรม ๑ กรมมหาดไทยก่าย 

เหนือ พระยามหาอำมาตย์เบ็1นหำหนำกรม ๑ กรมพลิมพิง พระยาจ่าแสนยบดี ฯ เบน 

หำหนำกรม ๑ ทางกระทรวงกลาโหมมีกรมกลาโหมกลาง ลิบกรมกลาโหมก่ายเหนือ 

และกรมพลิงพิงอย่างเดียวก่น พิจารณาคูเห็นว่าเดิมทีเดียวน่าจะมืแด่กรมกลางท1งมหาด- 

ไทยและกลาโหม กรมก่ายเหนือจะมาสมทบเพี่มขั้นต่อภายหลิง ถึงกรมพลิงพงก็เกิดขั้น 

ต่อภายหลิง 

ตรงนื จะแทรกวินิจฉำของขำพเจำลงลิกหน่อยตามที่กิดเห็นว่ากรมมหาดไทย 

และกลาโหมก่ายเหนือ'จะ:มี:มา!แด่เ:มี่อ'ใด ดำยตรวจคูในเรื่องพงศาวดาร เห็นมีเกำมูลว่า 

น่ๅจะเกิดขั้นเมื่อกรํ้งราชโอรส,ของสมเ,ด็จ,พระบรมไ1กรโลก'นา'ถ ได้รีบ่ร”ชทายาทครอง 

กรงศรีอยธยา ทรงพระนามว่า สมเด็จพระบรมราชาธิราช (ที ๓) พระองศ์ ๑ กรอง 

เมืองเหนืออย่ที่เมืองพิษณุโลก ทรงพระนามว่าสมเด็จพระเชษ^าพระองศ์ ๑ กรงนั้น 



เดุป็ปิว) 

เมืองไทยมีพระเข้าแผ่นดิน ๒ พระองกํอย่ ๓ บี' ในระหว่าง พ.ศ. ๒0๓ติ จน พ-อ- 

๒๐๓๔ กงตงทำเนียบข้าราชการเมืองพิษณโลกขั้นอีกสำร*บ ติ คร้นสมเด็จพระบรม- 

ราชาธิราชสวรรคต สมเด็จพระเชษฏีาได้ร*บรีชทายาทกรองเมืองไทยท'วทงหมด เปลียน 

พระนามเบ็!นสมเด็จพระรามาธิบด็ (ที่ ๒) เสด็จลงมาประท'บ ณ พระนครศรีอยุธยา 

ข้าราชกาวเมืองพิษณโลกก็ลงมาสมทบกับข้าราชการในพระนครศรีอยุธยาแก่นนมา ขอนี 

พึงเห็นหล*กฏีานได้ในกำที่เรียกข้างทำขชื่อกรมว่า “ผ่ายเหนือ” กบทีตำแหน่งต่างๆ 

ในกรมผ่ายใต้ก*บผ่ายเหนือมีเหมือนก*นตํ้งแก่ปล*ดทูลฉลอง ปล*คบ*ญชี ตลอดจนหวพน 

นายเวร แต่กรมพลไพำน5น,เห็นจะที่งขั้นเมือใด และหนาทเดิมเป็นอย่างไร กล่าวกน 

แก่ว่าเกี่ยวกับบีนใหญ่ อาจจะเบ็่นพน*กงานขนบี1นใหญ่ในกองทพหลวงกเป็นได้ แก่ 

ข้าราชการในกรมผ่ายเหนือก*บกรมพล"มพ*ง์ทำราชการคละก้นกบกรมกลางมาทํง์แก่เกรุ-ง 

ร*ตนโกสินทร์ หรือต8ง็แก่สม*ยกรงศรีอยุธยาแล่ว จึง-ไม่มี’1เกรรู้ว่าหน‘เทเดิมเป็นอย่างไร 

ข้าพเข้าอยากจะร*กษาชื่อเดิมของกรมต่าง "I ให้กงอยู่ก่อไป เมอจดแผนก 

หน่าที่ต่าง ๆ ในกระทรวงมหาดไทยข้ดเบน ๓ กรม และเรียกชื่อตามทำเนียบเดิม เบน 

แต่ให้มีหนำที่ต่างล่น คือกรมมหาดไทยกลางเป็1นพน*กงานทำการทุกอย่างซึ่งมิได้แยกออก 

ไปเบนหนาที่กรมอื่น ปล่ดทูลฉลองเบนหำหน์า และว่าการได้ที่งกระทรวงรองแก่เสนาบดี 

ลงมา ในกรมกลางน*นให้ปล*คบ*ญชํ1เบนหำหนาพนำงานการเงินมีกักดเบ็๋นช1นเข้ากรมรอง 

ปล*คทูลฉลองลงมาอีกกน ติ กรมมหาดไทยผ่ายเหนือ ให้เบนเข้าหนำที่แผนกการปราบ 

ปรามโจรผ้ราย ก*บการที่เกี่ยวข้องกบชาวต่างประเทศ แก่ภายหลำโอนการที่เกี่ยวกับ 

ต่างประเทศไปเบนหน่าที่ปล่ดทูลฉลอง ให้กรมมหาดไทยผ่ายเหนือเบึนเข้าหน่าที่แผนก 

อำการ ส่วนกรมพลไพำน*นให้เบ็๋นเจาหนาทีแผนกปกครองทองที คงเรียกว่า กรมกลาง 

กรมผ่ใยเหนือ และกรมพลไพำ ตามทำเนียบเดิม กระทรวงมหาดไทยข้ดเบน ๓ กรม 

เช่นน1นมาตลอดสม่ยเมื่อข้าพเข้าเบน1•สนาบอีกระทรวงมหาดไทย 

ยำมีกรมขั้นของกระทรวงมหาดไทยอยู่ตามทำเนียบเดิมอีก ๒ กรม เรียกว่า 

“กรมตำรวจภธร เข้ากรมเบี่นหลวงวาสุเทพ” กรม ® เรียกว่า “กรมตำรวจภูบาล 



๒๘ 

เวิากรมเบ็นหลวงพิศณุเทพ” กรม ๑ แต่โบราณ ๒ กรมนจะมีหนำที่ทำราชการอย่างใด 

กไมมใครรู้ เมือขาพเจำไปอยู่กระทรวงมหาดไทยเบ็นแต่คมเลกไพร่หลวงเจำกรมปลด 

กรมกรบราชการเหมือนกบขุนนางกระทรวงมหาดไทยพวกรบเบั้ยหวด เช่นให้เบ็1นข่า 

หลวงไปทำการช'วครงช'วกราว แด่พิจารณาเห็นเคำหนำที่เดิมมีอข่ ควยชื่อว่า “ดำรวจ” 

นนหมายความว่าเบ็!นพน'กงานตรวจอีกประการ ๑ ชื่อปลดกรมที่ง ๒ นํนมีส*ม่ผํสคลอง 

กนว่า ขุนเพชรอินทรา ขุนมหาวิช่ย ขนพิษณแสน ขนแผนสะทำน ในเรื่องเสภาที่ 

ว่าพลายแกวได้เบนที่ 1 “ ขุนแผนสะทำน ” ก็คือเบ็่นปลิดกรมตำรวจภบาลน8นเอง ปรากฏ 

ว่ามืหนาทีตรวจตระเวนด่านทาง ‘คุ เมืองกาญจนบรี กวามยดิตองก*นจึงเห็น'ว่า ๒ กรม 

นน หนำที่เดิมน่าจะเบนพน*กงานตรวจด่านทางปลายแดน ซึ่งภายหล'งเมื่อมอญอพยพ 

เข่ามาสามิภ*กคอยู่ในเมืองไทยมาก ให้พวกมอญฌ็่นพนกงานตรวจตระเวนทางต่อแดน 

เข่าไปได้จนถึงในเมืองพม่า จึงโอนการตรวจตระเวนชายแดนจากกรมตำรวจที่ง ๒ น1น, 

ไปเบ็1นหนำที่ของพวกมอญ'ซึ่งที่งขั้นเที่นกรมหนึ่ง เรียกว่า “ กรมอาทมาฅ ” กรมตำรวจ 

ภธรก"บกรมตำรวจภูบาลจึงเบี่นแต่คุมไพร่ขั้นอยู่ในกระทรวงมหาดไทย ที่เอาหนำที'เดิม 

ของกรมตำรวจที่ง ๒ มากล่าวในที่นํ เพราะในสม'ยเมื่อขำพเจำเบนเสนาบดีกระทรวง 

มหาดไทย มีกรมที่งขั้นใหม่ ๒ กรม โอนมาจากกระทรวงอื่น ๒ กรม รวมเบ็1น ๔ กรม 

ควยก*น จะเล่าถึงเหฅที่ที่งและที่โอนมาขั้นของกรมเหล่านนไว้ดำข 

ตามหำเมืองแด่ก่อนมา นอกจากกรมอาทมาฅที่กล่าวมาแล่ว ไม่มีพน*กงาน 

ตรวจจ*บโจรผู้รำย กรมอาทมาฅก็เบนแด่สำหร*บสืบข่าวทางเมืองพม่า เมื่อจ*'ดการปกครอง 

หำเมือง พระเจำอย่หำโปรดให้เอาแบบ “ของดามส์” ของฝรง ซึ่งควบคุมและใช้บน 

เหมือนอย่างทหารมาจดขั้นเบน'พนักงาานฅร':จจ*บโจรผู้รำยฅามหำเ:มีอง เพราะเหมาะแก่ 

การตรวจตระเวนทองที,ก'ว่าง'ให'ญ่ต่ว:ย'ไม่ที่องใช้'กนมากนำ แต่ชื่อที่จะเรียกยองดามส์ว่า 

กระไรในภาษาไทยย่งไม่บี ข่าพเจำจึงเอาชื่อตำรวจภูธรมาให้เรียกยองคามส์ที่จ*ดขั้นใหม่ 

เพราะเห็นว่าหนำที่เบ็่นทำนองเดียวนันมาแต่ไ1-1ราณ จึงมีกรมตำรวจภูธรอย่างใหม่ตงขั้น 

แด่นนมา ต่อมาภายหล*งข่าพเ'จำคิด'จะจำกกรมตำรวจ'ภูบาลเบ็่นกรม'นกสืบ 0.1.1). (ซี.ไอ.ดี.) 



]ชิป็^ 

ขนอกกรมหนงแด่ไม่สํๅเรจุ เพราะหาผ้เชี่ยวชาญเบนครไม'ได้ มาจนถึงรชกาลท ๗ 

เมอสมเคจเจาพากรมพระนครสๅรรดีๅรนินิฅ เบนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย จึงทรง 

จคขึน เมอกรมตำรวจภูธรกบกรมตำรวจภูบาลรวมเบ็1นกรมเดียวกินเสียแลํว จึงเรียกว่า 

กรมตำรวจกลาง(๒) 

“กรมบาไม้” เบ็่นกรมซึ่งต1งขนใหม่อีกกรมหนึ่ง เหฅที่จะฅงกรมบ่1าไม้นํ้น 

มีเรองมายืดยาว ควยบาไม้ส*ใ]มืในเมืองพม่าก*บเมืองไทยมากกว่าที่ไหน ๆ หมด เมอ 

องกฤษไค้หวเมืองมอญไปจากพม่า พวกอ,งกฤษฅ1งโรงเลื่อยจ*กรขนที่เมืองเมาะลำเลิง 

(มระแหม่ง) ตํดตํนสกทางลุ่มแม่นาสาละวินในแดนเมืองมอญ เอาลงไปเลื่อยทำเบนไม้ 

เหลยมและไม้กระคานส่งไปขายด่างประเทศ เบ็!นสินกำเกิดขนทางนึ่น,ก่อน ส่วนบาไม้ 

สำในเมืองไทยมีมากแด่ในมณฑลพาย‘พลงมาจนถึงแขวงเมืองตาก เมืองกำแพงเพชร 

และเมืองอท้ยธานี เดิมชาวเมืองด*ดิแด่'ไม้สกิใน ๓ เมืองนึ่นลงมาขายในกรุงเทพ ๆ แด่ 

ม*กเบนไม้ขนาดย่อม มำเอามาใช้บกฌ็่นหลำสำหรีบผูกแพที่คนอยู่ในแม่นา จึงเรียกกิน 

ว่า “เสาหล*ณเพ” เบนพน ที่เบ็นซุงขนาดใหญ่ย*งมืน็อข ถึงกระ นึ่นในรีชกาลที่ ๔ 

เมื่อทำหน*'ง์สือส*ญ่ญาคำขายกิบด่างประเทศแลำ ก็มีฝรํงเขามาฅํ้งโรงเลื่อยจ*กรขนในกรุง- 

เทพ ๆ หมายจะเอาไม้ส*กเมืองไทยเลื่อยส่งไปขายด่างประเทศ จึงเรี่มเกิดสินกำไม้สกเมือง 

ไทยส่งไปขายด่างประเทศมาแด่รีชกาลที่ ๔ การทำบาไม้สำก็เจริญยี่งขนฌ็1นลำคบมๅที่ง 

ในเมืองไทยและเมืองมอญ 

(๑) ในรํชกาลที่ & ได้จดตงกรมตำรวจ})บาสขั้นอิกกรมหนึ่ง เบื้อวบท 8(1) กันยายน 

พ.ศ. ๒๔๕& แด่ครนเบื้อได้โไ!รดเกลัาให้รวมกรมตำรวจ})อ}'กบกรมพสตร!แวนเบ็นกรมเดียวแลัา 

ก็Iใ!รดให้ยกเลิกกรมตำรวจ})บาส!สีย!มือ พ■ศ. ๒๔๕๗ 

(เอ) ในร!เหว่า)ที่ สมเด็จเจาพากรม พร11นครสวรรค์ วรพินํต เบึน เสนาบดี กร!เทรว] 

มหาดไทย ทรงจ''ดตงกรมตำรวจขั้บอิกกรมหมี่)สำหลับ!บึนกํ'เส)ส่งไ!!ช่วยไ!ราบไ!รามIจรผ้รายในเบื้อ 

เกดจกเกินขั้นเหสีอกํ'เส)ตำ5" วจที่,อิงที่จ!)ใ!ราบได้ แต่เบื้อไ]ร!เกาศต)กรมนั้ขั้นเบึนทางการ เบื้อกัน 

ที่ ๕ มกนายน พ.ศ. ๒๔๗๓ แลั้ว์ จ็)กลับเรียกว่าตำรวจ})บาสอิกศร)หนึ่ง 



๓0 

ถึงรชกาลที่ ๕ พวกทำ!!าไม้ในแดนมอญอยากจะด*คไม้ส*กต่อเข้ามาในแดน 

เมองเชยงใหม่ทางลุ่มแม่นำสาละวน จึงเข้ามาคิดอ่านก*!เพวกพ่อคำพม่าที่ฝากด’วอยู่กบ 

พระเจาเชียงใหม่ ขออนุญาตด*ดไม้ส*กโดยจะยอมให้เงิน “ก'าฅอ0 ทกคํนํส*กที่ต*ดลง ใน 

เวลาน!เพระเจาเชียงใหม่ยงมีอํๅนาจุสิทธขๅค!นบๅนเมืองอย่างประเทศราชแต่โบราณ เหน 

แต่ผลประโยชน์ทีจะได้จากบ่1าไม้ ก็อนญาฅให้พวกพม่าทำบ่1าไม้ทางแม่นาสาละวินหลาย 

แห่ง ควยสำก*ญว่า'จะบ*งก*ปบ*ญชาได้เหมือนอย่างเกยบ*งก*บบ*ญชาพวกพม่าที่มาอยู่ในเมือง 

เชียงใหม่ แต่พวกทำ!!ๅไม้ต2องกู้เงินเขามาทำ!,บนทน ทำการหมายจะหากำไร บางคน 

ไม่ยอมทำตามบ*ง่ค*บบ*ญชาของพระเจ้าเชียงใหม่ ในเมื่อเห็นว่าจะเสื่อมเสียประโยชน์ของ 

ฅน พระเข้าเชียงใหม่ให้ลงอาญาเช่นษั ฌมืใหัก*คไม้เบ็่นดิน พม่าพวกทำ!!าไม้นนไป 

ได้กำแนะนำของพวกเนติบ*ณฑิฅ ในเมืองพม่า เข้ามาร2องทกขต่อ กงสุลอ*งกฤษกรุงเทพ ๆ 

กงสุลก็อุดหนุนร*บธุระให้ รองขอต่อร*ฐบาล ให้เรียกค่าสินไหม จากพระเราเชียงใหม่ ให้แก่ 

ฅน ในช1นแรกมีการพองรีองน์อยเรื่อง โปรดให้เข้าพระยารีดนาธิฌศ (พุ่ม) เมื่อย*ง 

เบ็1นพระยาเทพอรชน เบ็๋นข้าหลวงขนไปอยู่ที่เมืองเชียงใหม่ก็ว่ากล่าวเปรียบเทียบให้เสร็จ 

ไปได้ แต่ทางเมืองเชียงใหม่ย*งให้อนุญาตบาไม้อยู่ไม่หยด ถอยความเรื่องบาไม้ก็กล*มมื 

มากชั้น และเจือไปเบนการเมือง ดวยกงสุลเข้ามาเกี่ยวข้องอุดหนุนกนในบ*งก*บอ*งกฤษ 

พวกน5นก็เลยได้ใจ จนร*^บาลไทยก*บอ'งกฤษคํองทำหน*งสือส*ญญาก่นให้ฅํ้งศาลต่างประ- 

เทศ และมีที่งข้าหลวงและไวส์กงสุลอ*ง่กฤษดงประจำอยู่ที่เมืองเชียงใหม่ ส่วนการทำบา 

ไม้ส*กในเมืองไทยถึงรีชกาลที่ ๕ ก็มีบริษัทฝร*งเข้ามาดงคำ'ไม้ส*กชั้นหลายห่าง พวกบริษัท 

ชั้นไปขอทำบาไม้ในมณฑลพาย’พเอาลงมาเลื่อยขายในกรุงเทพ ฯ ก็ม้กเกิดก่อยกวามที่ร*! 

บาลต่องโต้เถียงกไ),กงสุล เกิดความรำคาญชั้นอีกทางหนึ่ง พระเข้าอยู่หำทรงปรึกษาก*บ 

เข้าพระยาอก่ยราชา (โรล*งยํกมินส์เห็นว่าถ2าตํ้งกรม!!าไม้ให้มีชั้นในเมืองไทย สำหร*บ 

ควบคมการบาไม้ตามแบบ®ย่าง,ที่'รี!'บาลก่งก,ฦษข้ดใ,นเมืองพ:ม่า 85 และชนแรกขอยืมผ้ 

(๑) เบึนชาวเไ]สเยย}] ชอ ธ0า11บุ่!10(1ไ16ณ5'113 เมฆที่!/รืกVาราชการแผ่นคม 

ของ?เมาล!ทฟ้.ฆสมย}ชฑช๕ 



๓๑ 

เชยวชาญจากองกฤษท!,มยิงพม่ามาเบนครผึ'กห์คไทยที่จุะเบ็1นพน’กงานบืาไม้ต่อไป จะเบน 

ประโยชนหลายอย่าง เพราะมีกรมบ่าไม้ขํ้นแลำ พวกทำบาไม้ก็จะไปฅิคฅ่อขอความ 

สงเคราะหของกรมบ่าไมไค้เหมือนแบบอย่างลิงกฤษที่เมืองพม่า ไม่ติองพึ่งกงสล ก็จะ 

พรากการย์นเนองดวยบ่าไม้ออกจากการเมืองได้ และจะเบนกณฅ่อไปถึงการสงวนบา 

ไม้สกในเมืองไทย ทงอาจจะได้ผลประโยชน์ของร้^บาลจากบ่าไม้มากขนกว่าแต่ก่อนคำย 

พระเจาอยู่หำจึงดำร้สลิงให้ชำพเจำจ’คฅ1งกรมบ่าไม้ขนในกระทรวงมหาดไทย เมื่อต*งกรม 

บ่าไม้ขึนแลวกติดความรำคาญไท้สมพระราชประสงค์ เพราะลิกษณะการที่คนในบ่งค'บ 

ต่างประเทศร้องทุกข์หรือจะขอร้องอ’น,ใดจากร้เบาลไทย แต่ก่อนมาเคยขอให้กงสลว่า 

กล่าวก’บ่ร้^บาล กงสุลมีจดหมายส่งคำร2องขอมายงๆระทรวงต่างประเทศ ถ้าแลการนน 

เกี่ยวดำยกระทรวงใด กระทรวงการต่างประเทศก็มีจดหมายถามไปยำกระทรวงน1น เจำ 

กระทรวงว่ากระไรก็เขียนจดหมายตอบไปขำกงสล จะพูดลิน,แต่ละกร8งฅํ้งหลายว’นรืงจะ 

แลำ เมื่อต8งกรมบ่าไม้ขั้นแลำ ถ้าพวกทำบ่าไม้เบ็๋นคนบำคํบ่ในต่างประเทศขอร้องมาทาง 

กงศล ชำพเจำก็ทำตามแบบเดิมซึ่งมืจคหมายถึงลินหลายทอดดำว่ามาแลำ ถ้าพวกทำบ่าไม้ 

มาร้องขอต่อพวกทำบ่าไม้เองจะเบนกนในบำกบ่ต่างประเทศหรือในบำลิบ่ไทย ชำพเจำก็ 

ให้กรมบ่าไม้สงเคราะห์เสมอหนำลิน ในไม่ชำเท่าใด พวกชาวต่างประเทศก็เลิกร้องขอ 

ทางกงสล สมห้ารมาว่ากล่าวตรงต่อกรมบ่าไม้หมด กงสุลจะว่าก็ไม่ได้ดำยพวกทำบ่าไม้ 

อำงว่าเขาไม่ได้เกี่ยวของลิบ่การเมือง ทำแต่การคำขายอย่างไรสะดวกแก่กิจธระของเขา 

เขาก็ทำอย่างน1น การส่วนสงวนบ่าไม้และเพึ่มผลประโยชน์แก่แผ่นดิน ก็ได้คำพระราช 

ประสงค์ท1ง ๒ อย่าง จึงมีกรมบ่าไม้สืบมา(ล) 

กรมแร'นนชื่อหลวงขนานว่า “กรมราชโลหกิจภูมิพิทยา” แต่เรียกกนโดยย่อ 

ตามสะดวกปากว่า “กรมแร่” เบนกรมตงขืนในกระทรวงเกษตราธิการแต่ก่อนขำพเจุำ 

เบ็1นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เหตุทีจะฅงกรมแร่ เกิดดำยฝรํงชาวอิตาลีคนหนึ่ง ชื่อ 

(๑) ต่อ})าใมร้ชกาลหี่ & IV?คให้!อมกรมมาไมจากกระทรวงมหาดไหย ไใ]ล้ง่!ไค 

กระทรว')เกVตราริการ เต่อวใ]ธ ๙ เมมายใ] พ.ศ. เอย้&๔ 



๓ไ®อ 

ลุชาฅี ไค้รบสมปทานบํฅรทำบ่อแร่ทองคำที่บางฅะพาน ฝร*งกนนึ่น'ไปหาคนเข่าทนในยุโรป 

เทียว^โฆษณา'ว่า'ในเมืองไทยมีบ่อแร่ทองคำเนอดีม'ๅก ข่าวแพร่หลายก็มีฝร'งต่างชาติพาก*น 

ตนมาขอสมปทานจะทำบ่อทองคำที่แห่งอื่น ‘VI ไนเมือง!ทยย้ง!ม่มีกฎหนายและผู้'ชำนาญที่ 

จะเบนพนกงานในการทำแร่ จึงโปรดให้หาฝร่งซึ่งเชี่ยวชาญการทำแร่มาเบนครู ตงกรม 

แร่ขึนในกระทรวงเกษตราธิการเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๔ แต่พวกกรมแร่ไม่ร้ขนบธรรมเนียม 

ในบานเมือง ไปทำการงานตามห*วเมืองม*กไม่ปรองดองก”บ่เจํๅเมืองกรมการ ถึงสม*ยเมื่อ 

ขาพเจาเบึ๋นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย จึงโปรดให้โอนกรมแร่จากกระทรวงเกษตราธิการ 

มาเบนกรมขึนกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้ปร*บ่กิจการที่เกี่ยวข่องก*บ่หำเมืองให้เรียบร้อย 

กรนถึงปลายร*ชกาลที่ ๕ เมื่อทรงตงเจ็าพระยาวงศานประพ*ทธีเบีนเสนาบดี ก็โอนกล*บ่คืน 

ไปก ระทรวงเกษตร ๆ ตามเติม กรมแร่จึงมาขนกระทรวงมหาดไทยอยู่เพียงช'วกราว 

ตวศาลาลูกขุนในผายชำย ซึ่งเบนสำน*กงานกระทรวงมหาดไทย ก็มืการเปลี่ยน 

แปลงหลายอย่าง เพราะเมื่อจ*ดห่องที่ทำงานเบีนระเบียบเรียบร่อยแลำที่ก็ไม่พอ เมื่อ 

ชำพเจากล*บ่จากตรวจหำเมืองพูดก*บ่กระทรวงกลาโหมตกลงก*นแลำ จึงไปบอกกระทรวง 

ว*'งว่า กระทรวงกลาโหมยอมให้ห่องกลางในศาลาลูกขุนแก่กระทรวงมหาดไทย เพราะ 

ฉะน1นขอให้ร่ายคลงวรอาสน์ไปเสียที่อื่น ก็ไค้ห่องกลางมาใช้เบนห่องที่ประชุม และ 

สำหร*บ่ทำการพิธี และโดยปกติใช้เบ็่นห่องร*บ่แขกควย ต่อมาอีกบีหนึ่งเมื่อกระทรวง 

กลาโหมบ*ญชาแต่ราชการทหาร ร่ายสำน*กงานออกไปอยู่ที่ฅึกกระทรวงกลาโหมเดี๋ยวนึ่ 

ศาลาลกขนในทาง ผายขวาก็ตกมา เบ็1นสำน*กงานกระทรวง มหาดไทยรวมอยู่ในกระ ทรวง 

เดียวหมดที่งํ้หม่ ถึงกระนนที่ก็ไม่พอก'บ่กรมขน จึงให้มาทำงานร่วมสำน้กก*บ่กระทรวง 

มหาดไทยแต่กรมสรรพากรนอกกรม1'อียว(8) นอกจากนึ่นกรมตำรวจภูธรก*บ่กรมบาไม้ 

(๑) กรมสรรพากรแอกเดิมขแกระทรวงพระคลง 

ใ]รากภไฆรายงาแการบี?-ะช}]!:ทศาริ]'มาส ร■ค' ดด๘ (พ.ศ. ๒๔๔๒) 

กระทรวง}]หาดไทย 

ต็ไ)ที่ทำการอย่ทึ๋มณซลไ]รารีม 

ว่า1ใ]รคเกล 1 ๆ ใหมาส!กัศ 



๓๓ 

ต่องให้ที่ฅงสำนำงานขั้นใหม่ ส่วนกรมแร่คงทำงานอย่ที่สำนำงานเดิมในกระท'5วง 

เกษฅร ๆ 

พระเจ้าอยู่หำได้ทรงพระราชดำริ ตงแต่เรื่มทรงปรารภจะจำการปกครอง 

พระราชอาณาเขฅให้ม่นคง เห็นว่าที่หำเมืองแขกกนขั๊นอย่ในกระทรวงมหาดไทยบาง 

ในกระทรวงกลาโหมบ่าง และกรมค่า (เมื่อก่อนเปลี่ยนชื่อเบนกระทรวงการต่างประเทศ) 

บ่าง บ่งค*บบ*ญชาหำเมืองถึง ๓ กระทรวง ยากที่จะจำการปกกรองให้เบนระเบียบแบบ 

แผนเรียบรอยเหมือนก่นได้ทำท1งพระราชอาณาจำร ทรงพระราชดำริเห็นว่าควรจะรวม 

การบ่งบ่บ่บ*ญ'ชาหำเมืองทงปวง ให้ขนอยู่แต่ในกระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดียว และ 

รวมหำเมืองเขาเบ็1นมณฑล มีผู้ปกครองมณฑลขั้นต่อกระทรวงมหาดไทยอีกชนหนึ่งจึงจะ 

จำการปกครองได้สะดวก แต่ข*งทรงหาฅำกนที่จะเบี่นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ให้ 

จำการฅามพระราชประสงค์ไม่ได้ จึงรอมาคำเล่าแลำขำงต่นนิทานเรื่องนึ่ ถึงกระนนกไค้ 

โปรดให้เรี่มรวมหำเมืองเขาเบ็1นมณฑล มีขาหลวงใหญ่ประจำอยู่หลายมณฑล เมื่อทรง 

ฅํ้งขาพเ'จำเบี่นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย หำเมืองขั้นกระทรวงมหาดไทยมี “ มณฑล 

ลาวเฉียง” ซึ่งภายหล*งเปลี่ยนชื่อเบีน “มณฑลพาย“พ” เจ้าพระยารำนาธิเบศ (พุ่ม ศรี- 

ไชย'นค์) เมื่อย*งเบ็1นเจาพระขาพลเทพ ว่าที่สมุหพระกลาโหม เบ็1นขำหลวงใหญ่อย่ที่ 

เมืองเชียงใหม่มณฑลหนึ่ง “มณฑลลาวพวน” ซึ่งภายหล*งเปลี่ยนชื่อเบีน “มณฑลอดร” 

กรมหลวงประจำษ์ศิลปากม เมื่อย*งเบ็๋นกรมหมื่นและเบ็่นเสนาบดีกระทรวงวง เบ็๋น 

ขำหลวงใหญ่ อย่ ณ เมืองหนองกายมณฑลหนึ่ง “มณฑลลาวกาว” ซึ่งภายหล*งเปลี่ยนชื่อ 

เบ็1น “มณฑลอีสาน” กรมหลวงพิชิตปรีชากร เบ็1นขำหลวงใหญ่ อยู่ ณ เมืองนครจไปาศำด 

มณฑลหนึ่ง “มณฑลลาวกลาง” คือ เหล่าหำเมืองซึ่งยำถือก่นมาจนสม’ยนํ้นว่าเบ็1นเมือง 

ลาว อ'นอย่ในระหว่างเมืองนครราชสีมาก*บ่แคนมณฑลลาวพวนและลาวกาว กรมหลวง 

สรรพสิทธิประสงค์ เมื่อยังเบืนกรมหมื่นเบี่นขำหลวงใหญ่ อยู่ ณ เมืองนครราชสีมามณฑล 



๓๔ 

หนง^'* ขนอยู่ในๆระทรวงมหาคไทยท,ง ๕ มณฑล หำเมือง'ซึ่งขั้นอย่ในกระทรวงกลาโหม 

กไค้รวมหำเมองทางผ่ายทะเลดะก่นฅฦ เขำเบ็1นอ!ง่างมณฑล เพื่อการเก็บผล ประโยชน 

แผ่นด้นอีกมณฑลหนึ่ง เวลาเมื่อขำพเจำเบีนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พระยาทิพโกษา 

(โต โชติกเสถียร) เบีนขำหลวงใหญ่อย่ที่เมืองภเก็ดและขั้นอย่ในกระทรวงกลาโหม แต่ 

ชาหลวงใหญ่ทิประจำมณฑลชํ้นน1น, มีหนำที่ในการรํกษา พระราชอาณาเขตเบนสำคญ 

ไม่ได้โปรดให้จ'ดระเบียบแบบแผนการปกกรองภายในบ้านเมืองคํวย เพราะฉะนํ้นมีพระ 

ราชประสงค์จะเริมจัดหำเมืองช1น,ในก่อน แลำจึงจะขยายแบบแผนให้เบนอย่างเคียวก*น 

ให้แพร่หลายออกไปจนถึงตลอดชายพระราชอาณาเขด แม้เมื่อทรงตงขำพเ-จำเบนเสนาบดี 

กระทรวงมหาดไทยแลำ ก็ยํงไม่โปรดให้โอนหำเมืองที่ขั้นกลาโหม กรมท่ามารวมอยู่ใน 

กระทรวงมหาคไทยแต่กระทรวงเดียวอยู่ถึง ๓ บี คงเบีนเพราะจะรอให้แน่พระราชหฤทํย 

เสียก่อนว่า ขำพเจัาจะจัดการสำเร็จได้ดำพระราชประสงค์ จึงจะให้บ*งก*บบํญ่ชาหำเมือง 

ทิวทิง์พระราชอาณาเขต 

ส่วนตำขำพเราเอง เมื่อไปตรวจหำเมืองกรงแรกดำเล่ามาแลำในภาคตน ไป 

เห็นกวามขํดขํองขั้นก่อนอย่างอื่นดำยหำเมืองมีมาก แม้แก่หำเมืองชนในก็หลายสิบเมือง 

ทางดมนากมก*บกรุงเทพ ๆ จะไปมาถึงก่นก็ยำชา ยกตำอย่างดำจะไปเมืองพิษณโลกตอง 

เดินทางกว่า ๑๐ ก่นจึงจะถึง หำเมืองก็อยู่หลายทิศหลายทาง จะจดการอ*'นใดพํนวิสํยที่ 

เสนาบดีจะออกไปจัดหรือตรวจการงานได้เอง ได้แก่มีทองตราสำขํอบ่งก*'บและแบบแผน 

ส่งออกไปในแผ่นกระดาษให้เจัาเมืองจัดการ ก็เจำเมืองมีหลายสิบคนดำยก*น จะเขาใจ 

กำส่งต่างก่นอย่างไร และใครจะทำการซึ่งสงไปนนอย่างไร เสนาบดีอยู่ในกรงเทพ ๆ ก็ 

ยากที่'จะร้ เห็นว่าวิธีส่งเบ็1นรายเมืองอย่างน์น การงานคงไม่สำเร็จได้คำประสงค์ จึงคิดที่ 

จะแก้ความขํคขํองก่อน คิดไปก็เห็นทางแก้ตรงก่นโครงการซึ่งพระเจัาอย่หำได้ทรงพระ 

(ด) ยังมีมณ1หลเปีรอีก}!ณขลหนึ่ง ซึ่งภายหลำฟสี่ฒนึ่ฮเมึVวเถา'ฯ\สบ5 พา ง!ฌขล 

ทิพ?ะยา}]หาอำมาตยาริบดี (หรุ่ม ครึเพ็ญ) เบืVข้าห?!วงใหญ่ ตั้งทึ๋ว่าเทาอยู่ ณ เมืองพ?ะตะ!)ยิง 



ดา &เ 

ราชคำริ คือที่รวมหำเมืองเข้าเบ็๋นแบบมณฑลน่ข้ห็นว่าเบ็นห์วเมืองชนในก็ควรรวมเข้า 

พ็นมณฑลละ ๕ เมืองหรือ ๖ เมือง เอาขนาดท้องที่ "I ผ้บ*ญ่ชาการมณฑลอาจจะข้ดการ 

และฅรวจฅ.ราได้เองกลอดอาณาเขตเบนประมาณ, และให้มีเจำนายหรือข้าราชการผู้ใหญ่ 

อนช่นขศอยู่ในระหว่างเสนาบดีข้บเข้าเมืองไปอยู่ประจุๅบญ่ชาการมณฑลละคน เบนพนก 

งานจดการต่าง ทุ ในอาณาเขกของตนดามกำส่งของเสนาบดี ที่งเบี่นหเบนตาและเบนที 

ปรึกษาหารือของเสนาบดีควย ข้าว่าโดยย่อก็กือแยกหนำที่ข้ดการต่าง ทุ ตามหำเมืองไป 

ให้ผู้บํงก*บบ*,ญชาการมณฑลเบ็นผู้ทำ เสนาบดีเบนผู้ดีคแบบแผน และตรวจการที่ทำนํน 

ประกอบข้นจึงจะจ*คการปกครองหำเมืองให้ดีไค้คำพระราชประสงค์ ข้าพเจำคิดเห็นเรื่อง 

'แขนเบนข้อแรกในเวลาเมื่อไปตรวจราชการหำเมือง 

ยำมีอีกขอหนึ่ง ซึ่งข้าพเข้าคิคเห็นแต่แรกว่าจะเบ็1นความลำบากอย่างใหญ่หลวง 

คือที่จะ ไม่มีเงินพอใช้ในการจ*คหำเมือง ข้อนึ่ใคร ๆ ก็เห็นว่าจะข้องเลิกปกครองอย่าง 

“กินเมือง” ข้งเช่นพรรณนาไว้ในภาคข้น จะข้องข้ามมิให้เข้าเมืองกรมการหากินในหนำที่ 

ราชการ และต่อไปจะข้องใช้แต่ผู้ซึ่งทรงคุณวุฒิสมข้บตำแหน่งเบึนเข้าเมืองกรมการ ซึ่ง 

.โดยมากภมิลำเนาเดิมอย่ต่างคืนเช่นเบี่นชาวกรุงเทพ ฯ เบนข้น เพราะเหตุที่ง ๒ อย่างนึ่ 

ข้ฐีบาลจำจะท้องให้เงินเดือนข้าราชการหวเมืองให้พอเลียงชีพ มิฉะนึ่นก็ไม่มืใกรเบ็น 

เข้าเมืองกรมการ ใช่แต่เท่านน ยำสถานที่ว่าราชการเมืองก็ดี ข้านเรือนที่อยู่ของเข้าเมือง 

กรมการก็ดี ลำนฌ็นสมบัติส่วนตำของเข้าเมืองกรมการที่งนึ่นคำกล่าวมาแลำ ความ 

จำเบ็1นที่จะข้องจ่ายเงินหลวงเพีมขึนมีฅ่อออกไปจนถึงค่าสรางศาลารำเบาล และ สถานที่ทำ 

ราชการอย่างอื่นขํ้นใหม่ ที่งสข้างเรือนให้ข้าราชการผู้ไปจากต่างถึนอยู่อาศ*ยให้พอข้น ข้าจะ 

ว่าข้องสข้างเมืองใหม่หมดทุกเมืองก็ไม่ผิดข้บอวามจริง ซึ่งพึงเห็นในบจจุบันนึ่ แต่ในสม*ย 

นนปรารภเพียงแต่จำเบ็1นในชนนนก็จะเบ็1นจำนวนเงินมากมิใช่น้อย น่ากลำการที่จ*ดจะ 

ติดข้ดเพราะไม่ได้เงินพอใช้ควยอีกอย่างหนง 

/ 
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ขาพเจากลบลงมาถึงกรุงเทพๆ ถวายรายงาน และกราบทลกวามคิดเห็นคงกล่าว 

มาแลว พระเจาอยู่หิวทรงพระดำริเห็นชอบดํวย พระราชทานพระบรมราชานญาฅให้รวม 

หิวเมองเบนมณฑลกังขำพเว้าคิด และ1ให้'ขำพเว้า'พิจารณาค เห็นใครควรจะเบนยุ่ฌญชา 

การมณฑลไหนก็ให้กราบบ*งกมทุล ส่วนเรื่องเงินที่จะกัองใช้น8นจะทรงส่งกรมพระนราธิป 

ประพนธพงศ์ เวลานนกังไม่ได้ริบกรม แต่เบนตำแหน่งรองอธิบดีบ*ญชาการกระทรวง 

พระกลง ๆ ให้ปริกษาหาทางที่จุะแก้ไขความลำบากกัวขกันกับขำพเว้า ขำพเว้าได้ริบส่ง 

เช่นนนแลํวกมาคิดการที่จะจ*'ดตํ้งมณฑลก่อน เห็นว่าควรเอาลำนาอไแบนทางคมนาคม 

เบ็นหลกอาณาเขตมณฑล จึงกำหนดหิวเมืองขำงฅอนใด้คือ กรงศรีอยธยา ๑ เมือง 

ลพบุรี ๑ เมืองสระบุรี ๑ เมืองอ่างทอง ๑ เมืองสิงห์บรี ๑ เมืองพรหมบุรี ๑ เมือง 

อินทบุรี ๑ รวม ๗ เมือง เบนมณฑล ๑ ดงที่'ว่าการมณฑล ณ พระนครศรีอยุธยาเรียกว่า 

“มณฑลกรงเก่า” (ตามชื่อซึ่งเรียก?กันในเวลาน8น จนริชกาลที่ ๖ จึงเปลี่ยนชื่อเบนมณฑล 

อยุธยา) 

รวมหิวเมืองทางลำนาบางปะกงคือ เมืองปราจีนบุรี ๑ เมืองนครนายก ๑ 

เมืองพนมสารกาม ๑ เมืองฉะเชิงเทรา ๑ รวม ๔ เมืองเบนมณฑล ๑ เรียกว่า “มณฑล 

ปราจีน” ฅํ้งที่'ว่าการมณฑล ณ เมืองปราจีน (ต่อเมื่อโอนหิวเมืองในกรมท่ามาขน 

กระทรวงมหาดไทย จึงขำยที่'ว่าการมณฑลลงมากังทีเมืองฉะเชิงเทรา เพราะขยาย 
เ^ (ะะ]^ 

อาณาเขตมณฑลต่อลงไปทางชายทะเลรวมเมืองพน,สนิคม เมืองชลบุรีและเมืองบางละมง 

เพี่มให้อีก ๓ เมือง รวมเบ็1น ๗ เมืองควยกัน) แต่กงเรียกชื่อว่ามณฑลปราจีนอย่ตาม 

เดม 

รวมหำเมืองทางแม่นาเว้าพระยาตอนเหนือขนไป'จนถึงแม่นาพิง คือ เมือง 

ชโ)นาท ส เมืองสรรค์บุรี ๑ เมืองมโนรมย์ ๑ เมืองอุทโ]ธานี ๑ เมืองพยหคีรี ® 

เมืองนครสวรรค์ ๑ เมืองกำแพงเพชร ๑ เมืองตาก 6 รวม ๘ เมืองเบนมณฑล ® 

ทั้งที่'ว่าการมณ'ฑล ณ เมืองนครสวรรค์เรียกว่า “มณฑลนครสวรรค์” 



๓ 0วิ) 

รวมหำเมืองเหนือทางแม่นาน่านและแม่นายม คือ เมืองพิจิตร ๑ เมือง 

พิษณุโลก ๑ เมืองพิชย ๑ เมืองสวรรคโลก ๑ เมืองสโขทโ] ๑ รวม ๕ เมืองเขาเบ็น 

มณฑล ๑ ฅงทว่าการมณฑล ณ เมืองพิษณโลก เรียกว่า “มณฑลพิษณุโลก” รวม 

เบ็น ๔ มณฑลดำยกน 

แม้เพียง ๔ มณฑลเท่านน ก็ฅงได้ใน พ.ศ. ๒๔๓๕ แต่ ๒ มณฑล เพราะ 

หาฅวกนซึงจะเบนผู้บ*ญชาการมณฑลให้เหมาะแก่ตำแหน่งได้ยาก คำยจะตํองเลือกหา 

ในขาราชกาวชนบรรดาศ*'กคี้สูง ที่มีบญญาสามารถอาจจะทำการได้ดำประสงค์ และเบ็1น 

ผู้ซึงพระเจาอยู่หำไม่ทรงรีงเกียจประกอบก่นทุกสถาน ในช1นแรกขำพเก่าเห็นแต่ ๒ คน 

คือ เก่าพระยาสุรสีห์วิศิษ^ศ*กดิ้ (เชย กลยาณมืฅร) เวลานนยำเบนพระยาศรีสุริยราช- 

วรานรีตร ผู้ว่าราชการก่งหรีดพิชโ] ซึ่งขำพเจำได้วิสาสะเมื่อขนไปตรวจหำเมืองเหนือ 

เห็นลาดเลาเบ็่นผู้มีสติบญญาสามารถมาแต่กร1งนึ่นกนหนึ่ง ก*บนายพลตรีพระยาฤทธิรงค์ 

รณเฉท (สุข ชูโฅ) ซึ่งขำพเก่าได้เคยวิสาสะเห็นคุณวุฒิมาแต่เป็1นทหารมหาดเล็กคำย 

ก่นอีกกน ๑ ทูลเสนอพระเก่าอยู่หำก็โปรด จึงทรงที่งพระยาศรีสุริยราชวรานรีตร เบน 

ผู้บ*ญชาการมณฑลพิษณุโลก ให้พระยาฤทธิรงค์รณเฉทเบนผู้บญ่ชาการมณฑลปราจีน 

และขนานนามตำแหน่งผู้บญ่ชาการมณฑลให้เรียกว่า “ ขาหลวงเทศใภิบาล ” ให้ผิดๆบ 

กำว่า “ขำหลวง” ซึ่งไปท่าการชำคราว และให้เรียกได้ท1งเก่านายและขนนางผ้เบน 

ตำแหน่งน8น (ถึงร*ชกาลที่ ๖ จึงเปลี่ยนเบน “สมหเทศาภิบาล”) พอด1งมณฑลไค้ไม่ 

ชำ ถึง ร.ศ. ต®๒ (พ.ศ. ๒๔๓๖) ไทยกเกิดวิวาทกบฝรำเศส เทศาภิบาลมณฑล 

ปราจีน-จดส่งกำลำและเก'รื่องยุต'ธภณ'ที่'ไป:ยิง:มณฑลชายแ'คน,ทางตะ'รีนออกแข็งแรงรวดเร็ว 

กว่าคนท1งหลายกาด ดูเหมือนจะเบ็1นประโยชน์ชองการที่งมณฑล ถึงออกปาก'ชมก่นเบ็น 

กรงแรก แต่ในบี่นํ้นยุ่งอยู่ควยเรื่องฝรีงเศสไม่สามารถก่ดการอื่นตามหำเมือง 

ปลาย พ.ศ. ๒๔๓๖ จึงทรงพระกรุณาโปรด ๆ ให้พระยาเก่านองยาเธอ กรมขนมรพงศ์ 

ศิรีพฌน์ เมื่อขำไม่ไค้รีบกรม เบนขำหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่า และให้พระยาดส- 

กรปลาศ (อย่) ซึ่งเกยเบนขำหลวงใหญ่อยู่ณเมืองหลวงพระบาง เบ็๋นขำหลวงเทศา 

จนถึง 
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ภิบาลมณฑล,นครสวรรค์ แค่พระยาดสกร ๆ อย่ในตำแหน่งไม่ชำ ร้สึกตำว่าเกยแค่รบ 

ราชการทหารมาแค่ก่อน จะไม่สามารถริบราชการในตำแหน่งสำคำ)ผ่ายพลเรือนให้ดีได้ 

กราบทูลขอเวนคืนตำแหน่งขาหลวง!,ทศาดิบาลโดยควๅมซื่ฎ จึงทรงพระกรณาโปรด ๆ 

ให้เบ็นราชองครกษประจำพระองค์ และทรงฅ1งพระยาไกรเพชรริฅนสงคราม (แฉ1 บนนาก) 

เมือยงเบ็นพระยาราชพงศานริกษ ผ้ว่ๅราชการเมืองสมทรสงคราม เบนขาหลวงเทศา 

ภิบาลมณฑลนครสวรรค์ และต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๓๖ นํ้น๎ เมื่อกรมหลวงสรรพสิทธิ 

ประสงค์เลื่อนเบ็๋นขำหลวงใหญ่มณฑลอีสานแลำ โปรดให้รวมเมืองนครราชสีมา เมือง 

บุรีริมข์ เมืองนางรอง,(‘ป เมืองช้ยภมิ รวม ๔ เมืองเขาเม็!นมณฑลเทศาภิบาลอีกมณฑล 

ห'แง ฅํ้งที่ว่าการมณฑล ณ เมืองนครราชสีมาเรียกว่า “มณฑลนครราชสีมา” และ 

ทรงพระกรุณาโปรด'ให้พระยาส็งหเสนี (สอาดสิงหเสนี) เมื่อยำฌ็1นพระยาประสิทธิ- 

ศลการ เบ็นขำหลวงเทศาภิมาลบโ!)ชาการมณฑลน8น ถึง พ.ศ. ๒๔๓๖ จึงมีมณฑลหำ 

เมือ งชนในขํ้นเบน ๕ มณฑลดำยก่น 

เรื่องเงินซึ่งโปรดให้ขำพเจาปรึกษาก่บกรมพระนรา ฯ น5น ขำพเจำเคยทูล 

ตงแค่แรกเบี่นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยว่า จำหำเมืองจะฅองใช้เงินมาก ถำกระทรวง 

พระคล่ง ๆ ไม่ให้เงินพอแก่การก็จดไม่สำเร็จ ท่านตรำว่าไค้ทรงคิดกาดอยู่แลำ แค่เงิน 

รายไค้แผ่นดินยำนอยนำ ถำรายไค้ไม่มืเพี่มขั้น ก็ยากที่จะจ่ายเงินให้พอแก่การกระทรวง 

มหาดไทยได้ เพราะฉะน1นเมื่อขำพเจำจึดการปกครองหำเมือง ขอให้คิดบำรุงผลประโยชน์ 

แผ่นดินไปดำยก่น ถำสามารถทำให้เงินรายไค้เพี่มขั้นเท่าใด จะจ่ายให้กระทรวงมหาค 

ไทยใช้มากกว่ากระทรวงอื่น ๆ ขำพเจำก็ริบจะช่วยคิดหาผลประโยชน์แผ่นดินคำยตาม 

พระประสงค์ ครื่นเมื่อขำพเจำจะขั้นไปตรวจหำเมืองเหนือ กรมพระนรา ๆ ตรำแก่ 

(ร,) เนิอฒริ?''ไ)ย์กํVเวืเอ'เนาว)อ)ฆ แด่ก่อน)ว))เบนบริเวณเดืยว ตำคาลากลา1} 

(แท่อ)บ)'ร''))ย์ แล้วเรียกว่าบริเวณนา))อ) นิฐาน!แท่าล้)หวดหนี่)ในสมัยนํ้ ต่อ)]าได่เไ]ลี่ยนขั้อ 

บริเวณนนเบืนเนิอ)นรี))!ย เนิอวนท พ สิ')ทาค)) พ.ศ. *๔๔๔ ส่วนเนิอ)นา))อ)นันได่ยบเบึน 

อำเภอขั้นล้)หวัดบรี)XV. 



๓ลิ่ 

ขำพเจาว่า ตามหำเมืองเหล่านึ่นส่วยกำงอย่มาก กำขำพเจำช่วยเร่งเอาเงินส่วยลงมาไค้ 

บางก็จะที ขำพเจำได้พงตรีสออกลำบากใจ คำยขั้นไปคร1งนนขำพเจำประสงค์แต่จะไป 

ศึกษาหากวามร้ไม่ได้คิดว่าจะไปจํดการอนิใด อีกประการหนึ่งตำขาพเจาจะไปตรวจหว 

เมืองในตำแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเบนกรีงแรกเหมือนอย่างว่า “ ประเดิมโรง ” 

ชาวหำเมืองยำไม่ร้จํกอยู่โดยมาก ด5งแต่เจำเมืองกรมการตลอดจนราษฎรพลเรือนกงพา 

กํนคอยดว่านิสำใจคอของขำพเจำจะเบ็1นอย่างไร ก็ธรรมดาของการเร่งเงินนิน่ย่อมตอง 

เอาตำพวกลกหนึ่มาบำกํบเรียกเอาเงิน บางทีก็ถึงต่องกำขำควบคุม คงตองทำให้คน 

เดือดร่อนมากบางน์อยบาง ทกเมืองที่ขำพเจำไป คน"ทํงิหลายกจะเลยเขาใจว่าขำพเจาดุรำย 

- ไม่มีความเมตตากรณา ถึงจะได้เงินก็เสียความเลื่อมใสพาให้ลำบากแก่การในภายหนำ 

แต่จะไม่รีบช่วยกระทรวงพระคลำ ๆ ตามพระประสงค์ของกรมพระนรา ๆ ก็ไม่สมกํบที่ 

ได้ทลท่านไว้แต่แรก กระทรวงพระคลำ ๆ จะเลยไม่เชื่อถือ ขำพเจาทูลให้ทรงทราบ 

ความลำบากใจ แต่จะฅริฅรองหาทางแก้ไขดูก่อน แลำจึงมาปรึกษาพระวรพฌิโภคำ 

เจากรมเงินส่วย ซึ่งได้เลือกขั้นเบ็นพระยาเมื่อขำพเจำไปอยู่กระทรวงมหาดไทยแลำ เพราะ 

เห็นว่าเบนคนเก่าได้รบลํญญานิดร เบ็1นพไเพุฒอนุราชแต่ในรีชกาลที่ ๔ รู้การงานมาก 

พระยาวรพณิ ๆ ว่าขำ-ราชการที่เบนหนึ่เงินส่วยอยู่ตามหำเมืองนึ่น เบนคนม่งมืก็มื เบน 

คนจนก็มื ประเพณีที่เร่งเรียกเงินส่วยบำคบ เรียกเหมือนกนหมดกำผ่อนผํนิให้กนจน 

อย่างไรก็ต่องผ่อนต่น่ให้คนมืงมือย่างเดียวกน ทีจริงลูกหนีทีมืเงินพอจะส่งไค้มือข่ไม่น์อย 

ถำขำพเจำอยากได้เงินโดยไม่ต่องเร่งรดไห้เดือดรอน 'เห็นทางทีจะได้อย่างนินิแต่เอาส่วน 

ลดล่อ กือเบิ'คโอกาสให้แก'พวกเจ่าหมู่นายกอง ว่ากำใครส่งเงินชำระหนึ่หลวงได้สั้นเชิง 

จะลดจำนวนเงินให้เท่านนส่วน กะส่วนให้เขาพอเห็นเบื่นประโยชน์ ก็เห็นจะมืคนขอ 

ชำระหนึ่หลวงควยใจสมํกรมวกต่วยกํนิ พวกที่ไม่มืเงินจะส่งก็ไม่ต่องถูกเร่งรีดให้ไค้ความ 

เดือดรอน ขำพเจำเห็นชอบดำขและไปทูลถามกรมพระนรา ๆ ว่ากระทรวงพระคลำ ๆ 

จะให้ส่วนลดแก่ลูกหนส’’กเท่าใด ท่านฅรีสว่าเงินส่วยที่ต่างตามหำเมืองท่บถมกํนิอยู่เสมอ 
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เร่งไค้เงินบีเก่าเงินบื่ใหม่ก็ค่างค่ธไป จำนวนเงินคำงมีแฅ่เพื่มทกบี1 ค่าเด้าหมู่นายกอง 

ลมตายเงินทดิดค่างก็เลยสูญ เงินส่วยมีมากแต่ไนบ*ญชีที่งไว้อย่างนํ้น่ยิ1งนานตำเงินก็ยี่งสูญ 

มากขืน จึงอยากได้เงินเบ็!นเงินสด ค่าขำพเด้าคิดอ่านให้มีผ้ส่งเงินชำระลำงหนึ่ไค้เช่นว่า 

ลดให้กรึงหนึงก็ยอม จึงให้พระยาวรพุฌ็ ๆ ขนไปก่บขำพเด้และเอาบญชีเงินส่วยกำง 

ขนไปควย ไปถึงเมืองไหนก็ให้พ ระยาวรพฌิ ฯ บอกแก่ลูกหนในเมืองนํ้นว่า เมื่อขำพเจา 

จะไปฅรวจหำเมืองคร*งนนกระทรวงพระคลำ ๆ ขอให้ช่วยเร่งเรียกเงินส่วยที่คำงอขู่ดาม 

หำเมือง ขำพเจำขอให้กระทรวงพระกล่ง ๆ ผ่อนก่นบางอย่าให้ไค้ความเดือดรอนก่นนำ 

กระทรวงพระคลำ ๆ ไค้อนุญาฅว่า ค่าลูกหนึ่คนใดชำระเงินหมดจำนวนที่กำงในเวลา 

ขำพเจำขนไปน*น ขำพเจำจะลดเงินให้ครึ่งหนึ่งก็ไค้ เบ็๋นโอกาสพิเศษซึ่งยากจะมีอีก 

ค่าใครอยากจะพนหนั้หลวง ก็,ให้เอาเงินมาชำระเสียให้สั้นเชิง ค่าเช่นนำขำพเด้าให้ยอม 

ลดหนึ่ให้ครึ่งหนึ่งดามอนุญาตของกระทรวงพระคลำ ๆ ก็มืผลอย่างพระยาวรพฌิ ๆ คาด 

ดำยพวกลูกหนึ่ที่มืเงินพาก่นสมำรจะชำระหนึ่หลวงให้สนเชิงด้วยเห็นแก่ส่วนลด บาง 

กนตำเงินมีไม่พอถึงไปเที่ยวกู้ยืมเงินผู้อื่นมาเพ็่มเดิม จนพอชำระหนึ่ก็มื ไค้เงินสดกว่า 

๒๐๐,๐๐๐บาท เวลานึ่นยำ'ไม่ใช้ธนปดร ได้เบ็นเงินบาทที่งนน ขำพเด้าฅำงให้หา 

เรือลำหนึ่งบรรทุกเงินลงมาถวายกรมพระนรา ฯ ก็ทรงยินดี เพราะฉะนํ้นึ่เมื่อพระเจ่าอยู่ 

หำมีรํบส่งให้ท่านมาปรึกษาก’บขำพเด้ในเรื่องเงินที่จะจ่ายให้พอด้คการหำเมือง จึงไม่ 

ลำบาก ท่านตรำขอแต่'ให้ขำพเ'จำประหยำเงินช่วยกระทรวงพระคลำ ฯ บาง เบ็่นด้น'ว่า 

ตำแหน่งขำราชการที่ร’บเงินเดือนขอให้ด2งขนแด่นำยก่อน อำราเงินเดือนก็ขอให้กำหนด 

เบนอย่างดาแด่พอหาคนสมำรท่าการไค้ อีกประการหนึ่งอย่าเพ่อคิดก่อสรางอะไรให้สั้น 

เปลืองมากนำ สถานที่ทำการหรือที่พำอนจำเบนจะตองมี ค่าไม่มีของเดิมขอให้ทำอย่าง 

ถก ๆ หรือเช่าเขาแด่พอใช้ชํวคราวก่อน เมื่อจำนวนเงินแผ่นดินรายไค้มีมากขนจึงค่อย 

ขยายรายการเหล่านํ้นให้กวางขวางออกไป ค่า'วงการเบ็1นเช่นที่ท่านตรำแล่ว,จะหาเงิน'ให้ ฯ 

พอการ ขำพเจำก็ร*บจะทำตามพระ'ป'ระสงค์ และทูลว่าขำพเด้าคะเนทูว่าการที่จะจำในช1น 
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แรกก็เห็นจะไม่ต่องใช้เงินมากมายน*ก ดำยฅํ้งมณฑลขนใหม่เพียง ๔ มณฑล (เวลานน 

ยิงไม่ไค้ฅงมณฑลนครราชสีมา) ในชนแรกๆจะมีคนรไ]เงินเดือนแต่ใน'กยิงช'1หลวง 

เทศาภิบาลสำหร*บบ*งก*บการมณฑล ซึ่งจะต่องดงขํ้นก่อน ฅงแลำกขงดองให้เวลาพอท 

ขำหลวงเทศาภิบาลจะไปเที่ยวตรวจให้ร้การงานดามหำเมืองในมณฑลชองตนเสียก่อนดวย 

ในมึแรกก็เห็นจะต่องจ่ายเงินเดือนเพียงกองขำหลวงเทศาภิบาล ๔ มณฑล ต่อชนนนไป 

จึงจะถึงจํดการปกครองเมือง เพีมกนรไ]เงินเดือนต่อไปถึงเจาเมืองกรมการ ซึงเอ็น 

พน*กงานปกครองเมืองและอำเภอ แต่จ*ดการปกกรองก็กงต่องจ*คในเมืองหลวงชองมณฑล 

ที่ขำหลวงเทศาภิบาลอย่แฅ่เมืองเดียวก่อน จะมืคนรับเงินเดือนเพีมจำนวนชนแต่ ๔ เมือง 

ก่อน แลำจึงขยายให้แพร่หลายต่อออกไป เพราะฉะน*นโดยการทีกำหนดว่าจะจด กจะ 

ต่องการเงินเพึ่มขํ้นเมึนระยะไป พอจะเขำกํบความสามารถของกระทรวงพระคลง ๆ ไค้ 

เมื่อปรึกษาเขำใจก*นก*บกระทรวงพระกลง ๆ แลว ขาพเจากสินวิฅกฅงหนาคิดจดการหว 

เมืองต่อไป. 

(เร้องเทศาภิบาล สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ ทรงนิพนธ์คางไร้ 
4, 1 งนุ 

เพยงเทาน) 



(ขอความต่อไปนี พระยาราชเสนา (สิริ เทพหัสดิน ณ อยุธยา) เขยน 

ตอจากทสมเดจกรมพระยาดำรงราชานภๅพทรานพนธ็๋ต่างไร้ 

เาวาย ฝ็ดุคี 

แก่ 

พระบาทสมเด็จพระโ]ยมหาราชเจา 
พระบจฉิมนิพนธ์ของสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพได้มายุติลงเพียงนั๊ 

ขาพเจำผ้รีบสนองพระเดชพระคุณในอ*นที่จะเขียนต่อไปจำตองขอร*บประทานอภ*ยแค่ท่าน 

ผ้อ่าน ดํวยก่อนที่จะดำเนินเรื่องนิทานน ขำพเจำขอระบายความตงใจเทิดทูนพระราช 

ปรีชาญาณอ*'นลาลึกของพระบาทสมเด็จพระพุทธเจ๎าหลวงพระบี่ยมหาราช ซึ่งไค้ทรงพระ 

วิจารณ์เห็นการณ์ไกลในอนาคตของประเทศไทย โคยทรงสนพระราชหฤหัยเบนห่วงใยถึง 

การปกครองประเทศเบ็่นส่วนสำก*ญ ด*งปรากฏในกระแสพระราชดำร*ส เมื่อทรงพระกรณา 

โปรดยายสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ จากผืายราชการทหารบกไปเบึนอธิบดีกระ- 

ทรวงธรรมการว่า “ ถึงเวลาแก่วที่เมืองไทยจำ^ฅ็องเร่งรีดจ*คการปกครองให้เรียบช้อย 

ที่วิราชอาณา'จ*กร จะร8งรอต่อไปไม่ได้ ” และเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๕ ทรงยำยสมเด็จกรม 

พระยาดำรง ๆ จากกระทรวงธรรมการมาเบนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ก็'ไค้มีพระราช 

ดำรสอีกกร4งทนึ่ง'ว่า “ในส่วนพระองค์ทรงเชื่อแน่ว่าเธอสมเด็จกรมพระยาดำรง ๆ สามารถ 

จ'ดกระทรวงธรรมการให้ดีได้ แต่การบ้านเมืองซึ่งสำก*ญกว่านั้นย*งมีอยู่.ควยต่าง 

ประเทศกำล*งตํ้งท่าจะรกเมือง'ใพยอยู่แล่ำ ถึาเราประมาท,ไม่จ*คการปกกรองบานเมือง 

เสยให้เรียบรอยปล่อยให้หละหลวมอย่างที่เบ็เนอยู่ในเวลาน ช้าไปเห็นจะเบ็๋นภ*ยแก่บาน 

เมืองบางที่อาจถึงเสียอิสรมาพ.การร*กษาพระราชอาณาจ*กรควยการปกครองหัวเมืองให้ 

เบ็1นระเบียบเรียบรอย’จึงเบ็'น:กา'ร5สำหัยุ):มากกว่า กลๆ” 
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พระราชกระแสน เบนแว่นส่องให้เห็นคณประโยชน์อันยี่งใหญ่จากผลพีได้ท'?ง 

ใช้พระบรมราโชบายโดยพระราชปรีชาสามารถเค็คขาด เริมปฏิวัติการปกครองประเทศ 

จากระบอบเก่า ให้มาส่ระบอบใหม่ในริชิสมใ)ของพระองค์ได้โดยราบรนและเบันผลอย่'1ง 

ประเสริฐ ด้งจะเห็นไค้ในส่วนสำอิญบางประการ เช่น 

๑. ทรงปริ'บปรุงราชการในหนาที่ของคณะเสนาบดีในราชธานีซึงตามนิทานนี 

ในภาคด้นว่า เติมมีเพียง ๖ กระทรวงยงหาพอแก่ราชการที่จะปฏิบัติให้มีผลลุล่วงรวดเร็ว 

อันประโยชน์ของริฐบาลและราษฎรไม่ สมเด็จพระพุทธเจ็าหลวง ได้ทรงปฏิบัติจดด้ง 

ตำแหน่งเสนาบดีบัญชาการเพี่มขนอีก ๖ ตำแหน่ง มีกระทรวงรวมเบน ๑๒ กระทรวง 

ที่งที่มือย่เติม เพื่อให้ราชการดำเนินโดยสะดวกและรวดเร็วขนกว่าแด่ก่อน ด้งปรากฏใน 

พระราชดำริส ทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดินเมี่อ พ.ศ. ๒๔๓๕ 

โดยพิสดาร จึงขออํญเชิญพระราชกระแสนนบางดอนมาไว้ ณ ที่นีด้วยดอนที่ว่าด้วย 

หน่าที่ของอักรมหาเสนาบดีที่งสองคือสมหพระกลาโหม และสมุหนายก น1น-ว่า “ อัพะ 

เพียบกไ)ตำแหน่ง (อักรมหาเสนาบดีท1งสอง) ในเวลานน กบตำแหน่งเสนาบดีในประเทศ 

ที่งปวงที่มีอย่ก็จะอัองน่บว่าเบนเสนาบดีว่าการเมืองอัวย ว่าการยุติธรรมอัวย ว่าการทหาร 

ควย ว่าการภลงควย รวมกไเในคนเดียวเหมือนอันที่ง ๒ ตำแหน่ง (และแด่ละท่าน) 

เบ็่นเสนาบดีถึง ๔-๕ ตำแหน่งอังนิ การจึงไค้อับสนรงริงไม่ใคร่จะตลอดไปได้ ส่วน 

เสนาบดีอีก ๔ ตำแหน่ง ซึ่งเรียกว่า จตุสดมภ์ น8น พระคอังกรมท่า ตำแหน่งเติมซึ่ง 

เรียกว่า “พระกอัง” นิเจำพระยาพระกอังอัองเบ็1นเสนาบดีว่าการเมือง ว่าการยติธรรม 

ว่าการทหาร ว่าการคอัง ว่าการกรมท่า (การด่างประเทศ) มีการอันตำแหน่งขนไปมาก 

กว่าตำแหน่งสมหนายก (และ) สมุหพระกลาโหมอีก” ๆลฯ 

(๑) หนังลือพร#ราๆเด่ารลใบพระบาทสมเดจตร-ะรีลจอง/เกลาเจาอบ่นัว ๆว่สมเด็จ 

พร#ใ]กเกล้า ได้!!]รดให้ตีพิงเพ์พร#ราชทาบใมงานพร#ราชกฅล ตรงนับวันลวรรคต (ของวัชกาล 

(5) ) เมือวม?? ๒๓ ตลาคน เข๔๙0 



(^ (2. 

พระราชกระแสอีกฅอนหนึ่งว่า “เสนาบดีใน ๖ ตำแหน่งนึ่ เมื่อฅกมาถึงภาย 

หลงฅามการเปลยนแปลงโดยลำตํบ บางกรมก็มีการเหลือสินจุนตำไม่ไหว บางกรมกไม' 

มการ'อะไรจะตำ บางกรมก็ไม่มีผลประโยชน์อ้นใดพอแก่การที่จะด้องตำ เพราะการทีไม่ 

สมาเสมอทงกระบวนราชการและผลประโยชน์เช่นน์ ราชการจึงได้คำงสะสม” ฯลฯ จึง 

ไค้ทรงแก้ไข การปกครองประเทศโดย ร้อถอนระบอบราชการใน หนำที่ ของ กณะเสนาบดี 

(หรือรฐ’บาล) ทีมีอยู่เดิม และทรงปรีบฺปรงกระทรวงทบวงการขั้นใหม่ ทรงแบ่งบน 

หนำทีราชการเบ็!นส่วนสิ'ดด้งแจํงในภาคด้นแห่งนิทานนึ่แลว เจุากระทรวงทบวงการ 

ปฏิบัติหนาทีได้สะดวกไม่กาวก่ายสิบสน ยงผลให้ราชการดำเนินรวดเร็วขั้น เบื่นคุณ 

ประโยชน์ทงรีฐบาลและราษฎรให้ได้รีบความยุติธรรมและร่มเข็นเบื่นสุข ด้นเบนมูล^าน 
I ! 0^ *ะช 

แหงกวามเจุรญแกพระราชอาณาจกรสบมา 

พฤติการณ์อ้นนึ่ มีพระราชนิพนธ์กำนำของพระบาทสมเด็จพระปกเกลำ ฯ ซึ่ง 

พิมพ์ไว้ในสมุดพระราชดำรีสแถลงพระบรมราโชบายด้งกล่าวแล่วว่า “ การเปลี่ยนแปลง 

การปกครองจากแบบเติมเบี่นต5งกระทรวง ©๒ กระทรวงนึ่ ด้องน*บว่าเบ็1นการเปลี่ยน 

แปลงอย่างใหญ่หลวง ซึ่งเรียกได้อย่างพูดก่นฅามธรรมดาว่าพลิกแผ่นดิน .... 116^^011111011 

ไม่ใช่ “ ธ!▼0111*1011 ” การเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงคํงนึ่มีนอยประเทศน์ก้ที่จะสำเร็จไป 

ได้โดยราบคาบ ปราศจากการจลาจลหรือจะว่าไม่มีเลยก็เกือบจะว่าได้ การที่ประเทศสยาม 

เปลียนแปลงวิธปกกรยิงอยาง ไไบ011 ได้โดยไม่ด้องมีใครเสียเลือดเนอด้งนึ่ ตอง 

นบว่าเบนมหํศจรรย์ เบ็่นโชคดีของประเทศสยามเบ็่นอย่างยี่ง.สมเด็จพระเจาแผ่นดิน 

พระองค์นึ่นํทรงพระปรีชาสามารถยี่'งก'ว่าผู้ใ1ดางมค (ในประเทศสยาม) ในเวลาน1น ท8ง 

ทรงมีพระราชด้ธยาศย์ละมนละม่อม ทรงสามารถปลูกความจงรีกด้กคีในชนทุกชนที่ไค้ 

เช่าเผาใกล้'ชิดพระองค์!แม้!แต่กร8งเดียว 

พระบาทสมเด็จ'พระพุทธเจ้าหลวง.ทรงพระราชดำริโดยรอบคอบ ได้ทรง 

เลือกประเพณีการปกครอง ท*งของไทยเราและของต่างประเทศ ประกอบก่นด้วย พระปรีชา- 



/ 

ญาณอนยวคยี่ง ไค้ทรงจ*คการเปลี่ยนแปลงวิธีปกครองเบ็่นลำค*บมาลวนเหมาะกบเหตุ 

การณและเวลา ไม่ชาเกินไป ไม่เร็วเกินไป 

“ พวกเราผู้เบนพระบรมวงศานวงศ์และข้ทูลละอองธุลีพระบาทผู้มีกวามจงรก 

ภกดี และรู้สึกในพระมหากรณาธิกณแห่งสมเด็จพระพทธเข้าหลวงทุกขณะจิต ควรฅงใจ 

ดำเนินฅามรอยพระยกลบาลฅามแต่จะทำไค้ ควรพยายามแลดูการล่วงหนำ แต่ก็ควร 

เหลียวหล*งดูประเพณีและหล*กการที่ล่วงไปแลีว์ข้วยเหมือนข้น ใน ๒ อย่างนิก็พอจะทำ 

ได้ มียากอย่แต่เพียงจะเลือกเวลาให้เหมาะ อย่าให้ข้าเกินไป อย่าให้เร็วเกินไป ชอนี 

แหละยากยี่งาข้ก นอกจากมีสติบญญาแข้วข้งข้องมีโชกดีประกอบข้วย” 

๒. การบองข้นเอกราชของพระราชอาณาข้กร เนื่องจากประเทศไทยเราไค้เกย 

ถกสงครามรุกรานจากประเทศข้างเคียงมาหลายสม*ยแข้ว ข้ยแห่งการรุกรานอาจจะมีขํ้นได้ 

อีก ข้งพระราชปรารภนินิ และไม่ใช่มาจากประเทศที่เกยมี1ฐานะกู่เกียงก“บเรา แต่อาจจะ 

มาจากประเทศอื่นข้นมีแสนยานุภาพเหนือเรายี่งกว่าประเทศในทวีปเดียวข้บเราอีก และ 

เบนสม*ยที่เขากำข้งนิยมแสวงอาณานิคมอยู่ท”ว ๆ ไปควย พระบาทสมเด็จพระพุทธเข้า 

หลวงกงจะทรงหย่งถึงนโยบายการก่อกรณีย์รุกรานของราชศ*ตรู โคยในเบํ้องแรกเขาอาจ 

จะใช้วิธีปลกบนประชาชาวขอบข้ณฑสีมาที่ข*งโง่งมงายไร้การศึกษาให้หลงเชื่อพงเขาจน 

เกิดกวามกระข้างกระเดื่องแตกสาม*คดีข้น เกิดระสำระสายเอาใจออกหากจากบี่ฅภมิไปผก 

ใผแก่ไท้ต่างดำวข้าวต่างแคนอันเบนผาขบจจามิตร ในที่สุคก็เบี่นการเบีดทางให้การรก 

รานเข้าสู่ประเทศที่เขาหมายปองไค้ ผายประเทศไทยเราย่อมเสียเปรียบข้วยประการ'ทง 

ปวง อาทิ การที่ผู้ปกกรองชายแดนจะจดการบองข้นก็ไม่สะดวก เพราะข้าพลเมืองได้ 

ถกปลุกบนจากข้ฅรูควยแลว ก็จะไม่เบนที่น่าไว้ใจแก่ทางราชการ จะรายงานเสนอ 

เหตุการณ์ขอกำข้งช่วยเหลือจาก!■มืองโหญ่หรือเสนาบดีในกรุง ก็ฌี่นการล่าข้าไม่ข้นเหต- 

กๅรณ์ เพราะทางสื่อสารของเราข้งไม่พรอม แม้ได้โปรดฅํ้งคณะข้าหลวงออกไปทำการ 

สำรวจและสข้างสายโทรเลขตามห*วเมืองดงแด่ พ.ศ. ๒๔®๘ แต่การสข้างข้องข้า เพราะ 

ย*งไม่มีช่างที่ชำนาญพอจะส่งไปประจำทำการให้ทํวถึงในเวลาอันรวดเร็วได้ ข้องค่อยทำ 



๔๖ 

ไปคามระยะเท่าทีกำลงเงินในสมัยนนจะอำนวยควย โทรเลขโทรศ*พที่ทางไกลเท่าทมือยู่ 

กรงกวะโนำยงโม่ท่วถึง เครื่องร*บส่งวิทยยงไม่มันเถึคในโลก ทางสายมณฑลอุครก็เพี่ง 

ใช้ได้เมอพระเจาบรมวงศ์เธอ กรมหลวงประจำษ์ศิลป]คม และพระเจาบรมวงศ์เธอ 

กรมทลวงสรรพสิทธิประสงค์ เมื่อย*งทรงพระอิสริยยศเบ็1นพระเจานำงยาเธอ กรมหมื่นๆ 

ทงสองพระองศ์เสดจไปตำรงตำแหน่งขาหลวงค่างพระองศ์สำเร็จราชการมณฑลอุคร และ 

มณฑลอีสาน ไค้ทรงอำนวยการมัดทางสรำงสายโทรเลขถึงจำหมัดหนองคายและอบลให้ใช้ 

การได้สืบมาจนบำนี นำว่าได้ทรงก่อสาธารณประโยชน์อย่างยี่ง แค่ขณะนำจะใช้ 

โทรเลขยำไม่ได้ เพราะยำไม่มีพน์'กงานใช้เครื่องเบึนประจำ มัองใช้โทรมัพท์ก็ย*งอยู่ใน 

อาการล่าช้าน่าหนำใจเหลือทน เช่น ข่าวทางโทรศ*พท์จากกรงเทพ ๆ ถึงฟ้านหมากแข็ง 

คืออุดรธานี อย่างเร็ว ๘ มัน อย่างช้า @๒ มัน และเหตสายเสียก็มีบ่อย สายคามทาง 

ในบาดงอไแบนระยะทางไกลมังไม่มีการรำษามักขำขำงเพราะมันไม้โค่นท'บสายมัาง ช้าง 

ทำลายเสาและสายบาง กว่าเมั]พนำงานแค่ละแห่งจะรู้ก็หลายมัน ฉะนำมักจะมีเหฅสาย 

โทรศ*พท์เสียแทบไม่เมันแค่ละเดือน ข่าวสารจึงส่าช้ามังกล่าว ส่วนทางที่ใช้โทรเลข 

โทรศ*พท์ยำไม่ได้ก็มัองใช้มัาเร็วเรือเร็วส่งหน*งสือ ซึ่งช้ากว่าโทรเลขมากมาย สำหร*บการ 

สื่อสารราชการด่วนระหว่างกรงเทพ ๆ กำหำเมืองชายแดน มีกำหนดเวลาซึ่งกวะทรวง 

มหาดไทยได้สำรวจและมืดราส่งไว้ส่าหมับทางบางสายค่งนั้ 

จากกรงเทพฯ(๑) ถึงเมืองหลวงพระบาง ขาขน ©๗มัน ขาล่อง©๓มัน 

จากกรงเทพฯ (๒) ถึงเมืองหนองกาย ทํ้งํ้ขาขนและขาส่องเที่ยวละ ๑๒ มัน 

จากกรงเทพฯ(๓) ถึงเมืองอุบล ขาขํ้นและล่องเที่ยวละ©๒มัน และถึง 

นครจำปามักคเพี่มอีก ๑ มัน เบนเที่ยวละ ๑๓ มัน 

จากกรงเทพ ๆ (๔) ถึงเมืองพระฅะบอง ขาไปเที่ยวละ ๗ มัน 

ท8งินั้ มัองใช้เรือเร็วและม้าเร็ว สุดแด่ทางที่จำฌ็๋นมัองใช้ ถ้าใช้พาหนะอื่น 

ในสมัยโน*น'จะตองช้ากว่า'อีกสองสาม!'ท่าดว 



๔๓) 

การส่งกำด้งพลจากต่างแว่นแคว1นก*น หากจะจ*คส่งไปช่วย กฅ๎องเสยเวลา 

ฅงแต่เวลาเรียกรวมกนเสบียงอาหารอาวธยทธภ''ณฑ์ และพาหนะและการลำเลียงไปตอง 

เดินทางล่าชำอีก เพราะการคมนาคม0*งไม่สะดวก ควรจะได้เล่าถึงเหตุผลในการเดินทาง 

ลำบากและใช้เวลามากในสมยโน1น'ไว้ในที่นํ้โดยด้งเขป เนื่องจากเบนทางด้นคารผ่านบา 

คง และเลาะเลียบละแวกเขาสูง ต่องรอนแรมไปไกลมาก แม้ประมาณเอาตามทางรถไฟ 

ในบจจุบินนื่ ซึ่งเบ็!นทางตรงจากกรงเทพฯ ไปดำนพายพถึง ๗๕๑ กิโลเมตร คำน 

อีสาน ๕๗๕ กิโลเมตร 'ทางบกษ์ใฅ้ตงแต่ ๘๕๑ กิโลเมตร ถึง ๑,®๕๐ กิโลเมตร และ 

การเดินทางบางคำนจะใช้พาหนะท8งทางบกและทางเรือ บางคานใช้แต่ทางบกแต่เฉพาะ 

บางฤดูและตองเดินเทำ ยทธสมภาระต่อ์งใช้กนหาบหามหรือพาหนะเท่าที่จะใช้ได้เฉพาะ 

ฤดูกาลเท่าน*น บางภาคเดินทางอย่างที่เรียกว่าเดินราชการ ไปหรือมากบกรงเทพ ๆ เที่ยว 

หนึ่ง ๆ ต่องใช้เวลาร่วมเดือน มณฑลชายพระราชอาณาเขต มีมณฑลบูรพา ( เมื่อ??ง 

เบี!นของไทย) เท่าน*น ที่เบนทางราบตลอดระยะทางใกล้ราว ๔๐๐ กิโลเมตร แต่ก็สะดวก 

เฉพาะฤดูแล1ง ส่วนฤดูนํ้าตามทางมีห้วยธารนาท่วมเบ็!นตอน "I เบนหล่มเบ็!นโคลน 

เกวียนจมติด และมีไข้มาเลเรียในดงพระบึงระหว่างทางตุรำยควย ดงปรากฏเมื่อส่งทหาร 

ไปบองก*นมณฑลบูรพากราวพิพาทกบฝรํงเศสกร1งก่อน ใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทหารต่อง 

ตรากตรำไปในฤดูฝนเสียชีวิตเพราะไข้ดงน*นเบี่นจำนวนมาก และทางจากศรีโสภณไป 

พระตะบองอีกหลายสิบกิโลเมตร นาท่วมทุ่งอ*นกวำงใหญ่สุดสายตาด‘งทะเล ต่องใช้เรือ 

ใหญ่ แก่กไม่มี'จะใช้ มีแต่เรือชะล่า'ของชาวบ้านไม่กี่ลำ ทางรถไฟในประเทศไทย รำบาล 

เพิงจำงฝรํ่งเขำมาสำรวจ^ กำหนดให้เสร็จใน พ.ศ. ๒๔๓๓ เพื่อจะได้ลงมือสรำงในบี, 

น*น ส่วนรถยนต์เรือยนต์ ยงไม่เกิดในประเทศตะว*นออก ต่วขเหตุเหล่านื่บรรดาจ*งหวํค 

(ต) ใเรเIIทศในรชกาลหื่๕ จางด้/จํหำหน้ากองสำรวจเบึใวนาย)จลชี0 แฎนดรคลำก 

ก'ซคณะขฮงเขา ล'!งมศุกร์ ขม ๔ คํ่าเดืยึม ๕ ฆชวด นพศก จ.ศ. ด๒๔๕ (พ.ศ. ๒๔310) 



๔^ 

เ^ เ^ 

ชนนอกและชนกลๅร้‘ป บางจำหว้ดฅกอยู่ในภาวะอ'น'ว้าเหว่ สมเด็จพระพทธเจ’าหลวง 

ทรงพระราชปริวิตกเบ็1นห่วงใยมาก จนกระท*งได้ทรงจ*ด้ฅ8งกระทรวงโยธาธิการขั้นแลิว 

ให้มหนำทีในการก่อสรางสายโทรเลข และ ทางรถไฟขั้นในร*ชสม*ย ของพระองกเบนลำด*บ 

มาคงปรากฏอยู่ทุกว''นนื่ เบ็่นคุณประโยชน์แก่ราชอาณาจ'กรอย่างลินพ‘น 

๓ การปกกรองจ*ง่หวํดที่อข่ในภาวะอ*นิร้าเหว'น8น์ ย*งปฏิบัติก่นสืบเนี่องก*นิมา 

จากคติโบราณ คำที่สมเด็จ ๆ เจาของนิทานน์ได้ทรงพระนิพนธ์ไว้ในตอนที่ทรงตรวจ 

ราชการหำเมืองเมื่อก่อนจดการปกครองเป็นเทศาภิบาล ปรากฏว่า ให้กวามร่มเย็นแก่ 

ประชาราษฎรไม่พอ เมื่อไค้ร*บทุกข์โทษภ*'ยขั้นก็ขากที่จะหาที่พื่งและความยุติธรรมช่วยได้ 

เช่นมีกทีอุทธรณ์ ฎีกา ที่ต’องส่งเช่ามาพิจารณาในกรุงเทพ ๆ กว่าจะได้ร*'บกำพิพากษาแต่ 

ละเรื่อง กู่ความต่องสนเปลืองค่าใช้จ่ายมากมายและเสียเวลาแรมบี่ จำเลยคดีอาญาต่อง 

ถูกจำขำอย่ฅลอดเวลาที่คอยน8น แม้คดีชนะก็อยู่ใน3านะ “กว่าถ*วจะสุกงาก็ไหม้” เหตุ 

การณ์โจรผู้ร้ายในสม*'ยเช่นน8น ในบางจำหร้ดที่ผู้ว่าราชการเมืองกรมการไม่เข’มแข็ง ก็ย่อม 

มีโจรภ*,ยชุกชุมเบนธรรมดา เมื่อจำหร้ดใดเกิดฉุกเฉินร้ายแรงหน*กขั้น ถึงรำ}บาลต่องจ*'ด 

ขำหลวงให้ยกกำลำเบนกองชำระผู้ร้ายออกไปปราบปราม จ*'บกุมตำผู้ร้ายมาพิจารณาลงโทษ 

จึงสงบได้เบ็!นคร8งกราว สาเหตุที่โจรผู้ร้ายมีได้ในสม*'ยโน’นิก็พอสำเกฅได้อย่างหนึ่งว่า 

เนื่องจากเร้าเมืองกรมการแด่ก่อนไม่ได้ร้บผลประไขชน์า1ากร้5บาล นอกวากค่าธรรมเนียม 

ความลำหร*บผ้ที่'ไค้มีหนำที่,ในศาล ก*'บบางแห่งก็ได้ส่วนลดส่วนแบ่งค่าส่วยสาอากรบ’'างเล็ก 

นํอยเบี่นบางคน ค่าเลั้ยงชีพเลั้ยงเกียรติยศอ*ตก*ฅจึงประพฤติการเหลื่อมลัาไป'ในทางทุจริต 

บ็ๅง เช่นช่วยผู้ร้ายซึ่งเบ็1นพวกของตน และบางทีถึงแก่รบสินบนปล่อยผู้ร้าย ๆ จึงเหิมใจ 

ด*งนื่เบึนต่น ฯลฯ ระบอบการปกครองเช่นน1นื่เบ็๋นบ,จจ*ย,ให้ศัตรูปองเช่าฉวยบ*งเหียนอิสร- 

(๑) ใ]ร!!)กาฅร้ชกาลที่ & รี.ศ. ต๒ณ& จดหัวเมือ!ชนใน ชไ/กลาง ชนนอด ค 

ร!ชเวจจ! ว จ.ด' 6)1901(9 (พ.ศ. 19๔๑^) Vเน! 010(9 
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๔ 

ภาพของชาติเราแลวขีขบเอาดามปรารถนาของเขา ซึ่งม*กระอำงเอๅฌนบุญคุณ'ว'าหยิบยน 

อารยธรรมให้เบ็นขอสนอง แด่เบ็๋นขออำงอ'นปราศจากกำหนดและ เงื่อนไชไร้ศีลธรรม 

ผ่ายประเทศทีเสียอิสรภาพหรือเอกราชไปแล*วย่อมจะตํอ์งทนเทวกึอย่โดย!ภ้งว็าง และก 

เบนความจริงดลอดมาจนบดนีย*งมีด*วอย่างอย่บางประเทศที่ย*งไม่สํ้นกรณีพิพาททวงคืนเอก 

ราชของฅน 

สมเด็จพระบี่ยมหาราชเจาของเราได้ทรงเห็นเค้าเงื่อนอยู่แล้ว มิได้ปล่อยให้ 

เวลาล่วงเลยไปเปล่า ได้ทรงเรึมจ'คการปกครองภูมิภาคตามจ'งหว''ดชายพระราชอาณาเขต 

เบนมณฑลขนก่อนเกือบรอบ และทรงเลือกสรรบกกลที่ทรงเกียรติคุณเบนที่ไว้วางพระ 

ราชหฤท‘ย ให้ออกไปเบนขำหลวงใหญ่ประจำบ'ญชาการด่างพระเนตรพระกรรณ (ก่อน 

จ”คเบึ๋นเทศาภิบาลมี ๕ มณฑลตามรายชื่อที่ผ่านมาแลืว) 

หนำที่ของขาหลวงใหญ่ในสม'ขนน ตามพระนิพนธ์นิทานขำงฅ็นนํ้'ว่า โดย 

พระราชประสงค์จะให้การปกครองพระราชอาณาจ'กรเบ็1นระเบียบแบบแผนอ'นเคียวก'นทํว- 

ไป เมื่อแยกออกกล่าวโดยข่อก็คือกำกไ)ราชการซึ่งผู้ปกครองเมืองและกรมการบ'งก*บบ'ญชา 

และปฏิบัติ อย่ทุกผ่าย ให้ดำเนินไปโดยชอบ ดำยกฏหมาย ความสุจริต ยติธรรม และรวดเร็ว 

อำนวยความสงบสขสวสติภาพ และบองก'นทุกข์ภ*ย ของประชาชนให้ได้ร'บกวามร่มเย็นดาม 

ควรแกวส'ยที่'จะพึงเบน,ได้ ขำหลวงใหญ่บ'ญ่ชาการมณฑลอุดรและอีสาน ครงื่ก่อนนํ้นมี 

ราชศ'กดเบ็1นฃำหลวงด่างพระองค์สำเร็จราชการมณฑล ทรงอำนาจชำระคดีอุทธรณ์กรม. 

การคือคคีทีศาลพนเมืองตดสิน และทรงอำนาจลงพระอาญาแก่ขาราชการผ้กระทำความผิด 

ชิวราย เช่น รไ]สินบน ฉอราษฎร์บ*งหลวง สมคบโจรผู้ร่าย ก่ออาชญากรรม ข่มเหง 

ราษฎรเบนตน เมื่อไค้ชำระเบ็1นสํฅย์และลงอาญาแลำจึงกราบบ'งกมทูลพระกรณา ๆ และ 

เมื่อมีราชการนอกเหนือความสามารถของผู้กรองเมือง ขำหลวงใหญ่หรือขำหลวงด่างพระ 



๕๐ 

องคฑไเไช่วยแนะนำอำนวยให้สำเร็จเดึคขาคไปในอำนาจหนำที่ ต่อเบนเหตุการณ์นอก 

เหนือเหลือกำลงของขาหลวงใหญ่จึงจุ;;ได้รีบรํฎงเรียนเช่ามๅยิงเ,สนาบคีเช่ากระทรวงทเกียว 

ของ เพอน์ากวามกราบบังคมทูลให้ทรงทราบผืาละอองธลืพระบาท ท1งนึ่เบนผลให้อาณา 

ประชาราษฎร์ได้ร*'บกวามสุขสา''สติภาพขั้นกว่าแต่ก่อน และราชการในทองที่เหล่าน1นก็ได้ 

ดำเนินมาโดยสะกากขั้นตามการแก่ภๅาการณ์ด้าย 

๔. ในส่วนกำล่งบองก'นพระราชอาณาเขตเล่า ก็ได้รบพระราชทานความอุ่น 

ใจแก่ชาวขอบช''ณฑสีมา โคขโปรดให้มีกองทหารไปตงร'ก์ษาการณ์อยู่ก'บช่าหลวงใหญ่ผู้ 

บญชาการมณฑล ซึ่งโคขมากมียศทหารเบ็1นนายพลและนายพ'นอยู่แล่ว เมื่อมีราชการ 

ทีจะตองให้ทหารปฏิบัติโคยรีบด่วนก็บัญชาการทหารได้ด้วย และมณฑลที่ช่าหลวงใหญ่ 

ไม่มียศทหารก็ได้โปรค ให้มีนายทหารผู้ใหญ่ ไปบังก'บบัญชาช่วย เบนกำล่งแก1ช่าหลวงใหญ่ 

ซึ่งบัญชาการมณฑลน1น ต่อมาราชการผายทหารจึงได้จ''ดแก้ไขโคยระเบียบของกรมยทธนา 

ธิการให้มีประโยชน์ยงขั้น 

ในส่วนภูมิภาค ก็ได้โปรดให้สมเด็จ ๆ เจาของนิทานเรื่องนทรงจ'คการปกกรอง 

อ'นจะต้องเปลี่ยนแปลงระบอบการก'นํใหม่ ให้มีระเบียบแบบแผนอ้นดีทีวถึงก''นฅลอคพระ 

ราชอาณาจกร ซึ่งเพึงเรื่มรวมจ'งหว'ดเช่าเบ็!นมณฑลปราจีนอีกมณฑลหนึ่ง แต่แผนการ 

ที่จะพึงดำเนินต่อไปน1นก็เพึงอยู่ในข1นเฅรียมการ ย*งหาท'นได้ฅราบทบัญญัติซึ่งจะใช้ให้ทา 

ถึงก'นไม่ ประเทศไทยก็พล่นประสบกบเหตุการณ์รุกรานจากประเทศมหาอำนาจเสียแล่ว 

เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๖ (ร.ศ. ๑๑๒) เบนการรุกรานด้วยกำล่งทหาร การเมือง และการทูต 

อย่างทารณ คือมีเช่าพน'กงานของชาติมหาอำนาจนำกองทหารญวนเช่ามาขบไล่เช่าพน*กงาน 

ไทยซึ่งต8ง์รกษาดินแดนอยู่ ณ ชายผงซ้ายฟากฅะวํนออกแม่นาโขง โดยเขาอ้างว่าเบนของ 

ประเทศญวนและเขมรซึ่งได้ดกอยู่ไนอำนาจของ'■ข''นมดนลว แต่ปราศจากหล'กฐานกรรม- 

สิทธที่เขาอ้างนนทํ้ง์สั้น เช่าหนาที่ของไทยไม่ยอมถอยที่งหนาที่จากดินแดนของผายเรา 



๔๑ 

กอนท ใด้รบกำส่งจากผ้บ*งก'บบ้ญ่ชาของตน, ห่างผืายต่างไม่ยินยอมก*น จึงเกิดการห่อตาน 

ผ่ายทรุกรานขนจนถึงบาคเจ็บล่มตายลง เบนผลให้ไทยถกอำนาจบาตรใหญ่บีบกนยงขน 

จนถึงทูต'ของประเทศผ่ายรุกรานไค้เรียกเรือรบมๅเทึมขนในกรงเทพ ๆ ให้มากลำขนกว่าท 

มีอยู่แต่ก่อนแลว จึงได้เกิดส้วบต่อตำนก*'นที่ปากนาเจำพระยาอีกห่านหนึ่ง และเรือรบ 

ของเขาก็ผี่นเขามาอยู่ในกรุงเทพ ๆ จนได้ รวมกบที่มีอย่ก่อนแล่'วเบ็1น ๓ ลำห่ว์ยก*น ใน 

ระหว่างที่ร*^บาลกำล*'งเจรจาก*'นอยู่โดยฉ*'นมิตรภาพ แห่ผ่ายรุกรานก็หาปรองดองตํวยไม่ 

กล*บเรียกกองท*พเรือมาบิ1คอ่าวไทยเสียอีก ในที่สุดประเทศไทยก็ถกแย่งเอาดินแคนซึ่งพี่ 

นองชาติเคียวก*นอย่แต่เดิมไปเบ็1นของชาติของเขาเสีย และย*งเรียกเอาเงินค่าปร*บโดย 

ห่างว่าเบนค่าเสียหายอีกโสดหนึ่งควย ประเทศไทยถูกรุกรานกรงน8นเราตํ'องเสียเปล่าที่ง 

ดินแดนอ*นไพศาล เสีย'ชีวิตพลเมืองและสิทธิอิสรภาพบางประการอีกด่ว์ย ค*'งได้เล่าไว้ใน 

บทที่ว่าตํวืยกรณีพิพาทก*บต่างประเทศในนิทานนึ่แล่ว 

เหตุการณ์ที่งินึ่เบนประจ*ก่ษ์กรณีสมจริงด*งิพระราชปรารภของ สมเด็จพระพทธ 

เห่าหลวงซึ่งได้ทรงพยากรณ์แม่นยำตามที่ได้มีพระราชคำร*'สแก่สมเด็จ ๆ กรมพระยาดำรง ๆ 

เพี่อให้จ*คการปกกรองประเทศให้มีความเจริญขั้น ด*'งปรากฏในภากตํนแห่งนิทานนึ่ซึ่งท่าน 

ไค้อ่านมาแล่ว 

บ*'ดนึ่จะได้สืบอนุสนธิเนึ่อนิทานห่อไป คือ “การเทศาภิบาล” แห่ขอบ*นทึก 

กวามหมาย ของหลำการไว้ เบนอนุสรณ์ แก่อนุชน'ซึ่งข*งไม่ท*นิได้เห็น พฤติการณ์ในอดีตจะ 

ได้ทราบไว้ 

๒. ลํกษณะการเทค้าภิบาล 

อ*'นการปกครองโคยล*กษณะ หรือระบอบเทศาภิบาลที่จะเล่าห่อไปได้มีเห่า 

กวามอยู่ในพระนิพนธ์ของสมเด็จ ๆ เจาของนิทานเรื่องน้แลว และตามพฤติการณ์ที่ได้ 

คำเนินมาจนตลอดสม*ย ก็ยงกงอยู่ในกวามทรงจำของท่านผู้ที่ได้ท*นเห็นอยู่มาก แต่ระบอบ 



๕ใสุ) 

การนน เค้เลกเสียถึง ๑๙บื่แลํวิ และจะสามสญเลยไปทีเดียวหรืออย่างไรยิงไม่มีหลํกอะไร 

ใหเบนทหวง เดี คุณประโยชน์ของการน*นย่อมจุะสีนซากสาบสญไปเสีย จึงขอแถลงหลก 

การโคยสงเขปประกอบเรองไว้อีกส*กเสีก-น*]อย 

การเทศาภบาล คือการปกครองโคยลํกษณะที่จดให้มีหน่วยบริหารราชการอ้น 

ประกอบควยตำแหน่งขาราชการด่าง พระเนฅรพระกรรณของพระบาทสมเคจพระเจ้าอยู่หำ 

และเบนที่ไว้วางใจุริ ฐบาลของพระองค์ ร*บแบ่งภาระของ7*3บาลกลาง ซึ่งประจ้าอยู่แค่ 

เฉพาะในราชธานีน8น ออกไปดำเนินการในส่วนภูมิภาคอ้นเบี่นที่ใกล้ชิคฅ่ออาณาประชากร 

เทือให้ได้รบความร่มเย็นเบ็1นสข และความเจริญทิวสีงก'น โดยมีระเบียบแบบแผนอ้น 

เบนคุณประโยชน์แก่พระราชอาณาจ'กรคำย ๆลๆ จึงแบ่งส่วนการปกครองแว่นแกวนออก 

โดยลำดิบชน เบนมณฑล จ*งหวิด อำเภอ ตำบลและหม่บ่าน และแบ่งหนีาที่ราชการเบน 

ส่วนส*'คจ*ดิเบ็๋นแผนกพน*กงาน ทำนองการของกระทรวงในราชธานี อ้นเบนวิถีนำมาซึ่ง 

ความเบ็1นระเบียบเรียบร่อยรวดเร็ว และโดยเฉพาะอย่างยึงระงบทุกข์บำรุงสุขดำยความ 

เที่ยงธรรมแก่อาณาประชาชน 

มณฑล คือรวมเขฅข์งหวิด ตงแค่สองจำหวำขนไปมากบ่างน์อยบ่าง สดแค่ 

ให้ความสะดวกในการปกครองฅรววิดราบ่ญชาการ ของสมุหเทศาภิบาล จ้ดเบ็1นมณฑลหนึ่ง 

มีขำราชการชนสูงเบนผ้บ่ญชาการเบนประธานขำราชการมณฑลละหนึ่ง ดิงปรากฏในพระ 

นิพนธ์ของสมเด็จ ๆ เจ้าของนิทานนึ่ น1นแล็วิ นอกจากตำแหน่งสมหเทศาภิบาล ยิงมี 

ขาหลวงรองเบนเจำหนำที่แผนกราช'การ ๆ ของมณฑล ดิงจะกล่าวต่อไป และมีขำราช- 

การ เจ้าพนำงานสำหร*บ'ช่วย,ปฏิบั1ดิรา,ชการตามสมควรแก่ห,นำที่ 

^าน์นครของสมหเทศาภิบาลเบ็1นตำแหน่งรองวิากเสนาบดีเจ้ากระทรวง และ 

เหนือผู้'ว่าราชการ'จำหวดและ'ขำ'ราชการเจ้าพนักงานทั้ง'ป'วง,Vนมณ1ทลนน ๆ 
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อำนาจหนำทีของสมุหเทศาภิบาลกล่าวโดยย่อก็คือ เบ็1นผ้บโซชาการและตรวจ 

ฅราภา'วการณ,ทงป-วงและ-ราชการในมณ,ฑลบรรดๅบีบทบ”ญญัติของรำ!บาล มอบให้เบน 

หนำทของเทศาภิบาล ร*บขํอเสนอและล่งราชการแก่ผ้ว่าราชการจ*'งหวิด อินเบ1นผลเรว 

กว่าทีจงหวดจะบอกเขามาย*งกระทรวง และกอยพงกำล่งจากกรงเทพ ๆ อิงแต่ก่อนเบ็1น 

อนมาก ต่อเบนเรืองทีเกินอำนาจหนำที่ของมณฑลเบ็1นพิเศษ หรือเบนบญหาเทศาภิบาล 

จึงบอกเขำมาย*งกระทรวงเจำหนำที่ในกรงเทพ ๆ ซึ่งเจำกระทรวงการรบพิจารณาและ 

อิญชาการไปยงสมุหเทศาภิบาลหรือจะนำความกราบอิงคมทลพระกรณาก็สดแล่'วแต่ควรแก1 

กรณี ราชการที่มณฑลติดต่อก'บกระทรวงเช่นว่านย่อมมีน์อ์ยกว่าเมื่อจํงหวิดติดต่อโดยตรง 

ก*บกระทรวง เบนราย จงหวิดเยี่ยง ประ เพณีเก่า เบ็1นอ*นมาก ทีเคียว ล’'กษณะน้ เบนคุณ 

ประโยชน์แก่ประชาชนผู้มีกรณีที่ด้องพึ่งบารมีราชการได้ร*'บผลสะดวกและรวดเร็วกว่าครํ้ง์ 

ที่ย’'งไม่ได้ดํ้งมณฑลเทศาภิบาลเบ็นด้นมาก และผายกระทรวงการในกรงเทพ ๆ ก็ไม่ต่องมี 

ภาระที่ด้องร’'บเสนอจากจ*'งหวิดอ*นมีจำนวนมากกว่ามณฑลหลายเท่าอินเบนเหฅให้เกิดผล 

ล่าชำแก่ราชการฅลอดถึงผลประโยชน์ของประชาชนด้วย แม้จะใช้โทรเลขซึ่งเร็วได้บาง 

ก็แต่เพียงบางกรณีเฉพาะที่'จำเบ็๋นที่สุด มิฉะนํนก็พ็1นการสั้นเปลืองค่าใช้จ่ายโดยใช่เหต 

ซึ่งงบประมาณของจ*งหวิดก็จำอิดอยู่ อาจเบนอุปสรรคให้การใช้โทรเลขไม่สะดวกเบึนการ 

แก้ความล่าชำไม่สำเร็จ ผลรำยตกอยู่แก่ราษฎรผู้มีกิจเกี่ยวช่องแก่ราชการ ซึ่งอาจต่องรบ 

ความทกข์รอ์นสาห้สหรือเสียผลประโยชน์ถึงล่มจมก็ได้ สุดแล้วแต่เหดการณี ถาเบนผ้ที่ 

ข’'คสน ก็ไม่สามารถจะออกค่าสื่อสารได้พอแก่การ อาจจะไค้ร*บความข’คขํองล่าชำต่อง 

เดือดร็อนเนินนานเพียงใด ไม่มีใครสามารถรบรองช่วยไค้ ด้วยเหตุผลดามอุทาหรณ์น์ 

จึงปรากฏว่าการปกครองโตย มีมณฑลเทศาภิบาลนนไค้แบ่งเบา ภาระจากกระทรวงการใน 

กรงไปได้หลายสิบเท่า และเบ็1นการอนุเกราะหแก่อาณาประชาราษฎรร์งด้องพึ่งราชการ 

ให้’ได้รบก-วามสะดวกและ'รวดเร็วเบ็1นอุปกรณ์,ความสุขแก่ประชาชน.โดยแท้ เทศาภิบาล 

ไค้มีหนำที่สอด ส่องควบคมความ ประพฤติ และปฏิบัติงานของขำราชการโดยใกล้ชิด 

และโดยลำด้บชํ้น ให้ล่งวรณ์ต่อความสุจริตยุติธรรมและอุฅสาหพยายามบำเพ็ญกรณี 
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โคยเคร่งกรด ร;รูเบาลมิ'ไ!Vรบกวามย่งยากเสื่อมเสียเกียรติคุณจากกวามประพฤติของขำราช 

การเลย แม้จะมีบางกนาน ‘สุ หลาย ‘สุ บีเส้กรายหนึ่ง แต่ละรายเามีได้เบ็๋นมลค่ามากมาย 

ถึงพ้นถึงหมน และเมื่อวิบกวามผิดได้แลำแม้เพียงเล็กนำยๆต่องลงโทษท"ณฑ์ถึงให้ออก 

จากราชการไปทีเดียว มณฑลเทศาภิบาลเบนกณประโยชน์แก'ทํ้งรฐและราษฎรอย่าง 

เกินค่า 

ชิงหวิด แต่ก่อนเรียก “เมือง” รวมเขตอำเภอตงแต่สองอำเภอขนไปถึง 

หลายอำเภอก็มี จดเบ็1นจำหวิดหนึ่งรองวิดจากมณฑลลงมาให้มีอาณาเขตพอควรแก่กวาม 

เจริญและกวามสะดวกในการตรวจตราปกครองของผู้ว่าราชการ วิงทวิคหนึ่งมีขาราชการ 

ผ้ใหญ่เบ็1นตำแหน่งผู้ว่าราชการเมือง ซึ่งบำนึ่เรียก “ขาหลวงประจำวิงหวิด” เบ็่นประธาน 

มีตำแหน่งหนึ่ง และกรมการจำหวิดคณะหนึ่งตามตำแหน่งมีหนำที่ตามขำบำคํปลำษณะ 

ปกครองหำเมือง ร.ศ. ©๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐) และขอบ’งกไ)ลำษณะปกกรองหำเมือง 

ช,วกราว พ.ศ. ๒๔๖๕*-®) อีกฉบํปหนึ่งซึ่งยำคงใช้ต่อมา 

อำเภอ กิงอำเภอ ตำบล และหมู่ท่าน น'นเบ็'นส่วนรองวิดจากจงหวิดลงมา 

โดยลำคำช1นที่งทำงที่และเจำพนำงานมีหนำที่ใกล้ชิดติดต่อวิปประชาราษฎรเบ็'นที่สุดดำที่ 

มีบทบญญัติไว้ในพระราชบญ่ญัติลำษณะปกครองทำงที่ อินยำคงใช้อยู่จนบดนึ่ 

เจำพนำงาน ปกครองท่องที่ ช8นนึ่ มีหนำที่คลำยก่ปที่ท่าน บ*ญญัติไว้ในกฎหมาย 

เก่าบางบทว่าให้ผู้มีทกข์ภํยจากโจรผู้รำย ๆ นำความรำงต่อรำยแขวงกำนไเพีนทนายบำน 

ให้ช่วยวิดการตามหนำที่ และในพระราชกำหนดเก่ามาตรา®๒ (หนำ ๒๙®) ว่า. 

ให้ผิรำษาเมืองผู้ร8งกรมการ (เลือก) คนที่ซ์อสำย์มีนกงเบ็1นผู้ใหญ่พอจะว่ากล่าว.แก่ 

(๑) ตราขั้นในร'ชกา®ที่ & ส^ย วิ พฌ 1 เจำพร!)ยายมราช (บน สขม') เบืน 

เสนาบดืกร!เทรวง}!หวดไรเปี’ 
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ชาวบ้านที่งปวงได้น1น ให้ที่งเบื่นนายบ้านด้วยเขียนกฎหมายไว้แก่ชาวบาน'ให้'พงบงกบ 

ตำแหน่ง,นายบ้านนในกฎหมายบทเคียวกนแต่ต่างวรรคตาง 

บรรท้คก่นเรียกฅ่างก้น.ดำนิ'ว่า “ผู้ใหญ่นายบ้าน” ก็มี “ผู้ใหญ่บาน” กมี นายบาน 

นํญ'ชานายบ้านนํ้น ๆลๆ 

เมืองเลือกฅั้ง 

ก็มื ต่างก้นแต่ในการเลือกตงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายเก่าเบ็นเจาพนกงานปกครอง 

ส่วนในระบอบเทศาภิบาลให้ราษฎรเลือกราษฎรดวยกนตำขึน1■บนไ)ใ1'’1^ 

บ้านปกครองราษฎรดำยก้น และให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกก้นขึนเบ็นกำนนปกครองคาบล 

ซึงมีเก้าละมายก*บการเลือกฅํ้งผ้แทนราษฏรในระบอบประชาธิปไตย แต่เพยงในทองท 

เล็กน้อย 

เมื่อสมเด็จ ๆ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีพระราชตำริไว้ดงพระบจนินนิพนธ 

นิทานน็แล็ว ก็ได้ทรงดำเนินการจ*คบีนท2องที่สำหริบการปกครองเบีนมณฑลเทศาภิบาล 

ขั้นเบนคร*งกราวละ ๒-๓ และ ๔ มณฑล สดแต่โอกาสอำนวย และทไม่ ได้'จดตงมณฑล 

ในรวดเดียวก้นให้ท’วพระราชอาณาจ,กรน*น ก็ไค้มืเหตผลดงที่ได้ทรงแถลงไว้เมื่อสม*ย 

เรื่มการที่งมณฑลมีอย่ ๒ ขํอ คือ ๑. หาฅวบุคคลทีจะส่งไปเบ็นขาหลวงเทศาภิบาล 

ขำหลวงรองและเจ้าหน้าที่ตำเนินการตามแบบแผน,ใหม่ย้งไม่ได้,พอกวาม1ตองการ ๒. เงิน 

สำหริบใช้จ่ายยำไม่มีพอจะจดการในรวดเดียว และนอกจากทีได้ทรงแถลงไว้แลวยงมีอก 

ขํอหนึ่งเกี่ยวก้บ้นโยบายการต่างประเทศ ซึ่งพาให้การตงมณฑลจนทบุรีตองล่าชำมาอีก 

ถึง ๖ บีเศษจึงได้ที่งชน นอกจากนินก็ฌ็'นมณฑลที่เพื่งแบ่งแยกท2องที่ออกจากมณฑล 

ที่ได้ตงไว้ก่อนแล2ว ตงเบีนมณฑลเพื่มขั้นตามความจำเบีนในภายหลำอีก ๓ มณฑล 

เพื่อความสะดวกแก่การปกกรอง คือมณฑลบีตตานี ๑ มณฑลรอยเอ็ด ๑ มณฑล 

■ มหาราษฎร์ ๑ (ซึ่งไม่ตองน์บเขำในระยะบีทล่าชามา) 

เหตผล'ในขอ ๑ เรื่องหาตำบกกลที่จะส่งไปบรรจุตำแหน่งราชการต่างพระ- 

ณนฅรพระกรรณพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หฯว และฑุ้ฐีบาลของพระองค์น*นฌ็่นขํอสำกัญยื่ง 



ร1ะรุกรนเอาแฅขางเ7วนก!ดยม?าง่า0ไม่ไค้ เพราะธรรมดาราชการงานเมองถึงแม้จะได้ 

มหลกกาธหรอแผนการจดวางไว้ดีเลิศเพียงใดก็ฤๅม อ้าได้บุกกลที่ปฏิบัติไม่ดีพอแก่งาน 

กหามีประโยชนไม่ และใช่แต่เท่าน8นหลํกกๅรหรือแผนการอันดีเลิศน8น อาจจะถูกทอดทง 

หรือทาลายเสียควยชำ ประคุจยนแอ้วให้แก่วานร อ้วยเหฅนึ่สมเด็จ'Vเระบิ1ยมทาราชเจา 

และคณะร^บาลของพระองคจึงได้ทรงเลือกเพนบกคล ซึงจะโปรดให้ไปปกครองประชา- 

ราษฎรให้ได้ริ!)ความร่มเย็นเบนสุข และทะนบำรงอ้นเมืองให้เจริญน8น อ้องทรงเลือก 

เพนโดยกวดชนทีสุด ให้ได้บกกลที่ทรงไว้วางพระราชหฤท่ยได้เจริญท8งในคุณภาพ 

สมรรถภาพและสุจริตเบนสำอ้ญ หากรายใดแม้สำหริบอ้าแหน่งรองอัดลงมา เช่น 

ชำหลวงรองซึ่งเสนาบดีเลือกเพ้นแอ้ว ก็อ้งอ้องให้ได้บกคลที่ได้ทรงทราบประวัติอ้นดีอ้วย 

ะ ะ ฉะน8นในการเลือกเพนอ้าราชการทีจะให้ได้ฅามพระราชประสงค์ จงจะทรงแตงดงขน 
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อ้งกล่าวจึงมิใช่ง่าย มิใช่อ้าแต่เบ็่นอ้าราชการ หรือพระบรมวงศานุวงศ์ หวือผ้ที่เก่งแต่ 

ในเชิงการม แต่ไม่ปรากฎสมรรถภาพในงานที่ควรจะเทียบเกียงอ้นได้ก็แฅ่งฅ1งส่ง ๆ ไป 

หามิได้ ท่านเลือกสรรอ้วขกวามระอ้งอย่างเอ้มงวดกวดอ้น อ้นการเลือกสรรบุกกลอ้ง 

ว่านั้ ในสม่ยที่โรงเรียนมหาดเล็กและโรงเรียนอ้าราชการพลเรือนยำไม่ท’นเกิดในประเทศ 

ไทย จะเบ็1นกวามลำบากยากขี่งแก่ท่านผู้จํดสรรอ้าราชการส’กปานใด ย่อมจะพอกาดคะเน 

เมื่ออ้งไม่ได้บกกลที่กงแก่เรียน ก็อ้องเลือกจากผู้ที่กงแก่งาน คืออ้าราชการที่มี 

ความรู้กวามชำนาญในกระบวนราชการมามากแอ้ว แต่ลำพำอ้าราชการของกระทรวง 

มหาดไทยแหล่งเดียวหาพอจะส่งไปให้อ้นความอ้องการไม่ เท่าที่เจียดส่งไปอ้างก็นอยกน 

เต็มที จำเบนอ้องเลือกจากอ้าราชการต่างกระทรวงเช่นในราชสำพ้าอ้าง นายทหารชน 

ผ้ใหม่อ้าง ที่ได้เกยผ่านราชการใกล้ชิดสงคมอ้นสูง ได้ยินได้พงสงเกฅเหฅผลของ 

ราชการในที'ส0าอ้ญมามากแอ้ว เบนเครืองประอับสติบญญาเที่นบทเรียนอันดีส่วนหนึ่ง 

ทงประกอบอัวยชื่อเสียงดีมีอุปนิอ้ยสต็ที่ญญาสามารถสมอววเที่,แที่ไว้ว'1งพวะวาช,หฤอ้ยได้ 



จึงให้ไค้ร*บการแต่งที่งออกไปปร ะจำตำแหน่ง ดำยเหฅเหล่า'แจึงจำเบ็1นตองใช้เวลา1'ลอก 

เพ้น'ให้พอ และต่อมากได้ทรงจ*ดการศึกษาสำหรื'บเบนขำราชการขั้นดำจะกล่าวต่อไป 

๒. บญหาเรื่องเงินสำหรืบใช้จ่ายในการปกครองที่จะจ*คขั้นใหม่ เช่นเงินเดือน 

ขาราชการ ค่าใช้สอยต่าง "I และเงินการจรค่าปลกสร็างสถานที่ราชการและทีพกขาราช- 

การมณฑลเบ็่นตํน ซึ่งกระทรวงพระคลำในสม*ยน่นหามีพอจะจ่ายไม่ คงปรากฏใน 

พระนิพนธนิทานเรื่องนิที่ว่าเสด็จในกรมพระนราธิปประพ*'นธ์พงศ์ เมือเบื่นผู้ช่วยอธิบดี 

บ*ญ,ชาการ (เสนาบดี) กระทรวงพระคลำในคร1งโน่นได้ฅร”'สว่า “ล่าเงินรายได้ไม่มีเพ้ม 

ฃึนก็ยากที่จะจ่ายเงินให้พอแก่การของกระทรวงมหาดไทยได้ เพราะฉะนึ่นเมอจะจ*'ดการ 

ปกครองหำเมือง ขอให้คิดค่าบำรุงผลประโยชน์แผ่นดินไปดำขล่น” ฯลฯ และกร*๓ก 

กร1งหนึ่งว่า “ขอให้ (สมเด็จกรมพระยาดำรง ฯ) ทรงประหย*คเงินช่วยกระทรวงพระคลำ 

บาง” ฯลฯ คำนึ่หมายความว่า เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจะต่องเบึนฅำแทนชอง 

กระทรวงพระคลำ ที่งในทางจ*'คการหาเงินและประหข*'ดเงินไว้เบแทุนสำหรืบงานของ 

มหาดไทยดำย ก็เงินผลประโยชน์ของแผ่นดินอ'นจะได้จากต่างจำหว*'ดสม*'ยนึ่นยำมีน่'อยเหลือ 

เกิน และโดยมากม*'กจะติดค่างอยู่แก่พวกที่ผูกขาดภาษีอากรน่าง เงินส่วยเลกดีดค่างอยู่ 

แก่เจำหม่มลนายบาง เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจะต่องเร่งร*ดเงินที่ค่างให้ได้ส่งกระทรวง 

พระคลำ คำที่ได้เกย ทรงช่วย เมื่อคราว เสด็จออก ตรวจราชการ ซึ่งทรงเล่าไว้ ในน่ายพระ. 

นิพนธ์ที่ผ่านมาแล่'วและจะต่องทรงจํดการหาผลประโยชน์ให้เกิดขั้นแก่ร*'ฐอีกดำย ในการ 

ที่จะต่องจดในค่านเศรษฐกิจของรำ) ย่อมเบนการที่จะต่องกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ 

ส่วนบกคลจำพวกที่จะ ถูกเร่งรดให้ส่งเงินที่ฅิดค่าง และการที่จะจ’'ดหารายได้ใหม่ก็เบึน 

การต*'ดผลประโยชน์ชองพวกที'เคยได้ผูกขาดภาษีอากรไป นอกจากนึ่ขำมืสำก*'ญที่หำเมือง 

ประเทศราช อนมีประเพณีถวายตนไม้ทอง (คำ) และเงินเครื่องราชบรรณาการ บาง 

มณฑลมีล*กษณะเช่นนนต่างแต่ไม่ไค้ถวายต่นไม้ทองเงิน มีรายได้ทุกอย่าง อาทิ ส่วยสา 
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ก็ย่อมเบีนการกระทบ 

อากรและผลประโยชนของแผ่นดิน'1ด้ฅกเบนของผ้กรองเมืองท,งสน สคแลำแต่จะแช่ง 

บนจายแ•จกให้เบนผลป■ร*โยช■น์บำรุงวงศ์ฑระกูลของผู้กรองเมือง และจ่ายให้แก'ขำราชการ 

ทได้ทำราชการดามสมควร ส่วนการจ*บจ่ายทะนุบำรงบานเมืองหรือการสาธารณประโยชน 

นนสุดแด่ศรทธาของผู้ดรองเมือง ไม่มีกำหนดๆฎเกณฑ์ จะจ่ายหรือไม่จ่ายก็ได้ แด่การ 

จคเก็บเงินรายได้ของห*วเมืองเหล่าน1นย*งิเบีนเๅารลำสม*ยอยู่มๅฤ ไม่ชอบควยแบบแผน 

แห่งเศรษฐกิจและยุติธรรมมืทางร่ว'ไหลอย่ไม่น์'อย รฐบาลจะคํองจ*ดหากนที่มีความรู้ 

ความชำนาญการ ที่เจริญแลำ ออกไปช่วยกิคอ่าน จ*คการแก้ไข คำเน้นการให้เกิดผลเพื่มพูน 

ยี่งขน เพื่อจะได้มีส่วนแบ่งให้เบีนผลประโยชน์แก'บรรดาผู้มี^านํ'นดร ซึ่งเกยได้อยู่แด่ 

ก่อนให้ได้มากขั้นและทวิถึงกิน กล่าวโดยย่อก็คือรำเบาลริบภาระมาช่วยจำหาผลประโยชน์ 

กำไรให้แก่หำเมืองเหล่านื่น และให้มีส่วนแบ่งเบ็1นของประเทศคํวย แด่ในช8นแรก 

เปลี่ยนวิธีการ ผู้กรองเมืองกรมการยำไม่ท*นได้เห็นผลกำไร 

กระเทือนอย่ช่างเหมือนกิน ทงํ้น้เบนงานที่มีลำษณะในทางพระเดช ส่วนงานเทศาภิบาล 

ที่จะจ'ดใหม่เบนงาน ระงํบทุกข์บำรุงสุขของประชาชน จะตองคำเน้นการโคยกุศโลบาย ปลูก 

ความนิยมแก่ประชาชน เบนงานที่มีลำษณะ,ในทางพระคุณ งานท1งสองคำนน์แสดงเสน 

ทางด่างทิศกินตรงขำม แด่เบนงานที่ถอยทืกิอยอาศ'ยประโยชน์ซึ่งกินและกินอยู่ในตำ 

กล่าวคือ การที่จะจ'ดตามแผนใหม่จำเบนจะคํองใช้เงินเบ็1นทนเช่นเคียวกิบการท8งปวง ถา 

ไม่มีเงินก็จำอะไรให้ดีไม่ได้ จึงตองอาศ*ยเงินของริแบนทุน และในการหาเงินดำกล่าว 

ก็'จะตองอาศ*ยการปกครองเบ็่นหนทาง เมื่อได้จ*คการปกครองมีระเบียบดีขั้นแลำ ย่อมเบ็่น 

กำลำช่วยให้เศรษ^กิจของรำ!คีขั้'นควย เสนาบดีมหาดไทยจำเบีนคํองทรงดำเนินการสอง 

คำนนั้ไปพรอมกิน แม้ทรงตระหนำพระทำอยู่ว่าค่อนขำงเบนการเสี่ยงต่อความหวำอยู่ช่าง 

ก็'ได้'ทรงบากช่นิจำต4งมณ6ทล!เท'ศาภิ'บาล,ขั้นเ'กือบ'กิว'พระราชอาณาจกรภาย,ใน ๕ บี เวน 

มณฑล'จ*นิทบรีมณ'ทลเคียว1ยี่ไค้'ทอดระยะมาอีกถึง ๙ บี เนื่องจากถูกฝริงเศสยึดไว้คำกล่าว 
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แลว การปกครองเมืองเหล่าน*นให้ผู้ว่าราชการซ้งหซ้ดในมณฑลนื่นติดต่อตรงกบกระทรวง 

ในกรุงเทพ ๆ ตลอดจนการประชุมเทศๅภิบาลก็ให้ผ้ว่าราชการซ้งหวิดเขามาประชุมควย 

จนถึง พ.ศ. ๒๔๔๙ จึงได้ต*งมณฑลซ้นทบุรีขน 

๓. ต4มณฑลเทฟิาภิบาล 

เพื่อให้ได้เห็นรายชื่อมณฑลต่อเนื่องกินครบ'ก็วน จึงได้นำรายชื่อมณฑลที่ 

สมเด็จพระพุทธเจาหลวงได้โปรดให้ รวมกลุ่มจึงหวิด ช8นนอก เซ้าฌ็1นมณฑลไว้แลำก่อน 

พ.ศ. ๒๔๓๗ มาประมวลไว้ในที่น'ควย (ที่ยิงใช้กำว่า “เมือง” ในที่นื่ เพื่อให้ตรงกิบกำ 

ที่ใช้อย่ในสมโ)เมื่อยงไม่ได้เปลี่ยนเบน “จึงหวิด” และที่เรียกว่า “ที่บ้ญ่ชาการมณฑล” 

นื่นก็คือศาลาซ้ฐีบาล) มณฑลที่มืก่อน พ.ศ. ๒๔๓๗ รวม ๖ มณฑล คือ 

๑. มณฑลลาวเฉยง ซึ่งภายหลงเปลี่ยนชื่อเบนมณฑลพาข้พ มี ๖ เมือง คือ 

๑. นครเชียงใหม่ ๒. นครลำปาง ๓. นครลำพน ๔. นครน่าน ๕. แพร่ 

๖. เถิน1(๑) ต*งที่ด้ญชาการมณฑลที่นครเชียงใหม่ 

๒. มณฑลลาวพวน ซึ่งภายหล*งเปลี่ยนชื่อเบี่นมณฑลอุดร มณฑลนื่เมื่อ 

ก่อน พ.ศ. ๒๔๓๖ (ร.ศ. ๑๑๒) กงจะได้รวมหำเมืองทางผงซ้ายแม่นื่าโขงหลายหำเมือง 

ดำยกิน อาทิ เมืองพวนอำแบี่นชื่อเติมของมณฑลนื่ และเมืองเชียงขวางอนเบนเมือง 

ใหญ่ในแกวไเพวน และอีกหลายเมืองต*งอยู่บนดินแดนผงซ้ายแม่นาโขง (เมืองพวนอยู่ 

ทิศอีสานของเวียงซ้นทน์ และทิศอาคเนย์ของหลวงพระบาง) ในหำเมืองด้านน*นซ้จุบาล 

ไทยได้ส่งขำราชการไปเบนขาหลวงรกษาเมืองอยู่,หลายเมือง คซ้นถึงฅลาคม พ.ศ. ๒๔๓๖ 

(ร.ศ. ©๑๒) ดินแคนด้งกล่าวน*นฅกไปเบนของฝรง์เศสด้งได้เล่ามาแลำ เมืองใน 

มณฑลนื่จึงเหลืออยู่เพียง ๖ เมือง คือ ๑. อุดรธานี ๒. ขอนแก่น ๓. นครพนม 

๔. สกลนคร ๕. เลย ๖. หนองกาย ตงที่ซ้ญชาการมณฑลที่หนองกาย 

(๑) ภายหล'ว้ฒเซึมฮำเภอเถํน ขั้นแก่เมือ'?นครสำ!/')ง IVอ พ.ศ. ๒๔๔๘. 
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๓. มณฑลลาวกไว ซึงภายหนังเปลี่ยนชื่อเบ็1นมณฑลอีสาน มี ๗ เมือง คือ 

๑. อุบลราชธานี ๒. นครจำปาศกลี่ ๓. ศรีสะเกษ ๔. สรินทรี ๕. รอยเอ็ด 

๖. มหาสารคาม ๗. กาฬสินธุ ตงที่บ่ญ'ชาการมณฑลที่เมืองอบลราชธานี 

๔. มณฑลเขมร ซึงภายหลงเปลี่ยนชื่อเบนมณฑลบรพา มี ๔ เมือง คือ 

๑. พระฅะบอง ๒. เสียมรา^ ๓. ศรีโสภณ ๔. เมืองพนมศก(@) ฅงํ้ทื่บญชาการ 

มณฑลที่เมืองศรีโสภณ 

&. มณฑลลาวกลาง ซึ่งภายหลำเปลี่ยนชื่อเบี่นมณฑลนครราชสีมา มี ๓ 

เมือง คือ ๑. นครราชสีมา ๒. ช*,ยภมิ ๓. บุรีรีมย์ ต1ง์ที่บ้ญชาการมณฑลที่เมือง 

นครราชสีมา 

ชื่อเดิมของมณฑลนั้ เรียกตามกำประชาสาม'ญสม*ขเก่า หนังสือราชการก็ไค้ 

ใช้คำนไเดำยสำหรีบเขำใจนันง่าย และในพระนิพนธ์ของสมเด็จ ๆ เจาของนิทานเรื่องน 

ไค้ทรงไว้ว่า “มณฑลลาวกลาง คือเหล่านัวเมืองอ*นิอยู่'ในระหว่างแคนมณฑลลาวพวน 

นับลาวกาว” แฅ่ผู้เขียนเกยไค้ยินพระองค์ท่านตร'สเล่าประวัติชาติไทยในภาคอีสานและ 

พาย*พว่าเบนไทยไม่ใช่ลาว แต่หากอย่ในระหว่างแดนที่กล่าวน8น สำเนียงพดแปร่งไป 

ตามกน จึงพาให้คนต่างก็นที่ไม่ร้ประวัติชาติ เขาใจผิดคิด'ว่าเบ็1นลาว จึงเรียกนันว่า 

“ลาว” และได้ทรงหำมขาดไม่ให้ขำราชการเรียกชาวอีสานและพาย*พว่าลาว เช่นในการ 

ทำสำมะโนกรำและ ๆลๆ ก็ให้เรียกว่า “ไทย” 

๖. มณฑลภเก็่ต ซึ่งแต่ก่อนเรียก “หำเมืองผายทะเลฅะนันตก” มือย่ 

๖ เมือง คือ ๑. ภเก็,ต ๒. กระบี่ ๓. ตรำ ๔. ตะก็,วบี่า ๕. พำงา ๖. ระนอง 

ฅํ้งที่บ้ญชาการมณฑลที่เมืองภูเก็ต 

(&) เขาารเร่ยก “พนมครก’'’ เบึVเมือ}ชไ!จิตวา ภายหลังยุบเบึมฐำเภธ และ 

เธ์ฐเฐนันีฮย่1ฆบี่ภค^าชยึงบี่บี่งเศสแลร ^เขVคำVII. 
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มณฑลทง ๖ นีเพยงแต่รวมเขตหำเมือง!,ขำเบนมณฑล แตะมีข่าหลวงใหญ่ 

ไปประจาบญชาการเต่านน ยงห'าไค้ดำเนินการเบนลํกษณะเทกึาภิบาลแช่{ไม่ จนถึงกราว 

ทจดการเทศาภิบาลขืน จึงได้ทรงแก้ไขการปกครองมณฑลท', ๖ นเบ็1นลำษณะเทศาภิบาล 

ด้วย 

ใน พ.ศ. ๒๔๓๗ ไค้-จดตงมณฑลเทศๅภิบาลขน!Vเม' ๓ มณฑลและแก้ไขการ 

ปกครองทได้ตงไว้ก่อนแลำให้เบ็1นลำษณะเทศๅกิบๅลขั้เม, ๑ มณฑล รวมเบ็1น ๔ มณฑล 

ด้วยก่นคือ 

ด. มณฑลพษณุโลก มี ๕ เมือง คือ ๑. พิษณโลก ๒. พิจิตร ๓.พ้ข์โป®'1 

๔. สวรรคโลก ๕. สุโขท*ย ตงที่บ*ญชาการมณฑลที่เมืองพิษณโลก 

๒. มณฑลปราจน มี ๔ เมือง คือ ๑. ปราจีนบรี ๒. ฉะเชิงเทรา 

๓. นครนายก ๔. พนมสารกาม ตงทบ*ญชาการมณฑลที่เมืองปราจีนบรี 

๓. มณฑลราชบุร ไค้รวมหำเมืองซึ่งเคยขั้นแก'กระทรวงกลาโหมและกรมท่า 

คือกระทรวงการต่างประเทศในบคน้ เมื่อไค้มืประกาศพระบรมราชโองการโปรกเกลำ ๆ 

ให้ ยกราชการผายพลเรือนใน หำเมืองเหล่าน1น มาขั้นแก่ กระทรวงมหาดไทย แต่ กระทรวง 

เคียวจึงไค้ฅ8งมณฑลนขั้น มี ๖ เมอง กอ ๑. ราชบุร ๒. กาญจนบร ๓. ปราณบรี 

๔. เพชรบุรี ๕. สมุทรสงคราม ตงที่บญ-ชาการมณฑลที่เมืองราชบรี 

๔. มณฑลนครราชสมา มณฑลน้ได้มีอยู่ก่อน พ.ศ. ๒๔๓๗ ด้งกล่าๅแลำ 

แต่เพี่งได้แก้ไขการปกครองให้เบนแบบมณฑลเทศาภิบาลขั้นในบี่นํ้ 

พ.ศ. ๒๔๓๘ ไคตงมณฑลขนใหมอก ๓ มณฑล และแก้ไขการปกกรอง 

มณฑลที่มือย่ก่อนแลวให้เบนแบบเทศาภิบาลขืนอีก ๑ มณฑล คือ 

(ด) ภายหลำได้ย้ายหึทำการจากเนืองทิชัยไปตำที่อุครทิตรี่ (เหนือขนไ!]) เ]ยก 

“เนืองทิช'ย” อย่ค?Vหมิ'? แสะย!!เนืองทิชยเทินเมึมอำเภอทิชัย ลิง พ.ค. ๒๔๕๔ จำได!]ร®กา(ะ! 

เ!]รี่ยมชํ่อเนืองทิชัยใหน่เขาหาชือเทินเไ!ไง “เนืองอตรทิดรี่” จน!โด!! 
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๑. มณฑลนครชิ,ยศร มี ๓ เมือง คือ ๑. นกรชํยศรี^ ๒. สมุทรสาคร 

๓. สุพรรณบุรี เดิมฅงที่บ*ญชาการมณฑลที่เมืองนกรชํยศรี 

๒. มณฑลนครสวรรค์ มี ๘ เมือง คือ ๏. นครสวรรค์ ๒. กำแพงเพชร 

๓. ชยนาท ๔. ตาก ๕. อุทํยธานี ๖. พยหคีรี ๗. มโนรมย์ ๘. สรรค์บุรี ฅงที่ 

บญชาการทีเมืองนครสวรรค์ 

๓. มณฑลกรุงเก่า ภายหลงเปลี่ยนชื่อเบนมณฑลอขธยา มี ๘ เมือง คือ 

๑. กรุงเก่า ๒. พ'ระพุทธบาท ๓. พรหมบุ? ๔. ลพบรี ๕. สระบุรี ๖. สิงห์บุรี 

๗. อ่างทอง ๘. อินทร์บุรี ตงํ้ที่บญชาการมณฑลที่กรุงเก่า คือพระนครศรีอยุธยาในบํคน 

มณฑลภูเก็ต มณฑลนํ้ได้มีอยู่ก่อน พ.ศ. ๒๔๓๗ ดิงกล่าวแก่ว แต่เพิงไค้ 

แก้ไขระเบียบและลกษณะการปกกรองให้เบ็!นมณฑลเทศาภิบาล เมื่อไค้โอนหำเมืองซึ่ง 

ขนกระทรวงกลาโหมมาขนกระทรวงมหาดไทยใน พ.ศ. ๒๔๓๘ มี ๖ เมือง คือ ๑. ภูเก็ฅ 

๒. กระบี่ ๓. ตรีง ๔. คะกำบา ๕. พิงงา ๖. ระนอง ก่งที่บํญชาการมณฑลที่เมือง 

ภูเก็ต 

พ.ศ. ๒๔๓๙ ได้วิดก่งมณฑลขนใหม่อีก ๒ มณฑล กบได้วิดการปกครอง 

มณฑลที่ได้ก่งไว้แต่ก่อนแลำให้เบี่นมณฑลเทศาภิบาลขั้นอีก ๑ มณฑล คือ 

ด. มณฑลนครศรธรรมราช มี ๑0 เมือง ก่งบริเวณ ๗ หำเมืองคิว0 คือ 

๑. นครศรีธรรมราช ๒. พ*ทลุง ๓. สงขลา บริเวณ ๗ หำเมือง ซึ่งชาวเมืองส่วนมาก 

ถือศาสนาอิสลามมี ๑. บี่ฅตานี ๒. ยะลา ๓. ยะหรีง ๔. ระแงะ ๕. ราห์ม่น ๖. สายบุรี 

๗. หนองจิก ก่งที่บญ'ชาการมณฑลที่เมืองสงขลา 

(๑) เมืองมค?ขัยศรี0ย่รมแม่มาท่ารีม ซึ่งบางหืเรืยกแม่มาVครชยศรี ครีมต) 

มพซส.*1111ลำไใ]ก่งทีมำ/ชา:กา?ววณร?ส'ที'ฮำเ๓;อพร*ไ]^ เมื่อยำเมึมแขรงของเมืยึงมครชํยศรี ล่าม 

ศาลากลางเมืองเพิงยำยไ!]!ก่ง,ที่อำเกอพระ1แม แก่3ต)ฌึมเมืองมครใ}เม'ขมและยุมเมืองมครช้'ยศ? 

เบึนอำเภอพั้แก่เมืองนครไ!ฐ^ แต่เพึงไ!ร*กาศเมือ ท.ศ. ๒๘๕& 
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๒. มณฑลชุมพร ภายหด้งเปลี่ยนชื่อเบ็1นมณฑลสราษฏร์ มี ๔ เมือง คือ 

๑. ชุมพร ๒. ไชยา ๓. หลงสวน ๔. กาญจุนดิ^ ตํ้ง์ที่บ*ญชาการมณฑลที่เมืองชุมพร 

มณฑลบูรพา ซงแฅ่ก่อนมีชื่อว่า มณฑลเขมร มณฑลนั้มีอย่ก่อนพ.ศ.๒๔๓๗ 

แล้ว แต่เพิงไค้แก้ไขร ะเมียบ และล’กษณะการปกครองเบ็1นมณฑลเทศาภิบาลขั้น เมื่อ 

พ.ศ. ๒๔๓๙ จึงน่ามาลำคํบไว้ในที่นึ่อีกดำย มี ๔ เมืองฅามเดิม 

๓ เมอง 

พ.ศ. ๒๔๔๐ ไค้ฅํ้งมณฑลขั้นอีกมณฑลหนึ่ง คือ 

มณฑลไทรบูร เบนหำเมืองไทยปนมลายผืายตะว’นฅกและเบ็่นประเทศราช มี 

คือ ๑. ไทรบุรี ๒. ปลิส ๓. สตูล ฅ1งที่บัญซาการมณฑลที่เมืองไทรบุรี 

พ.ศ. ๒๔๔๒ ได้ฅ1งมณฑลขั้นอีกมณฑลหนึ่ง คือ 

มณฑลเพชรบูรณ์ มี ๒ เมือง คือ ๑. เพชรบูรณ์ ๒. หล่มกึกด ฅงที่บัญชา 

การมณฑลทีเมืองเพชรบูรณ มณฑลนีไค้ล้งขึน ๒ ครำ คำจะกล่าวในกระบวนเปลี่ยน 

แปลงสถานะของมณฑลต่อไป 

พ.ศ. ๒๔๔๓ ได้แก้ไขการปกครองมณฑลที่มือย่แลำก่อน พ.ศ. ๒๔๓๖ ให้ 

เม็!นล้กษณะเทศาภิบาลขั้นอีก ๓ มณฑล คือ 

มณฑลพายพ ซึ่งไค้เปลี่ยนชื่อมาจุาก “มณฑลตะวนตกเฉียงเหนือ” มณฑล 

นึ่เบ็๋นเมืองประเทศราช และแก้ไขการปกครองใหม่^ มี ๕ เมือง ซึ่งกรีงก่อนเรียก 

“นคร” กำ)เมือง ๒ เมือง คือ ๑. นครเชียงใหม่ ๒. นครลำปาง ๓. นครลำพน 

๔. นครน่าน ๕. เมืองแพร่ ๖. เมืองเดิน(๒) ฅํ้งที่บัญชาการมณฑลที่นครเชียงใหม่ 

(๑) เดยกฐ ๆ ข้อบังคบสำหร้ไย!/กดรอง}เณชลตะวํVตกเฉียงเหมือ X.ศ. ๑๑ 

(พ.ค'. เอ๔๔๓) 

(๒) เมืองเกิน เบึนเมืองใน}ใณๆาลพายัพ มืข้าหลวงและผ้ว่า}■าชการเมือ]อย่ก่ฐน 

ข้อบังคับใ]กครองจบบทกล่าวใน (๑) แด่ไมืใ]รากภๆ]อในข้อบังคับบน ครํ้นพ.ค.๒๔๔๘ จุบั 

ใ]ระกาศยมกองข้าหอวง ๆ เมืองเกิน 
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มณฑล^นมีขอแปลกกว่ามณฑลอื่นบางป'5ะฤา7 เนื่องจากมีท้องที่กว้างใหญ่ 

และพลเมองมาก ฅองรวมหวเมืองช*นนอกของบางนกรเขาเบนบริเวณ, กือนกรเชียงใหม่ 

มเมองนอยขนอยู่ นอกจากส่วนกลางอินเรียกว่านควเชียงใหม่แล*ว ยํงแบ่งเบนบริเวณ 

เชียงใหม่อีก ๒ บริเวณและนครน่าน ๑ บริเวณ 

บริเวณเชียงใหม่เหนือ ๕ เมือง มี ๑. เชียงราย(๑) ๒. เชียงแสน ๓. บ่,าเบา 

๔. เมืองฝาง ๕. หนองขวาง 

บริเวณเชียงใหม่ฅะว่'นฅกมื ๔ เมือง ๑. เมืองขนขวม ๒. ปาข ๓. แม่ฮ่อง- 

สอน(๒) ๔. ยวม 

นครน่าน นอกจากเมืองส่วนกลางแล*วรวมหํวเมืองชื่นนอกเขาเบ็1นบริเวณหนึ่ง 

เรียกบริเวณน่านเหนือ มี ๘ เมือง คือ ๑. เมืองกอบ ๒. เมืองเงินหรือกุสาวดี ๓. เมือง 

เชียงของ1^๓) ๔. เมืองเชียงกำ^) ๕. เมืองเชียงลม ๖. เมืองเชียงแลง ๗. เมืองเชียง¬ 

ออน ๘. เมืองเทิง(๕) 

มณฑลอสาน ซึ่งแต่ก่อนชื่อ “มณฑลฅะว่นออกเฉียงเหนือ” ไค้แก้ไขการ 

ปกครองเบึนมณฑลเทศาภิบาลขั้น^๖'’ รวมหัวเมืองเข่าเบ็นบริเวณ มี ๕ บริเวณ คือ 

๑. อบลราชธานี ๒. จำปาศ*ก่คื ๓. ขุขํน่ธ์ ๔. สุรินทร์ ๕. ร่อยเอ็ด ฅงที่บ้ญชาการ 

มณฑลที่เมืองอุบลราชธานี 

(ด) เมืองเชึยงรายได้มี!/?!เกาศยกเปีนเมือง'วฅงา [มื้อวันท ๕ มิถุนายน ร.ศ.0๒ร 

(พ.ค. เข๙๕ถา) และ!ด้ฅงเบืนจังหวัดอยู่จนบัดนํ้ 

(๒) เมืองแมืฮ่องลอน ได้มื!!ร!เกาฅยกเบึนเมืองจัตวาบเดียวกับเชืยงราย แสะตั้ง 

เนึนจังหวัดอย่อนบดบ่ 

(ณ) (๔) แล!เ (๔) ภายหลังได้!!ง'#กาคยุบเบึนอำเภอและโอนไ!เชนจังหวัดเชียงราย 

(พั) กภกร!เหรวง}!หาดไทยว่าต™แบ่งบริเวณไน}!ณฃลอีสาน อดร ที่ ๑อ ลงวันที่ ๑ 

ก}!ภาพัน5 ร.ด- 8)ด'? 
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๑. บริเวณอุบล มี ๓ เมือง ฯลฯ ๒. บริเวณจำปาศ*'กดีมืเมืองเดียว ๓.บริเวณ 

ขุขนธม ๓ เมอง ฯลฯ ความจริงททํๅการบริเวเ11คํ้รินืเมืองศรีสะเกษ และภายหล*งไป 

ประกาศเปลบนข'อเบน ศรสะเกษ"แลก ๔. บริเวณสริน,ทร์ มื ๔เมืองฯลฯ ๕.บริเวณ 

รอยเอ็ด มี ๕ เมือง ฯลฯ 

มณฑลอุดร ซงแฅ่ก่อนชอมณฑลผายเหนือไค้แก!ขการปกศรอง เบนมณฑล 

เทศาภบาลพรอมกบกฎ ๆ ฉบบทีกล่าวขางบนนื รวมหิวเมืองเขาเบนบริเวณ ๕ บริเวณ 

กอ 

ต. หมากแขง ๒. ธาตุพนม ๓. นำเนือง ๔. พๅขี ๔. สกลนคร บริเวณ 

เหลาน มชอแปลกกวาทดงบรเวณหลายแห่ง จงแสดงทองที'ว่าการบริเวณไว้ศ*งนื 

ต. บริเวณหมากแขง มี ๗ เมือง ฅงทีบานหมากแข็ง คือ จงหว่ดอดร 

ธานีในหิดนื 

๒. บรเวณธาตุพนม ม ๔ เมอง ฅงทเมองนครพนม ซ'งปกครองอำเภอ 

ธาตุพนม 

๓. บรเวณนาเหอง ม ๓ เมอง ฅงทเมองเลย ยินมทองทีแถบลมนำลำเนือง 

๔. บริเวณพาชิ1 มี ๔ เมือง ตํ้งทเมืองขอนแก่นอ’นมืทีองที่คล'อมลํๅนื'ๅขี 

๕. บรเวณสกลนคร ม ๑ เมอง ฅงทเมองสกลนคร 

พ.ศ. ๒๔๔๙ ได้ฅํ้งมณฑลขนอีก ๒ มณฑล คือ 

ด. มณฑลจนทบุร มี ๓ เมือง คือ ๑. จนทบรี ๒. ครๅค ระยอง 

คงที่หิญ่ชาการมณฑลที่เมืองจ’นํทบรี 

๒. มณฑลบฅตาน มณฑลนฅ็งขํ้นคํวยแบ่งการปกครองบริเวณ ๗ หิริเมือง 

ซึ่งชาวเมืองถือศาสนาอิสลามเบนส่วนมากจากมณฑลนครครีฐรรบราข เบ็นมณฑลซึ่นคืก 

มณฑลหนึ่ง เมื่อยงเบนบริเวณนน มีเมืองที่ง์ใหญ่นอยรวม ๗ เมือง คือ ๑- บฅฅๅนํ 

๒. ยะลา ๓. ยะหริ,ง ๔. ระแงะ ๕. ราห์ม’น ๖. สายบุรี ๗. หนองจิก และเมื่อฅะง 



๖๖ 

เบนมณฑลไค้รวมเมองชนจ*ควาที่มื^านะไม่ถึงขนาด “จ*งหวํค” ในบ*คนให้เบ็1นอำเภอ 

เว ในแขวงเมืองทีใหญ่กว่ๅเสียที่'ๅง เพื่อสะควกแก่การปกครอง คือให้เมืองยะหรี่งและ 

เมองหนอง,จิกเบนอำเกฎรวมเขาในแขวงเมือาบฅฅานี เมืองราห์มืนรวมเข่า'ในแขวงเมือง 

ยะลา คงมีเมือง (ที่เบนจํงหว*'คในขณะน) ๔ เมือง คือ ๑. บ่คตานี ๒. ยะลา ๓. ระแงะ 

ซงภายหลงไค้รวมก่บอำเภอบางนราเปลี่ยนขื่อเบี่น “นราธิวาส” ๔. สายบรี ฅงํ้ทีบ*ญซา- 

การมณฑลที่เมืองบฅคานี 

พ.ศ. ๒๔๕๕ ได้คงมณฑลขื่นอีกมณฑลหนึ่ง คือ 

มณฑลรอยเอ็ด มณฑลนึ่ฅํ้งขื่นด้วยแบ่งที่องที่'วากมณฑลอีสาน อ*นีมีที่องที่ 

กวางใหญ่มีเมือง ๖ เมือง แต่ละเมืองมีพลเมืองมาก ยากที่ข่าหลวงเทศาภิบาลมณฑลเคียว 

จะปกครองตรวจครากวามทุกข์สุขชองประชาราษฎรให้ทราบไค้ที่วถึง และจ*ดการทะนุ 

บำรุงให้เจริญไค้รวดเร็วท*นกวามปรารถนาของทางราชการ เพื่อความสะควกแก่การปกครอง 

และอำนวยคุณประโยชน์แก่ที่องที่ กระทรวงมหาดไทยจึงไค้กราบบ*งคมทูลขอพระราชทาน 

แบ่งมณฑลอีสานเบ็1น ๒ มณฑล และตง์ขื่อใหม่ว่า มณฑลอบล ๑ มณฑลร็อ์ยเอ็ด ๑ 

ในร*ชกาลที่ ๖ ไค้โปรดเกลา ๆ พระราชทานพระบรมราชานญาฅให้จ*คการตามที่กราบบ*ง- 

กมทูลนึ่น มณฑลร้อยเอ็ดมี ๓ เมือง คือ ๑. ร้อยเอ็ด ๒. มหาสารกาม ๓. กาฬสิน/ 

คงํ้ศาลาร*^บาลมณฑลที่เมืองร้อยเอ็ด 

มณฑลอบล มณฑลนึ่ อ็คือมณฑลอีสานแต่เดิมค*-งกล่าวข่างบนนึ่ เมื่อได้แบ่ง 

ที่องที่ออกฅํ้งํ้เบ็1นมณฑลร้อยเอ็ดแล*วเปลขนชือเบื่นมณฑลอุบล มีเมืองอยู่เพียง ๓ เมือง 

คือ ๑. อบลราชธานี ๒. ชุขไเธ์ ซึ่งภายหล*ง์ได้เปลี่ยนขื่อเบ็่น “ศรีสะเกษ” คามขื่อที่ 

ต*งเมืองเดิม ๓. สรินทร์ ที่บ*ญชาการมณฑลคงอยู่ในศาลาร*สิ}บาลมณฑลอุบล และข่า- 

ราชการคณะมณฑลนึ่อ็กงใช้กน'ในคณะเดิมนน!.อง 

1^1.กี. 160 (5นึ่(ง์? ไค้ฅํ้งมณฑลขื่นอีกมณฑลหนึ่ง คือ 

มณฑลมหาทษฎร์ เนื่องจากมณฑลพาย*พมือาณาเขตกว่างใหญ่ มืจ*งหว่ด 

ใหญ่ ๆ หลายจ"งหว*ค และมีพลเมืองก็มาก บ่านเมืองค*งอย่ต่างลุ่มนาก\เหลายสาย การ 



คมนาคมทมอยู่แต่ก่อนย,3ไม่ทอ ที่ง์พูมิประเทศเบนภเขาสงสลิบซ*บ่ซอนก่นที่ว ไป เบน 

เหตุใหการเคนทาง'1ม่สะด'วเๅและต่องใช้เวลๅชั้า'ว*!น การทำมาคำขายอํนมีค่าก็มาก เช่น 

การทาบาไม้สกมีอยู่ทุกจงหวํค์และของบาอ่าง "I พ็1นต่น และ ๆลฯ ทงน้ย่อมเหลือกำลิง 

ของสมุหเทศาภิบาล และเจาหนำที่ของมณ6ทลเดียวจะปฎิบัติกๅรแ1ละฅรๅจุตราท?ๅข์สขของ 

ประชาราษฎรให้ทราบไค้ฅลออที่วถึง ผลปฏิบัติ'ของการปกกรองยงไม่รวดเร็วท*นกวาม 

ปรารถนาของทางราชการ เพอแก้ไขให้มีคณประโยชน์ยี่งขนตามควรแก่ภมิประเทศและ 

เหตุผล กระทรวงมหาคไทยจึงไค้นำกวามกราบบํงคมทลกวายความเห้นว่า สมควรจะแบ่ง 

การปกครองมณฑลพายทเบน ๒ มณ7าล ทรงพระราชดำริเห็นชอบควย ไค้โปรดเกลาฯ 

ใหประกาศแบงการปกกรองดามทกรๅบบงค}าทล และพระราชทานชื่อมณฑลที่แยกตณทึม 

ขนใหมวา มณฑลมหาราษฎร ม ๓ จงหวด คอ ๑. ลำปาง ๒. น่าน ๓. แพร่ ตง 

ศาลาร^บาลมณฑลทรงหวดลำปาง ส่วนอีกมณฑลหนึง กงชื่อมณฑลพาย*พตามเดิม มี 

๔ จงหวด คือ ๑. เชียงใหม่ ๒. ลำพูน ๓. เชียงราย ๔. แม่ฮ่องสอน 

มณฑลกรุงเทพ ฯ ในรชกาลท ๖ โปรดให้เปลยนเบ็1นกรงเทพพระมหานกว 

มณฑลนี อยู่ในการ ปกครอง บ่งคบบ่'ญชา ของเสนาบดี กระทรวง นกรบาลฅๅม 

ลกษณะสระธรรมนุณในกฎหมายเกามาแดเดม ไดวดการปกกรองทองทในเขตทตงกรง 

รตนโกสินทร์ ๆ กบจ'งหวดธนบุร่อนเคยเบ็1นกรุงธนบุรีมาก่อนอีกจ*งหวดหน์ง ลึงส3}, 

รชกาลที ๕ พ.ศ. ๒๔๓๘ ไค้โปรดให้ประกาศยกราชการพลเรือนในห*ว่เมืองที่ขนแก่กระ 

ทรวงกลาโหมและกรมท่า มาส*งก*'ดกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาก แลิ'วจุ*'ดกๅร 

ปกกรองทงสองกระทรวงนนเบ็น์ลํ'กษณะเทศๅภิบาลเช่นเดียวกบห*'วเมีองที่ง1]วง กรงเทพๆ 

จึงเบนมณฑลหนึ่ง มีเมืองขน ๖ เมือง คือ ๑. พระนคร ๒. ธน1เร่ ๓- ป1ทมธๅนํ 

๔. นครเขื่อนขนธ ๕. สมุทรปราการ ๖. นนทบรื 

การปกครองมณฑลนึ่ได้ใช้พระราชบ่ญญัติลบ่ษณะปกกรองทองที่และขอบ่'งด,'บ 

ปกครองหวเมืองโดยอนุโลม แต่ยกเวนบางอย่างสำหรบ “อำเภอชั้นใน” ของจุ*'งห'ว่'ด 

พระนครกบธนบุรี ซงมีกฎหมายสำหร*บ่การปกครองใช้อย่มากแล่'ว 



๖๘ 

ทีบ*ญชาการมณฑลและจ*งหวดพระนครก*บธนบรี แค่เดิมรวมอยู่ในศาลาว่า 

การนครบาลนนเอง และหน*าที่ผ้บ*ญชาการมณฑลรวมอย่ในเสนาบดีกระทรวงนครบาล 

หาไค้มตำแหน่งข้าหลวงเทศาภิบาลไม่ ส่วนหน้าที่แผนกค่าง ‘ๆ มีตำแหน่งประจำเช่น 

มณฑลอน ฑ มีกรมอำเภออ”นมีหน้าที่อำนวยการปกครองซึ่งในร”'ชกาลที่ ๖ โปรดให้ยก 

ฐานะกรมนนขั้นเบนกรมพระนครบาล ห*วหน้ากรมเบนอธิบดี 

ตำแหน่งผู้ว่าราชการจ”งหวดในมณฑลกรงเทพฯในร’ชกาลที่ ๖ โปรดให้เรียก 

“นครบาลจํงหว*ด” ตำแหน่งกรมการมณฑลและจ*งหว''ค กงเรียกเช่นเดียวก”'บจ”งหว*คใน 

มณฑลอื่น ‘'า 

รวมมณฑลท1งหมดในพระราชอาณาจ*'กรกร1งน้น ซึ่งไค้บวกห”กกลบลบจำนวน 

ก”นแล้ว มี ๒© มณฑลดำยก”น บรรดามณฑลที่ได้ฅงขํ้นแล้'วย่อมมีสถานการณ์เปลยน 

แปรไปฅามธรรมดาของเหตุการณ์ 



ย์ฬตี่ ‘ไร้ง***ฟ้ส์ว**หืฮัง่ใเษู ™ก1ปกค3ฮ4 กนแผสส!,รน พ:นค: 1พ. ๗สุ๘๖๔ 
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