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CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.127
din 21 februarie 2006

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 48 alin. (3) din Legea nr. 10/2001

privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 —

22 decembrie 1989

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator

Kozsokar Gabor — judecator

Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
lon Tiuca — procuror
Maria Bratu — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 10/2001
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privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989,
exceptie ridicata de Gheorghe Luigi Brad si Beatrice
Carolina Brad in Dosarul nr. 522/2005 al Judecatoriei
Sinaia.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de
care procedura de citare a fost legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei ca neintemeiata, invocand
jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 2 septembrie 2005, pronuntata in
Dosarul nr. 522/2005, Judecatoria Sinaia a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 49 pct. 3 din Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, exceptie
ridicata de Gheorghe Luigi Brad si Beatrice Carolina Brad.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin ca, in conditiile in care prin hotarare
judecatoreasca definitiva se desfiinteaza un contract de
vanzare-cumparare, incheiat in baza Legii nr. 112/1995, se
naste automat dreptul fostilor chiriasi de a fi despagubiti
pentru sporul de valoare adus imobilului restituit.
Or, exercitarea acestui drept este restransa de textul legal
atacat, intrucat acestia sunt nevoiti sa se indrepte cu
actiune impotriva statului sau fostei unitati de stat
detinatoare, care are posibilitati limitate de despagubire, si
nu impotriva proprietarului repus in drepturi, care poate
vinde imobilul la valoarea de piata. In aceste conditii,
sustin acestia, este imperios necesar ca despagubirile
pentru sporul de valoare sa fie suportate de proprietarul
repus in drepturi, deoarece in caz contrar s-ar incalca
principiul egalitatii in drepturi.

Instanta de judecata considera ca textele legale criticate
nu contravin dispozitiilor constitutionale.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

Guvernul apreciaza ca exceptia este neintemeiata si
invoca in acest sens jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Avocatul Poporului considera prevederile legale criticate
ca fiind constitutionale.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile
legale criticate, raportate la dispozitile Constitutiei, precum
si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala constata ca a fost legal sesizata
si este competenta, potrivit dispozitilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, ale art. 1 alin. (2) si ale art. 2, 3, 10 si 29 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei il constituie prevederile art. 49
alin. (3) din Legea nr. 10/2001. Aceasta lege a fost
modificata prin titlul | al Legii nr. 247/2005 privind reforma
in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 653 din 22 iulie 2005, si apoi republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 798 din
2 septembrie 2005, textele de lege fiind renumerotate.
Astfel, textul art. 49 alin. (3) a devenit art. 48 alin. (3),
avand aceeasi redactare: ,/n cazul in care imobilul care se
restituie a fost preluat fara titlu valabil, obligatia de despagubire
revine statului sau unitatii detinatoare.”

Textele constitutionale pretins a fi incalcate sunt cele
ale art 16 alin. (1) si (2) referitoare la egalitatea in drepturi
si ale art. 53 referitoare la restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca prevederile legale criticate au mai fost supuse
controlului de constitutionalitate, prin raportare la aceleasi
texte constitutionale. Astfel, de exemplu, prin Decizia
nr. 678 din 15 decembrie 2005, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 6 februarie 20086,
Curtea a statuat ca prevederile art. 48 alin. (3) din Legea
nr. 10/2001 nu contravin dispozitiilor art. 16 alin. (1) si (2)
si ale art. 53 din Constitutie, intrucat solutia consacrata de
acest text este justificata de optiunea legiuitorului de a
stabili destinatari diferiti ai obligatiei de despagubire, in
functie de situatia juridica distincta a imobilelor ce se
restituie, respectiv de imprejurarea preluarii imobilului cu
sau fara titlu.

Considerentele si solutia acestei decizii sunt valabile si
in cauza de fata, intrucat nu au intervenit elemente noi
care sa determine o reconsiderare a jurisprudentei Curtii.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 1—=38, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 48 alin. (3) din Legea nr. 10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, exceptie ridicata de
Gheorghe Luigi Brad si Beatrice Carolina Brad in Dosarul nr. 522/2005 al Judecatoriei Sinaia.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 21 februarie 20086.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Maria Bratu
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.128
din 21 februarie 2006

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 6 alin. (5)
din Legea arendarii nr. 16/1994

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator

Petre Ninosu — judecator

lon Predescu — judecator

lon Tiuca — procuror

Maria Bratu — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea arendarii
nr. 16/1994, exceptie ridicata de Virgiliu Gontea in Dosarul
nr. 2.323/2004 al Judecatoriei Fetesti.

La apelul nominal raspunde Alexandru Stoica, lipsind
celelalte parti, fata de care procedura de citare a fost legal
indeplinita.

Partea prezenta solicita respingerea exceptiei, depunand
un numar de noua inscrisuri.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei ca neintemeiata, aratand ca textul
de lege criticat nu contravine dispozitiilor constitutionale
invocate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin incheierea din 31 august 2005, pronuntatd in
Dosarul nr. 2.323/2004, Judecatoria Fetesti a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea arendarii
nr. 16/1994, exceptie ridicata de Virgiliu Gontea intr-un
proces avand ca obiect o contestatie la executare.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca textul de lege criticat contravine
dispozitiilor art. 15 alin. (2) si ale art. 16 alin. (1) si (2) din
Constitutie, deoarece in raport cu data Tincheierii
contractului de arendare acest act nu poate constitui un
titlu executoriu, instanta de judecata fiind cea competenta
sa stabileasca prin hotarare judecatoreasca obligatiile
contractuale care trebuie sa fie executate de parti. Mai
sustine ca prin acest text se creeaza o situatie privilegiata
arendatorului, incalcandu-se astfel principiul egalitatii in
drepturi.

Instanta de judecata considera ca exceptia este fondata,
intrucat contractul de arendare nu poate constitui un titlu
executoriu, acesta neputand fi pus in executare daca nu se
referda la o creanta certa, lichida si exigibila. Se arata ca in
clauzele contractului pot fi stabilite obligatii care pot duce la
interpretari de natura sa avantajeze pe una din parti in
detrimentul celeilalte.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului

Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

Guvernul apreciaza ca exceptia este neintemeiata,
aratand ca, de fapt, critica autorului exceptiei nu vizeaza
retroactivitatea textului legal criticat, ci aplicarea in timp a
acestor prevederi, aspect care excedeaza competentei
Curtii Constitutionale.

in ceea ce priveste critica potrivit creia investirea cu
titlu executoriu a contractului de arendare este
neconstitutionald, Guvernul precizeaza ca acordarea de
catre legiuitor, prin lege specialda, a unui asemenea
caracter anumitor acte juridice nu constituie un aspect de
neconstitutionalitate. De altfel, si in alte domenii, spre
exemplu in domeniul bancar, legiuitorul a calificat contractul
de credit bancar drept titlu executoriu.

Referitor la critica de neconstitutionalitate raportata la
art. 16 din Constitutie, se arata ca prevederile legale
criticate nu contin reglementari de natura sa contravina
acestui text constitutional.

Avocatul Poporului considera prevederile legale criticate
ca fiind constitutionale.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile partii prezente, concluziile
procurorului, prevederile legale criticate, raportate la
dispozitile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionala constata ca a fost legal sesizata
si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, ale art. 1 alin. (2) si ale art. 2, 3, 10 si 29 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei il constituie prevederile art. 6 alin. (5)
din Legea arendarii nr. 16/1994, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 91 din 7 aprilie 1994, text
introdus prin articolul unic pct. 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 157/2002 pentru modificarea si
completarea Legii arendarii nr. 16/1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea |, nr. 850 din
25 noiembrie 2002, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 350/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 526 din 22 iulie 2003.

Textul de lege criticat are urmatoarea redactare:
,Contractele de arendare incheiate in scris si inregistrate la
consiliul local constituie titluri executorii pentru plata arendei la
termenele si modalitatile stabilite in contract.”

Textele constitutionale considerate a fi incalcate sunt
cele ale art. 15 alin. (2) privind neretroactivitatea legii si ale
art. 16 alin. (1) si (2) privind egalitatea in drepturi.
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Autorul exceptiei considera ca prevederile art. 6 alin. (5)
din Legea arendarii nr. 16/1994 sunt neconstitutionale,
intrucat investesc contractul de arendare cu titlu executoriu,
ceea ce in opinia sa contravine principiului neretroactivitatii
legii, precum si principiului egalitatii in drepturi.

Examinand criticile de neconstitutionalitate si
argumentele aduse in sustinerea acestora, Curtea constata
ca acestea sunt neintemeiate pentru considerentele ce
urmeaza.

Referitor la critica de neconstitutionalitate vizand
incalcarea dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutie,
Curtea observa ca, in realitate, aceasta priveste aplicarea
in timp a legii, adica stabilirea daca prevederile textului de
lege criticat se aplica si contractelor de arendare incheiate
anterior intrérii in vigoare a Legii arendarii nr. 16/1994. In
jurisprudenta sa Curtea a statuat, in mod constant, ca nu
intra in competenta sa controlul aplicarii dispozitilor unei
legi sub raportul actiunii in timp, acest aspect fiind de
competenta instantelor de judecata.

De asemenea, Curtea constatd ca nu este intemeiata
nici critica potrivit careia textul de lege contravine
dispozitiilor art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutie, ntrucéat
reglementarea cuprinsa in acest text se aplica deopotriva
tuturor persoanelor aflate in aceeasi situatie juridica.

De altfel, Curtea, in jurisprudenta sa, de exemplu
Decizia nr. 82 din 10 februarie 2005, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 327 din 19 aprilie 2005,
referindu-se la caracterul de titlu executoriu al contractului
de credit bancar, a statuat ca prin aceasta se face
aplicatia unui principiu consacrat de art. 372 din Codul de
procedura civila, Tn sensul ca executarea silita se poate
face nu numai pe baza unei hotaréari judecatoresti investite
cu formula executorie, ci si in virtutea unui titlu executoriu
prevazut de lege.

Aceste considerente sunt valabile si in cauza de fata,
avand in vedere ca nu au intervenit elemente noi de
natura a determina o reconsiderare a jurisprudentei Curfii
in aceasta materie.

Pentru motivele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—=38, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea arendarii nr. 16/1994, exceptie
ridicata de Virgiliu Gontea in Dosarul nr. 2.323/2004 al Judecatoriei Fetesti.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntatd in sedinta publica din data de 21 februarie 2006.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Maria Bratu

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 131
din 21 februarie 2006

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 47 alin. (1) si (6)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general
de reglementare a comunicatiilor

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator

Petre Ninosu — judecator

lon Predescu — judecator

lon Tiuca — procuror

Maria Bratu — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 47 alin. (1) si (6) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de

reglementare a comunicatiilor, exceptie ridicata de
Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice
»Transelectrica® — S.A. in Dosarul nr. 2.718/2005 al Curtii
de Apel Bucuresti — Sectia a VIll-a contencios
administrativ si fiscal.

La apelul nominal, pentru Autoritatea Nationala de
Reglementare in Comunicatii, se prezinta directorul directiei
juridice Vlad Mihai Cercel, lipsind autorul exceptiei, fata de
care procedura de citare a fost legal indeplinita.

Partea prezenta solicita, in principal, respingerea
exceptiei ca inadmisibila, avand in vedere ca, ulterior
sesizarii Curtii Constitutionale, art. 47 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2002 a fost abrogat prin art. Il
pct. 4 din Legea nr. 239/2005 privind modificarea si
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completarea unor acte normative din domeniul
comunicatiilor, dispozitii, care potrivit art. 1l din aceeasi
lege, au intrat in vigoare la data de 31 decembrie 2005.

In subsidiar solicitd respingerea exceptiei ca
neintemeiata, invocand in acest sens jurisprudenta Curtii
Constitutionale. Tn sustinere depune note scrise.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei ca inadmisibila, aratadnd ca
prevederile art. 47 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 79/2002 au fost abrogate expres prin art. Il pct. 4 din
Legea nr. 239/2005.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 14 septembrie 2005, pronuntatd in
Dosarul nr. 2.718/2005, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 47 alin. (1) si (6) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor, exceptie ridicata de
Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice
»Transelectrica® — S.A.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine, in esenta, ca reglementarea platii tarifului
de monitorizare anual, datorat de furnizorii de servicii de
comunicatii  electronice  Autoritatii  Nationale de
Reglementare in Comunicatii, sub forma unui procent din
cifra de afaceri a fiecarui furnizor, reprezinta o dubla
impozitare, contravenind dispozitiilor art. 56 alin. (2) din
Constitutie. Arata, in acest sens, ca pentru aceeasi cifra de
afaceri este calculata atat contributia anuala ce trebuie
platita catre Autoritatea Nationala de Reglementare in
domeniul Energiei Electrice, cat si tariful de monitorizare
anual datorat Autoritatii Nationale de Reglementare in
Comunicatii.

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal considera ca textele legale criticate
contravin dispozitiilor art. 56 alin. (2) din Constitutie,
intrucat sistemul de impunere reglementat de aceste texte
nu asigura o asezare justa a sarcinilor fiscale pentru o
societate comerciala care desfasoara si alte activitati pe
langa activitatile specifice de comunicatii electronice.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

Guvernul apreciaza ca exceptia este neintemeiata,
aratand ca sumele percepute de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Comunicatii cu titlu de tarif de
monitorizare nu au natura unor taxe si impozite in sensul
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, deoarece ele nu
constituie surse la bugetul de stat. De asemenea, arata ca
prin Legea nr. 239/2005 a fost abrogat art. 47 din
Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 79/2002,
introducandu-se un capitol distinct referitor la tariful de
monitorizare, urmand a intra in vigoare la data de
31 decembrie 2005. Potrivit acestor noi dispozitii, la
stabilirea tarifului de monitorizare se iau in considerare

numai veniturile realizate din activitatea desfasurata in
domeniul comunicatiilor.

Avocatul Poporului considera prevederile legale criticate
ca fiind constitutionale.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile partii prezente, concluziile
procurorului, prevederile legale criticate, raportate la dispozitiile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald constata ca a fost legal sesizata
si este competentd, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, ale art. 1 alin. (2) si ale art. 2, 3, 10 si 29 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

Exceptia are ca obiect prevederile art. 47 alin. (1) si (6)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002 privind
cadrul general de reglementare a comunicatiilor, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 457 din
27 iunie 2002, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 591/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 791 din 30 octombrie 2002, prevederi care la
data sesizarii aveau urmatorul continut:

— Art. 47: ,(1) Furnizorii de retele si de servicii de
comunicatii electronice autorizati in conditiile prezentei
ordonante de urgenta datoreaza ANRC un tarif de monitorizare
anual, calculat ca un procent din cifra de afaceri a fiecarui
furnizor.

[]

(6) In scopul aplicarii prevederilor prezentului capitol cifra de
afaceri este suma veniturilor realizate din vanzarile de produse
sau din prestarile de servicii efectuate de agentul economic in
cursul unui exercitiu financiar. *

Textul constitutional pretins a fi incalcat este cel al
art. 56 alin. (2), potrivit caruia ,Sistemul legal de impuneri
trebuie sd asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale*.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca Ordonanta Guvernului nr. 79/2002 a fost
modificatd si completata prin Legea nr. 239 din 15 iulie
2005 privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul comunicatiilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 663 din 26 iulie
2005. Prin art. 1l pct. 5 din aceasta lege, in cuprinsul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 a fost
introdus un capitol distinct, respectiv Capitolul VIII', referitor
la tariful de monitorizare, care a intrat in vigoare la data
de 31 decembrie 2005, cu aceeasi data fiind abrogat
art. 47 din aceasta ordonanta.

Curtea observa ca, in urma acestor modificari
intervenite ulterior sesizarii sale, nu s-a mai pastrat solutia
legislativa pe care autorul exceptiei o critica. Astfel, potrivit
acestei noi redactari, furnizorii de retele sau servicii de
comunicatii au posibilitatea de a opta intre solutia
existentd, si anume determinarea tarifului de monitorizare
in functie de cifra de afaceri, potrivit art. 48" alin. (1) din
Legea nr. 239/2005, si determinarea tarifului de
monitorizare in functie de veniturile rezultate numai din
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furnizarea de retele sau servicii de comunicatii electronice,
potrivit art. 48* alin. (2) din aceeasi lege.

Tindnd seama ca in jurisprudenta constanta a Curtii
Constitutionale s-a statuat ca in situatia modificarii
prevederii legale atacate sesizarea ramane valabila numai

daca textul, iIn noua sa redactare, conserva exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata ca in cauza de fata
aceasta cerintd nu este indeplinita si, in consecinta,

exceptia urmeaza sa fie respinsa, ca devenita inadmisibila.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 1—38, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii
DECIDE:

Respinge, ca devenitd inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 47 alin. (1) si (6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, exceptie ridicata
de Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica® — S.A. in Dosarul nr. 2.718/2005 al Curtii de
Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 21 februarie 20086.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Maria Bratu

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.195
din 2 martie 2006

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 51 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului
de asigurari sociale de sanatate

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Antonia Constantin — procuror

Valentina Barbateanu — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 51 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea
sistemului de asigurari sociale de sanatate, exceptie ridicata
de Liliana Avram Blaj in Dosarul nr. 2.777/2005 al
Tribunalului lasi — Sectia contencios administrativ.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care
procedura de citare a fost legal indeplinita.

Cauza aflandu-se in stare de judecata, Curtea acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere ca neintemeiatd a exceptiei de
neconstitutionalitate. Invoca, in acest sens, jurisprudenta
Curtii Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 16 noiembrie 2005, pronuntatd in
Dosarul nr. 2.777/2005, Tribunalul lasi — Sectia contencios
administrativ a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 51 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 150/2002 privind
organizarea si functionarea sistemului de asigurari sociale
de sanatate. Exceptia de neconstitutionalitate a fost
invocata de Liliana Avram Blaj intr-o cauza avand ca
obiect solutionarea unei actiuni in contencios administrativ.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esenta, ca dispozitile de lege criticate contravin
prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie, intrucat instituie
un tratament discriminatoriu pentru persoanele care
desfasoara profesii liberale, prin raportare la tratamentul
privilegiat aplicat celorlalte categorii de contribuabili, in
conditile in care toti asiguratii sunt beneficiarii aceluiasi
serviciu si au aceleasi drepturi in ceea ce priveste
protejarea sanatatii lor.

Tribunalul lagsi — Sectia contencios administrativ
apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 279/28.11.2006 7

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitiile art. 51
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 150/2002 sunt constitutionale. Arata ca, din modul in
care a fost formulata exceptia de neconstitutionalitate,
autorul acesteia are in vedere caracterul incomplet al
textului, ceea ce excede competentei Curtii Constitutionale.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie si ale art. 1 alin. (2) si ale art. 2, 3, 10 si 29
din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 51 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea
sistemului de asigurari sociale de sanatate, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 838 din
20 noiembrie 2002, astfel cum au fost modificate prin
pct. 8 al articolului unic din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 107/2005, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 645 din 21 iulie 2005. Continutul
acestora este urmatorul:

— Art. 51 alin. (2): ,(2) Contributia lunara a persoanei
asigurate se stabileste sub forma unei cote de 6,5 %, care se
aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se
supun impozitului pe venit;

b) veniturilor din activitati desfasurate de persoane care
exercita profesii libere sau autorizate potrivit legii sa
desfasoare activitati independente, dar nu mai putin de un
salariu de baza minim brut pe tara, lunar, daca este singurul
venit asupra caruia se calculeaza contributia;

¢) veniturilor din agricultura si silvicultura, stabilite potrivit
normelor de venit pentru persoanele fizice care nu au calitatea
de angajator si nu se incadreaza la lit. b);

d) indemnizatiilor de somayj si alocatiilor de sprifin;

e) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din
dividende si dobéanzi si altor venituri care se supun impozitului
pe venit numai in cazul in care nu realizeaza venituri de natura
celor prevazute la lit. a)—d).“

in opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
textul de lege criticat nesocoteste prevederile art. 16
alin. (1) din Constitutie, care consacra egalitatea cetatenilor
in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca dispozitile de lege criticate au mai format
obiect al controlului de constitutionalitate, cu o motivare
identica si prin raportare la aceleasi prevederi
constitutionale ca si in cauza de fata. Astfel, prin Decizia
nr. 647 din 29 noiembrie 2005, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.147 din 19 decembrie
2005, Curtea a constatat ca prevederile art. 51 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 150/2002 sunt
constitutionale. In esentd, Curtea a retinut ca este firesc ca
valoarea contributiei de asigurari sociale de sanatate sa
difere de la persoana la persoana, fiind in raport de
veniturile realizate, dar aceasta diferentd este rezonabila si
justificata de situatia obiectiv deosebita in care se afla
persoanele care realizeaza venituri mai mari fatd de cele
ale caror venituri sunt mai reduse, precum si de principiul
solidaritatii si subsidiaritatii in colectarea si utilizarea
fondurilor, consacrat in art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 150/2002.

Cele statuate prin decizia mentionata isi mentin
valabilitatea, in cauza de fatd neintervenind elemente noi,
de naturd sa determine reconsiderarea solutiei pronuntate
cu acel prilej.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 51 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asigurari sociale de sanatate, exceptie ridicata de Liliana
Avram Blaj in Dosarul nr. 2.777/2005 al Tribunalului lasi — Sectia contencios administrativ.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 2 martie 2006.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Valentina Barbateanu
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Programului anual de marketing si promovare turistica
si a Programului anual de dezvoltare a produselor turistice

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 6 si 7 din Ordonanta Guvernului nr. 8/1998
privind constituirea Fondului special pentru promovarea si dezvoltarea turismului, aprobat cu modificari si completari prin

Legea nr. 23/2000, cu modificarile si completérile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Programul anual de marketing si
promovare turisticad si Programul anual de dezvoltare a
produselor turistice, prevazute in anexele nr. 1 si 2 care
fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Programele prevazute la art. 1 se finanteaza
din bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului Tn limita fondurilor aprobate pentru Autoritatea
Nationala pentru Turism, anual, cu aceasta destinatie.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 2 martie 2006.
Nr. 303.

Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor, constructiilor si turismului,
Gheorghe Dobre
Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu

ANEXA Nr. 1

PROGRAMUL ANUAL
de marketing si promovare turistica

CAPITOLUL |

Obiectivul general al programului

Art. 1. — Programul anual de marketing si promovare
turistica urmareste promovarea produselor turistice din
Romaénia pe piata internd si pe principalele piete turistice
din strainatate.

CAPITOLUL I

Obiective specifice

Art. 2. — Programul anual de marketing si promovare
turistica urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

a) desfasurarea de activitati de comunicare integrata de
marketing in scopul imbunatatirii imaginii Romaniei din
punct de vedere turistic pe piata interna si internationald;

b) promovarea produselor turistice din Romania in
scopul cresterii circulatiei turistice interne si internationale;

c) promovarea produselor turistice in functie de interesul
specific fiecarei piete.

CAPITOLUL Il
Continutul programului si modalitati de finantare

Art. 3. — Prin Programul anual de marketing si
promovare turistica se finanteaza in proportie de 100%
urmatoarele:

A. Realizarea — creatie si executie, achizitionarea si
distributia materialelor de promovare si informare turistica:

a) in domeniul tipariturilor:

— tiparirea de brosuri, pliante, afise, bannere, panouri,
alte prospecte ce au ca scop promovarea turistica a
Romaniei pe piata interna si internationald;

b) in domeniul materialelor destinate promovarii si
informarii prin mijloace audiovizuale:

— filme de promovare a ofertei turistice generale, pe
zone Si pe produse turistice;

— CD-ROM-uri, DVD-uri, spoturi audio, video;

— diapozitive, fotografii, postere;

c) obiecte specifice de reclama/protocol.

B. Actiunile de promovare turistica specifice pe piata
internd si internationala:

a) participari la manifestari interne si internationale
(targuri si expozitii);

b) activitati specifice de relatii publice;
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c) organizarea de vizite de documentare pentru
reprezentanti mass-media, agenti, tour-operatori si alti
creatori de opinie din strainatate;

d) organizarea de evenimente pentru promovarea ofertei
turistice romanesti;

e) organizarea de actiuni itinerante de promovare (road-
show-uri) in strainatate;

f) alte actiuni specifice de promovare.

C. Campanii de publicitate in tara si strainatate:

a) publicitate in mass-media: presa scrisd ce se
adreseaza publicului si specialistilor, radio, TV paneuropene,
nationale si locale;

b) publicitate la targuri (catalogul manifestarii, panouri
outdoor si indoor, bannere, ecrane);

¢) mailing;

d) publicitate exterioara: panouri outdoor, promovare pe
ecrane video, promovare pe mijloace de transport;

e) alte campanii de publicitate specifice.

D. Realizarea, intretinerea si modernizarea site-urilor
Autoritatii Nationale pentru Turism si ale birourilor de
promovare si informare turistica din strainatate.

Art. 4. — (1) Prin prezentul program se cofinanteaza
proiectele de promovare a ofertei turistice roménesti in
proportie de maximum 50%.

(2) Pot fi cofinantate prin acest program in proportie de
maximum 50% si tiparituri, site-uri, realizarea de CD-uri si
DVD-uri, pagini de turism, emisiuni de turism, filme de
turism, materiale audiovideo, cataloage, ghiduri, albume,
alte actiuni de promovare a ofertei turistice.

ANEXA Nr. 2

PROGRAMUL ANUAL
de dezvoltare a produselor turistice

CAPITOLUL |

Obiectivul general al programului

Art. 1. — Programul anual de dezvoltare a produselor
turistice urmareste dezvoltarea durabila a turismului din
Romania.

CAPITOLUL I
Obiective specifice
Art. 2. — Programul anual de dezvoltare a produselor

turistice urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

a) elaborarea strategiilor de dezvoltare a turismului;

b) dezvoltarea produselor turistice;

c) sustinerea proiectelor de investitii in turism;

d) cresterea calitatii serviciilor in turism;

e) sustinerea invatamantului turistic si a pregatirii
profesionale de specialitate prin sistemul de formare
profesionala a adultilor.

CAPITOLUL I
Continutul programului si modalitati de finantare

Art. 3. — Prin Programul anual de dezvoltare a
produselor turistice se finanteaza in proportie de 100%:

a) studiile privind dezvoltarea turismului si conjunctura
pietei turistice interne si internationale (produse turistice,
regiuni, tendinte pe piata interna si internationald);

b) programele de educare si dezvoltare a turismului
durabil;

c) dezvoltarea softului si a domeniului Internet aferente
activitatii de autorizare, licentiere, omologare si controlul
activitatii turistice;

d) realizarea ghidurilor privind activitatea de clasificare,
licentiere, omologare, atestare in turism si a legislatiei din
domeniul turismului.

Art. 4. — Prin Programul anual de dezvoltare a
produselor turistice se cofinanteaza in proportie de
maximum 50%:

a) programe de formare profesionalda a adultilor din
sectorul turistic si din domeniul invatamantului turistic;

b) programele pentru imbunatatirea calitatii serviciilor in
turism.

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Programului national pentru reducerea costurilor cu energia pentru populatie,
prin cresterea eficientei energetice si utilizarea energiei regenerabile in anul 2006

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aproba Programul national pentru
reducerea costurilor cu energia pentru populatie, prin
cresterea eficientei energetice si utilizarea energiei
regenerabile in anul 2006, prevazut in anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.

(2) Tn termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei hotarari, Agentia Romana pentru Conservarea
Energiei va elabora Regulamentul de selectie a
beneficiarilor cofinantarilor prevazute in programul mentionat
la alin. (1), care se aproba prin ordin al ministrului
economiei si comertului.
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Art. 2. — (1) Masurile de natura ajutorului de stat
prevazute de prezenta hotarére vor fi notificate potrivit Legii
nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, si se vor
acorda numai dupa autorizarea acestora de catre Consiliul
Concurentei.

(2) In cazul actelor administrative emise si al
contractelor administrative incheiate fara respectarea

obligatiei prevazute la alin. (1), Consiliul Concurentei va
solicita instantelor de judecata competente anularea actului
administrativ prin care s-a acordat ajutorul ilegal si, pe cale
de consecintd, recuperarea, rambursarea sau suspendarea
platii oricarui ajutor ilegal.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 8 martie 2006.
Nr. 320.

Contrasemneaza:
Ministrul economiei si comertului,
Codrut loan Seres
Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga
Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu

ANEXA

PROGRAM NATIONAL
pentru reducerea costurilor cu energia pentru populatie, prin cresterea eficientei energetice
si utilizarea energiei regenerabile in anul 2006

CAPITOLUL |
Necesitatea Programului national

O mare parte din populatia urbana din Romania, peste
5 milioane de persoane, foloseste energie termica din
sistemele de termoficare, pentru incalzire si apa calda
menajera.

Marimea, structura si starea tehnica a acestor sisteme
pot fi evaluate prin utilizarea bazei de date
www.save200.asa.ro, realizata de Agentia Roméana pentru
Conservarea Energiei, unitate care functioneaza in
subordinea Ministerului Economiei si Comertului, denumita
in continuare ARCE, in cooperare cu alti parteneri romani
in cadrul proiectului DHCAN (District Heating in Candidate
Countries and Pilot Action in Hungary and Romania),
integrat in Programul SAVE Il al Comisiei Europene.

Tehnologia incalzirii urbane a evoluat mult in ultimul
timp datorita avantajelor oferite:

a) eficienta energetica ridicata;

b) posibilitatea utilizarii mai multor tipuri de combustibili
in functie de conjunctura pietei, inclusiv a unor surse de
energie reziduala — apa fierbinte, abur industrial —, sau a
unor surse regenerabile — biogaz din statile de epurare
urbana, deseuri menajere si alte deseuri combustibile etc.;

c) operare simpla din partea consumatorului care nu se
implica in activitati de aprovizionare cu combustibil,
intretinere, supravegherea functionarii etc.;

d) pericol redus pentru consumator, comparativ cu
sursele individuale pe baza de combustibil;

e) poluare redusa in spatiul urban prin amplasarea
surselor de energie termica in afara zonei locuibile si
transportul la distantd al agentului termic;

f) facilitarea aplicarii unor politici municipale de investitii,
de coeziune sociala, de protectie a mediului etc.

Sistemele de incalzire din Roménia sunt afectate de o
serie de probleme generate de introducerea dificila a noilor
tehnologii (conducte preizolate, schimbatoare cu placi,
echipamente de contorizare si reglaj individual,
automatizarea punctelor termice), operarea nerationala a
sistemelor existente, concurenta neloiala a altor sisteme de
incadlzire, ca urmare a lipsei unei viziuni unitare si bine
coordonate privind Tncalzirea urbana.

Toate aceste probleme se reflecta in valoarea facturii
pentru energie termica suportate de populatie, ceea ce a
determinat o tendintd de deconectare de la sistemele de
incalzire urbana. Problema s-a accentuat prin deconectarea
consumatorilor industriali, ceea ce a necesitat transferarea
costurilor fixe de operare integral asupra populatiei.

Ca urmare, reducerea facturii consumatorilor casnici
implica reabilitarea sistemelor de incalzire pentru reducerea
pierderilor aferente transportului si distributiei, inclusiv a
celor din punctele termice, pentru introducerea sistemelor
de facturare si reglaj individual, care sa permita adaptarea
consumului la puterea de plata a consumatorilor individuali,
precum si motivarea acestora pentru realizarea operatiilor
de izolare termica a locuintelor.

Interventia statului in sustinerea programelor de investitii
de reabilitare este justificata de urmatoarele aspecte:

a) actiunea de reabilitare este in concordanta cu
Strategia nationalda in domeniul eficientei energetice,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 163/2004, unde
sectorul de alimentare centralizata cu energie termica a
fost identificat ca o a doua prioritate a Programului national
pentru reducerea costurilor cu energia pentru populatie, prin
cresterea eficientei energetice si utilizarea energiei
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regenerabile in anul 2006, denumit in continuare Programul
national;

b) dezvoltarea acestor sisteme de incalzire este o
optiune strategica, dat fiind faptul ca inlocuirea lor cu alte
sisteme individuale pe gaz nu este posibila din cauza lipsei
de resurse si a infrastructurii aferente;

c) existenta acestor sisteme conditioneaza promovarea
cogenerarii, ca tehnologie de maxima eficienta in utilizarea
gazelor naturale;

d) procesul de integrare europeana necesita aplicarea
Directivei nr. 93/76/EEC cu referire la facturarea individuala
a energiei termice si a Directivei nr. 2004/8/EC cu referire
la cogenerarea de inalta eficienta;

e) realizarea unor investitii de mari proportii necesita
politici nationale speciale care sa permita atragerea
capitalului privat prin parteneriat public-privat, finantarea cu
a treia parte etc., atragerea unor banci importante in
realizarea unui sistem de garantii pentru credite,
cofinantarea unor componente de investitii de interes
public, din fonduri locale sau nationale;

f) actiunea de reabilitare trebuie sa compenseze total
sau partial atat efectul reducerii subventiilor pentru energia
termica, céat si efectul cresterii pretului petrolului pana la
valori de 60—70 dolari/baril.

Experienta ARCE 1in promovarea investitiilor de
reabilitare demonstreaza ca prin cofinantare se asigura:

a) motivarea autoritatilor locale;

b) concentrarea diferitelor surse de finantare;

c) cresterea increderii institutiilor de finantare, inclusiv a
celor internationale, in a sustine astfel de proiecte.

Exemplul cel mai elocvent este realizarea proiectului
»Sawdust 2000% care a reusit sa atraga surse aditionale
externe nerambursabile in proportie de 4/1.

CAPITOLUL I
Grupurile-tinta

Proiectul se adreseaza urmatoarelor categorii de
potentiali beneficiari:

1. populatia din mediul urban ale carei apartamente
sunt racordate la sistemele centralizate de incalzire.
Conform Strategiei nationale pentru alimentare cu energie
termica in sistem centralizat, potentialul maxim de
conservare a energiei in domeniul alimentarii centralizate
este de 15—30%. Valorificarea acestui potential, corelata
cu valorificarea potentialului rezultat din reabilitarea termica
a locuintelor, ar putea conduce la reduceri semnificative ale
facturilor de energie termica sau la cresterea confortului si
a sigurantei in alimentarea cu caldura si apa calda
menajera;

2. autoritatile locale, din cauza urmatoarelor motive:

a) bugetul local este in mod serios afectat de valoarea
subventiilor pentru energie termica, ceea ce limiteaza
capacitatea de investitie a acestora si eligibilitatea lor
pentru credite bancare interne si externe. Reducerea valorii
facturii energetice determind, implicit, scaderea presiunii
asupra bugetului local, reducerea arieratelor financiare ale
companiilor locale de fincalzire catre furnizorii de

combustibil, prin diminuarea pierderilor si utilizarea unor
surse de energie regenerabilg;

b) crearea de noi locuri de munca este un obiectiv
important pe plan local si national. Reabilitarea sistemelor
de incalzire presupune investitii cu intensitate mare a fortei
de munca datorita volumului mare de lucrari de constructii-
montaj, a caror pondere poate ajunge la 40—60% din
volumul investitiei;

3. furnizorii de echipamente — cresterea volumului de
investitii determina o crestere a cererii de echipamente
specifice: conducte, izolatii, armaturi, elemente de
automatizare etc., ceea ce va stimula productia, iar
achizitionarea in cantitdti de masa va determina o scadere
a pretului. Din experienta ARCE, licitarea unui pachet de
proiecte cu echipamente similare poate determina reduceri
de costuri de pana la 25%. Acest lucru este deosebit de
important in echiparea cu mijloace de contorizare si reglaj
individual (ventile termostat si alocatoare de costuri,
deoarece faciliteaza achizitionarea lor de catre categoriile
sociale cu venituri reduse).

CAPITOLUL Il

Scopul Programului national

Scopul Programului national consta in realizarea unei
reduceri a facturii de energie termica a populatiei cu 15—25%
prin stimularea unui volum de investitii de peste 250
milioane lei/an, prin cofinantare de la bugetul de stat a
maximum 30% din valoarea proiectelor de reabilitare a
sistemelor de incalzire urbana.

Programul national concretizeaza aplicarea prevederilor
Legii nr. 199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
facilitarea finantarii investitiilor rezultate din programele
proprii de eficienta energetica intocmite de autoritatile
locale.

De asemenea, Programul national raspunde obligatiilor
ce revin Romaniei ca tard care a ratificat Protocolul de
eficienta energetica si aspecte asociate de mediu,
document in baza caruia trebuie aplicate o serie de
mecanisme financiare si fiscale de sprijinire a eficientei
energetice.

Programul national urmareste reducerea pierderilor de
apa si caldura in retelele de transport si distributie a
agentului termic, modernizarea structurii retelei in raport cu
situatia si pozitionarea actualda a consumatorilor de energie
termica, introducerea sistemelor de contorizare in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, introducerea
sistemului de distributie pe doua conducte si a punctelor
termice de bloc, acolo unde este cazul.

Programul national sustine implementarea Strategiei
nationale privind alimentarea cu energie termica a
localitatilor prin sisteme de producere si distributie
centralizate, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 882/2004.
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CAPITOLUL IV

Obiectivele Planului national privind reabilitarea retelei
de incalzire urbana, aferent Strategiei nationale
in domeniul eficientei energetice

Reabilitarea retelei de incalzire urbana se realizeazad pe
baza urmatoarelor obiective:

a) aplicarea Strategiei de eficienta energetica, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 163/2004, si a planului de
actiune aferent;

b) aplicarea prevederilor Legii nr. 199/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

c) aplicarea prevederilor actelor normative care transpun
directivele Comisiei Europene cu referire la eficienta
energetica si a altor angajamente internationale asumate;

d) aplicarea prevederilor Strategiei nationale privind
alimentarea cu energie termica a localitatilor prin sisteme
de producere si distributie centralizate, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 882/2004;

e) facilitarea unor investitii importante la nivel local,
inclusiv atragerea de surse de finantare externe
nerambursabile si sub forma de credite, stimularea
parteneriatului public-privat;

f) compensarea efectului reducerii subventiilor pentru
energie termica si a efectului cresterii pretului petrolului pe
piata internationala asupra facturii populatiei;

g) dezvoltarea pietei de servicii energetice in Roménia
si a pietei de echipamente performante energetic, Tn
special dezvoltarea productiei interne;

h) valorificarea potentialului de resurse energetice
regenerabile pe plan local pentru acoperirea cererii de
energie termica pentru populatie si inlocuirea sau
reducerea cantitati de combustibili scumpi ori deficitari;

i) reducerea emisiilor de CO, in spatiul urban locuibil,
generate atat de utilizarea surselor locale de incalzire, céat
si de poluare prin depozitarea de deseuri combustibile;
realizarea acestui deziderat va permite accesarea de noi
surse de finantare prin  mecanismul de Joint
Implementation, pentru care Romania are memorandumuri
semnate cu mai multe tari;

j) valorificarea experientei si rezultatelor obtinute in
proiecte-pilot cu finantare externa: TECP (Thermal Energy
Conservation Programme), EEDHHS (Energy Efficiency in
District Heating Housing Sector);

k) aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 48/2004 pentru adoptarea unor masuri
privind furnizarea energiei termice populatiei, pentru
incalzirea locuintei si prepararea apei calde de consum,
prin sisteme publice centralizate de alimentare cu energie
termica, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 430/2004, prin care se prevede acordarea de sume de
la bugetul de stat pentru retehnologizarea, modernizarea si
dezvoltarea sistemelor centralizate de producere a energiei
termice prin suplimentarea bugetului Ministerului Economiei
si Comertului la capitolul 82.01 ,Industrie extractiva,
producatoare si constructii®, titlul 51 ,Transferuri intre unitati
ale administratiei publice®, articolul 51.02 ,Transferuri de

capital®, alineatul 51.02.06 ,Retehnologizarea centralelor
termice si electrice de termoficare”.

CAPITOLUL V
Conditii de eligibilitate pentru finantare

Programul national este conceput dupa criteriile si
principiile programelor comunitare, cu respectarea
transparentei si nedistorsionarea concurentei si asigurarea
respectarii regulilor de piata.

Luandu-se in considerare experienta dobéandita in
sustinerea financiara a proiectelor de conservare a
energiei, principalele criterii de eligibilitate pentru proiectele
de investitii in domeniul eficientei energetice sunt:

a) initiatorul investitiei este o autoritate locala sau o
entitate subordonata acesteia;

b) fundamentarea investitiei se face printr-un studiu de
fezabilitate, coerent cu strategia locala de asigurare a
energiei termice sau cu programul propriu de eficienta
energetica realizat conform Legii nr. 199/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

c) studiul de fezabilitate este aprobat de autoritatea
locala;

d) exista alocare de surse financiare in bugetul local
sau posibilitatea de accesare a altor surse de finantare
care sa acopere minimum 70% din valoarea proiectului ori
a etapei din proiect pentru care se cere cofinantare din
Programul national; in cazul finantarii unei etape, este
necesar sa se demonstreze ca rezultatele obtinute pot fi
clar identificate si nu depind de realizarea altor etape;

e) investitia are la baza indicatori de eficienta energetica
si economica: economia de combustibil realizabila,
reducerea pierderilor de energie, sustinerea cogenerarii,
introducerea contorizarii si facturarii individuale, reducerea
costurilor si, respectiv, a facturii populatiei etc.;

f) investitia introduce tehnologii moderne de producere,
transport si distributie si/sau mecanisme moderne de finantare
ori contribuie la dezvoltarea pietei de servicii energetice;

g) beneficiarul accepta monitorizarea realizarii investitiei
si evaluarea efectelor impreuna cu autoritatea competenta
care implementeaza Programul national, conform unei
conventii incheiate la deschiderea finantarii;

h) beneficiarul accepta utilizarea fondurilor primite prin
Programul national numai pentru achizitia de echipamente nu
si pentru lucrari de constructii-montaj aferente realizarii investitiei;

i) beneficiarul accepta sa utilizeze etapizat fondurile
primite prin Programul national numai in proportia stabilita
cu fondurile proprii.

CAPITOLUL VI
Finantarea proiectelor

Eligibilitatea proiectelor se determina in conditiile
legislatiei in vigoare, pe baza analizei tehnice realizate de
ARCE, ca autoritate competenta de implementare a
Programului national, a dosarului Tnaintat de beneficiar.

Cofinantarea se realizeazd de Ministerul Economiei si
Comertului prin transferuri la bugetele locale in limitele
sumelor alocate prin legea bugetului de stat.
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ACTE ALE COMISIEI DE SUPRAVEGHERE A ASIGURARILOR

COMISIA DE SUPRAVEGHERE A ASIGURARILOR

ORDIN
pentru aprobarea Normelor privind criteriile de aprobare a auditorilor financiari care auditeaza
situatiile financiare ale asiguratorilor

in temeiul prevederilor art. 4 alin. (26) si (27) si ale art. 20 alin. (3) lit. g) din Legea nr. 32/2000 privind
activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

potrivit Hotararii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor din data de 7 martie 2006, prin care s-au
adoptat Normele privind criteriile de aprobare a auditorilor financiari care auditeaza situatiile financiare ale asiguratorilor,

presedintele Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Normele privind criteriile de
aprobare a auditorilor financiari care auditeaza situatiile
financiare ale asiguratorilor, cuprinse in anexa care face
parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Directia generala reglementari din cadrul
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor va lua masuri
pentru ducerea la indeplinire a prevederilor prezentului
ordin.

Presedintele Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor,
Nicolae Eugen Crisan

Bucuresti, 13 martie 2006.
Nr. 113.105.

ANEXA

NORME
privind criteriile de aprobare a auditorilor financiari care auditeaza situatiile financiare ale asiguratorilor

Art. 1. — Prezentele norme stabilesc conditiile care
trebuie indeplinite si documentele pe care trebuie sa le
prezinte auditorii financiari in vederea obtinerii aprobarii
pentru efectuarea auditului situatiilor financiare ale
asiguratorilor, precum si obligatiile si responsabilitatile
minimale ale acestora referitoare la situatiile financiare ale
asiguratorilor.

Art. 2. — Potrivit prevederilor art. 20 alin. (3) lit. g) din
Legea nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si
supravegherea asigurarilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, asiguratorii au obligatia auditarii situatiilor
financiare anuale si, dupa caz, consolidate, de catre un
auditor financiar persoana juridica, membru al Camerei
Auditorilor Financiari din Romania si aprobat de Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor.

Art. 3. — Pentru a fi aprobati in vederea auditarii
situatiilor financiare ale asiguratorilor, auditorii financiari
trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa aiba calitatea de auditor financiar, membru activ al
Camerei Auditorilor Financiari din Romania;

b) sa indeplineasca cerintele legale si profesionale
referitoare la activitatea de audit si sa nu se afle intr-o
situatie de incompatibilitate sau de conflict de interese
prevazuta de legislatia in vigoare;

c) sa aiba in vigoare un contract de asigurare de
raspundere civila profesionald, in conformitate cu Normele
privind asigurarea pentru risc profesional emise de Camera
Auditorilor Financiari din Romania;

d) coordonatorul echipei care va realiza auditul situatiilor
financiare sa aiba calitatea de auditor financiar activ,
membru al Camerei Auditorilor Financiari din Romania, si
sa fi coordonat sau sa fi participat la auditarea situatiilor
financiare ale asiguratorilor o perioada de cel putin 2 ani;

e) sa aiba cel putin un actuar in cadrul echipei care va
realiza auditul financiar, in vederea examinarii activitatii de
asigurare conform principiilor fundamentale si general
acceptate ale calculului actuarial.

Art. 4. — (1) in vederea aprobarii, asiguratorii au
obligatia sa transmita Comisiei de Supraveghere a
Asigurarilor o solicitare de aprobare a auditorului financiar,
insotita de documentatia prevazuta la alin. (2).

(2) Pentru auditorul financiar va fi transmisa Comisiei de
Supraveghere a Asigurarilor urmatoarea documentatie din
care sa rezulte indeplinirea conditiilor prevazute la art. 3:

a) documentul care atesta calitatea de membru activ al
Camerei Auditorilor Financiari din Romania, eliberat de
aceasta, valabil pentru anul financiar in curs;

b) curriculum vitae pentru auditorul financiar mentionat la
art. 3 lit. d), care va cuprinde cel putin informatii legate de
studiile absolvite, cu mentionarea institutiei de invatdmant,
a naturii cursurilor si a anului absolvirii, si o prezentare
detaliatd a activitatii desfasurate, cu indicarea denumirii si a
profilului activitatii entitatii in cadrul careia a activat, a
duratei si naturii activitatilor desfasurate, precum si a
responsabilitatilor exercitate, insotit de orice alte documente
care atesta indeplinirea cerintelor de pregatire si experienta
in domeniul asigurarilor. Daca este cazul, se va indica si
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autoritatea insarcinatd cu supravegherea fiecareia dintre
entitatile in cadrul carora auditorul financiar mentionat la
art. 3 lit. d) a desfasurat activitate;

C) curriculum vitae pentru actuarul mentionat la art. 3
lit. e), care sa cuprinda cel putin informatiile prevazute la
lit. b);

d) curriculum vitae pentru reprezentantul legal/statutar al
societatii de audit financiar, care sa cuprinda cel putin
informatiile prevazute la lit. b);

e) o copie a contractului de asigurare de raspundere
civila profesionala;

f) chestionarul in forma prezentata in anexa nr. 1 la
prezentele norme, completat si semnat de reprezentantul
legal/statutar al societatii de audit financiar;

g) declaratia in forma prezentata in anexa nr. 2 la
prezentele norme, completata si semnata de reprezentantul
legal/statutar al societatii de audit financiar.

(3) In cazul in care auditorul financiar propus de cétre
asigurator indeplineste aceasta calitate la un alt asigurator
si, prin urmare, detine aprobarea Comisiei de
Supraveghere a Asigurarilor pentru efectuarea auditului
situatiilor financiare, documentatia prevazuta la alin. (2) va
fi Tnlocuita cu o declaratie sub semnatura reprezentantului
legal/statutar al auditorului financiar, prin care sa se
confirme ca informatiile cuprinse in documentatia existenta
in evidentele Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor nu
au suferit modificari sau, dupa caz, sa se comunice
modificarile intervenite.

(4) Tn cazul schimbarii auditorului financiar, asiguréatorul
va transmite Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor, in
termen de 30 de zile de la data adoptarii hotararii, o
solicitare semnata de unul dintre conducatorii executivi ai
asiguratorului din care sa rezulte motivele schimbarii
auditorului, identitatea noului auditor, insotita de hotararea
organului statutar, precum si de documentatia prevazuta la
alin. (2), in vederea aprobarii noului auditor. Prevederile
alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

(5) Orice modificare a informatiilor si/sau a
documentelor care au stat la baza aprobarii auditorului va
fi comunicatda Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor in
termen de 5 zile de la data producerii modificarii.

Art. 5. — (1) Auditorul financiar furnizeaza, la solicitarea
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor, orice detalii,
clarificari, explicatii referitoare la datele cuprinse in situatiile
financiare ale asiguratorului.

(2) Auditorul financiar va intocmi un raport anual insotit
de opinia sa, din care sa rezulte daca situatiile financiare
prezinta o imagine fidela a pozitiei financiare, a
performantei financiare, a fluxurilor de trezorerie si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata
conform standardelor profesionale publicate de Camera
Auditorilor Financiari din Romania.

(3) Raportul auditorului financiar trebuie sa cuprinda cel
putin urmatoarele:

a) identificarea situatiilor financiare anuale care fac
obiectul auditului financiar, impreuna cu cadrul de raportare
financiara care a fost aplicat la intocmirea acestora;

b) o descriere a ariei auditului financiar, care identifica
cel putin standardele de audit conform carora a fost
efectuat auditul;

c) o opinie de audit care exprima in mod clar opinia
auditorilor financiari potrivit careia situatiile financiare anuale
oferda o imagine fidela conform cadrului relevant de
raportare financiara si, dupa caz, daca situatile financiare
anuale respecta cerintele legale; opinia de audit este fara
rezerve, cu rezerve, 0 opinie contrara sau, daca auditorii
financiari nu au fost in masura sa exprime o opinie de
audit, opinia este imposibil de exprimat;

d) o referire la aspectele asupra carora auditorii
financiari atrag atentia printr-un paragraf distinct, fara ca
opinia de audit sa fie cu rezerve;

e) o opinie privind gradul de conformitate a raportului
administratorului cu situatiile financiare anuale pentru
acelasi exercitiu financiar;

f) o referire privind respectarea prevederilor legale
privind metodologia de calcul si evidenta a rezervelor
tehnice ale asiguratorului, precum si a categoriilor de active
admise sa acopere rezervele tehnice ale asiguratorului si
regulile de dispersie a plasamentelor;

g) o referire privind respectarea prevederilor legale
privind marja de solvabilitate a asiguratorului;

h) o referire privind respectarea reglementarilor interne
privind programul de reasigurare a asiguratorului si gradul
de adecvare al acestuia;

i) o referire privind practicile si procedurile controlului si
auditului intern al asiguratorului, precum si eventualele
deficiente constatate si recomandarile facute pentru
remedierea acestora.

(4) Raportul de audit se semneaza de catre auditorii
financiari, persoane fizice, in numele auditorilor persoane
juridice, si se dateaza.

Art. 6. — (1) Auditorul financiar al unui asigurator
trebuie sa informeze Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor de indata ce, in exercitarea atributiilor sale, a
luat cunostinta despre orice act sau fapt in legatura cu
asiguratorul ori cu entitatile care intra in perimetrul de
consolidare, act sau fapt care:

a) constituie o incalcare a legii si/sau a reglementarilor
ori actelor emise in aplicarea acestora, prin care sunt
stabilite conditiile de autorizare si de desfasurare a
activitatii asiguratorului;

b) este de natura sa afecteze situatia patrimoniala a
asiguratorului sau buna sa functionare;

c) poate conduce la un refuz din partea auditorului de
a-si exprima opinia asupra situatiilor financiare ale
asiguratorului sau la exprimarea de catre acesta a unei
opinii cu rezerve.

(2) Transmiterea catre Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor a informatiilor prevazute la alin. (1) nu
constituie o incalcare a oricarei restrictii privind divulgarea
de informatii si nu va atrage nici un fel de raspundere
asupra persoanei in cauza.

Art. 7. — In conformitate cu prevederile art. 6 din
Legea nr. 32/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor asigura
confidentialitatea informatiilor continute in raportul auditorului
financiar.

Art. 8. — Solicitarea de aprobare impreuna cu
documentatia prevazuta la art. 4 alin. (2) vor fi transmise
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor inainte de
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inceperea misiunii auditului financiar al situatiilor financiare
anuale/consolidate.

Art. 9. — Prevederile prezentelor norme se aplica
incepand cu auditarea situatiilor financiare ale exercitiului
financiar 2006.

Art. 10. — (1) Nerespectarea de catre asiguratori a
prevederilor prezentelor norme se sanctioneaza in conditiile

si potrivit prevederilor art. 39 din Legea nr. 32/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) In cazul constatarii nerespectarii prevederilor prezentelor
norme de catre auditorii financiari, Comisia de Supraveghere
a Asigurarilor informeaza Camera Auditorilor Financiari din
Romania, solicitind acesteia adoptarea masurilor care se
impun pentru remedierea acestor incalcari, si poate retrage
aprobarea acordata auditorilor financiari in cauza.

ANEXA Nr. 1
la norme
(Confidential)

CHESTIONARY
pentru auditorul financiar

1. Identitatea societatii de audit financiar (se vor indica: denumirea, forma juridica, adresa
sediului social, codul unic de inregistrare si numarul autorizatiei de functionare eliberate de

Camera Auditorilor Financiari din Romania):

2. ldentitatea reprezentantului legal/statutar al societatii de audit financiar (se vor indica:
numele, prenumele si functia acestuia, informatii de contact):

3. Identitatea auditorului financiar, persoana fizica, care coordoneaza echipa ce va realiza
auditul financiar al asiguratorului (se vor indica: numele, prenumele si functia acestuia, informatii

de contact):

4. In ultimii 10 ani vreuna dintre entitatile la care societatea de audit financiar mentionata la
pct. 1 a prestat servicii de audit financiar a facut obiectul unei proceduri de reorganizare
judiciara/faliment/lichidare? In caz afirmativ, faceti orice precizari utile:

5. Comunicati orice informatii suplimentare care ar putea fi considerate relevante pentru
activitatea societatii de audit financiar mentionate la pct. 1:

Subsemnatul, cunoscand prevederile art. 292 din Codul penal (art. 474 din noul Cod penal),

declar pe propria raspundere, sub sanctiunea legii, ca toate raspunsurile sunt complete si
conforme cu realitatea si ca nu exista alte fapte relevante asupra carora Comisia de Supraveghere
a Asigurarilor ar trebui informata. Totodata, in numele societatii pe care o reprezint, ma angajez
sa comunic Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor orice modificare privind informatiile furnizate.

Numele si prenumele

Semnatura si stampila ........cccoeeiiiiiiieenn

NOTA:
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor va pastra confidentialitatea informatiilor cuprinse in
raspunsurile la acest chestionar, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

*) Acest chestionar va fi completat si semnat de reprezentantul legal/statutar al societatii de audit financiar.
Chestionarul se intocmeste potrivit acestui model, in forma tehnoredactatd; este obligatoriu sa& se raspunda la toate
intrebarile. Nu sunt acceptate chestionarele semnate prin reprezentare.
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ANEXA Nr. 2
la norme
DECLARATIE®
S YU] o T=T=Y 0T = (V| R ,
(numele si prenumele)
reprezentant legal/statutar al ... , propusa in calitate
(denumirea societatii de audit financiar)
Lo [XE= 10 o1 (o] gl il a P= T a T = Tl = ,

(denumirea asiguratorului)

declar ca societatea de audit financiar mentionata nu se afla in vreuna dintre situatiile prevazute
la art. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar,
republicata, cu modificarile ulterioare, ori in alta situatie de incompatibilitate sau de conflict de
interese prevazuta de legislatia in vigoare.

Data .......cccoviiiiiiiie Semnatura si stampila ....................

*) Aceasta declaratie va fi completata si semnata de reprezentantul legal/statutar al societatii de audit financiar. Nu
sunt acceptate declaratile semnate prin reprezentare.
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