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puestos al Consumo; pesos 3.500.000
por diferencia de cambio en el servicio
de la deuda piblica de afios anteriores
y los 8.000.000 de pesos restantes, por
diversos conceptos, cantidades éstas que
estaban sujetas a una modificacién ul-
terior.

Para solventar tal situacién el Poder
Ejecutivo concerté un préstamo con el
Banco de la Provincia, desde todo punto
de vista conveniente, por cuanto, el inte-
rés pactado, no mayor del 4 ¥ por cien-
to, resultaba méas beneficioso que la ven-
ta de titulos autorizada por el articulo 6°
de la Ley 4040 y 60 de la Ley de Pre-
supuesto, la atencién de cuyos servicios
habria demandado una erogacién del 6
6 7 por ciento.

El decreto por el cual fué adoptada
esa medida merecié, posteriormente, la
aprobacién de esta Honorable Legislatura
por medio de la Ley 4511, en cuyo ar-
ticulo 3° se autorizé al Poder Ejecutivo,
en los casos de procedimiento compul-
sivo por orden judicial o de condenacién
en virtud de sentencia definitiva, a dis-
poner el pago inmediato de las sumas
pertinentes con imputacién a la Ley nt-
mero 4396.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo
dict6 un decreto fijando un plazo para
que los acreedores del Estado se pre-
sentaran ante el Ministerio de Hacienda
a efecto de impulsar el tramite de sus
créditos.

Realizados ya estos pagos, puede con-
siderarse virtualmente finiquitada la
cancelacién de la deuda flotante de la
Provincia.

BONOS DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

Con exacta comprensién de las nece-
sidades de los municipios, el Poder Ejc-
cutivo ha resuelto satisfactoriamente,
todas las solicitudes que éstos le pre-
sentaran con el objeto de acogerse a los
beneficios de la Ley de Bonos de Obras
Piblicas Municipales nimero 4017 y que
estuvieran encuadradas dentro del decre-
to de fecha 30 de enero de 1936.

El total de lo acordado por tal con-
cepto a las Comunas peticionantes, as-
ciende a la cantidad de pesos 7.576.000.

PRESTAMOS PARA CONSOLTDACION DE LA DEUDA
FLOTANTE DE LAS MUNICIPALIDADES Y CONVERSION
DE EMPRESTITOS

También el Poder Ejecutivo, en cum-
plimiento de la Ley ndimero 4521, ha

acordado préstamos a varias Comunas
con el objeto de facilitarles la consolida-
cién de sus respectivas deudas flotantes
y convertir empréstitos particulares de
altos intereses.

Con ello los municipios han de alivia-
nar los gastos de sus presupuestos en
lo referente a este rubro, toda vez que
es de indudable eficacia la operacién que
realizan al tomar titulos del 5 por cien-
to de interés y con ellos saldar deudas
que les significaban el pago de intere-
ses muchos mayores.

Para ese fin han sido acordados prés-
tamos a varias Comunas por un total
de $ 1.197.000 moneda nacional.

NUEVO SISTEMA DE FINANCIACION PARA LAS OBRAS
PUBLICAS Y COLOOACION DE BONOS

Razones de buena administracién de-
cidieron al Gobierno a regular la colo-
cacién de valores provinciales, evitando
que las negociaciones de titulos realiza-
das al mismo tiempo por diversos con-
ductos, pudieran en un momento dado
perturbar su normal desenvolvimiento, v
procurando mantener el justo nivel de
las cotizaciones bursatiles, mediante la
racionalizacién de las operaciones oficia-
les de manera que éstas no presionasen
la oferta y se realizasen a medida que
la capacidad de absorcién del mercado
lo permitiera.

Era indispensable para alcanzar ese
propésito que toda negociacién sobre ti-
tulos de la Provincia que realizaran las
reparticiones o entidades oficiales, sean
o no auténomas, fueran ejecutadas con
conocimiento y conformidad del Minis-
terio de Hacienda.

A tal efecto, el Poder Ejecutivo, por
decreto de fecha 30 de mnoviembre de
1936, dispuso que dicho departamento
regule la importancia y oportunidad de
las operaciones, con intervencién del
Banco de la Provincia.

Esta medida ha permitido al Poder
Ejecutivo licitar las obras publicas ase-
gurando el pago en efectivo, contribu-
yendo con ello a atraer una concurren-
cia excepcional de licitantes y obtener
los bajos precios que son ya de conoci-
miento publico.

IMPUESTO

El Poder Ejecutivo mantiene su pro-
pésito de proponer a Vuestra Honorabi-
lidad la revisién de nuestro régimen im-
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positivo, orientandose, en tal materia,
en un propésito de mejoramiento gene-
ral de aquél, pero que no implique una
reforma absoluta que pueda conmover,
en un momento dado, las finanzas de la
Provincia.

Considera que los cambios impositi-
vos deben ser paulatinos y ha demos-
trado con su accién que le preocupa es-
ta faz tan importante de la sconomia
financiera del Estado, proponiendo an-
te Vuestra Honorabilidad diversas dis-
posiciones que pueden considerarse co-
mo la iniciacién de un periodo evoluti-
vo, que contemple sin conmociones pro-
fundas, las enseiianzas actuaies de la
experiencia.

Sin intentar, pues, la ejecucion de un
plan de reformas substanciales a las le-
yes tributarias, considera el Poder Eje-
cutivo necesario adoptar algunas modifi-
caciones de caracter urgente, sin perjui-
cio de profundizar el estudio de la ma-
teria, a cuyo efecto acaba de designar,
en fecha reciente, una comisién de fun-
cionarios del Ministerio de Hacienda pa-
ra que, previa consulta a todos los con-
tribuyentes de significacién, centros co-
merciales, colegios de abogados, escri-
banos y profesores universitavios, for-
mule, después de un meditado estudio,
las modificaciones o reformas que sea
necesario implantar en nuestro régimen
impositivo.

La legislacién fiscal se ha enriqucci-
do, en el periodo transcurrido, con leyes
de orden, que si bien han influido en
el aumento de la renta piblica, tienen
por finalidad principal, la previsién y
ordenamiento de actividades descuida-
das hasta el presente, con ¢l consiguien-
te perjuicio para los respetables inte-
reses del Fisco o de los particulares.

Vuestra Honorabilidad ha sanciona-
do, en el pasado periodo l=gislativo —
a iniciativa de mi gobierno — la Ley
de Seguros, la de Mandatos, la da2 ven-
tas por mensualidades, la de reintegro
de costas judiciales en los juicios cri-
minales y la de cereales. Todas ellas
representan mejoras apraciabies y tien-
den a subsanar inconvenientes que afec-
taban la seguridad de las transacciones,
o la igualdad de los tributos, o la poli-
cia de las operaciones que se realizan
en el territorio de la Provincia.

No obstante tratarse de leyes medi-
tadas y con antecedentes en otras na-
ciones, que han sido debidamenze com-
pulsados para adaptarlos e incorporar-

los a nuestro ambiente juridico, ellas
constituyen, en realidad, ensayos de apli-
cacién y el Poder Ejecutivo se aprestia
a observar cuidadosamente sus resulta-
dos, para proponer a Vuestra Honora-
bilidad las reformas que aseguren, de-
finitivamente, su correcta ejecucién y
permitan obtener de ellas las ventajas
que ya rinden en otras jurisdicciones.

La Ley promulgada bajo el nimero
4530, relativa a las operaciones de se-
guros y capitalizacién, ha tenido ¢n con-
sideracién especial las disposiciones con-
tenidas en la Ley Nacional 12139 sobre
unificacién de impuestos al consumo e
igual criterio presidié la redaccién de!
proyecto de ley de impuestos a los pro-
ductos agricolas, que obtuvo la acogida
de Vuestra Honorabilidad.

De modo, pues, que ia Provincia, sin
alterar en lo mas minimo el compromi-
so contraido con la Nacién en virtud de
la Ley 4284, adhiriéndose al régime:
de la unificacién, ha podido salvar con
dichas leyes una apreciable filtracién
en la percepcién de amhas tributos, de
lo que suministra prueba elocuente el
hecho de que en los tres primeros me-
ses del afio en curso se haya recaudado
por concepto de operaciones y patentes
de seguros y capitalizacién, una cifra
superior a la que ingres6 en todo el
transcurso del afio pasado: en los re-
gistros que al efecto se llevan en la
Direccion General de Rentas, la inscrip-
cion de las compaiiias que operan dentro
de la jurisdiccion provincial, se ha visto
sensiblemente aumentada.

Con respecto a la Ley de Cerealcs
puedo expresar a Vuestra Honorabili-
dad, confirmando las manifestaciones
ya hechas por el sefior Ministro de Ha-
cienda ante esta Honorable Legislatu-
ra, que la nueva forma de recaudar este
tributo estd dando los mas satisfacto-
rios resultados.

La ley que somete a un régimen de-
terminado a las promesas de enajena-
cibn de inmuebles a plazos, encuadra
dentro de las facultades constitucionales
de la Provincia y respeta todos los prin-
cipios establecidos en las leyes de fon-
do de la Nacién.

Constituird por esa circunstancia, y
por el conjunto de sus previsiones, un
valioso elemento de proteccién para aque-
llos que celebren esas clases de operacio-
nes, que el Poder Ejecutivo ha consi-
derado siempre con simpatia, pues pro-
penden al mayor incremento de la pe-
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quefia propiedad y representan, ademas,
un estimulo para el ahorro privado.

Con el propésito de resarcir al Es-
tado, por lo menos en parte, de los in-
gentes gastos que el funcionamiento de
la justicia del crimen le ocasiona, el Po-
der Ejecutivo envié a Vuestra Hono-
rabilidad, que le acord6 la sanciéon co-
rrespondiente, un proyecto de ley, so-
bre reintegro de costas en los juicios
criminales, facilitando y ampliando los
medios de hacerlas efectivag.

Hasta ahora, las sumas aplicadas a
dichos gastos quedaban perdidas para
el Fisco, por falta de disposiciones le-
gales que permitieran poner en acti-
vidad las acciones respectivas. Dicha
ley, evitando que sean burlados los de-
rechos del Fisco, lo habilitara para re-
sarcirse de dichas sumas, cn el raso —
por lo demis muy frecuente — de pro-
cesados con medios suficientes para
abonarlas.

En la Ley de Papel Sellado existia,
desde hace muchisimos afios, un peque-
o impuesto para los contratos de com-
praventa de hacienda que, practicamen-
te, habia dejado de percibirse. Apro-
vechando la intervencién que tienen las
Municipalidades en esta clase de ope-
raciones, se resolvié la manera de apli-
car el gravamen en la oportunidad de
la expedicién de las guias, y a tal efec-
to se dictaron los decretos de fecha 39
de junio, 29 de julio y 13 de agosto del
afio préximo pasado.

Con el objeto de facilitar las transac-
ciones que se realizan por medio de apo-
derados, asegurindoles, al mismo tiem-
po, amplio margen de seguridad, el Po-
der Ejecutivo remitié a Vuestra Hono-
rabilidad y fué sancionado con fuerza
de ley, un proyecto creando el Registro
de Mandatos y Representaciones que,
anexo al de la Propiedad, cumple satis-
factoriamente los propésitos enunciados.
Dicho organismo tiene 2 su cargo la
inscripciéon de todo acto que importa
una representacion, sea ella voluntaria
0 necesaria, asi como también., la de
aquellos que modifiquen o revoquen
cualquier clase de mandatos. El Poder
Ejecutivo reglament6, con fecha 29 de
enero del corriente afio, la ley referida
que ha obtenido una favorable acogida
ante la opinién puhblica.

Ingisto ante Vuestra Honorabilidad
sobre la cuidadosa atencién que ha dedi-
cado el Poder Ejecutivo a efecto de evi-

tar la colision con otras leyes de la
Provincia o de la Nacién, al propiciar
ante esta Honorable Legislatura la san-
cién de las leyes referidas.

No obstante la claridad de la Carta
Fundamental que nos rige, el desenval-
vimiento de nuestro régimen federativo
complica la materia referente a la juris-
diccion impositiva.

La Ley Nacional de Unificacién de los
impuestos internos y sus interpretacio-
nes sucesivas, han concurrido a crear
cierto estado de confusién, pero es de
esperar que una comprensién reciproca
de las autoridades de la Nacién y de la
Provincia, permita encontrar las solu-
ciones razonables que salven esa legis-
lacién, obtenida mediante tantos esfuer-
zos, sin comprometer el alto principio de
la divisién de los poderes del Estado y
el de las autonomias provinciales recono-
cidos en la Constitucién Nacional.

RECAUDACION

El Poder Ejecutivo ha arbitrado di-
versas medidas destinadas a obtener una
celosa y estricta percepcion de la renta
ptblica, pues, como ya se ha expresado,
entiende que ese debe ser su principal
punto de payo para afianzar el desen-
volmiento financiero de la Provinecia y
para cumplir, en consecuencia, el amplio
programa social y econémico que desde
un principio se trazara.

Esta preocupacion del gobierno se jus-
tifica ademas plenamente por el concepto
que sustenta sobre la materia.

La buena recaudsacién del impuesto
asegura la justa distribucién de éste y
la igualdad de las cargas. Evita, tam-
bién, la creacién de nuevos gravamenes
para suplir las deficiencias de la percep-
cién y contribuye al mantenimiento del
régimen impositivo vigente, evitando re-
formas substanciales, siempre ocasiona-
das a graves inconvenientes y a dificul-
tades para su conocimiento y aceptacion.

Para conseguir esos resultados, mi Go-
bierno ha dado una adecuada organiza-
cién a las dependencias vinculadas a la
recaudacién fiseal y con tal motivo, e
independientemente de diversas medidas
tomadas en la Direccién General de Ren-
tas, ha anexado el Registro de la Prc-
piedad al Ministerio de Hacienda para
correlacionar sus funciones con las de
aquella reparticién.

Se han realizado trabajos de gran im-
portancia a los cuales debe atribuirse,
en grado principal, el resultado hala-
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giiefio de la recaudacién efectuada du-
rante el anterior periodo, haniéndose
proyectado, ademaés, el Catastro, ya en
vias de ejecucidn, destinado a fijar de-
finitivamente la funcién recaudatoria
sobre bases cientificas y normas unifor-
mes.

Las diversas medidas tomadas por el
Poder Ejecutivo con la valiosa y eficaz
cooperacién de los funcionarios y persn-
nal administrativo de la Direcciéon Ge-
neral de Rentas, para asegurar el éxito
de la recaudacién fiscal, pueden sinteti-
zarse asi:

1° Constituyendo el impuesto de Con-
tribucién Territorial dentro de nuestro
sistema tributario, el méis caudaloso re-
curso con que cuenta el Erario de la
Provincia, ha sido necesario depurar el
padrén inmobiliario, a cuyo efecto se ha
procedido a la actualizaciéon del Fichero
Indice de Dominios, confeccionado en el
afio 1913. Esta actualizacién ha de faci-
litar, asimismo, las operaciones de catas-
tro prescriptas por la Ley nimero 4331.

La tarea afrontada en tal sentido ha
gido improba, y si bien a la fecha no se
encuentra terminada, cabe destacar que
estan perfectamente actualizados sesen-
ta y ocho partidos de la Provincia, en-
contrindose ademas en control e indi--
zacion veintitin partidos méis. Se han
confeccionado, hasta el 26 de abril del
afio en curso, un millon doscientos se-
tenta y ocho mil ciento setenta y seis
fichas, habiéndose efectuado, también,
veinte mil doscientas catorce modifica-
ciones de dominio, confeccionidndose asi-
mismo catorce mil trescientas diez de-
claratorias de herederos y realizandose
el desdoblamiento de otras diez y ocho
mil cincuenta y nueve declaratorias.

2° Tomando como base la totalidad de
la deuda atrasada por concepto tanto del
impuesto inmobiliario, cuanto de los de-
mas que integran nuestro calculo de
recursos en los 110 partidos de la Pro-
vincia, y los datos que ha proporcionado
el Fichero Indice de Dominios, con res-
pecto al primero, se ha intensificado,
durante este primer afio de gobierno, el
cobro de los impuestos atrasados me-
diante nuevos sistemas que han dado los
mejores resultados.

Se constituyeron, asi, comisiones aue
fueron destacadas a la casi lotalidad de
los partidos y cuyo cometido primordial
era, mediante un contacto directo con
los deudores morosos, invitarles a poner-
se al dia en sus pagos, ofreciéndoles

arreglos y facilidades que les resultaran
desde todo punto de vista beneficiosos.

Dichas comisiones, compuestas por
personal especializado en los distintos
rubros impositivos, fueron instruidas en
el sentido de quitar todo caricter com-
pulsivo a su misién y de instruir, en
cada caso ocurrente, a los diversos con-
tribuyentes sobre las normas y dispo-
siciones de la legislacién fiscal. Si bien
perseguian, fundamentalmente, el cobro
de la deuda atrasada en concepto de
contribucién territorial, obtuvieron tam-
bién, en forma eventual, el cobro de
otros gravimenes adeudados, sobre todo
el de aquellos establecidos en la Ley de
Papel Sellado.

El contacto personal que sus compo-
nentes han tenido con los comerciantes
de la Provincia permitir4, en lo sucesivo,
fijar con mayor equidad la asignacién
de los giros de los comercios afectados
por el Impuesto al Comercio e Indus-
trias.

Destaca suficientemente el éxito obte-
nido por estas comisiones la diferencia
de pesos 7.840.438,15 en mas que arrojd
la recaudacién de la deuda atrasada, so-
bre el calculo de recursos que en ecge
rubro establecia la Ley de Presupuesto
para el afio 1936.

Estas comisiones, que se encuentran
todavia en plena labor, realizaron ade-
mas incorporaciones de edificios que no
figuraban empadronados, por valor de
varios millones de pesos, haciendo fac-
tible asi, el ingreso definitivo de un cré-
dito por impuesto inmobiliario que, por
ser desconocido para el Fisco, hubiera
caido bajo la prescripcién liberatoria, si
alguna operacién sobre el inmueble no
hubiera obligado a los contribuyentes a
ponerlo de manifiesto.

3¢ Asimismo, provocé la atencién pre-
ferente del Departamento de Hacienda,
el estudio de la organizacién del apre-
mio, etapa final en el ciclo de la recau-
dacién y sin cuyo ajuste perfecto no po-
dria ella dar los resultados que corres-
ponden.

A tal efecto, por dos decretos de fecha
2 de abril de 1936, se reorganizé la
Oficina de Asuntos Legales de la Direc-
cién General de Rentas, centralizindose
en la misma la fiscalizacién de los gas-
tos causidicos, cualquiera fuera la ju-
risdiccion donde se hubiera iniciado el
juicio de apremio. Consecuentemente, se
ha intensificado la iniciacién de acciones
judiciales contra los infractores y contra
aquellos deudores morosos que se nega-
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ron a celebrar acuerdos con los funcio- ;

narios destacados contribuyendo, en esa
forma, la citada Oficina, a acrecentar
en forma extraordinaria la percepcién
de la deuda atrasada.

4° Prolijos estudios efectuados por la
Direccién General de Rentas con la deci-
dida cooperacién y la competencia téc-
nica de la Direcién General de Geodesia,
han permitido al Poder Ejecutivo con-
cretar una de sus principales aspiracico-
nes de gobierno, afrontando la ejecucién
en las comisiones de que ya se ha he-
cho mencién, de un plan definitivo, en-
caminado a dar término en el plazo de
dps afios al Catastro General de la Pro-
vincia.

Obra de aliento y de la mayor trascen-
dencia, se justifica por sus grandes fi-
nalidades para afianzar sobre bases cien-
tificas la aplicacién del principal tri-
buto de la Provincia, proporcionando
la equidad, uniformidad e igualdad de
los avaliios y un correlativo sistema de
percepcién perfectamente ajustado.

Su costo de indudable importancia no
reportari, sin embargo. mayores sacri-
ficios al Erario piiblico.

La correccién de los actuales avaltios
del padrén y la incorporacién de valo-
res que se Substraen indebidamente al
impuesto, resultado inmediato del Catas-
tro, y un régimen estricto en la organi-
zacioén fiscal del apremio, facilitado por
el conocimiento exacto de los inmuebles,
impidiendo la prescripcién de cuotas,
proporcionarian al Fisco los recursos que
habran de compensar dicho costo, con
creces.

Encuéntranse ya en ejecucién los ca-
tastros urbanos de los partidos de Lo-
mas de Zamora, Quilmes, General San
Martin y Vicente Lépez, licitados y ad-
judicados en 1935, para los cuales de
comin acuerdo con los contratistas y por
decreto de fecha 6 de agosto de 1936, se
modificaron algunas de las bases dcl
pliego correspondiente, entre las cuales
merecen destacarse la supeditacién de
tales trabajos al régimen de la Ley 4331,
sancionada con posterioridad a su con-
tratacion, y el acortamiento del plazo pa-
ra su entrega.

En el decreto dictado con fecha 29 de
abril préximo pasado, se ha resuelto li-
citar los Catastros de todos los partidos
con excepcién de los citados anterior-
mente, habiéndose ordenado también por
decreto la realizacién por via adminis-
trativa de los catastros de Monte y Ca-

fiuelas, trabajo que ha de permitir al
Poder Ejecutivo ajustar su criterio con
respecto de los precios y condiciones que
puedan serle cotizados u ofrecidos en
las futuras licitaciones.

Para facilitar y apresurar al mismo
tiempo la ejecucién de las obras en el
plazo estipulado de dos afios, se ha es-
timado conveniente la distribucion de
la Provincia en siete zonas, incluyendo
la regién del Delta, coincidentes, salvo
ligeras variantes, con la divisién de los
Departamentos Judiciales, contemplan-
dose de este modo los trabajos previos
sobre investigaciéon de dominios en el
Registro de la Propiedad, requerido por
los trabajos catastrales.

Pero la realizacion de esta importan-
te obra, que se encuentra ya en via Je-
finitiva de ejecucion, no hubiera po-
dido efectuarse sin contar previamente
con un edificio apropiado, que asegura-
ra la conservacién de sus importantes
constancias en el presente y en el por-
venir.

Por ello se ha iniciado, desde fines
del mes de marzo, la construccién del
mismo, que ha de quedar terminada an-
tes de finalizar el corriente afio. Cons-
tarda de tres plantas y subsuelo, pero
ha quedado asegurada, previendo las exi-
gencias del futuro, la posibilidad de edi-
ficar cuatro pisos mas, cada uno de los
cuales tendri cuatro departamentos, con
mobiliario apropiado para el depésito,
ordenamiento y conservacién de las fi-
chas catastrales.

Podran guardarse alli cuatro millones
trescientas veinte mil fichas por planta,
de modo que su capacidad primero seri,
més o menos, de quince millones de fi-
chas, pudiendo llegar esta cifra hasta la
de cincuenta millones con las sucesivas
ampliaciones que se hagan al edificio,
para soportar las cuales han sido pre-
vistas las exigencias técnicas correspon-
dientes.

Como resultado de las medidas adop-
tadas por el Gobierno para aumentar la
percepcién fiscal, se ha cerrado el ejer-
cicio econémico de 1936 con un produ-
cido total en concepto de recursos ordi-
narios, extraordinarios y especiales de
pesos 161.271.360,63 moneda nacional,
que representa un superdvit de pesos
16.898.360 moneda nacional con respecto
a lo calculado, por iguales conceptos, en
la ley de presupuesto de ese afio.

El producido de los recursos ordina-
rios fué de pesos 152.233.253,08 mone-
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da nacional, que representa un superdvit,
con respecto al cédlculo del presupuesto,
de pesos 17.625.253,08 moneda nacional.

Estas cifras, evidentemente satisfacto-
rias, no obstan para que el Poder Eje-
cutivo pueda asegurar desde ya, a Vues-
tra Homnorabilidad, que han de ser am-
pliamente superadas al final del ejer-
cicio econémico de 1937.

OROANIZACION ADMINISTRATIVA

Acabo de exponer, en sus lineamientos
generales, los puntos de vista de mi go-
bierno relativos a la hacienda ptblica.

Cumpleme, sin embargo, agregar que
los propésitos expuestos habrian de ver-
se grandmeente dificultados, si una ade-
cuada organizacién administrativa no
viniera a coadyuvar al plan de labor
metddica que ha venido desarrollando el
Departamento de Hacienda.

Con esa finalidad se adoptaron, du-
rante el afio 1986 y lo que va del afio
1937, diversas medidas de orden y algu-
nas otras, destinadas a estimular al per-
sonal de la Administracion para que
preste al Gobierno la colaboracién que
éste necesita y desea, a fin de realizar
la vasta obra de beneficio social y eco-
némico en que se halla empefiado.

La labor realizada, dentro de este or-
den de ideas, puede resumirse &si:

1° El Ministerio de Hacienda se en-
contr6 ante un problema que era nece-
sario solucionar a breve plazo.

El edificio que ocupa y que fuera cons-
truido a fines del siglo anterior, tenien-
do en cuenta las contadas necesidades
de la época, con un presupuesto de pesos
7.000.000 moneda nacional, resulta ahora
insuficiente, en su capacidad y comodi-
dad, para el normal desenvolvimiento de
las actividades que desarrollan sus dis-
tintas dependencias.

Por ello el Poder Ejecutivo ha enco-
mendado a las oficinas técnicas del De-
partamento del ramo el estudio y con-
feccion de un plan de reconstruccién
integral de aquél y abriga la esperanza
de que el nuevo edificio del Gabinete de
Hacienda se encuentre completamente
terminado en los primeros meses del
afio 1938.

Igual problema se planteé respecto de
la Direccién General de Rentas. Por ello,
y previos los tramites del caso, se inicié
la construccién del edificio destinado al
Catastro Parcelario y la ampliacién del
de aquella reparticién sobre el frente de

|
|

la calle 45. Ambas obras quedaran ter-
minadas para fines del corriente aiio.

Se encuentra, ademas. en estudio otra
ampliacién del edificio de Rentas sobre
el frente de la calle 46.

2 Forma parte también del plan de re-
organizacion administrativa la anexién
del Registro de la Propiedad al Depar-
tamento de Hacienda, a fin de que coor-
dine sus tareas con las de la Direccién
General de Rentas.

3° El Departamento de Hzacienda se ha
ocupado con especial interés de los pa-
gos de sueldos, jubilaciones y pensiones,
como asi también de toda otra clase de
pagos efectuados por expediente.

Es obvio hacer resaltar el éxito que
ha coronado tzl gestién. Los servidores
y ex servidores del Estado han percibido
sus haberes con toda puntualidad desde
la iniciacién de este Gobierno que se en-
cuentra ahora empefiado en obtener la
simultaneidad de los pagos en toda ia
Provincia a efecto de que todos sus ser-
vidores donde quiera que se hallen per-
ciban sus emolumentos al mismo tiempo
que los radicados en la Capital.

En cuanto a los demas pagos, median-
te una adecuada publicidad, el Ministe-
rio de Hacienda se ha preocupado de
hacer saber a los diversos acreedores del
Estado la oportunidad en que podian
hacer efectivos el cobro de sus créditos.

Es satisfactorio expresar que el pago
de todos estos créditos se encuentran zl
dia.

Como resultado de tal normalizacion,
el crédito del Gobierno se ha visto acre-
centado en forma notoria. circunstancia
que se ha puesto de manifiesto especial-
mente en el mayor incremento de pro-
puestas presentadas a las diversas lici-
taciones realizadas.

4°* A efecto de conseguir un perfecto
ajuste de los ingresos y egresos, deter-
minando con ello el control y economia
en los gastos de la Administracién, se
ha resuelto, por un decreto de fecha 29
de julio de 1936, sobre racionalizacién
de habilitaciones, radicar en la Tesore-
ria General todos los fondos que estaban
distribuidos en las cuentas de las dis-
tintas reparticiones. Con dicha resolu-
cién se evitan también las tramitaciones
innecesarias a que estaba sometida hasta
esa fecha la liquidacién y pago de los
sueldos.

5° A fin de allanar las dificultades
con que tropiezan los particulares inte-
resados en el tramite de los expedientes
administrativos, se ha creado, anexa a
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la Mesa de Entradas del Departamento ! tracién habian sido restituidos a su ni-
de Hacienda, una Oficina de Informa- !

ciones, cuya funcién primordial es la de
atender personalmente, por teléfono o
correspondencia, suministrando amplios
detalles sobre los asuntos y ofreciendo la
redacciéon de los escritos cuya presenta-
ciéon fuera necesaria.

6° Con el propésito de facilitar a las
instituciones beneficiarias de los subsi-
dios y subvenciones que acuerda la Ley
de Presupuesto y los provenientes de la
aplicacién de la Ley 442, el Ministerio
de Hacienda ha adoptado nuevos siste-
mas que permiten la transferencia direc-
ta de los fondos, evitindose, en esa for-
ma, gestiones innecesarias ante las re-
particiones ptblicas.

7° Como consecuencia de la sancién de
la ley de Impuesto a los productos agri-
colas ntimero 4531 y requiriendo su apli-
cacion y fiscalizacibn un mecanismo
administrativo complejo y delicado por
la diversidad de asuntos que se plantean

vinculados a ese nuevo régimen de impo- .

sicién, se hizo necesario centralizar en
un solo organismo todo lo que se refiere
a esas tareas, a fin de que ellas pudie-
ran orientarse y resolverse con la mayor
prontitud y eficacia.

Para ello, el Poder Ejecutivo, por de-
creto de fecha 10 de marzo de 1937,
procedié a la creacion en la Direccion
General de Rentas de la Oficina de Im-
puestos a los Productos Agricolas, desig-
nando a tal efecto a funcionarios, que
por su vinculaciéon con la materia, se
hallaban altamente capacitados para or-
ganizarla en forma de garantizar su
eficiencia.

8¢ Asimismo, ante las dificultades que
se presentaban como consecuencia de la
organizacién de la Inspeccién de la Di-
reccién General de Rentas, en distintas
zonas, se ha procedido a centralizarla en
la sede de esta reparticién.

Con relacién al personal administra-
tivo se adoptaron las siguientes medidas
de orden general:

1° En el proyecto de ley de Presu-
puesto, que el Poder Ejecutivo enviara
oportunamente a Vuestra Honorabilidad,
se suprimié la escala de rebajas que
pesaba sobre los sueldos del personal
administrativo. Esta medida contdé con
el auspicio de esta Honorable Legisla-
tura que se solidarizé asi con la fina-
lidad perseguida por mi gobierno para
mejorar la situacién de aquel.

2°* Teniendo en cuenta que si bien
los sueldos del personal de la Adminis-

vel anterior, en cambio fueron afecta-
dos con un porcentaje mayor en el apor-
te para el fondo del Montepio Civil, el
Poder Ejecutivo, con propésitos de es-
timulo, dict6 un decreto por ¢l cual se
resolvi6 tomar a cargo del Estado el
gasto que ocasione la liquidacién del
porcentaje en concepto de impuesto a
los réditos sobre las remuneraciones
mensuales de aquellos, desde el 1¢ de
enero al 31 de diciembre de 1937.

3° Finalmente el Poder Ejecutivo con
el propdsito de amparar a los emplea-
dos supernumerarios decidié incorporar-
los al régimen de la Ley de Montepio
vigente, de cuyos beneficios se hallaban
exeluidos, iniciativa aceptada por Vues-
tra Honorabilidad.

REPARTICIONES — TRIBUNAL DE CUENTAS
BANCO DE LA PROVINCIA

Los capitulos desarrollados hasta aho-
ra son comprensivos de la materia fi-
nanciera de este Departamento, pero las
actividades del mismo se han desarro-
llado también en otras reparticiones y
funciones comprendidas dentro de su
jurisdiccién.

MONTEPIO CIVIL

Es uno de los propésitos que animan
a mi gobierno alcanzar la solucién de-
finitiva de este viejo problema que tan
pesadamente gravita sobre la vida del
Estado.

Encarar dentro de los preceptos de
una sola ley, las miltiples dificultades
que el mismo ofrece, implicaria expo-
ner a un fracaso la ansiada solucién.

El Poder Ejecutivo considera, pues,
que no seria eficaz propiciar una legis-
lacién a cuyos beneficios debieran aco-
gerse, conjuntamente, los actuales em-
pleados y ex servidores de la Adminis-
tracién y aquellos que en el futuro pue-
dan hacer valer derechos jubilatorios.
En tal concepto, desea establecer una
separacién absoluta entre el Montepio
creado por la Ley del afio 1911 y el fu-
turo organismo, a cuyo capital espera
dar una intangibilidad que le permita,
durante un periodo aproximado de vein-
te afios, acumular una reserva mone-
taria facilmente calculable en cuatro-
cientos millones de pesos.

Desde otro punto de vista, considera
el Poder Ejecutivo que el cambio de
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régimen, si fuera brusco, seria necesa-
riamente sentido en la masa de los in-
teresados, y piensa, ademas, que es me:
nester previamente adoptar diversas me-
didas preparatorias tendientes a asegu-
rar sus resultados.

Todos los proyectos conocidos hasta
la fecha sobre reformas del Montepio
se formularon sobre la base del cerce-
namiento de los derechos adquiridos.
En ello reside, justamente, el principal
motivo de su fracaso.

Mi gobierno entiende que en esta ma-
teria la politica a seguir debe diferir
de esas normas adoptadas hasta el pre-
sente. Asi lo reclaman el crédito del
Estado, razones de elemental justicia y
la necesidad de resolver esta cuestion,
dentro del mas breve plazo, en beneficio
de los intereses generales. Por ello, con-
gsidera que la tnica solucién aceptable
consiste en arbitrar los medios necesa-
rios a efecto de asumir lealmente el
total cumplimiento de las obligaciores
contraidas, vale decir, las jubilaciones
y pensiones en curso de pago, asi como
el reconocimiento de la antigiiedad de
los empleados de la Administracién Pi-
blica.

De acuerdo con estos conceptos ge-
nerales, el Poder Ejecutivo se ha trazado
un plan definido que implica, en pri-
mer lugar, la liquidacién del pasado y
en segundo término la organizacién de
una nueva caja, asentada sobre bases
sélidas y cuyo equilibrio financiero esté
técnicamente asegurado.

Para ello, es fundamentalmente nece-
saria la estadistica, que nos proporcio-
ne un conocimiento verdadero de la si-
tuacién actual y nos facilite, en lo que
respecta al futuro, la adopcién de al-
gunas directivas imprescindibles para
determinar los lineamientos basicos de
una nueva ley orgénica.

La Provincia carece, empero, de este
elemento estadistico tan importante. El
mejor trabajo realizado hasta la fecha,
tGnico punto de referencia a tal objeto,
es el balance actuarial realizado en el
afio 1932 por los sefiores Galé y Acer-
boni, que se resiente, sin embargo, de
serias deficiencias por haber sido calcu-
lado sobre bases arbitrarias, segiin lo
establecieron, con su reconocida probi-
dad cientifica, los propios autores.

Mi gobierno ha propuesto y obtenido
de Vuestra Honorabilidad, como med:-
da previa de vital importancia, la ley

respectiva, creando el Censo de Monte-
pio que serid inmediatamente organizado
Yy cuyas constancias, que centralizaran
los diversos registros llevados por Ila
Contaduria General, Direccién de IEs-
cuelas y Policia para el personal admi-
nistrativo, servirin de base a los nue-
vos proyectos que el Poder Ejecutivo
ha de someter, oportunamente, a la con-
sideracion de Vuestra Honorabilidad.

Es satisfactorio consignar ante esta
Honorable Legislatura, que dicha ley
constituye un instrumento de eficacia
indudable, merced a la previsién y so-
lucién de un problema de singular im-
p_ortancia, considerado en sus disposi-
ciones.

Sin esas previsiones las deficiencias
del Censo del Montepio serian notorias,
por la dificultad de obtener de los ex
empleados de la Administracién la de-
nuncia de sus respectivos servicios y,
lo que es mas grave, estas omisiones
ocasionarian la alteracién de los célculos
actuariales que se realizaren, si dichos
empleados, al reincorporarse, pudieran
reclamar un cémputo de servicios nc
comprendido en aquéllos.

La nueva ley ha eliminado esta difi-
cultad mediante una disposicién de for-
ma, que establece la divisién de las fi-
chas individuales en dos categorias, dis-
posicién ésta concordante con otra, de
fondo, que impide al Poder Ejecuti-
vo disponer nuevas incorporaciones que
puedan conmover los datos ya especifi-
cados en la primera categoria de fichas
individuales y prevé el remedio de una
acci6on contraria del poder administra-
dor, prohibiendo a la Contaduria Ge-
neral la liquidacién de los sueldos res-
pectivos.

Asegurada asi la inmutabilidad de
sus constancias, el Registro que se crea
en la citada ley adquiere una importan-
cia, que es necesario poner de manifies-
to, si se tiene en cuenta que constituira
una sélida base para permitir la resolu-
cién de los problemas actuales y ase-
gurar al mismo tiempo el éxito del fu-
turo Montepio de la Provincia.

Desde el primer punto de vista, al fa-
cilitar la determinacién de los derechos
adquiridos por todos los empleados que
se encuentran cesantes, asi como los de
aquéllos que estando actualmente en ser-
vicio puedan computar los afios necesa-
rios para acogerse a los beneficios de
la jubilacién, permitird al Poder Eje-
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cutivo conocer a ciencia cierta las ero-
gaciones que demandara la liquidaciéon
del Montepio actual.

Con relacién al futuro, los datos y re-
quisitos exigidos en el articulado de la
ley, dotaran a la nueva Caja, institucién
que debera gobernarse en forma inde-
pendiente por aconsejarlo asi la expe-
riencia de otras similares, de un mate-
rial utilisimo para su desenvolvimiento,
pues las constancias del registro que se
crea, la habilitaradn para conocer, en ca-
da caso, la verdadera situacién de sus
afiliados, para proponer, en la oportu-
nidad debida, las medidas que las cir-
cunstancias reclamen y para realizar,
también, los balances actuariales que sea
menester.

El mencionado Registro constituira,
adema4s, un valiosisimo elemento de con-
trol que ha de facilitar el tramite de
las jubilaciones.

Puede anticiparse, entretanto, que, de
acuerdo con los datos aproximados de
que el Poder Ejecutivo dispone la li-
quidacién de los compromisos del Mon-
tepio actual requerirdi una erogacién
anual aproximada de 30 millones de pe-
sos moneda nacional de los cuales deben
deducirse los 15 millones que ya se apli-
can anualmente por presupuesto y que
se toman en parte de rentas generales,
para solventar las obligaciones vigen-
tes.

Resueltas estas situaciones atinentes
al Montepio actual, la solucién del
nuevo Montepio mno ofrecerd mayores
dificultades, pues podra disponerse de
todos los elementos técnicos necesarios
para su céalculo y perfecta organizacidn.

Durante el Gltimo afio, e independien-
temente de la creacién del Censo del
Montepio, el Gobierno se ha preocupado
de arbitrar algunas medidas de carac-
ter preparatorio. Tal, el aumento de los
aportes, uno de los problemas vitales
del Montepio, medida que hubiera pro-
vocado indiscutibles y justificadas pro-
testas en otras circunstancias pero que,
dispuesta por la ley de Presupuesto con
caricter permanente, no ha encontrado
resistencia, pues coincidié con la supre-
sién de la escala de rebajas en los suel-
dos, propiciada, paralelamente por el
Poder Ejecutivo.

Por el articulo 67 de la ley de Presu-
puesto se elevan los aportes al 11 y al
13 por ciento segin que los servicios
sean de computo ordinario o privilegia-

do. Con ello se aproxima dicho descuen-

, to al verdadero valor de los beneficios

que otorga la ley vigente y al de aqué-
llos que dispensari oportunamente la fu-
tura ley de la materia.

La misma disposicién legal estatuye
que todos los funcionarios y empleados
de la Administracién, con la tnica ex-
cepcion de los que trabajan a jornal, de-
beran concurrir con el aporte citado,
habiendo de esta manera quedado incor-
porados al régimen de la ley, aquellos
servidores del Estado que, como los em-
pleados supernumerarios, se encontraban
excluidos hasta la fecha de aquélla, del
goce de sus beneficios.

Con un estricto concepto de equidad
se mantuvo, sin embargo, el antiguo
aporte del 8 y 10 por ciento, seglin los
casos para los modestos empleados que
devengan haberes inferiores a cien pe-
sos moneda nacional.

La liberalidad de la ley actual, respec-

. to de la edad y del tiempo de servicios

requeridos por la misma para acogerse
a los beneficios de la jubilacién, plantea
un problema de extrema gravedad, por
la intima vinculacién que existe entre
estos dos elementos y la capitalizacién
de los aportes.

Esta dificultad fué también afronta-
da por el Poder Ejecutivo, que remitié
oportunamente a Vuestra Honorabilidad
un proyecto de ley en el que se propi-
ciaban las reformas del caso, habiéndose
subsanado algunos inconvenientes, emer-
gentes del mismo, con la intervencién
del Ministerio de Hacienda ante la res-
pectiva Comisién interparlamentaria. Di-
cho proyecto, que fué tratado en ambas
Camaras, no ha quedado convertido en
ley por circunstancias particulares.

Por el articulo 69 de la Ley de Pre-
supuesto se dispuso que los miembros de
esta Honorable Legislatura podrin optar
al computo de sus servicios como tales,
dentro de las disposiciones vigentes en
la Ley de Montepio, debiendo efectuar
el aporte correspondiente, que sélo dara
derecho a computar los servicios poste-
riores a la fecha en que se produjera la
opcién y mientras el aporte se realice.
Esta disposieién ha sido declarada de
cardcter permanente.

En el mes de setiembre préximo pa-
sado se sometié a la consideracién de
Vuestra Honorabilidad un proyecto de
ley que ha tenido sancién favorable du-
rante el periodo de sesiones extraordi-
narias, por el cual se manda a devolver
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—_ . N
a los jubilados y pensionistas la dife- ! ciones que por razones de emergencia

rencia entre los descuentos que sufrie-
ran durante el afio 1936 y los que se hi-
cieron efectivos, en su oportunidad, por
aplicacién de la escala de rebajas vi-
gente durante el afio 1933.

El Poder Ejecutivo, respetuoso de los
fallos judiciales, tuvo en cuenta al pa-
trocinar esta ley, los pronunciamientos
de la Suprema Corte de Justicia en lag
demandas por inconstitucionalidad del
articulo 34 de la Ley de Presupuesto
vigente en 1934.

El Gobierno asimismo, propicié ante
esta Honorable Legislatura, y obtuvo
una sancién favorable, la modificacion
del articulo 36 de la Ley de Presupuesto
vigente para el ejercicio anterior, en el
sentido de exceptuar también de la sus-
pensién de los beneficios de la Ley nu-
mero 3318 a aquellos empleados y fun-
cionarios que, pudiendo computar log
afiog de servicios requeridos por la mis-
ma, se encontrasen fisicamente incapa-
citados para seguir desempefiando sus
funciones.

Finalmente, fué remitido a Vuestra
Honorabilidad, quien lo sancion6 en la
Ley ntimero 4537, un proyecto por el
cual se autoriza el tramite de las jubi-
laciones para aquellos empleados que se
encontraran cesantes al tiempo de su
promulgacion, ley ésta que no crea nue-
vos beneficios ni otorga privilegios de
ninguna naturaleza.

El Gobierno, por udltimo, envié opor-
tunamente a Vuestra Honorabilidad un
proyecto de ley, que quedé sancionado
en las sesiones extraordinarias, por el
cual se crea una Comisién Auxiliar del
Montepio Civil, integrada por un Pre-
sidente y tres Vocales, nombrados por
el Poder Ejecutivo.

Tendra el referido organismo la misién
de preparar la creacién de la Habilita-
cién General del Montepio, por inter-
medio de la cual se pagaran las jubila-
ciones y pensiones, debiendo colaborar,
asimismo, en el futuro Proyecto de Ley
Orgénica y realizar las tareas que el
Poder Ejecutivo le asigne.

Todas estas medidas, propiciadas por
el Poder Ejecutivo, forman parte, como
ya he dicho, del plan que viene desarro-
llando con el objeto de preparar el terre-
no favorable que permitird acelerar la
solucién definitiva del Montepio Civil de
la Provincia, cuya reapertura anhela po-
der efectuar a la mayor brevedad posi-
ble, dejando asi sin efecto las limita-

1

fuerzn establecidas en las diversas leyes
de Presupuesto a partir del afio 1932.

TRIBRUNAL DE CUENTAS

El Poder Ejecutivo ha dedicado aten-
cién preferente a este importante orga-
nismo de la Administracién Piblica y
ha tratado de dotarlo de todos los recur-
sos y de ofrecerle todos los elementos
necesarios para que pueda desenvolverse
con autonomia y eficacia.

El Tribunal de Cuentas constituye una
importante creacién, dentro de la estruec-
tura institucional de la Provincia y es
propésito de mi Gobierno asegurar su
autonomia para que pueda cumplir sus
elevadas tareas de supremo control de
las inversiones de la renta ptblica, rin-
diendo los resultados que de él esperaron
nuestros constituyentes.

La labor del Tribunal durante el afio
anterior ha sido singularmente impor-
tante.

Ha resuelto las rendiciones de cuentas
del Poder Ejecutivo, durante los ejerci-
cios de 1933, 1934 y 1935; examinando
48.946 expedientes de pago, por un total
delpesos 530.878.653,84 moneda mnacio-
nal.

Las rendiciones de cuentas correspon-
dientes al afio 1936 seridn despachadas,
probablemente, en el mes en curso, se-
gun informe oficial de la Presidencia del
Tribunal.

Se ha obtenido asi, como resultado ex-
cepcionalmente halagiiefio, de los refuer-
zos de los medios puestos a disposicién
del Tribunal, que las cuentas de un ejer-
cicio fueran resueltas en el curso del
ejercicio siguiente.

Se han fallado 141 expedientes de Mu-
nicipalidades, correspondientes a idénti-
co niimero de ejercicios, normalizindose
asi el despacho de la Divisién Municipa-
lidades que estaba muy atrasado.

Se ha dictado un nuevo Reglamento de
Contabilidad para las Municipalidades;
dejando sin efecto uno ya anticuado, que
regia desde el afio 1922.

El Tribunal tiene el archivo adminis-
trativo mas importante de la Provincia.
Ha sido perfectamente organizado, cons-
ta de buena instalacién y en sus legajos
y carpetas se han archivado todos los
elementos de pago de la Provincia, desde
el afio 1890 hasta la fecha.



