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I. Desde poco después de su creacion en el afio 1925, el Ar-
chivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires siguiendo el
plan primigenio de su fundador y primer director, el doctor
Ricardo Levene, uni6 a su quehacer especifico de guardar y
custodiar con ajuste a criterios técnico-cientificos el valioso acer-
vo patrimonial que constituyen sus fondos documentales, los mé-
todos complementarios e integradores de investigacién y difu-
siGn llamados a hacer trascender tales testimonios de nuestro
pasado. Y en esa programacion organica dio prioridad a las
publicaciones, sistematizandolas en series comprensivas de las
diversas teméaticas que dan realce y perdurabilidad al Archivo
en tanto fuente del conocimiento especializado. Esas series que-
daron integradas segin el siguiente diagrama:

I. Los Archivos Histéricos de la provincia de Buenos
Aires.

II. Contribucién a la historia de los pueblos de la provin-
cia de Buenos Aires.

IIT. Documentos del Archivo.

IV. Estudios sobre la historia y la geografia historica de
la provincia de Buenos Aires.

V. Catalogos e indices de los documentos del Archivo.

VI. Mensajes de los gobernadores de la provincia de Bue-
nos Aires.

VII. Historia constitucional de la provincia de Buenos Ai-
res y edicién de los textos y debates de las conven-
ciones constituyentes y reformadoras (ley 5.013 de
la Provincia).

VIII. Congreso de Historia de los Pueblos de la provincia
de Buenos Aires.

A casi medio siglo de la fundacién el Archivo puede enor-
gullecerse de los frutos logrados en este rubro editorial, verda-
dero aporte cientifico que jerarquiza la tradicional cultura bo-
naerense y que ha llevado a nuestro organismo estatal, en for-
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ma cierta y directa, a la mesa de trabajo de los investigadores,
estudiosos y estudiantes, y aun de los simples aficionados, brin-
dindoles un material de primera mano expurgado con probi-
dad intelectual y suficiencia técnica. Sin lugar a dudas puede
decirse que la mayor y mejor obra del Archivo en esta me-
dia centuria la constituyen sus publicaciones oficiales seleccio-
nadas con rigorismo y presentadas con pulcritud respondiendo
a premisas de divulgacién acordes con los fines formativos,
educacionales y culturales que le son propios. Han salido o se
encuentran en prensa, de la serie I, cuatro titulos; de la II,
cuarenta; de la IIT, diecisiete; de la IV, cuatro; de la V, seis;
de la VI, uno; de la VII, estd en elaboracién el vol. 1; de la
VIII, se publicaron 3 volimenes. Estdn preparados para en-
viar a la prensa las conclusiones y trabajos del Segundo Congreso
de Historia de los Pueblos. Fuera de serie se publicaron los do-
cumentos de San Martin, en homenaje al Libertador al cumplir-
se el centenario de su muerte.

El conjunto de esas entregas, de diversa teméatica, exten-
sibn y profundidad, pero de aniloga calidad y pareja signifi-
cacion, conforma, a través de monografias, estudios, guias, ca-
talogos, recensiones y anales, una visién coherente del pasado
nacional y provinciano desde los dias augurales del periodo
colonial hispano hasta comienzos del presente siglo en que la
“nueva y gloriosa nacién” vefa multiplicarse v crecer con dini-
mico impulso sus centros poblados y sus establecimientos huma-
nos, particularmente en el Area bonaerense que nos interesa.
La valiosa v bien nutrida serie de “Contribucién a la historia
de los pueblos de la provincia de Buenos Aires”, con cuarenta
titulos publicados, es exponente cabal de lo aque nuestroc Ar-
chivo lleva hecho en favor de la investigacién y el conoci-
miento del pretérito de esos focos civilizadores en constante ex-
pansién, verdaderas avanzadas del progreso y de la sociabili-
dad en el otrora “desierto” pampeano.

La serie de “gufas y catilogos”, por otra parte, permite
ir mostrando la multiple riqueza de los fondos archivisticos que
integran el patrimonio cultural bonaerense, al par que dan fa-
¢jl vy certero acceso a las fuentes de la investigacién historio-
grafica en dominios que mucho reclaman v esperan de la labor
reconstructiva de los eruditos v de los estudiosos. Pero el pa-
norama de las publicaciones del Archivo habia quedado en evi-
dente retraso en dos rubros fundamentales que, previstos desde
el comienzo mismo de su creacién, no se materializaron con la
misma prodigalidad que aquellos otros. Los Mensajes de los
gobernadores de Buenos Aires y la documentacién que hace a
la historia constitucional del primer Estado argentino.

Es por ello motivo de sehera satisfaccion prologar la pre-
sente entrega.

Los Mensajes del Poder Ejecutivo a la Legislatura, cuya
valoracién nos proponemos poner de resalto, se vinculan tron-
calmente con los testimonios referentes a la historia constitucio-
nal de Buenos Aires en tantc Estado autonomo, a que aludimos,
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porque si bien es cierto que la historia constitucional de nues-
tra Provincia, al haber adoptado ella el tipo de constituciones
rigidas donde el poder constituyente se diferencia del poder
legislativo ordinario, se resume en los antecedentes, debates y
sanciones de los cuerpos constituyentes reunidos “ad hoc”, no
es menos cierto que la exigencia constitucional que impone a
los gobernadores rendir cuentas de su gestion y anticipar sus
planes y programas de gobierno en forma anual ante la Le-
gislatura en su caricter de representaciéon popular, va conno-
tando en el desarrollo de la historia politico-institucional de la
Provincia, la vigencia de esas normas constitucionales, sus rea-
les posibilidades de cumplimiento y las tendencias a su abro-
gacién, reforma o complementacion.

El Archivo Histérico de la Provincia estd empefiado, por
ello, en editar a la brevedad posible esos antecedentes consti-
tucionales que arrancan con la importante Constituciéon del “Es-
tado de Buenos Aires” del afio 1854, estatuto secesionista donde
la Provincia se erige, aun cuando con limitaciones tendientes a
contemporizar en la dificil lucha con la Confederacién Argen-
tina, en Estado auténomo con el libre ejercicio de su sobera-
nia interior y exterior, y llegan al texto de la Constitucién re-
formada en 1949 cuya normativa incorpora a la Provincia al
vasto movimiento de la justicia social en que se consolidaba,
por entonces, la paz, el progreso y la felicidad del pueblo ar-
gentino.

Los Mensajes de los gobernadores que constituyen esta en-
trega describen el periplo bonaerense en pro de la afirmacién
de su autonomia en tanto Estado argentino con indole propia
y personeria definida. Por sobre todo evento contrario, campea
en cada mensaje, no importa la fecha ni el autor, la decisiva
gravitacion de Buenos Aires y sus intereses politicos, sociales,
econémicos, culturales y de todo orden, en la formacién, des-
arrollo y estabilidad del pais de los argentinos. Los Mensa-
jes muestran que el mentado titulo de “Primer Estado Argen-
tino”, pese a todas las flaquezas, sombras y desesperanzas, era,
desde siempre, legitimo. Nuestro federalismo politico no es obra
del acaso, lo hemos repetido con fe de profunda conviccién. Y
en ese federalismo bésico y troncal Buenos Aires ocupa un
sitial histérico de indiscutible y sefiera gravitacién. Para 1859,
antes de todo tratado o convencién, era una candente realidad
argentina que la Confederacién no podia sobrevivir, material ni
espiritualmente, sin Buenos Aires y Buenos Aires, por su parte,
no podia realizarse ni vivir sino integrada en la Confederacién.
Por eso la integracion se impuso por sobre las intrigas, maqui-
naciones y desaciertos de unos y otros, con la irrevocabilidad
que bien sabemos tienen las decisiones que hacen a la volicién
auténtica de los pueblos. Los Mensajes gubernamentales, so-
bre todos los posteriores a 1831, luego del “Pacto Federal”, dan
testimonio de esa constante histérica.

II. Los Mensajes de los gobernadores, en términos genera-
les, tienen un valor dual, en tanto fuentes de la investigacién
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y del saber histérico. Por una parte, atento a su misma natura-
leza de documentos formales y solemnes, conforman un vasto
e integrado panorama de época donde se reflejan, desde el par-
ticular angulo del gobierno, las condicionantes politicas, econé-
micas, culturales, sociales y de toda indole de la gestién guber-
nativa. Verdaderos inventarios por veces casuisticos, y al par
rendicién de cuentas y balances circunstanciados de la labor cum-
plida por el Ejecutivo en el desarrollo del mandato constitu-
cional, presentan una informacién util y aprovechable para el
historiégrafo. Enunciacién de planes y programas de accién, re-
velan, a su turno, conductas e intenciones dignas de evaluacién
como que son pautas para la cabal interpretacién de los pro-
cesos gubernativos.

Pero por otra parte, los Mensajes constituyen una fuente
que debe manejarse con cautela y beneficio de inventario. Ver-
daderas “versiones rosas” del acaecer histérico, reflejan, por lo
general, puntos de vista y enfoques interesados, o, por lo menos,
unilaterales. Por eso he afirmado en alguna oportunidad que
pecaria de candidez e ingenuidad quien pretendiera reconstruir
fidedignamente el pasado sobre la base exclusiva de la compulsa
de los mensajes gubernamentales. Versién oficial al fin, como
los bandos, las proclamas, los documentos de fuente exclusiva-
mente estatal, adolecen, aunque haya honrosas excepciones que
no hacen sino confirmar la regla, de la autocritica y aun de la
imprescindible objetividad. Los mensajes, las mas de las veces,
tratan de justificar la gestién de gobierno. Y aunque muchos
transpiran sinceridad estdn destinados a exponer los hechos y sus
consecuencias desde el particular punto de mira de los manda-
tarios. De ahi que siendo fuente preciosa para revelar y con-
notar una realidad sabida, deba utilizarsela con las debidas cau-
telas y prevenciones, en minuciosos trabajos de confrontacién,
dialéctica y sintesis donde las técnicas investigativas y la capa-
cidad hermenéutica del historiador o del estudioso se ponen a
prueba y se manifiestan en su compleja heterogeneidad.

Lo dicho no amengua, antes bien, exalta, el valimiento de
los Mensajes en tanto fuentes del conocimiento histérico. De-
bemos tener presente que el Mensaje del mandatario a la re-
presentaciéon popular, tiene, en tanto obligacién que hace a la
vigencia de la forma republicana representativa de gobierno
que hemos adoptado desde los albores de la nacionalidad, je-
rarquia constitucional. Hace a la publicidad de los actos gu-
bernativos, principio sin el cual no podria jugar adecuadamen-
te, el muy importante y fundamental de la responsabilidad de
los gobernantes. Revertida, desde 1810, la soberania en el pue-
blo —como presupuesto de la emancipacién politica —la inci-
piente replblica representativa pone en marcha la teoria del
mandato para el ejercicio de las magistraturas electivas. “Que
no quede duda que es el pueblo quien confiere la autoridad o
mando”, habia expresado Cornelio Saavedra en su célebre voto
del Cabildo Abierto del 22 de Mayo. Y es esa teoria del man-
dato la que impone el deber de rendir cuentas al mandatario
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ante la asamblea legislativa como expresion volitiva y legitima
de los mandantes del pueblo soberano. La delegacion del poder,
de la autoridad o mando —al decir de Saavedra— supone res-
ponsabilidad en el ejercicio de las magistraturas publicas, y es
la publicidad de los actos de gobierno, convertida asi en in-
grediente tipificador de la forma republicana representativa,
la que permitira el juzgamiento de esa gestién, para, llegado el
caso, tornar efectiva esa responsabilidad mediante el empleo de
los recursos y garantias legales (el juicio politico, previsto en la
Carta Magna).

Los Mensajes adquieren por imperio de estas circunstan-
cias de empinado linaje institucional y legal, el valor de docu-
mentos oficiales de sustancioso contenido para el enjuiciamien-
to y la valoracién critica de la labor del Ejecutivo y su con-
siguiente responsabilidad en el cumplimiento del mandato re-
cibido. Y si bien, como dejamos expuesto, no seria licito re-
construir el pretérifo sobre la sola base de tales documentos
de fuente estrictamente oficial, tampoco seria hacerlo prescin-
diendo de ella, o subestimandola sin el previo estudio y cotejo
de la conspicua informacién, incluso datistica, que atesoran.

El Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires pone
hoy en manos del publico la version completa de los mensajes
gubernamentales elevados por los titulares del Poder Ejecutivo
a la Honorable Legislatura en el convulso periodo institucional
que va de 1822 a 1849. Una relacioén sintética pero importante y
sustanciosa de la conduccién de los negocios e intereses de
Buenos Aires en décadas que fueron de gravitante importancia
y trascendencia para los destinos no sblo de la Provincia sino
de la Nacién. Periodo arduo, lleno de vicisitudes de toda indole,
en que se plasmd, con sangre y pensamiento, el alma, el es-
piritu auténtico de la Patria. Dije de este periodo de luchas
y entreveros, de marchas y contramarchas, que de él salié, pu-
rificada en sus lacerantes heridas nazarenas, la Argentina atem-
poral, ésa de cuya dogmaética republicana, representativa, fede-
ral, hoy tanto nos enorgullecemos.

Por sobre la diversidad de circunstancias, principios, posi-
bilidades y realizaciones, aparece en todos los mensajes, no
importa cuél sea su inspiracién o su facundia, el propdsito re-
confortante de servir al pais y apuntalar el incontenible des-
arrollo de sus instituciones fundamentales, ésas que a la postre
sobrevivieron a toda adversidad porque estaban y estdn en la
idiosincracia, en la inteligencia y en la sensibilidad del pueblo
argentino. Sirva este buen propésito comin como el mejor ho-
menaje a quienes, en medio de tan tremendas dificultades, asu-
mieron la comprometedora responsabilidad de ejercer las fun-
ciones de gobierno y que, con aciertos y errores —como en todas
las empresas humanas— levantaron sobre las perimidas bases
del imperio colonial espafiol, como un suefio de idealismos hen-
chido de esperanza, “la nueva y gloriosa nacién”.

III. Los Mensajes comprenden, en esta primera entrega,
desde el afio 1822, en que ejercia la gobernacién don Martin
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Rodriguez, hasta 1849, en las postrimerias del gobierno de don
Juan Manuel de Rosas.

Como a través de una poderosa lente se dibuja la fina tra-
ma que constituye la pujante vida del primer Estado argentino
en esos 27 afios sobrecargados de importantes sucesos que hacen
a su desarollo y administracién interna, en tanto provincia con
autonomia politica y autarquia econémico-financiera, y al no me-
nos agitado ambito de las cuestiones internacionales, habida cuen-
ta que Buenos Aires asumi6é de hecho y de derecho (por delega-
ciébn expresa de sus hermanas en el periodo de la Confedera-
cion) el manejo de las relaciones exteriores.

Seria, por ello, poco menos que imposible resumir, con ri-
gor de sintesis, el contenido de los Mensajes en sus diversos
aspectos y en su heterogeneidad tematica. Los hay breves, ce-
nidos a un esquema conceptual y los hay extensos, detallistas,
con lograda profusiéon de datos. Algunos son objetivos, casi po-
dria decirse descarnados; otros con fuerte carga subjetiva re-
velan estados conmocionales con marcado impacto en la opinién
publica. Por veces aflora el calor de la lucha y las pasiones re-
cobran el primer plano. Casi siempre una inextinguible confian-
za en el futuro del pais y en sus posibilidades de superacién,
fundada en sus ubérrimos recursos materiales, humanos y es-
pirituales, ratifica la fe y la esperanza de gobiernos y pueblos
en el destino de la Provincia y de la Republica.

La serie de los informes gubernamentales a la Legislatura se
inicia con un breve “raconto” del Mensaje transmitido oral-
mente por el ministro Bernardino Rivadavia, en nombre y re-
presentaciéon del gobernador Martin Rodriguez, en la sesién del
primero de mayo de 1822. Recoge el acta de esa sesién legisla-
tiva la apologia que de los Mensajes en general hizo Rivada-
via, sehalando sus ventajas y el significado que adquieren en el
sistema republicano como tributo de los mandatarios a la vo-
luntad general que representan.

Este primer Mensaje sienta la préctica, que ha de man-
tenerse inalterable en los sucesivos informes, de comenzar la ex-
posicion, en cuanto hace a la rendicién de cuentas de la ges-
tion cumplida, con el “ramo de Relaciones Exteriores”. “Luego
se contrajo a los varios ramos de la administracién interior”, dice
el acta. Queda de esta suerte perfilado el esquema que seguirdn
los ulteriores Mensajes.

Brevemente nos permitiremos sefialar algunas referencias so-
bre los contenidos salientes del conjunto de los Mensajes que
recoge esta edicion.

Interesa, en primer término, poner de resalto que del pe-
riodo que va de 1822 a 1849 en que se reune la vigésima séptima
Legislatura bonaerense, veinte afios corresponden a la gestion de
Juan Manuel de Rosas (primeramente del 8 de diciembre de 1829
al 17 de diciembre de 1832 y luego del 13 de abril de 1835 al 3
de febrero de 1852).

Dejando de lado lo que puede ser problema coetaneo, efi-
mero por su naturaleza, y centrando la atencién en las cons-
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tantes histéricas que se dan con regularidad en todos los ciclos
o periodos, podemos, en un primer gran bosquejo, sefialar, en
el orden internacional, la defensa de la soberania argentina con-
tra las agresiones y pretensiones extranjeras y la observancia del
principio de la no intervencién en los asuntos internos, domés-
ticos, de otras naciones, principio correlativo con el de la auto-
determinacién de los pueblos; y en el orden interno, los esfuer-
zos y las luchas por erradicar la anarquia, sofocar los intentos
secesionistas y asegurar las instituciones dandoles estabilidad y
suficiencia.

Ambos propoésitos fueron de continuo enervados por el de-
curso de los acontecimientos y en el periodo que analizamos la
paz interior y exterior no soélo estuvo casi de continuo amenaza-
da, sino sufrié rudos embates y el fragor de las armas, con de-
rramamiento de sangre, puso pausas de expectaciéon y sobresalto
en todos los espiritus y en serio peligro las instituciones funda-
mentales del pais.

La politica exterior juega en forma casi excluyente con Gran
Bretafa y Francia, las llamadas “potencias interventoras” con
intereses no disimulados en el Rio de la Plata y en mucho me-
nor cuantia con otras naciones europeas, en cuanto se refiere a
paises no continentales. En lo que hace a nuestra América ocu-
pan también en forma harto preponderante la atencion del go-
bierno las relaciones con los paises vecinos (Uruguay, Paraguay,
Bolivia y Chile) y con el Brasil y los Estados Unidos. Las here-
dadas luchas del periodo colonial entre espafioles y portugueses,
se suceden entre republicanos e imperiales, como con propie-
dad se denominaron uno y otro bando. Brasil al constituirse
en Imperio independiente bajo los Braganza, hizo honor a su
nombre y alent6 pretensiones imperialistas que llevaron, inclu-
so, al enfrentamiento armado con la Republica. La guerra con
el Imperio del Brasil, tanto en sus pré6domos como en sus conse-
cuencias, ocupa buena parte de los Mensajes iniciales, hasta el
de 1829 en que el gobernador Viamonte da cuenta de las con-
venciones de paz, asi como las controversias, reclamaciones, ac-
ciones bélicas y tratados de paz con Gran Bretafia y Francia
mueve la informacién gubernamental en los Mensajes ultimos,
correspondientes a la gestion de Juan Manuel de Rosas.

Particularmente notable es la sostenida defensa de los de-
rechos nacionales sobre las Islas Malvinas de que dan cumplida
noticia todos los Mensajes posteriores al de 1832 en que el Go-
bernador Juan Manuel de Rosas advierte a la décima Legisla-
tura sobre el sorpresivo e injustificado episodio de la “Lexington”
“desgraciado suceso que excité la indignacién del gobierno y de
los ciudadanos de esta Republica”. “El comandante de la barca
de guerra “Lexington” de los Estados Unidos, violando los princi-
pios mas sagrados del derecho de las naciones, y en medio de
la més profunda paz, destruyé a mano armada nuestro esta-
blecimiento”, expresa. Y agrega que “el gobierno ha estado y
estd resuelto a sostener con firmeza sus derechos”. En el Men-
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saje del afio siguiente a la undécima Legislatura el gobernador
Juan Ramén Balcarce vuelve con énfasis sobre el tema de Mal-
vinas y la “destruccién a mano armada de la poblacion de la
Isla de la Soledad por el comandante de la barca de guerra
“Lexington” de los Estados Unidos” y dice: “La repoblacién de las
Malvinas fue inmediatamente resuelta del modo que lo han permi-
tido las demaés atenciones de la provincia; pero muy luego tuvo lu-
gar un suceso tan inesperado como desagradable. E1 Gobierno os dio
cuenta de que el comandante de la corbeta de guerra de S.M.B.
“Clio”, sostenido por una fuerza superior, y favorecido de circuns-
tancias que ya sabéis, tomé posesion de las islas en nombre de
su soberano. Entonces os indic6 también cual seria su conducta.
Ha prevenido, pues, a su ministro en Londres que, reclamando
enérgicamente la violacion de los principios mas sagrados del
derecho de las naciones exija la restitucion y recabe la satis-
faccién correspondiente a la justicia y honor de ambos gobier-
nos por los medios que aconsejan la probidad, la buena fe y
una sana razoén”.

En el Mensaje a la tercera Legislatura, del ano 1823, se
informa del reconocimiento de nuestra independencia por parte
de los Estados Unidos y del tratado suscripto con Colombia y
en el remitido a la cuarta Legislatura, en 1824, se habla con en-
tusiasmo americanista de la recepcién del primer ministro ple-
nipotenciario de los Estados Unidos y del envio del nuestro a
aquella nacion, el que, ademaés, establecerad relaciones con Méxi-
co. Estas solas menciones en el inicio mismo de nuestra vida
institucional, evidencian, con certidumbre testimonial, el frater-
no espiritu continental que naciendo en la gesta emancipado-a
comun, alentaba en el pueblo bonaerense. Ese espiritu solidario
se traduce con palabras para la historia en el Mensaje del ano
1825 del inclito patricio Juan Gregorio de las Heras, cuando anun-
cia que “el ejército libertador del Perii ha disuelto todos los
materiales del poder espafiol aglomerados en el corazon de los
Andes y ha disipado hasta sus ilusiones. La independencia del
continente americano es hoy una evidencia”. Es el eco del final
de la gesta que nos gand la libertad en los campos de Ayacucho
al finalizar el afio 1824, luego de tres lustros de heroicos sacri-
ficios, resonando en el punto inicial del movimiento emancipa-
dor por la voz de un ilustre soldado del Ejército de los Andes.

La irrevocabilidad de la independencia proclamada por San
Martin luce también en el Mensaje del gobernador Rosas del
afio 1835 al comunicar al cuerpo legislativo la vigencia del de-
creto del 23 de octubre del afio anterior que “previene no se
admita consul alguno, general ni particular, ni otra clase de
agente de comercio de los estados o naciones que no hayan re-
conocido la independencia de la Republica Argentina”, disposi-
cién superior que se aplico con suceso al caso de las cartas pa-
tentes del Consul General de Cerdena, segun testimonia el men-
saje del mismo Gobernador del ano 1837.

Y finalmente se traduce en auténtica politica americanista
de integracion continental, en los conceptos del Mensaje del
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gobernador Rosas, del afio 1839, a la décima séptima Legislatura,
cuando afirma: “Las republicas del continente han simpati-
zado noblemente con la Causa Americana que sostiene la Con-
federacién Argentina. En sus tribunas y por la prensa brilla un
sentimiento enérgico de honor y libertad. Simultaneamente se
pronuncian por el acuerdo que establezca las bases del derecho
publico del Nuevo Mundo y fije sus verdaderos intereses”. Esta
aseveracion parece escrita para nuestros dias y tiene mucho de
profética. La unidad americana se fundamenta en “las bases del
derecho publico del Nuevo Mundo”, nuevo derecho para un mun-
do también nuevo con postulaciones renovadoras y transforma-
doras de la realidad preexistente.

Integrando este concepto monitor del nuevo derecho publico
americano figura, en primer término, la dignidad del hombre,
la vigencia de sus derechos y de la libertad personal. En el Men-
saje del gobernador Rosas del aho 1835 se anuncian las tratativas
para un convenio sobre la abolicién del trafico de esclavos a fir-
marse con Gran Bretafia, convenio que se informa suscripto a la
décima séptima Legislatura, el afio 1839, aclardndose que sus
clausulas coinciden “con los principios de la legislacién argen-
tina, vigorizados por una practica constante”. Las preciadas li-
bertades individuales se asientan sobre la total erradicacién de la
esclavitud. La soberana Asamblea General Constituyente de 1813
habia echado las bases para ello con la célebre ley de “libertad
de vientres” que cegaba una de las fuentes de la esclavitud (el
hijo de esclavo sigue la condiciéon de su madre), y con la prohibi-
cion de introducir esclavos en el pais (mercado esclavista) salvo
las excepciones que fue menester establecer para reprimir los
“transfugas” y en favor de los amos que traian en transito al
pais a sus esclavos. El tratado internacional a que se refiere el
Mensaje del afio 1839 integra y realiza la politica de erradica-
cién de la esclavitud al suprimir las posibilidades del trafico in-
humano de esclavos, politica que consagraria la Constitucién de
1853 en su articulo 15 al proclamar que “en la Republica Argen-
tina no hay esclavos; los pocos que aun quedan son libres desde
el dictado de esta Constitucién...”.

Los graves conflictos con Francia aparecen ya en el Mensaje
del gobernador Juan Manuel de Rosas a la décima sexta Legis-
latura, el afio 1838, con el bloqueo de nuestros puertos y el asalto
a la isla Martin Garcia. La agresiéon francesa sirve al gobierno
para recordar que no obstante ella los franceses residentes han se-
guido recibiendo igual seguridad y proteccion en sus personas y
en sus bienes, y para enfatizar acto seguido: “Sin embargo, men-
gua seria dudar de la decisién de la Republica a resistir hasta
el ultimo trance cualquier ataque a su independencia y libertad”.

Para cerrar estas breves referencias sobre la politica exte-
rior, exponente de un celoso empefio en favor de la soberania
nacional, cabe agregar que en el mensaje del gobernador dele-
gado Anchorena del ano 1831, a la novena Legislatura, se trata
el delicado problema de las vinculaciones con la Santa Sede, en
los siguientes términos: “Es oportuno manifestaros que después
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de haber estado interrumpida por el largo espacio de cerca de
veinte afios la comunicacién con la Santa Sede se dirigi6 el go-
bierno a Su Santidad haciéndole presente los males que afligian
a esta Iglesia y pidiéndole se sirviese nombrar, sino un obispo
diocesano, al menos un obispo “in partibus infidelium” pero su-
ficientemente autorizado para proveer a ellos de competente re-
medio. Esta gestién oficial culminé con la designacion de Monsefior
Mariano Medrano como Obispo de Aulon y Vicario Apostdlico de
la diécesis. En la memoria del Ejecutivo del afio 1837 a la décimo
quinta Legislatura, aparecen, en relacion con este tema, las pri-
meras informaciones oficiales referentes al exequatur o pase
previo para la circulacién en el pais de bulas, breves y rescriptos
pontificios, intervencion estatal que recogera el texto constitu-
cional de 1853 (art. 83, inciso 9).

En el orden interno resulta interesante consignar las expre-
siones referidas a los indigenas y a la guerra de fronteras. El
problema del indio se identifica, como lo hemos comprobado, con
el de la seguridad de las fronteras territoriales; de ahi la fér-
mula que se consolidari en el articulo 67 inciso 15 de la Consti~
tucién de 1853 y que habla de la seguridad de las fronteras junto
con la conservacion del trato pacifico con los indios y su con-
version al catolicismo.

Los pactos, acuerdos, alianzas, premios y represalias en la
politica indigenista afloran en los Mensajes segun la concep-
cién de los diversos gobiernos, pero poco o nada se dice, en con-
creto, de Tos intentos para integrar a las tribus (pacificas o al-
zadas) a la comunidad nacional.

Las relaciones interprovinciales, con los crecientes logros en
materia de alianzas ofensivo-defensivas que culminan en el Pacto
Federal de 1831, al que se refierec el Mensaje de ese ano del go-
bernador delegado Anchorena y al que luego adhieren casi todas
las provincias rioplatenses, de suerte de constituir este Pacto el
punto de partida de la unién nacional (como lo reconocerd ex-
presamente el Acuerdo de los Gobernadores de San Nicolas de
los Arroyos), son objeto de detallados informes, y es en ellos que
adquiere su real volumen y gravitacion la provincia de Buenos
Aires como primer Estado argentino.

Los dilatados y escrupulosos informes referentes al ramo o de-
partamento de guerra demuestran cabalmente cémo el pueblo en
armas fue trazando el derrotero de la patria nueva por sobre toda
negacién y contrariedad. Los capitulos dedicados a la hacienda
publica y a la gestiéon econdémico-financiera complementan el cua-
dro de esa situacién de permanente beligerancia que demando,
por igual, contribuciones de sangre y contribuciones pecuniarias,
incluso maés alla de las posibilidades normales, comprometiendo la
vida misma de la Provincia en sus gentes y en su erario.

De ese prolongado esfuerzo colectivo que se tradujo en el
pueblo en armas, sali6 conformada en sus lindes exteriores, en
sus fronteras internacionales, “la nueva y gloriosa nacién” y en
su demarcacién territorial, integrando la vastedad de sus domi-
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nios naturales, nuestra Provincia, rescatando leguas a la indiada
y haciendo con temeridad el poblamiento de la campafia. Los
Mensajes abundan en datos sobre esas empresas heroicas, rea-
lizadas con proverbial escasez de medios, en abierta lucha contra
la naturaleza y los elementos, que dejaron como saldo, el més
positivo, los nuevos pueblos, verdaderos nucleos de civilizaciéon y
progreso en medio de las pampas. El mensaje del gobernador
Dorrego, a la séptima Legislatura, del afio 1828, es particular-
mente ilustrativo al respecto, cuando describe la nueva “linea de
frontera” y da cuenta de los territorios incorporados, entre ellos
“la interesante posicién de Bahia Blanca, la cual estd circundada
de puertos comodos, tierras feraces y grandes bosques. Su costa
maritima, proveida de abundante pesca y algunos puertos, nos
ponen en aptitud de tener para lo futuro una marina vigorosa
que sea el broquel de la Repuablica”. Expresiones que anticipan
el emporio surefio que es hoy aquella ciudad y su zona de in-
fluencia y la base naval de Puerto Belgrano.

Los fortines fueron no s6lo avanzada de la civilizacién en la
linea de fronteras, sino también hitos iniciales del poblamiento y
urbanizacién del interior de la Provincia. No pocos pueblos y
ciudades bonaerenses nacieron al amparo de las fortificaciones
erigidas en vanguardia de la paz y del progreso. Rosas en su Men-
saje de 1837, entre otros, dice: “Los fuertes Patagones, Argen-
tino, Independencia, Azul y Federacién progresan y aumentan
su poblaciéon”. Datos similares abundan en los informes anuales
al cuerpo legislativo.

Capitulo aparte constituye todo lo referente a la economia y
las finanzas publicas que ocupa preferente atencién en todos y
cada uno de los Mensajes del Ejecutivo a la Legislatura. Las cir-
cunstanciadas exposiciones sobre estos apasionantes temas deben
merecer en el futuro especial anélisis y consideracién por parte
de investigadores y estudiosos. Los datos proporcionados a pro-
posito de la administracién y aforos aduaneros y sus multiples
problemas conexos como los derechos de importacién y exporta-
cién y el contrabando, de la politica en torno a la tierra publica,
la enfiteusis y la colonizacién agropecuaria, tanto como lo ver-
sante sobre bancos, medios de circulacién y de pagos, deuda pi-
blica, empréstitos, contribuciones, aforos, imouestos v tasas, re-
quieren un estudio serio y completo cuyo resultado final con-
cretarad con perfiles de material realidad, la imagen del progreso
econdmico y de las posibilidades del primer Estado argentino
en los dominios de la economia y de las finanzas. Finalmente, y
porque ello hace concretamente a la edicién que prologamos, nos
place poner el énfasis en dos referencias que contienen los Men-
sajes de los afios 1836 y 1839, este ultimo a la décima séptima
Legislatura. En el primero (de 1836) el gobernador Rosas ma-
nifiesta: “Una facilidad imprudente en franquear los archivos
publicos al examen de los particulares y de los mismos emplea-
dos, ha hecho desaparecer documentos y datos de la mayor im-
portancia para la historia y el manejo de los negocios de la
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Republica. El mismo abuso se notaba en la Escribania Mayor de
Gobierno, sin que lo pudieran impedir los encargados de estos
establecimientos. El Gobierno ha dispuesto que nadie pueda bus-
car ni sacar documento alguno de esos depdsitos, sin solicitar
ni obtener su permiso”. Concepcidén precursora a todas luces ins-
pirada en lo que hoy constituye programa de gobierno a nivel
internacional: la preservacién del patrimonio cultural y de las
reservas histéricas. Los archivos son creados y sostenidos para
conservar y para conservar adecuadamente con sujecién a prin-
cipios cientificos y reglas técnicas: esa es su funcién primordial
vy rectora, asi como los museos tienen como funcién esencial la
de exhibir, sin perjuicio de las muchas otras funciones comple-
mentarias e integradoras de aquellas que en ambos tipos de ins-
tituto deben coadyuvar v sostener esas tareas basicas.

En el Mensaje de 1839 el Ejecutivo da cuenta de la pu-
blicacién de una “Coleccion de documentos histéricos de las Pro-
vincias del Rio de la Plata”, reunida y arreglada —dice— “con
interesantes observaciones por un recomendable literato”. La
difusién de la cultura histérica integra el cuadro de los servi-
cios culturales a cargo del Estado, poraque hace al arraigo del
sentido y del sentimiento de la nacionalidad, tanto méas necesario
cuando se trata de pueblos que, como el nuestro, no se organizd
sobre la base de arraigadas v esplendentes civilizaciones autbc-
tonas (como es el caso del Peri o de México) y que recibid y
recibe un constante y nutrido aporte de inmigracién foranea
que necesita y debe asimilar e integrar en la familia argentina.

Quizas estas dos tUltimas citas con declaraciones guberna-
mentales de la primera mitad del siglo pasado que se vinculan
estrechamente con las motivaciones de esta entrega oficial del
Archivo Histérico de la Provineia, sean su mejor y mas oportuno
portico. Porque condensan el espiritu que movié a su publi-
cacion. Mostrar orgédnicamente una valiosa serie documental de
su invalorable patrimonio, verdadera fuente, como hemos sefia-
lado, para la historia no sélo bonaerense sino nacional, ponién-
dola al servicio del pueblo y, paralelamente, difundir el cono-
cimiento de las alternativas institucionales y politicas que con-
figuraron una sociedad con indole propia deseosa de abrir con sus
esfuerzos e ilusiones un camino cierto de bienestar y progreso
para las generaciones del porvenir.

La Plata, febrero de 1974

TOMAS DIEGO BERNARD (*)

(*) El autor dejo escrita esta Introduccién en su cardcter de Director del Archivo
Histérico de la Provincia en momentos que entraba en prensa este volumen.
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