
陕西省农村扶贫开发条例

(20I2年 1月 6日 陕西省第十一届人民代表大会常务委员会第二十七次会议通过)
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第一章 总  则

第一条 〔立法目的) 为了推进农村

扶贫廾发,改 荇贫凵地区生产生活条件 ,

加快脱贫致富,缩小发展差距,实现共同

富裕,根据本省实际,制定本条例。

第二条 〔挟贫开发概念) 本条例所

称农村扶贫廾发,是 指各级人民政府、企

业事业单位、社会团体及个人逦过各项措

施,帮助农村贫困地区和贫困人冂提高自

我发展能力,实现脱贫致富的活动。本条

例所称的贫困地区包括迕片特困地区、贫

困ll。

第三条 〔适用范围) 本条例适用于

本省行政区域内的农村扶贫廾发活动。

第四条 〔方针原则 目标〕 坚持开发
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式扶贫方针,遵循政府革导、社会帮扶与

发挥农民主体作用相结合、普惠政策与特

惠政策桕gnG套 、扶贫开发与社会保障相衔

接的原则,实现贫困地区发展速度、农民

人均纯收入增长幅度高于本省平均水平,

基本公共服务达到全省平均水平。

第五条 〔政府及部门职责〕 县级以

上人民政府统筹协调本行政区域内的农村

扶贫开发活动。乡镇人民政府负责本区域

内农村扶贫开发有关具体工作。县级以 E

扶贫行政主啻部门负责专项扶贫丌发工作 ,

只体协调行业扶贫、社会扶贫△作。共他

行政主筒部门在各白职贞范围内做好行业

扶贫⊥作。

第六条 〔表彰奖励〕 省、设区的市

人民政府及共扶贫行政主侍部门对在农村

扶贫开发△作中做出突出成绩的单位及个

人,予以表彰和奖励。

第二章 制度与机制

第七条 〔扶贫体制〕 扶贫开发坚持

省负总责、市包推进、县抓落实、乡镇实

施的管理体制,建立片为重点、工作到村、

扶贫到户的T作机制。

第八条 〔规划要求〕 县级以上人民

政府应当把农村扶贫开发纳入目民经济和

社会发展总体规划。扶贫行政主管部门组

织编制农村扶贫开发规划,报本级人民政



府批淮后实施。共他行l畋上估i阝 门编制或

者修订行业发展规划时,应 当与扶贫规划

相衔接,将贫囚地区基础设施建设、产业

开发、公共刂Ι业和社会保障等作为规划的

重要内容。

第九条 〔财政投人〕 Ⅱ级以上人叹

政府应当将财政专项扶贫资金纳人本级财

政预箅,建立财政专项扶贫资个稳定增 κ

机制,保 证逐午增加。省级财政每年安排

的专项扶贫资金不低T中 央财政投人木省

专项扶贫资金的 30%。 各设区的市及有扶

贫仟务的县 (市 、区〉每年按照不低于地

方财政收人2%的比例安排专项扶贫资金。

县级以 卜其他行政主什部门优先安排贫困

地区的项日,保 证对贫网地区的投入不低

于对本行政区域投入的平均水平 .

第十条 〔贫因影响评估〕 县级以 卜

人民政衬及共部门Hi台 重耍政策、审批重

人项H前 ,对贫囚地区发展和贫网人口△

产+活可能产生重大影响的,应 当组织开

展贫四影Ⅱ向评估,确定扶助补偿办法。末

进行贫困影响评估或者未明确扶助补偿办

法的,不得出台重要政策、审批亘人项日。

贫困影响评估和扶助补偿办法H省人民政

府制定。

第十-条 〔责任考核〕 县级以上人

民政府应当落实扶贫丌发责仟,进立农村

扶贫开发日标责任制和考核评价制度,对

所lf部 门和下一级人民政府实施考核。

第十二条 〔定`点
对口帮挟〕 县级以

上国家机关及参照公务员法常理的 |P位按

照扶贫行政主符部门的统一安排 ,开展定

点帮扶工作。省、设×的市人民政府纠织

辖区内相对发达地区对口帮扶贫N地 区.

企业芈业单位、社会团体和个人吖以自愿

或者根椐扶贫行政丰什部门岣安排开展定

点对口帮扶。

第十三条 〔政策导向) 县级以 L人

民政府应当制定优忠政策,鼓 llJJ人 才到贫

州地 l× 创业就业,吸 引项日、资个、技术

艾持贫田地队建设.

第十四条 (统计监测) 只级以 卜统

计部门和扶贫行政⊥什邝门应当建立农村

扶贫丌发统计临测体系及统计监测佃l度 ,

加强刈贫㈧地区经济社会发展状况和贫 ll

家庭 /{∶ 活状况的胎测。申位和个人应当如

实提供⒖测所需数椐和资刺。县级以⊥人

氏政

"根
ll「 临测怙况,适 时调整扶贫刑象

和扶贫丌发工作重点。

第十五条 〔人大监督〕 各级人民代

表人会常务委员会小V当 适时听取和市议本

级人民政府有关农ll扶贫开发的专项I作

报告,并将农村扶贫丌发I作作为牯甘检

杳的亟耍内容。

第三章 扶贫开发对象

第十六条 〔扶贫开发对象) 农村扶

贫开发对象包栝连片 ll困 地 FA、 贫囚村和

贫囚户。迕片特囚地区是指网家和本省确

定的扶贫丌发亟点区域。贫困村是指贫囚

户比例较人、农民人均乡1收 入水平较低的

行政村。贫困户是指农民人均纯收人在政

府确定的农村扶贫标淮以下、家庭主要成

贝具有劳动能力的农户。

第十七条 〔扶贫标准〕 省人民政府

根椐冂家农村扶贫ll准 ,确定和调整本 Fl

的农村扶贫杯准。本省农村扶贫标准不低

干Lg家农倒扶贫标准。设区的市、县 (市 、

区)人艮政府叫以确定高丁省级农村扶贫

标准的本地农村扶贫标准。农村扶贫标准

和确定的扶贫对象,应千公肀i。

第十八条 〔连片特因地区确定〕 省

人民政咐在目家连片特闪地区的基础士 ,
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Im定省级连片特四地区。冂家连片特困地

区和省级迮片特囚地区是本省农村扶贫开

发工作的亘点区域。

第十九条 〔贫困村确定〕 贫囚村按

照 卜列程序确定 :

(一 )村 民委员会向乡镇人民政府或

者街道办事处堤出书面申请 ;

(工 )乡镇人民政府或者街遒办刂i处

白接Tl申 请之日起十五个I作 日内提出审

查意见,公小无异议或者异议不成立的 ,

报县 〈市、区)人民政府 ;

(三 〉Ⅱ (市 、区)人 民政府 自接 Ll

审查意见乏口起十五个丁作口内提出审核

意见,对符合条件的予以认定,不符合条

件的书面告知乡侦人民政府。经确定的贫

N村 ,应当逐级报设区的市、省扶贫行政

⊥竹部门各案。

第二十条 〔贫困户确定) 农村贫困

户按艰 F列程序确定 :

(— )农 户向村 民委 贝会lt山 书面

申清;

(=)由 村民委员会召开村民会议或

者ll民 代表会议进行评议,评议结果公示

尢异议戏者异议不成 l/的 ,报乡镇人民政

府或者衔逍办 +·处 ;

(三 )乡 镇人民政府或者街逆办 j· 处

白收
=l村

民委员会报送的评议结果之日起

爿五个工作冂内ψ核完毕,审核结果应当

公示,征求村民意见;

(Vq)乡 侦人民政府或者街道办事处

Ji符合条件的予以认定,并报县级人民llk

府扶贫彳l政主符 /F,门 各案。不符合条件的

书面告知村民委员会。

第二十一条 〔公示要求〕 贫困村、

贫N户确定过程中的公示,时 问不得少十

十个I作 凵。对公示内容有异议的,乡 镇

人民政府或者街道办事处、村民委员会应
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当在十个工作日内调查核实。任何组织和  ˉ

个人不得弄虚作假、瞒报收入、骗取相关

扶贫政策待遇。                 |
第二十二条 〔信息档案) 扶贫行政

主管部门建立农村扶贫开发对象信息管理

系统,服务农倒扶贫开发I作。

第四章 专项扶贫

第二十三条 〔扶贫规划〕 省人民政

府组织编制陕南秦巴山区、陕北白于山区

和黄河沿岸地区等连片特困地区区域经济

发展与扶贫攻坚规划,落实省级部门和设

区的市、县 〈市、区)人民政府责任,统

筹整合项日资源,集 中实施重点建设项目    |
和扶贫项目,加快迕片特囚地区发展。设

区的市、县 (市 、区)应当编制本行政区

域的重点扶贫廾发规划,落 实本级’fF.门 和

下一级人民政府责任,集 中解决致贫的突

出问题,扯进扶贫廾发深人开展。

第二十四条 〔移民搬迁〕 县级以上

人民政府结合乡镇建设 ,科学编制移民搬

迂实施方案,对地质灾害频发区、资源匝

乏区、地方病区等
lL存条件恶劣地区和生

态保护区的农户,有 计划地实施移民搬迁、

就近改建等,帮助贫网人口改善生存和发

展条件。移民搬迁在过渡期内,亨 受政策

性补贴;过渡期满后,原 t地、山林在承

包瑚内的,经茼杈不变。

第二十五条 (整 村推进〕 县 (市 、

区)人民政府组织扶贫行政丰苛部门和有

关部门制定贫
j·

l村 整村推进规划,螫合涉

农资金和社会帮扶资源,1o整 村l+布 FJ、

加强公益性基础设施硅设、发展特色产业 ,

实现蹩村脱贫致富。

第二十六条 〔产业扶贫〕 县级以上

人民政府应当制定政策,优先向符合条件



的贫困地区安排重点建设项目,引 导劳动

密集型产业向贫困地区转移。扶贫行政主

管部门采取贴息、直补、建立互助资佥等

方式,扶持贫困户发展种植业、养殖业、

加工业、运输业、服务业等,支持贫四地

区农业产业化龙头企业发展。

第二十七条 〔能力建设〕 扶贫行政

主管部门组织有关培训机构和专业技术人

员,对贫困户中的劳动力进行实用技术培

讪Tr生产技术指导,开展职业技能培训 ,

提高其生产技本水平和就业创业能力。扶

贫行政主侍部门对贫困家庭的人学生实施

助学,帮助共完成学业。

第二十八条 〔外资扶贫〕 县级以上

人民政府及共扶贫行政主什邯门Ⅱ当加强

扶贫开发的△l际交流与含作,广泛开ll+减

贫项目合作,引 进坑外项昌、资金、技术 ,

参与农村扶贫开发,并提供桕应的便利和

服务。

第二十九条 〔责任制度〕 县级以上

人民政府相关部门 lJ当 结合行业特点,把

改善贫困地区发展环境和条件作为行业规

划的内容,在资金、项日、技术服务等方

面向贫困地区倾斜,保 证完成行业扶贫任

务。部门主要负责人是行业农村扶贫开发

的第一责任人。

第三十条 〔基础设施建设〕 发展和

改革、交通运输、住房 Tl城 乡建设、工川k

和信息化、水利、广播电视等部门应当优

先实施贫囚地区道路、农田淞溉、安全饮

水、危房改造、电力、电信、广播fL视苛

基础设施建设,改善贫困地区生产生活条

件。~q级 以上人民政府及冂土资源}仔部

门应将新增建设用地捐标优先川十易地扶

贫搬迁建房斋求,合理安排贫囚地区小城

镇建设和产业聚集区建设川l地。

第三十一条 〔产业开发〕 农业、林

业、旅游等部门应当支持贫囚地区发展各

类专业合作社,合理升发利川贫困地区优

势资源,加快硅设特色农业,兴办农副产

品加I业 ,发展乡村旅游业,壮人县域经

济实力,提高贫四人口收入水平。南务、

工商部门不Π供销社应当攴持贫囚地区建立

健全商业网点、苜俏渠道,通过多种方式

为贫囚地区提供佶虐服务,帮助农民出售

农副产丨昆、特色j汔 l昆 ,加快贫困地区的物

流体系建设。

第三十二条 〔科技扶贫) 科技部门

应当娃立完善新型科技服务体系,组织利

技人员开展科技扶贫,创建科技扶贫示范

村、示范户,培养科技致官带头人,加快

先进实丿冂新技术的推广应 Fl。

第三十三条 〔教育扶贫〕 教育、人

力资源和社会保障部门应当加强贫㈧地区

基础教亩和lU业教育,实施城市教师到贫

网地区支教制度,提高贫困地Fx的教育水

平。人力资源和社会保唪、教育邮闸应当

引导人中专毕业生tl贫因地区就业创业 .

第三十四条 〔丈化建设) 文化、广

播 L视 、体育等 nˉll门 应当加强基层文化计i

和队伍建没,Jl进 贫llq地 区广播电视村村

逦、农村电肜放映、文化信启共享、农家

书屋和体育设施等忠民工程建设,丰 宙贫

闪地区群众文体生活。

第三十五条 (卫 生扶贫〕 卫牛部门

l/当 加强贫LJx地 区医疗卫H三机构
ri=设和队

伍建设,建立贫因地区医疗△生人员到城

市医院进修和城市EI疗卫生人员到贫四地

区廾展巡回医疗制度,改善贫 Fln地 区医疗

卫′
|三条件。

第三十六条 〔社会保障) 人力资源

和社会保障、 ⒓生、民政等部门应当亢善

与农忖扶贫制度相衔接的新型农忖社会养

老保险、新裂农小i合作医疗、鼓低/∶活保
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丨    本条例第五十三条第二款规定,谛留、截   第六十条 〔公职人员责任〕 国家工

^¨ˉ

留、挤占、挪用、套取财政专项挟贫资金  作人员在农村扶贫开发工作中,滥用职权、

的,由财政部门给予逦报批评,责令改正; 玩忽职守、徇私舞弊的,山 共所在单位或

情节严重的,由其所在申位或者监察部门 者监察部门给予行政处分;构 成犯罪的 ,

对直接负责的主管人员和其他直接责任人  由司法机关追究刑妄责任。

员给予行政处分;构成犯罪的,Hl刮 法机

关追究刑小责任。                 第九章 附  则

第五十九条 〔援引条款) 违反本条

例规定的其他行为,其他法律、法规已有   第六十一条 〔施行时间〕 本条例自

处罚规定的,从其规定。         ⒛12年 3月 1日 起施行。

陕西省实施 《中华人民共和国

集会游行示威法》办法

(19∞ 年4月 15日 陕西省第七属人民代表大会常务委员会第十四次会议通过

⒛10年 3月 “ 日陕西省第十一属人民代表大会常务委员会第十三次会议修正

⒛12年 1月 6日 陕西省第十一届人民代表大会常务委员会第二十七次会议

第二次修正 )

第一条 为了实施 《中华人民共和回  民的合法的自由和权利。

集会游行示成法》 (以 下简称 《集会游行   第五条 集会、游行、示威的主管机

示威法》),保 障公民依法行使集会、游  关 ,是公安机关。

行、示威的权利,维护社会安定和公共秩   在县 (市 、区)范 L·l内 举行集会、游

序,结合本省实际情况,制定本办法。   行、示威 ,由 举行地的县 (市 )公 安局、

第二条 在本省行政区域内举行集会、 区公安分局主符;游行、示威路线经过两

游行、示威,均适用 《集会游行示威法》 个以上县 (市 、区)的 ,由 所经过的县

和本办法。               (市 、区)公安机关的共 Ll上 一级公安机

第三条 各级人民政府应当依照 《集  关主管。

会游行示威法》和本办法,保障公民依法   第六条 举行集会、游行、示咸,必
行使集会、游行、示威的权利。      须由其负责人依法向主管机关提出书而中

第四条 公民在行使集会、游行、示 请 ,经许叫后,方可举行。法律规定不需

威的权利的时候,必须遵守宪法和法律, 要申请的除外。

不得反对宪法所确定的基本原则,不得损   公民不得在共居住地以外的城市发动、

害四家的、社会的、集体的利益和其他公  组织、参加当地公民的集会、游行、示咸。
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