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LA QUESTION

EMPRUNTS CHINOIS

Pékin, juillet 1909,

Les lecteurs de notre Bulletin savent que depuis
quelques mois la question des emprunts chinois
se pose avec acuité et sous une forme quelque
peu nouvelle : les dépéches parues sur ce sujet
dans les journaux quolidiens auraient suffi a
I"'apprendre & un public moins attentif et informé.
I n'est pas sans intérét de savoir comment s'est
présentée, dans sa derniére phase, cette question.
Les développements qu’elle a pris depuis la fin
de l'année dernitre montrent trés nettement
quelles sonl maintenant les prétentions de la
Chine en mati¢re financiére, et comment, en leur
présence, se comportent les diverses nations pré-
teuses, Angleterre, France, Allemagne et Etats-
Unis. Les phases de cette affaire prouvent qu'il
devient impossible de faire, dans des conditions
acceptables, des préts & la Chine sans une entente
internationale liant les principaux marchés et
leurs gouvernements.

*
* ¥

Vers la fin du mois de novembre 1908, Tchang
Tche Tong, quiest le vrai deus ex machina de la
politique chinoise depuis le changement de régne,
pressentit les représentants de la finance anglaise
4 Pékin, en vue de la conclusion d’un emprunt
qui permettrait de construire les sections du
l-llou- ¢ et du Hou-nan de la ligne Hankéou-Can-
ton. A vrai dire, ce n’étaient pas les premiéres
négociations. Plusieurs fois méme on s'était eru
sur le point d’aboutir, mais Tchang Tche Ton
avait toujours été embarrassé par I'hostilité des
notables des provinces, formant sa vice-royauté du
Hou-kouang, contre un emprunt étranger. Peut-
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les Japonais, trés influents, surtout
en vice-régal de Ou-tchang, pous-
ux vice-roi a tenir compte de cette
I'opinion provinciale, dans I'espoir
ois tenteraient des travaux par pelites
2 ue le marché nippon, incapable d’ab-
un gros emprunt, pourrait « financer », et
P r Ifsquelles on recourrait & un personnel tech-
e japonais.

| la fin de 1908, la situation était évidemment
devenue trés favorable aux préteurs européens.
Le Fara da se chinois n’avait donné, en matiére
de chemins de fer, que des résultats assez peu
brillants. Tchang Tehe Tong ne cachait pas qu'il
pensait que le capital chinois était impuissant &
créer le réseau ferré nécessaire & I'Empire, du
moins avec une dépense et dans des délais raison-
nables. Bien qu’il eat quitté la vice-royauté du
Hou-kouang pour devenir & Pékin le conseiller le
plus écouté du régent, il s’était fait donner par un
décret impérial la haute main sur la construction
du Hankéou-Canton et, comme nous venons de le
dire, conformémentaux idées que lui imposaient
les faits, il s’adressa & la finance étrangére.

Ce n’est pas seulement en raison de leur weille
et presque toujours prépondérante situation finan-
citre que Tehang Tehe Tong fit appel aux Anglais.
Il leur avait reconnu lui-méme un droit d'option
sur Femprunt éventuel du Hankéou-Canton. En
septembre 1905, en reconnaissance du service que
lui avait rendu la politique britannique qui venait
de lui faire préter dans des conditions modérées
1.500.000 livres sterling pour racheter la conces-
sion du Hankéou-Canton & I'American China
Degelopment Company, le vice-roi d'Ou-tchang
adressa & M. Fraser, consul général d’Angleterre
a Hankéou, une lettre donnant aux Anglais un
droit d’option pour le capital et le malériel &
fournir (1).

Un accord anglo-francais, de la fin de 1906,
nous associail & ce droit d'option. On n’a pas
oublié comment, il y a quatre ans, les Anglais,
dont la clairvoyance avait été aidée par I'avene-

(1) Voici la traduction de cette letire :

« En ce qui concerne les fonds pour la future construction du
chemin de fer Hankéou-Canton, -a'i‘ est nécessaire d'emprunter i
I'étranger en dehors des sommes que la Chine pourra elle-méme
fournir,la premiére ouverture sera faile a I'’Angleterre, et si l'offre
anglaise est, en ce qui concerne l'intérét et le prix d’émission,
égale aux offres des autres pays, les financiers anglais auront
l'option de prendre I'affaire; mais si en ce qui concerne les sus-
dites conditions et les autres, les offres des autres pays sont plus
équitables et favorables que celles de I'Angleterre, la Chine sera
l;i‘:ra de choisir les plus équitables et favorables et de conclure
ailleurs I'emprunt.

« 8i les fonds pour la construction du chemin de fer Hankéou-
Canton ont été empruntés a 'Angleterre on fera, pour le matériel
et les machines nécessaires a cetle ligne, en dehors de ce que la
Chine pourrait fournir elle-méme, les premiéres ouvertures aux
usines et sociétés anglaises. Si les propositions de ces derniéres
font les mémes prix que les usines et sociélés des autres pays,
elles auront l'option de prendre les commandes; si les fournitures
des autres pays sont excellentes et de prix raisonnable, la Chine
sera libre de [aire ses contrats d'achat au mieux.

« En outre, 8'il surgit dans la juridiction du Hou-pé et du
Hou-nan d’autres entreprises de construction de chemin de fer
qui exigent les mémes emprunts extérieurs, elles seront traitées
sclon le systéme qui vient d'étre exposé comme applicable a Iem-
prunt de chemin de fer Hankéou-Canton, »

L lettre du vice-roi ajoutait, il faut le remarquer, que les ingé-
nieurs devraient étre par moilié japonais et par moitié ressortis-
sants du pays qui souscrivait I'emprunt.

ment de I'entente cordiale, dont peut-étre aussi
le marché financier avait été affaibli par la guerre
de P'Afrique du Sud, s'étaient convaincus que
leur vieil antagonisme contre les aflaires fran-
caises en Chine ne servait a rien sinon & empé-
cher les leurs comme les ndtres d’aboutir, au risque
de laisser place libre & des tiers. Ce sentiment avait,
en 1905, permis de constituer, en combinant les
principaux groupes financiers anglais et francais
s'occupant de la Chine, la Compagnie des Chinese
Central Railways, dans laquelle les nationaux
des deux pays devaient se parlager, avec une
égalité presque absolue, tous les avantages pou-
vant découler des concessions de chemins de fer
d obtenir au Nord du Yang-tseu. Un an plus tard,
un accord du 18 octobre 1906 étendait au Sud du
grand fleuve cette combinaison d'intéréts : il
prévoyait, pour la concession et la construction
du Hankéou-Canton une société franco-anglaise
analogue a celle des Chinese Central Railways,
et dans laquelle les deux groupes francais et an-
glais devaient avoir une situation égale a tous
égards, notamment en ce qui concerne le capital
et le matériel & fournir; toutefois il avait &té
admis que la société serait anglaise, régie par les
lois anglaises, et que le président, de nationalité
britannique, aurait voix prépondérante.

Cette égalité visait, on le voit, la constitution
d'une Compagnie anglo-francaise obtenant la
concession du Hankéou-Canton. Mais une société
de cette nature est devenue une impossibilité
dans la Chine d’aujourd’hui. Les Chinois ne con-
cédent plus de chemins de fer aux élrangers;
ils veulent seulement leur emprunter de I'argent
pour construire eux-mémes leurs voies ferrées,
en laissant aux préteurs fort peu et méme, si
possible, pus du tout de controle sur I'emploi des
fonds prétés. Ils ont été encouragés, I'an dernier,
dans cette tendance par les excessives facilités de
I'emprunt de rachat du Pékin-Hankéou, opération
trés défavorable & notre influence, mais qui a éLé
rendue inévitable par I'empressement apporté par
les financiers anglais & conclure une affaire a tout
prix. D'aprés les on-dit, certains représentants de
groupes anglais auraient été portés a profiter de
ce que I'égalité stipulée par le contrat de 1906 ne
pouvait plus étre réalisée dans les formes prévues
pour essayer de nous y faire renoncer. Un aurait
été disposé & nous laisser fournir la moitié du
capital, mais sans nous laisser partager les héné-
fices industriels éventuels. On montrait, en outre,

eu de désir de nous voir négocier ou méme seu-
ement signer le contrat conjointement a4 nos
associés, ce qui élait cependant nécessaire si nous
ne voulions pas qu'un précédent facheux vint
nous donner un simple role de suivants et de
caudataires dans les- emprunts chinois. Halons-
nous de constater que la diplomatie britannique,
saisie par la notre, n’a pas encouragé celte ten-
dance. Sil'accord de 1906 devait s’appliquer sous
une autre forme,le fond subsistait,et nous ne signa-
lons, en passant, celle lpel.ite difficulté, que parce
qu'il est bon de rappeler fréquemment certaines
vérilés A notre pays un peu trop porté a croire,
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al des mariages d’amour. 1l
amais oublier que dans une
plus nécessaire et la plus
sux parties, on a toujours a
' par ses alliés, méme quand ils
eurs comme le sont généra-
) 5[1 ne doit jamais s'attendre
artenaires donnent spontanément
. es lie une interprétation qui vous
ble, si les circonstances semblent per-
fut-ce seulement 'ombre d’un doute.
, fant d'ailleurs reconnaitre que quelques
bonnes raisons pouvaient étre données pour nous
dissuader de paraitre dans les négociations avec
Tchang Tche Tong. Le vieux mandarin était
vice-roi de Canton lors de notre établissement
au Tonkin et des hostilités franco-chinoises. Il
n'en a gardé qu'un médiocre amour pour nous
et, de plus, comme je I'ai dit dans une récente
lettre consacrée anu chemin de fer du Yunnan,
'opinion des classes dirigeantes chinoises nous
est fort peu favorable. Seul, sans doute, le Japon
leur est encore moins sympathique que notre
pays. Nous y avons contribué par des impru-
dences. Le gouvernement chinois a ¢té fort mal
impressionné par l'attitude qu’ont prise 1'an der-
nier, & I'égard des révolutionnaires chinois, con-
trairement & la politique voulue A Paris, cer-
laines autorités du 'I'on{(in, jusqu’au moment ot
la. mort de plusieurs de nos officiers et d'un
crand nombre de tirailleurs est venue leur des-
siller les yeux. D'autres imprudences ont ajouté
leurs effets & ceux que produisait celle-la.
Juelques officiers, sous couleur de se renseigner
sur la situation en Chine, parurent donner au
nom du gouvernement de la République des
cncouragements aux rebelles. Les mandarins ne
sont pas longlemps & savoir les choses qui se
passent méme dans les sociétés secrétes, et le
zouvernement de Pékin, malgré que notre diplo-
matie fat étrangére a ce zdle, ne nous a nalurel-
lement su aucun gré d'une curiosité qui a pris
une fois les allures d'une complicité morale,
AJoutons, comme il a été dit dans notre derniére
leltre, que la presse chinoise, en partie sponta-
nément pour ces raisons, peut-étre aussi par l'in-
lervention d'influences extérieures, nous témoigne
la_ malveillance la plus attentive. Et ce peuple
qu'elle dénonce pour tyranniser les Annamites,
pour encourager un mouvement séparatiste dans
les provinces du Sud visées par ses ambitions,
passe en méme temps aux yeux des Chinois pour
uavoir plus qu'une assez médiocre position diplo-
matique et militaire. On voit quelle mauvaise
pente nous avons i remonter pour que Chinois et
'ssociés européens ne soient pas disposés, tout en
sant  largement des disponibilités de notre
marché, & nous laisser au second rang et pour
unsi dire 2 la traine dans les affaires qui se
‘raitent en Chine.
- Mais quoi qu'il en ait été du léger flottement
ans les relations entre certains représentants
des groupes anglais et les financiers francais, il

4 présenté qu'un intérét symptomatique. 1l n'a

pas empéché les marchés de Londres et de Paris
de se présenter, si I'on peut dire, avec un front
uni devant les Chinois.

Les groupes des deux pays, ceux-la méme qui
avaient fait I'emprunt de rachat du Pékin-Han-
kéou, estimaient qu'ils devaient revenir quelque
peu en arriére et profiter de leur entente pour ne
pas accorder & la Chine un crédit supérieur a celui
qu'elle doit normalement avoir dans son état
inorganique actuel. Le gouvernement de Pékin,
encouragé par la concurrence sans frein entre
étrangers, voudrait ne plus faire, comme un Etat
arrivé a I'égalité avec ceux de I'Europe moderne,

ue des emprunts purement financiers, c'est-a-
3ire sans spécification d’emploi pour les fonds
prétés ni controle pour les préteurs. Il a réussi &
conclure pour le rachat du Pékin-Hankéou un
emprunt répondant a peu prés a cette définition.
Mais les groupes anglais et francais estiment que
cet emprunt ne doit pas étre un préeédent, que la
Chine actuelle doit, pour la sécurité des capita-
listes étrangers et dans son propre intérét bien
entendu, n'emprunter que dans un but défini, en
laissanl aux préteurs des instruments de controle
leur permettant d’exiger que leur argent soit vrai-
ment employé¢ aux fins pour lesquelles on le leur
a demandé.

Et nouns arrivons la & ce qui domine & I'heure
actuelle toute la question des emprunts chinois :
les marchés étrangers s’entendront-ils pour ne
pas soumissionner, pour ainsi dire, des préts au
rabais, en acceplant des conditions que 'état
financier et politique de la Chine rend, pour I'ins-
tant au moins, imprudentes?

*
* ¥

Les marchés de Paris et de Londres avaient pris
leur parti au moment olt Tchang Tche Tong fit
des ouvertures pour l'emprunt du Hankéou-
Canton : ils n’accorderaient pas a la Chine un
prét purement financier. A

Depuis un an, un certain nombre de faits sont
venus inspirer des réflexions aux banques étran-
geéres. Les Chinois ont commencé i construire
par eux-mémes les chemins ‘de fer de Changhai
a Hang-tchéou, de Canton & Hankéou (section du
Kouang-tong), et en ne laissant qu’'un controle
tout & fait insuffisant aux porteurs étrangers, la
ligne de Tien-tsin & Pouko ou (sur la rive nord
du fleuve Bleu, en face de Nankin). Partout on
a signalé du désordre et des gabegies. Méme en
tenant compte de ce fait, évident pour.l’ohserva-
teur impartial, qu’il y a un peu de parti pris dans
les critiques des techniciens européens dont les
Chinois affectent maintenant de se passer, il n'est
as douteux que, dans ces diverses enlreprises,
le capital n'a pas eu le rendement qu'il aurait da
avoir. Il est impossible, dans la confusion des
comptes rendus, de savoir exactement ce que le
kilométre a colté sur la ligne du Kouang-tong
et celle de Hang-tchéou, mais on sait, tout au
moins, qu'il a couté fort cher. De véritables par-
tis politiques, divisant les actionnaires chinois
par régions et par coleries, se sont disputé I'ad-
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n, et réciproquement dénoncés et para-
directeur de la Compagnie n'a pu
n de ces luttes de clan, mettre la
rle service du trafic de la section déja en
jon: 1a, I'ingénieur européen, prévu par
trat, reste réduit au role de roi fainéant, est
¢ admis sur les chantiers, tandis que les
inois se livrent aux fantaisies techniques les
us malheureuses.
La section nord de la ligne Tientsin-Pouko ou,
sur laquelle des ingénieurs allemands travaillent
sous un directeur chinois, semblait une petite Ar-
cadie de travaux publies. C'¢était 'entente cordiale
des Célestes etdes étrangers. Mais, tout i coup, les
dénonciations pleuvent, des réunions publiques
sont organisées pour lancer des accusalions de
gabegie, de séduction des autorités chinoises du
chemin de fer par le personnel et les construc-
teurs étrangers: de hauts mandarins semblent
compromis et le vice-roi du Pelchili éprouve une
telle émotion de voir ses familiers en mauvaise
posture qu'une attaque d'apoplexie I'emporte.

Les conditions du Pékin-Hankéou lui-méme,
aprés le rachat, sont commentées comme un
indice peu rassurant. On renverrait les Euro-
éens sans avoir des remplacants convenables.
es économies excessives seraient faites sur I'en-
tretien de la voie et du matériel; on s’efforcerait
de démontrer, en employant ce moyen absurde,
que V'exploitation par la nouvelle direction chi-
noise est payante. Les ingénieurs étrangers con-
servés par les Chinois auraient une peine extréme
4 maintenir une discipline suffisante dans les
ateliers, livrés a des espiéces de guildes provin-
ciales qui empécheraient de sévir contre la pa-
‘resse et la négligence et qui, en cas de punition
ou d'introduction d’éléments extérieurs, défen-
draient leur indépendance ou leur exclusivisme
par la gréve ou le sabotage. Dans un atelier, on
veut introduire un mécanicien qui n'est pas de
la province dont la guilde régne, et le lendemain
on trouve, au lieu d’étoupe imbibée d’huile, des
copeaux de cuivre dans les boites & graisse d'une
locomotive.

Jen passe et des nieilleures pour ne pas allon-
ger indéfiniment cette lettre ; mais que, de grice,
on nous laisse en paix avec le fameux « péril
jaune »! Dans ce personnel surabondant, — il
faut toujours, dans la Chine telle qu’elle est en-
core, plusieurs ouvriers pour faire la tiche & la-

uelle un seul homme suffirait en Occident, — le
3ésordre semble se répandre avec une force incoer-
cible. Il se trouve des hommes pour penser que
seul un grand accident de chemin de fer pourrait
troubler%a quiétude présomptueuse du haut per-
sonnel chinois.

(est, d’ailleurs, tout le spectacle de la Chine
en mal de réformes qui inspire des réflexions et
des conseils de prudence. Sans doute, rien ne
permet encore de dire que cette immense masse
d’hommes est, par essence, incapable d’évoluer
vers une vie plus active et plus tendue. Combien
nous a-t-il fallu, & nous-mémes, de générations

pour faire succéder la précision approximalive

de notre administration et de nos financesactuelles
au désordre régnant en Occident au moins jus-
qu’'au xvi® sitcle. En Extréme-Orient tout comme
ailleurs, le temps peut étre « galant homme ».
Mais ¢'est que, précisément, les Chinois ne veulent
as de la collaboration du temps. Leur orgueil-
euse présomption les porte & se convaincre qu’ils
peuvent, du jour au lendemain, se passer du
concours des étrangers. Les étudiants de leurs
{'eunes universités, qui n'ont généralement plus
a vieille instruction chinoise et qui n'ont pas
encore pour base une bonne instruction primaire
i l'occidentale, se moquent des professeurs étran-
gers, réclament le renvoi de ees derniers dés
u’ils prétendent exiger un peu de discipline et
‘assiduité de la part de leurs éléves. L'immense
majorité des spectateurs impartiaux estiment que
cette hate vaniteuse a liquider les maitres étran-
gers fait que toute la bonne volonté sincére et les
grosses dépenses déja consacrées a la réforme de
I'instruction en Chine risquent de s'¢tre perdues
dans un faux départ. Il faudra recommencer par
la base dans quelques années, et le premier
effort ne laissera guére derridre lui que desdéchets
orgueilleux et inutilisables.

Pour en revenir aux chemins de fer, il faut bien
convenir que, & aucun étage de la hiérarchie, il
ne trouve encore en Chine un personnel de
quelque valeur. Presque tous ceux qui s'intitulent
ingénieursn'ont a leur actif ni pratique, ni études
bien préparées et graduées. Si I'on ajoute que la
puissance d’attention parait encore généralement
trés faible dans la race — tous les professeurs étran-
gers sontunanimes & cet égard — et que 'orgueil
traditionnel nuit a la formation solide des techni-
ciens les jeunes Chinois instruits, pour ne pas
agir en coulis, refusent de monter pendant
quelque temps sur les locomotives afin de savoir
par expérience, comme nos jeunes ingénieurs, ce
qu'est une machine), on comprendra le scepti-
cisme de la plupart des témoins étrangers. lTout
dans cet effort semble étre dans le gout de I'action
de Vaiguilleur qui, laissant s’engager une rame
de wagons sur une mauvaise voie, veut remédier
4 son inattention et « fait » l'aiguille entre les
deux boggies d'un wagon. J'ai vu, en gare de Han-
kéou, le ridicule déraillement qui est résulté de
ce remords irréfléchi de l'aiguilleur somnolent.
Il parait que l'accident est assez fréquent; il ré-

ond bien & ce qu'est encore la modernisation de
a Chine, le pays du cha pou to, qui se traduit
par notre « & peu prés ». Et pourtant I'effort de-
mandé au personnel chinois est encore bien faible,
comme le trafic lui-méme des lignes. Les deux
ares de Pékin,d’on partent de longs chemins de
er,sont moins animées que plus d’une station se-
condaire d'Europe. Elles ne ressemblent en rien a
nosgrands terminus ni méme & la principale gare
de Tokyo.

Toute cette atmosphére ambiante, aidée sans
doute par quelques conseils de prudence des gou-
vernements, a décidé les marchés de Paris el de
Londres a ne pas préter sans contrdle, pour con-
struire des chemins de fer, de grosses sommes
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ore informes, menés par des
t ’éducation n’est encore faite

g Tche Tong fit des ouver-
uction du Hankéou-Canton,
és déclardrent qu’ils voulaient
ns une certaine mesure, I'emploi
uraient accepté un emprunt dou-
trat de construction avec des Euro-
hles, ou encore, et ¢’est la combinaison
endirent le plus, un emprunt dont les
fions laisseraient aux préteurs un droit de
é@tmln et de veto sur les dépenses, avant que le
prélevement de Pargent déposé dans les banques
rnisse étre opéré, Clest dailleurs le systeme de
'emprunt anglais, pour la construction du chemin
de fer de Canton a la frontiére du territoire bri-
tannique de Hong-kong, qui réserve & un ingé-
nieur en chef et & un trllof comptable anglais
d’autoriser le directeur chinois & tirer sur les
fonds d’emprunt.

*

Tchang Tche Tong ne cessa de répondre en
proposant le systéme de 'emprunt anglo-allemand
de Tientsin-Pouko ou, qui ne fait des ingénieurs
en chef anglais et allemand que des employés du
directeur chinois, libre de disposer des fonds.

Pour bien comprendre la résistance de Tchang
Tche Tong a l'autre systéme, il ne suffit pas d'in-
voquer lorgueil de ses sentiments chinois; il
faut penser aussi aux ménagements que le gou-
vernement de Pékin croit prudent Ae garder 2
I'égard de l'opinion locale des provinces. 1l peut
d’autant moins se risquer a les violenter qu’il est
considéré comme étranger par la plupart des Chi-
nois qui ont des pensées pour la chose publique.
Le sentiment antimandchou est trés fort dans la
vallée du Yang-tseu. Ce n'est pas parce que tous
les Mandchous ne parlent maintenant que le chi-
nois, qu’ils ontadopté les maeurs chinoises et qu’on
leur a permis récemment les mariages mixtes, que
les Chinois admettent que les vieilles différences
aient disparu. Elles se maintiennent désagréable-
ment pour les indigtnes, par le régime de la fa-
veur faite aux Mandchous, qui coptinuent & tou-
cher leurs pensions. La Cour de Pékin ne veut
pas, en effet, décourager cet élément sur lequel
elle compte exclusivement en cas de crise : il n'y
a ILIIB des soldats mandchous dans la capitale.

‘hostilité qu’inspirent toujours les descen-
dants des conquérants du xvi® sidcle n'a rien pro-
duit de dangereux jusqu'ici, faute d’organisation
¢} d'un homme. Mais un vice-roi ambitieux exploi-
tant ce sentiment, surtout auprés des soldats du
Lentre, en grande partie hounanais, pourrait faire
courir les plus graves dangers a la dynastie. Il
ne faut pas étre trompé par le calme au milieu
duquel s’est opéré le changement de rdgne : les
¢léments inférieurs d'une révolte et d'un pro-
nunciamiento existent; la téle seule manque.
Beaucoup de soldats ne cachent pas leur désir de
« tuer les Tartares ». Et la Cour, qui le sait, mé-
nage les autorités et 'opinion provinciales.

Les notables des provinces veulent, dans cha-
cune, avoir leur bureau des chemins de fer,résis-
tent aux emprunts étrangers et encore plus & un
controle étranger sur la construction des futures
voies ferrées; la Cour, qui sent 'opposition’ et
n’est pas absolument sire de l'instrument mili-
taire qui lui permettrait de la contenir, temporise
et compose tant qu'elle peut, malgré le désordre
et 'impuissance qui éclatent dans les entreprises
locales de voies ferrées. Cela est d'ailleurs con-
forme au tempérament chinois, qui aime presque
toujours mieux dénouer que trancher le noud
gordien.

Aussi Tehang Tehe Tong, qui vent continuer
par U'instrument puissant des chemins de fer le
mouvement de centralisation qui se produit en
Chine, sous la pression des nécessités révélées
par le contact brutal des étrangers avec le vieil
Empire, va-t-il eependant piano. 1l sait qu’ildoit
ménager Pautorité de la dynastie et peut-étre,
dans la dynastie elle-méme, celle du régent,d ot
découle la sienne propre, et qui pourrait, en cas
de difficultés, étre menacée par quelque parti de
la Cour, par exemple celui des princes, qui ne
seraient pas fachés de se donner un gouverne-
ment de femme en refaisant une impératrice
douairiére avec la veuve de Kouang Siu. Le vieux
mandarin se garde de secouer trop fort I'arbre pour
faire tomber le fruit avant qu'il ne soit mar.
Lorsqu’il s’est décidé & prendre vigoureusement
en mains, I'automne dernier, I'affaire du Han-
kéou-Canton et & imposer un emprunt étranger,
cela n'a ¢Lé qu'apres avoir laissé longtemps s'agi-
ter dans 'impuissance de construire leurs che-
mins de fer les lettrés et hommes plus ou moins
riches du Hou-pé et du Hou-nan, qui composent
entre eux ce que les Européens appellent la classe
des notables, des susceptibilités de laquelle le
gouvernement tient toujours grand compte. Avec
les Canlonnais, plus « allants », et qui onl réuni
de l'argent et commencé vraiment leur section
du chemin de fer, achevé maintenant sur une
longueur de 80 kilométres, Tchang Tche Tong
n’a pas osé aller jusque-la. On m’a affirmé i Can-
ton qu'il intriguait entre les partis qui se divisent
les actionnaires et les administrateurs de la
Compagnie cantonnaise pour devenir peu & peu
maitre de la section de Konang-tong, comme de
celle du Hou-pé et du Hou-nan. Mais, pour 'ins-
tant, il laisse les Cantonnais se débrouiller tant
bien que mal : 'emprunt qu’il a négocié ne doit
servir a construire le chemin de fer que jusqu’a
la fronticre méridionale de la vice-royauté du
Hou-kouang.

Mais bien qu'il fasse la violence d’un emprunt
étranger aux gens du Hou-pé et du Hou-nan, il
désire autant que possible ne pas aller jusqu'a‘;
celle d’imposer un controle étranger sur 'emploi
de I'argent. Peut-étre d’ailleurs cette résistance
est-elle conforme & ses propres sentiments, bien
que l'on puisse se demander si ce personnage
avisé ne commence pas & se rendre nettement
compte des conditions dans lesquelles un chemin

de fer peut sainement se construire dans la Chine
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ns le concours des étrangers. Et Techang
‘a cessé, de novembre A mars, de
prunt qui, comme le demandaient
ncais et anglais, aurait été accom-
ontrat de construction et auraitchargé
es préteuses d'acheter le matériel que
ine doit encore importer de l'étranger, ou
selon la condition le plus constamment
posée par Paris et Londres, un emprunt sur
s fonds duquel le directeur chinois n’aurait pu
tirer sans le visa d'un comptable responsable
envers les prétears.

*"s

Peut-étre la résistance de Tchang Tche Tong
aurait-elle été moins déterminée s'il n’avait
compté mettre, par la concurrence, les marchés
européens dans 'obligation de subir ses conditions
au lieu de faire les leurs. C'est I'éternel jeu de la
Chine : elle le poursuit dans la finance aprés
I'avoir appris dans la di'plomatie pure, Tchang
Tche Tong avait d'abord fait appel aux Anglais
selon 'engagement qu'il avait souscrit parsa lettre
de 1905 & M. Fraser; mais il leur rappelait sans
cesse que d'autres étaient, comme on dit, sur l'af-
faire, et qu’il n'avait jamais aliéné son droit de
traiter aux meilleures conditions, d'ott qu’elles
lui vinssent.

Ces tiers qui entraient en lice étaientd’abord les
Belges: d'autant plus animés qu'ils venaient d'étre

trop difficiles & vivre avec leurs partenaires fran-
cais — de leur principale affaire en Chine, par
le rachat du Pékin-Hankéou. 1ls prétendaient
avoir, sur 'emprunt & émettre pour le Hankéou-
Canton, un droit antérieur en vertu d'une lettre
du 26 juin 1898, revétue du cachet de Chen Hsuan
Hai, directeur général des chemins de fer chinois,
et réservant a‘nﬁ\ Société d'Etude des chemins de
fer en Chine, qui a construit le Pékin-Hankéou,
undroit de )réilérence sur le chemin de fer & con-
struire de Hankéou & Canton, au cas ot le contrat
provisoire des Américains ne deviendrait pas
définitif. Mais les Chinois ont toujours contesté
ce document et refusé toute existence au droit
dont se réclamaient les Belges. Ceux-ci en avan-
caient d'ailleurs un autre :{e roi Léopold avait
en mains de nombreuses actions de I'American
China Development Company qu'il avait refusé
de céder au prix accepté par M. 1’ierpont Morgan,
lorsque ce dernier avait rétrocédé aux Chinois la
concession du Hankéou-Canton, et qui, depuis
lors, étaient passés dans le fonds de garantie des
lots du Congo. Mais ces titres pouvaient étre rache-
tés sur les fonds de 'emprunt futur et il semble
bien que si les Belges ont fait & Tchang Tche
Tong des offres concurrentes de celles des grou-
pes anglo-francais, ¢'était surtout pour obtenir une
part des commandes de matériel. Ils cherchérent
toujours & s'entendre directement dans ce but
avec les Francais et les Anglais.

Une compétition beaucoup plus redoutable que
la leur surgit avec les propositions des établisse-
ments financiers allemands représentés par la

exclus — en grande partie pour s'étre montrés |

Deutsch Asiatische Bank. Ici la soumission au
rabais était certaine et dangereuse. Le point de
vue d’out les Allemands envisagent les affaires a
réaliser en Chine est assez différent du notre.
Pour nous, le placement d’argent, avec un intérét
et des garanties convenables. est presque tout : si
nous voulons parler de fournitures dans nos con-
trats d’emprunt, c’est malheureusement — étant
donnée l'indifférence de notre industrie et ses
moyens de production presque systématiquement
limités & la consommation du marché francais
—un peu pour la forme et aussi peut-étre sous la
pression du gouvernement. Les Allemands, eux,
sont fort bien organisés pour profiter sur les four-
nitures. Sans parler du bon marché de leur
matériel, ils préparent des hommes sachant par-
ler le chinois, prendre les Asiatiques, entrer en
combinaisons avec eux. Aussi la perspective du
matériel & fournir leur permet-elle d'é¢tre moins
rigoureux en ce qui concerne la rémunération et
la garantie du capital, d’autantque les titres repré-
sentant ce dernier finissent en dernier lieu par
venir, pour une bhonne part, de France grice a la
capacité d’absorption de notre marché.

.es groupes anglais et francais cherchérent a
s'entendre avec ces concurrents redoutables. Des
négociations furent ouvertes dans ce but. Peut-
étre les Allemands craignaient-ils de ne pas enle-
ver l'affaire, se disant qu'au dernier moment les
marchés de Paris et de Londres alliés accepte-
raient des conditions qui améneraient Tchang
Tche Tong & conclure avee eux. Peut-étre aunssi la
finance de Berlin jugeait-elle sage de ne pas se
mettre en mauvais termes avec des préteurs dont
I’Allemagne a constamment besoin pour assurer
le roulement de ses affaires. Toujours est-il que, &
la fin de février 1909, un accord préliminaire
avait été signé a Paris, entre les représentants de
la Deutsch Asiatische Bank, de la British and Chi-
nese Corporation et des banques francaises pour
tous les emprunts qu'ancun des trois groupes

ourrait obtenir en Chine, y compris celui du
lankéou-Canton. Les Chinese Central Railways,
la Compagnie anglo-francaise fondée en 1905 pour
obtenir des concessions au Nord du fleuve Bleu,
devaient adhérer & 'accord. En échange de ce der-
nier, les Allemands retiraient I'offre concurrente
qu’ils avaient faite & Tchang Tche Tong et accep-
taient de ne préter avee leurs nouveaux associés
de I'argent aux Chinois qu'aux termes du contrat
du Kaoloun-Canton, d’aprés lequel un délégué des
porteurs devait donner son visa pour que l'on pat
tirer sur les fonds d’emprunt.

Cependant les Allemands continuérent les hos-
tilités aprds ces préliminaires de paix, alors que,
Anglais et Francais, conformément aux engage-
ments pris, ne faisaient plus rien a Pékin. Le
8 mars, le ministre d’Angleterre était avisé que
Tchang Tche Tong avait conclu avec la Deutsch
Asiatische Bank, sur les bases de 'emprunt du
Tientsin-Pouko ou, c'est-d-dire sans réserve pour
les préteurs d'un contrdle de I'emploi des fonds.

Il est inutile d’exposer ici les arguties par les-
quelles les Allemands essayerent de justifier ce
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ars engagements : ils disaient
5 qu'ils n'avaient encore signé

ipe et non un contrat défi-
ix que leurs partenaires,
il, aient estimé que, de bonne
rincipe devait les lier et sus-
_ rs démarches a Pékin. Cet inci-
i#un intérét : venant aprés les inter-
gtris libres données par les Allemands
ntions comme celle du Yang-tseu qu’ils
avec les Anglais, apres le double jen
Aes vit si_souvent mener avant el pendant
onférence d’Algésiras il a montré que le filet
ne” saurait avoir des mailles assez serrées lors-
que l'on est amené & pécher avec I'Allemagne
comme partenaire. Cette aventure évoque le con-
seil de M. Chamberlain : « Si vous devez souper
avec le diable, ne manquez pas de prendre une
longue cuiller. »

I est vrai que, par serupule ou calcul, on ne
sembla pas trds pressé a Berlin de faire transfor-
mer en contrat définitif 'arrangement prélimi-
naire signé 4 Pékin entre le représentant de la
Deutsch Asiatische Bank et Tchang Tehe Tong.
Peut-¢tre la finance allemande fut-elle impres-
sionnée par 'effet qu'avait produit dans les mi-
lieux financiers de Paris et de Londres la nouvelle
de la signature de cet arrangement. Comme nous
venons de le dire, le marché allemand est dans
une assez étroite dépendance de la bonne volonté
des deux autres, et en particulier, de celui de
aris. Les Allemandsont les meilleures raisons de
vouloir faire admettre a la cote internationale les
valeurs qu'ils émettent, et faire une affaire i 1'ex-
clusion des marchés francais et anglais n'était pas
aplanir les voies pour qu'on admit a cette cote les
titres de leur emprunt chinois ni aucune autre
valeur émise & Berlin. De son coté Tehang Tehe
Tong était quelque peu géné. 11 se trouvait en
présence d’une trés énergique protestation du
ministre d’Angleterre, sir John Jordan, basée sur
la lettre dcrite & M. Fraser en 1903, Tchang Tche
Tong disait bien que le fait d’avoir fait les pre-
miéres offres aux Anglais pour le Hankéou-Canton
suffisait & remplir 'engagement qu’il avait pris a
cette époque; mais il est clair que le droit d’op-
tion donné par lai alors aux Anglais exigeail
autre chose et qu'il aurait da leur proposer d’ac-
cepter les conditions allemandes avant de signer
avec la Deutsch Asiatische Bank. :

Pour sortir de sa fausse position, Tehang Tche
Tong offrit aux Anglais de souscrire un emprant
pour la section du Hou-pé du chemin de fer i
construire entre Hankéou et Tchen-tou, la capi-
tale du Seu-tchouan. Cette offre fournif les bases
de nouvelles négociations avec les Allemands. Ces
derniers disaient bien qu’ils ne pouvaient renon-
cer & leur accord préliminaire avec la Chine de
peur de perdre la face, d’autant qu’'ils se plai-
lgnaicni& le ce quon et fait courir le bruit que
eur marché était incapable de fournir les 75 mil-
lions de francs qu'ils proposaient pour le Han-,
kéou-Canlon. [ls craignaient peut-ttre d'avoir l'air
de céder a la suite des incidents désagréables sou-

levés autour du Tientsin-Pouko ou ; mais ils dési
raient au fond une entente.De leur coté les Anglais
Y Etaient poussés, eux aussi, par une question de
face. Ils ne voulaient pas disparaitre du chemin
de fer Hankéou-Canton, prolongement de la ligne
artant de Hong-kong, etdont ils avaient « financé »
e rachat aux Américains. Pour y reprendre pied,
ils propostrent aux Allemands“un accord dans
lequel les trois marchés fourniraient par parts
égzales un emprunt de 5.500.000 livres sterling,
soit 137.500.000 francs, dont 2.500.000 livres pour
le Hankéou-Canton et 2.500.000 pour les chemins
de fer & construire surle territoire du Hou-pé, dans
la direction du Seu-tchouan. Lesdernitres 500.000
livres serviraient a racheter aux Belges les actions
de T'ancien syndicat américain. la préférence
devait étre donnée an matériel anglais et francais
pour le Hankéou-Canton et au matériel allomand
pour les lignes du Hou-pé. La ligne de Canton
(seulement, nous I'avons dit, entre Hankéou et la
frontitre du Kouang-tong) aurait un ingénieur
en chef anglais et les lignes du Hou-pé un ingé-
nieur en chef allemand. Ces lignes du Hou-pé
¢taient définies : le chemin de fer de Hankéou i
I-tchang et celui d’'une gare du Pékin-lHankéoun
Hsyang-yang (sur la rividre Han) : ces denx voies
ferrées, d'une longueur totale d'environ 800 kilo-
métres, peavent 'une ou I'autre étre 'amoree du
futur chemin de fer du Seu-tchouan.

Comme on le voit, ces rourparlu‘rs ne nous
réservaient I'ingénieur en chef sur aucune des
lignes pour lesquelles Tehang Tehe Tong sollici-

lait immédiatement un emprunt. En compen-

salion, on décida qu'un ingénieur en chef francais
serail nommé sur la seconde section du chemin
de fer da Seu-tchouan, au deld d’'I-tchang ou
de Hsyang-vang, sur ane moitié¢ de la ligne a
construire de la vers Tchen-tou, les Anglais se
réservant la seconde moitié du coté de la capitale
du Seu-tchouan. Au cas on la ligne conflide &
I'ingénieur francais n'aurait pas une longueur de
800 Kilométres, le premier rolongement ou
embranchement & donner au rLemin de fer du
Seu-lchouan serait sous un ingénieur francais
sur la longueur nécessaire pour parfaire les
800 kilométres.

Ensuite tous les avantages seraient partagés
ar tiers sur les chemins de fer & construire, el
es ingénieurs en chef nommés en vertu d'un
roulement établi entre les trois groupes, sauf le
cas ot Francais, Anglais ou Allemands pour-
raient se réclamer d'intéréts prépondérants sur
telle ou telle ligne dont le gouvernement chinois
déciderait la construction.

Cependant les Anglais ont réservé, pour la
mainlenir lors de I'arrangement, la future ligne
de Pouko ou A Sinyang-lcheou, sur le Pékin-
Hankéou. De leur coté, les Allemands ont réserveé
les chemins de fer devant prolonger immédia-
tement & 1'Ouest le réseau du Chan-toung, soit les
lignes de Te-chou & Tchen-ting-fou et de Yen-
tcheou-fou a Kai-feng. Les Francais ont fait de
méme pour les voies ferrées a construire au Sud
du Si-kiang et sur lesquelles nous avons des
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vertus d’arrangements conclus avec la

896 a 1899.

s bases qu'une entente a trois a pu
15 mars'1909. Pour qu’elle etit une

lait évidemment qu’a la concentra-

e les marchés s’ajoutat, a lintérieur de

d’eux, la concentration de tous les établis-

< ts de crédit capables de faire des affaires
quelque envergure en Chine. La Deutsche
siafische Bank représentait un consortium de

toutes les grandes maisons allemandes. La Hong-
kong and Changhai Bank, qui s’était substituée
dans ces négociations a la British and Chinese
Corporation, pour des raisons qu’il serait trop
long d’exposer ici, a un monopole de fait &
Londres pour les affaires de Chine. Du eoté fran-
cais, le 10-mai 1909, a été constitué « un Syn-
dicat pour les AfTaires chinoises » qui associe tous
nos grands établissements de vréllli[, représentés
en I'espice par la Banque de I'Indo-Chine.

Nous ne nous altarderons pas beaucoup sur les
critiques qu'appeile cet arrangement. Il faut
admettre qu’en raison des positions légitimes que
les Anglais s'étaient assurdes et de celle que les
Allemands avaient usurpée en signant leur arran-
gement préliminaire avee Tehang Tehe Tong, nous
devions attendre un emprunt futur pour qu'un
ingénieur francais fut mis a la téte de la con-
struction d'un chemin de fer chinois « financé »
par les trois marchés. Nous ne risquons pas
d’attendre indéfiniment, puisque la ligne du Seu-
tchouan, une fois commencée, devra étre menée
a bien. Mais pourquoi avoir ¢té choisir la section
malaisée & fravers les grosses montagnes qui
séparent la plaine du Hou-pé de celle du Seu-
tchouan ?

Une telle ligne peut étre fertile en difficultés et
en déboires, et nous devons étre certain qu'il ne
manquera pas de bons apotres en Chine pour les
exploiter contre nous. Déja des gens bien inten-
tionnés déclarent aux Cllli'ﬂoi.‘i que, seuls, nous
sommes incapables de construire autre chose que
des lignes & voie d'un métre comme celles du
Yunnan et du Chan-si : si nous avons réussi
mener & bien la ligne & voie normale de Pékin
& Hankéou, c¢’est que nous étions aidés par les
Belges!

On ne se doute pas, si on ne vient en Extréme-
Orient, de ce que notre pays v est vilipendé sans
quiil ait & sa dévolion aucun organe pour ré-
ondre a cette continuelle diffamation, et dans
i’élat actuel de leur éducation technique, les Chi-
nois sont bien incapables de faire la critique de
ce qui se publie. Ils ne s’apercoivent pas, par
exemple, que la ligne du Chan-si, et surtout celle
du Yunnan, présentaient bien d'autres difficultés,
méme A la voie d'un métre, que toutes les lignes
construites jusqu'a présent en Chine a voie nor-
male. Ils ne savent guére, autre exemple, que
notre matériel d'artilferie I'a emporté dans tous
les concours loyaux ouverts par des pays encore
dépourvus de grande industrie métallurgique et
qui  voulaient renouveler leur armement, et
lorsque, a la suite de I'enquéte sur la marine on

a raconté que I'Etat allait faire un procts au
Creusot pour ses fournitures, une petite dépéche
perfide, mais d'un effet certain, a été insérée dans
un grand nombre de journaux d’Extréme-Orient.
Cela ne peut pas faire de mal a 'industrie de nos
concurrents au moment ot la Chine a I'idée de
se refaire une flotte.

Pour bien des raisons, il et mieux valu con-
struire la section de la plaine du Seu-tchouan
que celle & travers les montagnes d’l-lchang.
Sans compter que, pournotre influence en Chine,
il n'est pas particulicrement recommandable
d’exercer notre action et de faire travailler nos
hommes dans une région a peine habitée. La
plaine surpeuplée de Tchen-tou eat été plus
indiquée. On ne doit certes pas s’exagérer |'in-
fluence qu’il est possible d’acquérir en Chine. I|
y a la un mot presque toujours vide de sens,
ien qu’il puisse cétre fertile en dépenses vaines.
Tout cela a été forl grossi. Mais nous n’avons
pas & renoncer au peun de réalités existant derriére
ce grand mot. La preuve en est que nos parte-
naires n'y renoncent pas, eux, et qu'ils s'arran-
gent pour travailler dans les grasses vallées, a
population surabondante, en laissant au coq gau-
lois I'honneur d'exercer une fois de plus ses
ergots sur le cailloutis.

Mais il n’y a pas a s’attarder sur la critique de
ces arrangements puisque tout a été remis en
question et devra, sans doute, étre modifié,
parce que l'on n'a pas tenu un compte suffisant
de la nécessité dont la démonstration fait I'objet
de cette lettre, celle d’en arriver, par une entente
de tous les grands marchés, & une manibre
d’internationalisation des emprunts chinois.

*
* ¥

L'Angleterre, la France et 'Allemagne s'étant
mises d’accord, restait '’Amérique, que I'on ne
pouvait espérer traiter en Cendrillon si elle ne
s’y résignait pas, et qui I'a bien montré.

Il est bien étrange que l'on n’ait tenu aucun
compte de la possibilité d'une intervention amé-
ricaine, qui devenait une certitude pourvu que
I'on voulut bien considérer certains faits et cer-
tains indices récents. Et il était clair que, si les
Etats-Unis voulaient dire leur mot dans cette
affaire, la situation prépondérante de leur diplo-
matie en Chine leur permettrait de le dire avec
une force irrésistible.

En septembre 1904, Tchang Tche Tong avait
écrit & M. Conger, alors ministre des Etats-Unis
& Pékin, pour lui promettre que, au cas ou le
capital étranger serait requis pour la ligne de
Hankéou au Seu-tchouan, la préférence serait
donnée au capital américain; comme, presque en
méme lemps, une promesse analogue avait été
faite aux Anglais, une correspondance avait été
échangée entre les deux légations, constatant
qu'Anglais et Américains se partageraient a
égalité 'avantage de financer la ligne. On avait
tellement conscience de ce que cet arrangement
ne permettait pas de laisser les Américains a la
porte, que, lors de la création des Chinese Cen-
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Anglais rappelérent qu'une
étre donnée aux banquiers
Taffaire de la ligne du Seu-
yroposa de fournir 12 1/2 0/0
us ils refusérent, sans doute en
L de leur marché & cette époque.
dant d’autant moins da consi-
omme une renonciation définitive
qu'en novembre 1908, 'International
orporation, établissement américain
“en Chine, envoya une mission & Pékin

“_pour étudier les affaires qui pourraient s'y con-

elure. On ne erut pas devoir se préoccuper de
cet indice parce qu'il n’était question que du
Hankéou-Canton, affaire dans laquelle les Amé-
ricains ne pouvaient décemment intervenir apros
la rétrocession, par M. Pierpont Morgan, de la
concession & la Chine. Mais plus tard, lorsque
la ligne du Seu-tchouan, sur laquelle les Amé-
ricainsavaient, nous venons de le voir, des droits,
eut 6té mise dans la combinaison, les Anglais re-
curent, dit-on, des avertissements et des offres qui
furent traités avec une légéreté que la situation
des Etats-Unis en Chine rendait bien imprudente.

Nous avons déja écrit de Pékin, & la fin de
I'année dernidére, ce qu'est cette situation. Nous
n'y reviendrons pas. Il suffit de rappeler que la
diplomatie la plus écoutée maintenant en
Extréme-Orient, et de beaucoup, est celle du
gouvernement de Washington. L'avénement a la
présidence de M. Taft, qui a été Haut commis-
saire aux Philippines et qui n'a cessé de s'inté-
resser i I'Extréme-Orient et & la Chine en parti-
culier, est encore venu renforcer l'action des
Etats-Unis en Chine et I'attention que lui don-
nent les Chinois. Aussi, lorsque le gouvernement
de Washington laisse entendre qu’il va inter-
venir, il a une telle situation qu'on doit admettre
qu’il ne se livre pas & un simple « bluff ». Des
hommes bien informés n'attribuent pas a la trop
grossitre erreur d'ignorer des faits si évidents la
surdité que d’aucuns ont opposée aux avertisse-
ments venus d’Amérique. Il y aurait eu, chez cer-
tains financiers anglais ayant des atfaches en
Allemagne, un calcul : si les Etats-Unis se joi-
gnaient & I'Angleterre et & la France, l'affaire
serait enlevée & PéKin malgré I'Allemagne. Si 'on
voulait que les Allemands y prissent part, il fallait
les faire entrer dans la place avant que les Amé-
ricains frappassent & la porte. Nous ne savons
quel cas il convient de faive de cette explication
mais le fait est que quelques-uns y croient et
qu'elle semble inspirer les dépéches du Times
qui nous reviennent ici.

Quoi qu’il en soit, lorsqu’au commencement
de juin, deux jours aprdés l'accord provisoire
conclu entre les groupes anglais, francais et alle-
mand et Tchang Tche Tong, M. Fietcher, chargé
d"affaires des Etats-Unis, alla faire une protes-
tation au Ouai-ou-pou, le gouvernement chinois
interdit & Tchang de signer le contrat définitif
pour 'emprunt des 5.500.000 livres.

Les choses en sont la. Tout est blogué par
Fopposition américaine, & laquelle on ne saurait
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légitimement faire qu'un reproche, celui de ne
as s'étre officiellement annoncée a I'Angleterre,
a France et I’Allemagne, avant de s'exercer
directement sur le gouvernement chinois. On ne
saurait dire d’ici & quel prix les Américains con-
sentiront i lever leur veto, c'est-d-dire la part a
laquelle ils prétendent dans l'aflaire. On assure
wils demandent soit le droit strict qu'il tirent
e la promesse de 1904 — la moiti¢ de 'emprunt
de lapremiere section de la ligne du Seu-tchouan
—soit le quart de 'emprunt tout entier. Il est
évident que cette question ne saurait étre réglée
a Pékin : la solution dépend de négociations entre
I'Europe et I'Amérique.
*n

Si elles n'aboutissent pas, on ne voit pas com-
ment pourrait aboutir un contrat d'emprunt
rour les lignes d'Hankéou et du Seu-tchouan.
.eur succeés esten outre désirable d'une manicre
générale si I'on considere I'état actuel des rela-
tions de la Chine avee I'Occident. On ne voit pas
I'intérét que notre pays ou les autres puissances
occidentales peuvent avoir & ce que la Chine ne
fasse pas des emprunts infernationaux, partagés
entre les divers marchés selon des proportions
prévues ; mais on voil bien, en revancrle, tous
les avantages d'un pareil régime. La politique
des sphéres d'influence n'existe plus, en admet-
tant méme qu'elle ait jamais sérieusement existé,
c'est-d-dire que les diverses puissances aient
jamais voulu faire les efforts systématiques en
dehors desquels elle devait rester un vain mot.
Dés lors on doit balayer le terrain de ses scories.
Du moment ot il nest plus question d’emprunts
a tendances politiques, 1l s’agit de se demander
comment on peut souscrire des emprunts chinois
qui soient le plus possible, et & tous égards, de
bonnes affaires.

L’expérience des dernicres négociations montre
que la concurrence est désastreuse pour I'obten-
tion des garanties que I'état inorganique des
linances chinoises rend encore légitimes. Son
effetsur le taux des emprunts se ferait vile sentir.
Ajoutons qu'une entente est la seule manidre
d'assurer & lindustrie et au personnel des na-
tions préteuses des bénéfices répondant i leur
effort financier.

Sans doute objectera-t-on que certaines na-
tions, la France en particulier, avec les grandes
disponibilités de son épargne, pourraient espérer
enlever seules de gros emprunts chinois. Il leur
suffirait de soumissionner au rabais en ce qui
concerne le taux de lemprunt et les garanties.
Mais si de tels emprunts donnaient lieu a de
belles émissions, peut-étre a la longue, ne se
révéleraient-ils pas comme de bien brillantes
affaires. En admettant que I'emprunteur chinois
vint a faillir, ce qui n’est pas impossible si 'on
songe aux énormes inconnues de la rénovation
de la Chine, il serait, on en conviendra, fort diffi-
cile & une seule nation de se saisir de gages et
de sources de revenus assurant le service de la
dette. Pour en revenir & notre pays, croit-on
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rait économique et avantageux d’opérer
e pareille exécution de son débiteur
r peu que l'on y songe, que l'on
instant 'Extréme-Orient nouveau
ail, on s’apercoit qu'il n'est pas & désirer
3 s y étendions trop nos mises et nos res-
: bilités isolées.
vec des emprunts auxquels participeraient
utes les grandes puissances, aucun de ces ris-
ques ne serait aussi lourd, et les responsabilités,
partagées, deviendraient heaucoug plus faciles &
remplir éventuellement dans le domaine de la
diplomatie comme dans celui des faits matériels.
Aussi ne verrions-nous pas d 'un mauvais il non
seulement les Etats-Unis, mais encore la Russie
entrer, comme elle le demande d’aprés certaines
dépiches, dans les arrangements internationaux
qui deviennent mnécessaires en matidre d’em-
runts chinois. Ajoutons qu'il serait absurde et
injuste de conclure ces arrangements contre le
Japon, qui vient de mobiliser tous ses établisse-
ments financiers pour créer une sorte de société
d’études, ayant pour objet la participation des
Japonais aux grandes affaires chinoises. Sans
doute le Japon est-il bien plus emprunteur lui-
méme que préteur; mais rien me saurait nous
encourager a prétendre refuser a son personnel
et & son industrie une part des bénéfices que les
rrands travaux d’utilité publique & accomplir en
“hine peuvent procurer aux étrangers.

Et la Chine elle-méme, dira-t-on, il est bien
un peu question d'elle dans tout cela ? Mais ne
voit-on pas que son intérét ne différe guére, en
I'espice, de celai de ses préteurs éventuels et qu'il
n'est pas question de la ligotter dans un réseau
de liens internationaux pour mieux I'exploiter ?
On ne veut pas, sans doute, lui faire de préts sans
controle de I'emploi des fonds; mais qu'aurait-
elle a gagner a ee que quelques fonctionnaires
puissent dilapider, au moins en partie, un capital
que le contribuable chinois devrait malgré toul
rémunérer et amortir ? Vaut-il mieux que ce
contribuable ou bien que les recettes de chemins
de fer construits convenablement et & frais rai-
sonnables assurent le service des dettes qui
seraient contractées pour les travaux publies ? Et
si on finissait par devoir trop demander an peu-
le, surtout avant d'avoir créé un budget régu-
ier, mettant fin & un coulage tel qu'on ne sait
si la Chine paie en réalité 100 ou 400 millions de
taéls d'impot foncier pour les 26 millions remis
an gouvernement central, des désordres ne ris-
queraient-ils pas d’éclater ?

Les Chinois ont toujours la hantise d'ambitions
olitiques dissimulées derriére les affaires qu'on
eur propose. Des emprunts internationaux
seraient de nature & les libérer de cette crainte
ui s'obstine & survivre & sa cause. Un régime
‘internationalisation des emprunts chinois serait
en somme le corollaire de tous ces traités qui
ont été signés depuis trois ans — le dernier entre
les Etats-Unis et le Japon — et qui tendent tous,
en fait, dans l'équilibre actuel des forces, &
garantir U'intégrité de la Chine. Cette manitre

d’internationalisation de son intégrité est un
abri aprréciable pour elle an moment o elle
tente, plus ou moins méthodiquement et adroi-
tement, une rénovation pleine d’'incertitudes et
fertile en surprises possibles. Voir internatio-
naliser les responsabilités pécuniaires qu’elle
assumerait & l'avenir envers l'étranger serait
pour elle une consolidation du régime résultant
des derniers traités, qui ne 'ont souvent émue
3ue parce qu'elle n'a pas su y voir l'expression

'une situation internationale toute & l'avantage
de sa sécurité.

Quant & la France, elle doit pousser énergi-
quement & cette politique, non seulement parce
qu'elle finira par absorber, en fin de compte, une
grosse parfie des emprunts chinois émis sur les
divers marchés, mais encore parce qu'elle est,
)ar essence, une puissanece conservatrice en
Ixtréme-Orient. Elle y a une grosse mise :
I'Indo-Chine. C’est & travers I'Indo-Chine que
nous devons considérer toutes nos affaires ex-
tréme-orientales : toutle reste, en particulier cette
vague « influence » dont il est toujours question
lorsque 1'on parle d’une action & exercer en Chine,
n'est, on en a bien vraiment I'impression sur
place, que beaucoup de mousse faite avec fortpeu
de savon. Et n’avons-nous pas toutd gagner, pour
la tranquillité et la sécurité de T'Indo-Chine,
ce que I'Empire voisin soit garanti & la fois contre
des empittements étrangers, contre ses propres
imprudences financitres et ses inquiétudes par
une solidarité internationale qui dépasserait sans
aucun doute le domaine des emprunts sur lequel
elle se serait expressément constituée ? Croit-on,
en effel, qu'un régime liant toutes les grandes
puissances en matitre d'emprunts chinois n’au-
rait pas un effet indirect, mais trés sensible, sur
l'attitude du gouvernement chinois dans ses
affaires lxarticuiiéres avec chacune d'entre elles ?
Croit-on que cette sorte de mutualité n’aurait pas
une valeur sérieuse pour la Chine et aussi pour
les autres puissances ayant quelﬂuc chose & pré-
server en Extréme-Orient, si un des associés était
I'’Amérique, puissance que ne saurait entrainer et
paralyser aucun conflit européen ? On élait tentd
de résister a l'intemaliona{fsation des affaires
chinoises & I'époque ou 1'on pensait — avec quelle
incertitude de volonté et de doctrine !— qu'il pou-
rait étre avantageux, ou tout au moins néces-
saire, par souci de 1'équilibre, de poursuivre en
Chine des ambitions particuliéres. Mais main-
tenant que les batons flottants de la politique des
sphéres d'influence ont coulé a fond et qu'il n'est
r us question que de comsolider le statu quo de
'Extréme-Orient et d'v faire de bonnes affaires,
comment contester 'utilité générale de cette po-
litique d'internationalisation que D'expérience
vient de montrer si évidemment nécessaire en
matiére de finances, si on ne veul pas renoncer
4 contracter des emprunts chinois ou se con-
dammer & les contracter dans des conditions dé-

assant absolument le crédit que la Chine d'au-
jourd’hui doit normalement avoir?

Roserr pE Calx.
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socil indigéne

ET AU TONKIN

tudfant dans un préeédent article « les
ifions traditionnelles et la justice indigéne
‘en_Anmnam et au Tonkin », je me suis efforcé de
dégager les rapports qui existent entre la loi
annamite et les institutions dont elle assurait le
maintien dans un milieu social et économique
déterminé. Comment, I'action de notre protectorat
tendant & modifier 'équilibre de ce milieu,
avons-nous utilisé, dans le domaine de la justice,
« l'organisme relativement perfectionné » qui
existait en Annam et au Tonkin, pour « le faire
fonctionner dans le sens de nos idées et des pro-
grds que nous voulons faire réaliser & ces pavs (1) »?
‘n modifiant cet organisme en avons-nous retiré
le maximum d'utilité dans I'intérét bien entendu
de notre colonisation ? Telles sont les questions
dont je voudrais, dans la présente étude, dégager
les divers aspects sans prétendre indiquer des
solutions autrement que pour fixer les idées el
mieux faire saisir ma pensée dans une matidre
aussi complexe et sur un sujet aussi délicat.

1

Lorsque la justice est rendue aux indigénes
de I'Annam et du Tonkin, ou bien les deux
parties en cause sont annamites, ou bien 'une
des deux seulement, l'autre étant européenne.
L'organisme judiciaire fonctionne différemment,
soit parce que la loi appliquée est, selon les cas,
annamile ou francaise, soit parce que le juge
compétent est annamile ou francais. Les deux
questions de compélence et de législation
sont nettement différentes, el sile juge annamite
napplique pas aux plaideurs la loi francaise, le
juge francais leur applique souvent la loi anna-
mite, méme lorsqu’une des deux parties est euro-
péenne ou assimilée. Il faut donc étudier séparé-
ment les réformes judiciaires failes par nous &
l'un et a l'autre point de vue.

*

* ¥
Compétence du juge francais. — Dans toute
Uétendue des territowres du Tonkin et de UAn-
nam (2), 1" la juridiction francaise est seule
compétente en matidre civile ou commerciale
toutes les fois qu'un Européen, un sujet fran-
cals ou un étranger quelconque est partie ou
én canse; les tribunaux francais connaissent en
outre de toutes les affaires civiles ou commer-
ciales entre indigénes lorsque ceux-ci réclament

i) 'I'_erm_f.-s du rappert ministériel joint au décret de 1B86 sur
| organisation du‘{proteclorat. cité dans V'article précédent sur les
« Institutions traditionnelles et la justice indigéne en Annam et
au Tonkin ». Bulletin d’aott 1909.

\2) Décret du 1°r décembre 1902.

cette juridiction; 2° la juridiction francaise con-
nait de tous les crimes, délits et contraventions
lorsque ces infractions sont commises par des
sujets annamites au préjudice d’Européens ou
assimilés, d’étrangers ou de complicilé avec
ceux-ci. Les termes de « sujets annamites » el
« sujets francais » qui sont employés ici s'appli-
uent le premier aux indigénes de I'Annam et
ﬂu Tonkin en général, le second & ceux origi-
naires de nos colonies, mais non investis de la
qualité de citoyens francais. Parmi ces indigtnes
sont ceux de la Cochinchine et aussi les Anna-
mites des territoires urbains de Hanoi, de Hai-
phong au Tonkin et de Tourane, en Annam.

Ces trois territoires ont été, par ordonnance
de 'empereur d’Annam du 30 octobre 1888, « éri-
gés en concessions francaises et cédés en loute
propriété au gouvernement francais par le gou-
vernement annamite qui renonce a tous ses droits
sur ces mémes terriloires ». Cette renonciation
peut étre considérée comme un abandon par
empereur d’Annam de ses droits de souverai-
neté et les territoires concédés sont ainsi devenus
lerritoires francais (1).

Les conditions de compélenceainsi exposées se
trouvant réunies, la juridiction francaise appar-
tient aux tribunaux ordinaires pour certaines
parties du Tonkin et .de I'’Annam et, pour le reste
de ces territoires, aux administrateurs civils ou
militaires, chefs de province, qui sont investis
des attributions dévolues aux‘juges de paix i com-
pétence étendue de Cochinchine (2).

Une dérogation & ces régles de compétence vise
certaines infractions d'une gravité particulitre et
pouvant compromettre notre domination. Elles
sont jugées non par les tribunaux francais, dont
elles releveraient d'apres le droil commun,
mais par une commission criminelle composée
d’administrateurs, de magistrats et d'ofliciers.
(\'est cette juridiction spéciale qui a été saisie lors
de la tentative d’empoisonnement d'un cerlain
nombre de soldats francais par des Annamiles,
tentative qui s’est produite & Hanoi en 1908.

Notons enfin que deux assesseurs annamiles
sont adjoints & la Cour criminelle de Hanoi, pour
les allaires ol sont impliqués des accusés anna-
miles.

Compétence du juge annamite. — Elle différe
selon qu'on se place en Annam ou au Tonkin. En
principe, dans les deux pays, le juge annamite.est
seul compétent lorsque des Annamites seuls sont
en cause. Cette régle a été modifiée, toutelois, par
I'institution des tribunaux mixles, composés de
mandarins et d’administraleurs frangais, pour
juger tous faits de rébellion ou de complicité de
rébellion commis par des Annamites el relevant

1) Cette théorie qui est celle du ministére des Colonies est re-
pousste par le ministére des Affaires étrangéres. Le garde des
Sceaux u'a pas considéré comme domiciliés en France des anciens
Alsaciens-Lorrains, domiciliés & Hanol, et qui réclamaient leur
réintégration dans la qualité de Francais. La raison en est que
I'annexion des territoires de Hanoi, Haiphong et Tourane n'a pas
été prononcée, en France, par une loi.

(2) Ces attributions, qui sont 4 peu prés celles des tribunaux de
remiére intance, sont définies par les décrets des 17 mai 1895,
6 octobre 1896 et 12 juillet 1897.
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ent des tribunaux indigénes (1). De
ouverneur général a le pouvoir de
ns certaines conditions et pour dix
, 'internement des indigénes non jus-
des tribunaux francais, ainsi que le sé-
de leurs biens. Ces mesures ne peuvent
rises que pour faits d’insurrection contre
‘autorité de la France, de troubles politiques
raves ou de manceuvres susceptibles de compro-
mettre la sécurité publique et ne tombant pas
sous l'application des lois pénales ordinaires.

La compétence du juge indigeéne a été mainte-
nue (3 au Tonkin et en Annam hors des terri-
toires urbains de Hanoi, de Haiphong et de Tou-
rane, pour le jugement des affaires civiles, com-
merciales et criminelles intéressant exclusivement
des sujets annamites. Toutefois, ¢'est en Annam
seulement que la composition des tribunaux indi-
génes demeure encore, aujourd hui, comme avant
I'établissement de notre protectorat, exclusive-
ment annamite & tous les degrés de I'échelle ju-
diciaire. Au Tonkin, deux faits importants sont
venus modifier cette organisation.

Tout d’abord, en 1897 (&), les attributions du
« kinh luoc » ont été dévolues par I'empereur
d’Annam au résident supérieur. Le poste de
« kinh luoc » du Tonkin avait été créé, en 1886,
par le souverain annamite, sur la demande de
notre représenlant. Les pouvoirs du haut manda-
rin investi de ces fonctions étaient des plus éten-
dus, puisqu’il avait le droit de prendre « toutes
les mesures qu’il jugerait nécessaires el conve-
nables », sauf & en rendre compte a la Cour de
Hué. Notre politique a tendu i renforcer de plus
en plus ces pouvoirs et a relacher les liens qui
assujettissaient le kinh luoc a I'empereur d’An-
nam.En 1897, ce dernier a consacré de la sorte,
tacitement, un véritable abandon & la France de
ses droits souverains. A peine s'il reste de ceux-ci
une apparence, une formule; sauf, toutefois, dans
le domaine religieux, le culte du souverain et de
ses ancétres continuant & étre célébré an Tonkin
comme en Annam, ainsi que je I'ai exposé dans
le précédent article. En conséquence, ¢est le ré-
sident supérieur du Tonkin qui a rempli, & partir
de 1897, les fonctions judiciaires exercées en
Annam par le tribunal supérieur et, en dernier
ressort, par 'empereur lui-méme; c'est lui quia
donné aux jugements des mandarins provinciaux
I'approbation qui les rendait définitifs.

Cette organisation fut fortifiéce en 1900 par
I'institution d’une commission de revision, com-
posée de mandarins et d’administrateurs d'un
grade élevé, et qui émettait de simples avis. Bien
que la décision 3éﬁnitive appartint, dans ce sys-
ttme, au résident supérieur, haut fonclionnaire
francais, le principe annamite de la confusion
des pouvoirs n'en élait pas moins respecté.

Il en fut autrement a partir du décret du
I novembre 1901 sur la justice indigéne au Ton-

<€ i

Ordonnance de I'empereur d’Annam du 17 janvier 1889.
! Décret du 11 octobre 1904.
* Décret de 1902.
Yedonnance de U'empe

G Anaam da 26 jallct 1997,

en
v J

kin. La commission de revision des jugements
indigénes fut supprimée, et le décret de 1901
institua & sa place « une commission d’appel, sié-
geant au Palais de Justice, & Hanoi, et composée
de trois conseillers a la Cour d’appel et de deux
mandarins siégeant avec voix déliEérative ». Cette
commission était saisie, soit sur 'appel des par-
ties, soit d'office, a la requéte du procureur géné-
ral, des affaires dans lesquelles une décision
avait été prise par I'autorité annamite. Les déci-
sions qu'elle rendait étaient définitives et exécu-
toires & la requéte du procureur général. La sépa-
ration des pouvoirs administratif et judiciaire futl
ainsi réalisée. Elle ne le fut pas a I'égard des
mandarins provinciaux, qui continuaient & admi-
nistrer et & juger, ni a I'égard des administra-
teurs francais, chefs de province, qui, théorique-
ment tout au moins, aux termes du traité de
I188% entre I'Annam et la France, ne devaient
intervenir dans l'exercice de la justice indigéne
que pour la controler. Cette séparation fut réa-
lisée a l'égard du résident supérieur, lequel,
en sa qualité de kinh luoc du Tonkin, était
investi non pas seulement des fonctions du tri-
bunal supérieur siégeant & Hué, mais bien des
prérogatives appartenant, en matitre de justice,
dl'empereur d’Annam, dont il était, en 1897,
devenu le délégué.

Le décret du 31 aott 1905 remplacala commis-
sion d’appel par une quatriéme chambre créée
la Cour d’appel de I'Indo-Chine, sié¢geant au Palais
de Justice, & Hanoi, et chargée de connaitre
exclusivement de I'appel des affaires indigénes
précédemment soumises a la commission d’appel.

Le déeret, en outre, introduisit dans I'organisa-
tion judiciaire indigéne une innovation trés im-
portante; il fit du procureur général prés la Cour
d’appel de I'Indo-Chine le « chefdu service de la
justice indigéne ». Désormais, les mémes manda-
rins qui continuaient & juger allaient dépendre
en méme temps de deux chefs, le résident supé-
rieur qui les nommait et le procurenr général
qui était qualifié pour leur donner des instruc-
tions. Du méme coup le pouvoir de mettre en
mouvement l'action publique passait, théorique-
ment tout au moins, du premier au second.

Parallélement & cette transformation de l'orga-
nisation judiciaire annamite nous avions égale-
ment, de 1897 a 1901, modifi¢ profondément,
dans presque toutes les provinces du Tonkin, I'ad-
ministration indigéne, en réduisant par voie d’'ex-
tinction au seul « an-sat » les trois mandarins
provinciaux (1) et en confinant I'an-sat a peu prés
complétement dans ses fonctions judiciaires. L'ad-
ministrateur chef de province donna deés lors, dans
la plupart des cas, ses instructions aux « quan-phu
et quan-huyen ».Ces derniers mandarins, placés i
la téte des différentes circonscriptions dont se
compose la province, continudrent dailleurs,
comme par le passé, & instruire les affaires et a
préparer, sous forme de projets, les jugements
rendus ensuite par le quan-an. C'est donc en bas

1, Voir, en ce qui concerne l'organisation administrative, ia
| premicre partie de cette ctude Jans le Dulletin d'azont 1909.
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inale seulement que subsistera
uvoirs administratif et judi-
errain administratif que fut
le principe de leur sépara-
€ nos représentants au Tonkin
substitué le régime de 'admi-
a celui du simple protectorat,
t introduit dans I'administration
ecte les principes de notre adminis-
caise avec I'organisation nouvelle. Les
', ainsi que je viens de I'exposer, dé-
nt a la fois du résident supérieur et du
r@ureur général; les quan-phu et les quan-
wyen, qui jusqu'alors élaient placés directement
aussi bien comme administrateurs que comme
magistrats, sous les ordres des mandarins pro-
vinciaux, échappérent en fait a Pautorité de ces
derniers, en tant quadministrateurs, et ne rele-
vérent, en cette qualité, que du seul administra-
teur francais, chef de la province.
*
* ¥

Législation appliquée par le juge francais. —
Nous avons va plus haut dans quels cas les tribu-
naux francais rendaient la justice aux indigénes.
Laloi qu'ils appliquent diffé-re selon que les dewr
parties en cause sont annamites ou /'une dentre
elles seulement. Dans la premiére hypotheése, la
solution de la question est simple; la procédure
et la législation suivies sont celles de Cochinchine,
A savoir : en matiére civile et commerciale, la loi
annamite (1).

A la loi annamite vient s‘ajouter un certain
nombre de dispositions connues, dans leur en-
semble, sous le nom de « Code Lasserre » (2), em-
pruntées au Code civil francais et modifices Spé-
cialement pour les Annamites. Cet essai de codi-
lication, consacré par un décret du 3 octobre 1883,
s‘est arrété au premier livre du Code civil. Il n’a
trait qu'aux personnes et ne touche pas aux biens.
[la été poursuivi récemmentet un Code complet
¢tait annoncé par M. le gouverneur général Beau
dans le rapportd’ensemble présenté par lui sur son
administration en Indo-Chine, de 1902 a 1907,

En matiére pénale la législation applicable est
celle de Cochinchine (3). Or, en Cochinchine,
“'est mnotre Code pénal métropolitain qui a 6té
rendu applicable aux indigines, sous certaines
modifications, par le décret du 16 mars 1880. De
plus, le méme décret disposait, dans son article i,
que « pour tous les crimes, délits et contraven-
tions des indigdnes ou Asiatiques, non prévus par
le présent Code, les tribunaux continueront d'ap-
pliquer leslois, réglements et coutumes annamites
Jusqu'a ce qu'il en soitautrement ordonné », Celte
disposition particuliére n’a pas été reproduite
dans les décrets postérieurs de 1889 et 1 895, qui
ont réorganisé la justice en Cochinchine ; elle a
done été abrogée par omission. Il n'en reste pas

moins que de 1880 & 1889 la législation pénale
annamite a été, sauf dans cerlaines parlies, appli-
cable en bloc en Cochinchine, ¢'est-d-dire en top-
ritoire francais. Il en a 6té de méme pendant un
certain temps, en ce qui concerne les territoires
d"Hanoi et d"Haiphong. Le décret du 13 septembre
1896 attribua aux administrateurs, maires de ces
deux villes, la connaissance des contraventions
commises par les Annamites, et disposa, dans son
article 4, que les maires auraient la faculté de
substituer aux peines francaises los peines anna-
mites prononcées pour les mémes contraventions,
Le décret de 1896 n’est plus en vigueur sur ce
point, mais Ia encore nous constatons que le lé-
gislateur francais a admis la coexislence, en ma-
tiere pénale, de la loi annamite et de la loi fran-
caise, avec cetle particularité que les deux légis-
lations pouvaient s'appliquer i la méme infraction.

Dans la seconde hypothése, ¢'est-a-dire lors-
quune seule des parties en cause est annamite
ou assimilée (1), il faut, pour savoir quelle sera
la loi applicable, se référer, comme dans le cas
précédent, a la législation de Cochinchine en
vigueur devant les tribunaux francais de I'Annam
et du Tonkin et distinguer selon que l'instance
se forme en matitre pénale ou en matiere
civile,

En maticre pénale, les crimes et délits com-
mis par des Européens, ou par des indigénes ou
Asiatiques de complicité avee des Européens, ou
par des indigénes au préjudice d’Européens sont
régis par le Code pénal métropolitain (2).

En matiére civile et commerciale, aux termes
du décret du 17 mai 1895 (art. 19) : « La loi fran-
caise régit toutes les conventions et toutes les
conteslations civiles et commerciales entre Euro-
péens ou entre Européens et indigénes ou assi-
milés. » Il ne faut pas entendre par celte expres-
sion « la loi francaise » que le législateur a
voulu dire « les lois francaises », mais bien que
dans une instance entre Européens et Annamites
le tribunal doit juger comme e ferait, en France,
un tribunal saisi d'un différend entre un I'rancais
etun étranger. La loi appliquée sera peut-étre,
en pareil cas, la loi étrangere, par exemple s'il
s'agit d'apprécier la (:a‘l)ucité de contracter de
I'étranger. Cette dualité de législations, francaise
el annamile, a été formellement reconnue par la
Cour de cassation (3).

"

Législation appliquée par le juge annamite. —
Cette législation est naturellement la législation
annamite, qui n'a recu depuis 1884,. en ‘-\nnam:
que peu de modifications, au contraire de ce qui
sest passé au Tonkin.

En Annam, une série d'ordonnances royales

rendues de 1886 & 1898 a converti dans un sens
humanitaire, en emprisonnement et en travail

(1) Articles 5, 8 et 15 du décret dy 1er décembre 1902, et 18 du
décret dul17 maj 1895.

(2) Ce travail avait éte Préparé par M. le conseiller 4 la Cour,
sasserre.

(3) Decret du 8 septembre 1888,

(1) Les justiciables assimilés aux Annamites sont les Chinois
et les Asiatiques appartenant aux diverses races énumérés dans
un décret du 23 aont 4871, :

(2) Art. 98. Décret du 17 juin 1889,

(3) Cassation, 5 juillet 1899,
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les peines de l'exil, de la servitude
a peine du « truong » (baton). Le
peine du rotin et du truong a été

nkin, la dévolution au résident supérieur
wvoirs du kinh-luoc a eu pour effet de
ituer, en matidre de législation indigene,
‘autorité francaise au souverain annamile.
Le législateur francais ne tarda pas & inter-
venir directement par voie de décret. Le décret
du 1°* novembre 1901 dispose dans son article
premier : « La justice indigéne au Tonkin est
administrée conformément aux dispositions du
résent décret », et, dans ses articles 2 et 3 : « La
Fégislalion pénale annamite, .actuellement_ en
vigueur, continue a étre appliquée en matitre
répressive ». « Sont maintenues, en matitre
civile, les lois et coutumes indigenes actuelle-
ment en vigueur. » La législation annamite a fait
ainsi l'objet d’'une seconde promulgation d'en-
semble, la premiére étant celle de I'empereur
sia Long.
Cetle législation recut toutefois des modifica-
tions importantes. L’article 2 du décret de 1901
supprima les chitiments corporels et leur appli-
cation fut « rigoureusement interdite soit comme
moven d’instruction, soit comme pénalité », le
juge devant leur substituer la peine de I'empri-
sonnement. Le décret du 31 aoit 1905 compléta
le déeret de 1901 en fixant I'échelle des peines
qui devaient remplacer les peines supprimdes et
en enlevant au juge indigéne la faculté qui lui
avait 61¢ donnée en 1838 par P'ordonnance de
Much-Mang d"aggraver la peine selon les circon-
stances (1), mais en lui laissant le pouvoir de
diminuer la peine en cas de circonstances atlé-
nuanles,

L article 12 du décret de 1905 dispose (Hue:
« Toutes les autres peines prévues par les lois,
ordonnances et décrets annamites n’emportant
joint chatiment corporel, telles que la surveil-
Iamve, la confiscation, la révocation, la rétro-
gradation,restenl en vigueur sans aucune modifi-
calion ». La révocation et la rétrogradation sont
prononcées contre les fonctionnaires pour man-
quements d leur devoir, et ces mesures qui
auraient, dans notre systéme administratif fraq—
cais, un caractére purement disciplinaire consti-
tuent en droit annamite de véritables peines
inscrites dans le Code et prononcées par jugement
régulier.

I

Nous venons de voir exposées dans leurs grandes
lignes et dans leur état actuel 'organisation judi-
ciaire et la législation indigtne en Annam et an
Tonkin. A quelles observations peuvent-elles
donner lieu, c'est ce que je vais examiner.

Les choses se présentent plus simplement en
Annam qu'au Tonkin. Au Tonkin, en effet, nous
avons substitué en grande partie, dans le domaine

(1) Voir sur ce point la premiére partie de catte étude : Les
institutions (traditionnelles el la justice indigene au Bulletin
d’aont 1909.

de la justice, notre action a celle des autorités in-
di énes, tandis qu’en Annam, nous avons laissé
subsister l'organisme judiciaire sans modification.
Aussi, pour ce dernier pays, la question qui se

ose surtout est de savoir si cet organisme répond

ien aux besoins de la colonisation. Au Tonkin la
méme question existe, non plus & I'égard de la
Justice indigéne traditionnelle, mais a I'égard de
cette justice modifiée. En outre, nous devons
nous demander si, I'intérét de notre colonisation
mise & part, ces modifications apportées par nous
ont été heureuses pour les Annamites.

-Sl, nous placant au point de vue purement in-
digéne, nous étudions la législation annamite
avant 1884, il y a peu de choses A dire en ce qui
concerne cette législation elle-méme, sauf en ce
qui concerne la partie qui se réfere aux preuves
judiciaires et aux peines corporelles, point sur
lequel je reviendrai. Les lecteurs du Bulletin ont
pu (1) s’en rendre compte, le droit annamite est
en rapport avee les institutions sociales, et celles-
ci sont d'une beauté morale incontestable. Il
n'existerait point de peuple se rapprochant autant
de P'état de perfection que le peuple annamite, si
cette beauté morale se retrouvait dans la réalité
de la vie sociale. Malheureusement, I'observateur
impartial qui a pu se dégager de {a séduction des
choses d’autrefos et se mettre a 'abri d'un dilet-
tantisme dangereux est bien obligé de recon-
naitre que la concussion sévit chez les mandarins
et que ces « Pére et Mére du peuple » sont sou-
venl des parents bien chers i nourrir ; que, d’autre
part, l'organisation égalitaire de la commune an-
namite, dans bien des villages, n’a pas eu pour
effet d’empécher les plus riches d’abuser de la
puissance de I'argent vis-a-vis des plus pauvres
et que, par conséquent, la vénalité du juge au
pays d’Annam rend fréquentes les atteintes aux
droits de Vindividu. Mais ce désaccord entre le
droit et le fait n’est pas particulier i ce seul pays,
et il n’en faut pas rendre sa législation respon-
sable. Des causes d’ordres différents sont venues
augmenter ce désaccord et elles nons sont impu-
tables.

Tout d’abord, en ce qui conrcerne les manda-
rir_ls, des besoins nouveaux, nés du progrés écono-
mique lui-méme, sont venus accroitre leurs
charges et leurs dépenses. Les besognes et les
responsabilités administratives des mandarins
devenant de plus en plus nombreuses, surtout au
Tonkin, les occasionsd’approcherleurs administrés
se sont multipliées aussi, et, pour ces denx raisons,
la concussion a augmenté.

Durant les périodes de rébellion ¢t /o piraterie,
les mandarins, sur lesquels Pautorité francaise 2
dn s'appl:f'er, ont été obligés eux-méwes de re-
chercher des dévouemenis qui ont cotité fort cher.
Puis sont venues les aninées pendant lesquelles
nous avons assis les impdts nouveaux dont [ pro-
duit devait payer & notre colonisation I'outillage
économique nécessaire. Nous avons fait 14 encore
largement appel au concours des mandarins pour

(1) Voir au Bulletin d'aodt 1909.
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uables, 'individu nous échap-
ou n'existaient ni le ca-
a rébellion el la piraterie
§ impots ont été payés; mais
njustices, si I'on considére les
saux droits de 'individu?
e méme pour les notables des com-
avons fait appel & eux non seule-
Jés rendant, comme faisait le gouverne -
amile, responsables de la sécurité dans
s willages et de la rentrée des impots anciens
ais encore des impdols nouveaux tels que ceux sur
v tabac, le sel et l'aleool. Que ces impdts aient
été juslifiés ou non ‘par la situation financiére et
par nos projets économiques, il n’en OslPﬂs moins
vrai qu'ils ont en, dans le domaine de la justice,
une incidence d'une nature particuliére, puisque
la responsabilité collective des villages (fort heu-
reusement suprriméo, depuis peu, par le gouver-
neur général de I'Indo-Chine actuel), devait, en
angmentant la responsabilité des notables, aceroi-
tre chez nous un penchant a l'indulgence pour
ceux qui contribuaient a la réalisation d'une
réforme fiscale impopulaire.

Aux deux causes énoneées ci-dessus, ajoutons,
en ce qui concerne le Tonkin, le recrutement des
mandarins, recrutement fait par nous, seuvent
défectueux et pour lequel, pemﬂmt les temps trou-
blés, nous avons ¢té imspirés par la fidélité sup-
Fosée beaucoup plus que par la valeur morale des
ommes. Il n'est done pas trds étonnant que les
mandarins recrutés pendant une certaine période
n'aient pas su maintenir chez leurs administrés les
pratiques d'une vertu dont ils étaient eux-meémes
dépourvus.

iist—r:e a dire que sous le gouvernement anna-
mite et immédiatement avant notre occupation la
vertu était plus répandue, les notables des vil-
lages plus justes Ja‘ms la répartition des charges
communales, et les mandarins plus integres? Cest
I’éternelle question qui se pose entre hier et au-
jourd’hui, entre le temps d'a présent et le « bon
vieux temps ». Si nous y répondions par l'affir-
mative, notre opinion se rapprocherait, par cer-
lains coOtés, de celle exprimée, en 1812, dans la
« préface du souverain (Gia-long) pour les lois et
décrets de l'empire de Hoang-Viet (I’ Annam) ».
« Depuis les troubles des Tay-son, les liens fonda-
mentaux de la société avaient disparu, comme
entrainés dans un tourbillon ; les roégles étaient
détruites ; Dartifice, la fraude, la violence étaient
devenues la loi commune... » 1l n'entre pas dans
ma pensée de comparer notre conquéte a la ter-
rible rébellion des Tay-son, rébellion que 'em-
pereur Gia-long étouffa, reconquérant avec laide
de la France le trone d’Annam ; mais n'est-il pas
évident que, dans un pays ou l'autorité morale
était le ressort du gouvernement, avec les troubles
inhérents & toute conquéte les mémes eflets
devaient se reproduire fatalement?

“Si, maintenant, nous remontons & une épogue
bien antérieure & V'expédition francaise, il nous
est permis de croire que cette autorité morale
¢tait beaucoup plus considérable qu'aujourd hui.

D’autre part, les abus dont elle pouvait devenir la
source ¢taient, sans doute, relativement peu consie
dérables, d’abord parce que, dans une société coms
munautaire, le travail de chaque individu a une
valeur d’échange, le capital argent étant rove, -
et que cet individu se trouve protégé par Futiligé ~ ©
méme qu'en peut retirer la collectivité; ensuile - -
parce que, la vie sociale ¢tant peun intense, les
besoins des plus avides sont limités par leur capie
cité de consommation. Cest le cas de dire ici que
« Voccasion fait le larron ». A supposer d’aillews
qu'on medemande si, précisément, cette oecasion
n’'est pas fille du progres, je me garderais bien de
rien répondre, sinon (ue je ne me suis pas pro-

osé, dans celte étude, de rechercher quels somt
Fes rapports qui peuvent exister entre le progrés
économique et la morale pure. b

Jai essayé d'établir, en étudiant « les Tustitas

tions traditionnelles » en Annam et au Tonkin,que
la morale annamite ¢lait une morale familiale et
communautaire. Il semble done que cette morale
ne suffira plus pour empécher le mal si la soeiéld
se transforme et, de communautaire qu’elle ¢tait,
devient individualiste. Le pouvoir du pére ou de
aieul dans la famille, des notables dans le village
diminue lorsque les enfants ou les simples habi~
tants peuvent se passer de l'un el des autres, et
lorsque, d'autre part, la séeurité assurée par un
gouvernement fort et I'amélioration des moyens
de communication permettent & chacun d'exercer
son activité, seule, hors des limites de son village.
Or les Annamites nous sont incontestablement
redevables de ce double progres. lls ont appris de
nous, parsurcroit, des formes d’activité nouvelles,
a savoir le commerce et 'industrie qui n’existaient
dans leur pays, avant notre arrivée, qu'a I'élat
embryonnaire. La transformation de I'étal écono-
mique améne donc la transformation de I'étut
social. L’individu voit son droil se préciser en face
de la collectivité et nousavons, en un cerlain sens,
pris parti pour Iui contre elle; surtout au Tonkin
oit, depuis larrété du 2 juin 1897, chaque indigena
astreint au paiement de l'impot personnel doit
recevoir des autorités communales une carte indi-
viduelle. ]

Est-il de notre intérét de favoriser ainsi le
développement de la persomnalité individuelle?
Incontestablement oui, au peint de vue éconc=
mique; nous ne pouvons attendre de 'organisa-
tion collective traditionnelle 'effort que fourni-
ront les individus qui la composent, parce gue
les intéréts et les besoins de chacun pris en parti-
culier sont plus considérables, et que chacun
jouit davantage du preduit de son travail par
I'appropriation particulitre qu'il en fait. Ur nous
avons besoin que l'effort de I'indigéne atteigne
le meilleur rendement possible, en Annam et au
Tonkin, pour que la prospérité économique du

pays nous permette de retirer un profit légilime

des capitaux considérables, publics et privés, que
nous y avons placés depuis vingt-cing ans.

Mais en méme temps que Leffort individuel de
I'indigene, le maintien de notre autorité et une
probité suffisante chez I’Annamite sont les élé-
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idispensables de notre réussite écono-
autorité ne sera-t-elle pas diminuée
sppement de I'individualité? L'indi-
des liens qui I'assujettissaient a la
ité, offrira-t-il & nos colons, planteurs,
riels ou commercants, les mémes garan-
i, la méme sécurité en affaires que si la collec-
¢, famille ou village, en était responsable?
» crois qu'a cette double question la réponse
n'est pas douteuse. Pendant longtemps encore,
notre autorité sur 'individu sera moindre, exer-
cée directement, que si nous passons par les inter-
médiaires dont nous avons usé jusqu’ici, les man-
darins et les notables. 1l sera généralement plus
dangereux pour un colon de contracter directe-
menl avec un particulier annamite qu’avec une
collectivité pouvant valablement s’engager. La
raison en est que nous ne connaissons pas I'indi-
vidu et que, jusqu'a présent, notre action admi-
nistrative ne peut pas l'atteindre. L’administra-
teur se trouve désarmé devant lui presque autant
que le colon.

Faut il donc désespérer de son honnéteté? Non
pas, mais il faut attendre qu'elle s'éveille et que
la morale individuelle succiéde & la morale com-
munautaire. Certes il n'y a pas deux morales,
mais une seule; seulement cette morale a plu-
sieurs aspecls, dont quelques-uns seulement ont
apparu jusqu’a ce jour & la masse annamite,
comme je me suis efforcé de le démontrer dans
la premiére partie de cette étude pour expliquer
son penchant au vol el au mensonge.

#*
*

Dés P'instant que nous admelttons les droits de
lindividu, nous devons lui permelttre de les faire
‘aloir au besoin contre la collectivité. Le dernier
des bandits peut, & un moment donné, avoir un
juste grief & formuler contre les notables les plus
lionorables de son village. Pourrons-nous, sans
commeltre un déni de justice, ne pas lui donner
raison? Si, alors qu’il s’est adressé A nous, il
obtient gain de cause contre les notables, 'auto-
rité de ces derniers n'en sera-t-elle pas diminuée?
Seront-ils trés empressés, par la suite, & nous si-
gnaler ses méfaits, surtout si, dénoncé tout d’abord
par eux pour un acte réellement commis, il est
acquilté par nos tribunaux, trés exigeants en ma-
tiere de preuves quand il s’agit de porter atteinte a
la liberté individuelle ? Il sé pourra done que notre
justice, avec sa conception individualiste et abso-
ue, laisse désarmés devant le désordre ceux pré-
cisément sur lesquels nous comptons principa-
lement pour maintenir I'ordre, et qu'avec leur
mentalité, si différente de la mentalité francaise,
nos meilleurs serviteurs ne comprennent plus
notre justice. Devrons-nous done faire un choix
entre le principe d’autorité et la justice et sacri-
fier, définitivement, 'une a l'autre?

Remarquons que, méme dans une société com-
munautaire, le dilemme se pose si 'exercice seul
des droits de l'individu est entravé sans que I'exis-
tence méme de ces droits soit méconnue. Mais,
ainsi que j'ai déja tenté de 'expliquer, dans une

pareille société, les conflits entre I'individu ef la
collectivité sont peu fréquents. La question était
donc moins impérieuse pour le gouvernement
annamite qu'elle ne I'est aujourd’hui pour nous.
Il ne 'a pas d'ailleurs résolue complétement.
Comme je I'ai exposé en étudiant les Institutions
traditionnelles, le législateur a compté sur la
pratique de la vertu pour empécher le conflit de
nailre, mais qu'un procés vienne a s'engager, la
collectivité, si elle y est intéressée, trouvera mal-
gré tout, chez le juge et dans la loi, un appui
contre l'individu, A e

Le juge, il est vrai, ne peut se dérober et doit
rendre une sentence quand il est saisi d’une
plainte. En admettant méme qu’il s'abstienne,
régulitrement ou irrégulidrement, de poursuivre
lorsqu'un particulier subit une atteinte & ses
droits, il est obligé d’agir si ce particulier use de
ce que nous appelons, en termes de procédure,
la « cilation directe ». S'il s’abstient il est pas-
sible, selon I'article 303 du Code annamite, « de la
peine du fait dénoncé, qu’il soit grave ou léger »
— mais en pratique le magistrat annamite s'abs-
tient le plus qu"ill peut de rendre un jugement
régulier, el cela, souvent, dans un sentiment
louable. Comme le fait remarquer M. Philastre,
« la sévérité extréme du principe admis en droit
chinois, qu'une plainte non fondée est une plainte
calomnieuse, fait que les tribunaux annamites ne
rendent pas de jugement dans un trés grand
nombre de cas et, cela, par humanité; ils ren-
voient alors les plaignants et les accusés dos i
dos, surtout dans les affaires civiles, en les accor-
dant tant bien que mal, ce qui ne fait qu'ajour-
ner le procés a plus tard (1) ». L'inconvénient si-
gnalé en dernier lieu existe bien, mais le scru-
pule est honorable, et nos administrateurs chels
de province au Tonkin I'ont eu & leur tour plus
d’'une fois, alors qu'ils étaient chargés du service
de la justice indigéne. lls éprouvaient en outre
ce sentiment que, pour une accusation nettement
calomnieuse portée par un simple habitant contre
des notables, il doit exister cent griefs légitimes,
mais difficiles & établir, auxquels, avec notre com-
préhension de la justice individuelle, nous souf-
{frons de ne pas donner satisfaction. Toujours est-
il que ce penchant du mandarin & jouer le role
d'un conciliateur et non celui d'un juge ne pou-
vait étre que favorable a la collectivité prise en
faute.

Il était dangereux, on le congoit, pour un sim-
ple habitant d'attaquer cette collectivité. Cepen-
dant lorsqu'il était I'objet d'une plainte devant le
magistrat, il eut ét¢ naturel que I'accusé prit de
la hardiesse contre les puissants de son village
en dénoncant leurs fautes, mais la loi annamile
I'en empéche. Aux termes de l'article 308 du
Code, « les personnes en état de détention ne

euvent porter aucune accusation au sujet d’un
ait (d'un autre homme) étranger ».

Il y a plus : une ordonnance de I'empereur
Minh Mang décida en 1833 que « les affaires d'in-

(1) PuiLastrE, traduction du Code annamite, Tome II, p. 403.
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insi que celles de rixes et bles-
t &tre arrangées et jugées
s notables. Les parties pour-
les mandarins de leurs cir-
a sentence ainsi rendue; si 1’af-
ment de minime importance, ces
irés pourront rendre immédiatement
ision sans qu'il soit nécessaire de con-
es déclarations par écrit ni de rédiger un
mt ». Dans une commune annamite, ol
éréts des habitants peuvent étre aussi en-
_ehevélrés que je I'ai dit, n'est-ce pas faire la col-
Tectivité juge et partie que de charger ses repré-
sentants « d’arranger » les affaires de ses mem bres
et de les juger, méme a charge d’appel devant
un magistrat alors que ce dernier n’est pas
obligé de rendre un jugement régulier?
D'instinct nous sommes choqués par le sacri-
fice du droit individuel, inaptes que nous sommes
devenus & lui préférer I'intéret collectif, ou, plus
exactement, convaincus que ce sacrifice n'est pas
nécessaire dans une société bien organisée, Cetle
idée est juste, mais nous perdons de vue, lorsque
la_question se pose, que la société annamite n'est
pas actuellement, bien organisée, qu'elle Dest
moins bien qu’il y a cinquante ans, et ce précisé-
ment parce que notre action ¢conomique l'a, pour
un temps, déséquilibrée. Il est impossible de
rendre la justice a I'individu sans tenir compte
des conditions sociales auxquelles il s'est adapté;
si nous passons outre, en appliquant notre
justice, nous créons le désordre et I'anarchie.
[l faudra donc que nous qui avons placé la so-
L ciété annamite dans un état d’équilibre instable,
nous qui avons, dans ce ays conquis, assumé la
charge de la justice sociale, nous soutenions 1'édi-
lice branlant en portant notre effort au point o
telle assise traditionnelle vient i manquer, 1l
faut que nous reprenions la construction en sous-
aruvre, patiemment, rrudemmenl. Ainsi  font
parfois nos habiles architectes pour certains mo-
numents publics qu'il leur faut transformer of
dont on ne peut songer i supprimer, méme un
‘ seul jour l'affectation, ne démolissant certains
vieux murs, en fondation, u'aprés en avoir cons-
truit des neufs qui soutiendront a leur tour 1'édi-
fice. Pareille auvre est affaire d’administration
plus que de justice. Nous avons déja considéra-
blement amélioré la situation matérielle des
mandarins. Il faut aller plus avant dans cette
voie afin de leur enlever toute raison de concus-
sion. Il faut que nous parvenions, sans toucher
a I'autonomie des communes annamites, & con-
naitre, pour chacune d'elles, leurs coutumes par-
ticulidres, leur loi intérieure et aussj leurs
comptes de deniers publics par recettes et dé-
penses. 1l faut, en ce qui nous concerne particu-
, litrement, que notre administration soit expédi-
tive, prévoyante et ménagore de I'argent du con-
tribuable indigéne. 11 faut en un mot que nous
rendions stable le nouvel équilibre que nous
avons imposé & la société annamite et que, fai-

sant par ailleurs wuvre d'éducateurs, nous fas-
slons comprendre & la population le but auquel
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tendent les réformes accomplies par nous, C'est
ainsi que nous resteronsfi ddles a notre programme
de Isgﬁ, dont j'ai reproduit les termes au début
de cette étude. « Il s'agit d'utiliser l'organisme
relativement perfectionné qui existe dans le
royaume annamile et de le faire fonctionner dans
le sens de nos idées, et des progrds que nous vou-
lons faire réaliser a ce pays... Mais tous ces pro-
grés doivent s'exercer successivement, sans se-
cousse et sans froisser les maurs des populations
auxquelles ils sont destinés. »

Dans le maniement de cet organisme séculaire
nous sommes, sur un point, en état d’infériorité
vis-d-vis de l'ancien gouvernement annamite.
Nous ne connaissons pas assez nos protégés et
nous ne pouvons pas avoir sur eux I'autorité mo-
rale, religieuse, du souverain national; nous
sommes l'étranger, sinon I’ennemi. Mais, par
contre, nous lui sommes supérieurs, et de beau-
coup, par mnotre vigueur intellectuelle, notre
aptitude & dégager les idées maitresses, nos vues
générales et élevées, notre claire intelligence et
aussi par l'intégrité de nos fonctionnaires et de
nos magistrats a laquelle, dans son ensemble, le
peuple annamite rend pleine justice. Nous pour-
rons done, dans un avenir assez rapproché, uti-
liser I'organisme traditionnel mieux que ne le
faisait le gouvernement annamite et rajeunir
ensuite cet organisme sans danger. Seulement
dans P'accomplissement de cette tdche, il nous
faut pratiquer 'art des transitions. Avons-nous
su les ménager suffisamment en réformant la jus-
tice indigtne au Tonkin? La réponse A cette
question se dégagera suffisamment, je lespire,

es observations qui vont suivre,
*
* *

Tout d’abord les réformes accomplies par nous
sont-elles conformes au traité de 1884 entre la
France et]'’Annam?

En ce qui concerne I’Annam proprement dit,
les réformes judiciaires de ces dernitres années
ont ¢té faites non par nous directement, mais par
le souverain annamite, sous notre influence. Cette
influence est naturellement tros forte, surtout de-
puis T'ordonnance du 27 seplembre 1897 par la-
quelle 'empereur d’Annam a réorganisé le gou-
vernement annamite. En vertu de cet acle, notre
représentant, le résident supérieur de I'Annam,
a la présidence du Conseil des ministres et un
délégué dans chaque ministére. Toutes les affaires
importantes sont soumises au conseil et les discus-
sions ne deviendront exécutoires qu’apres appror
bation du résident supérieur. On comprend toute
I'étendue de I'autorité morale qui s'attache aux
décisions prises de la sorte, absolument conformes
i I'accord intervenu entre la France et I'Annam.

Au Tonkin, nous I'avons vu, les attributions du
kinh luoc, délégué de I'empereur d’Annam, ont
¢lé dévolues au représentant du protectorat, le
résident supérieur, par l'ordonnance de 1897.
Nous avons vu également que, par notre action
politique, I'indépendance du kinh luoc vis-a-vis
de la cour de Hué était devenue telle que ['ordon-
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897 équivalait, en réalité, a un véri-
sissement de souveraineté. Mais tou-
délégation, tacite et presque involon-
shornes. L'ordonnance du 3 juin 1886 qui
yoste de kinh luoc dispose : « Ce fonction-
pourra, toutefois, prendre aucune décision
ant ses propres attributions ni les pouvoirs
pespectifs conférés aux représentants de la France
-~ élaux agents de notre gouvernement par lestraités
n vigueur, » Le kinh luoc, puis son successeur
le résident supérieur au Tonkin, se sont affranchis
de I'obligation de rendre compte de leur mandat,
mais encore faut-il que notre représentant le
remplisse dans l'esprit des institutions anna-
mites, étant admis d’ailleurs qu’il doit tenir
compte des modifications que ces institutions
peuvent recevoir. Toute la subtilité et la com-
plaisance de mnotre raisonnement ne pourraient
don¢ faire admettre comme régulidres les déci-
sions qui seraient prises dans un esprit contraire.

Nous pouvons, évidemment, en ne pensant pas
a l'irrégularité de ces décisions, nous affranchir
d’une préoccupation d’ordre académique et sen-
timental, mais nous serons bien obligés de nous
apercevoir, i la longue, que la logique des fails
méne parfois celul qui veut les méconnaitre a
des résultats qu'il n'avait pas prévus.

Le décret de 1901, nous I'avons vu, maintient
formellement, en matiére civile comme en ma-
tiere répressive, la législation annamite « actuel-
lement en vigueur ». Est donc toujours appli-
cable Darticle 43 du Code annamite, lequel dis-
pose que, dans les cas imprévus, la solution
adoptée par un tribunal, appliquant par exten-
sion une loi faite pour un cas prévu, sera tout
d’abord soumise au souverain. Ce dernier la fait
sienne s’il la trouve bonne et, de la sorte, se trouve
respecté ce qui constitue, dans notre organisation
constitutionnelle, le ‘principe de la séparation
des pouvoirs législatif et judiciaire. Au Tonkin,
¢'est au résident supérieur, investi des pouvoirs
du souverain annamite, que devrait appartenir
en pareil cas la décision a prendre. Mais le méme
décret de 1901 qui a maintenu la législation
annamite et, avec elle, 'article 43 s’y oppose.
D'aprés ce texte, en effet, les décisions de la
Commission d’appel (devenue la quatritme
Chambre de la Cour) sont délinitives el exécu-
toires & la requéte du procureur général. 1l ne
saurait donc étre question, I'arrét de la Cour une
fois rendu, de le soumettre a I'approbation du
résident supérieur. Dira-t-on que nos magistrals
sont des juristes assez subtils pour sortir de cetle
impasse et que c'est précisément I'cuvre de la
jurisprudence d'établir des analogies et de sup-
pléer i I'insuffisance de I'a:uvre forcément incom-
plete du législateur ? Mais nos magistrats de la
quatritme Chambre ne jugent qu'en dernier res-
sort et les mandarins annamites qui décident en
‘)remin‘-re instance n'ont pas leur esprit juridique.
Jauraient-ils méme qu’ils n'en seraient pas
moins liés par les principes annamites en ma-
titre d'interprétation. Or, nous avons yu combien
ces principes sont étroits, combien, d'aprés eux,

le législateur marchande au juge sa confiance et
que dans l'organisation judiciaire annamite il n'y
a gutre de place pour la jurisprudence, puisque
'article 380 du Code interdit de « citer et consi-
dérer comme lois les arréts impériaux pronon-
cant des peines, spécialement rendus dans des
cas particuliers et qui n'ont pas encore ¢é1¢ érigés
en lois ». L'on congoit combien I'article 380
serait génant pour le juge annamite si l'article 43
n’existait pas. Ce dernier est devenu plus utile
encore aujourd’hui, depuis que, grace a nous, le
Tonkin n’est plus figé dans son immobilité éco-
nomique et que, par conséquent, les conflits d'in-
téréts deviennent plus nombreux et se présentent
sous des aspects nouveaux. Fixer la loi, dans les
cas nouveaux, est donc une euvre d'antant plus
délicate que l'autorité ayant qualité pour le faire
doit tenir compte d’intéréts complexes privés et
politiques dont I'appréciation échappe au pouvoir
Judiciaire. Or, qui mieux que le résident supé-
rieur, représentant du protectorat, est désigné
pour en faire le départ ? En 'espéce, notre désir
de réaliser, dans un besoin de justice, la sé-
paration des pouvoirs législatif et judiciaire
aboutit & la confusion, sur la téte du juge, des
pouvoirs judiciaire et administratif et enléve au
résident supérieurl’un des droits souverains qu'il
exerce au nom de I'empereur d’Annam, celui de
faire la loi.

Quelle est, d'ailleurs, 'autorité supérieure au
nom de laquelle la justice est rendue ? Cette
autorité est-elle francaise ou annamite ? C'est ce
gui n’apparait pas dans les arréts de la quatriéme

hambre qui sont dépourvus de ce que nous
appelons la formule exécutoire. En France, la
justice est rendue « au nom du peuple francais ».
Au Tonkin, les arréts de la Cour en matiere indi-
séne ne sont rendus au nom de personne. Sans
oute, ce n'est la qu'une question de forme et il
est peu Erobable qu'aucun « commandant de la
force publique » se refuse & préter main-forte
your I'exécution de ces arréts, mais cette irrégu-
arité de forme n'en trahit pas moins 'embarras
de la pensée en ce qui touche le fond.

Nous avons réalisé, sur un autre point, la con-
fusion des pouvoirs. La révocation et la rétrogra-
dation constituent en droit annamite non pas
des mesures disciplinaires comme chez nous,
mais de véritables peines prononcées par juge-
ment régulier, méme pour Yes fautes qui consli-
tuent des manquements involontaires, et le décret
de 1905, nous l'avons vu, leur a formellement
maintenu ce caractére. Il suit de la que le pou-
voir judiciaire, représenté par la quatriéme
Chambre de la Cour de Hanoi, examinant en
appel les affaires de ce genre devra, & propos des
actes reprochés aux mandarins incrimines, em-
piéter sur des attributions purement administra-
tives pour pouvoir apprécier des faits dont, en
France, il n’aurait pas & connaitre. C'est cette
fois, toujours sur la téte du juge, la confusion
des pouvoirs administratif et judiciaire. Cette
confusion est toute naturelle pour les magistrals
indigénes de premiére instance. Elle le serait
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es magistrats francais d'appel
sous les ordres du résident
‘rnier pouvait reviser leurs
ns qu'il n'en est rien et que
s rendus sont définitifs.

en pratique les peines prononcées
andarins ne le sont plus par juge-
t du moins ce que donne a penser la
n arrété du gouverneur général de
ine du 4 mars 1906 fixant les peines dis-
e res applicables aux mandarins du Tonkin
et disposant que ces peines sont prononcées, soit
par le gouverneur général, soit par le résident
supérieur. Mais cet arrété est évidemment en
désaccord, soit avec la loi annamite, soit avec le
décret de 1905, et c’est avee raison que la Cour
d'appel confirmerait un jugement imjigbne pro-
noncant une peine contre un mandarin. 11 est
certain que, dansla pratique, un conflit positif de
juridictions ne s'élévera jamais sur ce point.
Aucun tribunal indigéne n'impliquera dans un
jugement le mandarin dont la faute administra-
tive lui aurait été révélée au cours d'une aflaire.
Mais ne voyons-nous pas, la encore, la logique
des faits apparaitre a 'encontre de nos combinai-
sons compliquées?

*
* %

Le décret de 1903, nous 'avons vu, a supprimé
la justice indigéne des altributions dévolues au
résident supérieur par I'Ordonnance de 1897, ot
a fait du procureur général le chef de cette Jus-
lice, purement el simplement, sans meltre ce
haut magistrat sous la dépendance du résident
supérieur. J'ai essayé de montrer combien délicat,
au point de vue de notre politique indigine, élail
I'exercice de I'action publique au Tonkin. II était
done naturel que le résident supérieur, exclusi-
vement responsable de cette politique, eat seul le
droit de mettre 'action publique en mouvement.
Le décret de 1905 en a disposé autrement. Certes
I'accord qui doit exister entre le résident supé-
rieur du fi'onkin et le procureur général de I'Indo-
Chine suffira, d’'une maniére générale, pour em-
écher dans les cas graves toute décision ma-
}oncontreusn. Au besoin le gouverneur général
trancherait le conflit qui viendrait & naitre entre
ses deux subordonnés. Mais la politique indigéne
n'est pas faite seulement de quelques questions
d'une extréme gravité. Elle doit en résoudre
Jjournellement, au contraire, un trés grand nombre,
d'importance médiocre, qui se posent dans les
provinces. 1l appartient aux résidents chefs de
province de les signaler a leur chef le résident
supérieur. Mais le procureur général n'est pas
tenu de faire passer par ce haut fonctionnaire les
instructions qu'il a le droit d’adresser aux man-
darins, en sa qualité de chef de la justice indi-
gene, par l'intermédiaire des résidents. Cest done
entre ces fonctionnaires et lui que se produira le
premier choc en cas de désaccord. Le conflit qui
pourra nailre en deviendra, par cela méme, plus
dpparent aux yeux des indigtnes toujours préts i
passer entre deux maitres; l'autorité de Vadmi-

nistrateur n'ly gagnera rien et il deviendra pres-
1110 impossible d'observer la mesure dans laquelle
il convient, pour les raisons exposées plus haut,
de sacrifier l[:' droit de lindividu a I'intérét col-
lectif.

*

Je pourrais faire encore plusieurs observations,
au point de vue législatif, sur la réforme consa-
crée par les décrets de 1901 et de 19035 sur la jus-
tice indigtne. Je me bornerai, pour ne pas allon-
ger cette étude plus qu'il ne convient, a formuler
les remarques quappellent la suppression des
chatiments corporels et Pemploi du rotin comme
moyen d'instruetion.

Il est particulitrement délicat pour un éerivain
d’exposer pareille question A des locteurs fran-
cais et il serait encore plus difficile & un orateur
de I'aborder devant ces mémes Francais réunis
en assemblée. Tel développement que chacun de
nous suivrait, en particulier, sans trop de révolte,
deviendrait intolérable & notre sensibilité colloc-
tive. Aussi I'horreur que nous éprouvons i la
pensée que, dans un pays soumis & notre Protec-
torat, les juges indigénes peuvent continuer a
faire “donner le rotin est assurément la meil-
leure raison que nos pouvoirs publics ont eue d'in-
terdire cette pratique. Notre conscience francaise
ne peul supporter pareil attentat i la dignité de
I'individu.

La conscience anglaise le peut; elle admet forl
bien le fouet, méme dans son propre pays, et, au
point de vue psychologique, ¢'est une différence
curieuse entre nous et le peuple anglais, beau-
coup plus respectueux que nous, il faut bien le
reconnaitre, du droit individuel, sans doute parce
quil a de la liberté une pratique plus longue que
la notre. Une autre différence quil faut noter
immédiatement, ¢’est que, dans les colonies an-
glaises, un simple particulier est séverement
puni s'il frappe un indigéne, tandis que dans les
colonies francaises, en Extréme-Orient tout au
moins, beaucoup de nos compatriotes, sans que
le plus souvent il leur en coite aucun désagré-
ment, ont la main leste avee nos sujels asialiques.
Il 0’y a pas grande différence &' faire, sur ce
point, entre les vieux coloniaux et les nouveaux
débarqués; ces derniers se mettent rapidement,
en général, a I'unisson des premiers.

Ceci posé, il semble que I'on puisse, sans
passer pour un barbare, rechercher dans quelle
mesure la raison est, sur ce point, daccord avee Jo
sentiment. Je dois dire tout d'abord qu'avant la
réforme de la justice indigéne, les moyens corpo-
rels réellement atroces d'instruction ou de chiti-
ment, ceux qui constituent la véritable torture,
avaient ét¢ remplacés par la loi, ou étaient, d’une
facon géncrale, tombés en désuétude, le rotin
seulement restant employé,

Il est un argument en faveur de sa suppres-
sion. C'est Papplication souvent abusive qui en
¢tait faite par l'ordre des aulorités francaises.
Elles ne savaient pas I'employer avec assez d'i-

propos ni de sang-froid, etles coups perdant ainsi

»
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re de peine n'étaient plus pour les
e manifestation de colere brutale.
utrement lorsque le rotin était
‘ordre des mandarins. Ces derniers
nt en général un usage plus raisonné
s représentants.
idérée comme peine, I'application du rotin
ait presque jamais de suiles graves pour la
té du patient auquel elle causait une douleur
assagére sans réelle incapacité de travail. Le
juge- évitait ainsi de retenir en prison le con-
damné et d’atteindre quelquefois, par contre-
coup, la famille de pauvres diables. La peine du
rotin était d’ailleurs, dans nombre de cas, rache-
table en argent, et perdait ainsi son caractére
humiliant pour ceux dont la situation sociale ren-
dait 'amour-propre aussi sensible que I'épiderme.
Employé comme moyen d’instruction, le rotin
était app[iqué non seulement aux prévenns, mais
encore aux témoins, exception faite pour les per-
sonnes d’une certaine condition. En ce qui con-
cerne les témoins, j'ai expliqué comment cetle
correction physique leur permettait de dire la
vérité sans passer pour des traitres bénévoles (1)
et quelle était la notion annamite courante en
matidre de sincérité. Sans prétendre me livrer i
I'étude psychologique du rotin, je crois pouvoir
établir un rapport entre la sincérité relative de
I’Annamite et son respect de 'autorité. Il ne sépare
guire idée d’autorité du fait de la contrainte, et
comme il conclut du fait au droit avec une extra-
ordinaire docilité, I'on dirait vraiment que c’est
au moment ou il est frappé que nait chez lui le
sentiment de la sincérité. Peut-étre faut-il rejeter
cette raison comme mal fondée, et qui peul
paraitre trop subtilement déduite par un obser-
vateur sans compassion, Peut-étre le prévenu
avoue-t-il, aprés quelques coups de rotin, simple-
ment parce que I'ébranlement physique de la
douleur le met dans un état de moindre résistance
intellectuelle et morale. Il semble, pourtant, que
cette explication soit insuffisante, étant donné
qu'un interrogatoire modérément conduit ne
parait pas plus douloureux qu’il ne faut pour
étre supporté par des gens doués, & l'ordinaire,
d'une grande insensibilité physique. 1l ne faudrait
as, bien entendu, pousser ce raisonnement i
‘absurde et prétendre qu'un Annamite innocent
n'a jamais ¢té forcé d’avouer sous le rolin une
faute qu'il n’avait pas commise. Je ne puis croire,
d'un autre ¢oté, que les mandarins annamites
aient employé d’une facon courante le rotin pour
obtenir des aveux quand méme. L'Annamite est
insensible, mais il n'est pas cruel par nature.
Est-il besoin d’ajouter que I'emploi du rotin
par un magistrat francais ne se comprendrait pas?
Si, dans nos décisions, la raison doit avoir sa
part, il faut bien reconnaitre le sentiment comme
un fait que 'on ne peut négliger lorsque ce sen-
timent est a la fois sincdre et trés fort. Il est a
remarquer d'ailleurs que, parce que nous avons
I'esprit plus vigoureux que I'Annamite, un juge

(1) Voir « Institutions traditionnelles » au Bullelin d’aott 4909,

d’instruction francais ayant une certaine pratique
des affaires indigénes, arrivera par un interroga-
toire serré et prolongé & mettre le prévenu, son
adversaire, dans un état de moindre résistance
intellectuelle et dont il profitera pour obtenir
I'aven sous une contrainte simplement morale.
Toutefois, il faut se garder ici encore de trop géné-
raliser. S'il peut arriver que le mandarin anna-
mite arrache, sous le rotin, des aveux & un inno-
cent, il arrivera, par contre, et trés fréquemment,
qu'un magistrat francais relachera un coupable
parce qu'il n’aura pu compléter par son aveu un
ensemble de preuves insuffisant & déterminer la
certitude judiciaire.
t
* *

L’autorité judiciaire francaise est compétente,
nous le savons, non seulement pour décider en
dernier ressort sur I'appel des jugements rendus
par les mandarins, mais aussi pour juger en pre-
miére instance et en appel et pour tous les acles
de poursuite et d'instruction, dans les affaires on
sont impliqués des Européens ou i raison de faits
survenus sur les territoires francais de Hanoi,
Haiphong ou Tourane.

Les magistrats francais appliquent dans cette
hypothese et en matidre répressive, soit notre
Code pénal, lorsque la victime de I'infraction est
Européenne, soit, lorsque coupable et victime
sont Annamites, notre Code pénal modifié pour les
indigénes de Cochinchine par le décret de 1880,
Dans I'un et I'autre cas, nos magistrats appliquent
4 un Annamite une loi faite pour des ];'ram_;uis.
De plus, en matiére civile et lorsque les deux par-
ties sont Annamites, il ne peut étre question de
donner & l'instance le caractére pénal qu'elle a
dans la législation annamite. Un défendeur de
mauvaise foi ne risque done pas de se voir appliquer
la loi annamite sur le vol. Comme, d’autre parl,
le Code pénal modifié ne contient aucune disposi-
tion analogue, I'un des deux Annamites contrac-
tants se voit privé par une loi francaise de I'une
des plus sérieuses garanties qu'il trouvait dans sa
propre loi. Il aura suffi pour cela que sa maison
soit située d un méotre en deca du poteau qui
marque la limite du territoire francais qu'il ha-
bite. Bien mieux, le contractant malhonnéte qui
voudra se dérober & ses engagements n'aura, le
moment venu, s'il habite hors des concessions fran-
caises, qu'a se faire domicilier dans I'une d'elles
pour échapper & la rigueur de la loi annamite. 11
peut soutenir, en effet, qu'il devient alors sujel
francais et qu'il tombe sous l'application de I'ar-
ticle premier du décret du 1°° décembre 1902:
« La juridiction francaise est seule compétente en
maliére civile et commerciale toutes les fois qu'un
Européen, un sujet francais ou un étranger quel-
conque sera partie en cause. »

-
* @

Lorsque les magistrats francais sont ainsi com-
pétents en premiére instance, leur tache est beau-
coup plus étendue et plus délicate que celle des

magistrats d’appel, lesquels sont assistés d'ailleurs

v
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s annamites et dont les arréts
les jugements rendus par des
“La poursuite de I'infraction
stance engagée entre les
1t nos magistrats rempliront-
ur est dévolu? Découvriront-ils
bu bien les jugeront-ils comme
re un mandarin annamite intelli-
it et intégre?

pareil résultat se produisit, la réalisa-
&quatre conditions serait nécessaire : 1° Que
e francais interprbto la loi dans le méme

!

“esprit que le mandarin annamite; 2° qu'il pos-

séde, comme ce dernier, la connaissance de I'Ame
annamite ; 3° qu'il connaisse le milieu et les cir-
constances particulidres dans lesquelles I'acte in-
criminé ou I'accord litigieux s'est produit: Ao quiil
ait & sa disposition les moyens d'instruction né-
cessaires et suffisants pour jréterminer la certitude
Judiciaire,

Je ne m’étendrai pas sur le dernjer point. C’est
la question du rotin et des observations qui pré-
cédent; il ressort, si elles sont fondées, que le
magistrat frangais sera généralement en élat d’in-
fériorité sur le mandarin annamite. Souvenons-
nous d’ailleurs que, Jugeant en premiére instance,
il appliquera, en matiére pénale, non pas la loi
annamite, mais la législation de l:ucflill(?hi!lc,
¢’est-i-dire notre Code pénal modifis.

Pour P'interprétation que le juge francais don-
nera & la loi indigene, applicable en matidre ci-
vile, quand les deux parties en cause sont Anna-
mites, il semble que la question ne puisse se
poser, les régles J‘interprétation étant, comme
nous 'avons vu, trds étroites en droit annamite,
Le juge francais pourra cependant, habitué qu’il
est & la discussion des textes par ses 6tudes de
droit, s’affranchir beaueoup plus aisément que le
mandarin de la lettre du texte annamite. Il pourra,
par une appréciation subtile des faits, Jévlm-u-r
qu’il se trouve en présence d’'un cas imprévu el
appliquer un autre texte que celui auquel se re-
porterait le juge indigeéne. [] pourra surtout esti-
mer que telle circonstance de la cause est alté-
nuante alors qu'elle n’apparaitrait pas comme
telle & Tesprit d'un Annamite. Cest ainsi que
notre indulgence en matiere d’adultére a souvent
scandalisé les mandarins auxquels nous avions
I'occasion d'exposer notre manicre de voir.

Il estdonc trés probable que, par tendance nalu-
relle, le magistrat francais interprétera la loi
‘nnamite dans un esprit juridique francais.

En ce qui concerne la connaissance de 1'ime
annamite, le magistrat qui a fait une longue car-
ridre dans le pays la possédera évidemment mieux
que celui venant de la métropole ou d'une colonie
extérieure a I'Indo-Chine. Cette connaissance, tou-
tefois, ne semble pas pouvoir étre compléte. Le ma-
gistrat, en effet, connait surtout I'Annamite plai-
deur ou délinquant; il n'a pas pratiqué le milieu
dans lequel vit cet Annamite. Il ne peut donc
apprécier sa mentalité que sous un de ses aspects,
forcément le plus trompeur.

Enfin le juge francais n’'aura pas a sa disposi-

tion une source d’informations extrémement pré-
cieuse, le dossier du village dans lequel vit 1'An-
namite partie en cause ou impliqué dans la pour-
suite. Il existe, nous I'avons vu, un tel enche-
vétrement d'intéréts entre les habitants d’un
méme village qu'il est le plus souvent impos-
sible & un administrateur de savoir la vérité
compléte dans telle affaire dont il est saisi s'il ne
se reporte pas aux affaires antérieures, déja ré-
glées, du méme village auquel appartiennent
I'une ou l'autre des parties, Le magistrat francais
n'a pas A sa disposillion ce moyen d'information.
IIna le droit, d'ailleurs, que dans une mesure
limitée, de faire état pour une poursuite ou dans
un procés de documents relatifs & des tiers. Le
magistrat aura toujours, il est vrai, la ressource
de demander & Padministrateur du lien toules
indications utiles, mais en ce cas I'administrateur
ne donnera-t-il pas, méme a son insu, une cer-
taine direction & I'enquéte du juge et le principe
de la séparation des pouvoirs ne perdra-t-il pas
une partie de son efficacité ? Cette ignorance de
certains fails extérieurs A la cause mais utiles 2
connaitre n'existera pas chez les administrateurs
chargés, dans certaines provinces, des fonctions
de juges, mais alors, wécisément, les effets atten-
dus de la séparation Jr's ouvoirs ne se produiront
plus, surtout si I'administrateur n'a pas une cul-
ture juridique lui permettant de s'affranchir, pour
un temps, de sa mentalité professionnelle.

*
*

Si la meilleure justice est celle qui s'adapte le
mieux i I'état social du peuple auquel on I'ap-
plique, cette justice est également celle qui favo-
rise le plus ses progris économiques. A ce point de
vue une bonne justice indigéne estun « instrument
nécessaire de notre développement commereial ",
selon les termes employés par le apporteur da
décret de 1886 organique du Protectorat francais
en Annam et au Tonkin. Nos colons d’abord, les
producteurs francais sont, d’une facon générale,
Intéressés i ces progrés économiques, lesquels don-
neront aux indigénes une puissance de consom-
mation et une valeur de contre-partie qui rendront
nos aflaires florissantes. Mais si nous considérons,
en particulier, le rapport de droit qui s'6tablit dans
les affaires entre les colons et leurs co-contractants
annamites, ce rapport est-il suffisamment garanti
par la législation applicable en Annam et au Ton-
kin entre Européens et indigénes ?

Il faut bien reconnaitre que le colon européen
est généralement désarmé devant I'Annamite de
mauvaise foi qui ne veut pas remplir ses enga-
gements. Je ne prétends pas que tous les Anna-
mites sont de mauvaise foi, et les colons établis
depuis longtemps dans le pays qui connaissent
bien les imriga‘-nes etsavent leur inspirer confiance
nont pas, en général, & regretter les marchés
qu'ils l'ont avec eux. Mais peu leur importe que
notre justice soit efficace ou non, puisqu’ils ne
sonl pas obligés d'en réclamer la protection.

Nous ne pouvons guére, j'ai déja eu I'occasion
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remarquer, atteindre l'individu en
- nous ne le connaissons pas. Faule
ien établi, nous connaissons mal,
ens qui lui appartiennent en propre

valeur pourrait garantir ses engage-
: eréancier européen risque souvent de
_ er, lorsqu’il veut exproprier son débiteur
ia digene, en face de biens appartenant & la famille
6w méme a la commune. Le débiteur aurait-il

méme des terres en propre, la réalisation du gage
serait souvent difficile ou inefficace. Que pourra
le eréancier en face de coalitions qui empéche-
ront les encheres de monter au-dessus d'un prix
dérisoire ? Que fera-t-il, s'il en devient acquéreur,
d'une terre située peuat-étre trés loin d'un centre
européen? 1l n'aura qu'une ressource, c'est de
faire condamner son débiteur annamite & la con-
trainte par corps, celle-ci n'ayant pas 6té abolie,
en matiere civile, vis-d-vis des Annamites (1),
mais il sera forcé, dans ce cas, de consigner le
montant des frais de nourriture, et la durée de la
contraite par corps est limitée : le créancier euro-
péen y renoncera donc généralement.

Il trouverait une ressource dans la loi anna-
mite qui punit comme voleur le débiteur de mau-
vaise foi. Méme il pourrait, grace au pouvoir qu'a
le juge de procéder par assimilation, atteindre
pénalement la famille de son débiteur, lorsqu’elle
aurait profité, par exemple, de l'argent avancé
pour la fourniture du riz ou du mais. Un décret
annexdé a l'article 238 du code annamite dispose,
en effet, que les parents du voleur qui habitent
avec lui, et lorsqu'ils ont participé au produit de
son vol, sont condamnés & la méme peine que
lui, diminuée de deux degrés, s'ils ont connu le
vol, et de trois degrés « si réellement ils n’ont pas
eu connaissance de \a nature du fail »; et article
ajoute : « Le pere ou le frére ainé qui ne sont
pas capables (FGI“P("(S]IL‘I’ le fils ou le frére cadet
de voler furtivement sont punis de quarante coups
de rotin. » Nous retrouvons ici la responsabilité
que j'ai déja signalée 2) dans la familleannamite.

Une telle législation donne, on le congoit, aux
tiers indigénes une précieuse garantie. Celle ga-
rantie est refusée au colon européen, qui ne peul
demander I'application du Code pénal francais, si
la moindre circonstance empéche le juge de ca-
aclériser abus de conliance rc défaut d’exécution
par le débiteur, et qui ne peut, d’autre part, ré-
clamer la protection de la loi annamilte.

11

Si Pon devail juger de lefficacité d'une légis-
lation par la rareté des infractions commises dans
le pays auquel elle sTapplique, I'on concevrait
des doutes sérieux sur la valeur des réformes
apportées par nous dans 'organisation de la jus-
tice annamite. Il est un fait : ¢’est que les crimes
etlesdélits indigeénes ont augmenté depuis quel-
ques années dans une forte proportion.

(1) Décretdu 24 juillet 1893.
(2) Voir le Bulletin d’aout 1909.

Il faut toutefois se garder des opinions absolues
et bien se dire qu'en pareille matiére il n’existe
pas au mal de remédes définitifs. J'ai tenté de le
démontrer, les difficultés avec lesquelles nous
sommes aux prises tiennent & l'antagonisme
existant entre l'individu que notre intérét est
d’affranchir et la Société communautaire qui
nous offre des garanties d’ordre politique et social
auxquelles nous ne sommes pas en mesure de
renoncer. Si les progrés économiques que nous
avons réalisés en Annam et surtout an Tonkin
'avaient 6t¢ par un gouvernement indigéne ayant
réussi & conserver son indépendance, les eflets
de cet antagonisme se produiraient dans le méme
sens. Ils apparaitraient, il est vrai, on peut le sup-
poser, avec moins de violence, parce que le gou-
vernement annamite n’aurait modifié que len-
tement la législation traditionnelle. L’empereur,
el, en son nom, les mandarins auraient continué i
user de moyens, vieux sans doute, mais qui con-
serveront leur efficacité pendant longtemps,
encore, aussi longtemps que durera la période de
transformation que traverse aujourd’hui le pays
d’Annam. Nous devrions donc faire ce quaurait
fait le gouvernement annamite; nous devrions
revenir, en matiére de justice, & notre programme
de 1886 et & la pratique du protectorat. Certes il
ne viendrait a I'esprit de personne que nous puis-
sions exercer sur la justice indigéne un controle
aussi restreint qu'en 1886. Cette justice est obligée
de suivre la transformation sociale du pays. Nous
devons donc la faire fonctionner dans le sens du
progrés; en méme temps qu'aenvre de controle
nous devons faire euvre d’éducation, mais nous
ne devons pas aller au dela ni plus vile. Telle sera
la conclusion par laquelle je terminerai cette étude,
en précisant ma pensée, en formulant les propo-
sitions suivantes,

*
* &

En ce qui concerne la législation, le retour
notre programme de 1886 nous raménerait en
matiere répressive a lalégislation annamite, méme
lorsque des Européens sont intéressés en qualité
de victimes dans 'aflaire en instance, el méme
pour les infractions commises sur les territoires
des villes de Hanoi, Haiphong et Tourane. La
coexistence de deux législations pénales, l'une
francaise et l'autre annamite n’est pas inadmis-
sible. Le fait s'est produit, nous I'avons vu, pen-
dant plusieurs années en Cochinchine, colonie
francaise en vertu du décret de 1880, et aussi au
Tonkin, en vertu du décret de 1896 pour les mémes
villes de Hanoi et de Haiphong. En ce cas, ce
n'est pas le juge francais qui serait compétent,
mais le mandarin annamite, et ce fait serail
sans inconvénient, étant donné que le Résident
supérieur pourrait toujours reviser la sentence.

#*
* &

Si nous considérions que nous devons exercer

au Tonkin les pouvoirs souverains de 'empereur

d’Annam de la méme facon qu'il les aurait exer-
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sident supérieur redeviendrait
igéne comme il est le chef
ndigéne et cest & ce haut
rtiendrait de nouveau, sous
utorité du gouverneur général,
| dernier ressort de tous les actes
 des mandarins, ainsi que 'exercice
_publique.
d’appel du Tonkin serait dessaisie, en
uence des affaires indigénes. Toutefois, une
ission de revision composée d'inspecteurs

“des services civils, de magistrats et de mandarins

controlerait les jugements indigénes dont chacun
serait obligatoirement accompagné d'un rapport
de 'administrateur chef de province. Ce controle
devrait porter sur les éléments qui ont formé la
conviction du juge indigéne et la commission sai-
sirait le résident supérieur de tous les faits qui lui
feraient mettre en doute I'impartialité de la sen-
tence. Les affaires seraient ensuite portées, soit
sur I'appel des parties, soit sur la demande de la
commission devant un tribunal supérieur anna-
mile dont les arréts seraient homologués par le
résident supérieur. De cette facon I'autorité fran-
caise n'aurait pas vis-d-vis des indigénes la res-
ponsabilité d'une justice rendue par elle mais qui
repose sur des éléments d'information fournis par
des mandarins annamites.

*

Les magistrats faisant partie de la commission
appartiendraient & une section spéciale de la
magistrature indo-chinoise dont les membres
seraient recrutés parmi les administrateurs des
services civils ou qui en auraient rempli les fone-
tions apres avoir été détachés, pendant le temps
nécessaire, du service de la justice.

Les affaires de la compétence des tribunaux
francais, dans lesquelles des Annawmites seraient
parties en cause, seraient instruiles et jugées,
exclusivement, par des magistrals appartenant &
la section spéciale,

*
* *

Enfin, les proces entre Européens et Annamites
seraient portés tout d’abord, obligatoirement,
devant une commission mixte de conciliation,
composée de magistrats, de colons et de manda-
rins, & laquelle viendraient s’adjoindre P'admi-
nistrateur et un haut mandarin de la province
dont fait partie soit le village d'origine de I'indi-
géne partie au proces, soit le village du lieu
d’exécution du contrat, ainsi qu'un représentant
de chacun de ces villages désigné par leurs no-
tables.

La commission aurait toute latitude pour pro-
poser aux parlies, alin d’arranger l'affaire, telle
modification au contrat qui en rendrait I'exécu-
tion plus facile, sans dommage sérieux pour
aucun des contractants. Si la transaction propo-
sée élait acceptée par ces derniers, elle serait
exécutée, au besoin, administrativement par les
soins du chef de province qui ferait procéder par
I'autorité annamite comme en matiére indigéne.

En ce cas, les sanetions pénales annamites se-
raient encourues par le contractant indigéne qui
se dérobe apres transaction.

La décision de la commission ne serait pas
obligatoire pour les parties qui pourraient n’y pas
souscrire, mais en ce cas, si le refus venait du
contractant indigeéne, il se verrait appliquer, en
cas de condamnation au civil, par le juge francais
la peine annamite infligée au débiteur de mau-
vaise foi, et le jugement serait exécuté, comme
précédemment, par les soins de Padministrateur
chel de province. :

Dans le cas ou le refns viendrait du contractant
européen,aucune peine ne serait prononcde contre
son adversaire annamite condamné au civil; le
jugement obtenu contre ce dernier serait exécuté
dans la forme ordinaire; tout se passerait, en un
mot, comme sous l'empire de la législation
actuelle.

*‘l‘

Aucune des propositions qui précedent ne con-
tient une solution entiérement satisfaisante. Au
surplus, je ne les ai formulées, je le répéte, que
pour préciser ma pensée sur les divers poinls
abordés dans cette étude. Les mesures qui s'y
trouvent indiquées seraient toutefois, je le pense,
d’une application possible et de nature & réaliser,
pendant une assez longue période, un équilibre
suffisant entre les divers intéréts dont nous avons
la charge en Annam et au Tonkin.

Cu. Foursier-WarLLy.
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LA SITUATION ACTUELLE

L'ETAT DE KEDAH

Un rapport de sir G. C. Hart, conseiller finan-
cier du gouvernement de Kedah, vient nous don-
ner des nolions trés precises sur la situation de
cet Etat au moment on il entre dans la confédéra-
tion des Etals malais.

Ce rapport, complétant le précédent qui avait
traité de la période comprise entre les mois de
septembre 1905 et aout 1906, embrasse un nou-
veau laps de temps de dix-huit mois, se terminant
en février 1908 en concordance avec la fin de
['année musulmane, 1325.

Entre ces dates, 1905-1908, de grandes trans-
formalions ont été opérées, et, il faut le remar-
quer tout de suite, grice & la permanence, en d¢é-
dépit des événements, de ceux qui les avaient
entreprises. Sir G. C. Hart a du, en effet, pour
cause de maladie, faire en 1906 et 1907 d’assez
longs séjours en Europe, mais il a chaque fois
repris sa tiche avec une ténacité toute britan-
nique, et le soin avec lequel il a luxeusement
installé sa nouvelle demeure & Alor-star, témoi-

gne de son désir tris ferme de ne pas abandon-
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's avant d’avoir réalisé le programme
o5t tracé. La continuité des idées est
nimportance dans les entreprises
peut-étre ne I'avons-nous pas toujours

s, car il y entre un facteur qui se
lifficilement, I'état d’esprit des indigénes.
“au premier contact, acceptent toujours
‘e méfiance I'Européen qui vient s’occuper de
urs affaires, quand bien méme ils 'auraient eux-
‘mes appelé; ce n’est qu'a la longue, et par
suite d'une connaissance approfondie de son ca-
ractere, qu'ils finissent par lui faire crédit. Chaque
mutation peut donc étre considérée comme un pas
en arriére,

Lui, présent ou absent, le programme de sir
(i. C. Hart a donc été exéeuté; il se plaint cepen-
dant des retards que les interim ont forcément
nprnrtl’- A4 son accomplissement.

corsqu’il avait pris en mains les affaires de ce
sultanal, elles étaient loin d’étre prosperes. Il
avait & faire face & un déficit de 2.600.000 piastres,
soit environ 7.800.000 francs, causé par une ges-

tion imprévoyante et par ies malversations qui
jid; étaient la régle chez tous les fonctionnaires indi-
i 2 génes.

p Le gouvernement siamois consentit alors &

préter cette somme au sultan, mais en exigeant
que l'administration du pays soit placée sous le
controle d'un Conseil composé comme celui de
Kelantan. Sa Hautesse le Rajah Muda en était le
président ; & sa mort, survenue en 1907, son frére
Tunku Mahmoud lui suceéda, sans toutefois pren-
dre le titre de Rajah Muda, porté jusqu’ici par
les souverains de Kedah, mais que le Rajah dé-
funt avait déclaré aboli, comme s’il pressentait la
fin définitive de T'autorité de sa dynastie. Les
chefs des diverses administrations Tuan Syed Ab-
dullah chargé des Finances, Inche Mahmoud
Arafin, chef de 'Administration ¢t Hadji Ahmed,
de la Justice, en sont encore membres. A ¢oté de
ces aulorités, le conseiller financier européen re-
présentant du roi de Siam et bientot aprés, son
assislant, également européen, devaient évidem-
ment jouer le role prépondérant dans le Conseil.
Une dizaine d’autres Européens, tous Anglais
nalurellement, vinrent d’ailleurs constituer au-
tour d'eux un état-major qui prit effectivement,
sinon nominalement, la direction des principaux
services existants el en créérent de nouveaux :
police, service médical, service vétérinaire, tra-
vaux publics, ete.

Cette constitution aurait eu, d’aprés le rapport,
les plus heureuses influences sur les destinées du
pays.

Finances.

Les revenus qui dépasseraient actuellement
3.500.000 francs doivent, dit le rapport, étre con-
sidérablement accrus lorsqu’on pourra renouveler
les contrats des fermes et monopoles.

Ceux-ci, en effet, ont été donnés a des Chinois
pour des périodes qui vont jusqu'd douze ans,
dans des conditions absolument désastreuses et
qui dénotent, évidemment, des manceuvres frau-

duleuses. Lorsqu’on pourra renouveler ces con-
trats par adjudication ouverte on doit espérer, par
suite, voir doubler les revenus actuels.

Les princes extréme-orientaux ont usé jusqu'a
I'exagération de ce moyen commode pour eux de
faire rentrer les impdts, les donner en ferme,
presque toujours & des Chinois. Ceux-ci, souples
et sans scrupules, savent leur faire rendre le
igrand maximum et rentrer bien des fois dans
eurs déboursés. Tous les moyens leur sont bons
et la vénalité des fonctionnaires asiatiques sa-
vamment exploitée leur assure les mains libres.
lls profitent, en outre, de la situation qui leur est
ainsi faite pour monopoliser toutes les affaires et
tous les commerces de quelque importance ; aussi -
sir Stamford Raffles écrivait-il déja en 1817 :
« Les Chinois ont fait les plus grands efforts pour

arder entre leurs mains le recouvrement des

roits de douanes et des revenus de monopoles;
cela a causé généralement la ruine du commerce.
Leur influence doit étre battue en bréche et res-
treinte autant que possible; on y arrivera surtout
en favorisant le développement intellectuel et in-
dustriel des indigénes. »

I est malheureusement & craindre que, en ce
qui concerne les Etats malais, ces desiderata du
grand fondateur de Singapour ne restent une
généreuse utopie. Tous les encouragements des
administrateurs anglais ne paraissent pas avoir
réussi a sortir les Malais de la torpeur dans la-
quelle ils sont plongés. 1ls n’ont su se faire aucune
place, si petite soit-elle, dans I'évolution merveil-
leuse de ces régions. Dédaigneux et irrémédiable-
ment paresseux, ils se replient sur eux-mémes,
se conlinent dans leurs usages séculaires et pa-
raissent abandonner leur pays aux étrangers qui
l'ont envahi.

Presque tout est soumis & Kedah au végime du
fermage : l'opium, les jeux, les droits de douane,
P'alcool, le tapioca, les bois, les monts de piété,
I'abatage des porcs, le commerce des volailles,
des wufs, des wufs de tortues, les bacs, les mar-
chés, les routes & péage, ete., et cela produit un
revenu de 706.273 p. 79 (1), sur un total gé-
néral de 1.194.471 p. 31 en 'année musulmane
1325, ¢’est-a-dire 1907-1908 A D. Les gros chiflres,
dans cette énumération sont fournis par l'opium
pour 442.750 piastres et les jeux 102.000 p. 14.

Quant aux revenus non soumis au régime du
fermage, ils sont loin d’avoir une!parviile ampleur.
Le plus important, I'impot foncier, rapporte
154.530 p. 35, les redevances des exploitations
miniéres 51.748 piastres et les droits d’exporta-
tion sur les riz seulement 44,166 p. 76.

Les dépenses n'ont excédé les rentrées que
d'une somme d'environ 200.000 piastres restés
du reste disponible de I'exercice précédent. Elles
atteignent un chifire total de 1.408.965 p. 13. 1l
faut remarquer que les travaux publics entrent
pour 400.000 piastres, prés du tiers,dans ce total
et le payement des arrérages de la dette pour
176.000 piastres. 1l n’y a guére d'autre grosse

(1) La piastre en usage est celle des Straits settlements valant
actuellement 2 fr. 94,
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que celle inserite pour la cas-
e_du sultan et elle ne se monte
de 69,000 piastres, ¢’est-d-dire en-
rafies, & laquelle il faut ajouter il
me & peu prés égale pour la fa-
utesse le sultan.
“8€ reporte aux budgets précédents, on
L que les dépenses d’administration res-
e set que seules s’accroissent en proportion
avee plus-values des revenus, celles des tra-
vaux publics, des télégraphes ot téléphones, du
service médical, celles enfin qui sont de nature ;
favoriser le développement du pays: n'est-ce pas
la I'indice d’une sage direction et ne semble-t-il
ras que, sur ces données, on aurait pu faire
arge crédit au Conseil de I'Etat et a cenx qui
I'inspirent?

Divisions administratives.

Le siége du gouvernement est & Alor-star.

Le pays dont la population totale est évaluée i
231.000 ames, est divisé en 5 districts (le petit
sultanat de Polit ou Perlis, qui vient d'étre annexé
aux Etats malais conjointement avec Kedah, en
formera sans doute un septitme; Jusqu’a ce jour,
. il n’était rattaché au sultanat que par des liens
trés incerfains et il n'en est pas question dans le
rapport de sir G. C. Hart).

Districtde Changloon. — Le district de Chang-
loon comprend toute la partie Nord du sultanat,
entre la mer a 1'Ouest, Polit et la province sia-
moise de Singora au Nord, et & I'Est celles de
Singora et de Patani qui reste également dans le
domaine siamois. C'est le moins peuplé. Il y a la
’immenses étendues de jungles avee quelques
rares plantations; les habitants tirent presque
toutes leurs ressources des grands tronpeaux de
buffles et de barufs qui parcourent ces jungles. On
espére que la route entre Alor-star et Polit, (qui
s'embranchera sur la voie centrale Alor-star-Sin-
gora, ouvrira le ays et permettra de mettre en
culture une ;.:-ram]c partie des terres inoccupées.
I Déja six plantations de caoutchouc y ont été
installées. Les arbres qui ont maintenant trois
ans permettent de dire que le sol et le climat sont
favorables & cette culture.

i A cause de I'étendue de ce district, un assistant

commissaire résidant & Padang-trap a été adjoint
au commissaire, dont les bureaux sont & Chang-
loon.

Ces deux fonctionnaires sont indigenes.

District de Yen. — 1l est situé au Sud de
Changloon le long de la cote et comprend la par-
tie centrale du pays autour d'Alor-star. Son éten-
due est assez restreinte, mais c'est véritablement
le « jardin de Kedah ». Arrosé d’une facon con-
stante par des ruisseaux qui descendent du Pic
de Kedah, il produit une grande quantité de fruits
qui sont 'objet d’un commerce actif avec Pinang.
Le commissaire indigéne chargé de I'administra-
tion de ce district réside a Alor-star.

District de Kuala-muda.— Plus au Sud, le
long de la cote, le district de Kuala-muda est

d’une étendue beaucoup plus considérable. On y
trouve quelques planfations prospéres et de bons
gisements d'étain, comme celui exploité par les
mines de Rahman sur la haute rividre de Muda.

Malheureusement, les moyens de transport
sont pour ainsi dire inexistants et cela arréte le
développement du district.

Un commissaire indigéne réside & Kuala-muda;
il a en outre un assistant & Baling, & cing jours
de route en remontant la Muda.

District de Kulim. — Laville de Kulim, a 3 ki-
lometres de la frontiere Est de la province Wel-
lesley est le centre des exploitations d’étain dans
I'état de Kedah ; les Chinois ont en outre onvert
dans ses environs de nombreuses plantations de
tapioca. Celles-ci avaient pris une grande exten-
sion lorsqu'une invasion de « la lang » (1) vint en
faire abandonner une partie; quelqes-unes sont
cependant encore prospires.

a ville est reliée aux diverses exploitations
qui 'entourent par de simples chemins de terre,
tracés par les planteurs et les mineurs eux-mémes,
mais qui sont maintenant en (rés mauvais élat el
utilisables seulement pendant la saison sdche.

District de Krian. — Ce district, dont le chef-
lien Bagan-samak est situé sur la riviere de
Krian un affluent de celle de Perak est limitrophe
dudistrict de Parit-buntar (Kedah).

Malgré le manque total de voies de communi-
calions aménagées, on y lrouve quelques planta-
tions vraiment prospéres de caoutchoue, cocotiers
et tapioca.

Langkawi. — Le groupe des iles Langkawi
forme un district qui parait un peu sacrilié ot
dont le rapport ne parle gudre que pour signaler
les dangers de la navigation dans ces parages i
I'époque de la mousson el par contraste la sé-
curité du petit port du chef-lien.

Comme on le voil, 'administration des dislricls
est entierement entre les mains des commissaires
indigtnes. Sir G. C. Hart donne des notes sur la
gestion de ces personnages ; elles ne manquent
pas d'¢tre documentaires, car il accuse plus de Ia
moitié d'entre eux, de malversations, de tralics
louches et aussi d'une incurable paresse, « qui
leur fait préférer la vie tranquille du chel-lieu
aux tournées d'inspection dans leur district ».
Le financial adviser de Kedah parait done étre
acquis & ce principe qui devrait étre le premier
du catéchisme des coloniaux « on n'administre
utilement qu'en selle ». Du fait que les commis-
saires de districts se confinent trop dans leur ré-
sidence, les circonseriptions secondaires les
« Mukims » sont laissées i la discrétion de leurs
chefs les « Penghulus », el ceux-ci sont des
plus sujets & caution. L'auteur du rapport prend
texte de cette situation pour revenir sur la ques-
tion des voies de communications et croit que si
le résean des roules était plus complet, les épla-
cements si désirables des commissaires seraient
plus fréquents.

2.332 affaires, dont 876 au civil et le reste au

(1) Sorte de plante parasite qui étoulle les jeunes picos,




t été jugées par les tribunaux de dis-
Kulim qui en a retenu le plus grand
i n'a rien d’étonnant étant donné
1 flottante de coolies chinois et hin-
ployés dans les mines et les plantations.

Justice.

ir G. C. Hart fait remonter & I'an 75 A. D.
‘établissement du premier code malais par un
certain Aji Saka. Jusque-la les indigénes, qui,
d’aprés les légendes courantes, seraient venus des
rives de la mer Rouge, avant que des convulsions
sismiques aient fractionné en iles lextrémité
méridionale de la presqu’ile malaise, avaient
vécu en hordes, sans lieu centralisateur, sous la
seule conduite des vieillards.

Le code trés doux d’Aji Sak aurait été en
usage jusque vers 1300 A. D. Il est probable qu’il
était inspiré par les lois hindoues.

Celui qui le remplaca a été probablement
importé (ie Java. Il étail, par contre, excessive-
ment cruel. Les juges, convaincus d'ignorance de
la loi devaient, par exemple, avoir la langue
coupée, ou bien encore les oreilles arrachées, ou
étaient encore marqués sur les levres avee un fer
rouge. L.e meurtre était puni de mort ou de ser-
vitude au profit des parents de la victime, ete.

En somme ce sont les lois koraniques intro-
duites dans le pays avec la religion musulmane
du xiv" sidele qui sont encore en usage hien que
quelques adoucissements aient été apportés aux
eines sauvages qu'elles prescrivent, telles que
‘énucléation et l'ablation des mains. Ces sen-
tences renouvelées de Moise ne sont plus en
usage depuis quelques 200 ans.

Les principes du Koran, en ce qui concerne les
témoignages, les questions de divorce et de suc-
cession sont par contre entitrement appliqués. 11
en est de méme du serment solennel ou « ber-
sumpah » qui est demandé tantot par lac-
cusé et tantot par le plaignant. Celui qui a
demandé le serment est cmljuil i la mosquée, il
répete & haute voix son accusation ou sa défense
et la fait suivre d'une formule de serment qu'il
prononce quarante fois en tenant le Koran sur sa
téte. Ordinairement la partie adverse ne fail au-
cune objection & ce serment. Cest peut-étre la
une méthode commode pour certains juges per-
plexes, mais elle ne laisse pas d’étre Lrés favorable
a ceux dont les serupules religieux se sont affai-
blis.

Naturellement les sultans durent ajouter quel-
ques prescriptions particuliéres & ce code par trop
général et qui ne s’appliquait pas toujours aux
choses du pays. Mais leurs édils, dont quelques-
uns élaient excellents, n'ont jamais été réunis en
un recueil unique et on ne les applique que quand
on y pense, beaucoup du reste sont perdus.

Il yadans l'application des peines, encore pas
mal de flottement et de fantaisie. Le prix du sang
fixé & 1.200 piastres était trop facilement accordé
aux parents de la victime et supprimait toute
autre peine prévue par la loi.Les vols de bestiaux,

plaie des régions frontidres étaient mal répri-
més, ete., etc. Le Conseil de I'Etat a essayé d'y
rorter quelque remdde, mais il est certain que
a rédaction d'un code pérfal était une des mesures
que le Financial Adyiser pouvait considérer
comme les plus urgentes avant I'annexion.

On a essayé de meltre dans ces derniéres an-
nées un peu d’ordre dans l'organisation judiciaire
en établissant :-que les tribunaux de district con-
naitraient des causes amenant des condamnations
d'un an de prison ou 200 piastres d’amende, et
que les appels seraient portés devant une Haute
Cour qui remplirait également les fonctions des
tribunaux supérieurs et dont les décisions se-
raient passibles d’appel devant le Conseil de I'Etat.

Enfin un tribunal religieux connaitrait des
divorces.

Ce systtme fonctionnait cependant sans regles
fixes et si la situation du sultanat n’avait pas été
modifiée il eit été de toute nécessité d’élablir au
plus vite un code de procédure.

L'entrée de Kedah dans la Confédération des
Etats malais va parer & toutes ces défectuosités.
Il ne noas reste done A retenir des considérations
de Sir G. C. Hart que les observations qu'il fait
sur le caractére des juges malais. « Ils ne sont pas,
dit-il, sans intelligence et sans une certaine
clairvoyance, munis d'un code, ils peuvent deve-
nir de bons magistrats mais leur défaut principal
est celui de tomber dans de perpétuels ajourne-
ments qui donnent naissance a des complications
sans fin, surtout lorsqu’il s'agit d’héritages con-
testés. »

lls ne sont pas également insensibies aux pots-
de-vin et c'ost la une des causes les plus com-
munes des révocations qui ont di étre prononcées
contre certains magistrats méme les plus haut
placés.

Police.

Les forces de police se composent de deux
corps, 'un malais de 351 hommes répartis en
33 stations, l'autre de 158 sicks stationnés a Alor-
star.

Ils sont placés sous les ordres d'un commissaire
central anglais et de deux inspecteurs-chefs de
méme nationalité résidant, 'un & Alor-star, l'autre
4 Kuala-mouda.

Les Malais de ce corps ne sonl pas recrulés
uniquement dans Kedah mais aussi dans les Etats
confédérds et les Straits settlements.

Il semble qu'on ait eu quelque peine & leur in-
culquer des principes de discipline, cependant,
dit Sir G. C. Hart, ce ne sont plus « des soldats
d'opéra comique ». L'armement de ces forces esl
encore hétéroclyte, mais leur installationet lear
équipement sonl satisfaisants.

['n corps d’agents de police comprenant cing
gradés et 18 hommes, distribués entre onze postes
est spécialement a la disposition des magistrats.
Certains gardiens de mines, ou de plantations
pourvus d'un uniforme sont en outre assermentés
et on leur a donné des attributions générales qui
en font des auxiliaires précieux de la police, bien
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retenues pendant la pé-
dont s’occupe le rapport, n’ont
1es que de 507 arrestations, ce
nffisance de ces agents dont I'in-
ncore a perfectionner. Il faut tenir
st vrai, des facilités que les vastes
“de jungles, de foréts inhabitées et le
) otal de surveillance aux passes des fron-
*donnent aux coupables pour se soustraire
& toute recherche.
“Un corps de 50 hommes, dit corps de police
maritime, est spécialement chargé de 'entretien
des pharés et de I'inspection du transit maritime.

Revenus du sol.

Les revenus de l'impot foncier ont été de
154.530 piastres en 1907-1908. Mais, outre les
cultures indigénes, 25 plantations sont actuelle-
ment en exploitation :

k dans le district de Changloon &caoutchouc),
1 appartient & une Compagnie anglaise, 1 & un
Anglais, les 2 autres & des Malais.

I de sucre dans le district de Yen a un Chi-
nois.

6 dans le Kulim (tapioca, caoutchouc et coco-
tiers), sont exploitées : 2 par les Compagnies
anglaises, les autres par des Chinois.

11 dans Kuala-mouda (tapioca, caoutchouc et
cocotiers (appartiennent : 3 & des Européens ou
sociétés européennes, les autres a des Chinois.

3 dans Krian (tapioca, caoutchouc et cocotiers)
dont 2 & des Compagnies européennes et 1 & un
Chinois.

Ces plantations ont dés A& présent annexé une
bonne partie des terres utilisables, environ
46.000 hectares. Quelques-unes ont une étendue
considérable : la Victoria estate, 6.000 hectares, la
Sandilands Buttery et C'* plus de 4.000, ete., ete.

Les diverses cultures sont dans les proportions
suivantes :

Caontehono.. . ...  vs0.a 15,000 hectares
1 TSR e 21.000 —
R S | 8.000 —
T R TR Yoo s e 900 —

Mines.

Les gisements d'étain qui ont fait la fortune
de Pérak se continuent dans Kedah. Ils commen-
cent & étre mis en exploitation, mais sans grande
activité et avec des résultats médiocres.

Les recettes opérées par le département des
mines se montent a 51.748 p. 05 se décomposant
ainsi :

Piastres
Impdt sur Pétain................. 40.002 90
Droits de prospection............. 684 00
Droits de cadastre................ 934 75
Droits d'enregistrement....,,. b 935 00
T R R PO S N 3.740 00
Redevances des concessionnaires. 3.451 00

Il est & remarquer cependant que le recouvre-
ment des droits de production a été affermé autre-
fois et que, de ce fait, comme cela a été exposé
Elus haut, I'Etat se trouve considérablement 16sé.

ort heureusement ces fermes arrivent a expi-
ration, celle de Kuala-mouda, qui produisait
12.000 piastres dans deux ans, et celle de Kulim,

ui en produisait 43.000 au commencement de
l'année 1908-1909. L'Etat se chargera désormais
de la perception de ces droits et, si 1'on considére
que la ferme de Krian qui produisait 8.000 pias-
tres étant arrivée a terme au commencement de
I'année 1907-1908 et n’ayant pas été renouvelée,
les revenus de cette province sont passés de 8.000
piastres a 13.314 piastres, on peut voir quel béné-
fice le trésor retirera du nouveau régime.

En Pannée 1907-1908 les droits ont été de
& piastres par picul (environ 60 kilogrammes) sur
le minerai brut et de 6 piastres sur le minerai
pur.

Le prix du picul qui était de 9% piastres au
commencement de I'année est malheureusement
tombé & 62 piastres. Cette baisse considérable a
été fatale a beaucoup de concessionnaires et les
petites exploitations ont du étre abandonnées. [1
s’en est suivi, également, une diminution dans les
permis de prospection, 101 dont 15 & des Euro-
péens.

144 concessions ont été accordées dont une seule
a un Européen.

Sur les 1.285 concessions données dans Kedah
414 ont été annulées, ce qui ne s'était jamais pro-
duit.

4 exploitations sont entre les mains des Com-
vagnies européennes; deux d’entre elles, dans

(uala-mouda ont di cesser les exploitations, leur
installation et leurs capitaux ne répondant pas
aux exigences de la situation actuelle.

Une autre qui travaille par I'hydraulique fait
des affaires, mais arrive & l'épuisement de ses
gisements ; la dernitre n'a fait que commencer ses
installations.

La plupart des autres entreprises miniéres ne
fonctionnent que sur une trés petite échelle ; il
n'y en apas qui emploient plus de 100 coolies et
quelques-unes n’en ont pas plus de 14.

Ces coolies presque tous Chinois sont environ
2.500 pour I'ensemble des exploitations.

Le manque de voies de communication est
évidemment la cause principale du faible déve-
loppement qu’a pris cette industrie. 11 faut, en
effet, des gisements d'une richesse exception-
nelle pour compenser les frais de transport tris
onéreux dans les régions non ouvertes ll(: I'Etat,
ou I'étain doit étre porté & dos de coolies sur de
longs parcours.

L'ex ortation n'a élé par suite que de 14.732
viculs et demi s0it870 tonnes alors que les quatre

tats malais confédérés en exportaient 50,000
pour la méme période. On voit par comparaison
quelle doit étre I'expansion de ll’edah lorsque les
travaux nécessaires a sa mise en valeur auront été
exécutés.
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Service médical.

nt, quatre hopitaux sont en plein
hopital central & Alor-star pouvant
0 malades et trois de districts contenant
) lits. Les malades des différentes races,
, Malais, Tamuls et Chinois v sont soignés,
tant que possible, dans des chambres séparées
our chaque race.
~ La dysenterie, le beri-beri, les fidvres intermit-
tentes, le choléra, la diarrhée, les ulctres, four-
nissent les cas les plus nombreux. Le nombre des
entrées a été pendant dix-huit mois de 2.473.
Cependant les indigénes n'ont qu'une médiocre
confiance dans notre médecine européenne, et on
a été obligé, pour vaincre la répugnance que les
Malais des corps de police ont & se faire soigner &
I'hopital, de décréter que les malades de ce corps
ui entreraient dans une formation sanitaire con-
tinueraient & toucher leur solde, tandis que s’ils
se faisaient traiter au quartier par des médecins
indigénes ils seraient considérés comme absents,
en congé.

Les indigénes paraissent avoir cependant
reconnu les bienfaits de la vaccination, ils appor-
tent avec empressement leurs enfants aux opéra-
teurs et sir G. C. Hart estime qu'il ne reste pas
un quart de la population non vaccinée.

Service vétérinaire. — Dans un pays on des
épidémies fréquentes déciment les troupeaux, 1'at-
tention des autorités devait étre attirée vers la
création d'un service vétérinaire. Il a été installé
en 1907.

Son action s’exerce sous deux formes : 1° Ins-
pection fréquente du bétail indigéne et mise en
quarantaine des troupeaux contaminés; 2° visite
des animaux importés et exporlés.

Les inspections de troupeaux n'ont peut-étre
pas encore donné tous lesrésultats qu'on en atten-
dait parce qu'elles n'ont pas pu étre vraiment
effectives, mais il n'en a pas été de méme des
visites du Hétail en transit : des postes ont été
installés sur certaines routes que les troupeaux
i transitants doivent suivre obligatoirement et qui
A rayonnent vers Singora, Patani, le Nord et le Sud
' de Province Wellesley, enfin on visite & Alor-
8 star le bétail embarqué pour Pinang. D'autres

: voies devront étre, il est vrai, ouverles au com-
~ merce des bestiaux qui parait avoir momenta-
némeant souffert de ces mesures restrictives mais
on a pu en conslater I'efficacité dans le courant
méme de l'année. En effet, des épidemies de peste
bovine ayant éclaté & Singora et dans Province-
Wellesley, ainsi que de nombreux cas de rage a
Pinang le bétail et les animaux de Kedah sont
restés indemnes.

I'inspection des viandes de consommation n'a
pu étre organisée d'une facon compléte, les abat-
toirs publics n’étant pas encore installés.

Toule une législation spéciale a ét¢ établie pour
combattre cette plaie de I'Extréme-Orient, les vols
de bétail. Dans chaque « Mukim » (diision qui
correspond au canton), un fonctionnaire spécial
est chargé du recensement des bweufs et buffles ;

e

.
i
i

£

il délivre au possesseur un titre de propriété , les
ventes doivent étre passées devant lui et inscrites
sur un registre spécial ; il recherche les animaux
:]ui ne sont pas enregistrés, vérifie la provenance
es bétes qui ne sont pas régulitrement inscrites
et dans les cas louches fait son rapporta la station
de police voisine.
Avec beaucoup de surveillance, il se peut que
cette organisation donne de bons résultats.

Observations météorologiques.

Les relevés donnent pour l'année 1907 une
hauteur totale de pluie atteignant 2 m. 426 qui
se répartit d'une facon trés inégale entre lesdivers
mois. Févriera é1é presque sans pluie, en juin
les pluviométres ont noté 0 m. 253, en novembre
ce niveau a été dépassé et en octobre on a recueilli
jusqu’a 0 m. 403 de pluie. Les autres mois se sont
maintenus & une moyenne de 0 m. 150, Cest,
comme on voit un peu inférieur & la moyenne
des Etats malais et des Straits settlements.

La température la plus élevée a été de 36°, la
plus basse de 20° avec seulement, par suite, un
écart de 16°.

Service scolaire.

I.'effort du gouvernement de Kedah dans la voie
delinstruction publique est évidemment fort peu
important. Sous les chiffres du rapportil est facile
de Fire que les écoles existantes ont é1é organisées
par les particuliers, en dehors de toute direction
de I'Etat. La majeure partie sont alimentées par
les cotisations des Chinois et fréquentées par
leurs enfants; quant aux écoles indigénes, ce
sont celles de tous les pays musulmans, ou les
jeunes malais n'ap&nrcnnent guere que le Koran
sous la direction des Hadjis. Les Anglais trou-
veront 1a les mémes difficultés quaux F. M. 8.
ou ils sont obligés de payer les enfants pour les
amener a fréquenter leurs écoles et encore trés
irrégulierement.

Travaux publies.

On a vu combien sir G. C. Hart se plaignait au
cours de son rapport de l'insuffisance des travaux
effectués dans le pays. Il y revient dans un cha-
pitre spécial qui est un des plus détaillés et montre
par suite, quel intérét il attache & cette question.

Sous l'ancien régime, avant l'institution du
Conseil de I'Etat, le service des Travaux publics
n'existait pour ainsi dire pas.

Sous la pression du gouvernement siamois
suzerain, on avait fait une route allant d’Alor-
star d la frontiere de Singora sur une longueur
d’environ 50 kilométres et, en outre, il ya de cela
une vingtaine d'années, probablement sur l'ini-
liative de quelques Chinois, un canal, celui du
Wan-mal, traversant la riche plaine qui s'étend
entre Alor-star et le pic de Kedah. Avec quelques
bureaux et quelques installations dans les plus
grands centres, c'élail tout.

Cet effort n’avait, du reste, pas eu de suite. Sur
'unique route, les ponts ne tardérent pas @
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\aussée, laissée sans réparations,
0 kilométres de la eapitale une
uant au canal, 1l ¢tait en

e PEtat décida, non seulement de

‘aux en élat, mais encore d'en
d'autres : une voie fut ouverte vers
oute macadamisée construite sur
res entre l‘rovinve—\'ollcsleyol Kulim ;
“de Wan-mat fut en partie neltoyé et,
terres quon en tirait, on commenca a
“une chaussée latérale, ete. Malheureuse-
nt, malgré 'urgence de ces travaux, ils furent
trés mollement menés et pratiquement abandon-
nés. Le canal de Wan-mat, par ot transitent les
bois du pic de Kedah et les riz de la plaine, est
cependant de premiére nécessité; mais quelle
nécessité prévaut contre la paresse extréme-orien-
tale et les malversations auxquelles donne lieu
chaque entreprise?

En I'absence de tout ingénicur européen, les
travaux étaient, en effet, confiés a des entrepre-
neurs indigénes qui, se les faisant adjuger grace
& des pots-de-vin considérabies, usaient de tous
les moyens pour rentrer dans leurs fonds en se
rattrappant par exemple sur les coulis tamuls
qu’ils employaient. Ceux-ci fort peu payés, odien-
sement volés par les entrepreneurs et nullement
surveillés par eux, travaillaient naturellement
avec une lenteur inimaginable; il a fallu, par
exemple, plus d’une année pour empierrer un
kilometre de route aux portes mémes d’'Alor-
star.

A son arrivée, 'ingénieur européen qui a pris
la direction effective des travaux puljllics a da
entrer en'lutlte contre tous ces abus et ces erre-
ments du passé. Il faut croire que la tiche est
rude, car le rapport demande I'augmentation de
I'état-major européen du service, le directeur
¢lant trop absorbé actuellement, en I'absence de
sous-ordres en qui il puisse avoir confiance, par
la surveillance Jes détails.

Actuellement la main-d’wuvre est suffisante
aux besoins tris restreints de I'Etal; mais il est
certain que, dans un temps peu éloigné, avee
I'extension des travaux, des [Jantatiuns et des
exploitations miniéres, on devra faire appel aux
ouvriers étrangers.

Il ne faut pas compter sur le Malais, dit sir
G. C. Hart. Quant au Chinois, il en fait peu de
cas et songe plutdt aux Tamuls, qui « travaillent
bien et sans causer de troubles » comme les c-
lestes. Aussi espere-t-il que le climat du pavs
leur étant aussi favorable que celui des Etats
confédérés malais et des Straits settlements, il ne
tardera pas & se produire la une grande immi-
gration,

Les projets pour 1908-1909 comprenaient :

La réfection ou I'établissement de 300 kilo-
meétres de route ;

La construction des ponts sur ces diverses
voies ;

Différentes constructions i terminer ou i com-
mencer;

Un wharf & Alor-star;

Des systdmes d'égouts dans les principales
villes;

Un systtme d’approvisionnement d’eau pour
Alor-star, ete.

Service des postes et télégraphes.

Quatre bureaux de poste fonctionnent dans
Kedah, dont un aux iles Langkawi, plus un a
Polit et I'autre a Satun.

IIs ont manipulé 85.568 lettres et fait des re-
cettes de 956 p. 07 pour lettres chargées et de
2.760 p. 99 pour vente de timbres et cartes pos-
tales;

La taxe des lettres ordinaires a 6té abaissée de
12 cents & 9 cents.

220 kilomdtres de lignes télégraphiques ont été
construites, dont plus de la moitié forment la
ligne Pinang-Bangkok. Il y a cependant une ligne
vers Satun et Trang en relations avee Puket,

En résumé, il existe actuellement 383 kilo-
métres de ligne avec 8 bureaux; ils ont transmis
5441 télégrammes, pour une somme de 3. 461 p. 43
et en ont recu 14.531.

Le téléphone est installé dans la ville d’Alor-
slar; on achdve, en outre, le réseau qui doit relier
la capitale avec tous les chefs-lieux du district et
comportera 238 kilométres de ligne.

%*
* *

Conclusions. — En résumé, dit sir G. C. Hart,
depuis la constitution du Conseil de I'Etat il ya
deux ans et demi, il a été accompli de réels pro-
grés, mais il est impossible qu'en aussi peu de
temps cette institution soit arrivée & maturité. On
peut done adresser & son administration certaines
critiques. La premiére, qu'il ne se soit pas préoc-
cupé tout d'abord de Détablissement d’'un code
pénal, d’un code de procédure et d'un réglement
d’administration. Sans ces documents, il est
impossible de mettre ordre aux flottements et aux
défaillances qu'on constate dans les jugements
des tribunaux et dans les actes des fonctionnaires
de I'ordre administratif. Enfin il est & souhaiter
que les Penghulus, chefs des Mukims, soient
rétribués. Il faut, en outre, procéder a un recru-

tement plus sérieux des employés des diverses
administrations, lesquels manquent par trop
d’instruction pour assurer leur service.

Tel est I'état du pays que le traité de mars 1909
vient de faire entrer avec Kelantan et Trenganou
dans la Confédération des Etats malais. On voit
que le terrain a été soigneusement déblayé et
que les institutions en vigueur dans la confédé-
ration pourront y étre appliquées intégralement
du jour au lendemain. _

Les puissantes ressources dont dispose la caisse
de Kuala-Lumpur seront évidlemment mises a
contribution pour le développement du_pro-
graiume élaboré par les agents anglais qui sont
en service & Kedah depuis quelques années. Ii

n’y a pas de doute que sir G. C. Hart ne soit chargé
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écution. Cest un administrateur de
: tous ceux qui ont été ses hotes et
écier seront unanimes & déclarer
nées du- sultanat sont en bonnes
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Aux ruines d’Angkor. — De grandes fétes
cambodgiennes auront lieu & Angﬁ{or a la fin
de septembre en présence du roi Sisowath et du
gouverneur général M. Klobukowski.

Préparation des cahiers des charges. —
Suivant le veeu que lui avaitexprimé la Chambre
de commerce de Haiphong, relativement a la
communication des caﬁiors des charges ayant trait
i des fournitures a faire aux administrations lo-
cales, le gouverneur général a autorisé cette com-
munication sous certaines réserves indiquées dans
une circulaire récente, dont nous extrayons ce
qui suit :

« Je ne vois, en principe, que des avantages &
ce que certains cahiers des charges pour la four-
niture, par exemple, d'articles de quincaillerie,
serrurerie, métaux bruts et ouvrés, machines,
outillage, cordages, ete., notamment ceux qui
concernent des commandes a faire en France,
“soient communiqués au préalable a des per-
sonnes capables d'indiquer au besoin & I'admi-
nistration les termes exacts qui doivent caracté-
riser les articles demandés. Cette procédure assu-
rant une détermination plus précise des com-
mandes permettra de prévenir toute contestation
dans I'exéeution ultérieure des fournitures.

« L’auforité supérieure a d’ailleurs nettement
indiqué ses intentions a cet égard, en adjoignant
4 la commission permanente du Conseil supérieur
certains présidents d’assemblées élues.

« Mais il est bien entendu que la communica-
tion dont il s’agit ne pourra avoir d'autre but que
celui qui vient d'étre indiqué, I'établissement du
cahier des charges ayant pour objet la sauvegarde
des intéréts de la colonie, il ne saurait étre ques-
tion en aucun cas d'admetire des soumission-
naires éventuels ou leurs mandataires & en dis-
cuter les clauses. Aucun doute ne doit subsister &
cel égard...

« D’une manidre générale si la consultation
dont j'ai déterminé le caractére est, en l'espice,
purement facultative, il va sans dire que je vous
laisse le soin d'en apprécier I'opportunité. »

En ce qui concerne le veen relatif a la stipula-
tion d’intéréts en faveur du fournisseur, le gou-
verneur général déclare, dans la méme circulaire,
qu'il ne parait pas possiiale d’instituer & cet égard
une régle générale. Mais on observera, dans la
préparation des cahiers des charges, les deux cas
suivants : 3

1° Pour les marchés concernant les grosses

entreprises, qui comportent des commandes en
France et par suite des avaneces de fonds dans la
métropole, le taux de 5 0/0 généralement adopté
semble largement rémunérateur;

2° Pour les marchés locaux, en raison du taux
ius élevé du loyer de l'argent dans la colonie,
es intéréts peuvent étre portés, selon Vimpor-
tance des fournitures, 8 7 ou 8 0/0.

Réforme des taxes locales au Laos. —
Dans sa séance du 29 mars dernier, la Chambre
de commerce de Hanoi avait émis un ven ten-
dant ala suppression de toutes les taxes forestitres
ou représentatives d'impot foncier sur les pro-
duits du Laos, cette mesare ne pouvant que &ci-
liter I'exportation de ces produits par la voie fran-
caise.

Prenant en considération le veern de la Chambre
de commerce de Hanoi auquel s’étaient associées
les autres assemblées de I'Indo-Chine, le gouver-
neur général vient, par divers arrétés publiés au
Journal officiel du 13 juillet, d’apporter diffé-
rentes modifications dans la réglementation des
taxes locales au Laos.

Le premier supprime, a partir du 1°° janvier
1910, les taxes E)ca!:_-s représentatives ill’inlp{‘»l
foncier sur les produits divers : riz, paddy, gomme
laque, ortie de Chine, cardamome, benjoin, cire,
caoutchoue, cornes et peaux de cerfs, écaille de
pangolin, cornes et peaux de buffles et de baufs,
ivoire, os d'éléphant et de tigre, pirogues, expor-
tés du Laos.

Restent maintenues les dispositions des arrétés
des 22 novembre 1899, 31 janvier 1902 et 1°* avril
1905, fixant le prix des taxes & percevoir sur les
animaux exportés du Laos, a : buffles, 2 piastres 50
chevaux, 3 piastres; beeufs, 1 piasire; pores,
0 p. 80; éléphants, 250 piastres.

Un second arrété réglemente l'impdt des
patentes.

Jusqu'a présent, au Laos, seuls les Asiatiques
étrangers exercant un commerce payaient pa-
tente. Dorénavant tout commercant, francais ou
étranger, sera soumis & cet impdt, suivant une
classification spéciale combinée pour que les
caisses du Trésor laotien ne soient pas mises en
déficit par suite de la suppression des taxes repré-
sentatives de 'impot foncier.

Un troisiéme arrété rapporte celui du 12 février
1898, fixant & 0 p. 20 le prix des permis de cir-
culation délivrés aux sujets laotiens qui pourront
désormais circuler dans toute I'étendue du Laos
ou se rendre au Siam et dans les autres parties
de I'Indo-Chine sans étre astreints a demander
un permis de circulation, mais ils devront tou-
jours étre porteurs de la carte individuelle d’im-
pot et d’identité qui leur tiendra lieu de laissez-

asser et qu'institue un quatridme arrété fixant
es bases de I'impot personnel indigéne au Laos.
Cet impot est di, sous réserve de certaines exemyp-
tions, par tout homme valide dgé de dix-huit ans
a soixante ans révolus. Il est fixé, par année :
our les inscrits, & 2 piastres; pour les non-
inscrits, a 235 cents.
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poivre en Indo-Chine. —
e, député de la Cochinchine,
ee du 15 juillet, déposé sur le
gmbre une proposition de loi ten-
s quantités de poivre de I'Indo-
trront étre admises an bénéfice de
‘eoloniale soient déterminées par déeret
Jtrois anms & partir du 1°" janvier 1910.
roposition a pour but de remédier a la
ntense dont souffre depuis plusieurs années
ilture du poivre en Cochinchine et au Cam-
dge par suite de la surproduction. On sait
u’aux termesde la loi du 11 janvier 1892 le droit
de douane sur les poivres des colonies francaises
avait été fixé a 104 franes les 100 kilogrammes,
soit moitié de celui anquel étaient oumis les
poivres éirangers. A la faveur de ce wégime pri-
vilégié, la culture du poivre, qui trouve des con-
ditions exceptionnellement favorables en Cochin-
chine et an Cambodge, ne tarda pas a s’y déve-
lopper et & devenir pour les planteurs et les
commercants de ces deux pays la source d'im-
portants bénéfices. Mais la cause méme qui avait
amené cette prospérité devait bientot agir en
sens contraire. Il arriva en effet un moment o,
la production dépassant les besoins de la consom-
mation métropolitaine, les poivres indochinois
entrérent, sur le marché francais, en concurrence
les uns avec les autres el perdirent ainsi peu a
peu le bénéfice de la détaxe dont ils bénéliciaient.
On reconnut alors la nécessité de les protéger
contre Ies abus de cette concurrence, et la loi de
finances de 1902 limita & 2.000 tonnes, soit 1.000
pour la Cochinchine et 1.000 pour le Cambodge,
les quantités de poivre originaires de ces deux
colonies admises & bénéficier de la détaxe. Quel-
ques mois plus tard, sur les réclamations du
commerce métropolitain, cette disposition étaii
abrogée et remplacée par la loi du 12 juillet 1902,
portant que tous les ans un décrel flixerait la
quotité des crédits d'importation des poivres indo-
chinois. Peu aprés, un déeret du 4 aoat 1902 les
fixait & 1.000 tonnes pour la Cochinchine el &
2.100 tonnes pour le Cambodge. Ce régime lui-
méme ne devail pas durer longtemps. Le 30 mars
1903, une loi nouvelle était promulgude suppri-
mant les crédits limitatifs, mais portant cespecti-
vement & 312 franes pour les premiers, et &
208 franes pour les seeonds, les droits sur les
oivres élrangers et coloniaux. On espérait ainsi,
es droits sur les poivres étrangers étant relevés,
et I'écart entre ces droits et les droits sur les
poivres coloniaux étant maintenu a 104 francs,
rendre au commerce la stabilité nécessaire a ses
opérations. Cet espoir a été dégu. En eflel, par
suite de la production croissante, ¢t qui depuis
quelques années est arrivée aux environs de
5.000 tonnes alors que les facultés de consom-
mation de la métropole, en poivre noir, ne dé-
passent pas 2.500 tonnes, les cours de celte denrée
n'ont cessé de baisser. Alors que la campagne de
1901 s’était faite a la moyenne de 52 piastres par
picul (63 kilos environ), la cote, en 1902, tombait
a 40 piastres pour descendre, en 1908, a 16 p. 50

et a IS5 p. 50 en 1909. Or, un picul de poivre
cotte 20 ;l;iastres au planteur : ¢’est-2-dire qu'a ce
prix le planteur couvre les frais de culture mais
ne retire aueune rémunération de son labeur.
Cette baisse des prix a eu naturellement pour
conséquence I'abandon d'une partie des planta-
tions et I'exode d'un certain nombre de cultiva-
teurs ruinés, qui sont partis emportant avec eux
toute chance pour le commerce européen ou chi-
nois de rentrer dans les avances annuellement
consenties el grossies de successifs reporls. On
évalue & un million de piastres environ, a I'heure
actuelle, le chiflre de ces avances, soit définitive-
ment perdues, soit presque irrémédiablement
compromises. Le maintien du régime actuel ne
peut qu'aggraver encore celle situation. On cal-
cule, en eflet, que les trois annédes 19035, 1906 et
1907, représentant ensemble une production de
14425 tonnes, -auxquelles il faut ajouter un mi-
nimum de 500 lonnes qui se trouvaient, au 1* jan-
vier 1908, entre les mains des commercants euro-
péens ou chinois de Cholon, ont laissé un exeé-
dent de 6.325 tonnes en sus des besoins de la
consommation métropolitaine qui, pour ces trois
années, s'est élevée au total 4 8.700 tonnes. Sur
ces 6.325 tonnes, 3.500 environ coustitvent un
stock invendu, correspondant & la dersande fran-
caise pendant quinze mois, et qui eontinue i pe-
ser lourdement sur les cours. Le reste a été
vendu a I'étranger dans des conditions déplo-
‘ables. Quant aux 8.700 tonnes vendues en
France, elles 'ont été & des prix généralement
aussi peu rémunérateurs. En d’autres termes, le
privilege colonial a perdu toute son efficacité
pour les poivres de la Cochinchine et du Cam-
bodge. La proposition de M. Fran¢ois Deloncle a
pour but de la lui rendre, en revenant au régime
de la loi du 12 janvier 1902, c¢'est-a-dive & la li-
milation des quantités admises a Dénélicier de la
délaxe. La seule innovation comsisterait, en vue
de donner plus de stabilité aux affaires, dans la
fixation pour (trois ans, au lieu d'un an, des cré-
dits d'importation. Tout le monde : Chambres de
commerce et d’agriculture de la Cochinchine et
du Cambodge, Conseil colonial de la Cochinchine,
gouvernement général de I'Indo-Chine, Chambres
de commerce de la métropole, départements mi-
nistériels intéressés, est d'accord sur 'utilité de
la mesure proposée [}ur M. Francois Deloncle.
Dans ces condilions, le vote n'en parait pas dou-
teux et on peut espérer voir sous peu la situation
des planteurs et du commerce s'améliorer. « Il y
aurait lieu toutefois, & notre avis, dil la Quin-
saine coloniale a laquelle nous empruntons ce
résumé, de compléter la proposition de loi de
M. Frangois Deloncle par une réglementation
précisant les conditions dans lesquelles seront
délivrés les certificats d’origine qu’'elle prévoit.
La production devi-uf, suivant toute apparence,
rester pendant plusieurs années encore, sinon
toujours, trées supérieure aux crédits d'importa-
tion, il importe que ceux-ci ne puissent pas étre
absorbés en entier par les exportateurs qui se
présenteront les premiers, sans quoi la loi ne
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u'a quelques privilégiés, les autres

porter tout le poids de la sur-

u plus lourd encore par l'attribu-

du bénéfice total de la détaxe. 1l

us les producieurs aient un droit égal

» détaxe, au prorata de l'importance de

oduction. Nous ne nous dissimulons pas

l'application de cette regle d’égalité souléve,

tiquement, d’assez séricuses difficultés. Ces

ifficultés cependant ne paraissent pas insolubles

et nous espérons qu'on trouvera le moyen de les
résoudre. »

CHINE

Les projets navals de la Chine. — D'aprés
des dépéches de Pékin au North-China Herald,
les projets présentés par .e prince Sou el les
autres commissaires nomm¢s pour étudier la for-
mation d'une escadre qui deviendrait le novau
de la future flotte chincise, comprennent cing
rincipaux points : unité de commandement sur
es navires ; réforme de l'enseignement naval ;
encouragements a donner a l'industric des con-
structions navales et aux manufactures d’armes ;
amélioration des communications et renforcement
de la défense des cotes.

Le projet eonseille la repartition de tous les
vaisseaux de guerre et de toutes les canonniéres
en quatre divisions, affectées respectivement aux
croisicres, & U'instruction, i la défense des eoles
et a la police des cours d’eau. A ces quatre divi-
sions s'ajouterait celle des torpilleurs. L'école de
I'arsenal Wham-poa, & Canton, serait transfor-
mée en une école de génie maritime, et I'école
navale de Tche-fou en une école impériale de
navigation pouvant recevoir un nombre d’¢léves
beaucoup plus considerable  qu’actuellement.
L'école de l'arsena’ de Fou-leienu serait égale-
ment transformée en une écoir de construction
navale pouvant recevoir 200 nouveaux éleves.

Le projet recommande en ontre la création a

Pékin d'une . adémie navale, ol I'on pourrail
réunir d'anciens officiers et des otficicrs en acti-
vité pour arréter les principes de la science navale.
Il conseille également l'organisation a 'isiang-
chan (Tchékiang) d'une école de torpilieurs, une
école de canonnage el d'un dépot pour lentrai-
nement naval.
Le projet réclame la réorganisation du travail
dans les arsenaux de Kiang-nan, de Fou-tcheou,
de Kouang-toung et de Takou Confcrmément aux
plans adoptés par le Jepon et par I'ltalie pour
développer leurs flottes, il faut que des mesures
soient prises pour récompenser les constructeurs
chinois et étrangers, et sussi pour développer la
navigation.

Enfin le projel suggdre l'idée de faire de Ksiang-
chan une base navale, el d’unir nar la télégraphie
sans fil tous les forts du littoral, ainsi que cela a
été fait en Angleterre.

Le prince Tsai Hsun etI'amiral Sah ont décidé
de prendre les mesures suivantes qu'ils ont com-
muniquées aux divers gouvernements provin-
ciaux :

1 Etablir le nombre exact des vaisseaux de
guerre existants;

2° Recueillir les fonds nécessaires ;

3° Favoriser I'éducation navale;

&° Inspecter les bases navales.

L'amiral Sah va arriver prochainement a
Changhai pour conférer avec le vice-roi Tchang
Yen Tchoun avant de visiter les eaux du Kouang-
toung, de Foukien et du Tche-kiang et d’étudier
la situation. En ce qui concerne linstruction,
les commissaires ont décidé de convertir en
écoles navales supérieures I'école de torpilleurs
de Kouang-toung ainsi que les écoles navales
de Foukien, de Nankin et de Tientsin. La durée
des études dans ces établissements sera prolon-
gée et le nombre des éleves sera augmenté.

Le commerce de Swatow avec la
France. — M. H. Feer, vice-consul de France a
Swatow, a donné, dans un rapport du 9 mars
1909, les renseignements suivanls sur ce com-
merce (1):

Le commerce direct entre Swatow et la France est tout
4 fait insignifiant. Mais il n’en est pas de méme de nos im-
portations indirectes qui arrivent par Hong-kong ou, sauf
de rares exceplions, nos fournisseurs chinois préférent
s’approvisionner plutdt que de s’adresser directement aux
maisons de France, Ces importations, a vrai dire, ne sont
pas encore trés importantes (il est impossible de citer des
chiffres, car toutes les marchandises étrangéres qui passent
par Hong-kong figurent dans les statistiques des douanes
chinoises sous cette rubrique), mais d’une enquéte faite
sur place, il résulte qu'elles augmentent tous les ans. Et cela
se comprend, puisque beaucoup de Chinois reviennent de
I'Indo-Chine avec le goit des produits francais. Il est vrai
qu'on reproche a ceux-ci d'étre plus chers que les articles
similaires étrangers.

Voici un apergu repide des produits francais que l'on
trouve sur ce marché.

Les cognacs jouissent aux yeux des Chinois d'une cer-
taine réputation.

Les liqueurs francaises les plus recherchées sont : le
pippermint Get fréres, la chartreuse jaune, le curacao, la
bénédictine. L’absinthe trouve aussi amateurs,

Les vins rouges ou blancs commencentseulement a étre
appréciés. Les vins de Champagne le sontdavantage, mais
la vente en est peu importante parce qu'ils sont trop chers.

Les sirops sont aussi estimés.

La parfumerie trouve difficilemeut acquéreur. Il faudrait
un article meilleur marché et contenu dans des flacons or-
nés dans le goit chinois de vigneltes trés colorées, repré-
scntant des dragons, ete,

Les denrées alimentaires : sardines, thon, paté de foie
gras, conserves de viandes et de légumes (petits pois, ha-
ricots, asperges, champignons, etc.), se vendent assez
bien.

En résumé, nous estimons que ce commerce est suscep-
tible de se développer. Dans ces conditions, les maisons
de France ou de I'Indo-Chine qui envoient des voyageurs
dans ces régions auraient intérét, croyons-nous, & leur
gaire toucher barre & Swalow.

(1) Office du commerce extérieur, rapport n° 801.
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direct avec I'Indo-Chine.

portations et exportations réunies a

K dai'ls en 1908, contre 2.996.405 H. K_

penche done franchement en fa-
yJa différence élantde 1.630. 419 H. K.

s que I'importation du riz en est la seule

u commercants qui trafiquent avee 'Indo-
%ﬁqu ils en ont tous tiré un bon profit.
y Navigation,
‘Le'commerce direct entre Swatow et I'Inde-Chine, Saigon
surtout, s'effectue par 'entremise de deux vapeurs battant
“pavillon anglais et appartenant & une des plus anciennes,
sinon la plus ancienne maison anglaise de ce port. Ces
deux navires, le Naushau (1.299 tonneaux) et le Taishau
1.122 tonneaux) font, depuis quelque temps déja, la na-
vetle entre Swatow et notre colonie.

A Paller, ils emportent des immigrants et un cargo varié
(nous 'examinerons en détail plus loin); au retour, ils rap-
portent surtout du charbon qu'ils vont chercher & Hongay
et Haiphong. A Saigon, ils trouvent aussi du fret pour
Hong-kong : riz, ete. De plus, ils prennent aussi des immi-
grants qui entrent en général par ce grand port.

Ces bateaux ont fait 18 voyages de Swatow & Saizon en
1908,

Il convient de remarquer dans ce rapport I'ob-
servation relative au gout des produits francais
! que les Chinois rapportent tl‘lnlL)-{:hiﬂ(‘: c'est 1a
un effet indirect heureux de notre colonisation
dans la presqu’ile indo-chinoise.

%

JAPON

L’entente sino-japonaise en Mandchou-
rie. — Les négociations sino-japonaises rela-
tives aux questions en litige en Mandchourie ont
abouti, le 2§ aodit, d un accord sur toutes les prin-
cipales questions, sauf celle qui a trait a la juri-
diction sur les régions miniéres de Fou-choun et
de Yen-tai.

. Dans la question de Tchien-tao, il y avait deux
points en litige, celui du territoire et celui de la
juridiction sur les Coréens, que la Chine con-
sidérait comme des sujets chinois. Le Japon
accepte, pour ces deux points, la facon de voir
chinoise. Le territoire en question est restitué a
la Chine, qui reprend la juridiction qu’elle
exercait dans le passé. Dans le cas, cependant,
ouun Coréen serait condamné a mort, la Chine
devra en avertir le consul du Japon. Les mar-
chés commerciaux seront ouverts dans les villes
ou résident des fonctionnaires consulaires :
d’abordTdans deux de ces villes, et ensuite dans
SiX.
l En ce qui concerne la question de Fa-kou-men,
la Chine renouvelle la déclaration qu’elle fit le
22 décembre 1903, déclaration d’apres laquelle
elle sengage & ne construire aucune voie ferrée
dans le voisinage du chemin de fer du Sud-Mand-
chourien, ou parallélement & ce chemin de fer.

. La Chine s’engage & consulter le gouvernement
min de fer d'Hsin-min-toun. T T ANTE,
Dans la question des mines de houille de Fou-
choun et de Yen-tai, la Chine reconnait au Japon
les droits de possession, mais aucun accord n'est
intervenu relativement a la juridiction sur les

régions minidres. Le Japon s’engage & verser
une compensation aux particuliers ayant parti-

mines. Les dix réglements antérienrement adoptés
en ce qui coneerne les mines situées sur le
parcours du chemin de fer Antoung-Moukden
et exploitées par des sujets Japonais sont con-
firmés. Sdats

Pour la prolongation de la voie ferrée jusqu’a
Moukden, les gares chinoise et japonaise, actuel-
lement & 'Ouest de la ville, seront établies dans
la ville méme, l'une & coté de I’autre, chacune
devant &tre soumise, comme 2 'heure actuelle,
a une direction indépendante. Quant a la prolon-
gation projetée du  chemin de fer de Niou-
tchouang, la Chine accepte exploitation de ]a
ligne d’embranchement de Till'fli—[l_'hill) el en
autorise la prolongation jusqu’'a la concession
élrangére,

La Chine a done obtenu ce qu'elle désirait sur-
toul, c'est-a-dire la possession du territoire de
Tehien-tao. %

Selon toutes probabilités, le réglement définitif
de totes les questions interviendra d'ici peu.

Le programme d'économie. — | pro-
gramme d’écenomie, préeconisé par le dernier
vescrit impérial et inauguré, dans les milieux
politiques, par le cabinet Katsura, commence, il
faul en croire les chiffres, & porter ses fruits :
au 30 avril 1909, les dépots, & la banque du Japon,
se monlaient a §1.735.620 francs, en augmenta-
tion de 12.903.587 franes sur la période corres-
pondante de Tannée derniére; ceux effectués aux
Banques Associées de Tokyo, i 632.143.175 francs,
en bénéfice de 67.456.262 francs: ceux opérés
aux banques d'Osaka et a I'Association de quatre
banquiers de province, a 784.216.217 francs, en
gain de 67.002.445 francs. En méme temps, les
dépots fails aux caisses d’épargne postales s'éle-
vaient & 268.379.797 francs, en plus-value de
35.109.225 francs.

I'nlilique d'économie, tel est le mot d’ordre
au Japon, el il est obéi. Les prévisions de cette
année permettent d’espérer des économies dont
le montant total ne sera pas inférieur A 82 mil-
lions de yen. On renonce au systéme jadis adopté
de recourir i des emprunts continuels destinés a
couvrir les déficits budgétaires, el ensuite de faire
couvrir les dépenses non productives — et en
premier lieu, celles des ministéres de la Guerre
et de la Marine -- par les receltes ordinaires,
celles produites par les impots. Voiei, d’ailleurs,
la comparaison du programme primitif et du nou-
veau programme, en ce qui concerne ces dé-
penses :

Japonais avant de prolonger vers le Nord le che-

cipé, comme propriétaires, A Uexploitation des

P N T ey
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PROGRAMME reuses et brilantes, conserve touwjours, dans un

PRINITIF ROUVEAU coin de son étroit logcmert, un de ces chanteurs,

e i e S dont les chants lui rapnellent les plaines de son

_ 75.000 60.000 village natal, les foréts de pins, etle distraient lors-

60. 000 49.000 qu'il rentre harassé, aprés une journée de rude

...... 84,000 5% . 060 labeur. Les insectes musiciens élevés au Japon

...... 7.000 50.000 sont nombreux; relevons-y seulement le « kut-

------ 7.000 48.000 suwa-mushi », sorte de grillon qui, frottant ses
M-S §5.000 46.000 élvtres, produit un son analogue & celui d'un
RIRUND...... .- 4R.900 54.000 cheval qui machonne son mors: le « kirigirisu »,
:(::f'::g‘:s """ f’ggg 1:*:‘333 sauterelle: le « zuzu-mushi », petit hémyptere,
1918-1919. . .. . 2. 000 10000 peut-étre le plus estimé de tous, émettant un son
£919-1920 .. ... 3 000 10. 000 qui rappelle le tintement lointain d'une clochette

aux éclats argentins; le « matsu-mushi », dont la
: voix remémore le bruissement du vent dans une
La fabrication du papier. — Le papier | foret de pins; enfin, le « kantan », & l'usage des
huilé fabriqué par les Japonais est i{on marché et | yoctambules, .{ui ne chante qu'a minuit.
durable ; on en fait de véritables imperméables [l est intéressant de faire remarquer qu'avant
qui peuvent servir plus d'un an; il sert pour les | gye cette musique en chambre fit devenue i la
emballages, et I'on trouve dans les factoreries de | yode, les Japonais avaient la coutume d'aller
thé des sacs en papier ayant servi pendant huit | eptendre en plein air leschants des insectes; ils se
ans. Le plus curieux des papiers japonais est un | réynissaient en des endroits réputés pour le talent
ml’i"‘c““' tramslucide, permettant de distinguer | jos chantres; couchés sur des nattes, ils passaient
ilement le produit emballé; il est aussi souple | 15 nuit dehors, et les lettrés, suivant l'inspiration,
que la peau de veau. Si, d'ailleurs, le papier a de | composaient de doux podines en écoutant le su-
tels usages au Japon, c’est quil n’y existe quun | cyrrement de la brise au 1ailien des frondaisons,
nombre restreint d’animaux domestiques pouvant | |og chants rythmés des cris-cris, les notes vibrantes
produire du cuir, et que, d’autre part. les papiers | jes cigales.
obtenus avec différentes matiéres végétales con-
viennent particulitrement aux divers usages de la Le commerce des engrais. — M. Charpen-
vie pratique. Tandis quen Europe et en Amé- | o, "\ice.consul de France, donne, dans le Moni-
rique les papiers sont faits en pulpe de bois, en | ;. officiel du commerce (1), de trés intéressants
tiges d'herbes macérées et en résidus de coton ou | g i "oy Je commerce des engrais, au Japon.
de toile, ils sont fabriqués an Japon avec la couche | g, 5articulier, la question des phosphates pré-
corticale interne d'arbustes ou d'arbres: grice & | (o 40 |0 plus vif intérét.
leur origine, ces papiers sont plus mous, plus Le phosphate qui est employé comme maticre
soyenx, plus résistants que les notres. Humectés, premicre parles Sociétés d'engrais artificiels était,
}lsperdentleurréslstanc_e, mais par la dessiccation Jusqu'en 1907, importé presque exclusivement
ils la reprennent trés vite ; cependant ils ne peu- | o ftes de I'océan Pacifique. Depuis cette époque,
venl élre, sans un traitement approprié, utilisés |}, expéditions de Tunisie ont commencé A entrer
r‘""' I'écriture courante, car leurs fibres sont si | ligne de compte. C'est la Compagnie des phos-
ongues qu'elles se prennent trop facilement dans | 4 .46c do Gafsa quia tenté de faire connaitre au
le bec de la plume. : !lupon les célebres fertilisants Nord-Africains, et
Parmi les planles du Japon servant la fabri- | (o5 afforts paraissent avoir réussi, puisqu'elle a
cation du papier, une des plus curieuses est | ., o6 dos contrats pour 1909 et 1910, aux termes
I'Edgeworthia papyrifera, fournissant la pulpe | gocoyels le chiffre actuel de ses importations au
du papier mitsumata, dont on imporle en Amé- | g 00 corg triplé,
rique de grandes quantités, surtout pour les di- es pho:~phulv§ de Gafsa, comme d'aillears la
plomes et les documents Iégaux. Cette plante est | ,.165r0 partie des phosphates importés en ce pays,
un arbrisseau trés décoralif, d'environ 5 pieds de | [\ iront qu Japon par Kobé ou Osaka. La valeur
haut, dont les plantations occupent des régions | 4. Shosphates importés avait atteint, en 1907,
peu propices 4 la culture du riz : largile rouge | 14 1356 000 francs; en 1908, elle s'est révélée en
ou jaune, d'origine volcanique, parait des mieux légere diminution, n'ayant été que de 8.980.000
appropriées & sa culture.On estime la production | ¢200¢ Ce sont les phosphates des iles du Paci-
annuelle de cette plante spéciale a 1.000 livres fique qui ont eu presque seuls & supporter cette
d'écorce brute par acre, aprés transformation en | 4o i ution de trafic, qui n'a été nullement préju-
pulpe ; cette écorce vautau Japon quatre fois ce | gioizhle i nos phosphates tunisiens. -
que vaut la pulpe de bois importée d’Amérique i En effet, la Ocean Island phosphate lock Com-

Yokohama. pany et la Mitsui Bussan Kaisha, qui s élaient
allides pour monopoliser en quelque sorte la vente
Insectes musiciens. — Le commerce des | des phosphates au Japon, paient 'erreur d’avoir

insecles musiciens n'est pas sans importance au | voulu ta ler sur des facultés de consommation
Japon ; l'artisan le plus pauvre, I'étudiant le plus
dénué de ressources, habitant les villes poussié- | (1) 22 juiller 1909,
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a subir le contre-coup de la
gente. On ne croit pas qu'en
du Pacifique dépassent
faut bien reconnaitre que
phate Rock Company n'a
jeur & s’efforcer de conserver
itions, un tant soit peu exagé-

hates étant trés riches en acide phos-
le aurait, assurent les personnalités
tes, plus de profit & vendre ses pro-
s‘pour la fabrication du phosphore a usage

?umettes, en raison de la découverte de pro-
cédés nouveaux pour I'extraction économique
de 'acide phosphorique des phosphates de riche
titrage.

Quant & nos phosphates tunisiens qui sont in-
férieurs & cet égard & ceux de I'Océanie, ils réa-
lisent les conditions requises pour un emploi pu-
rement agricole, et de plus, ne tomberaient pas,
comme veux du Pacifique, sous le coup d’une loi
qui doit étre promulguée sous peu dans I'Empire :
les phosphates titrant de I'acide phosphorique au
deld d’un certain degré devront, parait-il, acquil-
ter des droits plus élevés que sous le régime ac-
tuel.

Les phosphates de Gafsa ont fait leurs preuves
dans les régions de culture intensive constitudes
par les districts alluvionnaires du périmdtre
Kobé-Kyoto-Osaka, en raison des rendements
supérieurs obtenus par leur emploi, et la meilleure
publicité qu’ils puissent désirer leur est faite par
es cultivateurs japonais eux-mémes.

L'exemple donné par la Société des phosphates
de Gafsa pourrait sans doute étre suivi utilement
ar nos autres Compagnies de phosphates de
‘Afrique du Nord. Il va de soi qu'elles devraient
au préalable étudier leur terrain, s’assurer de
préférence une autre spheére d'action que celle
des phosphates de Gafsa, et remeltre la repré-
senlation de leurs intéréts aux mains de man-
dataires qualifiés et bien au courant des habi-
tudes japonaises,

_

ASIE RUSSE

Exportation du beurre de Sibérie en
1908. — Le Moniteur officiel du commerce
a publié ces temps derniers un rapport de I'am-
bassadeur de la République francaise a Saint-
Pétersbourg sur le commerce d'exportation du
beurre sibérien en 1908.

Il résulte de ce document que I'on évalue &
3.310.229 pouds (1 poud = 1 kilog. 37) la quan-
Uté de beurre sibérien expédiée vers I'Ouest. Le
chiffre correspondant pour 1907 était de
4.413.641 pouds; il y a donc une diminution
d’environ 3 0,0.

La réduction de I'exportation, au commence-
ment de l'année 1908, doit ctre attribuée -au

manque de fourrage et & l'apparition tardive du
printemps. L’augmentation d2 Dexportation, au
cours du second semestre, montre, d'autre part,
que les conditions favorables de 1'été ont permis
aux métayers de réparer, jusqu’a un certain point,
le dommage subi et de développer la production,
quoique dans une proportion moindre que durant
les années précédentes.

On constate une diminution des transports de
beurre dirigés vers les marchés d’exportation,
tandis que la consommation augmente d’une facon
sensible sur les marchés intérieurs.

Les chiffres de I'exportation du beurre russe
dans le courant des trois derniéres aunees sont
les suivants :

SO e 2,963,340 pouds.
L RN N 3.395,939 —
YOO Lo s 2.939.508 —

En 1899, la Russie n’exportait que 76.000 quin-
taux de beurre. Elle en vendit 173.500 en 1900,
311.000 en 1901, 381.000 en 19035, 510.728 en
1906, représentant 116 millions de franes. La
part de Riga,qui était de 2.806.000francs en 1900,
monta a  25.2001.000 en 1901, a 32.401.000
en 1902, 2 44.875.000 en 1905 et 63 millions
en 1906.

En 1900, elle ne figurait pas 8 0/0 du total en
Eoids; elle figure aujourd’hui prés de 60 0/0,

iga a pris ainsi la premitre place dans I'expor-
tation de cette denrée. Sa position »st menacée
par I'ouverture récente de la ligne de chemin de
fer Perm-Viatka-Vologda, qui diminue de 242
verstes la distance de la Sibérie & Saint-Péters-
bourg. Les tarifs de transport sur Riga 6taient
auparavant plus élevés que sur Pétershourg, de
5,54 kopeks par poud de Kourgan et de 2,26
d'Omsk; ils le sont maintenant de 7,66 etde 4,87.
Toutefois le port de Pétersbourg Inisse trop a dé-
sirer au point de vue du chargement ot de la
bonne conservation des marchandises, pour dtre
a méme de profiter tout de suite de cet avantage,
Pour se défendre, Riga a décids la construction
d’un vaste magasin frigorifique pouvant contenir
6.500 tonnes.

Le beurre exporté provient presque en totalité
de Sibérie. Il est expédié¢ en Angleterre (45 0/0),
en Allemagne (30 0/0), en Danemark (24 0/0). En
somme, I'exportation énorme et ‘oujours crois-
sante du beurre sibérien nous intéresse surtout
par le préjudice qu’elle peut porter a nos produc-
teurs. Le prix est peu élevé et a une tendance i
s'abaisser; il a été inférieur & 2,10 Ie kilogramme
en 1906. La qualité, quoi qu'on ait pu dire, est
bonne, quand le produit n’a pas souffert de 'in-
suffisance vraiment excessive des moyens de
transport et de la mallonnéteté de certains inter-
médiaires. L'anomaliec constatée dans la teneur
en acides volatils s’explique par 1o nature de 1'ali-
mentation des bestiaux de Sibérie 2 la fin de
'automne et en hiver: elle disparait en été.
[Vailleurs, le beurre sibérien a le grand avantaﬁe
sur le notre, par suite le meilleurs procédés de

»
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n, de contenir beaucoup moins d’eau et,
ence, de se conserver frais beaucoup
aps, deux mois environ. Il importe
e [s¢hoses franchement comme elles sont.

ducteurs doivent se préparer a la lutte,
t le marché francais, et se rendre compte

Is\ne sont pas pour le moment dans des con-
tions favorables. Une augmentation des droits
@'douane n’apporterait sans doute qu'un remeade
assager. Il faudra en venir & une fabrication
plus scientifique et & unabaissement du prix ou
a I'abandon, sauf pour le beurre de table, d'un
produit qui avait semblé étre essentiellement
francois.

TURQUIE

La situation dans le Yémen. — Les der-
niéres nouvelles du mois écoulé nous montraient
que les Tures n'en avaient pas encore lini avec
les révoltes de la péninsule arabique. Aumoment
méme ot le gouvernement ottoman se préparait
a octroyerune certaine indépendance i la province
qui luia toujours été la plus difficiled gou rerner,
le télégraphe lui annoncait la défaite de ses trou-
pes. Nous avons relatéiciméme les conséquences
immédiates de cet événement : la Porte fut bles-
sée dans son amour-propre, el pour ne pas pa-
raitre céder & des injonctions de tribus rebelles,
elle retira le projet de loi relatif a I'indépendance
du Yémen. Cette attitude ne changera d'ailleurs
pas grand’chose & la situation présente : que la
provinece soitnominalement indépendante, comme
elle I'a été du xvi® au xix‘ sitele, ou qu’elle con-
serve une indépendance de fait, qu'elle possdde
en réalité depuis la conquéte de 1872 par les
Tuares, peu importe. Sans doute, dans le second
cas, le gouvernement central est obligé d'inter-
venir, et ¢'est toujours pour lui une grosse diffi-
culté matérielle et financidre. Mais, I'importance
réside actuellement dans I'extension que peut
prendre la révolte yéménite, en un mot, cest la
direction spirituelle des musulmans qui se trouve
maintenant en jeu, et qui laisserait en arriere la
question de possession eflective du territoire ara-
bique, si les deux choses n'étaient pas connexes.

Jusqu'ici les Turcs ne s’étaient trouvés aux
prises quavec la tribu des Zeidiya, empéchée par
son systéeme religieux de reconnaitre la souverai-
nelé spirituelle du sultan de Constantinople. La
Porte n'a jamais pu la réduire entiérement et fut
toujours obligée 150 traiter avec son chef. La der-
nidre alerle, pour les Turcs, eut lieu en 1904, et
le gouvernement ottoman, aprds avoir enregistré
un certain nombre de défaites, se vit contraint
d’arréter la répression : nous devons ajouter que
cette foisles Ouahabites avaient pris part dla lutte.
L'iman de la secte des Zeidiya conservait donc
un pouvoir assez indépendant, et tout derniére-
ment, il réussissait & obtenir des Jeunes-Tures la
promesse d'une complete indépendance. Clest ce

projet qui vient d’étre retiré de la discussion :
nous y reviendrons d’ailleurs tout & I'heure,

Un nouvean concurrent est entré en lice, et,
dds la premitre escarmouche, a mis en déroute
les troupes évidemment trop peu nombreuses qui
avaient été envoyées pour le combattre. Le Bul-
letin a signalé, dans son numéro de mars, 'appa-
rition de ce nouveau chef religieux, le mali:dl
Seyyed Mohammed. Les tribus étaient déja solli-
citées par d’autres compétiteurs, par I'imam Yahya
notamment; on ne pouvait pas croire que cette
nouvelle révolte pit acquérir de I'importance. Tel
était I'avis de toute la presse ottomane; le gou-
vernement pensait de méme. Cependant, comme
le bruit courait, vers la fin d’avril, que le mahdi
avait réussi & grouper un certain nombre de par-
tisans, la Porte se décida a envoyer contre lui
4 bataillons, comptant bien que ces troupes au-
raient tot fait de soumettre le rebelle. Mais, au
premier engagement sérieux, les soldats turcs
¢taient mis en complite déroute et laissaient 160
des leurs sur le terrain. Cet événement eut un re-
tentissement énorme dans toute la presse musul-
mane, et les journaux s'accordérent a dire que
par ce fait I'indépendance du Yémen se trouvait
retardée.

Avee une activité a laquelle 'ancien régime ne
nous avait pas habitués, le gouvernement, avec
lapprobation du Parlement, envoya des renforts
de troupes, 12 bataillons, et fit voter par la
Chambre 30.000 livres turques pour couvrir les
frais. Le 23 aout, on apprenait une victoire des
troupes régulidres qui auraient fait subir de
grosses pertes aux insurgés : mais, comme cette
victoire n'a pas 6été confirmée, rien n’est donc
moins certain. Le 25, les rebelles attaquaient le
dépot de munitionsde Sana, et le faisaient sauter :
200 hommes se trouvaient ensevelis sous les dé-
combres. Puis, fiers de leurs succes, et malgré
I’arrivée des navires de guerre turcs dans les eaux
de Hodeida, les révolutionnaires se mettaient &
massacrer les populations qui ne voulaient pas se
révoller avec eux. Aussi, le gouverneur local
proposa-t-il au grand vizir de demander 1'assis-
tance des navires de guerre anglais et italiens se
tronvant dans la mer liuuge.i)”ailleurs, le gou-
vernement italien avait envoyé sur les lieux le
croiseur Volturno pour la sauvegarde éventuelle
des intéréts italiens et la protection de ses natio-
naux. Le 27 aout, le gouvernement faisait publier
que la situation s'était améliorée, et que les ré-
voltés avaient été battus; quelques jours aprés, il
faisait annoncer que tout était redevenu momen-
tanément calme. Pourtant, le Daily Telegraph
recevait le 29 la dépéche suivante :

« La situation empire tous les jours dans le Yé-
men. Le vali a télégraphié que sion ne lui envoie
pas 50.000 hommes avec & batteries de monlagne
et & batteries de canons & tir rapide, la région
pourra étre considérée comme perdue.

« Sixbataillons turcs ont étédétruits entitrement
par les Arabes. Le gouvernement est trés embar-
rassé parce qu’il ne peut Qas trouver de troupes
disposdes & partir pour le Yémen. »
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orte a envoyés dans la pro-
affirmait que 30.000 hom-
ir'Hodeida; le 8 septembre,
annoncaient que 3 navires
trouvaient dans la mer Rouge:
transport ture contenant 1.400
ignalé lors de son passage a Port-
époque, bien que les renforts otto-
¢jaarrivés sur le lieu des révoltes,
's n'avaient pas encore été repoussés;
raire, ilsavaient fait un assez grand nom-
brefde prisonniers. Depuis cette date, les rensei-
gnements ont fait complétement défaut, ce qui
nous pousse i ne pas accorder beaucoup de crédit
A cerlaines notes de la presse musulmane annon-
cant la pacification de la province,

Pour ne pas embrouiller ce récit d’événements
assez confus par eux-mémes, nous n’avons pas
fait mention de I'imam Yahya Ibn Hamid ed Din :
mais nous allons voir qu'il n’est pas resté inactif,
Tant que ses envoyés furent a Conslantinople
en vue de négocier A son sujet, il resta en paix
avee le gouvernement. Il obtint gain de cause, et
lindépendance d'une partie de la province fut
décidée, puis ajournée brusquement par suite des
nouveaux dvénements. Comme il est probable
que la Porte reviendra a son projet primitif, sauf
peut-élre certaines restrictions de détail, il ne
nous semble pas inutile d’en publier le texte, tel
quilaété adopté par la Commission de la Chambre.
Lette Commission se composait de quinze membres
dont sept députés du Yémen. Aprés avoir entendu
les envoyés de 'imam Yahya, elle a adopté e
lexte suivant & 'unanimité :

ARTICLE PREMIER, — Le Yémen sera divisé en deux dis-
lricts qui s’appelleront respectivement le district monta-
«neux et le district maritime.

Art. II. — La direction du premier district sera confice
i limam Yahya; le chef du deuxiéme district sera nommé
par le gouvernement.

ArT, Il — Les deux gouverneurs des districts désigne-
ront eux-mémes les (adis (juges civils) et les autres fonc-
lionnaires qui seront a la téte des subdivisions du dis-
trict; ils auront pleins pouvoirs pour la formation des
corps de gendarmerie. |ls garderont ces prérogatives
tant qu'ils ne feront pas obstacle a 'autorité du gouverne-
ment central,

ART. IV, — Les deux districts auront une entire auto-
nomie financiére ; les gouverneurs établiront leur budget,
el feront servir au progrés de leur district les sommes qui
n'auront pas été dépensées.

Anr. V. — Un corps d’armée ottoman résidera i Sana,
€l vue d’assurer la sécurité de la province : il y aura des
troupes dans les villes ot la sécurité 'exigera. Cependant
!l ne pourra pas y en avoir dans le lieu de résidence de
V'imam,

ARt VI — Les gouverneurs des deux districts devront
“lablir chaque année un budget des recettes et des
d¢penses, et I'enverront a la Sublime-Porte.

Ce projet répond assez bien aux demandes qu’a
‘ormulées I'imam Yahya; mais les points de dé-
és. En effet, voici les con-
I'imam : emploi exclusif
a langue arabe comme langue officielle du

tail n’ont pas été abor
Tlrons qu’avait fixées
de

L]

Yémen, le turc ne devant étre utilisé que pour
les correspondances entre le gouvernement cen-
tral et ses agents; application stricte de la loi
religieuse dans les questions fiscales et adminis-
tratives en général ; désignation de personnages
indigtnes pour les fonctions de juges : I'imam
exigeait que le gouvernement ottoman 'investisse
du droit, transmissible a ses descendants, de
choisir ses magistrats, de proeéder & leur nomi-
nation ou révocation et d'exercer un controle 2é-
néral sur les conditions d’application des presecrip-
tions religieuses.

Sans la dernidre révolte du Mahdi, tout faisait
done supposer quun accord définitif allait ctre
conclu entre la Porte et I'imam ; mais, mainte-
nant, tout est & recommencer : les négociations
sont rompues, les envoyés de I'imam ont quitté
Constantinople, le gouvernement ne veut plus mo-
mentanément entendre parler d’indépendance,
et 'imam Yahya vient de proclamer la guerre
sainte contre le gouvernement.

En effet, a la nouvelle du retrait du projet gou-
vernemental concernantsonindépendance, I'imam
Yahya a envoyé un ultimatum a la Porte. Ja pré-
venant qu'il reprendrait les hostilités s'il n’étai
pas fait droit & ses demandes. La lutte a done re-
pris, et un combat a eu lieu tout récemment i
quatre journées de Sana; les troupes turques fu-
rent mises en compléte déroute, et deux cents
soldats furent mis hors de combat, les autres pri-
rent la fuite. En fait, les troupes ottomanes se
trouvent, par ces deux révoltes, refoulées de plus
en plus vers le Hidjaz.

La lutte entre les Arabes etles Tures entre done
de nouveau dans une phase aigué : qu'en sortira-
t-i1? Vraisemblablement, un amoindrissement de
la puissance ottomane dans la région. Il est cu-
rieux de constater Papreté de celte lutte des
Arabes contre la domination ottomane : d'ailleurs,
pour ce qui concerne le groupement de I'imam,
les Zeidiya, il s’agit bien d'une guerre sainte. Ils
en sonl toujours au vieux principe musulman,
qui a cessé d’exister pratiquement, mais qui a
subsisté dans les théories des jurisconsultes de
I'lslam, a savoir que le khalifat doit rn\'onir.ﬁ un
descendant du Prophote. Celte théorie est Jusli-
fiée en droit par une parole méme de Mahomet :
« Les khalifes doivent étre de la tribu de Qoreich
(celle de Mahomel). » Mais, en fait, depuis que
Sélim a conquis I'Egypte (1517), les souverains
ottomans se sont imposés comme khalifes, et le
principe a été violé. Les Arabes ne verraient
done pas avec déplaisir le retour & une ancienne
tradition, qui leur assurerait, en méme temps que
I'indépendance politique, la surrématie religieuse.
En tout cas, les Turcs auront beaucoup de mal a
remonter ce courant; il semble que pour venir a
bout des rebelles ils ne devront pas temporiser;
il serait dangereux pour le gouvernement que
les révoltes ne soient pas apaisées lors du pro-
chain pélerinage a la .\[ecque, soit en décembre.

Une concession de chemins de fer en Asie
Mineure. — La Chambre des députés a discuté
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zouvernement tendant & accorder &
e américaine la concession et 'ex-
0u0 kilométres de chemin de fer
1 tre Sivas-Diarbékir-Van, Diarbékir-
nieh, et une autre ligne ayant Sivas
“point de départ. On ne donnera i la com-

aucune garantie kilomélrique, mais on
‘ordera une concession de quatre-vingt-dix-neuf
s pour les mines découvertes et a découvrir
ans un rayon de 20 kilométres de chaque colé
de la voie Terrée. La Chambre a autorisé 'octroi
des concessions de chemins de fer en Anatolie
dans ces conditions, en invitant le gouvernement
a accorder ces concessions au groupe financier
qui accorderait les meilleures conditions. Au
cours de la discussion, Ahmed Riza a lu un télé-
gramme d'une société franco-turque de Paris
Emtrzsiant contre 'octroi de concessions sans pu-
lication préalable du cahier des charges.

Le chemin de fer du Hedjaz. — Dans la
séance du 26 juillet, la Chambre des députés a
adopté le rapport de la Commission du chemin de
fer du Hedjaz. 11 s'agissait de quelques réparations
ot du raccordement de la ligne & un des ports de
la mer Rouge. Sur ce dernier point, la Chambre
a émis un vote de principe, car rien n’est encore
fixé. On sait que, en 1906, les Turcs avaient songé
a faire aboutir la ligne & Tabah, dans le golfe
d’Akaba ; mais 1'Angleterre protesta et Tabah fut
évacué par les Tures qui en avaient déja pris

ossession.

Tel qu'il a été concu, le chemin de ter devait
aller vers la mer Rouge en sortant de Médine, &
Rabigh, puis de 1a gagnerla Mecque; si la ligne
doit ¢tre achevée, il parait impossible que le tra-
jet soit autre. Un embranchement sur Yanbo, le
port de Médine, paraitrait bien inuiile : d'ailleurs,
il n'en est pas question. Le dernier vote de la
Chambre viserait donc le (roncon la Mecque-
Djedda; or, dans notre dernier Bulletin, nous an-
noncions qu'on allait eréer un service d’automo-
biles entre ces deux villes. Il parait difficile que
les deux services fonctionnent en méme temps.
Les nouvelles les plus contradictoires sont en cir-
culation : d'ailleurs, & 'heure actuelle, le chemin
de fer du Hedjaz n'est pas une des principales
préoccupations de la Jeune-Turquie.

PERSE

La situation intérieure. — Voici enfin
réglée la situation de Mohammed Ali. Sir George
Barclay, ministre de Grande-Bretagne, et M. Sa-
bline, chargé d’affaires de Russie, d'un coté, et
les ministres du gouvernement persan de l'autre,
ont signé, le 8, le protocole réglant les diverses

uestions soulevées par le départ de l'ancien
hali. Les dettes personnelles de Mohammed Ali
— 300.000 livres sterling d'une part, avancées par
la Banque russe avant son accession au trone, et
100.000 livres sterling prétées par différents pays
ou la Perse, d’autre part — devront élre paydes

ar I'Etat persan, auquel feront retour les biens
onciers que le Chah possédait dans I’Azerbaid-
‘an. Ce dernier recevra en retour une pension
viagere de 100.000 tomans. A son déces, sa famille
touchera une rente annuelle de 25.000 tomans. Au
cas oun il serait prouvé que Mohammed Ali entre-
tiendrait des intrigues, sa pension pourrait étre
supprimée. Dés le lendemain de la signature de
ce protocole, le souverain déchu prenait le che-
min de exil. Escorté d’un petit détachement de
cosaques russes el de « sowars » indiens, il a
quitté la légation de Russie & Zergendeh, ot il
s'était réfugié dans la matinée du 16 juillet der-
nier. Au moment de partir, apercevant le chargé
d’affaires de Russie, Mohammed Ali fit arréter sa
voiture pour lui dire adieu et le remercier de la
protection que son gouvernement avait bien
voulu lui accorder. M. Cowan, de la légation bri-
tannique, et M. Nekrassof, de la légation russe,
ont été chargés d’accompagner Moham med Ali jus-
qu'a Enzeli, d’oi il s'embarquera pour la Russie.
I'ancienne reine, la princesse Malek & Djehan,
quelques femmes de son harem, ses quatre plus
jeunes enfants et plusieurs amis fideles ont suivi
dans son exil un souverain dont le rézne n’aura
¢té ni long ni glorieux et dont il est & souhaiter
que le départ soit enfin le signal d’une paisible el
séricuse rénovation. Ce n'est pas, comme écrivait
si justement le Times, « que les difficullés s'éva-
nouiront comme par magie, pas plus pour les
Persans que pour les Russes ou nous-meémes, avec
la disparition de Mohammed Ali de la scéne. Mais
la toile tombe sur ce premier acle qui justifie

leinement notre confiance dans Defficacité de
r'emmh' anglo-russe pour traiter tous les pro-
blemes de la situation persane encore pendants
— nombreux et sérieux comme ils le sont et le
seront certainement. »

Hoji Len Akh, frére de Mirza Jafar, professeur
de langue persane & I'[nstitut Lazaref, a été engag¢
comme précepteur du jeune Chah, Ahmed Mirza,
pour les sciences politiques. M. Smirnof, son pré-
cepteur russe,a été provisoirement invité a cesser
ses lecons. Le frére du Chah, le prince Moham-
med Hassan, a ét¢é nommé Véli'ahd.

On dit que, pour mettre fin aux tiraillements
qui se produisent parmi les rinces de la famille
régnante et aux intrigues de ceux d’entre cux
qui voudraient devenir régents pendant la mino-
rité du souverain, le nouveau Parlement, dés sa
réunion, votera une loi écartant tous les princes
de la régence. Cette mesure assurera la séeurile
du jeune souverain et préservera son éducation
de foute influence facheuse.

L’opinion publique est trés séyere en effet pour
cerlains princes quirésident en Perse oud I'étran-
ger el qui essaient, par intérét et par ambition.
de discréditer le nouveau régime, au moyen d
fausses nouvelles qu'une certaine presse ¢étran-
gere accueille trop facilement. Le grand-oncle du
Chah, Zill es Sultan, est particulii}rement suspec!
de s’associer & ces maneuvres.

Le 1°* septembre, a été publiée & Téhéran une
proclamation accordant une amnistie générale.
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suile venu apporter sur cette
@lques éclaircissements. Celte
Sune & proprement parler,
res de la rapide justice a
itiques. Le gouvernement
sactionnaires réfugiés dans le
ntes légations. Parmi ces derniers
e Mohammed Ali, Naib es Sulta-
ané par contumace a ['exil a perpé-
8t_que I'ancien ministre de la Guerre,
émir Bahadour Djeng, 1'ancier. Pre-
_ ministre des Finances, Saad ed Daouleh,
qui taient sous la protection de la Russie, et
Mushir es Sultaneh, qui était au bess de la léga-
tion turque. En dehors de ces expulsions, le gom-
vernement menacait de sévere punition tout aften-
tat contre le nouveau régime et ordonnait des
offrandes obligatoires au profit des institutions
constitutionnelles.

A en croire certaines informations, I'étoile du
Sipahdar aurait pali. Certains membres du cabi-
net lui reprochent ses tendances réaclionnaires,
et ses agissements anticonstitutionnels I'aurajent
rendu quelque pen suspect. La direction des
moudjtehed qui lui était confide, a 6té donnée i
Ali Mohammed Khan, un cousin du leader démo-
crate Takizadeh. Le comité nationaliste a 616 re-
constitué. Le nombre de ses membres est porté ¢
0, au lieu de 20 comme autrefois. Le comité se
vornerait & conseiller le pouvoir exéeutif, sans
empiéter sur ses altributions comme il le faisait
auparavant. Lagazette officieuse du gouvernement,
la Nejat, a fait savoir dernidrement que le mi-
nistre préparait d'ailleurs de grandes réformes.

[L est question d'appeler des ﬁmctiunnuir[-s eu-
ropéensdes Etats neutres dans toutes les branches
de Tadministration. On étudie 6galement un pro-
Jjet de surveillance des routes pour protéger le
commerce, et une commission spéciale, nommée
cet effet, va prochainement terminer son rapport.
Le nouveau gouverneur de Tebriz, Mokber es Sul-
taneh, a pris possession de son poste, de méme que
le gouverneur du Farsistan-Saham ed-Daouleh.
Les élections suivent lentement leurs cours. Celles
du Guilan et de Kermanchah sont terminées. Par-
tout, semble-t-il, les libéraux ont la majorité.
Nous aurons l'occasion de revenir sur ces élec-
tions, leur mode et leur portée, quand les résul-
tats complets seront connus.

La politique anglo-russe. Un Livre Blanc
anglais. — « Il n’y a rien de plus instructif,
Ceritle Times, que lalecture de la correspondance
officielle parue le 30 aout, par les soins du Fo-
reign Office, contenant les rapports mensuels de
la légation d’Angleterre, sur la situation des pro-
‘inces persanes depuis le 30 novembre 1908 jus-
quau 10 mai dernier... Cette correspondance
fontre avec quelle énergie et avec quelle loyauté
le représentant de la Russie & Téhéran a coopéré
avee le ministre anglais dans les négociations in-
lructueuses qui précéderent la délivrance de Te-
briz par les troupes du tsar. » En voici quelques

Iragments parmi les plus intéressants :

Le 15 décembre 1908, au cours d'une conver-
salion de M. Isvolski avec "ambassadeurd’Angle-
terre & Pétershourg, sir A. Nicolson, ce dernier
s¢ montra contraire a toute action en Perse qui
put ressembler & une intervention en faveur des
nationalistes ou des royalistes. Quelque temps
apres, toutefois, il inclina a croire,avec M. de Hart-
Wig, qil serail peut-ctre hon de préter quelque
assistance financiere 3 Mohammed Ali, & condition
que Sa Mzjesté prenue les dispositions nécessaires
a I'élection d'un medjliss. A cela, sir E. Grey ré-
pliqua qua son avis il serait préférable d’at-
tendre qu’une Constitution soit établie. Sir G. Bar-
clay, le ministre anglais 2 Téhéran, pressait a ce
moment pour qu’'on prit de sérieuses mesures, et
suggérait aux deux puissances de demander la
démission du. grand vizir et du ministre de la
Guerre. « Le résultat de nos conseils réitérés ",
disait-il & sir E. Grey, « a été nul jusqu’a pré-
sent ». Le 8 janvier, il télégraphia” au Foreign
Office :

La situation est passée du mauvais an pire... Bien qu'il
soit trop tard pour arréter Lanarchie croissante par l'oc-
troi d'une Constitution, je crois que I'établissement d’un ré-
gime conslitutionnel est le seul espoiretla seule sauvegarde
conlre des événements qui peuvent entrainer la désagréga-
tion de la Perse, ou finalement la significalion de condi-
tions au Chah par les nationalistes.

L’avenir est venu prouver la justesse de vues
du ministre anglais. Le 13 janvier dernier, sir
E. Grey télégraphia a sir A. Nicolson, que le gou-
vernement anglais était opposé i toute interven-
tion, en ce qui concernait la situation de Tebriz
et d'Ispahan. Il ajoutart :

Nous n’avons cessé de regarder 'octroi d'une Constitu-
tion comme un facteur trds important pour le rétabiisse-
ment de P'ordre, etil est possible que les troubles dont ces
deux villes sont le thétre, exercant une salutaire influence
sur le Chah, le poussent a4 accorder une telle mesure.
Aussi longtemps que le gouvernement du Chah ne fera pas
quelques réformes, il ne se produira aucune amélioration
d'un caractére durable; et tant qu'une solution quelconque
émanant du gouvernement russe ne sera pas sérieusement
prise en considération par le souverain, donner de 'ar-
gent au Chah dans les circonstances actuelles, sera aussi
mauvais qu’inutile et sera considéré comme une interven-
tion dans les affaires intérieures de la Perse, 1l est pro-
bable, en effet, que cet argent serait employé 4 enrayer le
mouvement nationaliste dans I'intérét de la Constitution ;
par ailleurs, une fois que I'argent serait dépensé, la si-
tuation serait aussi mauvaise qu'avant, si elle ne devenait
pas pire,

M. Isvolski, le 17 janvier, faisait tenir a
sir A. Nicolson un long memorandum exposant
ses vues el y ajoutant quelques commentaires
verbaux sur la situation. 1 espérait que I'on com-
prendrait clairement que la Russie ne désirait
une intervention armée d’'aucune sorte. Mais il
ressentait que si les deux puissances pratiquaient
a politique « des bras croisés », la Perse serait ra-
pidement démembrée. Sir E. Grey répliqua par
un autre memorandum dont on remarquera les
extraits suivants :

Aprés un minutieux examen de toutes les circonstances,
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e Sa Majesté est enclin & croire que le
rendre pour la Russie et I’Angleterre
mplétement & I'écart des affaires inté-

jugeant que I’anarchie actuelle durera
‘élément le plus fort ait gain de cause.
, 'Angleterre doit se tenir préte a faire face
ers qui pourraient menacer les intéréts commer-

ci est peut-étre le passage le plus important
1 memorandum ; plusloin, le ministre ajoutait:

Préter de l'argent au Chah présentement serait, de
I’avis du gouvernement anglais, regardé comme une dé-
monstration contre les constitutionnels en faveur de I'au-
tocratie de Mohammed Ali et constituerait une ingérence
dans les affaires intérieures de Perse.l.es deux gouver-
nements ne devraient, qui plus est, accorder aucune aide
au souverain qu'a condition d’en tirer quid pro quo.

On noterd avec quelle insistance la Russie el
I’Angleterre répudient, comme nous I'avons déja
montré au fur et & mesure des événements, la
politique d'intervention. On va avoir également
la preuve de l'accord constant des deux puis-
sances. Dans un télégramme daté du 17 février,
sir E. Grey disait & son représentant & Saint-Pé-
tershourg: « Il me semble que le seal moyen de
sauver la Perse de ses désastres intérieurs serait
de faire comprendre clairement au Chah qu’il ait
A abandonner tous les stratagémes; mais I'Angle-
terre ne veut rien faire sans Uentier assentiment
du gouvernement russe. » M. Isvolski communi-
qua, au commencement davril, & sir A. Nicol-
son, une série de propositions pratiques qui
furent, d'ailleurs, acceptées, avec de légéres mo-
difications, par le gouvernement anglais. Une
note y relative fut lue au Chah, a Téhéran, le
22 avril, par les ministres anglais et russe. Nous
avons donné en son temps la teneur de cette note,
mais les observations présentées enméme temps
au Chah sont & signaler :

e

Malheureusement pour Votre Majesté et votre infortuné
pays — malheureusement aussi pour les intéréts de la
Grande-Bretagne et de la Russie — Votre Majeslé a per-
sisté & violer ses engagements et a suivre les avis de mau-
vais conseillers, plutdt que les sages recommandations de
deux puissances voisines et amies. Il en est résulté que
la situation n'a fait qu'empirer, et il est maintenant diffi-
cile de trouver un endroit quelconque de la Perse, sauf la
capitale, o le gouvernement central ait quelque autorité.
Non seulement les principales villes sont en révolte contre
le systéme réactionnaire actuel, mais 'anarchie s’est éten-
due au point de devenir sans reméde. Cet état de choses
est non seulement désastreux pour Volire Majesté et vos
sujets, mais cause aussi de graves préjudices aux natio-
naux des deux puissances limitrophes.

Si Votre Majesté avait suivi leurs conseils amicaux, il y
a quatre mois, I'état de la Perse ne serait pas aussi défa-
vorable qu’il I'est & I'heure actuelle, au point d’étre de-
venu la fable du monde entier.
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A ces observations, Mohammed Ali répondit
textuellement : « Il est évident que la Grande-
Bretagne et la Russie, en tant que puissances
voisines et amies, sont vivement intéressées a la
prospérité de la Perse. Aussi je recois leurs repré-
sentants avec grand plaisir et, aprés consultation,

je communiquerai ma réponse par l'intermédiaire
de mon ministre des Affaires étrangéres. » On
sait ce qu'elle fut et ce qu'il en advint.

Ce nouveau Livre Blanc fait bien voir qu'au
cours de la crise récente, ainsi que le déclarait
tout derniérement encore le ministre de Perse a
Londres, la Grande-Bretagne et la Russie n'ont
cessé de montrer « la sympathie qu'elles éprou-
vent pour les efforts des Persans dans I'exécution
des réformes ». Cette sympathie ne les a d'ailleurs
pasempéché deveilleralapréservationdeleurs in-
térets,conformémentaux droits que leur a impartis
I'accord de 1907. On a annoncé que les troupes
russes se préparaient  hiverner dans I'Azerbaidjan
etle couvernement de Perse s’en estému, estimant
que Ta retraite de ces troupes doit s'opérer logi-
quement, maintenant qu'un ordre de choses nor-
mal estrétabli. A Saint-Pétersbourg, on ne partage
pas l'optimisme du gouvernement provisoire. In-
terrogé par un rédacteur du Daily Telegraph,
M. Isvolski a, d'ailleurs, répété que, « le main-
tien de deux contingents de troupes russes en
Perse étant une source de dépenses considé-
rables, le zouvernement russe est trés désireux
de rappeler ces troupes aussitot que possible,
c'est-a-dire quand les ¢léments administra-
tifs destinés i assurer I'ordre seront organisés et
fonctionneront ». De l'avis méme du Berliner
Lokal Anzeiger, peu suspect de complaisance
cependant, le maintien de contingents russes en
Perse est encore nécessaire.

Il est évident, écrivait la feuille allemande, qu’il ne
peut étre pour le moment question de I'évacuation de la
province d'Azerbaidjan par les lroupes russes,sans mettre
en danger la domination russe dans le Caucase. Les Fidais,
qui vont, semble-t-il, trés prochainement revenir de Téhé-
ran et qui, pour la plupart, sont originaires des terri-
toires russes confinant la Turquie, considéreraient la re-
traite du général Snarski comme une faiblesse et ne
manqueraient pas de susciter dans leur patrie une violente
propagande révolutionnaire. Bien qu'une politique d'ex-
pansion de 'empire du tsar nous semble en ce moment
tout & fait déplacée, et bien quune occupation durable
des provinces persanes ne puisse qu'exciter davantage les
convoitises de la Turquie et de I'Angleterre, il n’est pas
possible de livrer Tebriz & I'anarchie. La Russie, pour des
raisons politiques et commerciales, doit conserver son
rayon d’influence et sa prépondérance dans le Nord de la
Perse et le meilleur moyen pour en arriver li serait de
prolonger le chemin de fer d’environ 100 verstes, de
Djulfa a la capitale de I'Azerbaidjan. Ce prolongement du
chemin de fer permettrait & la Russie de rester pour tou-
jours maitresse de la situation, sans avoir besoin de lais=
ser en permanence dans le pays de forts contingents.

Ceux donc qui demandent le renvoi immédiat
des troupes russes mettent en doute une loyauté
qui pendant deux années de difficultés ne s'est

as démentie. Les Jeunes-Persans doivent faire
erédit aux deux puissances protectrices, alors
qu'ils ont pu apprécier les premiers les « brillants
résultats de la politique anglo-russe », selon I'ex-
ression méme de M. Isvolski, au lendemain de
‘entrevue de Cowes.

L'arrivée & Téhéran du successeur de M. Hart-
wig, M. de Poklevski-Koziell, ne pourra d’ailleurs
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ines relations cntre la Russie
ministre, longtemps con-
ondres, par ses relations
ardinge et les membres du
us qu'aucun autre bien placé
ond les vues anglaises en ce qui
te anglo-russe.

tions du colonel Liakhof. Le role
ques persans. — L’ancien chef des
- tes persans, le colonel Liakhof, qui pendant
|8 trois années de son commandement s'est trouvé
directement mélé aux événements de la dernitre
crise, a fait au correspondant du Standard A
Saint-Pétersbourg, qu’il a autorisé & les repro-
duire, les intéressantes déclarations que voici :

lLes cosaques persans, lui a dit le colonel, forment un
corps d’hommes spécialement recrutés en vue d'un long
service, bien équipés, armés, logés et nourris; dans la
pralique, un bon soldat y fait sa carriére. Ils étaient et
sont encore la seule force en Ferse qui puisse étre appe-
lée une force militaire, selon la signification que ce mot
a dans le monde. Aussi avaient-ils une double tiche a
remplir : d’abord en tant que seule force militaire en
Perse, en second lieu — ce que J"appellerai un devoir de
policeinternational — ¢’est-a-dire la garantie des vies et des
intéréts des étrangers résidant en Perse. Je n’ai jamais
eu sous mes ordres plus de 1,750 hommes et, sur ce
nombre, 750 au maximum et 500 au minimum étaient
affectés & des services spéciaux. Ma brigade, par exemple,
élait préposée i la garde de toutes les légations el consu-
lats étrangers & Téhéran, exception faile de ceux d’Angle-
terre et de Russie qui avaient leur garde propre. Différents
‘tablissements étrangers (banques, grandes maisons de
commerce) étaient réguliérement sous la surveillance de
mes soldats... 1l est faux, bien que cela ait été souvent
répété, que je me sois servi de mes cosaques pour favori-
ser les combinaisons anglaises ou les intéréls russes. J'ai
traité également toutes les nationalités, et ma brigade
s'est mise a la disposition de tous, selon ce qu'on lui
demandait...

Arrivons maintenant & notre activité en tant que force
militaire. Ma brigade s’est trouvée engagée dans deux
occasions différentes qu’il convient de préciser. Ces deux
occasions furent les événements du 23 juin 1908 (bombar-
dement du medjliss) et les récents événements des jour-
nées qui précédérent 'entrée du parti populaire en armes
dans Téhéran. Voici en peu de mots ce qui arriva dans la
premiére circonstance. Un petit détachement de cosaques
persans fut envoyé, comme cela arrivait souvent, dans le
but unique de faire la police. Traitreusement, on tira des
coups de feu dans le dos de mes soldats; 25 hommes furent
tu’s et par deux fois il y eut de nombreux blessés. En ma
qualité de chef de la brigade, je jugeai cet acte de tra.
hison justifiant des mesures de répression militaire et per-
mettant de sortir du rdole qui m’était confié d’assurer la
police. J'avoue franchement avoir en cela entiérement agi
selon ma propre initiative, et je doute qu'aucun militaire
expérimenté puisse me reprocher ma décision.

La seconde occasion ou ma brigade agit comme force
p;:litaire remonte & quelques semaines a peine. C’était en
Juin : le Chah Mohammed Ali élait a sa résidence d’été de
Sultanatabad, & huit- milles environ de Téhéran. On avait
appris que de nombreuses bandes de rebelles plus ou
moins disciplinées étaient en marche sur la capitale. Quand
on discuta la question de les repousser, je poussai vive-
ment, pour des raisons militaires, & ce qu'on attaquat
I'ennemi a une grande distance de Téhéran, au lieu de

l'attendre aux portes de la ville. Dans ce cas il était & pré-
voirque 'on arriverait difficilement & maintenir 'ordre dans
la capitale. Finalement on décida d’adopter ce plan. Un
corps de « sarhazes », encadré de 130 cosaques persans, se
rendit & cheval sur la route d’Ispahan pour aller & la ren-
contre du sardar assad. La route de Kazvin était occupée
par une brigade, un corps de 400 hommes tenant la prin-
cipale route & 60 milles de Téhéran, et un autre de 300sol-
dats posté & un embranchement & 12 milles environ de la
capitule. A cause du départ duChah de Téhéran ma petite
force étaitnaturellement éparpillée; il nous étaitimpossible
de quitter nos baraquements, D'autre part il était néces-
saire d'assurer une forte garde du corps & Mohammed Ali
loin de sa capilale, et 700 hommes seulement pouvaient
étre détachés pour des opérations actives en campague.
On y adjoignit 350 « sarbazes » (soldats indigénes), ce qui,
d'ailleurs, n’augmenta pas beaucoup la valeur.combative de
cette petite troupe.

L’ennemi qui venait & sa rencontre était doublement
redoutable en ce qu'il avait d’abord un chef remarquable
dans le sipahdar et en ce qu'il avait dans ses rangs
1.000 & 1,500 Caucasiens (sujets russes de différentes races
du Caucase), engagés dans l'armée révolutionnaire pour
plusieurs années et possédant d’excellentes armes. Y
compris ce contingent de Caucasiens, le sipahdar avait
2,500 hommes sous ses ordres. Le 3 juillet, cette force
essaya de tourner le flanc des cosaques qui se trouvaient
a cheval sur la route de Kazvin et il y eut un vif enga-
cgement,

La plus sérieuse attaque fut celle du 10-11 juillet : les
5.000 soldats du sipahdar se rencontrérent avec 2,500 sol-
dats du Chah sur la route qui méne a Ispahan, L’enga-
gement resta indécis. Aprés quoi fut tenu un conseil de
guerre et l'ordre nous vint d'attaquer en forces le
14 juillet.

La disposition des troupes sur la route de Karvin et
son embranchement était la suivante : sur notre flanc
droit, une brigade avec quatre canons; sur notre flanc
gauche, une autre brigade avee deux canons; ces deux
ailes étaient & une distance de cing milles. Entre elles et
légérement en avant, un petit renfort venant d'Ispahan,
Malgré nolre grande infériorité numérique, nous comp-
tions fournir un sérieux acomple, car notre artillerie
était supérieure. L’engagement n’eut pas lieu : dans la
nuit du 12 juillet il se passa quelque chose — que jusqu’a
ce jour je n'ai pu préciser — entre 'ennemiet les troupes
persanes occupant notre centre, Dés I'aube, le corps prin-
cipal ennemi était autorisé i traverser notre centre, entre
les deux forces de ma brigade, et, sortant de la route,
se répandait dans la campagne environnant Téhéran
sans rencontrer d’opposition. J’étais au quartier général
de la capitale et donnai l'ordre & tous les hommes que
je pus rassembler de s’opposer & I'entrée de I'ennemi aux
portes de la ville. Avant que mes soldats pussent partir,
j'appris que les nationalistes étaient déja sous les murs
de Téhéran. 1l ne me restait plus qu’a protéger mon
quartier général, Je pris les meilleares dispositions pour
places des postes aux quatre coins de nos baraquements
et me disposai & l'attaque, conliant dans un secours de
Sultanatabad, ou se trouvait une grosse force de toutes
armes. Mais on s'apercut que ces troupes réunies prés de
la résidence d'été du Chah ne pouvaient venir & notre
aide. Nous passimes ainsi quatre jours et irois nuils
assiégés dans nos baraquements, continuellement atta-
qués, en but au feu des fusils et des canons. Le matin
du 16 juillet, le Chah se réfugiait au sanctuaire de la
légation russe : notre tiche était terminée.

J'ai tout lieu d’étre satisfait de la conduite de ma bri-
gade pendant toutes ces opérations. Vieille de trente
années de discipline et d'entrainement, elle a acquis cet
« esprit de corps » indispensable & toute armée de
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s aspirations de I'Inde.» — C'est le titre
une conférence qu’a faite récemment au Royal
Colonial Institute,d Londres et sous la présidence
de lord Curzon, un ancien haut fonctionnaire
de Ilnde, sir Bampfylde Fuller. Celui-ci était
depuis trois ans commissaire en chef de 'Assam
quand fut opérée la division du Beng:ale; il fut
choisi pour organiser el mettre en train la nou-
velle provinee du « Bengale oriental et Assam », et
dans ces fonctions il avait réussi a sattirer 'es-
time générale, lorsqu’il fut amené & donner sa
démission 2 la suite d'un différend avee le vice-
roi et le secrétaire d’'Etat actuels. Il posséde
donc toute compétence pour donner, sur la si-
tuation morale de I'Inde, un avis autorisé. Apris
avoir rappelé la curiosité passionnée -qu’ex-
citent actuellement les nouvelles de I'Inde en
Angleterre, ou chacun comln'cml que se sont
peu 2 peu développés dans la colonie certains
sentiments nouveaux dont il convient de tenir
grand compte et ou beaucouP de gens estiment
que le moment est venu de faire aux indigenes
une part de plus en plus grande dans le gouver-
nement de leur propre pays, sir Bampfylde Fuller
se demande ol tend ce courant d'idées et d’aspira-
tions : « A ceux qui tiennent ence moment le pou-
voir, il a paru, ajoute-t-il, qu'il avait pour objectif
I'idéal de la démocratie moderne, et ils ont pensé
qu'il fallait octroyer a I'Inde un certain nombre de
petits Parlements. Car il faut bien se rendre compte
que les conseils législatifs provinciaux réformés,
ou la majorité sera composée de non-fonction-
naires qui pourront harasser I'administration de
‘questions sur la conduile de ses agents et qui
auront le droit de surveillance sur les budgets
annuels, posséderont les pouvoirs essentiels du
Parlement, sauf celui de renverser les minis-
{dres. » Mais il n'entre pas dans son programme
d’insister sur les inconvénients du systéme nou-
veau, et il se borne a faire observer que les pro-
cédés de gouvernement en usage dans I'Inde de-
wuis longtemps en seront profondément modifiés.
in tous cas les changements que 'on a projelés
représentent un grand pas dans le sens du gou-
vernement démocratique, et pour les avoir pro-
posés il faut que le cabinet et le vice-roi aient
ens¢ que le ferment qui agite les esprits dans
'Inde était le désir d’obtenir des institutions dé-
mocratiques. C'est, aux ycux de I'orateur, une
erreur compléte, dans laquelle il n’est pas sur-
prenant que soient tombés des hommes qui
n'avaient pas de l'lnde une connaissance direcle.
Quand on ne considére, en effet, que la surface
des choses, si 'on n'a égard qu'a 'habileté ou au
talent des Indous instruits et cultivés qui sont &
la téte du parti nationaliste, on peut étre méme

tenté de trouver les projets du gouvernement
plutot timides qu'imprudents. Cependant, estime
sir Bampfylde g’uller, on aurait tort de se fier aux
apparences et les conditions de la vie sociale dans
I'Inde sont en réalité tout & fait incompatibles
avec les principes du gouvernement représentatif.

La démocratie, fait-il observer, étant le gouver-
nement du nombre, pour que de la masse du
peuple puisse se dégager une opinion par le
moyen d'un vote, il faut que les volants con-
servent toujours une certaine liberté dappré-
ciation et de décision, que leur opinion puisse
étre influencée par des considérations d'intérét
personnel, de fagon que la majorité se déplace,
seul moyen d'éviter qu'il ne se développe des
sentiments de haine profonde et de désespoir
dans une minorité qui se verrait condamnée
demeurer toujours la minorité. Il faut, en d’autres
termes, une certaine « fluidité » dans I'opinion;
pour que la loi de la majorité paraisse acceptable,
il est nécessaire que la croyance populaire attribue
a chaque électeur une valeur moyenne & peu
prés égale. Or ces éléments, que I'on peut consi-
dérer comme essentiels au gouvernement démo-
cratique, font complétement défaut dans I'Inde :

Depuis I'abolition de I'esclavage, il n’existe aucun pays
au monde oi la valeur sociale des diverses classes de la
population varie & un pareil degré. Entre un Brahmane ou
un Radjpoute et les hommes de basse caste qui forment
la masse de la population, il y a aulant de différence
qu'entre un citoyen de Sparte et un ilote. Le contact de
'un est une souillure pour l'autre; bien plus, I"ombre
d'un pariah tombant! sur la nourriture d'un Brahmane
suffit & rendre celle-ci impure. Jai vu un employé
de bureau de haute caste, que l'on avait chargé de
remettre des baux a des locataires, jeter les papiers &
terre, ou les intéressés les ramassaient comme ils pou-
vaient, afin d'éviter les risques de souillure gu'il aurait
courus en leur remettant les feuilles de la main & la
main. Ces préjugés peuvent nous paraitre ridicules. Les
Indous instruits le sentent bien et ils essayent de s’en
dégager; mais trés peu y ont réussi et les Anglais qui,
visitant I’Inde, jugent par ce qu'ils voient dans leurs rap-
ports avec les indigénes les plus européanisés ou par ce
que ceux-ci leur en disent, peuvent seuls concevoir Villu-
sion que les réstrictions du systéme des castes sonl en
train de disparaitre. En réalité V'esprit de réforme n'a
atteint que la surface etil n'a pas encore remué les pro-
fondeurs du conservatisme religieux ou le peuple demeure
avec joie. Il est évident que les barriéres qui circonserivent
ainsi les moindres actions ne laissent guére de chances
pour ceux qui en subissent la contrainte de voir déve-
lopper leur liberté de jugement, Les opinions doivent
suivre la caste.

Rien de plus contraire au régime démocratique
tel que nous pouvons le concevoir. Au reste, que
ce régime ne convienne en rien aux habitants de
I'Inde, sir Bampfylde Fuller en voit une preuve
dans le peu d'empressement qu’ont mis les Indous
a bénéficier des occasions de s'occuper des affaires
publiques que leur offre depuis vingt-cing ans
environ l'organisation des conseils de village ou
de districts. Quand ces conseils (dans lesquels
une part, en certains cas tréslarge, est faite a I'élé-
ment ¢lu) furent institués, on fonda de grandes
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enir et sur l'action qu'ils
éveloppant le sens poli-
population. Si nous en
avail que nous résumons
tté dégu. Sauf dans quelques
trois individualités, particu-
n doudes ont réussi A s'imposer et
alfaires despotiquement, les conseil-

d’assister aux séances, et les ¢lec-
vent négligent de voter. On peut done
"que I'Inde n’est pas, & beaucoup pros,
re,pour le régime démocratique et que ses aspi-
rations ne sont pas dans ce sens; que signifie done
le mouvement acluel, de quelles tendances est-il
l'indice? Faut-il y voir le désir des habitants de
I'Inde de se débarrasser de la domination an-
glaise? C'est une opinion assezcourante, mais que
sir Bampfylde ne partage pas et cela pour des
raisons qu'il serait trop long d'indiquer ici. Quels
sont done les griefs des Indous vis-a-vis de lad-
ministration européenne ?

Il en est toute une catégorie, n’hésite-t-il pas
@ répondre, qui sont d’ordre sentimental, et ce
sont peut ¢tre les plus sérieux, car ils sont faits
du ressenliment de se trouver toujours traités pas
les Européens en inférieurs.

Il est humiliant d’appartenir & une race conquise et,
avec toutes ses qualités, I'Anglais n'a pas-assez d'imagi-
nation pour se mettre par la pensée & la place de I'lndou
el se rendre compte du désespoir et de 'amertume que,
fante d'un peu de réflexion ou de sang-froid — chose in-
différente entre égaux — on peat provoquer dans l'Ame
de gens qui sont en état constant de subordination...
Quelque bienveillant qu'il puisse étre en intention ou
dans ses actes, le fouctionnaire anglais est assez sévére
en paroles. Pour lui, les faits sont les faits. Au point de
vue de la tenue morale, il y a encore un abime entre
I'Occident et I'Orient et il ne se passe guére de jours qu’il
n'ait & prononcer quelque critique, qu'il émettra avec une
absence de ménagements qui est blessante pour des na-
tures susceptibles, Et que dirai-je des procédés oulrageants
dont sont parfois exposés les Indous dans leurs rapports
avec de jeunes Anglais? Qui de nous oublierait jamais
quil a été expulsé d’un compartiment de chemin de fer
uniquement parce qu'il appartenait a une autre race?
Mais de toutes les circonstances qui concourent a rappe-
ler @ l'Indou 'infériorité de sa position, la principale est
I'empéchement de servir son pays autrement que dans des
situations inférieures... L'Indou ne voudrait pas voir un
tiusulman au-dessus de lui, et inversement, mais tous
deux ressentent vivement une prohibition qui signifie que
ui I'un ni 'autre ne mérite la méme confiance — ou les
i‘mes appointements — qu'un Euaropéen.

II'y a certes des exceptions a la régle, mais
clles ne font que la confirmer. Plusicurs Indous
occupent de hautes fonctions dans la magistra-
lure, mais un poste dans une haute cour quel-
tonque ne permel pas & son titulaire de parti-
ciper effectivement au gouvernement du pays. De
mime les indigines agents provinciaux peuvent
dans certains cas étre admis dans le Service Im-
perial, dans le grand corps, mais ils y recoivent
dans ce cas une solde inférieure a celle des fonc-
lionnaires européens du méme grade, sous le pré-
lexte qu'il lui en cotte moins, & lui natif du pays,

de vivre largement qu'a son camarade anglais.
Ny a-t-il pas dans ce traitement différentiel,
que lon explique par un désir d’économie,
quelque chose d’humiliant? Enfin les indigénes
peuvent se présenter A Londres aux examens
d"admission dans certaines branches de I'Impérial
Service, mais songe-t-on aux obstacles que le
jeune Indou qui s'est décidé a tenter celte chance
doit vainere s'il veut réaliser son projet; a quels
déchirements on le condamne, a quels risques il
_devra exposer sa santé sous un climat si diffé-
rent de celui de son pays, & quels Leurts ses
croyances religieuses ou les usages de sa race;
et quelle dépense ce déplacement imposera A sa
famille ? Quant & ceux qui échouent, ne rempor-
teront-ils pas d’Angleterre « des sentiments
hostiles pour une nation qui parle a 'Inde avee
un air de telle grandeur, et qui est sous cer-
tains aspects si plébéienne chez elle ». Il ne
serait cependant pas difficile de faire disparaitre
ces inconvénients et d’apaiser les ressentiments
qu'éprouvent les Indous de cette exclusion
presque systématique. I1 suffirait, pense-t-il, d'une
concession assezminime; il suffirait que l'admi-
nistration montrat par quelques actes qu'elle
abandonne le systtme suivant lequel les om-
plois dans I'Impérial Service sont en principe
réservés anx Européens, et qu'elle se dt'-cidl:lt
a confier quelques postes de plus dans ce corps
aux jeunes gens de I'Inde. Ceux-ci naturellement
seraient dispensés de se rendre & Londres pour
subir les épreuves de I'examen dentrée et
celles-ci devraient avoir lieu dans la colonie
meéme : cependant quelques précautions seraient
& prendre pour que les postulants offrissent
cerlaines garanties sous le rapport du caractére
et de la tenue; il faudrait, par exemple, n'ad-
mettre & concourir que les jeunes Indous déja
fonctionnaires des services provinciaux, ou ils
sont en grand nombre, et ou il a élé possible
d’apprécier leur manicre de servir. Enfin aux
¢lus on accorderait la méme solde qu'aux
agenfs européens du méme grade : il en résulte-
rait un surcroit de dépenses assurément, mais en
politique « I'économie n'est pas tout et doit passer
souvent aprés le sentiment »,

Ces propositions ne paraissent avoir rien de
révolutionnaire : elles peuvent cependant préter
A cerlaines objections, et sir Bampfylde Fuller
connait trop bien son monde pour se le dissi-
muler. Il s'en rend si bien compte qu'il a pris la
peine de les présenter lui-méme, pour micux les
réfuter d’avance, et si nous les reproduisons ici
avec la réponse qu'il y a faite, c’est parce que
rien ne peut jeter plus de lumidre sur 'état mo-
ral des Indous et sur les qualités et les défauts
de leur caractére que ces observations d'un homme
qui a vécu trente ans au milieu d’eux.

Ces objections sont au nombre de trois: les
fonctionnaires indous ne seront pas aussi loyaux
que les Européens — loyal étant pris ici dans le
sens anglais de fidéles au souverain —: ils ne
« rendront » pas autant dans la machine admi-
nistrative ; ils seront moins facilement acceplés
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ple que les Européens. Que dit & cela

¢ ma carriére beaucoup de fonctionnaires
“Fen ai rarement rencontré qui ne fussent pas du
le plus scrupuleux. A dire vrai le d‘7)nement
clief ou au service de quelqu’un est 'une 123 ver-
plus courantes dans I'Inde. Dans aucun pays I'es-
prit de corps n'a plus de vigueur. Au plus fort des troubles
dans le Bengal oriental, les magistrats bengalis, & trés
peu d’exceptions prés, se sont montrés courageusement
exempts des passions qui autour d’eux agitent le pays, et
malgré toutes sortes de pressions et d’intrigues, ils ont
virilement appliqué laloi & leurs concitoyens ou méme i
leurs fréres de caste... En ce qui concerne le « rendement »
de I'agent, il résulte de diverses qualités. Ce n’est pas seu-
lement une affaire d’intelligence et il se pourrait en effet
que notre domination perdit un peu de son énergie si les
cadres supérieurs devenaient indiens dams une large
mesure... Pourtant I'affaiblissement que I'Etat pourrait
subir du fait d’une augmentation du nombre des fonction-
naires indous serail incomparablement moins grand que
celui qui doit résulter de l'introduction dans I'Inde d’ins-
titutions parlementaires et de la subordination qui s'en-
suivra de 'Etat aux intéréts el aux préjugés de certaines
classes de la communauté, Avec dans un Conseil une
majorité de gens de classe moyenne contre elle, je ne vois
pas comment 'administration pourra continuer & inter-
venir,comme elle I'a fait jusqu’'ici, dans lintérét des clas-
ses les plus pauvres,.. Reste le fait que bien souvent les
gens du peuple préféreraient un fonctionnaire anglais &
un fonctionnaire indou. Mais l'existence de cette préfé-
rence, qui provient actuellement plutdt d’un sentiment de
jalousie que d’un acte de la raison, ne peul suffire & em-
pécher les indigénes intelligents d’occuper dans leur pays
des fonctions de responsabilité.

En admettant que les réformes que préconise
sir Bampfylde Fuller soient adoptées par le gou-
vernement, suffiraient-elles & apaiser les esprits
et & satisfaire aux aspirations (,C I'lnde? Si les
griefs des indigénes sont assez légers pour étre
¢carlés par des concessions qui paraitront a cer-
tains comme tout & fait insignifiantes, comment
expliquer qu'ils aient suffi & agiter tout un pays
et qu'ils aient inspiré & de nombreux natifs des
sentiments de sédition aussi prononcés?

Je répondrai & cela, tout d'abord, que rien de ce qui
intéresse 'amour-propre des individus n’est de minime
importance, et en second lieu que les troubles de ces trois
derniéres années ont été surtout des troubles de surface,
qui provenaient non d'une hostilité fonciére, mais du
penchant qu'éprouvent beaucoup d’hommes — et tous les
écoliers sans exception — & profiter de la faiblesse qui se
manifeste chez les gens chargés de les contrdler et de les
diriger.

Cette note est déja trop longue pour que nous
reproduisions les arguments que sir Bampfylde
Fuller donnait a ses auditeurs & 'appui de cette
these, mais les nombreux exemples d'inconce-
vable longanimité qu'il a relevés dans la haule
administration depuis quelques années, aussi
bien que les apaisements successifs qui se sont
produits au lendemain des rares actes de vigueur
du gouvernement, laisseraient supposer que sa
thése contient une grande part de vérité. 1l nous
est difficile, & nous autres qui sommes simples

speclateurs dans la crise indienne, de faire autre
chose que d'enregistrer les ayis que les gens les
lus compétents émettent sur ses origines ou sur
es moyens les plus propres & en calmer les mani-
festations. Il nous a paru qu'a ce titre la confé-
rence de ¢ir Bampfylde Fuller méritait d’étre mise
ala portée des lecteurs de ce Bulletin.
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-NOMINATIONS OFFICIELLES

MINISTERE DE LA GUERRE

Troupes métropolitaines.

ARTILLERIE
Attachés militaires — M. le capil. Després est nommé
attaché militaire en Roumanie, Serbie et Monténégro.

Troupes coloniales.

INFANTERIE
Chine. — MM. les capit. Jacoby et Charras; les lieut. Loisy,
Pancrazi et le sous-lieut. Morillon sont désig. pour le 16° régi-
ment. *
Annam-Tonkin. — MM. les capif. Grenés et Mignot; les
lieul. Roux, de Froissard-Broissia, Prévost, Sajot, Lemasson-
Moriniére. Gey, Feuillu, Grosmangin, Leroyer et Durlot, et le
sous-liew!. Charron, sont désig. pour le Tonkin.
Cochinchine. — MM. le capit. Baudon et le lieu¢. Martin
sont désig. pour la Cochinchine.
ARTILLERIE
Cochinchine. — M. le capit. Cuisenier est désig. pour la
Cochinchine.

MINISTERE DE LA MARINE

ETAT-MAJOR DE LA FLOTTE

Extréme-Orient. — M. laspirant de 1 cl, de Galard-
Brassac de Béarn est désig. pour la Manche.

M. le lieut. de vaiss. Jeuneu est nommé au command. du D'lber-
ville.

M. le mécanic. ppal de 2¢ ¢l. Houpin est désig. pour I'Alger.

MM. les aspirants de 1 ¢l. Tonnelé, Evrard, Baudry-Lacan-
tinerie, Masse, Barbier, de Blic, Chaleteau, Augier, Legrand,
Bouxin, Durrande, de Corlieu, Boissat-Mazerat, Huré, Terme,
Boisson, Serpette et de Loys, sont désig. pour les divisions navales
de I'Indo-Chine et de I'Extréme-Orient.
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Les régions moi du Sud indo-chinois. Le pla-
teau de Darlac, par Hexnt MAITRE, des services civils
d’Indo-Chine. In-18, 332 p., grav., & francs.

Malgré les efforts de la mission Pavie, les explorations
scientifiques du docteur Yersin, la randonnée du prince
Henri d'Orléans, les travaux dus au colonel Tourtier, au ;
lieutenant Oum, au capitaine Cottes et au personnel ci-
vil, 'hinterland moi n’a pas encore été pénétré a fond.
La vit une population distincte du reste de celle de

I'Indo-Chine et qui offre un sujet d'études d’un trés !
réel intérét. Le livre de M. Maitre aidera & comprendre les
usages, les coutumes, la vie de ces peuplades que les
Annamites, les Laotiens et les Cambodgiens considérent
comme des barbares. On trouvera aussi dans ces récits de
curieuses impressions de nature, traduites par un voya- L
geur qui aime les pays qu’il a traversés et qui a observe
avec curiosité tout ce qui I'entourait, A
#
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