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privind aprobarea Planului national de actiune in domeniul ocuparii PNAO — 2006

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Planul national de actiune in
domeniul ocuparii PNAO — 2006, prevazut in anexa*) care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Ministerele si celelalte autoritati ale
administratiei publice centrale cu atributii in domeniu vor

actiona pentru realizarea masurilor cuprinse in Planul
national de actiune in domeniul ocuparii PNAO — 2006 si
vor transmite semestrial Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei raportul privind stadiul realizarii acestora.
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Bucuresti, 26 iulie 2006.
Nr. 970.

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE IN DOMENIUL OCUPARII
PNAO — 2006

Capitolul I
Evolutii privind politicile de ocupare

A. Planuri Nationale de Actiune 2002-2005

In contextul procesului aderirii la Uniunea Europeand, Ministerul Muncii Solidaritatii Sociale i
Familiei a Inceput in anul 2001 elaborarea politicilor destinate cresterii gradului de ocupare a
fortei de munca din Romania,

Din aceastd perspectivi, in cadrul proiectului de infratire institutionald PHARE RO9908, derulat
de Ministerul Muncii Solidarititii Sociale si Familiei in colaborare cu Ministerul Federal al
Muncii si Afacerilor Sociale din Germania si Ministerul Afacerilor Sociale gi Ocupérii din
Olanda a fost claborat primul Plan National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca.

1. Primul Plan National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca—-PNAQ, adoptat prin HG.
nr.759/2002, a stabilit obiective i misuri de realizat in perioada 2002-2003. Documentul a avut o
structurd ampld avind in vedere faptul cd astfel s-a realizat o primd analizid la nivel
guvernamental a situatiei ocuparii fortei de muncd din Roménia, cu participarea tuturor
ministerelor §i a celorlalti parteneri sociali.

Planut National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munci a prezentat o analizd a evolutiilor
macro-economice din perioada 1990-2001, a evolutiei pietei muncii in perioada 1990-2001 51 a
stabilit obiectivele si misurile necesare pentru cresterea gradului de ocupare, conform celor 4
Piloni ai Strategiei europene de ocupare a fortei de munci, respectiv ale celor 18 linii directoare.

Astfel, pentru Pilonul I- Imbundtitirea capacititii de angajare au fost definite un numar de 45
obiective si 93 de misuri, pentru Pilonul II- Dezvoltarea spiritului antreprenorial si crearea de
locuri de muncd au fost stabilite un numir de 22 obiective si 40 de masuri, pentru Pilonul! I1I -
Promovarea capacititii de adaptare a intreprinderilor §i a angajatilor acestora au fost stabilite
un numir de 10 obiective si un numir de 21de masuri iar pentra Pilonul IV- Asigurarea
egalitdtii de sanse intre femei i bdarbati au fost definite un numér de 11 obiective si 21 de
misuri, rezultind pentru PNAO 2002-2003 un numdr total de 88 de obiective si 175 de misuri.

Implementarea masurilor stabilite in cadrul Planului National de Actiune pentru Ocuparea Fortei
de Munci a fost monitorizati periodic. In anul 2004, a fost realizati analiza datelor statistice care
au reflectat evolutia contextului economic, demografic §i al ocupdrii, cuprinse mai ales in
Anchetele asupra fortei de munca In gospodarii AMIGQO, din anii 2002-2003, publicate de INS.

S-a constatat ¢ in anii 2002-2003, respectiv in perioada de aplicare a primului PNAQO, economia
a evoluat pozitiv: cresterea PIB-ului real a fost de 5,1% in 2002 si 5,2% in anul 2003; sectorul
serviciilor contribuind in 2003 cu 46,4% la PIB; ponderca sectorului privat in PIB a ajuns fn anul
2003 1a 67,7%, fata de 69,4% in 2002 respectiv, 68% in anul 2001; salariul minim brut pe tard a
crescut in termeni reali cu 32,7%.

Din punct de vedere al contextului demografic, in aceeasi perioadd, procesul de scidere a
populatiei totale a Romaniei a continuat, mentindndu-se sporul natural negativ si tendinta de
imbatranire a populatiei.

Este de mentionat un aspect metodologic important privind populatia activa, populatia ocupata
s1 somajul:

ANEXA
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incepand cu anul 2002, definitiile principalilor indicatori ai ocupdrii si somajului au
fost revizuite pentru deplind conformitate cu datele internafionale si ale EUROSTAT,
iar comparatii cu anii anteriori sunt posibile numai din punct de vedere calitativ.

Din punct de vedere al pietei muncii, rata de ocupare a rimas relativ constanta, datele
statistice au Inregistrat o scidere totali a acesteia de 0,1 puncte procentuale, pe sexe - o
crestere cu 0,1 puncte pentru birbati §i o scadere de 0,4 pentru femei iar pe grupe de varsta - o
crestere cu 0,6 puncte procentuale pentru 35-54 ani si o scidere de 0,4 pentru 25-34 de ani.

Pe medii de rezidentd, pentru populatia ocupatd, analiza efectuati pentru perioada dintre
trimestrul IV 2002 si trimestrul IV 2003, a aritat unele cresteri, astfel:

%+ pentru mediul urban - o crestere totald de 79,7 mii persoane, majoritatea (45,1 mii
persoane) fiind ocupate in activitati din industria prelucrdtoare, iar restul in invitamant,
tranzactii imobiliare gi alte servicii, hoteluri si restaurante, industria extractiva,
intermedieri financiare.

% pentru mediul rural cresterea numiarului de persoane ocupate s-a inregistrat mai ales in

activitdti din constructii 20,7 mii persoane precum si intre 5 §i 9 mii de persoane in

activititi de transport deporzitare si comunicatii, comert, sau industria prelucratoare.

In ceea ce priveste somajul, perioada analizati a fost aceea dintre trimestrele III ale anilor 2003
si anului 2002, prezentindu-se o reducere a numirului somerilor BIM cu 140 de mii persoane,
din care 80 mii badrbati si 60 mii femei.

2. Al doilea Plan Naftional de Actiune pentru Ocupare 2004-2005 a fost claborat in
conformitate cu Strategia Europeand pentru Ocupare, stabilitd prin Decizia Consiliului European
2003/578/EC cu privire la cele 10 Linii Directoare pentru politicile de ocupare si a fost adoptat de
Guvern prin Hotarérea nr. 588/ 2004,

La elaborarca PNAO 2004-2005 au fost analizate prioritatile nationale stabilite in cadrul altor
documente elaborate in contextul corelarii politicilor nationale cu politica europeani in domeniu,
respectiv cu prevederile:

e Planului National de Dezvoltare 2004-2006, prioritatea 3- ,,Dezvoltarea Resurselor Umane™;
¢ Programului Economic de Preaderare -PEP 2003;

e Documentului Comun RO-UE de Evaluare a Politicilor de Ocupare - JAP.

in concordanti cu Strategia Europeand de Ocupare a Fortei de Munci i cu prioritétile nationale
stabilite in documentele susmentionate PNAQ 2004-2005 a stabilit urmatoarele trei obiective
strategice interdependente:

1. Ocuparea deplini

11. Calitatea si productivitatea muncii

I11. Coeziunea si incluziunea sociala

Implementarea celor trei obiective majore s-a preconizat a se realiza prin 37 Obiective specifice
liniilor directoare §i anume prin realizarea a 127 Masuri de citre cele 20 de institutii cu
responsabilitdti in domeniul ocuprii are au gi colaborat la elaborarea planului.

Elaborarea planului s-a facut prin consultiri permanente cu partenerii sociali; forma completd a
documentului a fost supusi dezbaterii in sedinta Comisiei Nationale pentru Promovare Ocuparii,
precum si in cadrul Comisiei de Dialog Social de la nivelul ministerului muncii iar observatiile
acestora au contribuit la finalizarea documentului.
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Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2004-2005 a fost de asemenea
monitorizat periodic pentru evaluarea stadiului de implementare a mdsurilor stabilite,
constatindu-se indeplinirea acestora de catre institutiile responsabile.

Datele statistice au ardtat atit pentru anul 2004 cat si pentru anul 2005 scaderi usoare ale
populatiei ocupate totale de 1,1 si, respectiv, 0,2 puncte procentuale (la 9 luni fatd de anul
anterior); pentru populatia ocupati in virsti de munca o scadere nesemnificativa de 0,1 puncte
procentuale si o stagnare in 2005; pentru populatia ocupatd de peste 64 ani scaderea puternica din
2004 fatd de 2003 de 15,5 puncte procentuale s-a atenuat in 2005 la 2,5 puncte procentuale.

B. Programul de Guvernare 2005-2008

Priorititi continute in Programul de Guvernare 2005-2008
Principiile actiunii in domeniul ocupirii fortei de munca sunt:

» Implicarea partenerilor sociali in elaborarea politicilor si strategiilor pentru
implementarea unor programe speciale In domeniul ocupérii;

s Sanse egale pentru toti fumizorii de servicii de pe piata muncii (furnizorii de
consiliere, formare profesionali si de ocupare);

s Deplasarea centrelor de decizie citre unititile locale pentru a se trece la un
management competitiv, care sa conduci la cregterea responsabilitatilor locale si
la optimizarea folosirii resurselor.

Obiectiv - cresterea gradului de ocupare si scdderea reald a ratei somajului
Masuri pasive

e Modificarea cuantumului indemnizatiei de gomaj in functie de stagiul de cotizare
si contributia la bugetul asiguririlor sociale de somaj

e Stimularea insertiei pe piata muncii a absolventilor de invatdmant preuniversitar $i
universitar, a somerilor care sunt parinte unic sustindtor al familiei monoparentale
sau persoane in vérstd de peste 45 de ani

Masuri active

o Cresterea constantd a ponderii masurilor de stimulare a ocuparii in totalul
cheltuielilor seciale de somaj

e Promovarea unor programe speciale in parteneriat pentru diminuarea somajului de
lunga durata, atat in rindul tinerilor cét gi a persoanelor care au depasit virsta de
45 de ani, precum si din rindul persoanelor care au dificultti de integrare

Masuri institutionale
o - Crearea autonomiei decizionale si de conducere a ANOFM

C. Planul National de Actiune in domeniul Ocupirii - PNAO 2006 - masura prioritara
pentru integrare europeana

Planul de masuri prioritare al Guvernului pentru integrare europeand a stabilit pentru anul 2006,
in domeniul Qcuparea fortei de muncd, ca una dintre masurile necesare pentru pregatirea deplina
a aderarii, elaborarea celui de-al treilea Plan National de Actiune pentru Ocupare- PNAO 2006.

Prezentul Plan National de Actiune in domeniul Ocupdrii - PNAQO 2006 are o abordare
pragmaticd a procesului de elaborare a politicilor privind piata muncii, cu un accent deosebit pe
ameliorarea ocupdrii din mediul rural si insertia pe piata fortei de muncé a persoanelor de etnie
roma.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 698/15.VII1.2006

Misurile de implementare a politicilor de ocupare au ca scop cresterea gradului de ocupare a
fortei de muncd, prin imbunititirea calititi si productivititii muncii §i avand ca rezultat
consolidarea coeziunii sociale si teritoriale in concordanti cu liniile directoare integrate .

Astfel, cu scopul realizirii unui impact efectiv al mdsurilor preconizate si pentru incurajarea

modificirii structurii economice din mediul rural si multiplicarea oportunititilor de angajare in
sectorul de servicii, au fost stabilite, pentru anul 2006,urmétoarele Prioritdti generale:

Consolidarea capacititilor institutionale existente la nivel national regional si local;

»
.‘0

% Ocuparea fortei de muncd din mediul rural;

-

&,
-

Insertia pe piata fortei de muncd a persoanelor de etnie romd;

% Ameliorarea discrepantelor zonale si regionale i utilizarea cdt mai eficientd a fondurilor

comunitare, in special a Fondului Secial European.

Capitolul IK
Directii nationale 5i europene privind politica de ocupare

A. Documentul Comun de Evaluare -JAP

O evaluare a priortatilor, pe termen relativ scurt, cu privire la politicile de ocupare si piata fortei
de munci din Roménia contine Documentul Comun de Evaluare (JAP) elaborat de Guvernul
Romaniei, in coordonarea Ministerului Muncii Solidarititii Sociale si Familiei, in colaborare cu
Comisia Europeand, Directia Generald Ocupare si Afaceri Sociale, document semnat in luna
octombrie 2002,

Prioritatile stabilite prin JAP reprezinti obiectivele politicilor de ocupare in vederea
transformarii pietei fortei de muncd din Romania §1 adaptdrii politicilor de ocupare pentru
asigurarea implementinii Strategiei Europene de Ocupare, dupé aderarea la Uniunea Europeand.

Implementarea acestor prioritati strategice este evaluati in mod regulat, un prim Raport de
progrese fiind elaborat in aprilie 2004 urmat, la solicitirile Comisiei Europene, de un Raport
complementar, furnizat in august 2004.

Activitatea de evaluare fost preluati de Directia Politici Forta de Munca, din luna martie 2005, in
conformitate cu Ordinul Ministrului Muncii, Solidarititii Sociale i Familiei nr. 199/2005 care a
stabilit grupul permanent de lucru si sarcinile acestuia de monitorizare g1 evaluare a progreselor
inregistrate cu privire la prioritatile JAP,

Cel de-al doilea Raport de Progrese a fost elaborat in anul 2005 cu perioada generald de
referintd mai 2004 — mai 2005, fiind utilizati indicatorii ce corespund anului 2004 si trimestrului I
2005..

Cele doua concluzii principale ale celui de-al doilea Raport de Progrese s-au referit la:

I Influenta redusd a cresterii economice asupra evelutiei ratelor de ocupare, i
insuficienta consolidare a cregterii economice pentru a contribui suficient la generarea
de locuri de muncd.

iI Consolidarea sistemului legislativ si institutional, corespunzdtor piefei fortei de
muncd, pe urmdtoarele domenii:. continuarea eforturilor de flexibilizare a relatiilor de
muncd, diminuarea poverii fiscale asupra locului de muncd, facilitarea integrdrii
absolventilor in muncd §i imbundtdtirea calitdtii fortei de muncd (incurajarea educatiei gi
Jormdrii profesionale pe intreg parcursul vietii), adaptarea la nevoile, in continud
schimbare, ale somerilor.
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Urmare analizei evolutiilor economiei si a influentelor acestora pe piata muncii au fost
¢videntiate urmatoarele aspecte importante pentru viitoarele politici privind ocuparea:
e Nivelul relativ scazut al ratei somajului se datoreaza orientdrii excesului de fortd de
munci rezultat din restructurarea economiei catre agricultura de subzistentd si citre piata
forte de munca din tirile UE 15,
¢ O economie stabild in ceea ce priveste mediul economic i de afaceri, care atrage investitii
in sectoarele cu valoare addugata ridicata si extinde piata internd poate genera locuri de
munca suficiente in industrie si servicii.
e Delocalizarea locurilor de munca din tirile UE 15 citre noile state membre, inclusiv
Romadnia, datoritd nivelului salariilor mult mai mic al decét cel din vest, poate determina
o crestere reald a ocupdrnii in urmatorii doi sau trei ani.

B. Noile linii directoare europene si politica de ocupare din Rominia

Priorititile politicii de ocupare din Roménia au fost definite pe termen scurt i mediu prin al
doilea Raport de Progrese privind implementarea JAP, corespunzitor Liniilor directoare
integrate 17 — 24 pentru politicile de ocupare din Uniunea Europeand {conform Deciziei
Consiliului 2005/600/CE), astfel:

Linia directoare integratd 17- Implementarea politicilor de ocupare care au ca scop ocuparea
deplind, imbundtitirea calitatii §i productivitdtii muncii §i consolidarea coeziunii sociale i
teritoriale :
» mentinerea actualelor tendinte de imbunatétire a ratelor de activitate si ocupare pentru
populatia in varstd de muncé (15-64 ani);
» consolidarea tendintei de crestere a ponderil ocupdrii in sectorul serviciilor si al
industriei;
» incurajarea modificirii structurii economice din mediul rural pentru a se asigura
cresterea productivitatii muncii In sectorul agricol §i multiplicarea oportunitétilor de
angajare in servicii.

in conformitate cu situatia si perspectivele Roméniei, prioritatile identificate pentru indeplinirea
obiectivele generale continute in linia directoare 17 vor fi abordate prin mésurile corespunzatoare
urmitoarelor linii directoare, astfel:

Linia directoare integrati 18- Promovarea unei abordari a muncii care are in vedere intregul
ciclu al vietii:

» incurajarca ocupirii tinerilor prin stimularea angajatorilor st a tinerilor, prin pregitirea
tinerilor pentru intrarea pe piata fortei de muncd (consiliere profesionala §i cregterea
relevantei sistemului de invatdmant pentru nevoile pietei fortei de munca);

> cresterea sustenabilittii financiare a sistemului de pensii §i corectarea
disfunctionalititilor legate de modul de calculare a acestora (finalizarea procesului de
recorelare);

Linia directoare integrati 19-Asigurarea unei piete inclusive a muncii, cregterea atractivitatis
muncii §i valorizarea muncii pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de muncd, inclusiv
grupurile dezavantajate, §i persoanele inactive:

» reforma sistemului de asistentd sociald in sensul focalizirii pe persoanele aflate in
dificultate;

> cresterea capacititii, la nivel local, a serviciilor de asistentd sociald gi de ocupare a
fortei de munca pentru crearea de parteneriate in vederea identificirii persoanelor
aflate in riscul capcanelor sdraciei extreme si oferirii unor solutii de integrare pe piata
fortei de muncd, acompaniate de servicii sociale adecvate;

Linia directoare integratd 20- Imbunditdtirea coreldrii cu nevoile pietei muncii:

» Consolidarea capacititii ANOFM de a furniza servicii adaptate clientilor, in special
grupurilor defavorizate pe piata fortei de munci (romi, beneficiari ai venitului minim
garantat, someri de lungé durata);
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» Evaluarea impactului migratiei fortei de munca §i crearea unor mecanisme de reglare
a necesititilor in termeni de calificari §i resurse umane in anumite domenii;
Linia directoare integratd 21-Promovarea flexibilitdtii combinatd cu securitatea ocupdrii §i
reducerea segmentarii piefei muncii, tindnd cont de rolul partenerilor sociali:
» Colaborarea constantd cu mediul de afaceri, reprezentantii lucratorilor si ai asociatiilor
profesionale pentru reglementarea eficientd a relatiilor de munca;
» Diminuarea muncii nedeclarate prin intirirea capacititii institutiilor de control a
relatiilor de muncé si prin campanii de congtientizare;

» Cooperarea cu mediul de afaceri in vederea anticiparii schimbérilor in plan economic
si adoptarii unor scheme de suport social;
Linia directoare integratid 22- Asigurarea unor dezvoltari favorabile ocupdrii ale costurilor
muncit i mecanismelor de stabilire a salariilor:
> FElaborarea strategiei fiscale, in care se prevede sciderea cotelor la sistemele de
asiguriri sociale;
» Consolidarea sistemului de colectare a taxelor $i impozitelor;
Linia directoare integratd 23- Extinderea §i imbundtdtirea investitiei in capitalul uman i Linia
directoare integratd 24- Adaptarea sistemelor de educatie i formare profesionald ca raspuns la
noile cerinte in ce priveste competentele:
» Imbunitatirea calititii sistemului de educatie §i formare initiald si continud, mai ales
prin cresterea relevantei fatd de nevoile pietei,
Consolidarea infrastructurii educationale in mediul rural,
Consolidarea capacitatii administrative a Autorititii Nationale pentru Calificari,
incurajarea cresterii numdirului de furnizori de formare profesionald, in toate regiunile
si multiplicarea programelor de formare pe care le ofera,
Cresterea constantd a ponderii schemelor de formare profesionali in totalul masurilor
active implementate de ANOFM.

YVY

v

Al doilea Raport a fost apreciat de expertii Directiei Generale Ocupare gi Afaceri Sociale a
Comisiei Europene, care au initiat o serie de actiuni comune in vederea unei analizei detaliate si
pentru formularea de recomandiri eficiente, pe baza prioritatilor JAP, privind politicile pe termen
scurt si mediu privind ocuparea fortet de munci din Roménia.

Ulterior, in toamna anului 2005 si primdvara anului 2006 au fost organizate la Bucuresti, Piatra
Neam{ gi Sibiu, de citre Comisia Europeand, prin DG Ocupare st TAIEX, impreuna cu
Ministerul muncii solidarititii sociale si familiei, prin Directia politici fortd de munci, patru
reuniuni tematice cu rolul de a aprofunda prioritatile asumate prin JAP §i de a evalua situatia
reald, inclusiv la nivel regional i local.

Aceste reuniuni au avut ca tema:
o Accesul egal pe piata fortei de muncd a grupurilor dezavantajate
o Dezvoltarea resurselor umane in mediul rural
e De la munca nedeclaratd la ocupare reglementatda
o Politici active pe piata muncii

C. Cadrul Strategic national

Politicile adresate pietei fortei de munci, pe care Roméania le implementeazi, se circumscriu
Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2004 — 2010 si Strategiei pe termen
scurt si mediu pentru formare profesionald continui 2005 - 2010.

1. Strategia nationald pentru ocuparea fortei de muncd, 2004 — 2010 a fost elaboratd ca un
document cadru, care a identificat principalele probleme ale pietei muncii precum si priorittile
strategice nationale ale politicii de ocupare, a stabilit noud domenii de actiune cu rezultatele lor
asteptate. Elementele principale ale Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de muncd 2004 —
2010, sunt:



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 698/15.VII1.2006

Probleme principale ale pietei muncii:

e ponderea semnificativd a populatiei ocupate in agricultura;

¢ nivelul ridicat al somajului de lunga durati si al gomajului in réndul tinerilor;

¢ insuficienta fondurilor §i a mésurilor de stimulare fiscald, adresate atdt angajatorilor
cét si angajatilor, in domeniul formirii profesionale continue;

e meccanisme de stabilire a salariilor insuficient dezvoltate pentru a reflecta
corespunzitor productivitatea gi nivelul de calificare;

o insuficienta monitorizare a impactului masurilor active asupra grupurilor lor tinta,
necesari pentru planificarea politicilor in domeniul ocuparii.

Prioritati strategice nationale ale politicii de ocupare a fortei de munca:

» Promovarea adaptabilitatii fortei de munci, a invatérii pe parcursul intregii vieti si a
formirii profesionale continue;

» Combaterea efectelor somajului structural;

s Promovarea coeziunii si incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile (romi, tineri
care pirdsesc sistemul de stat de protectie a copilului, persoane cu handicap).

Domenii principale de actiune cu rezultate asteptate:

1.

WRNAN R W

Consolidarea nivelului de ocupare a fortei de munci, tinzind spre atingerea obiectivelor
curopene stabilite la Lisabona;

Promovarea adaptabilititii $i mobilitatii fortei de munca;

imbunitatirea capacititii de integrare pe piata muncii si prelungirea vietii active;
Combaterea efectelor sgomajului structural si reducerea ratei somajului;

Reducerea ratei gomajului pentru grupurile vulnerabile;

Asigurarea egalitatii de sanse pe piata muncii;

Consolidarea parteneriatului social;

Cresterea eficientei activitatii institutiilor cu responsabilitati pe piata muncit;

1

Reducerea semnificativd a disparititilor regionale in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca.

Impactul implementarii acestei strategii s-a considerat ¢d se va inregistra:

La nivel macroeconomic - prin consolidarea mediului economic §i social $i prin crearea
de conditii favorabile pentru promovarea si dezvoltarea de noi afaceri;
La nivel regional - prin reducerea disparitdtilor regionale §i promovarca unei dezvoltari
economice durabile;
La nivelul beneficiarilor - prin mdrirea capacitdtii de integrare pe piata muncii a
grupurilor vizate, ca urmare a implicarii in programe specifice, fapt ce va putea fi evaluat
prin monitorizarea urméitoarelor aspecte:

* numirul persoanelor care se reintegreaza pe piata muncii si a celor care

initiazd activitati pe cont propriu;
= nivelul salarial al persoanelor dupa implicare in programe specifice;
» nivel ridicat al atractivitatii muncii.

2. Strategia pe termen scurt si mediu pentru formare profesionaldi continud 2005 - 2010

Strategia pentru formarea profesionald continui (FPC) urmireste dezvoltarea unui sistem
transparent gi flexibil, care si asigure cregterea ocupabilititii, adaptabilitatii si mobilitdtii fortei de
munci si care s rispunda nevoilor companiilor privind forta de munci calificati.

Strategia stabileste doui obiective strategice, realizate prin directii de actiune specifice si directii
de actiune transversale:

Obiectivul strategic 1. O participare crescuti la FPC si facilitarea accesului pentru toate
categoriile de persoane din perspectiva invatirii pe tot parcursul vietii, cu urmitoarele directii de
actiune specifice:
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» Congtientizarea cu privire la beneficiile FPC pentru persoane, angajatori i alti
factori interesati;
Cresterea investitiilor publice si private in FPC si eficientizarea lor;
Dezvoltarea unui sistem de FPC flexibil si transparent, bazat pe competente,
integrat Cadrului National al Calificanlor;
Imbunatitirea retelei de informare, consiliere §i orientare profesionald;
Asigurarea conditiilor necesare pentru evaluarea/validarea si recunoagterca
experientei i invatarii anterioare, inclusiv a competentelor dobandite in contexte de
invitare non-formale i informale;
Obiectivul strategic 2: Cresterea calitétii §i eficientei sistemului de FPC printr-un management
orientat spre rezultate, cu urmatoarele directii de actiune specifice:

» Consolidarea structurilor institutionale §i a parteneriatelor in FPC;

» Implementarea mecanismelor de asigurare a calitatii;

» Directiile de actiune transversale sunt:

» Realizarea de studii, analize si statistici pentru FPC;

» Adaptarea cadrului legal pentru elaborarea gi implementarea noului sistem de FPC.

v v

YV Y

D. Raportul de monitorizare

Raportul de monitorizare realizat de serviciile Comisiei Europene, document de importanta
deosebita adoptat de Parlamentul European si publicat in luna noiembrie 2005 a mentionat pentru
Romania in domeniul politicilor privind ecuparea fortei de munca urmitoarele recomandari:

» eforturi suplimentare pentru implementarea eficientd a prioritatilor identificate in
Documentul Comun de Evaluare a Priorititilor Politicii de Ocupare (JAP);

» integrarea grupurilor minoritatilor etnice, in special a celei Rome, pe piata muncii;
» imbunatitirea eficacitatii si eficientei serviciului public de ocupare a fortei de munca;
» activarea eficientd a méasurilor de pe piata muncii.

Capitolul IIT
Piata fortei de muncd in anul 2005 si tendintele acesteia

A. Aspecte macroeconomice

Romania a continuat si inregistreze ritmuri ridicate de crestere economica, chiar in condi;i_ile in
care actiunea factorilor restrictivi s-a extins pe 3 trimestre din anul 2005. Astfel, produsul intern
al anului 2005 a inregistrat o majorare cu 4,1% fata de anul 2004.

Principatul factor de crestere economicd a ramas consumul de piatd al gospoddriilor (cumparanle
de mirfuri i serviciile), cu toate ¢ formarea brutd de capital fix igi mentine ritmul ridicat de
crestere.

O caracteristic importanti a cresterii economice in anul 2005 o reprezinta tendinta de modificare
a structurii economiei in favoarea sectorului serviciilor, care a inregistrat o crestere cu 8,1%.
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Contributia ramurilor economice la cresterea reald a produsului intern brat

° - procente -
2003 2004 2005 -
Industrie 1.2 1.6 0.6
Agricultura 0.6 2.2 -1.8
Constructii 04 0.5 0.6
Servicii 2.5 32 37
Alte componente (SIFIM si impozite nete) 0.5 0.9 1,0
Produsul intern brut 5.2 8.4 4,1

Sursa: INS  Noti: incepind din 2004 s-a procedat la realocarea SIFIM pe ramuri de activitate

B. Piata muncii - Evolutii recente

1. Utilizarea fortei de munci in primele 9 luni ale anului 2005 s-a caracterizat in principal prin
reducerea populatiei ocupate totale cu 0,2% (de la 9184 mii persoane la 9169 mii persoane) §i
mentinerea numarului populatiei ocupate in vérsta de munca.

- modificdri procentuale fatd de anul anterior -

9 luni 2004 ;9 luni 2005
Populatia ocupati totala -1,1 -0,2
Populatia ocupaté in varstda de munca -0,1 0,0
Populatia ocupata peste 64 ani -15,5 -2,5

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Populatia ocupati in sectorul primar al economiei nationale inregistreaza reduceri iraportante
astfel, din anu! 2004, a inceput si scadd ponderea populatiei ocupate in agriculturd care nu mai
detine in prezent majoritatea.

In ceea ce priveste dinamica populatiei ocupate din sectorul secundar, mentionam ci aceasta s-a
redus continuu pani in anul 2002, dupa care tendinta a fost de crestere. Se observa, in acelasi
timp, o extinderc a ocupdrii in sectorul serviciilor.

.~ % -
9 luni 9 luni 9 luni
2003 2004 2005
Populatia ocupata totala 100,0 100,0 160,0
Sector primar 36,2 31,9 32,4
Sector secundar 29.5 31,1 30,3
- Industrie 25,0 25,9 24,8
- Constructii 4,5 5.2 5,5
Sector tertiar 343 37 37,3

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Activititile cu o dinamica peste medie privind ocuparea au fost comertul, tranzactiile imobiliare,
inchirieri si activititi de servicii prestate intreprinderilor, hotelurilor si restaurantelor.

Alte tendinte economice pozitive sunt reprezentate de cregterea constantd a ponderii ocupdrii in
sectorul privat si mixt (76,3% in 9 luni 2003, 76,6% in 9 luni 2004 si 78,8% in 9 luni 2005),
urmati de reducerea corespunzitoare a ponderii ocupdrii in sectorul public (23,7% in 9 luni 2003,
23,4% in 9 luni 2004 si 21,2% in 9 luni 2005).
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Numiirul somerilor definiti conform criterilor Biroului International al Muncii a scdzut de la
799 mii persoane in 9 luni 2004, la 718 mii persoane in 9 luni 2003, iar rata somajului in mod
corespunzitor de la 8,0% la 7,3%.

Numirul somerilor inregistrati la finele lunii decembrie 2005 a fost de 523 mii persoane, in
comparatic cu 558 mii persoane la finele anului 2004, iar rata somajului a scazut, in mod
corespunzitor, de la 6,3% la 5,9%. Femeile au reprezentat in decembrie 2005 41,9% din numirul
total de someri inregistrati, aceastd pondere fiind mai redusi decét in decembrie 2004 (42%).
Rata somajului feminin a fost de 5,3%, mai redusi decat in decembrie 2004 (5,6%).

Media anuali a ratei somajului inregistrat in anul 2005 a fost de 5,8%, evolutia acesteia fiind
relativ constantd, cu un nivel de maxim atins in luna ianuarie (6,4%) si cel de minim (5,6%) fiind
tnregistrat in lunile mai, iunie, iulie si septembrie.

2. In anul 2005, au fost adoptate douid masuri legislative care determind influente pe termen
mediu asupra pietei muncii, i anume relaxarea fiscald si modificarea Codului Muneii.
Modificirile aduse Codului Muncii, prin Ordonanta de Urgenta nr. 65/2005 privind modificarea
si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii si prin Legea nr. 371/2005, au vizat, in principal
liberalizarea pietei fortei de munci si asigurarea libertdtii contractuale in domeniul stabilirii si
negocierii relatiilor de munca.

Procesul de modificare $i completare a Codului Muncii s-a fundamentat, in bund mésurd, pe
negocieri bipartite intre sindicate si patronate.

Modificarile vizeaza, printre altele, urmitoarele:

reanalizarea conditiilor §i modalitatilor de incheiere a contractului individual de munca,
revizuirea prevederilor referitoare la clauza de neconcurenta,

simplificarea procedurilor de evidenta a salariatilor,

flexibilizarea procedurilor privind concedierile individuale si colective,

relaxarea restrictiilor privind contractele individuale de muncé pe durata determinata,
stabilirea duratei timpului de munci si a muncii suplimentare in conditiile unei economii
de piatd functionale,

reexaminarea modalitatilor de cooperare dintre angajatori si sindicate in ceea ce priveste
imbunatatirea normelor de munca ,

revizuirea prevederilor referitoare la formarea profesionald a angajatilor,

revizuirea sistemului de contraventii si sanctiuni in vederea combaterii muncii ilegale.

YV YW YVVVYY

3. Reforma fiscala, prin introducerea cotei unice de impozitare, aplicatd de la inceputul anului
2003, a avut efecte pozitive, concretizate in cresterea numdrului de salariati din economia oficiala
si inversarea evolutiei anterioare a numarului de salariati, respectiv precum §i un venit
suplimentar la bugetele asigurarilor. '

Numirul salariatilor la sfargitul lunii decembrie 2005, a fost de 4501,2 mii persoane, cu 102,9
mii mai mare decit in decembrie 2004. Din aceasta cregtere, cea mai mare parte (164,5 mii)
revine activitatilor prestatoare de servicii §i 27,4 mii constructiilor. In agricultura, datorita
conditiilor climaterice, s-a produs o reducere cu 7,6 mii a numarului de salariati, iar in industrie
cu 81,4 mui.

11
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C. Aplicarea politicilor privind piata muncii

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci, in calitate de serviciu public de ocupare, a
preluat misurile prevdzute in PNAO 2004-2005 si le-a previzut in cele doud instrumente de
programare a masurilor de ocupare gi formare profesionald a persoanelor aflate in ciutarea unui
loc de muncd (Programul de Ocupare a Fortei de Muncd §i Planul National de Formare
Profesionala) sau altor grupuri de persoane (Programul de Ocupare a persoanelor marginalizate
social).

Actionand intr-un context economic favorabil Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munci a putut si-si stabileascd si sd-gi realizeze obiectivele esentiale in domeniul ocupdrii cu
atingerea unui grad de ocupare a locurilor de munci vacante de 83,5%, prin includerea in anul
2005 a 747.2235 de persoane in masurile active de stimulare a ocuparii fortei de munca,

Ponderea cheltuiclilor cu masurile active implementate prin program au reprezentat, in totalul
cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj, cca.19% fatd de 17% in anul 2004.

Ponderea somerilor participanti la cursurile de formare profesionald organizate, inclusiv a
somerilor care au inceput o formi de pregatire incd din anul 2004 (51.444 someri) in numarul
mediu de somen existenti in evidentele Agentiei la finele fiecarei luni din perioada de raportare
(513.721), este de 10,0%, cu 2 puncte procentuale mai mult decat a fost programat pentru anul
2005.

D. Tendinte privind piata fortei de munca

Implementarea politicilor active de ocupare, aldturi de celelalte masuri prevazute in Programul de
Guvernare, menite a asigura o crestere economicd sustenabild, vor asigura pe termen mediu o
Imbundtétire a ocupdrii atat prin prisma cregtenii numdrului de salariati cat §i a ratei de participare
a populatiei in varstd de munca.

20057 | 2006 2007 2008
- modificare procentuali fatd de anul anterior -
Populatia activa totala -0,2 -0,2 -0,3 -0,2
Populatia ocupata totala -0,1 -0,1 -0,1 -0,0
Salariati 1,0 0,8 0,6 0,3

-0

Rata de participare a populatiei in 63,3 63,4 63,3 63,6
varsta de munci
Rata de ocupare a populatiei in 58,0 58,3 58,5 58,6
virsta de munci 63,3 63
Productivitatea muncii 5.8 6,1 6,4 6,5
Rata somajului BIM 7,9 7.8 7,6 7.4

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza *) Date preliminare decembrie 2005.
Evolutia ocupidrii va fi influentati de cétiva factori contradictorii.

e Pe de o parte, fluxul de investitii striine va genera noi locuri de munci. Intreprinderile
mici $i mijlocii se asteaptd si aiba, de asemenea, o contributie pozitivi, localizati mai ales
la nivelul muncii nesalariale.

s Pe de altd parte, continuarea procesului de restructurare i privatizare va induce presiuni
asupra ocuparii. De asemenea, in ciuda unei cresteri economice relativ ridicate, piata
locurilor de muncd rimane tensionatd, in principal din cauza structurii calificrii
somerilor.

e Ca un rezultat agregat al acestor factori, prognoza macroeconomici estimeaza
posibilitatea reducerii ratei somajului pana la circa 7,4% in 2008.
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Capitolul IV
Capacitatea institutionali de administrare a pietei fortei de munca

A. Actorii Organizationali

Institutiile care contribuie la realizarea atit a cadrului de reglementare cit si a masurilor
complexe de reglare a pietei fortei de munci sunt:

» Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei, prin Directia Politici Forta de
Muncd - in colaborare cu ministerele §i institutiile relevante, elaboreaza politicile si
strategiile in domeniul ocuparii fortei de munca, inclusiv in ce priveste domeniul formarii
profesionale continue.

» Ministerul Educatiei §i Cercetérii - impreund cu Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei asigura articularea invatimantului profesional initial si formarea profesionald initiald
si continui si sa fie in concordanti cu nevoile pietei muncii.

» Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca - implementeazi i finanteazi, din
bugetul asigurarifor pentru yomaj, misurile active pentru stimularea ocupdrii fortei de munc,
inclusiv cele de consiliere, orientare §i formare profesionala.

» Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor (CNFPA) - organism tripartit, cu
rol consultativ in elaborarea politicilor §i a strategiilor pentru formarea profesionald a
adultilor, format din reprezentanti ai Guvernului, patronatelor gi sindicatelor. Totodats,
CNFPA coordoneazd la nivel national activitatea de autorizare a furnizorilor de formare
profesionali a adultilor, de elaborare a standardelor ocupationale i de evaluare si certificare a
competentelor dobandite prin formare profesionald continud. Din anul 2005, i s-a atribuit
rolul de Autoritate Nationald pentru Calificéri, cu scopul de a crea un sistem transparent de
calificéri in formarea profesionald.

» Furnizorii de formare profesionals, de stat sau privati- au rolul de a organiza, implementa
si evalua programele de formare profesionalé care trebuie sd raspunda nevoilor de competente
ale companiilor si ale persoanelor.

» Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane - coordoneazi asistenta de preaderare in domeniul de
competentd al ministerului, prin atributiile de autoritate de implementare pentru componenta
"Dezvoltarea resurselor umane” a Subprogramului PHARE 2003 "Coeziune economicid §i
sociala” si de agentie de implementare pentru componenta "Dezvoltarea resurselor umane” a
Subprogramului PHARE 2004 - 2006 "Coeziune economica si sociala.

» Partenerii sociali - cu sarcini §i responsabilititi, atat la nivel national, cét si sectorial si de
unitate economicd; implicarea lor din ce in ce mai puternicd a impulsionat modificarea si
adaptarea cadrului legislativ.

B. Serviciul public de ocupare

Crearea unui Serviciu public de ocupare modemn s-a realizat in Roménia prin intrarea in vigoare
a Legii nr.145/1998 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei deMuncd, cu modificarile gi completérile ulterioare, institutie care functioneaza
in temeiul principiului tripartitismului.

Urmare adoptirii Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, cu modificirile i completarile ulterioare, Agentia Nationald pentru
Ocupare si Formare Profesionald devenitdi Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de
Muncd-ANOFM a schimbat radical conceptia de utilizare a bugetului asigurarilor pentru $omaj,
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cu un accent deosebit pus pe masurile active pentru ocuparea fortei de munca reglementate de
lege.

In anul 2005, in conformitate cu prevederile programului de guvernare, s-a elaborat un proiect de
lege privind functionarea ANOFM cu scopul principal de a dezvolta capacitatea
institutionald a Agentiei §i de a crea autonomia decizionala si de conducere a institutiei.
Proiectul de lege este adoptat de Senatul Romaniei si a intrat in dezbaterea Camerei Deputatilor,
cameri decizionald, urmand a fi adoptat.

In ultimii ani structura teritoriali a ANOFM a fost puternic dezvoltatd, fiind in momentul de tatd
una dintre institutiile guvernamentale cu raspandire pana la nivel local, astfel, in anul.2005 cele
3.475 posturi erau repartizate astfel: 204 posturi in aparatul propriu central; 3.156 posturi in
agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munci §i a municipiului Bucuresti si 115 posturi
pentru centrul de formare a personalului propriu.

Agentia functioneazi ca furnizor de servicii care isi stabileste ca tinte nationale ocuparea si
formarea profesionala a unui numér de persoane care sunt in ciutarea unui loc de munca.

Activitatea viitoare a ANOFM trebuie s& se concentreze pe actiuni de crestere a gradului de
adresabilitate citre institutie a persoanelor in cdutarea unui lec de munci, apropierea valorii ratei
somajului inregistrat de valoarea ratei somajului BIM, astfel incit Agentia sd devind principalul
factor de dinamizare a tendintelor de evolutie a pietei fortei de munca.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci a continuat demersurile pentru
imbunatatirea conditiilor care asiguri calitatea serviciilor SPO si, astfel s-a obtinut certificatul de
calitate al sistemului de management, conform ISO 9001/2001, pentru sediul central al ANOFM
$i pentru un numér de 36 agentii locale .

Dezvoltarea institutionald a ANOFM in anul 2006

in subordinea Agentiei, pe langi agentiile pentru ocuparea fortei de muncad judetene i a
municipiului Bucuresti (agenfii teritoriale) functioneazd centrele regionale de formare
profesionald a adultilor (centre regionale). Centrul National de Formare Profesionald a
Personalului Propriu va fi operational in cursul anului 2006. Incepand cu luna ianuarie 2006
numaru! total de posturi al ANOFM a crescut, urmare aplicarii prevederilor OUG nr.1/2006
privind unele misuri pentru intarirea capacitatii administrative a Roméniei, ajungénd la de 3.545
posturi structurate astfel: 205 posturi pentru aparatul propriu central; 3.051 posturi pentru
agentiile judetene pentru ocuparea fortei de muncd si a municipiului Bucuresti. Structura
Organismului Intermediar pentru Programul Operational Sectorial de dezvoltare a resurselor
umane s-a mirit de la de 24 posturi la 30 posturi, prin redistribuire de la unititile subordonate. La
nivel regional, 115 posturi sunt alocate pentru centrele regionale pentru formarea profesionald a
adultilor si 174 de posturi alocate pentru cele 8 Ol POS DRU care, de la 1 ianuarie 2007, vor
functiona in subordinea ministerului, pentru o eficientd sporitd a gestionarii Fondului Social
European.

Activitatea agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca si a municipiului Bucuresti s-au
reorganizat astfel incét din totalul de 3.051 posturi, 2.241 posturi sunt ocupate cu functionari care
lucreazi direct cu publicul, ceea ce reprezintd 71% din numirul total de posturi. In cursul anului
2006, in cadrul Proiectului Phare, Sprijin pentru intdrirea capacititii institutionale a AN.O.F.M.”
s-au derulat 4 programe de instruire cu un numdr de 380 participanti de la nivel central si local. In
prima etapa, 320 functionari publici care lucreaza direct cu publicul au fost instruiti avandu-se in
vedere: transmiterea de cunostinte in vederea dezvoltirii competentelor transversale; eficienta
comunicarii; responsabilizare si disciplini; lucrul in echipi.
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Instruirea la care au participat 60 de directori de la nivel central si local a abordat urmatoarele
teme: stilul de conducere; comunicarea; formarea continui a personalulut propriu.

C. Consiliului National de Formare Profesionalid a Adultilor

In ceea ce priveste etapele educationale ulterioare absolvirii sistemului de educatie initial, in
Romania sunt definite mai multe concepte si o serie de institutii dezvoltate pe baza acestora care
functioneaza impreuna in scopul agregérii unui sistem de invatare pe tot parcursul vietii care
sa sus{ind o cregtere sdndtoasd a cantitdtii si calitdtii cererii si ofertei locurilor de munca
pentru forta de munca romineasca. Pand in prezent sistemul nu este functional si rezultatele sunt
disparate, Romdnia prezentind, la nivel european, una din cele mai mici rate de participare la
formele de educatie continua.

Consiliul National de Formare Profesionali a Adultilor (CNFPA) functioneazi din anul 1999
in conformitate cu Legea nr. 132/1999 privind infiintarea organizarea si functionarea Consiliul
uiNational de Formare Profesionald a Adultilor, republicata, modificatd si completatd in anul
2004 prin Legea nr. 559/2004 ca organism tripartit .

Din luna decembrie 2004, Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor (CNFPA) a
primit calitatea de Autoritate Nationald a Calificarilor, cu scopul realizérii in Roménia a unui
sistem national coerent al calificarilor, aplicabil atit in formarea profesionald initiald, cit si in
formarea profesionald continua.

In aceastd calitate, CNFPA dezvoltd si implementeazi metodologii privind dezvoltarea, validarea
si certificarea calificarilor, elaboreazi si actualizeazd Registrul National al Calificarilor, sprijind
infiintarea Comitetelor sectoriale si coordoneazd activitatea acestora. Rolul comitetelor
sectoriale constd in dezvoltarea, actualizarca si validarea calificérilor, prin participarea
partenerilor soctali, la nivelul sectoarelor de activitate.

In februarie 2005, Primul Ministru si reprezentanti ai guvernului, ai confederatiilor patronale si
sindicale reprezentate in CNFPA au semnat Acordul Tripartit privind Cadrul National al
Calificarilor pentru constituirea comitetelor sectoriale.

Corelarea Cadrului National al Calificdrilor cu cel european va contribui la cregterea mobilititii
fortei de munca si va facilita transferul i recunoagterea calificirilor in tarile membre UE.
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Prioritate PNAO 2006
Consolidarea capacititilor institutionale existente la nivel national regional si local

Obiective §i misuri pentru anul 2006

Obiective Misuri Institutie
responsabild
Consolidarea Organizarea de sesiuni de pregitire pentru elaborarea, MMSSF
capacitatii implementarea si monitorizarea politicilor de ocupare in
administrative a | contextul viitorului sistem de planificare si monitorizare in | DPFM
MMSSF -DPFM conformitate cu noile linii integrate pentru dezvoltare si
ocupare.
Consolidarea Implementarea legii privind infiintarea, organizarea si | ANOFM
capacititii ANOFM | functionarea ANOFM gi a hotardrii de guvern privind
de a furniza servicii | Statutul Agentiei Nationale
care sunt adaptate | Continuarea implementirii proiectelor cu  finantare
clientilor, in special | externd: Phare ,Sprijin pentru intirirea capacitatii
grupurilor institutionale a  AN.O.F.M.”; Banca Mondiald
defavorizate pe | ,,Dezvoltarea sectorului social”
piata fortei  de | Formarea celor 20 de consilieri care urmeazi si lucreze in
munci sistem EURES
Operationalizarea  Organismului  Intermediar  pentru
Programul Operational
Implementarea  Programului  anual de  pregatire
profesionald a personalului propriu
Consolidarea Infiintarea de noi Comitete sectoriale pentru 6 domenii de | CNFPA
capacititii activitate Parteneri
administrative a sociali
Autoritatii Cresterea numarului de centre autorizate de evaluare de ! CNFPA
Nationale pentru competente
Calificari
Cresterea capacitatil | Sprijinirea activitatii comitetelor sectoriale si pregitirea | CNFPA
de creare de membrilor comitetelor sectoriale, prin participarea acestora | Comitete
parteneriate la la diferite proiecte i la actiuni cu caracter de | sectoriale
nivel sectorial si informare/instruire
consolidarea Diseminarea bunelor practici ale activitdtii comitetelor | CNFPA
comitetelor sectoriale infiintate, in vederea stimuldrii interesului | Comitete
sectoriale existente | partenerilor sociali si infiintirii de noi comitete sectoriale | sectoriale
Participarea Comitetului  Sectorial Turism, Hoteluri, | ANT
Restaurante la definirea unui document unic de referintd | CNFPA

care sa stabileascd corespondenta intre Clasificarea
Ocupatiilor din Roménia si Nomenclatorul Calificarilor
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Capitolul V
Piata fortei de munci din mediul rural —cresterea ocupirii formale

A, Situatia actuali

Agricultura este una din ramurile cheie ale economiei roménesti, iar dezvoltarea rurald a capatat o
atentie deosebita in contextul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana.

Din anul 2005 politica privind agricultura roméineasca are ca tintd reformarea $i modemnizarea
sectorului prin punerea in aplicare a programelor care si ducd la o agriculturd eficientd, o
agriculturd de piata. Obiectivul cel mai important al eforturilor de reformare a agricultuni
romanesti este acela ca rezidentii din mediul rural sa fie incurajati sd riméana si dezvolte activitati
economice specifice care sa ducd la un standard de viatd mai ridicat.

Astfel, s-a trecut de la sistemele de subventionare, la aplicarea in principal a doud programe cheie
Programul Fermierul si Programul Renta Viagerd, obiectivul ambelor programe fiind, pe
termen mediu si lung, crearea unor ferme pe model european, cu potential economic $1 de piaté.

Prioritatea Ministerul Agriculturii Padurii gi Dezvoltdrii Rurale pentru perioada urmitoare este
mdrirea capacititii de absorbtie a fondurilor europene, fonduri cu care se pot duce la indeplinire
programele de dezvoltare rurala.

in cadrul acestui minister, a fost organizat sistemul de administrare a fondurilor europene prin
infiintarea unei Autorititi Competente, organismul central responsabil pentru cele 2 Agentii de
Plati si pentru Organismul de Coordonare al acestora, dupd cum urmeazi:

s Agentia de Pldti 5i Interventie in Agriculturd (APIA) functioneazi, cu un numar

total de 2.015 persoane angajate, la nivel central, judetean si local. Actiunile prioritare
ale agentiei sunt axate pe procedurile de pliti directe, de mecanisme comerciale, de
interventie pe piata cerealelor si pentru organizarea §i functionarea Agentiei.
La nivel judetean personalul Agentiei are atributii de implementare a strategiel in
domeniu, implementarea sistemului pentru finregistrarea si controlul sprijinului
acordat agricultorilor, verificarea datelor in Registrul electronic al fermelor si
controlul cererilor. Majoritatea personalului este angajat la nivel local unde are ca
principale atributii primirea gi prima verificare administrativd a cererilor.

Experienta SAPARD a creat un precedent pentru fondurile care se vor derula incepind din anul
2007, prin crearea unor capacitdfi institutionale atit la nivel central, cat si la nivel regional,
impunand atat o disciplina financiara, cit i promovarca conceptului de investitii, prin participare
publica si privatd, ca urmare Agentia SAPARD a fost nucleul unei noi agentit.

e Agentia de Pliti pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit (APDRP) urmare adoptarii
OUG nr. 13/2006 privind infiintarea organizarea §i functionarea Agentia de Plati
pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, prin reorganizarca Agentiei SAPARD, cu
modificarile si completdrile ulterioare, functioneazi de asemenea pe 3 nivele: nivelul
central si cel regional, preluate de la Agentia SAPARD, precum si nivelul judetean,
prin preluarea Serviciilor Tehnice Delegate din cadrul MAPDR. Cele 8 Birourt
Regionale de Implementare a Programului SAPARD au fost transformate in 8 Centre
Regionale de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit.
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De¢ asemenea, este in curs de realizare Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS),
intreaga suprafatd a Romaniei fiind acoperitd cu zboruri in vederea obtinerii de orto-fotoplanuri
pe care le finalizeaza si livreaza Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate.

In octombrie 2005 a inceput campania de inregistrare a fermelor agricole pentru completarea
Registrului Fermelor iar pand in prezent au fost inregistrate 1.247.140 ferme (in total o
suprafata de 7.212.664 ha), respectiv 83% din total, iar 48% din acestea au fost introduse in baza
de date. in timpul procesului de inregistrare fermierii au fost informati cu privire la principiile de
bazd ale platilor directe si la procedurile de inregistrare. Campania de informare a inclus
conferinte de presd, articole publicate in ziar st in reviste agricole, brosuri, postere, sesiuni de
informare la nivel local i in cadrul sesiunilor generale adresate fermierilor.

In anul 2006, prin aplicarea prevederilor Legii nr. 231/2005 privind stimularea investititlor in
agriculturd, sustinerea producitorilor agricoli in sectorul vegetal este orientatd spre sustinerea
produselor agricole competitive si realizarea cotelor negociate cu Uniunea Europeana. Totodata,
se urmareste adaptarea formelor de sprijin la sistemul european de plati.

Beneficiarii sprijinului sunt producitorii agricoli si acestia trebuie si facd dovada utilizirii de
seminte certificate, si asigure culturile conform legislatiei in vigoare si sd facid dovada dreptului
de proprietate/folosintd asupra terenurilor inscrise in Registrul agricol.

Uniunea Europeana investeste pentru a sprijini institutiile din Romania in vederea implementarii
Politicii Agricole Comune a UE, dintre acestea sunt de mentionat in ceea ce priveste cresterea
capacitiitii administrative, proiectele:
¢ “Consolidarea capacitatii Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
de a elabora politici”, cu o durata de 21 luni si un buget total de 991.819 Euro, pentru
consclidarea capacitatii de analiza economica, aplicarea si evaluarea optiunilor alternative
de politica, stabilirea de abordari optime precum si pentru dezvoltarea de mecanisme
necesare stabilirii si monitorizarti impactului politicii cu parteneri din Austria si
Germania.
¢ “Continuarea sprijinului pentru implementarea completa a Sistemului Integrat de
Administrare si Control (IACS)”, cu o durata de 21 de luni si un buget total de
1.332.760 Euro, va sigura consolidarea structurii administrative a IACS astfel incat pana
la data aderarii sa existe un sistem deplin functional. Rezultatele concrete ale proiectului
includ cadrul institutional si legislativ pentru IACS, Sistemul de Identificare a Parcelelor
Agricole, baza de date IACS/GIS, manuale de proceduri, instruirea personalului si
asigurarea de informatii pentru fermieri cu privire la platile directe ale UE si IACS.
Proiectul va beneficia de experienta si competenta profesionala a expertilor de la
Ministerul Federal pentru Agricultura, Alimentatie si Protectia Consumatorilor din
Germania si Ministerul Agriculturii si Padurilor din Italia.

B. Forta de munca din mediul rural
In anul 2004, corespunzitor Anchetei Fortei de Munca ~ AMIGO efectuatd de INS, populatia
rezidentd in mediul rural au reprezentat un procent de 46.1% din totalul populatiei Romaniei,

1ar populatia ocupatd era de 46.4% din total, respectiv 9158 mii. persoane.

incepand cu anul 2004 populatia ocupatd in agriculturd nu mai detine ponderca majoritara.
Proportia populatiei ocupate in agricultura a fost de 31.0% din total, iar la grupa de varsti de
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15-64 ani, proportia scade la 27,5%. Ratele de activitate si de ocupare sunt inregistrate ca mai
mari in mediul rural fatd de mediul urban pentru tineri (15 -24 am) si pentru persoanele de 55 de
ani si peste.

Din perspectiva statutului profesional, lucritorii pe cont propriu si lucritorii familiali
neremunerati au reprezentat 32.3% din totalul populatiei ocupate in 2004 i 90.8% dintre acestia
erau rezidenti in mediul rural.

Mai exact, in mediul rural, au fost inregistrate 1,364 mii persoane ca lucratori pe cont propriu in
agriculturd, paduri, vandtoare, silviculturd g.a. iar 1,195 mii persoane ca lucrdtori familiali
nerermunerati, in aceleasi feluri de activitdti economice, in timp ce numai 125 mii de persoane au
fost inregistrate ca salariati.

Fermierii si lucritorii calificati in agriculturd, silviculturd, vandtoare si pescuit, precum si
persoancle care lucrau in artizanat §i mestesuguri detineau 66,41% din ocupare (54.8% si
respectiv 11.6%).

In ceea ce priveste rata somajului intre urban/rural disparititile sunt importante (vezi grafic).

Rata somajului BIM Urban/Rural

—&— Total
—i#— Urban
4+ Rural
2002 2003 2004
Sursa: INS

Pe grupe de virsti, sc observi diferente constante in toate grupele de vérstd intre 15 ani si 54 de
ani, cu exceptia grupei de varstd de 35-44,unde ratele coincid (6.3%). Pentru persoanele in virsta
de 55 si peste rata somajului in mediul rural este practic imperceptibild (0,6%), aceasta grupa de
varsta declarandu-se “ocupata”.

Diferenti inregistrati pentru grupa de vérsta de 55-64, constanta intre 2002-2004, ne aratd ce
provocare extraordinari este ,activarea” pe piata formali a muncii a populatiei de varstd
apropiati celei de pensionare, mai ales a celei din mediul rural.

Faptele prezentate mai sus sunt o imagine clard a sub-ocupirii populatiei din zonele agricole si
caracterul dominant al activititilor economice de subzistentd. Avind in vedere rata scizutd a
ocupirii, provocarea rezida in alegerea justd a masurilor active pentru imbunitatirea stérii sociale
generale si pentru includerea acestei populatii pe piata formald a muncii (inclusiv in activitati cu
valoare addugata crescutd).

La 31.12.2005, la nivel national, in baza de datc a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munci erau inregistrati un numair de 310.346 de someri care provin din mediul rural.

In ceea ce priveste inactivitatea, procentul de persoane casnice (femei), din mediul rural a fost de
56.2% din totalul de 1264 mii persoane inactive. Cele mai mari diferente intre urban §i rural
pentru rata de inactivitate se inregistreazd la grupele de varstd 65-69 de ani (+ 37,3 puncte
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procentuale) i, respectiv, 60-64 ani (+36,5 puncte procentuale), cu valori mai mari pentru urban
fatd de rural.

Din totalul persoanelor inactive de 15 ani si peste (8202 000 mii persoane), 752 mii au declarat ca
sunt in ciutarea unui loc de munci, dar nu sunt disponibili s inceapd lucrul sau nu cauta de
lucru dar sunt disponibili 53 inceapa lucrul.

in ultimii ani, transformirile din industria romaneascd au avut un impact profund asupra
raportului de populatic ocupatd in mediul rural, astfel aceasta a manifestat o crestere numerica,
in special datoritd disponibilizarii de personal din sectoarele industriale restructurate.

C. Propuneri de crestere a ocupirii

In cadrul cooperirii bilaterale cu Comisia Europeand, in contextul procesului de implementare a
prioritatilor din Documentul Comun de Evaluare a pnorltatllor politice de ocupare (JAP),
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a organizat in anul 2005 o reuniune tematica
cu tema Dezvoltarea resurselor umane in mediul rural, cu participarea unor experti europeni si
romani.

Au fost identificate dificultdti cu care se confruntd mediul rural in ceea ce priveste piata fortei de
muncd, educatia §i formarea profesionala, subliniindu-se necesitatea continuérii eforturilor de
intdrire a capacitatii institutionale a administratiei in general §1 crearea unui cadru adecvat pentru
implementarea politicilor de ocupare, formare profesionald si dezvoltare rurala la nivel regional §i
local (inclusiv prin utilizarea fondurilor structurale).

Din dezbateri a rezultat faptul ci imbundtdtirea calitatii resurselor umane disponibile este cheia
lansarii procesului de dezvoltare in mediul rural, proces care se poate sprijini pe o cregtere pe trei
dimensiuni a capacitiitii institutionale de coordonare a politicilor adresate mediului rural. Cele
tret directii fiind:
» abordarea integratd (parteneriat efectiv intre directiile de muncd, agriculturd §i
inspectoratele scolare; diagnozi locald, responsabilitatea asupra proiectelor de dezvoltare
$1 asumarea unui viitor propriu);
» cooperarea inter-institutionali;
» implicarea actorilor de la nivel local (gestionare la nivel local a procesului de
dezvoltare a zonelor rurale prin asigurarea durabilitatii din punct de vedere cultural si a
responsabilititii colective.

Este necesari o pregitire in plan strategic la nivel national, prin elaborarea de proiecte §i
perfectlonarea mecanismelor de implementare, avind in vedere rolul de facilitare a circulatiei
ideilor si de sprijin financiar asumat de Comisia Europeand (aprox. 6 -10 mld. Euro vor fi alocate
obiectivului de dezvoltare a resurselor umane din totalul de circa 22 mld. Euro care va fi constitui
sprijinul financiar al UE in perioada 2007-2013 pentru Roménia).

in domeniul dezvoltirii mediului rural §i pentru ca procesul s fie durabil, priorititile trebuie sa

fie axate pe:

¢ relationarea ocupdrii in agnculturﬁ cu cresterea nivelului productivitiitii muncii in acest
sector, cresterea investitiilor in formarea resurselor umane in zona rurald, consolidarea
avantajului natural comparativ al Romaniei si transformarea acestuia in avantaj competitiv (in
sensul productiei de valoare adaugata);

. mentmerea ratei de cregtere economics‘i pe termen lung, determinénd 0 Tmbunététire a
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munci va asigura dislocarea unei parti a ocupdrii din agriculturd §i va orienta forta de munca
spre servicii cu o valoare adaugata ridicata;

e cresterea investitiilor in infrastructura zonelor rurale (drumuri, comunicatii, scoli} si
dezvoltarea unor sectoare economice bazate pe activitatea agricold de astdzi, dar care sd
asigure prelucrarea gi furnizarea unor produse competitive si de calitate sporita;

e asigurarea unui stoc suficient de competente profesionale prin investitii in dezvoltarca
resurselor umane in mediul rural (mai ales prin investitii in infrastructura de formare si
orientarea pe formarea de competente in ocupatii cerute in mediul rural). Roménia trebuie sa
adopte misuri suplimentare pentru asigurarca accesului, cresterea participarii si calitatii
invitamantului secundar, inclustv mésuri pentru imbunatatirea tranzitiei de la scoald la munca
si a celor destinate reducerii pardsirii premature a sistemului educational.

Pentru anul 2006 Ministerul Agriculturii Pidurii si Dezvoltdrii Rurale isi propune §i misuri
specifice cu efecte asupra cresterii gradului de ocupare in mediul rural:

s Asigurarea resurselor financiare necesare pentru angajarea de personal si desfasurarea
activitatii Agentiei de Plati si Interventie in Agriculturd;

e Derularea de campanii de informare cu privire la schemele de plati ale Uniunii Europene
acordate fermierilor si operatorilor;

* Sustinerea producitorilor in crearea unor organizatii de producétori in diferite sectoare
Campanie de informare a producatorilor de lapte;

Dezvoltarea capacititii de implementare a actiunilor de dezvoltare rurald, adaptate la
acquis-ul comunitar;

e Continuarea pregitirii personalului pentru implementarea programelor de dezvoltare
rurald aferente perioadei de post aderare,

o Continuarea implementérii masurii 3.4 a Programului SAPARD denumita “Dezvoltarea si
diversificarea activititilor economice care si genereze activitdti multiple si venituri
alternative” in vederea asigurarii unei diversificdri sporite a activitatilor agricole;

e Sprijinirca turismului rural §i a altor activititi precum dezvoltarea mestesugurilor si
artizanatului;

e Promovarea in Planul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013 de masuri pentru
dezvoltarea serviciilor in mediul rural: consultantd, contabilitate, etc.

e Stabilirea ca obiective importante ale Planul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013
:instalarea tinerilor fermieri §i formarea unor exploatatii moderne, misurd corelata cu
Programul renta viagera.
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Prioritate PNAO 2006
Ocuparea fortei de muncd din mediul rural
Obiective si masuri pentru anul 2006

TVET 2003 si 2004-2006.

Stagii de formare privind monitorizarea procesului de implementare a
instrumentelor de asigurare a calititii pentru inspectorii generali
adjuncti din judetele in care se afli localizate scolile implicate TVET

Seminarii de formare adresate directorilor gi cadrelor didactice din 50
de scoli din mediul rural asistate prin programul Phare TVET 2003 cu
urmdtoarele tematici: invé;area centratd pe elev; Management scolar;
Retele scolare si parteneriat social; invitare individuald in vederea
integrarii elevilor cu CES; Elaborare de curriculum in dezvoltare
locala.

Livrari de echipamente pentru pregitirea de specialitate pentru 111
scoli asistate prin proiectele Phare TVET 2001 si 2002.

Livririle de echipamente IT si biroticd pentru 150 de gcoli asistate
prin programele Phare TVET 2003 si 2004 —- 2006,

Obiective Maisuri Institutie ]
responsabila
Asigurarea dezvol- | Derularea de campanii de informare cu privire la schemele de plati ale | MAPDR
tarii rurale prin Uniunii Europene acordate fermierilor si operatorilor
pregitirea populatiei | Sustinerea producitorilor in crearea unor organizatii de producdtort in
rezidente in mediul | diferite sectoare
rural pentru utili- Dezvoltarea capacititii de implementare a actiunilor de dezvoltare
zarea fondurilor $i rural3, adaptate la acquis-ul comunitar
programelor europe- | Continuarea pregitirii personalului pentru implementarea programelor
ne aferente perioadei | de dezvoltare rurali aferente perioadei de post aderare
de post aderare Continuarea implementarii misurii 3.4 a Programului SAPARD
denumitd “Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice care sa
genereze activititi multiple si venituri alternative” in vederea
asigurdrii unei diversificiri sporite a activitétilor agricole;
Imbunititirea Continuarea implementirii celor 3 Componente ale Proiectului pentru | MEdC
calitatii invatamantul Rural, finantat de Banca Mondiald, in scopul
infrastructurii imbunitatirii accesului elevilor din mediul rural la un invataméant de
educationale §i  a | calitate
resurselor umane | Implementarea Componentei I 3 a Proiectului pentru Invatimantul
disponibile in mediul | Rural- Reabilitarea scolilor din mediul rural, pentru asigurarea
rural conditiifor minime igienico-sanitare in gcolile din zonele sérace,
mobilarea a 1500 de gcoli
Implementarea proiectului Phare 2004 2006 ,.Dezvoltareca Formdni
continue a personalului din invatdmantul preuniversitar”
Implementarea programului ,Educatia pentru informatie in mediul
rural defavorizat, pentru promovarea unei pedagogii inovante si
asigurarea accesului liber la informatie i culturd a comunitatilor
locale
Derularea de activitati de formare pentru directorii si responsabilii cu | MEdC
asigurarea calititii din 177 de scoli (122 scoli din programul Phare
TVET 2002 si 55 scoli din mediul rural asistate prin programele Phare CTVET
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Aplicarea Strategiei de dezvoltare a invataméntului rural 2005 — 2009,
cu proiectie pentru anul 2013

Consolidarea Aplicarea prevederilor Programului de ocupare a fortei de munca ;| ANOF

capacititii ANOFM | pentru anul 2006 al ANOFM prin ocuparea a 140.365 persoane din

de a furniza la nivel | mediul rural, reprezentind 36,9% din numirul total de 380.000 de | M

local servicii | persoane programate a fi incadrate in anul 2006.

adaptate clientilor Formarea, prin Planul National de Formare Profesionald a cca.
15.000 de persoane din mediul rural, respectiv 30% din total persoane
programate a fi cuprinse la cursuri de formare.
Desfisurarea Caravanei QOcupdrii Mediului Rural pentru informarea
populatiei din mediul rural de facilititile prevazute de legea nr.
76/2002 si oferirea de servicii de catre ANOFM.

Cresterea capacititii | Constituirea ,,Conferintei permanente a turismului rural”, , ca instantd | ANT

institutionale a ANT
de  sprijin a
turismului rural

de schimburi si acorduri intre diferitele organisme din turismul rural.

Organizarea de caravane formative in zone turistice cu potential
pentru asistentd de specialitate organelor din administratia publica
locali in dezvoltarea turismului rural. cu prezentarea profilelor
ocupationale, a oportunittilor investitionale actuale si de perspectivd
(fonduri structurale, fonduri pentru agricultura si dezvoltare rurala)

Sesiuni de diseminare a exemplelor de "bune practici” i "istorii de
succes”
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Capitol VI
Probleme ale insertiei pe piata fortei de munci a persoanelor de etnie roma

A. Evaluare generala

Proportia romilor in cadrul populatiei din Roménia este importanti, acegtia plasindu-se pe locul
doi ca minoritate, dupd maghiari. Recensaméntul din 2002 inregistreazd 2,5% din populatie ca
fiind romi, conform propriei lor identificari etnice declarate (peste 535 persoane). In schimb, in
Raportu! de tard formulat in 2004 de Comisia Europeand se estimeazi c populatia de etnie roma
este cuprinsa intre 1,8 si 2,5 milioane.

Populatia romi se plaseazi la un nivel extrem de ridicat de siricie, in 2003 riscul de sdricie fiind
de 3 ori mai ridicat fatd de cel de la nivel national. O parte semnificativd a comunitétilor de romi
cumuleazii o serie de neajunsuri sociale: participare scdzutd la educatie, lipsa calificarii §1 a
experientei pe piata muncii, o istorie de neparticipare la economia formald, numar mare de copii
incepind de la varste tinere ale mamelor, lipsa locuintei sau conditii proaste de locuit,
concentrarea comunititilor in zone defavorizate fie din mediul urban fie in mediul rural.

B. Politici guvernamentale, cadrul legal i institutional

in Romaénia, populatia de etnie roma beneficiaza, fird discriminare, de aceeasi legislatie ca si
populatia roménd sau populatia din celelalte etnii. In luna aprilie 2001, prin H.G. nr. 430/2001, s-
a adoptat Strategia Guvernului pentru imbunatitirea situatiei romilor, iar prin QUG 78/2004 s-a
infiintat Agentia Nationald pentru Romi (ANR), avénd sarcini de a monitoriza actiunile
specifice ale ministerelor implicate.

Organizarea si functionarea ANR au fost stabilite prin HG 1703/2004. In anul 2005 prin 0 noua

Hotirdre a Guvernului cu nr.1124/2005, institutiei i-au fost extinse atributiile, astfel cd, in

prezent, aceasta aplicd, coordoneazd, monitorizeazd §i evalueazd maisurile din domeniile de

interventie sociali cuprinse in Strategia Guvernului Roméniei de imbunitatire a situatiei romilor.

In principal rolul Agentiei Nationale pentru Romi este acela de a:

- elabora politica si strategia Guvernului in domeniul protectiei drepturilor minoritatii romilor;

- coordona, monitoriza s§i evalua mdisurile sectoriale de interventie sociald, cuprinse in
Strategie;

- initia, participa $i promova, impreund cu institutiile si organizatiile neguvernamentale
specializate, actiuni i programe sectoriale, destinate imbunatitirii situatiei romilor.

De asemenea, in contextul procesului de aderare Uniunea Europeand de transpunere a
principiilor, valorilor si legislatiei comunitare, a fost infiintat la 1 august 2002 Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii, urmare a adoptirii 0.G. 137/2000 privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificérile §i completérile
ulterioare, avind misiunea de a promova si apdra drepturilor stabilite prin legislatia anti-
discriminare.

Urmare petitiilor primite CNCD a analizat si solutionat in anul 2005 un numér de 360 de cazuri.
Criteriile de discriminare cele mai intalnite in petitiile adresate CNCD au fost: categorie sociald
(90), etnie (85), nationalitate (39), handicap (21), convingeri (19), vérstd (17), religie (11),
HIV/SIDA (10), gen (9), orientare sexuald (9), categorie defavorizati (6). De asemenea, in cazul
celor 48 de autosesiziri solutionate, cele mai multe au vizat criterii precum etnie (26), gen (15),
nationalitate (B), varstd (5), categorie sociald (4). Pentru criteriul etnie au fost aplicate un numir
de 22 de sanctiuni de la avertismente la amenzi (cuantum maxim de 40 de milioane ROL).
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Petitiile care au ca obiect discriminarea persoanelor apartindnd etniei romilor se referd la:
interzicerea accesului in locurile publice, tratamentul verbal jignitor, limitarea accesului la
angajare in muncai.

C. Principalul factor determinant al defavorizirii seciale pentru populatia roma-gradul
scazut de cuprindere in sistemul educational

Conform unor cercetdr finalizate in 2002 in cadrul comunitatii roma, aproape 12% dintre copiii
in varsta de 7-16 ani au intrerupt scoala inainte de finalizarea Invatimantului obligatoriu, iar 18%
sunt negcolarizati. Per total, peste 80% dintre copii nescolarizati sunt romi §i 38,6% dintre romi
sunt analfabeti functional.

Analfabetismul functional, ca fenomen in cadrul populatiei rome este acuzat de faptul ci
locuiegte, de reguld, in cartiere mérginase iar scolile in care invatd copiii romi au conditii de
invitare inferioare. In gcolile in care sunt preponderent elevi romi rata repetentiei atinge valoarea
de 11,3% (aproape de trei ori mai ridicatd decét in cazul intregului sistem de invitdmant).
Datoritd nivelului calitativ scizut al colii, aproape 20% din elevii romi ajunsi in clasa a IV-a sunt
analfabeti functional.

In anul scolar 2002-2003 elevii romi au reprezentat 4,23% din numirul total de elevi inscrigi la
nivel national. Participarea la educatie a atins la nivelul liceului un procent de 1,04% din
populatia scolard de aceeasi varsta.

Pe langa cauzele materiale, nivelul de educatie al generatiilor anterioare contribuie i el la gradul
scézut de participare scolari al generatiilor actuale de copii romi. De asemenea, lipsa educatiei
prescolare si deficientele de cunoagtere a limbii roméane de citre multi copii romi le afecteazi
performantele scolare.

Toate aceste aspecte au drept rezultat incapacitatea multor copii romi de a se integra in mediul
educational, fapt ce conduce la o frecventa scizutd la scoald, diminuarea motivatiei pentru actul
invatdrii §i aparitia abandonului gcolar. Cauzele comune pot fi sintetizate in:

¢ insuficienta resurselor materiale si financiare care si asigure un trai decent in special
in mediul rural §i suburbiile oragelor;

¢ gradul de culturd scazut al familiilor din care provin copii/elevii care se manifestd
printr-o atitudine negativa, uneori ostila fatd de actul educational organizat;

* migratia fortei de munca spre alte zone ale tarii sau in statele din UE, care conduce la
copii ce nu mai beneficiazi de supravegherea parintilor,

Se constatd cresterea gradului de cuprindere a elevilor romi in invatdmant, in anul scolar 2004-
2005 fatd de anii anteriori §i datoritd unor masuri precum plata alocatiei pentru copiii de varsta
scolard prin intermediul institutiilor de invdtdmént sau programe de tipul ,, Acces la educatie
pentru grupun dezavantajate”, “Cornul si laptele” sau, pentru adulti”, “A doua sansa”.

in 2004-2005, cea mai ridicat3 ratd de cuprindere scolard a populatiei Roma se inregistreazi in
judetul lasi (28,76%), urmat de Bacdu (14.86% ) si Botosani (14,42%); cea mai scizutd rata de
cuprindere in sistemul de educatie a populatiei roma se inregistra in cazul jud. Suceava (7,91%).
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D. Eficienta serviciilor publice care sprijini includerea pe piata muncii a romilor

Politicile publice pentru romi in ceea ce priveste QOcuparea, domeniu de actiune prioritar, sunt
cuprinse in documente nationale strategice, precum:
» Planul General de masuri la Strategici Guvernamentale de imbunatitire a situatiei
Romilor aprobat in anul 2001 si actualizat in 2006,
Planul de activititi al Deceniului de Incluziune al Romilor 2005-2015;
Memorandumul de Incluziune Sociala;
Planul National de Dezvoltare 2007-2013,
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013,
Programul de Incluziune Sociala al Bancii Mondiale.

YVVVYVYY

Este necesard o analizi a aspiratiilor etniei, cerintelor si agteptrilor in materie de ocupare, la
nivelul indivizilor si comunititilor, a metodelor celor mai eficiente de stimulare si atragere a lor
pe piata muncii, aceasta analiza, ficuti pe baze stiintifice interdisciplinare, sociologice,
etnologice, antropologice.

Politicile publice pentru romi iau in considerare, inca, doar normele si masurile generale dovedite
valabile pentru majoritatea populatici fird particulariziri specifice si, posibil, si din acest motiv,
cu rezultate nesemnificative pe piata formala a muncii.

Principalele probleme pe care le intdimpind agentiile pentru ocuparea fortei de muncd cu privire la
includerea in mdsurile active a persoanelor de etnie roma sunt:

Nedeclararea apartenentei la etnia roma.
Persoanele de etnie romi se lasi greu antrenate in programele de formare profesionald;
Chiar si in randul celor care se inscriu la programele de formare profesionald, rata de
abandon este mare;

o Lipsa educatiei initiale (4 sau 8 clase) impiedicd accesul persoanelor de etnie roma la
programe de calificare.

Agentia Nationalid pentru Ocuparea Fortei de Munci este institutia guvernamentald cu rolul
principal in aplicarea Strategiei de imbunititire a situatiei romilor in privinta cresterii gradului de
ocupare al acestora, astfel, din anul 2001 Agentia elaboreazi si implementeaza programe de
ocupare care se adreseazid populatiei de etnie romd.

in anul 2004, prin Programul National de Ocupare a Fortei de Munca implementat de ANOFM,
au fost incadrate in munci 9079 persoane de ctnie romd, iar in primul trimestru al anului 2005 au
fost incadrate 3625. Pe parcursul intregului an 2005, este planificata incadrarea a 6845 persoane
de etnie roma.
Principalele masuri care au condus la incadrarea in munci a romilor in anul 2004 au fost:
o incadrarea prin acordarea serviciilor de mediere — 4286 persoane;
» incadrarea prin ocuparea temporari a fortei de muncéd in lucrari publice de interes
comunitar — 3819 persoane;
o ocuparea fortei de muncd prin acordarea de alocatii pentru gomerii care se incadreaza
inainte de expirarea somajului — 681 persoane.

In scopul cresterii gradului de ocupare a romilor si, mai ales, atragerea acestora pe piata formala
a muncii ANR si ANOFM au incheiat un parteneriat in august 2005 care prevede realizarea
comuni a urmitoarelor actiuni:
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+ Infiintarea grupurilor de lucru pentru cresterea ratei de ocupare a populatiei de etnie
roma pe 1angd Agentiile Judetene de Ocupare a Fortei de Munca-AJOFM

e "Caravana ocuparii ", realizata de catre ANOFM pentru populatia de etnic roma in
parteneriat cu ANR

¢ Bursa locurilor de munca pentru persoanele de etnie roma, realizatd in fiecare lund de
care AJOFM-uri , cu Birourile regionale ale ANR.

Urmare implementirii programelor de ocupare pentru persoancle de etnie rom4, in ultimii
2 ani ANOFM a avut urmitoarele rezultate:
»  inanul 2004
- au fost incadrate Tn muncd 9079 persoane de etnie romi;
- au fost cupringi in cursuri de formare profesionala 282 persoane de etnie romd, 98 dintre
acestia fiind incadrati in munca.
- au participat 9.845 persoane la bursa a locurilor de muncid pentru persoanele de etnie roma
fiind oferite 11.304 de locuri de munci si au fost incadrate 2.257 persoane.
> in anul 2005
- s-au incadrat in munca, 10.366 persoane de etnie roma, din cele 6.440 persoane de etnie
roma prevazute a fi incadrate pand la sfirsitul anului 2005
- au fost cuprinse in programe de formare profesionald 1601 persoane de etnie roma din
care 561 femei.
- au participat 5.788 persoane la bursa locurilor de munci pentru romi, din care au fost
incadrate 1129 persoane.

Programele de formare la care au fost cuprinse cele mai multe persoane de etnie romd au fost:
lucritor in comert; zidar rosar tencuitor; lucritor in cresterea animalelor; asamblor articole din
textile; operator confectioner industrial imbracaminte; dulgher; lucritor in cultura plantelor.
Principalele meserii aferente cursurilor de calificare la care au fost inscrise persoanele de etnie
roma sunt:

- zidar, pletrar, tencuitor

- confectioner asamblor articole textile

- lucrdtor in comert

- ospdtar (chelner)

- lucrdtor in structuri pentru constructii

- lucrdtor in cultura plantelor

- peisagist floricultor

La nivelul fiecdrui judet, in luna martie 2004, ANR si AJOFM au incheiat protocoale de
colaborare cu consilierii pentru romi din cadrul prefecturii si cu organizatii neguvernamentale
de nivel local care au ca obiect de activitate problematica romilor. Aceste protocoale au fost
reinnoite in anul 2005 pentru o perioadd nedeterminatd de timp. Protocoalele stabilesc
principalele actiuni intreprinse pentru realizarea unei mai bune colaboriri intre comunitatile de
romi si institutiile publice locale in scopul de creste numirul de persoane de etnie roma incadrate
in munca.

Caravana ocupdrii in comunititile de romi a demarat in august 2005 cu sprijinul tuturor
institutiilor implicate in problematica romilor la nivel local: consiliile locale, primarii, prefecturi.

Pana la sfargitul anului 2005, in cadrul acestei actiuni, au avut loc deplasiri in 515 localitéti cu
importante comunitdti de romi, din cele 42 judete. Deplasirile efectuate s-au concretizat prin
urmitoarele rezultate:
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Persoane participante : 11.408, din care femei: 4.875;

Persoane inscrise in baza de date: 4.898, din care femei: 1.600;

Numir persoane programate a fi cuprinse in masuri active: 3.979, din care femei: 1.128;
Numir persoane ocupate: 1.496, din care femei: 330.

E. Programe aflate in desfisurare, cu finantare din fonduri europene, destinate etniei rome

Agentia Nationald pentru Romi are preocupdri permanente pentru atragerea de fonduri pentru
sustinerea financiari a masurilor previzute in Strategia nationald de imbunatitire a situatiei
romilor, inclusiv a celor din domeniul ocupdrii fortei de munca.

>

Programul PHARE 2002/000-586.01.02, ,,Sprijin pentru strategia nationald de imbunatitire a
situatiei romilor”, in valoare totald de 7,6 Meuro, cu doua componente principale:

e consolidarea capacitatii institutionale a structurii de implementare a Stratcgiei si a altor
parteneri cu care aceasta colaboreaza,

e investitii, in valoare de 4,8 MEURO (prin ,,Schema de grant-uri” au fost finantate pana in
prezent un numir de 65 proiecte pe domenii grupate astfel: sanatate, locuire, micd
infrastructurd si activititi aducitoare de venit, pregitire profesionald).

, Programul PHARE Multiannual 2004-2006 - Sectorul minoritati prevede doud prioritati:
Consolidarea capacitdtii institutionale §i construirea de parteneriate in vederea
imbundtatirii conditiilor de viafd ale romilor §i a 5i a imaginii acestora.” $i "fmbundtdtirea
accesului la educatie al comunitdtilor dezavantajate”.

Ministerul Educatiei si Cercetirii deruleazi in cadrul Programului PHARE 2003 005 551 01 02-

» Programul ,,Accesul la educatie al grupurilor dezavantajate”, cu valoare de 11,330mil Euro ,

in scopuil prevenirii si combaterii excluziunii sociale si crearea unui mecanism pentru
imbunititirea accesului la educatie al grupurilor dezavantajate.
Obiectivele programului urmiresc:
+ imbunatatirea conditiilor, la nivelul educatiei prescolare, pentru copiii din
grupuri dezavantajate
e Stimularea participarii gcolare §i imbunititirea rezultatelor gcolare ale
acestor copii pe parcursul invatiméntului obligatoriu
e Stimularea inscrierii tinerilor care au depdsit varsta legala, pentru
finalizarea invitimantului primar §i secundar inferior, in programe tip A
doua sansd.
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Prioritate PNAO 2006

Insertia pe piata fortei de muncd a persoanelor de etnie romi
Obiective §i masuri pentru anul 2006

Obiective Misuri Institutia
responsabila

Tmbunété;irea accesului la | Derularea Programelor Phare ,,Accesul la | MEJC
educatie al grupurilor | educatie al grupurilor  dezavantajate™,
dezavantajate respectiv  programul 2003 005 551 01 02 (cu

valoare de 11,330mil Euro) si programul

2004/016 -772.01.01.02 (cu valoare de 5 mil

Euro), in scopul prevenirii §i combaterii

excluziunii sociale §i crearea unui mecanism

pentru imbunititirea accesului la educatie al

grupurilor dezavantajate.
Promovarea mdsurilor de | Desfasurareca  Caravanei  ocupdrii  in | ANOFM,
integrare a  populatiei | comunitdtile de romi, cu implicarea tuturor | ANR, ANT

rome pe piafa muncii,
inclusiv prin combaterea
discrimindrii

institutiilor cu responsabilitati in problematica
romilor de la nivel central si local;

Indeplinirea masurii din Programul de
ocupare a fortei de munci al ANOFM
pentru anul 2006:

-ocuparea a 10.000 persoane de etnie romi in
urma aplicdrii méasurilor active previzute de
Legea  nr.76/2002  privind sistemul
asigurdrilor de somaj §i stimularea ocuparii
fortei de muncd, cu modificarile si
completirile ulterioare.;

Indeplinirea masurii din Planul National de

Formare Profesionaldi ANOFM pentru
anul 2006:
-cuprinderea In programe de formare

profesionald a 1.661 de persoane de etnie
romd, din care: 515 femei;

Incheierea unui Acord de colaborare intre
partenerii din sectorul turism, hoteluri,
restaurante si ANOFM, ANR la nivel central
si local privind oportunitatile de formare si
ocupare a persoanelor de etnie romi

Organizarea de intlnin ale ANT la nivel
judetean pentru definirea unui Normativ
operativ al ocupatiilor pentru formarea de
personal de etnie romaé pentru sectorul turism,
hoteluri, restaurante.

Organizarea Bursei lunare a locurilor de
munca pentru persoanele de etnie roma

Consolidarea  capacitatii
institutionale a Agentia
Nationald pentru Romi, in
special la nivel teritorial

Initierea si desfigurarea, de citre ANR, a zece
programe de dezvoltare comunitara, cu
prioritate de actiune in domeniul ocupare
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Capitolul VII

Solutii de ameliorare a discrepantelor zonale si regionale prin utilizarea cét mai eficientd a
Fondului Social European
A. Cadrul legal si institutional

in conformitate cu HG 497/2004, privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea,
implementarea si gestionarea instrumentelor structurale, cu modificirile si completdrile
ulterioare, MMSSF este Autoritate de Management pentru Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (AM POS DRU).

Conform H.G. 412/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei, cu modificarile si completirile ulterioare, AM POS DRU este organizati la
nivel de directie generald si este structurati in Agentia de Implementare Phare si Directia
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane.

in cadrul AM POS DRU s-a infiintat structura denumiti Sef de Misiune pentru Fondul Social
European, dispundnd de 6 posturi si avand ca principald responsabilitate coordonarea la nivel
tehnic si financiar a Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS
DRU) si a Programului Operational Dezvoltarea Capacititii Administrative (PO DCA).

Prin Memorandumul nr. ADB/34256/13.12.2005, initiat de Ministerul Integririi Europene, si
aprobat de Primul-Ministru al Roméniei, a fost suplimentat numirul de posturi alocate
organismelor dedicate gestionarii fondurilor comunitare. In acest sens, pentru Ministerul Muncii,
Solidarititii Sociale §i Familiei au fost aprobate 31 de posturi suplimentare. Prin HG 138/2006
privind modificarea unor acte normative, HG 412/20.05.2005, privind oganizarea si functionarea
Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei, a fost modificats pentru introducerea celor
31 de posturi alocate AM POS DRU, in numirul total de posturi al MMSSEF.

Pentru anul 2006, in cadrul AM POS DRU este prevazut un numaér de 75 de posturi.

Atributiile Autorititii de management sunt, in principal, urmditoarele:

a) Elaborarea POS DRU in parteneriat cu toti factorii interesati, asigurarea coreldrii cu
obiectivele din PND si a complementarititii cu celelalte POS-uri, elaborarea Programului
Complement;

b) Transmiterea POS DRU la Comisia Europeani in vederea negocierti i aprobarii acestuia,
precum si asigurarea legéturii permanente cu CE;

¢} Coordonarea si managementul general al POS DRU;

d) Delegarea de responsabilitati Ol-urilor privind programarea, monitorizarea $i implementarea
proiectelor pe bazi contractuald gi asigurarea respectarii acestora;

€) Asigurarea selectdrii proiectelor in conformitate cu criteriile de selectie aprobate de Comitetul
de Monitorizare al POS DRU;

f) Furnizarea, deschis si nediscriminatoriu, potentialilor beneficiari de proiecte si tuturor celor
interesati informatit privind POS DRU, criterii de selectie ale proiectelor, formulare de aplicatii;
g) Pregitirea unui portofoliu viabil de proiecte si lansarea, in coordonare cu Ol-urile, de solicitiri
de propuneri de proiecte si sprijin beneficiarilor selectati in pregatirea tehnici a proiectelor;

h) Avizarea tehnicd a documentelor de licitatie si atribuirea contractelor de servicii i lucran
pentru proiecte;

i) Asigurd un management adecvat la nivel de proiect si semneazi cu Ol-urile si Beneficiarii
Finali, Acorduri de Implementare;
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Jj) Asigurd, conformitatea cu regulile comunitare i nationale in domeniu a tuturor cheltuielilor
efectuate pentru produsele si serviciile furnizate in cadrul proiectelor sunt;

k) Asigurd cd Ol-urile realizeaza verificdrile on-the-spot conform procedurilor si in primii 2 ani
vor participa impreund cu Ol-urile Ia cel putin 50% din verificirile on-the-spot efectuate;

1) Transmite toate informatiile necesare Autorititii de Plata pentru certificare;

m) Efectueaza plata catre Beneficiarii Finali prin intermediul Unitatii de Plata;

n) Asigurd colectarea tuturor datelor privind implementarea, necesare pentru managementul
financiar, monitorizarea, controlul si evaluarea proiectelor si introducerea acestora in SMIS;

0} Asigurd, la nivelul Unitatii de Platd si la Beneficiarii Finali ai proiectelor functioneazi un
sistem separat de contabilitate sau un cod de contabilitate adecvat pentru toate tranzactiile legate
de proiect;

p) Elaboreazid Manualele de Implementare / procedurile pentru POS DRU si se asiguri cé toate
institutiile implicate in implementarea POS DRU si-au insusit prevederile acestora si utilizeaza
procedurile de lucru conforme;

q)Elaboreazd si, dupd aprobarea de cétre Comitetul de Monitorizare, transmite Comisiei
rapoartele anuale de implementare a POS DRU precum si raportul final;

r) Asigurd conformarea cu cerintele de informare si publicitate ale POS;

s) Constitute comitetul de monitorizare al POS DRU cu respectarea principiilor parteneriatului,
reprezentativitdtii si egalititii de sanse intre femei i barbati;

t) Conduce gi asigura secretariatul Comitetului de Monitorizare.

Organisme Intermediare (OI)

Pentru indeplinirea functiei de organism intermediar (OI) pentru POS DRU, prin HG
nr.1179/2004 pentru modificarea si completarea HG nr.497/2004 privind stabilirea cadrului
institutional pentru coordonarea, implementarea §i gestionarea instrumentelor structurale, au fost
desemnate Ministerul Educatiei §i Cercetdrii (MEdJC) si Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca (ANOFM). Cele doud OI au structuri la nivel regional corespunzitor celor 8
regiunt de dezvoltare.

AM POS DRU este responsabild pentru implementarea POS DRU iar cele doud organisme
intermediare implementeaza axele prioritare. AM POS DRU deleagd atributii citre organismele
intermediare, aplici mecanismele de coordonare si control ale acestora, dar AM POS DRU
rdmdne responsabild pentru indeplinirea corespunzatoare a atributiilor delegate.

Prin aprobarea de citre guvern a modificarii HG nr. 412/05.05.2005 privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale gi Familiei, cele 8 Unitéti de Implementare
a Programului (UIP) organizate la nivel regional, subordonate Agentici Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, se transformd in Organisme Intermediare Regionale pentru
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane gi trec in subordinea
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, incepand cu data de 1 ianuarie 2007.

B. Fondul Social European (FSE)

Domeniile de actiune al FSE 2007 — 2013 se referi la:
a). Cresterea adaptabilititii fortei de munca, a intreprinderilor i a antreprenorilor:
i, invajarea pe tot parcursul vietii:

- cresterea investitiilor In resursele umane din intreprinderi $i in special IMM-uri prin
implementarea de sisteme si strategii la locul de munci, inclusiv ucenicia, care va asigura
imbunititirea accesului la FP, mai ales pentru lucritorii necalificati si lucratorii in varsta;

- dezvoltarea calificarilor si competentelor, diseminarea competentelor din domeniul TIC,
e-leaming, al noilor tehnologii (eco-friendly) si management;

- promovarea antreprenoriatului si inovdrii si a afacerilor pe cont propriu (business start-

up).

31



32

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 698/15.VII1.2006

il.  dezvoltarea ocupdrii specifice, pregdtire §i servicii suport, inclusiv reinsertia
profesionald in caz de restructurare a sectorului (elaborarea §i diseminarea formelor
inovatoare §i productive de organizare a muncii):

- imbunatatirea sanitatii i securititii la locul de munca;

- identificarea viitoarelor cerinte privind calificérile §i profilul ocupational;

- sprijinirea reinsertiel pmfesaonale in contextul restructuririlor de sector.
b). Cresterea participérii pe piata muncii (Imbunatat;rea accesului la ocupare sl integrarea
durabild pe piata muncii a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de muncd si a persoanelor
inactive, prevenirea somajului, in special a somajului de lungé durata i a yomajului
tinerilor, prelungirea vietii active):

i.  modernizarea si consolidarea institutiilor PM, in special SPO si a altor institutii
relevante;

il.  mdsuri active si preventive (identificarea nevoilor prin planuri individualizate, FP,
cautarea unui loc de muncd, mecanisme flexibile pentru reconcilierea vietit familiale
cu cea profesionala);

iil.  integrarea dimensiunii de egalitate intre femei si bdrbati
- actiuni specifice pentru imbunitatirea accesului la ocupare $i cregterea participarii
femeilor pe PM;
- reducerea segregirii pe baza de gen;
iv.  ocuparea migrantilor si intarirea integrarii sociale, facilitarea mobilititii geografice si
profesionale si integrarea PM in zonele transfrontaliere.
c¢). Consolidarea incluziunii sociale prin integrarea pe PM a grupurilor vulnerabile:

i.  integrarea §i reintegrarea profesionald a persoanelor vulnerabile § care ingrijesc
persoane dependente (excluziune sociald, abandon scolar, minoritati, dizabilitati) -
prin accesul la invatdmaént §i formare profesionala, sprijin social etc;

ii.  acceptarea diversitdtii si combaterea discrimindrii la locul de munca (campanii de
sensibilizare, implicarea comunitatilor locale si a intreprinderilor si promovarea
initiativelor locale).

d) Imbunatatlrea capitalului uman, pentru a promova:
i. reforme ale sistemelor de educatie gi FP
- Imbunatitirea relevantei formarii initiale §i profesionale pentru PM;
- actualizarea competentelor formatorilor in contextul economiei bazate pe cunoastere;

il.  dezvoltarea de retele intre institutiile de invatamant superior, centrele de cercetare
tehnologice si intreprinderi.

e) Dezvoltarea de parteneriate si crearea de retele (actori sociali, ONG-uri) la nivel
national, regional, local i transnational, pentru promovarea unei PM inclusive.

C. Programul Operational Sectorial “Dezvoltarea Resurselor Umane”™ 2007 - 2013

POS DRU stabileste axele prioritare 5i domeniile majore de interventie ale Roméniei in domeniul
resurselor umane in vederea implementirii asistentei financiare a Uniunii Europene prin Fondul
Social European (FSE), in cadrul Obiectivului “Convergenta”, pentru perioada de programare
2007-2013, conform priorititii nationale de dezvoltare ,,Dezvoltarea resurselor umane,
cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii sociale §i dezvoltarea capacititii
administrative” identificate in Planul National de Dezvoltare,

acestuia pe piata muncii, prin asigurarea oportunitatilor egale de invitare pe tot parcursul vietii $1
dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile §i inclusive.

Axele prioritare ale Programului Operational Sectorial “Dezvoltarea Resurselor Umane” 2007 -
2013 au fost stabilite dupa cum urmeaza:
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1. Educatia §i formarea profesionali in sprijinul cregterii economice §i dezvoltarii societatii
bazate pe cunoastere

Domenii majore de interventie

- Educatie si formare profesionald initiala de calitate in sprijinul cresterii economice si
ocuparii;

- Educatia universitara in sprijinul societatii bazate pe cunoagtere;

- Capital uman competitiv in educatie §i cercetare;

- Asigurarea calitatii in FPC.

2. Conectarea invitirii pe tot parcursul vietii cu piata muncii
Domenii majore de interventie

- Tranzitia de la scoala la locul de muncé;
- Parasirea timpurie a scolii i educatia de tip ,,a doua gans3”;
- Cresterea accesului §i participarii la FPC

- Promovarea tranzitiei de la gcoala la viata activi;
- Prevenirea parasirii timpurii a gcolii i “educatia de a doua gansa”;
- Imbunatatirea accesului §i participérii la FPC.

3. Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor
Domenii majore de interventie

- Promovarea culturii antreprenoriale
- Formare §i sprijin pentru intreprinderi $i angajati pentru promovarea adaptabilitatii
- Dezvoltarea parteneriatului §i incurajarea initiativelor pentru partenerii sociali

4. Modernizarea Serviciului Public de Ocupare
Domenii majore de interventie

- Intérirea capacititii SPO de furnizare a serviciilor de ocupare;
- Formarea personalului propriu.

5. Promovarea masurilor active de ocupare
Domenii majore de interventie

- Dezvoltarea si implementarea masurilor de ocupare activa
» Promovarea sustenabilititii pe termen lung a zonelor rurale in ce priveste resursele umane si
ocuparea

6. Promovarea incluziunii sociale

Domenii majore de interventie

- Dezvoltarea economiei sociale;

- Dezvoltarea unei retele de servicii sociale integrate;

- Imbunatitirea accesului gi participarii grupurilor vulnerabile la sistemul de educatie i pe piata
muncii;

- Promovarea egalititii de sanse pe piata muncii;

- Initiativele transnationale pe piata incluzivd a muncii.
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7. Asistenta tehnica

- Sprijin pentru implementarea, managementul general si evaluarea POSDRU;
- Sprijin pentru comunicare i promovarea POSDRU.

Beneficiari

Organizatii profesionale, fundatii $i asociatii;
Organizatii sindicale §i patronale;

Agentiile judetene de ocupare;

Autoritdtile publice locale;

Furnizorii de educatie;

Furnizorii de formare profesionala acreditati;
Institutti de invatimant superior;

Companii de stat sau private, IMM-uri;

Entitati care activeazi in domeniul economiei sociale.

Péna la data aderdrii, AM POS DRU va continua pregatirile in vederea intiririi capacitatii sale
administrative de a coordona, implementa si gestiona instrumentele structurale corespunzitoare.

Prioritate PNAO 2006

Ameliorarea discrepantelor zonale i regionale §i utilizarea cdt mai eficientd a
Jondurilor comunitare, in special a Fondului Social European.

Obiective si masuri pentru anul 2006

Obiective Maisuri

Institutia
responsabili

MMSSF

Continuarea  pregatirilor
in vederea Intaririi
capacitatii administrative
a MMSSF-AMPOSDRU
pentru coordonarea,
implementarea si
gestionarea fondurilor
structurale, in special a
Fondului Social European

Angajarea de personal, astfel incat la sfarsitul
anului 2006, numdrul total al persoaneclor
angajate sid fie conform Planuiui unic de
actiune

Intensificarea colabordrii in procesul de
programare §i de identificare a portofoliului
de proiecte (prin misiuni in teritoriu,
organizare de dezbateri si consultiri pe
documente de programare), intre Autorititile
de Management si Organismele Intermediare
pe de-o parte si structurile regionale pe de alta
parte

Organizarea si desfasurarea unor cursuri de
pregatire profesionala pentru toate autoritatile
de management si organismele intermediare
(AN)

Finalizarea Programului Operational DRU si
transmiterea la Comisia Europeana (AN)
termen -

Dezvoltarea unui portofoliu solid de proiecte
ce urmeaza a fi finantate cu ajutorul Fondului
Social European

AM POS
Dezv.
Resurselor
Umane
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Capitolul VIII
Initiative transversale -Egalitatea de Sanse intre Femei si Biarbati

In contextul aderdrii ia Uniunea Europeana, politicile Romaéniei in domeniul ocuparii vor avea in
vedere i armonizarea actiunilor pentru atingerea tintelor de la Lisabona.

Astfel este previzut ca Statele Membre si incurajeze participarea femeilor pe piata muncii si s3
realizeze reduceri substantiale a ponderii discrimindrii de gen in rata de ocupare, rata de somaj si
sistemul de salarizare, pani in anul 2010. In vederea eliminarii discrimindrii de gen, politicile vor
avea ca scop obtinerea, pana in anul 2010, a unei reduceri substantiale a diferentelor de salariu
intre femei si barbati in fiecare Stat Membru printr-o abordare complexd a factorilor care
determind aceastd situatie, incluzind aici segregarea sectoriald i ocupationald, educatia §i
formarea profesionald, clasificarea ocupatiilor i sistemele de plata, cresterea constientizarii si a
transparentei.

Cadrul legal care asiguri premisele promovirii conceptului egalitatii de sanse dintre femei i
barbati este asigurat de Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati.
Obiectivele principale stabilite pentru asigurarea egalitdtii de ganse intre femei §i barbati in
domeniul muncii sunt urmétoarele:
e Stimularea cregterii gradului de ocupare al femeilor;
® Modificarea raportului de participare a femeilor si barbatilor in unele sectoare de
activitate economicé;
e Urmirirea reducerii diferentelor de venit, la munca de valoare egald, intre femei §i barbati
in sectorul privat;
e Evaluarea impactului politicilor salariale asupra diferentelor de remunerare intre barbati si
femei.

Institutia responsabild pentru coordonarea politicilor nationale referitoare la egalitatea de sanse
intre femei §i barbati este Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Birbati,
infiintatd conform Legii 202/2002, republicati, privind egalitatea de sanse intre femei si barbati.

Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati (ANES) este autoritatea de
stat care asigurd promovarea principiului egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati
si asigura integrarea activd a perspectivei de gen in toate politicile i programele nationale. ANES
are ca obiective principale: fundamentarea si elaborarea strategiei gi politicilor guvernului in
domeniul egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati, aplicarea acestora, armonizarea
cu reglementdrile UE a cadrului legislativ din domeniu. ANES este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflatd in subordinea Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei.

Strategia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (2006-2009) si Planul
General de Actiuni pentru implementarea Strategiei au fost aprobate prin H.G. nr. 319/2006,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 270/24.03.2006.

In conformitate cu aceste documente, precum si cu priorititile generale aprobate pentru PNAO -
2006, Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei gi Barbati isi propune realizarea
urmdtoarelor misuri in colaborare cu autorititile responsabile cu elaborarea §i implementarea
politicilor de ocupare:

a) In sprijinul programelor de dezvoltare a resurselor umane
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Campanii de informare a femeilor si barbatilor privind drepturile egale pe piata muncii
Promovarea accesului egal la formare initiala si continua pentru femei gi barbati

Campanii de informare privind oportunititile de angajare pentru femeile aflate in situatie
sau risc de marginalizare

Campanii de informare a femeilor (in special a celor din mediul rural) privind protectia
maternitatii la locul de munca, prin diseminarea informatiilor la nivel regional/local
Promovarea accesului femeilor in activitati economice unde au o reprezentare scizuta
Promovarea masurilor care permit flexibilizarea timpului de munci

Promovarea credrii unui sistem de invétare prin internet (e-learning) care si poata stimula
munci la domiciliu, mai ales pentru femeile care nu isi pot parasi locuinta.

Incurajarea propunerilor de proiecte privind aplicarea unor misuri active de ocupare
pentru femei, care si poati fi finantate din Fondul Social European, incepind cu ianuarie
2007

Promovarea implementarii unor maésuri active de ocupare pentru femei la nivel
regional/local, in functie de nevoile de ocupare identificate

fncurajarea proiectelor care presupun dezvoltarea de servicii sociale in comunitate pentru
ingrijirea copiilor gi a persoanelor dependente din familie

Stabilirea unui sistem de indicatori care sa permita identificarea factorilor principali care
determini diferentele de salarizare intre barbati si femei, precum segregarea ocupationala,
valoarea sociald atribuitd ocupatiilor reflectatd in nivelurile de salarizare, accesul la
formare profesionald de nivel inalt.

b) Solutii preconizate:

Utilizarea indicatorilor de gen in cadrul implementdrii si monitorizirii programelor
regionale care au in vedere aplicarea masurilor active de ocupare

Aplicarea unor misuri active de ocupare pentru femei, ca urmare a evaludrii nevoilor
regionale/locale

Incheierea de parteneriate la nivel local in vederea dezvoltarii de servicii sociale pentru
ingrijirea copiilor i a persoanelor dependente din familie

Organizarea de burse de locuri de muncd pentru femeile aflate in situatie sau risc de
marginalizare

Organizarea unor cursuri pentru pregitirea profesionald continui a femeilor §i barbatilor
in vederea accesului lor egal in toate sectoarele de activitate

Initierea unor programe speciale de reconversie profesionald a fortei de muncé feminine
inactive

Aplicarea unor misuri active care si permiti femeilor accesul in sectoarele de activitate
unde au o reprezentare scidzutd

Rezultate asteptate:

O mai bund cunoastere a realitatii economico-sociale a femeilor si barbatilor si aplicarea
midsurilor active de ocupare promovand principiul egalititii de ganse intre femei st
barbati

Cresterea numirului de femei angajate pe piata muncii, in regiunile in care rata
somajului feminin este mai mare in comparatie cu cea a somajului masculin

Infiintarea unor gridinite si centre de ingrijire a copiilor si persoanelor dependente din
familie

Cresterea numirului de femei angajate si mentinute in muncd, in urma aplicérii unor
madsuri active de ocupare
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¢ Cresterea numarului de femei incadrate in muncd prin mediere, in urma organizarii
burselor de locuri de munca.

Programul national multianual 2005-2008 pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in
randul femeilor manager din sectorul IMM, aprobat prin Ordinul presedintelui ANIMMC nr.
49/2006, publicat in M.Of. nr. 173 din 23 februarie 2006. Programul este derulat in prezent de
ANIMMC la nivel national cu finantare de la bugetul de stat si care este deja apreciat la nivel UE
ca model de Best practice.

Obiectivul Programului il constituie promovarea unui sistem de informare §i instruire care si
faciliteze mobilitatea femeilor pe piata fortei de muncd s§i dezvoltarea aptitudinilor
antreprenoriale ale acestora in scopul implicérii lor in structuri economice private, in contextul
problemelor legate de mentinerea echilibrului dintre obligatiile familiale si cele profesionale §i a
prejudecitilor existente la nivel local. Pentru anul 2006 este alocat un buget de 500000 RON

La punctul (b)- solutii preconizate, rezultate asteptate:

- campanii de informare denumite "Zilele femeilor antreprenor" si schimburi de experienta cu
durata de o zi, organizate in 9 localitati din tara (Tulcea, Bacau, Suceava, Cluj Napoca, Targu
Mures, Sibiu, Arad, Craiova, Pitesti) - se preconizeaza participarea a peste 500 de femei si a
peste 9 structuri asociative ale femeilor antreprenor

- cursuri antreprenoriale pe durata a 5 zile organizate in 7 judete (Briila, Vaslui, Bistrita-Nasaud,
Harghita, Hunedoara, Mehedinti, Prahova), cu céite 25 locuri pentru fiecare locatie, 20% din
locuri fiind rezervate femeilor din mediul rural, celor cu dizabilititi gi minoritétilor etnice

- publicarea si distribuirea gratuita a 5 brosuri informative destinate femeilor manager, cate 600
de exemplare / titlu

- organizarea Conferintet ,,Antreprenoriatul feminin in Roménia”, cu participarea reprezentantilor
entitatilor guvernamentale si neguvernamentale implicate in promovarea/ sprijinirea mediului de
afaceri i a egalitdtii de sanse §i a organizatiilor internationale de sprijin

Programul destinat femeilor antreprenor este un program de succes, fapt pentru care poate fi
continuat $i multiplicat in anii urmitori, sub o formd adecvatd accesdrii Fondului Social
European. Se preconizeaza cé asociatiile reprezentative ale femeilor manager i alte structuri ale
mediului de afaceri local/judetean/regional, sd propund proiecte similare pentru dezvoltarea
competentelor antreprenoriale ale femeilor. Se estimeazi o rati de crestere anuald de 5% a
numarului femeilor manager instruite prin acest program.
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Capitolul IX
Monitorizarea PNAQO 2006 i Programul National de Reformd

A. Monitorizare PNAO 2006

Elaborarea Planului National de Actiune in domeniul Ocupdrii PNAO - 2006 a fost efectuata
de un colectiv aflat in coordonarea directorului Directiet Politici Fortd de Muncd, numit de cétre
ministrul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei Coordonator national prin ordinul nr, 893 din
decembrie 2005.

Pe parcursul procesului de elaborare, Directia a cooperat, in principal, cu Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Ministerul Educatiei §i Cercetdrii, Ministerul Agriculturii,
Padurilor §i Dezvoltarii Rurale, Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor, Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii, Agentia Nationald pentru Romi, Agentia Nationala
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie, Autoritatea Nationala pentru Turism, Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati — ANES, Centrul National pentru
Dezvoltarea Invatimantului Profesional si Tehnic.

Urmadrirea indeplinirii angajamentelor asumate de PNAO 2006 se va realiza de catre Ministerul
Muncii, Solidaritétii Sociale si Familiei, in cooperare cu institutiile susmentionate pe baza unor
indicatori de monitorizare.

Indicatorii de monitorizare a influentelor asupra pietei muncii a rezultatelor actiunilor derulate
PNAQO - 2006 care se vor urmdri, sunt urmatorii:
Indicatori calitativi :
» Rata de activitate a populatiei in virstd de muncid (15-64 ani). ponderea
populatiei active in varstd de muncé (15-64 ani) in totalul populatiei de aceiagi varsta,
exprimatd procentual.
» Rata somajului BIM: raportul dintre numirul somerilor definiti conform
criteriilor Biroului International al Muncii (BIM) si populatia activa totald, exprimat
procentual
> Rata somajului inregistrat: raportul procentual dintre numirul de someri
inregistrati i populatia activa civila.
» Rata de participare a adultilor (25-64ani) la educatie §i formare profesionala:
ponderea persoanelor in varstd de 25-64 ani care au participat la o forma de educatie §i
formare profesionala (intr-o perioadi de referintd) in numérul total al persoanelor de
aceeagi varstd, exprimati procentual.
> Rata de participare a somerilor inregistrati la cursuri de formare
profesionald: proportia somerilor cupringi in cursuri de formare profesionald, in
totalul somerilor inregistrati, exprimata procentual.
> Ponderea cheltuielilor pentru formarea profesionali a somerilor, in totalul
cheltuiclilor din bugetul asiguriirilor pentru somaj (%): cheltuielile publice cu
formarea profesionald din bugetul asigurdrilor pentru somaj (BAS) exprimate ca
raport procentual in totalul cheltuielilor din BAS
» Costul mediu pe somer-beneficiar de cursuri gratuite de formare
profesionali: suma medie a cheltuielilor finantate din BAS pentru formarea
profesionald a unui somer prin cursuri gratuite
Indicatori cantitativi :

» Numirul de actiuni realizate de fiecare institutie responsabila
» Numirul de someri inregistrati de serviciul public de ocupare
¥ Numirul de someri inregistrati care au obtinut un nou lo¢ de munca
» Numdrul de someri inregistrati care participa la cursuri de formare profesionala
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B. Programul National de Reformi

Procesul de cooperare cu Comisia Europeana in domeniul priorititilor de ocupare s-a bazat, pani
in prezent in principal, pe rapoartele anuale de progres cu privire la priorititile identificate in
Documentul Comun de Evaluare a Politicilor de Ocupare (JAP).

in acest moment, Romania se afld in procesul de pregéitire pentru inscrierea in noul ciclu
comunitar de programare a politicilor de atingere a tintelor de la Lisabona, respectiv de pregdtire
a primului Plan National de Reforma.

Programul National de Reformd se va realiza din toamna anului 2006, dupi o consultare
prealabild cu toate organismele implicate atat la nivel local cét si regional, in concordanti cu
necesititile nationale. Pentru imbundtitirea coordondrii interne a fost numit un Coordonator
National al Strategiei Lisabona i au fost desemnati responsabili Lisabona la nivelul fiecirei
institutii.

Programul national de reforma reprezinta un document politic orientat citre viitor, care trebuie si
includa o strategie pe trei ani pentru dezvoltare si creare de locuri de munci.
Programele nationale de reforma vor descrie modul de réspuns la pricritatile identificate in partea
introductivd. Prezentarea se va face pe trei directii:
* Prioritatile macro-economice (vor fi luate in discutie mai detaliat programele de stabilitate
§i convergenta);
* Priontitile micro-economice (aceastd parte va inlocui rapoartele Cardiff);
* Prioritdtile de ocupare (aceastd parte va inlocui planurile nationale de actiune pentru
ocupare).

In acest nou context de restructurare a liniilor directoare in domeniul ocupdriit si, mai ales, de
corelare mai strinsé cu priorititi legate de mediul macro §i micro economic, Roménia trebuie sd-
si adapteze, in special, mediul intern de cooperare inter si intra-institutionald, precum gi cu
partenerii sociali, in vederea producerii de politici si actiuni in domeniul ocuparii care si asigure
atingerea tintelor asumate pe plan european.

O atentie deosebitd trebuie acordati mecanismului de coordonare si corelare intre diferitele
planuri prioritare, precurn si asupra mecanismului de raportare citre UE.

Utile pentru reliefarea principalelor necesitati de actiune in domeniu sunt fintele si indicatorii de
progres stabiliti in cadrul Strategiei Europene de Ocupare, pe care statele membre si le-au asumat
in 2003 si care rdmén, in continuare, valabile:
» Fiecare gomer va beneficia de un “nou inceput” inainte de a atinge 6 luni de somaj, in
cazul tinerilor, si 12 luni, in cazul adultilor, sub forma unui program de formare,
prefectionare, practica in munca, loc de munci sau altd misurd de imbunatitire a capacitatii
de ocupare, acompaniat, daci e cazul, cu o asistentd permanentd pentru cdutarea unui loc de
munci;
* 25% din somerii pe termen lung ar trebui $3 participle pani tn 2010 la o masura activa sub
forma unui program de formare, prefectionare, practicd in munci, loc de muncd sau altd
masurd de mbunitatire a capacitatii de ocupare (employability), cu scopul atingerii mediei
inregistrate in cele mai avansate trei state membre;
¢ Persoanele aflate in catutarea unui loc de munci, din intreaga Uniune Europeand, si fie
capabili sd consulte toate anunturile de locuri de munc, publicate prin serviciile de ocupare
ale statelor membre;
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¢ O crestere de cinci ani, la nivelul UE, a vérstei medii de iesire de pe piata muncii, pini in
2010 (comparati cu valoare de 59,9 ani in 2001);

¢ Asigurare facilititilor de ingrijire a copiilor, pand in 2010, pentru cel putin 90% din
copiil intre 3 ani §i varsta obligatorie de inscriere la scoald si pentru cel putin 33% pentru
coptii sub 3 ani;

e O ratd medie UE de pana in 10% a parisirii timpurii a sistemului scolar;

e Cel putin 85% a persoanelor in vérstd de 22 de ani din UE trebui sa fi urmat ciclul
superior al imvatamantului preuniversitar;

e Rata medie a UE de participare la invétarea pe intreg parcursul vietii si fie de cel putin
12,5 % din populatia adulté in varsta de muncé (grupa de varsta 24 — 64)

Institutii participante la elaborarea
Planului National de Actiune in domeniul Ocupérii PNAO — 2006

Ministerul Muncit Solidarititii Sociale si Familiei

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale

Ministerul Educatiei si Cercetérii

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de munca

Agentia Nationali pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie;
Autoritatea Nationala pentru Turism

Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor

Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati
Consiliul National pentru Combaterea Discriminérii

Agentia Nationala pentru Romi

Comisia nationala de prognoza

Institutul National de Cercetare Stiintifici in domeniul Muncii si Protectiei
Sociale

Parteneri sociali
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta hotarare.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Agentia Nationala a Functionarilor Publici
se organizeaza si functioneaza in subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica.

(2) Sediul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
este in municipiul Bucuresti, str. Smardan nr. 3, sectorul 3.

CAPITOLUL I
Atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Art. 2. — (1) Agentia Nationala a Functionarilor Publici,
denumita in continuare Agentia, asigura aplicarea strategiei
si a Programului de guvernare in domeniul managementului
functiei publice si al functionarilor publici.

(2) Agentia indeplineste atributii in urmatoarele domenii:

a) reglementarea functiei publice;

b) managementul functiei publice si al functionarilor
publici;

c) perfectionarea profesionalda a functionarilor publici;

d) gestionarea de programe in domeniul functiei publice;

e) monitorizarea si controlul activitatilor referitoare la
functia publica si la functionarii publici;

f) reprezentare.

(3) Agentia indeplineste orice alte atributii prevazute de
lege.

(4) In exercitarea atributiilor sale Agentia colaboreaza
direct cu compartimentele specializate in managementul
resurselor umane din structura autoritatilor si institutiilor
publice. .

Art. 3. — In domeniul reglementarii functiei publice
Agentia indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) elaboreaza proiecte de acte normative privind functia
publica si functionarii publici, pe care le supune spre
aprobare Guvernului prin Ministerul Administratiei si
Internelor;

b) elaboreaza norme metodologice, proceduri si
instructiuni cu caracter normativ privind functia publica si
functionarii publici;

c) analizeaza si avizeaza proiectele de acte normative
care contin prevederi referitoare la functia publica si la
functionarii publici, elaborate de alte autoritati sau institutii
publice;

d) elaboreaza reglementari comune autoritatilor si
institutiilor publice privind functiile publice, evaluarea,
gradarea si clasificarea posturilor, cu consultarea asociatiilor
profesionale si a organizatiilor sindicale reprezentative ale
functionarilor publici;

e) elaboreaza proiectul legii privind stabilirea sistemului
unitar de salarizare a functionarilor publici, precum si alte
reglementari privind salarizarea functionarilor publici;

f) elaboreaza normele de organizare, utilizare si
prelucrare a informatiilor cuprinse in baza de date
referitoare la functiile publice si functionarii publici;

g) coordoneaza si sprijina procesul de adaptare a
statutelor aprobate prin legi speciale la prevederile Legii

nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

h) elaboreaza proiectele de acte normative pentru
armonizarea legislatiei din domeniul functiei publice cu
reglementarile Uniunii Europene si alte acte cu caracter
international pe care Roméania le-a ratificat;

i) urmareste ca proiectele de acte normative elaborate
de ministere si de alte autoritati sau institutii publice, care
contin prevederi referitoare la functiile publice si la
functionarii publici, sa fie in concordanta cu reglementarile
interne si europene existente in acest domeniu.

Art. 4. — (1) In domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici, Agentia indeplineste
urmatoarele atributii principale:

a) elaboreaza principiile, politicile si strategiile privind
managementul functiei publice si al functionarilor publici, pe
care le prezinta ministrului administratiei si internelor pentru
a fi insusite si supuse spre aprobare Guvernului;

b) urmareste modul de aplicare a strategiilor, politicilor
si programelor referitoare la functia publica si functionarii
publici;

c) elaboreaza studii, analize si prognoze privind
structura si dinamica corpului functionarilor publici;

d) organizeaza si gestioneaza concursurile pentru
ocuparea functiilor publice vacante, in conditiile legii;

e) aproba conditiile de participare si procedura de
organizare a recrutarii si promovarii pentru functiile publice
pentru care organizeaza concurs;

f) avizeaza sau, dupa caz, verifica conditiile stabilite
pentru organizarea si desfasurarea concursurilor de catre
alte autoritati si institutii publice;

g) monitorizeaza derularea procedurilor de recrutare si
promovare a functionarilor publici, in conditiile legii;

h) dispune améanarea sau suspendarea organizarii Si
desfasurarii concursurilor, daca constata ca nu sunt
indeplinite conditiile legale in domeniu;

i) avizeaza sau solicita modificarea raporturilor de
serviciu, daca mobilitatea functionarilor publici se dispune in
interes public, in conditiile legii;

j) asigura secretariatul tehnic pentru Comisia de
disciplind pentru inaltii functionari publici, Comisia de
evaluare a fnaltilor functionari publici si pentru Comisia de
recrutare a finaltilor functionari publici;

k) acorda aviz, in conditiile legii, pentru stabilirea de
catre autoritati si institutii publice a functiilor publice;

[) urmareste situatia functiilor publice si monitorizeaza
ocuparea acestora;

m) gestioneaza corpul de rezerva al functionarilor publici
si asigura redistribuirea functionarilor publici, in conditiile
legii;

n) elaboreaza, cu consultarea sindicatelor reprezentative
ale functionarilor publici, pe baza propunerilor ordonatorilor
principali de credite, planul de ocupare a functiilor publice
pentru autoritatile si institutiile publice din administratia
publica centrald, in conditiile legii; formuleaza observatii in
cazul in care constata neregularitati in elaborarea planului
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de ocupare a functiilor publice pentru autoritatile si
institutiile din administratia publica locald;

o) stabileste criteriile generale de performanta
profesionala pe baza carora se face evaluarea
performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici;

p) acorda sprijin si indrumare metodologica autoritatilor
administratiei publice, in scopul aplicarii uniforme si corecte
a legislatiei din domeniul functiei publice si al functionarilor
publici;

g) coordoneaza metodologic si acorda sprijin de
specialitate compartimentelor de resurse umane din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale;

r) sprijina autoritatile administratiei publice centrale si
locale si le acorda asistenta tehnica de specialitate pentru
elaborarea si aprobarea unor norme specifice in acest
domeniu.

(2) Conditile in care Agentia poate delega autoritatilor
sau institutiilor publice competenta de a organiza concursuri
de recrutare pentru ocuparea functiilor publice de
conducere generale si specifice se stabilesc prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Art. 5. — In domeniul perfectionarii pregatirii
profesionale a functionarilor publici, Agentia are urmatoarele
atributii principale:

a) stabileste domeniile prioritare pentru perfectionarea
pregatirii profesionale a functionarilor publici;

b) avizeaza strategiile sectoriale privind formarea
continua a functionarilor publici;

c) colaboreaza cu Institutul National de Administratie la
stabilirea tematicii specifice programelor de formare
specializata in administratia publica si de perfectionare a
functionarilor publici;

d) centralizeaza planurile de perfectionare profesionala a
functionarilor publici, intocmite de autoritatile si institutiile
publice, precum si fondurile prevazute in bugetul anual al
acestora pentru acoperirea cheltuielilor de perfectionare
profesionala a functionarilor publici, organizate la initiativa
ori in interesul autoritatii sau institutiei publice;

e) sprijina autoritatile administratiei publice pentru
derularea unor programe de perfectionare a pregatirii
profesionale a personalului in domeniul functiei publice si
al functionarilor publici, participdnd la programe de
pregatire profesionalda in vederea aplicarii corecte si unitare
a legislatiei privind functia publica si functionarii publici;

f) conlucreaza cu Institutul National de Administratie si
cu centrele regionale de perfectionare pentru derularea
programelor de formare si perfectionare a functionarilor
publici;

g) sprijina institutile care organizeaza programe de
perfectionare a pregatirii profesionale a functionarilor publici
cu personal de predare.

Art. 6. — In domeniul gestiunii de programe, Agentia
are urmatoarele atributii principale:

a) fundamenteaza, elaboreaza si prezinta spre aprobare
ministrului administratiei si internelor programe pentru
dezvoltarea managementului functiei publice si al
functionarilor publici;

b) gestioneaza programele privind functia publica si
functionarii publici, urmareste indeplinirea acestora si
prezinta periodic ministrului administratiei si internelor
rapoarte privind modul de derulare a acestora;

c) elaboreaza si administreaza baza de date cuprinzand
evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor
publici, precum si a functiilor publice vacante.

Art. 7. — In domeniul monitorizarii si controlului
activitatii referitoare la functia publica si la functionarii
publici, Agentia are urmatoarele atributii principale:

a) monitorizeaza si controleaza aplicarea legislatiei
privind functia publica si functionarii publici, precum si
respectarea principiilor care stau la baza exercitarii functiei
publice;

b) monitorizeazd& modul in care sunt asigurate si
respectate de catre autoritatile si institutiile publice conditiile
de munca pentru functionarii publici; in acest scop
conlucreaza cu organizatiile sindicale si cu asociatiile
profesionale ale functionarilor publici;

c) controleaza modul de respectare de catre
conducatorii autoritatilor si institutiilor publice a drepturilor
legale cuvenite functionarilor publici, precum si aplicarea
masurilor privind respectarea egalitatii de sanse si
tratament in domeniul relatiilor de serviciu;

d) coordoneaza metodologic, monitorizeaza, verifica si
controleaza aplicarea si respectarea prevederilor legale
privind normele de conduita a functionarilor publici,
organizarea si functionarea comisiilor paritare si a comisiilor
de disciplind, organizarea si desfasurarea concursurilor,
organizarea perioadei de stagiu, evaluarea performantelor
profesionale ale functionarilor publici;

e) sesizeaza instanta de contencios administrativ, in
conditiile legii;

f) constata contraventii si aplica sanctiuni, in conditiile
legii;

g) intocmeste rapoarte anuale cu privire la
managementul functiilor publice si al functionarilor publici,
la gradul de ocupare a posturilor, precum si cu privire la
respectarea legislatiei specifice, pe care le prezinta
Guvernului, prin ministrul administratiei si internelor, pentru
a fi inaintate pentru dezbatere si aprobare Parlamentului.

Art. 8. — In domeniul reprezentarii, Agentia are
urmatoarele atributii principale:

a) reprezinta autoritatile administratiei publice centrale si
locale in raporturile cu persoanele juridice si fizice, roméne
si straine, in domeniul managementului functiei publice si
al functionarilor publici;

b) colaboreaza cu ministerele si cu alte autoritati publice
in indeplinirea atributiilor ce 1i revin;

c) colaboreaza cu institutii si organisme similare din tara
si din strainatate in domeniul sau de activitate;

d) conlucreaza cu organizatiile asociative ale functionarilor
publici, din tara si din strainatate, precum si cu organizatiile
neguvernamentale cu atributii Tn domeniul sau de activitate;

e) participa la negocierile dintre organizatiile sindicale
reprezentative ale functionarilor publici si Ministerul
Administratiei si Internelor;

f) negociaza, cu acordul ministrului administratiei si
internelor, incheierea unor acorduri si proiecte de
colaborare internationala in domeniul functiei publice, al
functionarilor publici si al managementului resurselor
umane; prezinta acordurile convenite ministrului
administratiei si internelor pentru a fi aprobate de acesta

sau, dupa caz, insusite si supuse spre aprobare
Guvernului.
Art. 9. — (1) In exercitarea atributiilor sale Agentia

colaboreaza cu ministerele, cu celelalte autoritati ale
administratiei publice centrale sau locale, precum si cu alte
persoane juridice de drept public sau privat, romane ori
straine.

(2) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa
comunice Agentiei, la termenele stabilite, informatiile
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solicitate referitoare la functiile publice si la functionarii
publici, in conditiile legii.

(3) Agentia va comunica persoanelor interesate
informatii de interes public referitoare la functiile publice si
la functionarii publici, in conditiile legii.

(4) Agentia poate edita buletine informative si alte
publicatii de specialitate.

Art. 10. — (1) Orice modificare aparuta in evidenta
functiilor publice din cadrul autoritatii sau institutiei publice
se comunica Agentiei in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la data producerii ei.

(2) In prima luna a fiecarui an autoritdtile si institutiile
publice vor transmite Agentiei modificarile intervenite in
situatia functionarilor publici, precum si situatia privind
salarizarea functionarilor publici.

(3) Informatiile privind functiile publice si functionarii
publici vor fi transmise pe suport magnetic, in formatul
standard stabilit de Agentie.

CAPITOLUL Il

Organizarea si functionarea Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici

Art. 11. — (1) Agentia este condusa de un presedinte,
cu rang de secretar de stat, ajutat de un vicepresedinte,
cu rang de subsecretar de stat.

(2) Presedintele si vicepresedintele sunt numiti prin
decizie a primului-ministru, la propunerea ministrului
administratiei si internelor.

(3) Presedintele Agentiei conduce aparatul propriu al
Agentiei, stabilit prin prezenta hotarare, numeste si
elibereaza din functie personalul acesteia, in conditiile legii.

(4) Presedintele reprezintd Agentia in raporturile cu
ministerele, cu celelalte autoritati ale administratiei publice
centrale, cu autoritdtile administratiei publice locale, cu alte
autoritati si institutii publice centrale si locale, cu persoane
juridice si fizice roméne sau straine, precum si in justitie.

(5) In exercitarea atributiilor sale presedintele emite
ordine cu caracter normativ si individual.

(6) Vicepresedintele indeplineste atributiile si sarcinile
care 1i sunt delegate de presedinte prin ordin.

Art. 12. — (1) Agentia are un secretar general, care
face parte din categoria finaltilor functionari publici si este
numit in conditiile legii.

(2) Atributiile secretarului general se stabilesc, in
conditiile legii, prin ordin al presedintelui Agentiei.

Art. 13. — (1) Pe langa presedintele Agentiei se
organizeaza si functioneaza Colegiul Agentiei, ca organ
consultativ.

(2) Componenta si regulamentul de organizare si
functionare ale Colegiului Agentiei se aproba prin ordin al

ministrului administratiei si internelor, la propunerea
presedintelui Agentiei.

(3) Colegiul Agentiei se intruneste anual sau ori de céate
ori este necesar. Sedintele sunt prezidate de presedintele
Agentiei.

Art. 14. — (1) Numarul maxim de posturi in aparatul
propriu al Agentiei este de 105, exclusiv demnitarii.

(2) Structura organizatorica a Agentiei este prevazuta in
anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

(3) Prin ordin al presedintelui Agentiei, in cadrul
directiilor generale si directiilor pot fi constituite
compartimente, in conditiile legii.

Art. 15. — (1) Atributile compartimentelor, atributiile si
responsabilitatile personalului, precum si circuitul intern al
documentelor se stabilesc prin regulamentul de organizare
si functionare, care se aproba prin ordin al presedintelui
Agentiei, precum si prin fisa postului.

(2) Statul de functii al Agentiei se aproba prin ordin al
ministrului administratiei si internelor, la propunerea
presedintelui Agentiei, in limita numarului de posturi
aprobat.

Art. 16. — Stabilirea numarului de autoturisme si a
consumului lunar de carburanti se face potrivit prevederilor
legale in vigoare.

Art. 17. — (1) Sumele necesare in vederea functionarii
Agentiei se asigura de la bugetul de stat.

(2) in scopul realizarii rolului si atributiilor ce i revin,
Agentia poate beneficia de consultanta si asistenta din
strainatate, precum si de programe de formare si
perfectionare a pregatirii functionarilor publici, in limita
fondurilor bugetare alocate sau a altor surse atrase din
tara sau din strainatate, potrivit legii.

CAPITOLUL IV

Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 18. — Agentia se reorganizeaza in conformitate cu
prevederile prezentei hotarari, in termen de 30 de zile de
la data intrarii in vigoare a acesteia.

Art. 19. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari se abroga Hotararea Guvernului nr. 624/2003
pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 410
din 11 iunie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si orice alte prevederi contrare.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 2 august 2006.
Nr. 1.000.

Contrasemneaza:

Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga
Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
Jozsef Birtalan
Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

GUVERNUL ROMANIEI

PUBLICE CENTRALE

COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

ORDIN
privind aprovizionarea cu produse pentru care nu s-a obtinut autorizatia de produs,
model sau tip in conformitate cu prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 111/1996
privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea
si controlul activitatilor nucleare, republicata

in conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfisurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, republicata, si ale Hotararii Guvernului nr. 1.627/2003 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare, publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 69 din 27 ianuarie 2004,

presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare emite urmatorul ordin:

Art. 1. Orice personala legal constituita care
intentioneaza sa se aprovizioneze sau sa furnizeze cele
prevazute la art. 8 alin. (6) din Legea nr. 111/1996 privind
desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, republicata, fabricate si/sau
comercializate in mod legal intr-un stat membru al Uniunii
Europene ori care sunt fabricate in mod legal intr-un stat
semnatar al Acordului privind Spatiul Economic European
sau intr-un stat cu care Roménia a incheiat un acord de
recunoastere in acest sens, daca nu a obtinut autorizatia
de produs, model sau tip pentru astfel de produse, trebuie
sa notifice aceasta intentie Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare, cu cel mult 6 luni inainte,
pentru a face dovada ca cerintele aplicabile acestora in
statul respectiv prezinta garantii echivalente celor pe baza
carora se acorda autorizatie de produs in Roméania.

Art. 2. — Adresa de notificare se va completa conform
formularului prevazut in anexa si va fi insotita de
documentele care dovedesc indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 23 alin. (1) din Legea nr. 111/1996,
republicata.

Art. 3. — Notificarea permite, dupa caz, detinerea
produsului pana la solicitarea autorizatiei corespunzatoare
pentru desfasurarea de activitati in domeniul nuclear sau a
avizului preliminar prevazut de art. 17 din Legea
nr. 111/1996, republicatd, dar nu mai mult de 30 de zile
calendaristice.

Art. 4. — Pentru produsele aprovizionate in scopul
dotarii proprii, pentru care s-a facut notificarea prevazuta la
art. 1, documentatia pentru obtinerea autorizatiei pentru
desfasurarea de activitati in domeniul nuclear sau a
avizului preliminar prevazut de art. 17 din Legea
nr. 111/1996, republicatd, trebuie sa contina si informatii
relevante privitoare la componenta si caracteristicile tehnice
si de radioprotectie ale produsului, scopul pentru care a
fost conceput, modalitatile de instalare, intretinere, utilizare,
etichetare, dezafectare sau de eliminare ca deseu, alte

informatii relevante privind securitatea radiologica, necesare
pentru stabilirea regimului de autorizare aplicabil conform
prevederilor legale.

Art. 5. Pentru produsele ce urmeaza a fi
comercializate si pentru care s-a facut notificarea prevazuta
la art. 1, se va solicita autorizatia de furnizare pentru
fiecare tip de produs. Documentatia tehnica pentru
obtinerea autorizatiei de furnizare trebuie sa contina
informatii generale privitoare la componenta si
caracteristicile tehnice si de radioprotectie ale produsului,
scopul pentru care a fost conceput, modalitatile de
instalare, intretinere, utilizare, etichetare, dezafectare sau de
eliminare ca deseu, alte informatii relevante privind
securitatea radiologica, necesare pentru stabilirea regimului
de autorizare aplicabil conform prevederilor legale.

Art. 6. — Pentru instalatiile radiologice aprovizionate
temporar in scopul prezentarii la expozitii, targuri etc.,
pentru care s-a facut notificarea prevazuta la art. 1, se va
solicita autorizatie de detinere, daca se depaseste termenul
prevazut la art. 3.

Art. 7. — Pentru evaluarea suplimentara a documentatiei
tehnice si pentru controlul prevazut de Legea nr. 111/1996,
republicatd, se vor achita taxele si tarifele prevazute la
pct. 10 din anexa nr. 6 la Regulamentul privind taxele si
tarifele pentru autorizarea si controlul activitatilor nucleare,
aprobat prin Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare nr. 2/2004.

Art. 8. — Prezentul ordin completeaza prevederile
Normelor de securitate radiologica — Proceduri de
autorizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare
nr. 366/2001, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 764 si 764 bis din 30 noiembrie 2001.

Art. 9. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Art. 10. — Prezentul ordin intra in vigoare la data
publicarii.

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Vilmos Zsombori

Bucuresti, 5 iulie 2006.
Nr. 181.
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ANEXA

FORMULAR-MODEL
pentru notificarea intentiei de aprovizionare sau de comercializare a produselor
pentru care nu este obligatorie existenta prealabila a autorizatiei de securitate radiologica pentru produs

Antetul solicitantului:

Denumirea persoanei legal constituite ...........ccccccovviiiiiiinniiie e,
SeIUl SOCIAIL ....vvviiieiiiiiie e
Actul normativ in temeiul caruia este legal constituit .........c.cccccevrrieennne
TelefON oo

Catre
Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare
Bd. Libertatii nr. 14, sectorul 5, Bucuresti, CP 42-4

1. V& notificam intentia de aprovizionare cu instalatii radiologice, cu surse de radiatii sau cu alt tip de produs®
1.1. Denumirea solicitantului NOTIfICATTT ......eveiieiiee i e et e e e et e e e s enne e e e sneeeeeenaeeeenns
— sediul social: localitatea ............cccoeeevvvvviviiiciieeennn. , Str 3] R , sectorul/judetul
— telefon ..o , faX

— actul normativ in temeiul caruia este legal CONSHIUIL ........oooiiiiiiiiiii e
— persoana imputernicita sa reprezinte persoana legal constituitd: numele si prenumele

functia .....ocooieeii, R (=111 (o) o H ’
— datele de identificare ale subunitatilor solicitantului prin care se desfasoara activitatile nucleare: filiala ............. ,
sucursala ......oooeeeeeeeenn.n. , diviziune administrativa ...........ccccoeeeiiiiiiieieeeeeenn. , localitatea ........oooeeeeiiiiiiii e, ,
St e, 9 | GO , sectorul/judetul ... , telefon .............. , fax
1.2. Instalatii O sau surse de radiatii 00 sau alt tip de produs? O (se va completa cu x césuta corespunzatoare)
a) denumirea instalatiei sau a sursei sau a unui alt tip de produs? ..................
b) model ..o, , parametrii maximi: KV ... s MA e,
sau radionuclid ........ccccceeeiiiiiini , activitatea (in BQ) ....ccooeeeviiiiieieiiiieeeee la data ...cccocoeeeeieie e,
sau descrierea succintd a unui alt tip de produs®) ............cccceeiiiiiiiiieee e
(o) I o] (o [U T 1 (o SRR URTURRR s fara
d) scopul aprovizionarii (se va completa cu x una din casute): O comercializare
O dotare proprie
O prezentare la expozitii, targuri etc.
1.3. Scopul intentiei de ULIIZAre: PraCliCa ...ttt e et e e e sbe e e s bbe e e s be e e s snbeeaans
1.4. Persoana de contact din partea solicitantului notificarii, pentru furnizarea informatiilor suplimentare, daca este
cazul: numele si prenumele ..........ccccvciverineene , functia e , telefon ...coeeeiiiiiiiiiiie,
1.5. Alte informatii, dacC@ ©SE CAZUI ......ccccuiiiiiiiiiii ettt e e e e e e s e st ettt e eaee e s e e ssebbrereeeaaeeeeas
1.6. Documentatia suport anexata notificarii contine ...................... pagini numerotate.

2. Vom solicita la Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare, in termen de maximum 15 zile de la
data dobandirii produsului, autorizatia pentru desfasurarea de activitati in domeniul nuclear sau avizul preliminar prevazut
de art. 17 din Legea nr. 111/1996, republicata.

Persoana imputernicita sa reprezinte persoana legal constituita:
Numele si prenumele ...............cccee
Functia ...
SemMNAtura ......cccceevvvieeee e
Stampila ....ooooevii

) Alt tip de produs dintre cele specificate in Legea nr. 111/1996, republicata, la art. 8 alin. (6).
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MINISTERUL TRANSPORTURILOR, CONSTRUCTIILOR SI TURISMULUI

ORDIN
pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului lucrarilor publice,
transporturilor si locuintei nr. 287/2003 privind autorizarea agentilor economici
care desfasoara activitati de transport naval

in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2), ale art. 19 alin. (2) si (3) si ale art. 72 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, precum si desfasurarea activitatilor de
transport naval in porturi si pe cai navigabile, republicata,

in temeiul art. 12 lit. i) din Ordonanta Guvernului nr. 19/1997 privind transporturile, republicata, al art. 14 alin. (3)
din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind transportul naval, republicata, al art. 74 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, precum si desfasurarea activitatilor de transport naval in
porturi si pe cai navigabile, republicata, si al art. 4 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 412/2004 privind organizarea si

functionarea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul transporturilor, constructiilor si turismului emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Ordinul ministrului lucrarilor publice,
transporturilor si locuintei nr. 287/2003 privind autorizarea
agentilor economici care desfasoara activitati de transport
naval, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 287 din 24 aprilie 2003, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Atrticolul 5 din anexa nr. 2 ,,Criteriile de autorizare a
agentilor economici care desfasoara activitati de transport
naval in porturi si pe cai navigabile, cuprinse in anexa nr. 1
la ordin“ va avea urmatorul cuprins:

LArt. 5. — (1) Criteriile specifice pe care trebuie sa le
indeplineasca agentii economici organizati ca persoane
juridice pentru obtinerea autorizatiei de efectuare a
urmatoarelor activitati conexe activitatilor de transport naval:

b) 2. activitati in legatura cu operarea navelor;

b) 2.1. incarcarea/descarcarea navelor (IDN);

b) 2.2. stivuirea marfurilor (SM);

b) 2.3. amararea marfurilor (AM);

b) 2.4. depozitarea marfurilor (DM);

b) 2.6. curatarea hambarelor si magaziilor navelor
(CHMNY);

b) 2.7. curatarea si degazarea tancurilor navelor (CDTN) si
a activitatii auxiliare activitatii de transport naval c) 2.4. reparatii
la nave in afara santierelor navale (RN)
sunt:

a) sa faca dovada ca au acceptul administratiei portuare
si/sau de cai navigabile pentru desfasurarea activitatii
pentru care au solicitat autorizarea;

b) sa faca dovada ca detin elemente de suprastructura
portuara, cum ar fi: spatii de depozitare si spatii
tehnologice adecvate, in proprietate, prin inchiriere sau prin
concesiune;

c) sa faca dovada ca detin dotarea tehnica necesara
desfasurarii activitatii pentru care solicita autorizarea, cum
ar fi: macarale, stivuitoare, tractoare si alte instalatii si
utilaje pentru manipularea marfurilor pe toata perioada de
valabilitate a autorizatiei;

d) sa faca dovada ca au cel putin 30 de muncitori
portuari, angajati cu contract de munca pe perioada
nedeterminata, inregistrati la administratiile portuare si care
poseda carnetul de lucru in portul respectiv.

(2) Pentru urmatoarele activitati conexe activitatilor de
transport naval:

b) 2.1. incarcarea/descarcarea navelor (IDN);

b) 2.2. stivuirea marfurilor (SM);

b) 2.3. amararea marfurilor (AM);

b) 2.4. depozitarea marfurilor (DM);

b) 2.6. curatarea hambarelor si magaziilor navelor
(CHMN)
se acorda o singura autorizatie de operare nave (ON).

(8) Pentru activitatea b) 2.3. — amararea marfurilor
(AM) — se acorda autorizatie numai in cazul in care
persoanele juridice fac dovada existentei unui contract
incheiat pentru prestarea activitatii de amarare a marfurilor.

(4) Persoanele juridice autorizate numai pentru
activitatea de amarare a marfurilor nu pot presta activitatile
in legatura cu operarea navelor: IDN, SM, DM, CHMN.“

2. La articolul 7 din anexa nr. 2, litera c) va avea
urmatorul cuprins:

»,C) sa utilizeze numai personal de executie care
indeplineste conditiile necesare sub aspectul confirmarii
competentei si al inmatricularii lui la autoritatile competente,
daca legea prevede astfel. Dovezile privind indeplinirea
acestui criteriu nu se prezinta la solicitarea autorizatiei, dar
agentul economic are obligatia sa le prezinte la solicitarea
organelor de control; pentru lucrarile de scafandrerie (LS),
sa faca dovada ca are cel putin 5 persoane de executie,
angajate cu contract de munca pe perioada nedeterminata,
care indeplinesc conditiile necesare sub aspectul confirmarii
competentei si al Tnmatricularii lor la autoritatile competente,
daca legea prevede astfel. Dovezile privind indeplinirea
acestui criteriu se prezinta la solicitarea autorizatiei.”

3. Articolul 18 din anexa nr. 3 ,Norme metodologice de
autorizare a agentilor economici care desfasoara activitati
de transport naval in porturi si pe cai navigabile” va avea
urmatorul cuprins:

sArt. 18. — (1) Pe intreaga perioada de valabilitate a
autorizatiei agentii economici sunt obligati:

a) sa indeplineasca criterile de autorizare si conditiile
prevazute de prezentul ordin;

b) sa respecte reglementarile interne si, dupa caz,
reglementarile internationale aplicabile activitatii pentru care
au obtinut autorizatia;

c) sa afiseze la sediul lor si la toate punctele lor de
lucru, precum si, dupd caz, la bordul navelor lor cate o
copie a autorizatiei;

d) sa transmita Autoritatii Navale Roméane datele
statistice anuale privind indicatorii fizici care exprima
volumul de activitate, mentionati in autorizatie, si veniturile
din exploatare pentru fiecare activitate pentru care au fost
autorizati;
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e) sa permita controlul activitatilor autorizate si sa
prezinte membrilor echipei de control toate documentele
necesare.

(2) Pe intreaga perioada de valabilitate a autorizatiei
agentii economici care desfasoara activitati in legatura cu
operarea navelor, conform art. 5 alin. (2) din anexa nr. 2
la ordin, sunt obligati:

a) sa nu permita altor agenti economici neautorizati
desfasurarea de activitati in legatura cu operarea navelor,
in spatiile de depozitare sau in spatiile tehnologice aflate
in proprietate, chirie sau concesiune;

b) sa nu incheie contracte de prestari de servicii cu alti
agenti economici, prin care acestia din urma ar urma sa
presteze activitati in legatura cu operarea navelor in incinta
proprie, activitati pentru care ei insisi au fost autorizati;

c) sa utilizeze pe toata perioada de valabilitate a
autorizatiei pentru activitatile in legatura cu operarea
navelor muncitori portuari cu contract de munca individual,
inregistrati la administratiile portuare si care poseda
carnetul de lucru in portul respectiv.”

4. Dupa litera c) a alineatului (1) al articolului 40 din
anexa nr. 3 se introduc trei noi litere, literele d)—f), care
vor avea urmatorul cuprins:

,d) Tn cazul in care nu fac dovada detinerii dotarii
tehnice pe toata perioada de valabilitate a autorizatiei de
functionare in port, aceasta va retrage autorizatia;

e) in cazul in care agentul economic este autorizat
pentru activitatea de amarare a marfurilor si constata ca
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acesta presteaza alte activitati decat cea pentru care a fost
autorizat, va retrage autorizatia de functionare in port atat
pentru agentul economic care presteaza activitatea de
amarare a marfurilor, cat si pentru agentul economic care
efectueaza operarea navei;

f) in cazul in care constata ca agentul economic
autorizat utilizeaza personal de executie neangajat in
munca in conditii legale sau fara permis de lucru
inregistrat la administratiile portuare respective, agentului

economic in cauza i se va retrage autorizatia de
functionare in port.”
Art. Il. — (1) Agentii economici care, la data intrarii in

vigoare a prezentului ordin, detin autorizatii separate pentru
una dintre activitatile conexe activitatilor de transport naval,
acordate in temeiul art. 5 din anexa nr. 2 la Ordinul
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei
nr. 287/2003, sunt obligati sa solicite autorizatie conform
prevederilor art. 5 alin. (2) din anexa nr. 2, astfel cum au
fost modificate si completate prin prezentul ordin.

(2) In cazul in care agentii economici prevazuti la
alin. (1) nu solicita autorizatii conform prevederilor art. 5
alin. (2) din anexa nr. 2 la ordinul mentionat la alin. (1),
autorizatia valabila pe care o detin se anuleaza.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, si intra in vigoare in termen de
60 de zile de la publicare.

Ministrul transporturilor, constructiilor si turismului,
Radu Mircea Berceanu

Bucuresti, 14 iulie 2006.
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