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ORDONANTE ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA
pentru ratificarea Memorandumului de finantare convenit
intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana privind asistenta financiara nerambursabila
acordata prin Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare pentru masura
»Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectului «Finalizarea lucrarilor si modernizarea
Statiei de epurare a apelor uzate Bucuresti», Roménia“, semnat la Bruxelles la 22 februarie 2001
si la Bucuresti la 1 iunie 2001

in temeiul prevederilor art. 107 alin. (1) si (3) din Constitutia Romaniei si ale art. 1 pct. 1.20 din Legea
nr. 324/2001 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta.

Art. 1. — Se ratificda Memorandumul de finantare conve-
nit intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana privind
asistenta financiara nerambursabila acordata prin
Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare pentru
masura ,Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectului
«Finalizarea lucrarilor si modernizarea Statiei de epurare a
apelor uzate Bucuresti», Roméania“, semnat la Bruxelles la
22 februarie 2001 si la Bucuresti la 1 iunie 2001.

Art. 2. — (1) In cadrul contractelor incheiate cu contrac-
torii locali pentru executarea de lucrari si furnizarea de
bunuri si servicii platile pot fi efectuate si in moneda euro.

(2) Cheltuielile aferente costurilor neeligibile incluse in
Planul de finantare prevazut in anexa nr. Il la memorandu-
mul de finantare se suporta din surse proprii ale beneficia-
rului final.

(8) Sumele necesare pentru continuarea finantarii
masurii, Tn cazul indisponibilitatii temporare a contributiei
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comunitare ISPA, se prevad in bugetul de stat la alineatul
s1ransferuri aferente Fondului national de preaderare®, in
bugetul Ministerului Finantelor Publice — ,Actiuni generale®
si se transferd autoritatii responsabile cu implementarea
masurii — Oficiul de Plati si Contractare PHARE, urmand

sa se regularizeze cu fondurile transferate de Comisia
Europeana in limita sumelor eligibile cheltuite.

(4) in cazul in care sumele previzute la alin. (3) vor fi
cheltuite in alt scop decat cel prevazut in memorandumul
de finantare beneficiarul final va restitui aceste sume la
bugetul de stat.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 26 iulie 2001.
Nr. 20.

Contrasemneaza:

p. Ministrul integrarii europene,
Andrei Popescu,
secretar de stat

p. Ministrul afacerilor externe,

Cristian Diaconescu,
secretar de stat

p. Ministrul apelor si protectiei mediului,
Florin Stadiu,
secretar de stat
p. Ministrul finantelor publice,

Gheorghe Gherghina,

secretar de stat

Masura ISPA nr. 2000/RO/16/P/PA/001

MEMORANDUMDE FINANTARE
convenit intre Guvernul Roméniei si Comisia Europeana
privind asistenta financiara nerambursabila acordata prin Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare
pentru masura , Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectului «Finalizarea lucrarilor si modernizarea Statiei
de epurare a apelor uzate Bucuresti», Roméania“*)

C (2000)........... Lo,

Comisia Europeana, denumita in continuare Comisia, actionand pentru si in numele Comunitatii Europene,
denumita in continuare Comunitatea, reprezentata de domnul Guy Crauser, director general pentru politica regionala, pe
de o parte, si Guvernul Romaniei, reprezentat de doamna Hildegard Carola Puwak, ministrul integrarii europene, denumit

in continuare Beneficiarul, pe de alta parte,
au convenit urmatoarele:

ARTICOLUL 1

Masura la care se face referire in art. 2 va fi imple-
mentata si finantata din resursele bugetare ale Comunitatii,
in conformitate cu prevederile cuprinse in prezentul memo-
randum. Masura stipulata in art. 2 va fi implementata con-
form Conditiilor generale prevazute in anexa la
Acordul-cadru semnat intre Comisie si Beneficiar, comple-
tat cu prevederile prezentului memorandum si ale anexelor
la acesta.

ARTICOLUL 2
Identificarea masurii

Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare va
contribui, sub forma asistentei financiare nerambursabile, la
finantarea urmatoarei masuri, conform celor descrise in
anexa nr. I

Numarul masurii:  2000/RO/16/P/PA/001

Denumirea masurii: Asistenta tehnica pentru pregatirea
proiectului ,Finalizarea lucrarilor si modernizarea Statiei de
epurare a apelor uzate Bucuresti, Romania

*) Traducere.

Durata: — data inceperii: data semnarii memorandumu-
lui de finantare de catre Comisie;
— data finalizarii: 31 decembrie 2002
Localizare: Bucuresti, Roménia
Grup: Nu este cazul.

ARTICOLUL 3
Angajamentul

(1) Cheltuielile eligibile maxime, publice sau echivalente,
care pot fi luate in considerare la calcularea asistentei
financiare, sunt de 1.810.000 euro.

(2) Ponderea asistentei acordate de Comunitate pentru
aceasta masura este stabilita la 75% din cheltuielile publice
totale sau echivalente, conform celor indicate in Planul de
finantare prezentat in anexa nr. Il.

(8) Valoarea maxima a asistentei acordate prin
Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare este
de 1.357.500 euro.

(4) O suma de 1.086.000 euro este angajata din buge-
tul pe anul 2001, din linia bugetara B7-020. Angajamentele
privind transele anuale ulterioare se vor baza pe planul de
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finantare initial sau revizuit al masurii, in functie de stadiul
implementarii masurii si de disponibilitatile bugetare.

ARTICOLUL 4
Platile

(1) Asistenta din partea Comunitatii va acoperi platile
referitoare la masura pentru care s-au facut angajamente
valabile din punct de vedere legal de catre Beneficiar si
pentru care s-a alocat in mod specific finantarea necesara.
Aceste plati trebuie corelate cu lucrarile descrise in anexa
nr. .

(2) Platile efectuate inainte de data semnarii memoran-
dumului de finantare de catre Comisie nu vor fi eligibile
pentru asistenta prin Instrumentul pentru Politici Structurale
de Preaderare.

(3) Masura descrisa in anexa nr. | si platile efectuate
de autoritatea responsabila cu implementarea masurii se
vor incheia nu mai tarziu de data de 31 decembrie 2002.

Raportul solicitat pentru plata soldului final va fi Tnaintat
in termen de maximum 6 luni de la aceasta data.

(4) Plata in avans este stabilita la 271.500 euro si va fi
transferatd dupa cum urmeaza:

— o0 suma de 135.750 euro este platita dupa semnarea
prezentului memorandum de catre Beneficiar;

— plata pentru suma ramasa se va efectua dupa sem-
narea primului contract important de lucrari.

ARTICOLUL 5

Respectarea legilor si politicilor Comunitatii

Masura se va realiza cu respectarea prevederilor rele-
vante ale acordurilor europene si va contribui la punerea
in aplicare a politicilor comunitare, in special a celor referi-
toare la protejarea si imbunatatirea starii mediului.

Semnat la Bruxelles la 22 februarie 2001.
Pentru Comunitate,
Guy Crauser,
director general pentru politica regionala

ARTICOLUL 6
Proprietatea intelectuala

Beneficiarul si autoritatea responsabila cu implementa-
rea, mentionata la pct. 3 din anexa nr. I, se vor asigura in
ceea ce priveste obtinerea tuturor drepturilor de proprietate
intelectuala pentru studii, schite, planuri, publicitate si pen-
tru alte materiale realizate in legatura cu planificarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea masurii. Acestia
vor garanta accesul si dreptul de a utiliza astfel de materi-
ale de catre Comisie sau de orice alt organism ori per-
soana delegatda de Comisie. Comisia va utiliza aceste
materiale numai in scop propriu.

ARTICOLUL 7
Permisele si autorizatiile

Orice tipuri de permise si/sau autorizatii necesare pentru
implementarea masurii trebuie sa fie eliberate de autoritatile
competente ale Beneficiarului la timp si in conformitate cu
legislatia nationala.

ARTICOLUL 8
Conditiile speciale ale masurii

Cele prezentate in lista indicativa prevazuta in anexa
nr. la) nu constituie in nici un caz angajamente ale
Comisiei in ceea ce priveste sprijinul financiar nerambursa-
bil in faza de implementare a masurii.

ARTICOLUL 9
Prevederile privind implementarea, cuprinse in anexele
la prezentul memorandum de finantare, fac parte integranta
din acesta.
Nerespectarea conditiilor si prevederilor privind imple-
mentarea va fi tratatd de Comisie conform procedurii
stipulate in sectiunea a Vlll-a din anexa nr. lll.1.

ARTICOLUL 10
Textul autentic al acestui memorandum de finantare
este prezentul document semnat mai jos.

Semnat la Bucuresti la 1 iunie 2001.
Pentru Beneficiar,
Hildegard Carola Puwalk,
ministrul integrarii europene, coordonator national ISPA

Lista cuprinzand anexele

» Anexa nr. | ,Descrierea masurii“

+ Anexa nr. la) ,Termeni de referinta“
+ Anexa nr. Il ,Plan de finantare”

* Anexa nr. llI:

— Anexa nr. lll.1 ,Prevederi financiare privind implementa-

rea ISPA“

— Anexa nr. Ill.2 ,Prevederi privind eligibilitatea cheltuielilor
pentru masurile finantate prin ISPA"

— Anexa nr. lll.3 ,Model de cerere de plata pentru raporta-
rea progresului financiar si fizic si pentru solicitarea de

modificari“

— Anexa nr. lll.4 ,Acord privind cerintele minime de control
financiar aplicabile masurilor finantate prin ISPA"

— Anexa nr. IIl.5 ,Acord cu privire la nereguli si la recupe-
rarea sumelor incasate eronat prin ISPA"

— Anexa nr. llIl.6 ,Cerinte privind informarea si publicitatea®
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ANEXA Nr. |

DESCRIEREA MASURII
Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectului
»Finalizarea lucrarilor si modernizarea Statiei de epurare a apelor uzate Bucuresti“, Roméania

Codul masurii: 2000/RO/16/P/PA/001

1. Denumirea masurii: Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectului ,Finalizarea lucrarilor si
modernizarea Statiei de epurare a apelor uzate Bucuresti“, Roméania

2. Autoritatea care prezinta cererea (coordonatorul national ISPA)
2.1. Numele: Hildegard Carola Puwak, ministrul integrarii europene
2.2. Adresa: Ministerul Integrarii Europene
Directia coordonarea programelor de dezvoltare
Director: Eugen Teodorovici
str. Apolodor nr. 17, latura Nord, sectorul 5, Bucuresti, Roménia
E-mail: eugen.teodorovici@mie.ro
Telefon: (40-1) 301.16.23
Fax: (40-1) 301.16.26

3. Autoritatea responsabila cu implementarea (astfel cum este definitd la pct. 2 din
sectiunea a ll-a din anexa nr. 111.2)

3.1. Denumirea: Oficiul de Plati si Contractare PHARE

Ministerul Finantelor Publice
3.2. Adresa: str. Mendeleev nr. 35—38, etajul IV, sectorul 1, Bucuresti, Roméania
E-mail: rradulescu@ansit.ro

4. Beneficiarul final (in cazul in care este vorba de un alt organism decét cel stipulat la
pct. 3)

4.1. Denumirea: Primaria Municipiului Bucuresti

4.2. Adresa: Bd Regina Elisabeta nr. 47, Bucuresti

E-mail: dirdsp@pmb.ro

5. Localizare

5.1. Statul beneficiar: Roméania

5.2. Regiunea: Bucuresti

6. Descriere

Consultantii trebuie sa acorde asistenta tehnica pentru:

— studii preparatorii si de fezabilitate, inclusiv analize de alternative si studii de amplasa-
ment si geologice;

— analiza economica cost—beneficiu (sau analiza eficientei costurilor, daca este necesard,
inclusiv analize privind cererile de piatd);

— analiza financiara, inclusiv analiza legislativda si economica referitoare la planificarea
financiara;

— studii tehnice;

— pregatirea documentelor de licitatie;

— pregatirea Termenilor de referinta pentru supervizarea si acordarea de sprijin unitatii de
implementare la nivelul municipalitatii Bucuresti.

in anexa nr. la) sunt prezentati Termenii de referinti (indicativ si prescurtat).

Pe parcursul implementarii asistentei tehnice consultantul trebuie sa identifice necesitatile
viitoare de analize suplimentare si control in vederea asigurarii eligibilitatii aplicatiei ISPA in
concordanta cu aceste documente. In astfel de cazuri consultantul trebuie sa faca imediat
notificare catre Agentia de implementare, Comisie, Directia generala pentru politica regionala si
abia dupa aceea va pregati Termenii de referinta necesari in analizele suplimentare viitoare sau
in alte controale cerute.

7. Obiective

Obiectivul general al asistentei tehnice il reprezinta sprijinirea municipalitatii Bucuresti pentru
pregatirea aplicatiei ISPA necesare in vederea efectudrii investitiei pentru proiectul ,Finalizarea
lucrarilor si modernizarea Statiei de epurare a apelor uzate Bucuresti®. Va fi elaborat/reactualizat
planul general de urbanism pentru sistemul de alimentare cu apa si sistemul de canalizare din
Bucuresti, care poate defini statia de epurare ca prioritate si care poate estima necesitatile in
vederea definirii marimii statiei de epurare. Vor fi elaborati Termenii de referinta pentru supervizare
si sprijin managerial.
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Programul de lucru

Program de lucru

Data inceperii

Data finalizarii

Studiu de fezabilitate 1 aprilie 2001 1 august 2001
Analiza economica cost—beneficiu 1 iunie 2001 1 iulie 2001
Analiza financiara 1 iulie 2001 1 august 2001
Evaluarea impactului asupra mediului 1 iulie 2001 1 septembrie 2001
Documente de licitatie 1 octombrie 2001 1 ianuarie 2002
Termeni de referinta pentru supervizare 15 decembrie 2001 1 ianuarie 2002
si management
Asistenta de precalificare 1 noiembrie 2001 1 octombrie 2002
8. Costuri si asistenta
— euro —
Cost Contributia sectorului Cheltuieli Costuri Asistenta Rata asistentei
total privat neeligibile eligibile totale ISPA (%)
1.810.000 - — 1.810.000 1.357.500 75

9. Implicarea IFI (institutii financiare internationale)

Nu este cazul; asistenta tehnica va fi cofinantata din surse nationale.

10. Plan de achizitii

Lucrarile vor fi implementate in concordanta cu urmatorul plan de achizitii provizoriu:

Tipul Luna Rata
Descrierea de con}rgct prognozata de rambursare
lucrarilor si serviciilor (Iuc_ral'l,_ pentru a facturilor
ce urmeazi sa fie licitate furnizari lansarea legate de
sau ofertei contractul
servicii) (lund/an) specificat
Asistenta tehnica in vederea sprijinirii municipalitatii servicii 1 aprilie 2001

Bucuresti pentru elaborarea aplicatiei ISPA; planul
general de urbanism pentru sistemul de alimentare
cu apa si canalizare; documentatia de licitatie,
Termenii de referintd pentru supervizare si sprijin
managerial

ANEXA Nr. la)
TERMENI DE REFERINTA

(indicativ si prescurtat)
Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectului ,,Finalizarea lucrarilor
si modernizarea Statiei de epurare a apelor uzate Bucuresti“, Romania

1. Contextul proiectului

Constructia Statiei de epurare a apelor uzate Bucuresti (SEAUB) a fost efectuata intre anii
1985—1994, cu o intrerupere de 14 luni pana in anul 1989, si intre anii 1990—1991. in cadrul
proiectului original al statiei de epurare au fost prevazute 3 linii de tratare, fiecare linie avand o
capacitate de epurare de 7,5 m3/s pe vreme uscatd si de 15 m3s in conditii de precipitatii abun-
dente.

De la ceea ce s-a prevazut initial — 3 linii de tratare — autoritatile locale au aprobat 2 linii si
pentru o alta linie aditionald a fost rezervat spatiu pentru o viitoare extindere. Din cauza proble-
melor de indepartare a nisipului prima linie nu a fost pusa niciodata in operare. Constructia celei
de-a doua linii a inceput, dar a fost stopata curdnd si la multe unitati a fost terminatd doar
fundatia.

Conceptul original al statiei de epurare a fost redus de la 3 la 2 linii. De la acest concept
numai partea mecanica de tratare a primei linii a fost finalizata complet, partea de epurare biolo-
gica si cea de tratare a namolului ramanand mai mult sau mai putin neterminate.
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2. Obiective

Obiectivul general al asistentei acoperite de serviciile furnizate este sa pregateasca proiectul
pentru implementare, in conformitate cu standardele internationale si cu cerintele Uniunii Europene,
precum si asistenta acordatd municipalitatii Bucuresti in pregatirea/actualizarea unui plan general
de urbanism pentru sistemul de ape uzate din Bucuresti, care sa prevada modernizarea statiei de
epurare ca prioritate clara si sa defineasca premisele in ceea ce priveste marimea statiei.

Prin asistenta tehnica se intentioneaza, de asemenea, sprijinirea autoritatilor in ceea ce
priveste actualizarea si revizuirea proiectelor acestora pentru asistenta financiara ISPA, cat si in
completarea formularului de aplicatie si pregatirea documentelor insotitoare pentru ca acestea sa
poata intruni cerintele Regulamentului ISPA. Toate documentele cerute trebuie sa fie intocmite
pentru a permite municipalitatii Bucuresti sa lanseze oferta pentru ,Finalizarea lucrarilor si moder-
nizarea Statiei de epurare a apelor uzate Bucuresti“. Aceasta include si asistenta acordatd muni-
cipalitatii pe perioada licitatiei si pana la céastigarea contractului de constructie.

in vederea indeplinirii obiectivului general al asistentei consultantii vor avea de indeplinit si
urmatoarele subobiective:

+ sa asiste la pregatirea unei variante de proiect pentru partea principala a aplicatiei ISPA;

+ sa actualizeze/sa pregateasca toate documentele insotitoare necesare care sa intruneasca
standardele internationale in evaluarea impactului proiectului, inclusiv pregatirea studiului financiar
si de fezabilitate, evaluarea impactului asupra mediului, descrierea tehnica, documentatia pentru
achizitie publica si definirea modului de administrare si supervizare tehnica externa a proiectului;

+ sa acorde asistenta municipalitatii in licitarea contractului de constructie, in precalificarea lici-
tatorilor, inclusiv asistenta pe perioada de licitare si a negocierilor contractuale pana la céastigarea
contractului de constructie.

3. Scopul lucrarii

Consultantul va indeplini urmatoarele sarcini:
pregatirea planului general de investitii;
pregatirea studiului de fezabilitate in conformitate cu standardele Uniunii Europene;
elaborarea studiului de impact asupra mediului;
asistenta in pregatirea aplicatiei ISPA pentru investitii;
pregatirea documentatiei de licitatie;
pregatirea documentatiei de achizitie;
definirea supervizarii tehnice externe si de administrare;

8. asistenta in licitare si contractare (servicii de licitatie).

3.1. Planul general de investitii

Planul general de investitii va include:

— evaluarea situatiei prezente in sectorul apelor uzate si identificarea deficientelor;

— previzionarea poludrii si a inundatiilor;

— descrierea principalelor componente de investitii si secvente de dezvoltare, incluzand orice
necesitate pentru modernizarea retelei de administrare;

— prioritizarea si programarea timpului;

— estimarea costurilor de capital pentru executarea planului general de investitii;

— propunerea pentru prima faza a planului general de investitii in cadrul posibilitatilor
financiare.

Dupa consultarea cu Beneficiarul consultantii vor propune componentele prioritare care trebuie
luate in considerare in cadrul aplicatiei ISPA, bazandu-se strict pe capacitatea Beneficiarului de a
cofinanta cu minimum 25%, prin mijloace bugetare sau prin Tmprumut.

Analiza va fi rezumata intr-o forma noua sau actualizatd a proiectului planului general de
investitii, care va include previziuni, aspecte tehnice si economice ale proiectelor de reabilitare in
sectorul de epurare a apelor uzate.

3.2. Pregatirea studiului de fezabilitate in conformitate cu standardele Uniunii Europene

Pentru ,Finalizarea lucrarilor si modernizarea Statiei de epurare a apelor uzate Bucuresti“ este
necesara elaborarea unui studiu de fezabilitate in conformitate cu standardele Uniunii Europene.

No o~ -
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Luarea in considerare a studiilor existente si a proiectelor de constructii va fi facuta in acord
cu municipalitatea Bucuresti. Consultantii vor tine permanent legatura cu Beneficiarul responsabil
pentru obtinerea aprobarilor necesare din partea autoritatilor roméane.

3.2.1. Colectarea datelor operationale si de infrastructura si definirea proiectului

Consultantii vor descrie proiectul si alternativele sale (in timp si in spatiu). Acestia vor trebui
sa defineasca o optiune corespunzatoare principiului ,de a nu face nimic“ in paralel cu care vor
fi analizate alternativele proiectului.

Se va specifica daca prezentul proiect face parte din unul mai mare implementat pe etape. De
asemenea, se va mai specifica si daca asistenta tehnica acopera intregul proiect sau doar o
parte din acesta.

Consultantii vor colecta date despre sistemul de administrare a alimentarii cu apa/apelor uzate
existent, incluzand, printre altele, si datele cu privire la dezvoltarea demografica, planurile de dez-
voltare urbana, proiectiile socioeconomice si evaluarea capacitatii statiei, luandu-se in considerare
si reducerile cerute la preturile induse, dezvoltarea demografica si cererea industriald, toate aces-
tea pentru a se evita supraincarcarea.

Consultantii vor analiza planurile anterioare de dezvoltare regionala, planurile generale de urba-
nism, studiile si rapoartele care ofera o imagine completa asupra situatiei existente si contextul
proiectului.

Consultantii vor colecta si vor analiza rapoartele de investigatii anterioare. Tipurile de inves-
tigatii/cercetare/analiza care trebuie luate in considerare includ masurarea debitului de apa, probe
de apa si analize biologice. Consultantii vor specifica daca s-au facut noi cercetari in timpul imple-
mentarii studiului de fezabilitate si daca aceste cercetari vor fi efectuate de consultanti sau de
cercetatori externi.

3.2.2. Coordonarea regionala

Componentele ISPA trebuie vazute ca parte integrantd a intregului sistem de apa si de ape
uzate si trebuie explicatd legatura cu proiectele aflate in derulare. in cazul proiectelor in care dife-
rite subcomponente au fost finantate anterior prin B.E.R.D, PHARE sau din alte surse financiare
internationale trebuie explicat modul in care componentele ISPA sunt in corelatie cu proiectele de
reabilitare aflate in derulare sau terminate. Trebuie verificat, de asemenea, daca planul general va
fi urmat si de alte proiecte similare in regiunea respectiva, pentru a se asigura un progres
echilibrat al implementarii si, prin urmare, pentru a se obtine un beneficiu maxim al capitalului
investit.

3.2.3. Evaluarea apelor epurate industriale

Municipalitatea Bucuresti trebuie asistata pentru a intensifica controlul/monitorizarea scurgerilor
de ape uzate industriale si pentru a realiza o preevaluare a productiei de ape uzate in industriile
relevante. Aceasta trebuie sa includa:

1. colectarea si analiza datelor existente;
evaluarea si analiza sectoarelor industriale relevante de ape uzate;
gruparea si stabilirea prioritatilor in sectoarele industriale relevante de ape uzate;
inspectia industriilor relevante preselectate;
definirea unui program de analiza a apelor epurate industriale;

6. recomandari pentru infiintarea unui cadastru industrial, monitorizarea in viitor a industriilor si
tratarea corespunzatoare a apelor.

3.2.4. Inginerie preliminara

Propunerile de proiecte se vor realiza in baza strategiilor pe termen scurt/mediu/lung utilizate in
planurile generale din sectorul apelor uzate. Criteriile planului pentru proiectarea statiei de epurare
a apelor uzate se vor stabili tindndu-se seama de densitatea populatiei, unitatea de consum/
generare si de consumul/generarea pentru zonele comerciale/institutionale si zonele industriale. in
ceea ce priveste realizarea proiectelor cu privire la dezvoltarea urbana, acestea se vor face pe
baza proiectelor de utilizare a terenului, daca este cazul. Se vor mai face propuneri de proiecte si
in ceea ce priveste sistemul de captare a apelor, precum si pentru stabilirea proiectului hidraulic
pentru tratarea apelor uzate.

A A
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Consultantii vor face o analiza generald a documentelor existente ale proiectelor si planurilor
care vor forma baza in completarea si modernizarea SEAUB. Se va urmari in mod special res-
pectarea proiectelor propuse si a normelor Uniunii Europene.

Pe baza acestora consultantii vor pregati recomandari cu privire la cerintele de actualizare a
proiectului, incluzand instalarea unui sistem de monitorizare pentru statia de canalizare.

Consultantii vor evalua si vor prezenta alternativele, rezultatul final fiind o selectie a celei mai
bune solutii. Conceptul proiectului ingineresc (preliminar) va fi pregatit pe baza tuturor componen-
telor fizice. Acesta va include analiza liniei de tratare a apei existente si a sistemului hidraulic.

Evaluarea mediului

Studiul de fezabilitate va consta intr-o examinare initiala a mediului (IEE), in conformitate cu
prevederile directivelor C.E.E. nr. 85/337 si C.E. nr. 97/11 si ale legislatiei roméne in domeniu.

IEE va stabili daca evaluarea impactului asupra mediului (EIA) la scara globala este necesara
intr-un studiu separat sau daca masurile de ameliorare pot fi decise pe baza IEE.

3.2.5. Estimarea costurilor

Actuala estimare a costurilor (pregatita de Mannesmann in anul 1997 si de DAR/EDIL in anul
2000) se analizeaza/revizuieste pe baza administrarii componentelor de ameliorare a mediului,
administrarii contractorilor si a costurilor aferente. In ceea ce priveste costurile de exploatare si de
intretinere o estimare este necesara si in cazul acestora.

Consultantii trebuie sa tina seama in modelul lor de cost (in special la calcularea contingente-
lor financiare) de impactul asupra mediului macroeconomic. In cazul in care cofinantarea proiectu-
lui este asiguratad printr-un imprumut bancar, Bancii i se va cere sa prezinte previziuni cu privire
la evolutia inflatiei si a ratelor de schimb valutar.

Programarea achizitionarilor si_implementarii

Consultantii vor intocmi un plan de achizitii conform formatului standard acceptat atat de
Uniunea Europeand, cat si de Banca (format care aratd pentru fiecare pachet de achizitii costul
estimat — care include contingente, fara taxe si comisioane —, datele estimate pentru invitatia de
licitare, céstigarea si incheierea contractului, felul pachetului, procedura de achizitii ce trebuie
urmata etc.). Se va confirma ca aranjamentele de achizitie indeplinesc standardele roméanesti, ale
Uniunii Europene, precum si cerintele Bancii.

Pentru fiecare componenta a proiectului consultantii trebuie sa intocmeasca o schita de imple-
mentare, care sa descrie modul in care activitatile de constructie/implementare se desfasoara in
baza propunerilor realiste privind data de achizitionare, de livrare si de executie.

Analiza riscului

Consultantul va efectua pentru proiect o analiza detaliata a riscului, investigdnd riscurile
potentiale legate de parametrii-cheie, cum ar fi rata de colectare, tarifele si variatiile cererii.

3.2.6. Analiza financiara

Situatia financiara a municipalitatii Bucuresti

Sunt evaluate veniturile, cheltuielile si datoriile municipalitatii Bucuresti.

Bugetul municipalitatii Bucuresti este evaluat in functie de valoarea creditului acordat proiectu-
lui Beneficiarului si de posibilitatea instituirii finantarii proprii.

Costul financiar al proiectului

Cheltuielile financiare relevante pentru schema de implementare a proiectului, datele si timpul
finantarii vor fi adaugate la costul ingineresc estimat, incluzand inflatia proiectatd si dobanda pe
durata constructiei.

Costurile vor fi esalonate dupa cum este mentionat in sectiunea 9 din aplicatia standard ISPA.

Mai mult, impactul proiectului asupra ocuparii fortei de munca va fi evaluat in termeni de locuri
de munca nou-create/pierdute, respectiv in faza de constructie sau de operare, astfel cum este
detaliat in sectiunea 9 din aplicatia standard ISPA.

Proiectii_financiare

Actiunea va avea drept scop confirmarea faptului ca serviciul public de apa va avea la randul
lui capacitatea financiara de a sustine in intregime operatiunile sale, de a finanta programul de
investitii si de a demonstra viabilitatea financiara a proiectului.
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Viabilitatea financiara a SEAUB si a proiectului trebuie sa fie demonstratd pe baza de proiectii
financiare pentru perioada de rambursare a imprumutului in termeni nominali. Proiectiile vor fi
corespunzatoare planului de dezvoltare strategica si se vor baza pe estimari realiste asupra veni-
turilor si cheltuielilor utilitatilor. Proiectiile financiare vor include bilanturi anuale, situatiile de venituri
si cash-flow, inclusiv costurile de exploatare si de intretinere.

Consultantii vor evalua impactul financiar al proiectului prin compararea costurilor de crestere
(capital si recurent) ale proiectului cu veniturile de crestere sau economiile generate. Serviciul
datoriei acopera rata Timprumutului bancar ce va fi calculat. Analiza financiara include si calcularea
si discutarea sensibilitatii la schimbari a venitului de bazad si a variabilelor de cost, inclusiv a
schimbului valutar si a ratelor de dobanda, precum si evaluarea riscurilor pentru utilitdti. Taxa pe
valoarea adaugata (T.V.A.) si rata interna de rentabilitate (IRR), cost/beneficiu (C/B), precum si
ratele relevante vor fi, de asemenea, analizate.

Stabilirea tarifelor

Un studiu va fi efectuat pentru a se determina viitoarele niveluri ale tarifelor, inclusiv
diferentierea acestora pe grupuri de consumatori.

Evaluarea economica

Consultantii vor efectua analiza economica cost—beneficiu al componentelor propuse spre
finantare prin intermediul proiectului. Analiza va identifica orice cost—beneficiu cuantificabil si
necuantificabil din punct de vedere economic pentru a se obtine o calculatie a ratei economice
interne de rentabilitate pentru proiect. Beneficiarii proiectului vor fi identificati.

in cazul in care limitarea datelor impiedicd calcularea costurilor si a beneficiilor directe si indi-
recte ale proiectului consultantii vor efectua o calculatie a eficientei costurilor pentru diferite alter-
native ale proiectului.

Planul financiar

Va fi pregatit pentru proiect un plan financiar.

3.2.7. Aranjamente institutionale

Organizarea municipalitatii Bucuresti

Trebuie descrisd organizarea municipalitatii Bucuresti.

Organizarea propusa pentru operator

Va fi descrisd schema personalului operatorului atat in ceea ce priveste conducerea, adminis-
trarea, exploatarea, intretinerea, cat si in ceea ce priveste facturarea.

Ajustari organizationale propuse

Se vor identifica imbunatatirile institutionale necesare cu privire la numarul personalului, nivelul
educational, calificarea profesionala. Va fi evaluat, de asemenea, si necesarul de echipament
aditional.

Organizarea implementarii proiectului

Se va prezenta cadrul institutional al implementarii proiectului. Agentiile de executie si imple-
mentare vor fi identificate, iar responsabilitatile acestora vor fi stabilite. Vor fi descrise un comitet
de coordonare posibil, precum si agentiile colaboratoare si alte parti implicate.

3.2.8. Raport asupra analizei de fezabilitate

Un raport de fezabilitate va fi intocmit si va contine o prezentare a constatarilor si reco-
mandarilor. Raportul va include documentatia tehnica pentru analizele ce conduc la recomandari,
oferind Comisiei posibilitatea unei intelegeri complete asupra aspectelor tehnice si impactului eco-
nomic si financiar al proiectului. Raportul va prezenta cu claritate toate previziunile si metoda care
stau la baza analizelor.

Studiul de fezabilitate trebuie sa fie aprobat in conformitate cu reglementarile Uniunii Europene
si cu legislatia locala romaneasca, care implica incurajarea consultantilor de a subcontracta sarcini
specifice adaptand standardele roménesti pentru studiul de fezabilitate.

3.3. Evaluarea impactului asupra mediului (EIA)

EIA trebuie sa faca parte integranta din studiul de fezabilitate.

Scopul primului screening este de a identifica optiunile proiectului care sunt inacceptabile din
punct de vedere al protectiei mediului sau care implica costuri de ameliorare mari/excesive. Un
screening initial poate fi facut Tnaintea analizei cost—beneficiu pentru a limita numarul alternativelor
de proiect deja existente in acest stadiu. O EIA mai cuprinzatoare va fi facuta pentru conceptul
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propus intr-un raport separat. Consultantii vor specifica, de asemenea, cerintele de instruire, daca
acest lucru este necesar.

Consultantii vor face o EIA potrivit standardelor C.E.E., in conformitate cu Directiva C.E.E.
nr. 85/337 din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private si cu
directiva C.E. nr. 97/11 din 3 martie 1997, amendata prin Directiva C.E.E. nr. 85/337, precum si
potrivit standardelor si reglementarilor locale emise de Ministerul Apelor si Protectiei Mediului din
Romaénia. EIA va fi aprobata in conformitate cu reglementarile din Roméania si cu standardele
C.E.E. Consultantii trebuie sa analizeze cu atentie in special art. 4 si anexele la Directiva C.E.
nr. 97/11 pentru a evalua daca actualul proiect este subiectul unei EIA.

O EIA va urmari procedura stabilitd de Directiva EIA, incluzand notificarea, screeningul, con-
sultarile (autoritatile de mediu in cauza si cele publice) si informarea asupra deciziei finale.
Rezultatele studiului de impact si consultdrile publice trebuie luate in considerare in procedura
finala de acord. Costurile masurilor de ameliorare vor fi evaluate.

3.4. Asistenta pentru pregatirea aplicatiei ISPA pentru investitii

Consultantii vor acorda asistenta aplicantului in realizarea aplicatiei in deplind concordanta cu
forma standard.

3.5. Pregatirea dosarului de licitatie

Este prevazut ca reabilitarea/extinderea SEAUB sa fie lansata la licitatie ca proiect la cheie, in
conformitate cu regulile FIDIC, in care detaliile vor fi proiectate de contractor. Consultantii vor ela-
bora o documentatie bazata pe schita preliminara efectuata in cadrul studiului de fezabilitate.
Aceasta documentatie va face parte din dosarul de licitatie ce va fi pus la dispozitie ofertantilor
pentru a primi oferte compatibile.

3.6. Dosarul de achizitie pentru proiect

Procedura de licitare va respecta procedurile FIDIC si reglementarile relevante. Baza pentru
lucrarile contractate va fi documentatia de licitare FIDIC cu ultimele amendamente.

3.7. Definirea supervizarii tehnice externe si de management al proiectului

Consultantii vor elabora Termenii de referintd pentru conducerea si supervizarea proiectului.

3.8. Asistenta acordata municipalitatii Bucuresti in licitare si contractare

Consultantii vor asista municipalitatea Bucuresti in realizarea procedurilor de precalificare, de
licitare si contractuale. Pentru a se lucra pe baze eficiente etapele de precalificare se vor pregati
in faza de proiectare si lista scurtd va fi disponibila la inaintarea documentatiei de achizitie.

4. Rezultate asteptate si livrabile

Pentru fiecare sarcina raportarea aranjamentelor este prezentata in cele ce urmeaza.

in timpul implementarii acestui proiect vor fi inaintate rapoarte de progres, insumand
3—4 pagini.

Raport preliminar: trebuie sa fie inaintat in termen de o luna de la inceputul desemnarii.

Raportul asupra analizei de fezabilitate: este descris in paragraful 3.2.8. Proiectul de raport va
fi naintat in termen de 4 Iluni de la inceputul desemnarii.

Formularul de aplicatie: este completat in intregime, este descris in paragraful 3.4 si este
insotit de urmatoarele documente:

— raportul privind evaluarea impactului asupra mediului;

— analiza cost—beneficiu si analiza financiara si economicg;

— raportul final incluzand dosarul de licitatie.

5. Buget si personal

Bugetul total pentru proiect este de 1,8 milioane euro, inclusiv investigatiile/cercetarile propuse
in paragraful 3.2.1.

Personalul necesar este, in mod indicativ, de 50 de persoane/luna pentru personalul
international si de 82 de persoane/luna pentru personalul local.

6. Durata proiectului

Durata proiectului va fi de 18 luni.
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ANEXA Nr. Il

PLAN DE FINANTARE
(bazat pe angajamentele de la bugetul Uniunii Europene)

Titlul masurii: Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectului ,Finalizarea lucrarilor si modernizarea Statiei de epurare a

apelor uzate Bucuresti, Roméania

Nr. ISPA: 2000/RO/16/P/PA/001
— euro —
Costuri eligibile i
] Imprumut
Anul Costul total ngggi%rille Autoritati nationale de la IFI
Total ISPA
Autoritatea locala
(%) (%) (%)
1 =243 2 3 = 547 4 =31 5 6 = 5/3 7 9 =81
2000 - - - - - - - -
2001 1.448.000 — 1.448.000 100 1.086.000 75 362.000 —
2002 362.000 - 362.000 100 271.500 75 90.500 -
2003 - — - - - — — - —
2004 — — — — - — — — —
2005 — — — — - — — — —
2006 - — - — - — — - —
neanualizate - - - - - - - — -
Total 1.810.000 - 1.810.000 100 1.357.500 75 452.500 - -
ANEXA Nr. lll. 1
PREVEDERI FINANCIARE

privind implementarea ISPA

SECTIUNEA |
Forme si rate de asistenta

(1) Asistenta Comunitatii prin ISPA poate fi sub forma
de asistentda nerambursabila directa, de asistentd rambursa-
bila sau orice alta forma de asistenta.

Asistenta rambursata catre autoritatea de management
sau catre altd autoritate publica va fi refolosita in acelasi
scop.

(2) Rata asistentei din partea Comunitatii, acordata prin
ISPA, poate fi de pana la 75% din cheltuiala publica sau
echivalenta, inclusiv cheltuielile facute de organismele ale
caror activitati se incadreaza intr-un cadru legal sau admi-
nistrativ care face ca acestea sa fie privite ca echivalente
ale unor organisme publice. Comisia poate propune
cresterea acestei rate pana la 85%, in special acolo unde
considera ca o ratd mai mare de 75% este necesara pen-
tru indeplinirea unor masuri esentiale pentru atingerea
obiectivelor generale ale ISPA.

Rata asistentei si suma maximd a asistentei financiare
nerambursabile ISPA vor fi specificate in memorandumul
de finantare aferent masurii respective.

in cazul asistentei rambursabile sau in cazul in care
existd un interes special al Comunitatii, rata de asistenta
trebuie redusa tinandu-se seama de:

a) disponibilitatea cofinantarii;

b) capacitatea masurii de a genera venituri; si

c) aplicarea corespunzatoare a principiului ,poluatorul
plateste”.

(3) Masurile care genereaza venituri in conformitate cu
paragraful (2) b) sunt cele care privesc:

a) infrastructura a carei folosinta implica taxe provenite
de la utilizatori;

b) investitii productive in sectorul de mediu.

Comisia a elaborat recomandari privind aplicarea princi-
piului ,poluatorul plateste®.

(4) Masurile privind studiile preliminare si asistenta teh-
nica pot fi finantate in mod exceptional in proportie de
100% din costurile totale.

(5) Masurile acoperite de un memorandum de finantare
vor fi implementate de tara beneficiara in strdnsa colabo-
rare cu Comisia, care isi va pastra responsabilitatea pentru
utilizarea fondurilor alocate.

SECTIUNEA a Il-a
Angajamente

(1) Comisia implementeaza cheltuielile prin ISPA in con-
formitate cu Reglementarea financiara aplicabila bugetului
general al Comunitatii Europene, pe baza memorandumului
de finantare care va fi incheiat intre Comisie si tara bene-
ficiara.
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Totusi angajamentele bugetare anuale referitoare la
asistenta acordatd masurilor vor fi efectuate in unul dintre
urmatoarele doua moduri:

a) Angajamentele pentru masurile finantate prin ISPA,
care vor fi realizate pe parcursul a 2 ani sau mai mult, tre-
buie, ca regula generala si sub rezerva pct. b), sa fie
efectuate in rate anuale.

Angajamentele pentru prima rata anuald vor fi facute de
Comisie la semnarea memorandumului de finantare referitor
la masura.

Acest angajament nu va depasi totalul plati in avans,
prevazuta la paragraful (2) din sectiunea a lll-a de mai jos,
si al asistentei financiare nerambursabile pentru cheltuielile
estimate pentru primul an indicat in planul de finantare.

Angajamentele pentru ratele anuale urmatoare trebuie
sa se bazeze pe planul de finantare initial sau revizuit al
masurii. Acestea vor fi acordate, in principiu, la inceputul
fiecarui an financiar, dar nu mai tarziu de data de 1 aprilie
a anului in discutie, cu conditia ca cheltuielile preconizate
pentru anul urmator sa le justifice si ca progresul lucrarilor
sa demonstreze ca proiectul avanseaza satisfacator catre
finalizare si sub rezerva disponibilitatii resurselor bugetare.

b) Pentru masurile cu o duratd mai micd de 2 ani si
pentru care asistenta Comunitétii nu depaseste 20 milioane
euro un prim angajament de pana la 80% din totalul asis-
tentei acordate poate fi facut cand Comisia semneaza
memorandumul de finantare referitor la masura.

Diferenta va fi angajata in conditiile in care progresul
lucrarilor demonstreaza ca proiectul Tnainteaza satisfacator
catre finalizare si sub rezerva disponibilitatii resurselor
bugetare.

(2) Cu exceptia cazurilor deplin justificate, asistenta
angajata pentru o masura la care lucrarile fizice nu au
inceput in intervalul de 2 ani de la data semnarii de catre
Comisie a memorandumului de finantare referitor la masura
va fi anulata.

in orice caz Comisia trebuie sa informeze in timp util
tara beneficiara si autoritatea desemnata atunci cand exista
riscul unei anulari.

SECTIUNEA a lll-a
Pliti

(1) Platile pot lua forma fie a unui avans, fie a unor
plati intermediare sau a diferentei finale.

Platile intermediare si plata diferentei finale trebuie sa
se refere la cheltuieli certificate si platite, care trebuie
sustinute de facturi primite sau de documente contabile cu
valoare probativa echivalenta.

(2) Platile in avans

Ca regula generald, un avans de pana la 20% din tota-
lul asistentei acordate prin ISPA, asa cum a fost initial
decis, va fi platit autoritatii desemnate, astfel cum este
definita la paragraful (9).

Avansul este, ca reguld generala, transferat in urmatoa-
rele moduri:

— o0 prima transa de pana la jumatate din valoarea
avansului este platita cand tara beneficiara semneaza
memorandumul de finantare;

— diferenta este platita dupa semnarea primului con-
tract, in mod normal primul contract de lucrari.

Abaterile de la aceasta regula generala trebuie aprobate
printr-o decizie a Comisiei in memorandumul de finantare
referitor la masura.

intregul avans sau pérti din acesta trebuie returnate de
autoritatea desemnata, mentionata in paragraful (2), daca
nici o cerere de platd nu a fost transmisa Comisiei in ter-
men de 12 luni de la data la care a fost platit avansul.
Valoarea avansului care trebuie returnat va fi stabilita de
Comisie pe baza cheltuielilor eligibile facute efectiv.
Returnarea avansului nu duce la anularea asistentei acor-
date de Comunitate.

(3) Platile intermediare

Platile intermediare sunt efectuate de Comisie catre
autoritatea desemnata, la cererea acesteia, daca masura
progreseaza satisfacator catre finalizare, si vor fi facute
pentru a se rambursa cheltuielile efectuate si certificate,
sub rezerva urmatoarelor conditii:

— tara beneficiara a inaintat un raport care sa descrie
progresul masurii din punct de vedere al indicatorilor fizici
si financiari si conformitatea acesteia cu memorandumul de
finantare, inclusiv, atunci cand este cazul, orice conditii
specifice referitoare la asistenta;

— s-au luat masuri in sensul indeplinirii observatiilor si
recomandarilor autoritatilor de inspectie nationale si/sau
comunitare;

— au fost indicate masurile luate pentru corectarea
oricaror probleme tehnice, financiare si legale care au
aparut;

— a fost analizata orice indepartare de la planul de
finantare initial;

— au fost descrise etapele parcurse pentru publicitatea
masurii.

Tara beneficiara va fi informata de Comisie daca nu a
indeplinit una dintre conditiile stipulate mai sus.

Va fi folosit modelul standard furnizat de Comisie pentru
cererile de platd si pentru rapoartele de progres fizic si
financiar.

(4) Tarile beneficiare trebuie sa se asigure ca cererile
de plata sunt inaintate Comisiei, ca regula generalda, de
3ori pe an, pana la 1 martie, 1 iulie si 1 noiembrie cel
mai tarziu.

(5) Suma totala a platilor efectuate conform paragrafelor
(2) si (3) nu trebuie sa depaseasca 80% din totalul asis-
tentei acordate. Comisia poate marii acest procent pana la
90% 1in cazuri justificate.

(6) Plata diferentei finale din asistenta acordata de
Comunitate

Plata diferentei finale din asistenta acordata de
Comunitate, calculata pe baza cheltuielilor certificate si
intr-adevar efectuate, va fi facuta daca:

— masura a fost realizata in conformitate cu obiectivele
sale;

— masura a indeplinit conditiile sale specifice, astfel
cum sunt mentionate in memorandumul de finantare;

— raportul final mentionat in sectiunea a V-a a fost
fnaintat Comisiei;

— autoritatea desemnata sau organismul mentionat in
paragraful (2) a Tnaintat Comisiei o cerere de plata, in ter-
men de 6 luni de la data limita de finalizare a lucrarii,
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pentru cheltuielile specificate in memorandumul de
finantare;

— tara beneficiara certifica Comisiei ca informatiile furni-
zate in cererea de plata si in raport sunt corecte;

— tara beneficiara a transmis Comisiei declaratia
mentionata in apendicele B la anexa nr. lll.4;

— toate masurile de informare si publicitate stabilite de
Comisie, prevazute in anexa nr. lll.6, au fost implementate;

— cand managementul asistentei acordate pentru o
masura este conferit agentiilor de implementare din tarile
beneficiare in sistem descentralizat, tarile beneficiare furni-
zeaza Comisiei toate informatiile necesare pentru a verifica
daca regulile Comunitatii privind achizitile publice au fost
indeplinite, in special cele care privesc publicarea anunturi-
lor de licitatie si transmiterea rapoartelor de evaluare a
ofertelor si de adjudecare a contractului, si daca au fost
respectate toate conditile specificate in memorandumul de
finantare.

(7) Daca raportul final mentionat mai sus nu este trans-
mis Comisiei in termen de 6 luni de la data de finalizare a
lucrarilor si de efectuare a platilor, astfel cum este specifi-
cata in memorandumul de finantare, partea de asistenta
care reprezinta diferenta finala pentru acea masura va fi
anulata.

(8) Cererile pentru platile intermediare si pentru plata
finala prezentate de tara beneficiara sunt insotite de o
declaratie a responsabilului national cu autorizarea, care
specificda numai platile legate de cheltuielile sustinute de
facturile primite sau de alte documente contabile cu valoare
probativa si care sunt conforme prevederilor care guver-
neaza eligibilitatea cheltuielilor pentru proiectele finantate
prin ISPA, astfel cum sunt specificate in anexa nr. I11.2.

(9) Rata asistentei acordate de Comisie prin acest
memorandum de finantare va fi facuta catre o entitate cen-
trala, Fondul National, desemnatéd de tara beneficiara sa pri-
measca asemenea plati. Ca regula generald, platile trebuie
facute de Comisie intr-un singur cont bancar desemnat de
tara beneficiara, nu mai tarziu de doua luni de la primirea
unei cereri valide si complete de plata. Acest termen limita
nu se aplica pentru plata avansului. Fondul National trebuie
sa transfere cat de repede posibil si in totalitate contributia
ISPA catre organismele responsabile cu implementarea.

(10) Fondul National, condus de responsabilul national
cu autorizarea (RNA), va avea intreaga responsabilitate
pentru managementul fondurilor in cadrul tarii beneficiare.
RNA va fi, de asemenea, responsabil pentru returnarea
catre Comisie a oricaror fonduri platite in plus sau nejus-
tificat.

Responsabilitdtile responsabilului national cu autorizarea
sunt stabilite in memorandumul de intelegere incheiat intre
Comisie si tarile beneficiare.

SECTIUNEA a IV-a
Folosirea euro

(1) Sumele cuprinse in aplicatiile pentru asistenta
impreuna cu planul de finantare relevant vor fi prezentate
in euro.

1) http://europa.eu.int/comm/dg19/infoeuro/fr/index.htm

(2) Sumele privind asistenta si planurile de finantare
aprobate de Comisie vor fi exprimate in euro.

(3) Declaratiile de cheltuieli care justifica cererile de
plata corespunzatoare trebuie exprimate in euro.

Rata de schimb care va fi folosita trebuie sa fie rata
financiara contabila a Comisiei, aplicabila pentru luna in
care declaratia de cheltuieli a fost inregistrata in documen-
tele contabile ale autoritatilor responsabile cu managemen-
tul financiar al proiectului. Rata lunara de schimb este
fixata conform prevederilor art. 1 (2) din Reglementarea
Comisiei (EURATOM, ECSC, EC) nr. 3418/93 care sta-
bileste regulile detaliate de implementare a unor prevederi
ale Reglementarii financiare din 21 decembrie 1977. Rata
de schimb este rata din penultima zi lucratoare a lunii pre-
cedente pentru care ratele sunt stabilite. Comisia va
informa autoritatile responsabile cu privire la aceasta rata?).

(4) Platile asistentei financiare acordate de Comisie tre-
buie facute in euro catre autoritatea desemnata de tara
beneficiara in acest sens.

SECTIUNEA a V-a
Raportul final

Autoritatea sau organismul responsabil cu implementarea
masurii trebuie sa transmitd Comisiei un raport final in ter-
men de cel mult 6 luni de la finalizarea masurii. Raportul
final va contine urmatoarele:

a) descrierea lucrérilor efectuate, insotita de indicatori
fizici, cuantificari ale cheltuielilor pe categorii de lucrari si
masurile luate cu privire la clauzele specifice continute in
decizia de acordare a asistentei financiare nerambursabile;

b) certificatul de conformitate a lucrarilor cu decizia de
acordare a asistentei financiare nerambursabile;

c) o prima evaluare a gradului de indeplinire a rezulta-
telor prevazute, mai ales cu privire la:

— data efectiva de implementare a masurii;

— indicarea modului in care masura va fi administrata
dupa finalizare;

— confirmarea, daca este necesar, a previziunilor financi-
are, in special a celor legate de costurile de operare si
veniturile asteptate;

— confirmarea previziunilor socioeconomice, in special a
costurilor si beneficiilor asteptate;

— indicarea actiunilor luate pentru a se asigura
protectia mediului si costurile acestora, inclusiv concordanta
cu principiul ,poluatorul plateste;

— data la care masura finantata devine operationala;

d) informatii referitoare la actiunile de publicitate.

SECTIUNEA a Vi-a
Amendamente la memorandumul de finantare

(1) Daca cheltuiala publicad sau echivalenta intr-adevar
efectuata difera de cheltuiala planificata initial, asistenta
acordata de Comunitate va fi modificata luandu-se in calcul
aceasta, dar nu trebuie sa depaseasca suma maxima sta-
bilita in memorandumul de finantare.

O schimbare a ratei asistentei Comunitatii fata de rata
acordata initial sau fata de asistenta financiara nerambursa-
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bila maxima va necesita o modificare a memorandumului
de finantare conform procedurilor descrise in paragraful (3).

(2) Daca atunci cand planul de finantare a unui proiect
este amendat angajamentele si/sau platile Comunitatii
depasesc deja sumele mentionate in planul de finantare
amendat, Comisia va opera ajustarile necesare, tinand
seama de suma supraangajata sau supraplatita, cand auto-
rizeaza prima operatiune financiara (angajare sau plata)
dupa acel amendament.

(3) Orice amendament la memorandumul de finantare
se va face in conformitate cu urmatoarele proceduri:

a) amendamentele care impun o modificare substantiala
a obiectivelor sau a caracteristicilor proiectului ori o schim-
bare substantiala in planul de finantare sau in programul
cheltuielilor trebuie facute printr-un memorandum de
finantare, ca raspuns la solicitarea tarii beneficiare sau la
initiativa Comisiei dupa consultarea cu tara beneficiara.
Definitia modificarii ,substantiale® este data in prevederile
referitoare la eligibilitatea cheltuielilor;

b) in cazul altor amendamente tara beneficiara va tri-
mite Comisiei o propunere in acest sens. Comisia va face
observatiile necesare sau isi va transmite acordul in ter-
men de cel mult 20 de zile lucratoare de la primirea pro-
punerii. Amendamentul va fi adoptat dupa ce Comisia si-a
dat acordul. Comitetul de management ISPA va fi informat
despre aceste amendamente;

c) nici o modificare in cheltuiala anuala mai mica de
25% din totalul cheltuielilor planificate pentru proiect nu va
fi considerata o modificare substantiala a planului de
finantare si a programului de cheltuieli.

SECTIUNEA a Vll-a
Controlul financiar

(1) Un audit financiar corespunzator, intern si extern, va
fi indeplinit, in conformitate cu standardele de audit
internationale acceptate, de catre autoritatile nationale
competente de control financiar, care trebuie sa fie inde-
pendente pentru a-si putea desfasura functia. in fiecare an
un plan de audit si un rezumat al concluziilor auditului
efectuat trebuie transmise Comisiei. Rapoartele de audit
vor fi puse la dispozitie Comisiei.

(2) Fara a prejudicia verificarile efectuate de tarile bene-
ficiare, servicile Comisiei si Curtea Auditorilor pot, prin pro-
priul lor personal sau prin reprezentanti autorizati
corespunzator, sa efectueze pe teren audituri tehnice si
financiare, inclusiv verificari prin sondaj si audituri finale.

(8) Tara beneficiara trebuie sa se asigure ca atunci
cand personalul Comisiei sau reprezentantii ei
corespunzator autorizati si/sau Curtea Auditorilor efectueaza
verificari, aceste persoane au dreptul sa inspecteze pe loc
toate documentatiile relevante si care au legatura cu ele-
mentele finantate prin memorandumul de finantare. Tarile
beneficiare trebuie sa sprijine servicile Comisiei si Curtea
Auditorilor sa isi efectueze auditurile referitoare la utilizarea
fondurilor acordate prin ISPA.

(4) Implementarea detaliata a prevederilor principiilor
controlului financiar, impreuna cu intelegerile privind coope-
rarea si coordonarea programarii si metodologiei controlului
dintre Comisie si tarile beneficiare sunt specificate in anexa
nr. 1l1.4.

SECTIUNEA a Vill-a
Recuperarea platilor necuvenite

(1) Daca implementarea unei masuri nu justifica fie o
parte, fie toatd asistenta alocata, Comisia va conduce o
examinare completd a cazului, in special cerand tarii bene-
ficiare s& fisi faca cunoscute observatiile intr-un interval
specificat de timp si sa corecteze orice neregula.

(2) Ca urmare a examindrii mentionate la paragraful (1)
Comisia poate reduce, suspenda sau anula asistenta referi-
toare la masura in cauza, daca examinarea dezvaluie
nereguli, 0 combinare necorespunzatoare a fondurilor sau
neindeplinirea uneia dintre conditiile specificate in memo-
randumul de finantare si in special orice modificare semni-
ficativa care afecteaza natura sau conditiile de
implementare a masurii si pentru care acordul Comisiei nu
a fost cerut. Orice reducere sau anulare a asistentei
implica recuperarea sumelor platite.

(3) Cand Comisia considera ca o neregularitate nu a
fost corectatd sau ca o parte ori intreaga operatiune nu
justifica fie numai o parte, fie intreaga asistenta acordata
acesteia, Comisia trebuie sa examineze corespunzator
cazul si sa solicite tarii beneficiare sa isi inainteze
observatiile intr-o perioada specificata. Dupa examinare,
daca tara beneficiara nu a luat masurile corective nece-
sare, Comisia poate:

a) sa reduca sau sa anuleze orice avans;

b) sa anuleze o parte sau intreaga asistenta acordata
masurii.

Comisia va hotari masura corectoare tindnd seama de
natura neregulii si de existenta oricaror deficiente in siste-
mele de management si control.

(4) Orice suma platita gresit trebuie returnata Comisiei
de autoritatea definita in paragraful (9) din sectiunea a lll-a.
Daca aceasta autoritate nu returneaza suma datorata
Comisiei, tara beneficiara trebuie sa ramburseze aceasta
suma Comisiei. Dobanda aplicata conturilor pentru intarzie-
rile de plata trebuie aplicatd sumelor nereturnate in confor-
mitate cu regulile specificate in Reglementarea financiara
care guverneaza bugetul Comunitatii.

SECTIUNEA a IX-a
Managementul

(1) Comisia trebuie sa ceara tarilor beneficiare:

a) sa stabileasca incepand cu data de 1 ianuarie 2000,
dar in orice caz nu mai tarziu de 1 ianuarie 2002, siste-
mele de management si control care asigura:

— implementarea corespunzatoare a asistentei acordate
prin acest memorandum de finantare, in conformitate cu
principiile unui management financiar solid;

— separarea functiilor de management si control;

— ca declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt
corecte si provin dintr-un sistem contabil bazat pe docu-
mente justificative care sunt disponibile pentru verificare;

b) sa verifice regulat ca masurile finantate de
Comunitate au fost corect realizate;

C) sa previna neregulile si sa ia masuri impotriva aces-
tora;

d) sa recupereze orice sume pierdute ca rezultat al
neregulilor sau neglijentei.
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(2) Sistemele de management si control ale tarilor
beneficiare trebuie sa furnizeze un sistem corespunzator de
audituri, astfel cum este definit in apendicele A la anexa
nr. 1ll.4, pentru a permite in special:

— regularizarea inchiderii conturilor sintetice ale
Comisiei cu inregistrarile contabile si cu documentele justi-
ficative de la diferitele niveluri administrative;

— verificarea transferurilor fondurilor comunitare disponi-
bile si ale altor fonduri;

— examinarea planurilor tehnice si de finantare ale pro-
iectului, a rapoartelor de progres, procedurilor de licitatie si
contractare la diferite niveluri administrative.

SECTIUNEA a X-a
Monitorizarea

Tarile beneficiare si Comisia vor asigura implementarea
si monitorizarea in conformitate cu urmatoarele prevederi:

(1) Infiintarea comitetelor de monitorizare trebuie si aiba
loc in urma unei intelegeri intre tarile beneficiare implicate
si Comisie. Autoritatile si organismele desemnate de tara
beneficiara, Comisie si, unde este cazul, de B.E.l. si/sau
alte institutii cofinantatoare vor fi reprezentate in aceste
comitete. Vor fi de asemenea reprezentate in asemenea
comitete si autoritatile regionale sau locale si societatile pri-
vate, in cazul in care acestea au competenta necesara
pentru executarea unui proiect si daca sunt direct implicate
in acest proiect.

(2) Monitorizarea va fi facuta pe baza unor proceduri de
raportare convenite in comun, de verificare prin sondaj si,
daca este necesar, prin infiintarea unor comitete ad-hoc.
Indicatorii se vor referi la caracterul specific al proiectului si
la obiectivele acestuia. Acestia vor fi stabiliti astfel incat sa
arate stadiul atins in executarea masurii in relatie cu planul
si cu obiectivele propuse initial si progresul realizat n
domeniul managementului si in alte probleme legate de
acesta.

(8) a) Pentru fiecare masura coordonatorul national
ISPA trebuie sa inainteze Comisiei rapoarte de progres in
ultimele 3 luni pana la sfarsitul fiecarui an intreg de imple-
mentare.

b) Pentru intalnirile comitetelor de monitorizare coordo-
natorul national ISPA trebuie sa inainteze rapoarte de pro-
gres conform modelului standard furnizat de Comisie.
Raportul trebuie sa intre in posesia Comisiei cu 15 zile
lucratoare inaintea intalnirii programate.

(4) Pe baza rezultatelor monitorizarii si tinand seama de
observatiile comitetului de monitorizare, Comisia va ajusta
sumele si conditile de acordare a asistentei aprobate
initial, precum si planul de finantare prevazut, daca este
necesar, la propunerea tarilor beneficiare.

Comisia va intocmi aranjamentele corespunzatoare
pentru aceste modificari, in functie de natura si de impor-
tanta lor.

SECTIUNEA a Xl-a
Transparenta in adjudecarea contractelor

(1) Procedura care trebuie urmata pentru acordarea
contractelor de lucrari, achizitii sau servicii va respecta

principiile-cheie stabilite in titlul IX din Reglementarea finan-
ciara aplicabila bugetului general al Uniunii Europene.

(2) a) Participarea la procedurile de licitatie trebuie sa
fie deschisa si pe baze egale pentru toate persoanele
fizice sau juridice pentru care este aplicabil tratatul si tutu-
ror persoanelor fizice sau juridice din tarile beneficiare
ISPA.

Prin urmare, se va cere ofertantilor sa isi declare
nationalitatea si sa prezinte in sprijinul acesteia probe nor-
mal acceptate de propria legislatie.

b) In cazurile justificate corespunzator, cum ar fi cofi-
nantarea de la institutii financiare internationale, si dupa o
examinare facutda din timp de Comitetul de management
ISPA, Comisia poate permite nationalilor unor terte tari sa
participe la licitatia pentru contracte.

(3) a) Tarile beneficiare vor lua toate masurile necesare
pentru a asigura o participare cat mai mare. Pentru
aceasta si cand valoarea contractelor o cere, ele trebuie
sa asigure publicarea in avans a invitatiei de participare la
licitatie Tn Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene si in
»Monitorul Oficial® din tarile beneficiare.

b) Se vor elimina, de asemenea, orice practici discrimi-
natorii si specificatii tehnice care pot sa limiteze participa-
rea pe baze egale a tuturor persoanelor fizice sau juridice
din tarile membre sau din tarile beneficiare.

c) In plus informatia trebuie lansata pe Internet intr-o
forma transparenta.

(4) Procedurile detaliate privind licitatile si contractele
sunt stabilite in Sistemul descentralizat de implementare
(DIS), manual infiintat pentru programul PHARE.

SECTIUNEA a Xll-a
Transparenta in contabilitate si in rapoartele proiectelor

Tara beneficiara trebuie sa se asigure ca pentru masura
la care se refera memorandumul de finantare toate orga-
nismele publice sau private implicate in managementul si
in implementarea operatiunilor au fie un sistem separat de
contabilitate, fie o codificare contabila adecvata a tuturor
tranzactiilor implicate, ceea ce va facilita verificarea de
catre Comisie si de catre autoritatile nationale de control a
cheltuielilor efectuate. De asemenea, trebuie sa se asigure
ca toate cheltuielile sunt corect atribuite proiectului in
cauza.

Autoritétile responsabile vor asigura accesul la toate
documentele justificative cu privire la cheltuielile pentru fie-
care proiect pe o perioada de 5 ani dupa efectuarea ulti-
mei plati pentru proiectul respectiv.

SECTIUNEA a Xlll-a
Evaluarea ex-post

Prin evaluarea ex-post se vor analiza atat utilizarea
resurselor, cat si randamentul si eficienta asistentei si a
impactului sau, precum si factorii ce contribuie la succesul
sau esecul implementarii masurilor, realizarilor si
rezultatelor.

Dupa finalizarea masurilor Comisia si tarile beneficiare
vor evalua modul in care acestea au fost indeplinite, inclu-
siv randamentul si eficienta utilizarii resurselor. Evaluarea
va cuprinde si impactul real al implementarii lor pentru a
se stabili daca obiectivele initiale au fost atinse. Printre



16 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 484/22.VII1.2001

altele, aceasta evaluare se va referi si la contributia
masurilor la implementarea politicilor Comunitatii in dome-
niul mediului sau contributia acestora la politicile privind

reteaua transeuropeana extinsa si transportul in comun. De
asemenea, ele vor evalua si impactul masurilor asupra
mediului.

ANEXA Nr. lll.2

PREVEDERI
privind eligibilitatea cheltuielilor pentru masurile finantate prin ISPA

SECTIUNEA |
Domeniul cheltuielilor

ISPA acorda asistenta pentru urmatoarele masuri:

1. proiecte de mediu care dau posibilitatea tarilor bene-
ficiare sa se alinieze la cerintele legilor Comunitatii privind
protectia mediului si la obiectivele Parteneriatului de
Aderare;

2. proiectele de infrastructura in transport, care promo-
veaza o mobilitate sustinuta, si, in particular, cele care
constituie proiecte de interes comun in baza criteriilor
Deciziei C.E. nr. 1692/962 si acelea care permit tarilor
beneficiare sa se conformeze obiectivelor Parteneriatului de
Aderare; acesta include interconectarea si interoperabilitatea
retelelor nationale la retelele transeuropene si accesul la
aceste retele;

3. studii preliminare, evaluari si masuri de asistenta teh-
nica, inclusiv actiunile de informare si publicitate legate de
proiectele eligibile. Acestea includ asistenta tehnica si admi-
nistrativa in beneficiul mutual al Comisiei si al tarilor bene-
ficiare, care nu sunt in mod normal in sarcina administratiei
publice nationale, acoperind identificarea, pregatirea, mana-
gementul, monitorizarea, auditul si supervizarea proiectelor.

Regulile specificate in sectiunile [I—XIl de mai jos, refe-
ritoare la proiectele mentionate la pct. 1 si 2 de mai sus,
sunt totusi aplicate prin analogie si deciziilor pentru proiec-
tele mentionate la pct. 3.

SECTIUNEA a ll-a
Definitii si concepte de baza

1. Conceptul de proiect, etape ale proiectului si
grupurile de proiecte

in scopul prevdzut de acest document, se vor aplica
urmatoarele definitii:

a) un proiect reprezinta o serie de lucrari indivizibile
economic in scopul atingerii unei functii tehnice precise si
cu un scop clar identificat;

b) o etapd independenta tehnic si financiar reprezinta o
etapa care poate fi identificata ca operationala in intre-
gul sau.

O etapa poate acoperi, de asemenea, studiile prelimi-
nare, de fezabilitate sau tehnice necesare pentru indeplini-
rea unui proiect;

c) pot fi grupate proiectele care indeplinesc urmatoarele
conditii:

— trebuie sa fie localizate pe acelasi curs de apa sau
in aceeasi arie de captare ori sa fie situate de-a lungul
aceluiasi coridor de transport;

— trebuie cuprinse in acelasi plan global privind cursul
de apa sau aria de captare ori coridorul, in scopuri bine
identificate;

— trebuie supervizate de un organism responsabil cu
coordonarea si monitorizarea grupului de proiecte, in cazu-
rile in care proiectele sunt derulate de autoritati competente
diferite.

2. Organismul responsabil cu implementarea

a) Pentru proiectele finantate prin ISPA organismul res-
ponsabil cu implementarea este organismul responsabil cu
licitatiile si contractarile. Acest organism este specificat in
pct. 3 din anexa nr. | la memorandumul de finantare.

Ca o consecinta, orice schimbare a organismului res-
ponsabil cu implementarea unui proiect trebuie sa fie apro-
batd de Comisie printr-un memorandum de finantare.

b) In mod normal prin acest organism se intelege bene-
ficiarul final al asistentei acordate prin ISPA. Numai acest
organism efectueaza cheltuieli eligibile.

c) Totusi acest organism poate delega implementarea
altui organism care poate, de asemenea, sa efectueze
cheltuieli eligibile. in asemenea cazuri Comisia trebuie infor-
mata despre tipul delegarilor propuse si trebuie sa pri-
measca o copie de pe documentele relevante.

3. Conceptul de administratie publica

Administratia publica poate cuprinde urmatoarele trei
niveluri de guvernamant:

— organisme de guvernamant centrale (nivel national);

— organisme de guvernamant regionale;

— organisme de guvernamant locale.

in plus, acest concept poate include si organismele a
caror activitate poate intra intr-un cadru legal sau adminis-
trativ in virtutea faptului ca sunt privite ca echivalent al
unor organisme publice.

4. Implementarea si perioada de implementare a unui
proiect

a) Implementarea unui proiect cuprinde toate etapele de
la planificarea preliminara (incluzand studiul variantelor)
pana la finalizarea proiectului aprobat si pana la masurile
de publicitate pentru un proiect finantat.

b) Memorandumul de finantare se poate aplica uneia
sau mai multor etape mentionate mai sus.

c) Perioada de implementare a proiectului reprezinta, ca
regula generala, perioada necesara pentru finalizarea eta-
pelor sus-mentionate pana in momentul in care proiectul
devine complet operational si obiectivul fizic descris in
memorandumul de finantare a fost finalizat/definitivat.

2) Decizia C.E. nr. 1692/96 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 1996 privind directivele Comunitatii pentru dezvoltarea retelei

de transport transeuropean.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 484/22.VII1.2001 17

5. Evidenta documentelor si transparenta

Orice cheltuiala declarata Comisiei trebuie sa se bazeze
pe intelegeri legale obligatorii si/sau pe documente. Este
imperativad existenta unei evidente documentare cores-
punzatoare.

In scopul maximizarii transparentei si pentru a permite
controlul Comisiei si/sau al autoritatii nationale competente
de control financiar asupra cheltuielilor, fiecare tara benefi-
ciara trebuie sa se asigure ca orice organism implicat in
managementul si implementarea proiectelor a stabilit o evi-
denta contabila separata referitoare la proiectul descris in
memorandumul de finantare.

6. Cheltuieli

Cheltuielile trebuie raportate la platile certificate si facute
efectiv de organismul responsabil cu implementarea,
sustinute de facturi platite sau de documente contabile cu
valoare probativa echivalenta.

Documentul contabil cu valoare probativa echivalenta
reprezinta orice document transmis de autoritatea definita
la pct. 2 din aceasta sectiune pentru a demonstra ca
intrérile contabile ofera o imagine adevarata si corecta a
tranzactiilor reale implicate, in concordanta cu practicile
contabile standard. Este necesara o aprobare prealabila a
Comisiei atunci cand se folosesc documente contabile cu
valoare probativa echivalenta.

SECTIUNEA a lll-a
Principalele categorii de cheltuieli eligibile

Ca regula generala, cheltuielile legate de:
— studiile de fezabilitate;
— planificare si proiectare, inclusiv studiul privind impac-
asupra mediului;
— pregatirea terenului;
— constructii;
— utilaje si instalatii implicate permanent in proiect;
— testare si instruire;
— managementul proiectului;
— masurile compensatorii si de reducere a impactului
asupra mediului;

— alte tipuri de cheltuieli specificate in memorandumul
de finantare;

— masurile luate ca urmare a prevederilor anexei nr.
IIl.6 privind informarea si publicitatea
sunt subiecte eligibile pentru competentele prezentate mai
jos.

tu

SECTIUNEA a IV-a
Studii de fezabilitate, planificarea si proiectarea proiectului

1. Cheltuieli legate de studiile de fezabilitate,
planificarea si proiectarea proiectelor

a) Cheltuielile legate de studiile de fezabilitate, planifi-
care, incluzand studiile privind impactul asupra mediului,
expertize legate de proiect si proiectarea proiectelor sunt,
ca regula generala, eligibile, cu conditia ca aceste cheltuieli
sa fie direct legate de unul sau mai multe proiecte si sa
fie aprobate in mod special printr-un memorandum de
finantare.

b) In cazurile in care mai multe proiecte se deruleazi
prin acelasi contract sau cand organismul responsabil cu
implementarea exercita functile de mai sus pe cont pro-
priu, acestea trebuie contabilizate printr-un sistem contabil
separat si transparent al proiectului, bazat pe documente
contabile sau pe documente cu valori probative echivalente
(de exemplu, cu ajutorul sistemului de alocare a timpului).

2. Implicarea administratiei publice

in cazurile in care functionarii din administratia publicd
sunt implicati in activitatile mentionate la pct. 1 a) din
aceasta sectiune, cheltuielile pot fi acceptate ca eligibile de
catre Comisie in cazuri clar justificate si in concordanta cu
urmatoarele criterii:

— functionarul a renuntat temporar la statutul sau de
functionar in administratia publica;

— cheltuielile trebuie sa aiba la baza un contract pri-
vind unul sau mai multe proiecte specificate; in cazul in
care un contract se refera la mai multe proiecte costurile
trebuie sa fie alocate intr-un mod transparent (de exemplu,
cu ajutorul programarilor in timp);

— cheltuielile trebuie sa fie direct legate de unul sau
de mai multe proiecte individuale avute in vedere;

— contractul trebuie sa fie limitat in timp si nu trebuie
sa depaseasca data limita stabilita pentru finalizarea pro-
iectului;

— sarcinile care trebuie indeplinite pentru acel contract
nu trebuie sa acopere atributii administrative generale, cum
sunt cele specificate la pct. 1 din sectiunea a Vlll-g;

— dispozitile nu trebuie sa fie folosite pentru a ocoli
procedurile de achizitii publice ale Comunitatii.

SECTIUNEA a V-a
Pregatirea terenului si constructiile

a) In cazurile in care organismul responsabil cu imple-
mentarea executd pregatirea terenului si lucrarile de con-
structie sau parti din acestea pe cont propriu, costurile
trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat si
transparent al proiectului, bazat pe documente contabile
sau pe documente cu valoare probativa echivalenta.

In cazul in care sunt implicati functionari ai
administratiei publice se aplica prevederile specificate la
pct. 2 din sectiunea a IV-a.

b) Costurile eligibile trebuie sa includa doar costurile
reale aparute dupa datele specificate la pct. 1 din
sectiunea a X-a si legate direct de proiect. Costurile
eligibile pot include toate sau numai unele dintre urmatoa-
rele categorii:

— costuri privind munca (salarii brute si nete);

— cheltuieli pentru utilizarea durabila a echipamentelor
pe perioada constructiilor;

— costuri de productie folosite pentru implementarea
proiectului;

— costuri de functionare si alte categorii de cheltuieli,
daca sunt in mod specific justificate; acestea trebuie alo-
cate in mod echitabil, in concordanta cu standardele con-
tabile general recunoscute;

— cheltuielile de functionare impuse nu sunt eligibile in
cazul in care organismul mentionat la pct. a) de mai sus
este inclus in administratia publica.

c) Ca regula generald, costurile trebuie sa fie evaluate
la pretul pietei.
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SECTIUNEA a ViI-a

Achizitii, inchirieri de echipamente si active necorporale
(licente, software etc.)

1. Echipamentul durabil care este parte a cheltuielilor
de capital din cadrul proiectului

a) Cheltuielile privind achizitile sau productia de utilaje
si echipamente care vor fi permanent instalate si fixate in
proiect sunt eligibile daca sunt cuprinse in inventarul echi-
pamentului durabil de catre organismul specificat la pct. 2
din sectiunea a ll-a si sunt considerate ca fiind cheltuieli
de capital, in concordanta cu conventiile standard de con-
tabilitate.

b) Fara a prejudicia prevederile pct. 3 din sectiunea
a IX-a, inchirierea acestor echipamente este considerata ca
parte a costurilor de operare si este neeligibila.

2. Achizitiile de active necorporale

Achizitiile si utilizarea activelor necorporale, ca de exem-
plu patentele, sunt eligibile daca sunt necesare pentru
implementarea proiectului.

3. Echipamente utilizate pentru implementarea
proiectului

a) in cazul in care organismul responsabil cu imple-
mentarea executd pregatirea terenului si lucrarile de con-
structie sau o parte din acestea pe cont propriu, cheltuielile
privind achizitile sau productia echipamentelor care sunt
angajate pe perioada fazei de implementare a proiectului
nu sunt eligibile.

b) Echipamentele durabile, care sunt in mod expres
achizitionate sau produse pentru implementarea proiectului,
pot fi considerate eligibile daca acestea sunt fara valoare
economica ori sunt distruse dupa folosintd si daca sunt
specificate in memorandumul de finantare.

4. Echipamentele durabile utilizate de administratia
publica

a) Cheltuielile privind achizitia sau inchirierea de echi-
pamente durabile utilizate de administratia publica nu sunt
eligibile.

b) Fara a prejudicia prevederile pct. 2 sau 3 din
sectiunea a Vlll-a, cheltuielile privind echipamentul sau cele
necesare pentru inchirierea acestuia, utilizat de adminis-
tratia publica ca urmare a sarcinilor privind monitorizarea si
supervizarea, pot fi eligibile numai cu acordul Comisiei.

SECTIUNEA a Vil-a
Achizitionarea terenului si taxa pe valoarea adaugata

Cheltuielile cu achizitionarea terenului si taxa pe valoa-
rea adaugata (T.V.A.) nu sunt eligibile.

SECTIUNEA a Vill-a
Cheltuieli administrative

1. Principii generale

Ca regula generald, cheltuielile administratiei publice,
inclusiv salariile functionarilor de la nivel national, regional
si local, nu sunt eligibile pentru asistenta (inclusiv asistenta
tehnica), cu exceptia cheltuielilor clar fundamentate prove-
nite din obligatile ce revin pentru realizarea controalelor
financiare, monitorizarea financiara si fizica, evaluarea si
prevenirea neregulilor si a cheltuielilor care intrd sub inci-
denta obligatiilor de recuperare a sumelor pierdute.

Cu exceptia Fondului National, costurile care includ
salariile legate de angajarea temporara, la initiativa
Comisiei, a personalului temporar, fie functionari publici, fie
proveniti din sectorul privat, pentru lucrari privind manage-
mentul, urmarirea, evaluarea si controlul sunt eligibile prin
masuri de asistenta tehnica, astfel cum sunt definite la
pct. 3 din sectiunea |.

Echipamentul pentru monitorizare poate fi eligibil daca
acest lucru este permis in mod specific printr-o masura de
asistenta tehnica mentionata in memorandumul de
finantare.

2. Comitetul de organizare si monitorizare

a) Fara a prejudicia prevederile pct. 1 de mai sus, chel-
tuielile aparute in organizarea procesului de monitorizare
sunt eligibile prin prezentarea unor documente justificative.

b) Ca regula generala, costurile permise includ una sau
mai multe dintre urmatoarele categorii:

— servicii de traducere;

— finchirierea de sali de conferintda si aranjamentele
auxiliare;

— finchirierea de echipamente audio-video si alte echi-
pamente electronice necesare;

— procurarea documentatiei si a facilitatilor aferente;

— taxe pentru participarea expertilor;

— cheltuieli pentru calatorii.

c) Salariile si alocatiile pentru functionarii din adminis-
tratia publica, intervenite in acest context, nu sunt eligibile.

3. Intalniri la cererea Comisiei

Regulile prevazute la pct. 2 de mai sus pot fi aplicate
prin analogie la organizarea de intalniri ad-hoc la cererea
Comisiei.

SECTIUNEA a IX-a
Alte tipuri de cheltuieli

1. Managementul si supervizarea proiectului
Cheltuielile referitoare la managementul si supervizarea
proiectului sunt, ca regula generald, eligibile. Sunt aplicate
prevederile specificate la pct. 1 si 2 din sectiunea a IV-a.
2. Costuri financiare

Nici un tip de costuri financiare legate de realizarea
proiectului nu este eligibil; acestea privesc in particular
dobanzile pentru finantarea intermediara, comisioane ban-
care, comisioane de garantie etc.

Garantiile bancare legate de imprumuturile bancare folo-
site pentru finantarea proiectului pot fi eligibile cu acordul
Comisiei.

3. Tehnici financiare care nu implica un transfer ime-
diat al activelor proprii

Fara a prejudicia prevederile pct. 2, tehnicile financiare
care nu necesita implicarea imediata a transferului activelor
proprii pot fi considerate eligibile daca sunt justificate si
aprobate in memorandumul de finantare.

Tarile beneficiare trebuie sa demonstreze printr-o ana-
liza a riscurilor ca tehnicile folosite sunt mai avantajoase
din punct de vedere economic decéat achizitionarea directa
a unor bunuri.

4. Cheltuieli de operare, costuri curente ale proiectelor
finantate

a) Nici un tip de costuri de operare aparute dupa finali-
zarea proiectului nu este eligibil.
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b) Ca exceptie de la prevederile pct. a) de mai sus,
cheltuielile pentru pregatirea personalului pentru operare si
testarea proiectului si a echipamentelor pot fi luate in con-
siderare ca fiind cheltuieli eligibile pentru o anumita
perioada definita in memorandumul de finantare.

c) Principiile definite la pct. a) si b) de mai sus sunt
valabile, de asemenea, pentru o componenta individuala
completa a unui proiect sau a unui grup de proiecte, chiar
si in cazul in care intregul proiect nu a fost inca finalizat.

5. Masuri de publicitate si informare

Cheltuielile pentru masurile luate in conformitate cu pre-
vederile anexei nr. IIl.6 privind informarea si publicitatea
sunt eligibile.

SECTIUNEA a X-a
Perioada de eligibilitate

1. Limita initiala de timp privind eligibilitatea

Limita initiala de timp privind eligibilitatea este evaluata
diferentiat, in conformitate cu urmatoarele situatii:

a) Cand selectia proiectului, licitatia si contractarea de
catre tarile beneficiare fac obiectul aprobarii ex-ante a
Comisiei®), cheltuielile sunt eligibile pentru asistentd de la
data la care memorandumul de finantare a proiectului este
semnat de Comisie.

In caz exceptional, cand finantarea proiectului este rea-
lizata printr-o combinatie fie de la B.E.l., fie de la alta
institutie finantatoare si asistenta financiara nerambursabila
ISPA, cheltuielile sunt eligibile pentru asistenta de la data
incheierii acordului cu B.E.l. sau cu alta institutie
finantatoare pentru fiecare proiect. Ca regula general3,
aceasta data nu trebuie sa fie mai devreme de 6 luni de
la data mentionata la primul subparagraf. Sunt necesare in
mod obligatoriu urmatoarele conditii:

— lucrarile si contractele pentru care se aplica preve-
derile trebuie sa fie identificate Tn memorandumul de
finantare;

— B.E.l. sau altd institutie finantatoare certifica respec-
tarea prevederilor art. 108 (2), 109 (2) si (3), 114 (1), 115,
117 si 118 din Reglementarea financiara aplicabila bugetu-
lui general al Comisiei Europene.

in cazurile de mai sus, ca reguld generald, Comisia dis-
pune aplicarea, dupa examinarea de catre Comitetul de
management ISPA, a prevederilor art. 114 (2) din
Reglementarea financiara aplicabila bugetului general al
Comisiei Europene.

b) Dupa decizia Comisiei de a acorda sprijin agentiilor
de implementare ale tarilor candidate pe baze descentrali-
zate?) cheltuielile sunt eligibile pentru asistenta de la data
la care cererea ajunge la Comisie (serviciul ISPA), cu
conditia ca cererea sa poata fi consideratda completa.

Platile facute inainte de data specificata la pct. a) si b)
de mai sus sunt neeligibile.

2. Modificari ale proiectelor

a) Orice modificare a unui proiect aprobat, care este
egalda sau mai mare de 5 milioane euro ori de 20% din

costul total al acestuia, oricare ar fi mai mic, trebuie consi-
deratda o modificare substantiala a proiectului. Modificarile
majore ale obiectelor fizice ale proiectelor care schimba
natura acestuia sunt, de asemenea, tratate ca fiind ,sub-
stantiale®.

Regulile stabilite la paragraful 1 se aplica si pentru eli-
gibilitatea cheltuielilor privind modificarile de mai sus.

b) Pentru orice altd modificare a proiectului cheltuielile
privind noi elemente fizice suplimentare sau extinse sunt
eligibile din momentul in care cererea de modificare este
primita de Comisie (serviciul ISPA).

c) Cererea pentru modificari si informatiile relevante
anexate la aceasta pot fi prezentate Comitetului de monito-
rizare. Inregistrarea cererii si a materialelor depuse trebuie
sa fie facuta Tn minuta intalnirii.

3. Timpul limita final privind eligibilitatea

a) Data finala a eligibilitatii este specificatd, ca regula
generald, in art. 4 paragraful (3) din memorandumul de
finantare.

b) Data finala depinde de platile facute de organismul
responsabil cu implementarea.

c) Data finala a eligibilitatii este prevazutd in memoran-
dumul de finantare respectiv. Dupa ce aceasta data a
expirat beneficiarul dispune de o perioada de 6 luni pentru
a supune Comisiei cererea de plata finala Tmpreuna cu
raportul final si o notificare, astfel cum este prevazut in
paragraful (6) din sectiunea a lll-a din anexa nr. Ill.1 si in
apendicele B la anexa nr. |lll.4 la memorandumul de
finantare.

d) Comisia nu poate extinde aceasta perioada de 6 luni.

SECTIUNEA a Xl-a
Cererile de plata

Cererile de plata prezentate Comisiei de tarile benefi-
ciare au la baza facturile deja platite, astfel cum sunt defi-
nite la pct. 6 din sectiunea a ll-a.

in cazul lucrérilor angajate de un concesionar sau de
un organism echivalent autoritatea guvernamentala respon-
sabila trebuie sa certifice corectitudinea cheltuielilor.
Cererile de plata trebuie sa fie inregistrate si certificate de
responsabilul national cu autorizarea. Cererile sunt apoi
inaintate Comisiei prin intermediul Delegatiei Comisiei.

SECTIUNEA a Xll-a
Alte elemente specificate in detaliu

(1) Orice intrebari aparute care nu sunt explicit specifi-
cate in principiile referitoare la eligibilitatea cheltuielilor in
cadrul proiectelor finantate prin ISPA trebuie discutate cu
Comisia. Comisia se va stradui sa raspunda intrebarilor in
mod deschis, Tn spiritul inscris in aceste principii si cu
referire la principiile stabilite pentru fondurile de coeziune.

(2) In cazul conflictelor dintre aceste principii si regulile
nationale de eligibilitate principiile prezentate mai sus tre-
buie sa primeze.

3) Vezi art. 12(1) din Reglementarea Consiliului (C.E.) nr. 1.266/99 din 21 iunie 1999.
4 Vezi art. 12(2) din Reglementarea Consiliului (C.E.) nr. 1.266/99 din 21 iunie 1999.
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Model de cerere de plata pentru raportarea progresului financiar si fizic

INSTRUMENTUL PENTRU POLITICI STRUCTURALE DE PREADERARE — ISPA

A. Tipul platii

CERERE DE PLATA

ANEXA Nr. lll, 3a)

Plati peste 80%

Plati intermediare

Plati ale balantei finale

B. Fondul National / Identificarea contului

Numele:

Adresa:

Persoana de contact:
Telefon:

E-mail:

Denumirea bancii:
Sediul bancii:

Codul postal:
Numarul contului:

Fax:

Oras:
Codul scurt:

C. Masuri

Titlul masurii:
Codul masurii ISPA:

Numarul memorandumului de finantare curent:

Data:

Codul national de referinta:

D. Autoritatea responsabila cu implementarea

Denumirea:

Sediul:

Cod postal:
Persoana de contact:
Telefon:

E-mail:

Oras:

E. Cheltuieli intervenite si plati ISPA

a) Cheltuieli eligibile confirmate la data:
b) In aceasta cerere de plata:

c) =a)+b) cheltuieli cumulative la data:

d) Plati cerute de aceasta cerere:

e) =d)/b) % din cheltuielile confirmate:

Totalul platilor ISPA primite de Fondul National (NF) pana la data:

F. Cheltuielile eligibile curente pe categorii (moneda: euro)

Cheltuieli
in
memorandumul
de finantare curent

Categorii de cheltuieli’)

Cheltuieli
confirmate
anterior

Cheltuieli confirmate in
aceasta cerere
de plata pana la data

Totalul
cheltuielilor
confirmate

Rata
de executie
financiara

(1)

()

(4)=(2)+(3)

(8)=(4)/(1)

Taxe de proiectare

Pregatirea terenului

Principalele lucrari

Utilaje si echipamente

Asistenta tehnica

Supervizare

Altele

Total:

O lista suplimentara la contract poate fi potrivita.

") Astfel cum se precizeaza in tabelul 9.1 din formularul aplicatiei pentru asistentd sau asa cum specificd modificrile acestuia.
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G. Indicatorii fizici ai executiei

Indicatori fizici*) Executia fizics Pana la (data) Pana la (data) Rata
pani la data executiei
Tipul lucrérii*) platilor Executia fizica Executia fizicd fizice
Cantitatea anterioare referitoare la aceastd |referitoare la solicitarea (%)
Unitatea cerere de plata totala Tnaintata

(1) () @) (4)=(2)+(3) (5)=(4)/(1)

") Astfel cum se precizeaza in tabelul 15.1 din formularul aplicatiei pentru asistentd sau asa cum specificd modificrile acestuia.

O lista suplimentara la contract poate fi potrivita.

H. Scurta descriere a lucrarilor efectuate

I. Conditii specifice referitoare la masura (art. 8 din memorandumul de finantare)

Referitor la conditii specifice, dacd acestea exista, si modul in care acestea au fost indeplinite.

J. Observatii si recomandari ale autoritatilor de inspectie nationale sau comunitare (anexa nr. lll.1 la memoran-
dumul de finantare)

Precizati cateva observatii si recomandari sumare, daca exista (cu referiri complete la sursa acestora), si modul
in care acestea au fost indeplinite.

K. Probleme tehnice, financiare si legislative (anexa nr. lll.1 la memorandumul de finantare)

Referitor la orice probleme care pot aparea in implementarea masurilor, incluzand devieri de la planul de
finantare original si explicatii cu privire la actiunile intreprinse pentru corectare.

L. Masuri adoptate in scopul informarii cu privire la asistenta oferita de Comunitate

Panouri ridicate la locul executiei? Da Nu

Mijloacele folosite pentru informarea publicului asupra masurilor in cauza:
Presa Televiziune Radio
Alte mijloace audiovizuale
Tipul documentatiei scrise, disponibila pentru public

M. Confirmarea responsabilului national cu autorizarea

Prin prezenta declar ca cheltuielile eligibile confirmate se refera la articolele deja platite pentru realizarea
investitiilor aprobate si ca nu sunt rezultat al schimbarii proiectului sau al lucrarilor efectuate in afara celor prevazute in
cadrul descrierii masurii si ca documentele originale privind platile indicate in listele anexate sunt pastrate de Fondul
National sau de autoritatea responsabila cu implementarea, stampilate si disponibile in vederea consultarii si verificarii.

Data: Semnatura si autentificarea
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ANEXA LA CEREREA DE PLATA

Facturi’)

Titlul masurii:

Codul ISPA: Codul national:

Memorandum de finantare nr.: Data:
lFurnlzor Factura nr. ... Data Chitanta nr. ... Data Valoarea Observatii
si contract ; !

Total:

*) Copii stampilate corect de pe evidentele contabile referitoare la cheltuieli trebuie anexate la copia de pe cererea de plata transmisa res-
ponsabilului national cu autorizarea.

Verificari si controale efectuate (anexa nr. lll.1 la memorandumul de finantare)

Controlul fizic al lucrarilor Data: Institutia responsabila:
Concluzii:
Data: Institutia responsabila:
Concluzii:
Data: Institutia responsabila:
Concluzii:

Controlul financiar Data: Institutia responsabila:
Concluzii:
Data: Institutia responsabila:
Concluzii:
Data: Institutia responsabila:
Concluzii:

Model pentru formularul care va fi inaintat comitetului de monitorizare

A. Identificarea masurii

FORMULAR DE MONITORIZARE ISPA

ANEXA Nr. 111.3.b)

Denumirea masurii:

Autoritatea responsabila cu implementarea:
Codul ISPA al masurii:
Memorandum de finantare nr.:
Contributia asistentei ISPA:

Data:

B. Executia financiara

Planul de plati

Total costuri eligibile

Plati efectuate

Cheltuieli viitoare

Total cheltuieli

Estimarea
acceptata
initial

Anul

Estimarea
acceptata
in prezent

(pana
in prezent) (%)

(de la data) (%)

(%)

Diferente/cost total
(%)

(1)

()

) (4)=(3)/(2)

() (6)=(5)/(2) | (7)

(3)+(5)

(8)=(7)/(2)

(9)=[(7)=(2)}otal (2)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Total

Schimbare propusa in planul de finantare:
Transmisa deja Comisiei Europene la data de:
Urmeaza sa fie transmisa Comisiei Europene in data de:

Da OO0 Nu O

Va fi prezentata Comitetului de monitorizare (anexati planul si motivele modificarii lui)
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C. Executia pe categorii de cheltuieli
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Categoria de cheltuieli

Decizia curenta

Plati efectuate

Cheltuieli viitoare

Total cheltuieli

(ca in cererea de plata)?) (p%na (%) (de la (%) (%)
prezent) data)
(1) ) (3)=(2)/(1) (4) (5)=(4)/(1) | (6)=(2)+(4) | (7)=(6)/(1)
Proiectare
Organizare de santier
Lucrari
Utilaje si echipamente
Asistenta tehnica
Supervizare
Altele (specificari)
Total:
*) Este de dorit si o defalcare pe contract.
D. Executia fizica
Indicatori fizici Executia fizicd Progres Executia
N N e PR < Procentul e A
pana la data in executia fizica Executia fizica totala de executie fizica pana
) _ comitetului de la comitetul pana la comitetul fizich la
Tipul lucrarilor’) _ ) de monitorizare de monitorizare de monitorizare actual (%) incheierea
Tipul Cantitatea anterior anterior ° mésurii

M

)

@)

(4)=(2)+(3)

(6)

*) Este de dorit si o defalcare pe contract.

E. Motive pentru intérziere si diferente

F. Data prevazuta pentru finalizare

ln memorandumul de finantare initial:
In memorandumul de finantare actual:

Data prevazuta pentru finalizare:
Data modificata ce urmeaza sa fie propusa Comitetului de monitorizare:

De anexat, daca este necesar, informatii referitoare la:
+ adjudecarea contractelor;
+ aspecte legate de protectia mediului;

+ conditii stabilite in memorandumul de finantare;
 probleme aparute pe parcurs.
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ANEXA Nr. 1ll.3.c)

Model pentru solicitarea de modificari

PROPUNERE DE MODIFICARE ISPA

Autoritatea responsabila cu implementarea:

1. ldentificarea masurii

Denumirea masurii:

Autoritatea responsabila cu implementarea:
Codul ISPA al masurii:

Memorandum de finantare nr.:

Contributia asistentei ISPA:

Data:

2. Schimbarea datei de finalizare a masurii

Data curenta:

Data propusa pentru finalizare:

3. Schimbari propuse in planul de finantare®)

euro

Cheltuieli eligibile totale
Anul conform memorandumului
de finantare in vigoare

Cheltuieli eligibile
efectuate sau previziuni
pentru cheltuielile totale

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Total:

Solicitare de crestere a asistentei
Suma solicitatd drept crestere (euro)

pa O N O

*) De anexat planul de finantare modificat.

4. Modificari in costurile eligibile ale masurii

Costuri totale

Categoria cheltuielii*) eligibile curente

Costuri totale

Modificarea solicitata N
eligibile propuse

Proiectare

Organizare de santier

Lucrari

Utilaje si echipamente

Asistenta tehnica

Supervizare

Altele (specificari)

Total:

*) Este de dorit si o defalcare pe contract.
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5. Modificari ale indicatorilor fizici

6. Modificari ale caracteristicilor masurii

7. Motive pentru modificarile propuse

Propunerea de modificare:
Data inaintarii solicitarii de modificare:
Semnatura coordonatorului national ISPA

ANEXA Nr. Ill.4

ACORD
privind cerintele minime de control financiar aplicabile masurilor finantate prin ISPA

SECTIUNEA 1
Acordul privind cerintele minime de control financiar apli-
cabile masurilor finantate prin ISPA, denumit in continuare
CMCF, se aplica asistentei financiare furnizate in baza pre-
zentului memorandum de finantare si implementate de
administratia tarii beneficiare.

SECTIUNEA a 2-a

1. Sistemele de control si management ale tarii benefici-
are trebuie:

a) sa asigure implementarea corespunzatoare a asis-
tentei in concordanta cu obiectivele managementului finan-
ciar adecvat;

b) sa furnizeze o certificare corespunzatoare a validitatii
solicitarilor pentru platile intermediare si plata finald, bazata
pe cheltuielile efectuate;

c) sa furnizeze un sistem de audit corespunzator;

d) sa specifice institutiile si responsabilitatile si, in parti-
cular, controlul efectuat la diferite niveluri pentru a asigura
validitatea certificarii;

e) sa faciliteze identificarea posibilelor puncte slabe sau
riscuri ce pot aparea in executarea actiunilor si a
proiectelor;

f) sa stabileasca masurile corective necesare pentru eli-
minarea punctelor slabe, riscurilor sau neregulilor identifi-
cate pe parcursul executiei proiectului, in particular in ceea
ce priveste managementul financiar.

2. Pentru atingerea obiectivelor CMCF un sistem de
audit corespunzator este cel care indeplineste cerintele
mentionate in apendicele A.

SECTIUNEA a 3-a

1. Tarile beneficiare trebuie sa organizeze controale
periodice sau finale ale masurilor si proiectelor, denumite in
continuare controale, efectuate in particular pentru:

a) a verifica eficienta sistemelor de management si con-
trol in vigoare;

b) a verifica selectiv, pe baza analizei riscului,
declaratiile de cheltuieli de la diferitele niveluri implicate.

2. Tarile beneficiare trebuie sa organizeze o distributie
egala a controalelor pe parcursul perioadei in cauza.

3. La selectia masurilor si proiectelor ce vor face obiec-
tul controalelor se vor avea in vedere:

a) controlul unui esalon reprezentativ de proiecte in
ceea ce priveste tipul si marimea lor;

b) factorii de risc identificati de controalele nationale sau
ale Comunitatii;

c) concentrarea proiectelor sub tutela unor autoritati de
implementare sau beneficiari finali, astfel incat principalele
autoritati de implementare si beneficiarii finali sa fie subiec-
tul aceluiasi tip de control inainte de finalizarea fiecarui
proiect.

SECTIUNEA a 4-a

Pe parcursul controalelor tarile beneficiare trebuie s&
urmareasca verificarea urmatoarelor:

a) aplicarea practica si eficacitatea sistemelor de mana-
gement si control;

b) corespondenta dintre inregistrari si documentele justi-
ficative la nivelul beneficiarului final si al autoritatilor inter-
mediare, pentru un numar adecvat de documente contabile;

c) existenta unui sistem de audit adecvat;

d) natura si calendarul cheltuielilor relevante (angaja-
mente si plati) pentru un numar adecvat de cheltuieli,
corespunzator cerintelor Comunitatii, in ceea ce priveste
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caracteristicile fizice aprobate ale proiectului si ale lucrarilor
executate;

e) utilizarea proiectului este in concordanta cu cea de-
scrisa in solicitarea de cofinantare din partea Comunitatii;

f) contributiile financiare sunt in limitele stipulate in
memorandumul de finantare si sunt platite beneficiarului
final fara nici un fel de reducere sau intarziere nejustificata;

g) a fost facuta disponibila cofinantarea nationala cores-
punzatoare;

h) masurile cofinantate au fost implementate in concor-
danta cu prevederile memorandumului de finantare cores-
punzator masurii finantate.

SECTIUNEA a 5-a
Controalele trebuie sa stabileasca daca anumite pro-
bleme aparute au un caracter sistematic sau prezinta un
risc pentru altii; trebuie, de asemenea, sa identifice cauzele
unor astfel de situatii, orice examinari ulterioare si actiunile
corective si preventive, care sunt necesare.

SECTIUNEA a 6-a

Fiecare tara beneficiara si Comisia trebuie sa se con-
sulte cel putin o data pe an in vederea coordonarii progra-
melor de control, pentru a se putea maximiza efectele
benefice ale tuturor resurselor alocate pentru control la
nivel national si comunitar. Aceste consultari trebuie sa se
refere la tehnicile de analiza a riscului care vor fi aplicate
si trebuie sa tind seama de controalele recente, de rapoar-
tele si comunicarile autoritatilor nationale, ale Comisiei si
Curtii Europene de Conturi.

SECTIUNEA a 7-a

1. Tarile beneficiare trebuie sa asigure investigarea si
solutionarea corespunzatoare a neregulilor evidente rapor-
tate in urma controalelor nationale sau comunitare.

2. Daca o neregula evidenta nu a fost solutionata in
mod corespunzator in termen de 6 luni din momentul in
care a fost raportata autoritatii de implementare in cauza,
tara beneficiara trebuie sa informeze Comisia, in cazul in
care nu a informat-o in conditiile prevazute in anexa
nr. 111.5.

3. Pentru paragrafele 1 si 2, solutionat corespunzator
inseamna prezentarea de dovezi suficiente care sa demon-
streze ca neregula nu a existat sau a fost corectata de
beneficiarul final ori de autoritatea de implementare in fata
persoanei sau a organizatiei adecvate, responsabila pentru
control in tara beneficiara.

Daca o anumita neregula are un caracter sistematic,
solutionat corespunzdator inseamna adoptarea actiunilor
necesare pentru corectarea cazurilor care nu au fost iden-
tificate Tin mod individual in cadrul controalelor, pentru a se
preveni repetarea lor.

4. Dovezile la care se face referire in paragraful 3 pot
consta in copii de pe inregistrarile contabile si de pe docu-
mentele relevante sau de pe orice alt document necesar.

SECTIUNEA a 8-a
1. Tara beneficiara va prezenta Comisiei o declaratie
elaborata de o persoana sau de o organizatie independenta
de serviciul de implementare, al carei model indicativ este
prezentat in apendicele B, nu mai tarziu de data solicitarii
platii finale referitoare la masura finantatd. Declaratia va

cuprinde concluziile controalelor efectuate in anii precedenti
si va furniza concluzii referitoare la validitatea solicitarii
efectuarii platii finale, a legalitatii si regularitatii operatiunilor,
cu evidentierea declaratiei finale privind cheltuielile.

2. In cazul in care exista puncte slabe importante in
ceea ce priveste managementul si controlul sau frecventa
ridicata a neregulilor inregistrate nu permite furnizarea unei
asigurari de ansamblu pentru validitatea solicitarii efectuarii
platii finale, declaratia trebuie sa se refere la aceste cir-
cumstante si sa furnizeze o evaluare a dimensiunii proble-
melor si a impactului financiar.

In asemenea cazuri Comisia poate solicita efectuarea
unui control in vederea identificarii si rectificarii neregulilor
intr-o perioada specificata.

SECTIUNEA a 9-a

Tarile beneficiare vor informa Comisia pana la data de
30 iunie a fiecarui an, iar pentru prima oara pana la data
de 30 iunie 2002 cel tarziu, in ceea ce priveste aplicarea
CMCF in anul calendaristic precedent, cu referire speciala
la cerintele sectiunii a 2-a si incluzand orice completari sau
actualizari necesare ale descrierii sistemelor de manage-
ment si control, cerute in sectiunea a IX-a din anexa
nr. 11.1.

SECTIUNEA a 10-a
Comisia si tara beneficiara trebuie sa lucreze impreuna
pentru a se asigura ca obiectivele acestui acord sunt inde-
plinite in cadrul aranjamentelor administrative din fiecare
tara beneficiara.

SECTIUNEA a 11-a

1. Persoanele si organizatiile responsabile cu implemen-
tarea operatiunilor cofinantate de Comunitate trebuie sa se
asigure ca toate documentele si evidentele contabile nece-
sare pentru control sunt furnizate oficialilor responsabili de
efectuarea controlului sau persoanelor imputernicite pentru
aceasta.

2. Oficialii responsabili de efectuarea controlului sau
persoanele imputernicite pentru aceasta pot solicita sa le
fie furnizate extrase sau copii de pe documentele ori evi-
dentele contabile mentionate in paragraful 1.

SECTIUNEA a 12-a

Informatiile colectate pe parcursul controalelor trebuie sa
fie protejate de secretul profesional, in concordanta cu pre-
vederile relevante ale legislatiei nationale si comunitare.
Aceste informatii nu pot fi comunicate altor persoane decéat
celor care, conform atributiilor lor in cadrul tarii beneficiare
sau in cadrul institutiilor comunitare, trebuie sa intre in
posesia acestora pentru indeplinirea atributiilor respective.

SECTIUNEA a 13-a
Oficialii Comisiei Europene trebuie sa aiba acces la
toate documentele elaborate in scopul efectuarii controlului
in cadrul CMCF sau la cele referitoare la controale deja
efectuate, inclusiv la informatiile stocate in sistemele de
procesare a datelor.

SECTIUNEA a 14-a
Prevederile acestui acord nu impiedica tarile beneficiare
sa aplice proceduri nationale de control mai riguroase
decét cele descrise aici.

Apendicele A

DESCRIEREA SUCCINTA
a cerintelor referitoare la informatiile necesare pentru un sistem de audit corespunzator

Un sistem de audit corespunzator, descris in sectiunea
a 2-a c), este indeplinit pentru 0 anumita forma de asistenta
cand:

1. Evidentele contabile tinute la nivelul de management
corespunzator furnizeaza informatii detaliate despre platile

facute beneficiarilor finali pentru fiecare proiect cofinantat,
inclusiv data inregistrarii contabile, suma fiecarei cheltuieli,
identificarea documentului justificativ, data si metoda de
platd; inregistrarile vor fi sustinute de documentele justifica-
tive necesare (de exemplu, facturi).
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2. In cazul cheltuielilor care au doar partial legatura cu
operatiunile cofinantate de Comunitate exista justificari sufi-
ciente care sa demonstreze corectitudinea alocarii sumelor
intre cele cofinantate de Comunitate si celelalte operatiuni.
Justificari similare existd, de asemenea, pentru toate tipurile
de cheltuieli care sunt recunoscute ca fiind eligibile ca
valoare sau in raport cu celelalte costuri.

3. Planurile tehnice si de finantare ale proiectelor,
rapoartele de progres, documentele privind aprobarea asis-
tentei financiare nerambursabile, procedurile de licitatie si
contractare etc. sunt pastrate disponibile la nivelul de
management adecvat.

4. La raportarea platilor catre o autoritate intermediara
informatiile mentionate in paragraful 1 sunt incluse intr-o
declaratie de cheltuieli detaliata care precizeaza, pentru fie-
care proiect cofinantat de Comunitate, fiecare cheltuiala
individuala, Tn vederea intocmirii sumei totale certificate.
Aceste declaratii detaliate de cheltuieli constituie documen-
tele de baza pentru inregistrarile contabile ale autoritatilor
intermediare.

5. Autoritdtile intermediare vor tine inregistrari contabile
pentru fiecare proiect si pentru sumele cheltuielilor certifi-
cate de fiecare datd de beneficiarii finali. La raportarea
catre ofiterul financiar mentionat in paragraful (9) din
sectiunea a lll-a din anexa nr. lll autoritatile intermediare
vor prezenta o lista cuprinzand proiectele aprobate in
cadrul fiecarei forme de asistentd, impreuna cu informatiile
pentru fiecare proiect, cuprinz&nd cel putin o identificare
completa a proiectului si a beneficiarului final, data

aprobarii asistentei financiare nerambursabile, sumele alo-
cate si platite, perioada acoperitd de cheltuieli si suma
cheltuielilor pe masuri si subprograme. Aceste informatii
constituie documentatia justificativa a inregistrarilor contabile
facute de autoritatile desemnate si baza pentru pregatirea
declaratiilor de cheltuieli care vor fi prezentate Comisiei.

6. In cazul in care benficiarii finali raporteaza direct
autoritatii desemnate, declaratiile detaliate de cheltuieli
mentionate in paragraful 4 constituie documentatia justifica-
tiva pentru inregistrarile contabile ale autoritati desemnate
care este responsabila cu intocmirea listei cuprinzand pro-
iectele, mentionata in paragraful 5.

7. In cazurile in care una sau mai multe autoritati inter-
mediare intervin intre beneficiarul final si autoritdtile desem-
nate fiecare autoritate intermediara solicita, pentru aria sa
de responsabilitate, declaratii detaliate privind sumele chel-
tuite procesate la un nivel inferior, pentru a fi folosite ca
documentatie justificativa pentru propriile inregistrari conta-
bile, raportand institutiilor superioare un rezumat al sumelor
cheltuite pentru fiecare proiect.

8. In cazul altor moduri de organizare a procedurilor de
management si de informare, inclusiv al transferurilor com-
puterizate de date, toate autoritatile implicate vor obtine
suficiente informatii de la nivelul inferior pentru a-si justifica
propriile Tnregistrari contabile si sumele raportate la nivel
superior, asigurdnd in acest fel un sistem de audit cores-
punzator al rezumatelor sumelor raportate Comisiei pentru
fiecare cheltuiala si pentru documentele justificative la nive-
lul beneficiarului final.

Apendicele B

MODEL INDICATIV AL DECLARATIEI
care trebuie anexata la cererea finala de plata

Catre Comisia Europeana
Directoratul General
REGIO

Subiect: <Masura finantata prin ISPA — numarul si localizarea>

1. Subsemnatul,

am examinat declaratia finala de plata pentru...........c..........

(Se indica masura finantata prin ISPA si perioada acoperita.)
catre Comisie pentru plata sumelor provenite din asistenta comunitara.

Scopul controlului

2. Am condus controlul in concordantd cu prevederile CMCF, am planificat si am executat controlul in vederea
obtinerii unei asigurari rezonabile ca declaratia finala de cheltuieli si cererea de platd a sumelor provenite din asistenta

comunitara nu contin declaratii false

(Se descriu pe scurt etapele practice de executare a controlului.)

Observatii
3. Scopul controlului a fost ingradit de urmatoarele:

(Se vor indica limitarile controlului, de exemplu, probleme sistemice, deficiente de management, lipsa unui audit constant, lipsa documentatiei
ajutatoare, cazurile aflate in proceduri legale etc.; se va estima suma cheltuielilor afectate de aceste limitari si asistenta comunitara
corespunzatoare acestora.)

4. Controlul impreuna cu concluziile oricarui alt control national sau din partea Comunitatii la care am avut acces au
dezvaluit o frecventa scazuta/ridicatd (se va indica corespunzator; daca este ridicatda se va explica) a erorilor/neregulilor.
Toate erorile/neregulile au fost rezolvate in mod satisfacator de autoritatile de management si nu par sa afecteze suma
provenita din asistenta comunitara, cu urmatoarele exceptii:

(Se indica erorile/neregulile care nu au fost rezolvate corespunzator si, pentru fiecare caz, posibilul caracter sistemic al acestora,
extinderea problemelor si marimea sumelor provenite din asistenta comunitara, care par sa fie afectate de acestea.)
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Concluzii

In cazul in care nu exista limitdri ale controlului, iar frecventa erorilor depistate este redusa si toate problemele au
fost rezolvate in mod satisfacator:

5. a) In urma controlului si a concluziilor oricdrui control national sau din partea Comunitatii la care am avut acces,
opinia mea este ca declaratia finala de cheltuieli prezinta corect, in toate aspectele materiale, cheltuielile facute in con-
cordanta cu reglementarile si cu prevederile programului si solicitarea facuta Comisiei pentru plata sumelor provenite din
asistenta comunitara pare sa fie valida.

in cazul in care existd unele limitari ale controlului, dar frecventa erorilor nu este ridicata, sau daca exista probleme
care nu au fost rezolvate in mod satisfacator:

5. b) Cu exceptia problemelor la care s-a facut referire la pct. 3 si/sau a erorilor/neregulilor care par ca nu au fost
rezolvate in mod satisfacator si la care s-a facut referire la pct. 4, opinia mea, bazatd pe controlul efectuat si pe con-
cluziile oricarui control national sau din partea Comunitatii la care am avut acces, este ca declaratia finala de cheltuieli
prezintd corect, in toate aspectele materiale, cheltuielile facute in concordanta cu reglementarile si prevederile programu-

lui si solicitarea facutda Comisiei pentru plata sumelor provenite din asistenta comunitarda pare sa fie valida.
In cazul in care exista limitari majore ale controlului sau frecventa erorilor depistate este ridicata, chiar daca ero-

rile/neregulile au fost rezolvate in mod satisfacator:

5. ¢) Din cauza problemelor la care s-a facut referire la pct. 3 si/sau a frecventei ridicate a erorilor mentionate la
pct. 4, nu sunt in pozitia de a exprima o opinie asupra declaratiei finale de cheltuieli si asupra solicitarii facute Comisiei

pentru plata sumelor provenite din asistenta comunitara.

ANEXA Nr. 1.5

ACORD
cu privire la nereguli si la recuperarea sumelor incasate eronat prin ISPA

SECTIUNEA 1
Acest acord nu trebuie sa afecteze aplicarea in tara benefi-
ciara a regulilor referitoare la procedurile penale sau cooperarea
judiciara dintre tarile beneficiare ori dintre Comisie si tarile benefi-
ciare cu privire la problemele penale.

SECTIUNEA a 2-a

(1) Tarile beneficiare trebuie sa comunice Comisiei in termen
de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a memorandumului de
finantare:

— prevederile stabilite de lege, reglementarile sau actiunile
administrative pentru aplicarea masurilor finantate prin ISPA;

— lista cuprinzand autoritdtile si organismele responsabile cu
aplicarea masurii, principalele prevederi referitoare la rolul si
functionarea acestor autoritdti si organisme si la procedurile pentru
aplicarea carora sunt responsabile.

(2) Tarile beneficiare trebuie sa comunice imediat Comisiei
orice amendamente la informatiile furnizate prin indeplinirea
cerintelor paragrafului (1).

(3) Comisia trebuie sa studieze comunicarile facute de tarile
beneficiare si trebuie sa le informeze asupra concluziilor rezultate.
Aceasta trebuie sa ramana in contact cu tarile beneficiare atata
timp cat este necesar pentru indeplinirea prevederilor acestei
sectiuni.

SECTIUNEA a 3-a
Nereguld inseamna orice incélcare a prevederilor memoran-
dumului de finantare, rezultand dintr-o actiune sau omisiune a
unui operator economic, care are ori a avut ca efect prejudicierea
bugetului general al Comunitatii si/sau a legilor nationale relevante
ori 0 grupa de cheltuiala nejustificata.

. SECTIUNEA a 4-a

(1) In timpul celor doua luni dupéa sférsitul fiecarui trimestru
tarile beneficiare trebuie sa raporteze Comisiei, Oficiului European
Antifrauda orice nereguli care au constituit subiectul initierii unor
investigatii administrative sau judiciare.

Pentru aceasta trebuie, pe cat posibil, s3 dea detalii privind:

— masura finantata prin ISPA,;

— prevederile care au fost incélcate, natura si suma cheltuie-
lilor; n cazurile in care nu s-a efectuat nici o plata, sumele care

ar fi fost platite gresit daca nu s-ar fi descoperit neregulile, cu
exceptia cazurilor in care eroarea sau neglijenta este descoperita
inaintea platii si nu conduce la pedepse administrative sau judici-
are;

— suma totala si distributia acesteia intre diferitele surse de
finantare;

— perioada in care sau momentul in care neregula a fost
comisa;

— practicile folosite pentru comiterea neregulii;

— felul in care a fost descoperita neregula;

— autoritatile nationale sau organismele care au intocmit
raportul oficial cu privire la nereguli;

— consecintele financiare, suspendarea, daca este cazul, a
platilor si posibilitatile de recuperare;

— data si sursa primei informatii care a dus la suspiciunea ca
se comite 0 nereguld, data la care a fost intocmit raportul oficial
privind neregula si, daca este cazul, tara beneficiard si tertele tari
implicate;

— identitatea oricaror persoane fizice sau juridice implicate,
exceptand cazurile in care asemenea informatii nu au relevanta
in combaterea neregulilor din cauza caracterului neregulilor in
cauza.

(2) Daca unele dintre informatile mentionate la paragraful (1)
si, In particular, cele care privesc practicile folosite in comiterea
neregulilor si maniera in care acestea au fost descoperite nu sunt
disponibile, tarile beneficiare trebuie, pe cat posibil, sa furnizeze
informatiile lipsa atunci cand inainteaza Comisiei urmatoarele
rapoarte trimestriale privind neregulile.

(3) Daca reglementarile nationale prevad confidentialitatea
investigatiilor, comunicarea informatiilor trebuie sa fie subiectul
unei autorizari din partea unei instante judecatoresti competente.

SECTIUNEA a 5-a
Fiecare tara beneficiara trebuie sa raporteze Comisiei si, daca
este necesar, statelor membre implicate orice nereguli descoperite
sau presupuse ca au existat, atunci cand exista temerea ca:
— acestea pot avea foarte rapid repercusiuni in afara teritoriu-
lui sdu; si/sau
— arata ca un nou mal praxix a fost implicat (folosit).
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) SECTIUNEA a 6-a

In timpul celor doud luni dupa sférsitul fiecarui trimestru tarile
beneficiare trebuie sa informeze Comisia, cu referire la orice alt
raport anterior intocmit conform prevederilor sectiunii a 4-a, de-
spre procedurile instituite ca urmare a neregulilor notificate ante-
rior si a schimbdrilor importante care rezultd din acestea,
incluzénd:

— sumele care au fost sau se asteapta sa fie recuperate;

— masurile interimare luate de tara beneficiard pentru asigu-
rarea recuperarii sumelor platite gresit;

— procedurile judiciare sau administrative instituite in vederea
recuperdrii sumelor platite gresit si pentru impunerea sanctiunilor;

— motivele in cazul suspendarii procedurilor de recuperare; pe
cat posibil, Comisia trebuie notificata inainte de luarea deciziei;

— orice suspendari ale acuzarilor judiciare.

Tarile beneficiare trebuie sa notifice Comisiei decizile adminis-
trative sau judiciare ori principalele motive privind suspendarea
acestor proceduri.

SECTIUNEA a 7-a
Daca nu exista nereguli de raportat in perioada de referinta, tarile
beneficiare trebuie sd informeze Comisia despre acest lucru in
aceeasi limitd de timp stabilitd in paragraful (1) din sectiunea a 4-a.

SECTIUNEA a 8-a

Atunci cand autoritatile competente din tara beneficiara decid,
la cererea expresa a Comisiei, sa initieze sau sa continue proce-
durile legale in vederea recuperarii sumelor platite gresit, Comisia
poate sd decida sa ramburseze tarii beneficiare, total sau partial,
costurile legale si costurile care decurg direct din procedurile
legale, la prezentarea probelor documentare, chiar daca procedu-
rile nu au avut succes.

SECTIUNEA a 9-a

(1) Comisia trebuie sa pastreze contacte corespunzatoare cu
tara beneficiara in scopul suplimentarii informatiilor furnizate de-
spre neregulile la care se face referire in sectiunea a 4-a, despre
procedurile mentionate in sectiunea a 6-a si, in particular, despre
posibilitatea de recuperare.

(2) Independent de contactele mentionate in paragraful (1),
Comisia trebuie sa informeze tarile beneficiare atunci cand natura
neregulii este de asemenea maniera incat sugereaza ca practici
similare sau identice pot aparea in alte tari beneficiare.

(3) Comisia trebuie sa organizeze pentru reprezentantii tarilor
beneficiare intalniri de informare la nivelul Comunitatii, pentru a exa-
mina impreund cu acestia informatiile obtinute conform sectiunilor 4,
5 si 6 si paragrafului (1) din aceastd sectiune, in special cu privire
la invatamintele care trebuie trase in viitor referitoare la nereguli, la
masurile de prevenire si la procedurile legale.

(4) La cererea unei tari beneficiare sau a Comisiei tarile bene-
ficiare si Comisia trebuie s& se consulte in scopul eliminarii
oricarui aspect ce prejudiciaza interesele Comisiei, care devine
evident in timpul indeplinirii prevederilor in vigoare.

SECTIUNEA a 10-a
Comisia trebuie sa informeze cu regularitate tarile beneficiare,
in cadrul conventiei de prevenire a fraudelor, despre ordinul de
marime al fondurilor implicate in neregulile care au fost descope-
rite si despre categoriile de nereguli, impartite pe tipuri si pe
sume (valoric).

SECTIUNEA a 11-a

(1) Tarile beneficiare si Comisia trebuie s& ia toate precautiile
necesare pentru a se asigura ca informatiile pe care le schimba
raman confidentiale.

(2) Informatiile la care se face referire in acest acord nu pot fi
trimise in particular altor persoane decét celor din tarile benefici-
are sau din cadrul institutiilor comunitare, care au, conform
atributiilor lor, acces la acestea, decat daca tarile beneficiare care
le furnizeaza au specificat in mod expres aceasta.

(3) Numele persoanelor fizice sau juridice pot fi dezvaluite
altor tari beneficiare sau institutii comunitare numai daca acest
lucru este necesar pentru prevenirea sau pedepsirea unei nereguli
sau pentru a se stabili daca o presupusa neregulda a avut loc.

(4) Informatiile comunicate sau obtinute in orice mod, potrivit
acestui acord, vor fi supuse confidentialitatii profesionale si vor fi
protejate in acelasi mod in care informatii similare sunt protejate
de legislatia nationala a tarilor beneficiare care le primesc si de
catre prevederile corespondente aplicabile institutilor Comunitatii.

In plus aceste informatii nu pot fi folosite in alt scop decat cel
prevazut in prezentul acord decat daca autoritdtile care le-au fur-
nizat si-au dat acordul expres si cu conditia ca prevederile in
vigoare in tarile beneficiare in care se gaseste institutia benefi-
ciarda sa nu interzica asemenea comunicare sau folosire.

(5) Paragrafele (1)-(4) nu impiedica folosirea, in orice actiune
legalda sau procedura instituitd ulterior pentru neconcordanta cu
regulile Comunitdtii in domeniul asistentei pentru preaderare, a
informatiilor obtinute conform acestui acord. Autoritatea compe-
tentd din tarile beneficiare care a furnizat aceste informatii trebuie
informata dinainte despre o asemenea folosire.

(6) Cand o tara beneficiara notificd Comisiei ca o persoana
fizica sau juridica, al carei nume a fost comunicat Comisiei con-
form prezentului acord, in urma anchetei ulterioare se dovedeste
ca nu a fost implicatd in nici o nereguld, Comisia trebuie sa fi
informeze in continuare pe toti cei cérora le-a dezvaluit numele,
conform prezentului acord, despre acest fapt. Aceste persoane nu
trebuie dupa aceea sa mai fie tratate, in virtutea notificarilor ante-
rioare, ca persoane implicate in neregula avuta in vedere.

SECTIUNEA a 12-a
Sumele recuperate trebuie distribuite intre tarile beneficiare si
Comisie in conformitate cu ratele de cofinantare, proportional cu
cheltuielile deja facute de acestea.

SECTIUNEA a 13-a

Verificarile si inspectiile pe loc, efectuate pentru protejarea
intereselor financiare ale Comunitatii impotriva neregulilor, astfel
cum sunt definite in sectiunea a 3-a, trebuie pregatite si conduse
de Comisie in strAnsa cooperare cu autoritatile competente din
tarile beneficiare, care vor fi notificate in timp util despre obiectul
si scopul verificarilor si al inspectiilor mentionate in aceasta
anexd, astfel incat autoritatile s& poatd acorda tot sprijinul nece-
sar. In acest scop oficialii tarii beneficiare implicate pot participa
la verificarile si inspectiile pe loc.

In plus, daca tara beneficiara implicatd doreste, verificarile si
inspectiile pe loc pot fi efectuate impreund de Comisie si auto-
ritatile competente ale tarii beneficiare.

SECTIUNEA a 14-a

Verificrile si inspectiile pe loc trebuie efectuate de Comisie la
operatori economici persoane fizice sau juridice sau la alte orga-
nisme nationale carora le este atribuita putere legald, dacd exista
motive sa se creada ca au fost comise nereguli.

Pentru a se facilita efectuarea de catre Comisie a acestor
verificari si inspectii operatorilor economici trebuie sa le fie solici-
tatd o garantare a accesului la sediul, terenul, mijloacele de
transport sau la alte suprafete folosite in scopuri de afaceri.

Céand este strict necesar sa se stabileasca unde si daca nere-
gulile exista, Comisia poate efectua verificari si inspectii la alti
operatori economici implicati, pentru a avea acces la informatiile
pertinente detinute de acestia despre faptele care fac subiectul
verificarilor si inspectiilor pe loc.

SECTIUNEA a 15-a
(1) Verificarile si inspectiile pe loc trebuie efectuate, in baza
responsabilitatii si autoritati Comisiei, de catre oficialii sau de ali
angajati ai acesteia, imputerniciti corespunzator in baza regula-
mentelor relevante ale Comisiei si numiti in continuare inspectorii
Comisiei. Personalul pus la dispozitie Comisiei de tara beneficiara
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in cadrul procesului de infratire institutionalda — twinning — poate
sa participe la aceste verificari si inspectii.

Inspectorii Comisiei isi vor exercita puterea pe baza unei auto-
rizatii care le atestd identitatea si pozitia, impreuna cu un document
care sa indice subiectul si scopul verificarii si inspectiei pe loc.

Conform legii comunitare aplicabile este necesar ca ei sa
corespunda regulilor de procedurd stabilite de legile tarii benefici-
are implicate.

(2) Sub rezerva intelegerii cu tara beneficiara Comisia poate
cere asistenta oficialilor din tarile beneficiare ca observatori si
poate apela la alte organisme, care activeaza sub responsabilita-
tea sa, s& acorde asistentd tehnica.

Comisia trebuie sd@ se asigure ca toti oficialii si organismele
mentionate mai sus prezintd toate garantiile cu privire la compe-
tenta tehnica, independenta si respectarea secretului profesional.

SECTIUNEA a 16-a

(1) Inspectorii Comisiei trebuie sd aiba acces, in aceleasi
conditii cu inspectorii administratiei nationale si in conformitate cu
legislatia nationald, la toate informatiile si documentatiile despre
operatiunile implicate, care sunt necesare pentru desfasurarea
corespunzatoare a inspectiilor pe loc. Acestia se pot folosi de
toate facilitatile de inspectie ca si inspectorii administratiei
nationale si pot face copii in special de pe documentele rele-
vante.

Verificarile si inspectiile pe loc pot privi, in particular:

— registre si documente profesionale, cum ar fi facturi, liste
de termene si conditii, omitere de plati, declaratii privind materia-
lele folosite si munca efectuatd, documente bancare pastrate de
operatorii economici, date computerizate;

— sistemele si metodele de productie, ambalare si expediere;

— verificari fizice privind natura si cantitatea bunurilor sau ale
operatiunilor finalizate;

— prelevarea si verificarea de mostre;

— progresul lucrérilor si investitiilor pentru care s-a acordat
finantarea si utilizarea investitiilor finalizate;

— documente contabile si bugetare;

— implementarea tehnica si financiara a proiectelor subsidiare.

(2) Daca este cazul, este in sarcina tarii beneficiare, la cere-
rea Comisiei, sa ia toate masurile de precautie corespunzatoare,
in conformitate cu legislatia nationald, in special pentru protejarea
probelor.

SECTIUNEA a 17-a
(1) Informatiile comunicate sau obtinute in orice fel conform
prevederilor acestei anexe sunt acoperite de secretul profesional

si sunt protejate in acelasi mod in care informatiile similare sunt
protejate de legislatia nationala a tarii beneficiare care le primeste
si de prevederile corespunzatoare aplicabile institutiilor comunitare.

Asemenea informatii nu pot fi comunicate altor persoane in
afara celor din institutile Comunitatii sau din tarile beneficiare, a
caror functie necesitd cunoasterea lor, si nici nu pot fi folosite de
institutile Comunitatii in alte scopuri decéat cele de asigurare a
unei protectii eficiente a intereselor financiare ale Comunitatii in
toate tarile beneficiare. Cand o tara beneficiara intentioneaza sa
foloseasca in alte scopuri informatiile obtinute de oficialii care par-
ticipd sub autoritatea sa ca observatori la verificarile si inspectiile
pe loc, trebuie sa ceara aprobarea tarii beneficiare de la care
informatia respectiva a fost obtinuta.

(2) Comisia trebuie sa raporteze in cel mai scurt timp posibil
autoritatilor competente ale tarii pe al carei teritoriu au fost efec-
tuate verificarile si inspectiile pe loc despre orice fapt sau suspi-
ciune legatd de o nereguld pe care a aflat-o in cursul verificarii
sau al inspectiei pe loc. In orice moment Comisiei i se va putea
cere sa informeze autoritatea sus-mentionatd despre rezultatele
unor asemenea verificari si inspectii.

(3) Inspectorii Comisiei trebuie sa se asigure ca la intocmirea
rapoartelor lor se tine seama de cerintele procedurale specificate
in legislatia nationala a tarii beneficiare implicate. Documentele
materiale si probatoare specificate in sectiunea a 16-a trebuie
anexate la rapoartele mentionate. Rapoartele astfel intocmite tre-
buie sa fie folosite ca probe (admisibile) in procedurile adminis-
trative sau juridice ale tarii beneficiare in care folosirea lor se
dovedeste necesara, in acelasi mod si in aceleasi conditii ca si
rapoartele intocmite de inspectorii administratiei nationale. Acestea
trebuie sa fie subiectul acelorasi reguli de evaluare ca cele apli-
cabile rapoartelor administrative intocmite de inspectorii adminis-
tratiei nationale si vor avea aceeasi valoare ca acestea. Céand o
inspectie este desfasuratd in comun, inspectorii nationali care au
luat parte la operatiune vor fi rugati sa contrasemneze raportul
intocmit de inspectorii Comisiei.

SECTIUNEA a 18-a

Cénd operatorii economici la care se face referire in sectiunea
a 14-a se opun unei verificari sau inspectii pe loc, tara benefi-
ciara implicata, actionand in conformitate cu regulile nationale, tre-
buie sa acorde inspectorilor Comisiei sprijinul necesar pentru a le
permite acestora sa isi indeplineascd sarcinile de verificare sau
inspectie pe loc.

Este de datoria tarii beneficiare sa ia toate masurile necesare
in conformitate cu legislatia nationala.

ANEXA Nr. 1ll.6

CERINTELE
privind informarea si publicitatea

Regulile stabilite in prezenta anexa referitoare la informare si publicitate au inca un caracter provizoriu. De aceea
regulile consimtite in acest memorandum de finantare nu impun regulile ce vor fi aplicate altor masuri care beneficiaza de

asistenta financiara ISPA.

Regulile privind detaliile intelegerii referitoare la informare si publicitate

1. Obiective si scop

Masurile de informare si publicitate privind asistenta
acordata prin ISPA au ca scop:

— sa mareasca constientizarea si transparenta publica
fata de activitatile Comunitatii Europene;

— sa informeze potentialii beneficiari si organizatiile pro-
fesionale despre posibilitatile ISPA.

Informarea si publicitatea trebuie sa priveasca toate pro-
iectele pentru care ISPA asigura asistenta financiara. Tinta

masurilor de informare si publicitate este de a informa
publicul general si, de asemenea, potentialii beneficiari,
inclusiv:

— autoritatile regionale, locale sau publice;

— partenerii sociali si economici;

— organizatiile neguvernamentale;

— operatorii si promotorii de proiect;

— orice alte parti interesate
despre oportunitatile oferite de ISPA.
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2. Principii generale

Organismele responsabile cu implementarea proiectelor
ISPA, denumite in continuare organisme responsabile, sunt
raspunzatoare pentru toate masurile de publicitate imediate.
Publicitatea trebuie condusa in cooperare cu departamen-
tele Comisiei, care vor fi informate despre masurile luate
in acest scop.

Organismul responsabil trebuie sa ia toate masurile
administrative necesare pentru a asigura aplicarea efectiva
a acestor aranjamente si sa colaboreze cu departamentele
Comisiei.

Masurile de informare si publicitate trebuie luate in timp
util, imediat dupa ce asistenta ISPA este aprobata. Comisia
isi rezerva dreptul sa initieze procedura de restrangere,
suspendare sau anulare a asistentei ISPA, daca tara bene-
ficiara nu fsi indeplineste obligatiile stabilite in prezenta
anexa.

3. indrumari privind activitatile de informare si
publicitate

in afard de regulile detaliate, stabilite la pct. 4, urmatoa-
rele principii trebuie aplicate in conformitate cu toate
masurile de informare si publicitate:

3.1. Media

Organismul responsabil trebuie sa informeze media in
modul cel mai corespunzator despre actiunile cofinantate
prin ISPA. Participarea Comunitatii Europene va fi reflec-
tata exact in aceste informari.

Pentru aceasta lansarea formala a proiectelor si fazele
importante ale implementarii lor vor face subiectul unor
masuri de informare, in special in mijloacele media regio-
nale (presa, radio si televiziune). Trebuie asiguratd o cola-
borare corespunzatoare cu delegatiile Comisiei in tarile
beneficiare implicate.

3.2. Actiunile de informare

Organizarea actiunilor de informare, cum ar fi: confe-
rinte, seminarii, targuri si expozitii legate de implementarea
proiectelor partial finantate prin ISPA, trebuie sa
mentioneze explicit participarea Comunitatii Europene.
Trebuie sa se beneficieze de aceasta oportunitate pentru a
se expune steagul Comunitatii Europene in sdlile de confe-
rinta si sigla Comunitatii Europene pe documente.
Delegatiile Comisiei in tarile beneficiare trebuie sa sprijine,
daca este necesar, organizarea si desfasurarea unor ase-
menea evenimente.

3.3. Material informativ

Publicatiile (cum ar fi brosuri si prospecte) despre pro-
iecte sau masuri similare trebuie sa contina pe coperta o
indicatie clara a siglei Comunitatii Europene atunci cand se
foloseste si o sigla nationald, regionala sau locala.

Cand publicatia include o prefatda aceasta trebuie sem-
natd atat de persoana responsabila din tara beneficiara,
cét si, din partea Comisiei, de membrul Comisiei responsa-
bil sau de catre un reprezentant desemnat, pentru a asi-
gura faptul ca participarea Comunitatii Europene este clara.
Aceste publicatii trebuie sa faca referiri la organismele res-
ponsabile pentru informarea partilor interesate.

Principiile sus-mentionate se vor aplica, de asemenea,
si materialelor audiovizuale sau de pe paginile web.

4. Obligatii ale tarilor beneficiare

Informarea si publicitatea trebuie sa facd obiectul unei
serii coerente de masuri definite de organismul responsabil
in colaborare cu Comisia, pe durata proiectului. Tarile
beneficiare trebuie sa se asigure ca reprezentantii Comisiei,
inclusiv delegatiile sale, sunt corect implicate in cele mai
importante activitati legate de ISPA.

Cand proiectele sunt implementate, organismul respon-
sabil trebuie sa ia urmatoarele masuri care sa indice parti-
ciparea ISPA in proiectele mentionate:

a) Informarea referitoare la proiect

Masurile de informare si publicitate prompte trebuie
luate pentru a constientiza publicul general in privinta asis-
tentei acordate de Comunitatea Europeana prin ISPA.
Organismul responsabil trebuie sa publice continutul proiec-
telor in cea mai adecvata forma si sa se asigure ca ase-
menea documente sunt difuzate catre media locala si
regionald si sa le tina la dispozitie partilor interesate.
Masurile prompte vor include:

— panouri de publicitate ridicate la locul lucrarilor;

— placi comemorative permanente pentru infrastructurile
accesibile publicului general,
care vor fi instalate in conformitate cu aranjamentele speci-
ale privind informarea pe teren, detaliate mai jos.

b) Informatii generale referitoare la ISPA

in plus fatd de prevederile pct. a) organismul responsa-
bil, impreuna cu coordonatorul national ISPA, este respon-
sabil pentru difuzarea regulata a informatiilor generale
despre asistenta ISPA alocata tarii lor, subliniind implemen-
tarea proiectelor si rezultatele obtinute. Aceasta informare
generala trebuie sa aiba loc cel putin o datd pe an si sa
fie facuta disponibila Comisiei pentru raportul anual.
Informarea va avea forma unor brosuri de interes general,
material profesional audio-video (de exemplu, videoclip) si
conferinte de finstiintare la un nivel corespunzator.
Informarea trebuie sa grupeze proiectele dupa natura lor
si/sau sa se focalizeze pe proiectele de interes relevant.
Aceasta trebuie actualizatd anual si transmisa televiziunilor
sau posturilor de radio nationale si regionale, Comisiei si,
la cerere, altor parti interesate, astfel cum sunt definite la
pct. 1.

5. Activitatea comitetelor de monitorizare

Comitetele de monitorizare trebuie sd se asigure ca
exista informatii adecvate cu privire la activitatea lor. In
acest scop fiecare comitet de monitorizare trebuie sa
informeze media, cat de des considera necesar, despre
progresul proiectului/proiectelor pentru care este responsa-
bil. Presedintele va fi responsabil pentru contactele cu
media si va fi asistat de reprezentantii Comisiei.

Pregatirile corespunzatoare vor fi facute, de asemenea,
in colaborare cu Comisia si cu delegatiile acesteia in tarile
beneficiare, atunci cand au loc evenimente importante, cum
ar fi intalniri la nivel inalt sau inaugurari.

Reprezentantii Comisiei in comitetele de monitorizare, in
colaborare cu organismele responsabile, vor asigura con-
cordanta cu prevederile adoptate privind publicitatea, in
special cu cele care privesc panourile de publicitate si
placile comemorative (vezi prevederile de mai jos).

Masurile de informare si publicitate si probele adecvate,
cum sunt fotografiile, trebuie sa fie inmanate presedintelui
de catre organismul responsabil. Copii de pe unele materi-
ale de acest fel vor fi transmise Comisiei.

Presedintii comitetelor de monitorizare trebuie sa inain-
teze Comisiei toate informatiile care trebuie avute in
vedere la intocmirea raportului anual al acesteia.

6. Prevederi finale

Organismul responsabil poate in orice moment sa
desfasoare actiuni suplimentare pe care le considera nece-
sare.

Acesta trebuie sa consulte Comisia si sa o informeze
despre initiativele pe care le are, astfel incat Comisia sa
poata participa in mod corespunzator la indeplinirea aces-
tora.
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Pentru a facilita implementarea acestor prevederi
Comisia, prin delegatia sa la locul de desfasurare, va asi-
gura asistentd sub forma unui manual care va fi intocmit
in limba nationalda. Acesta va contine indrumari detaliate in
forma electronica (CD-ROM) si va fi disponibil, la cererea
contractantilor, la organismul responsabil sau la coordona-
torul national ISPA.

Masuri speciale privind panourile de publicitate si
placile comemorative

Pentru a asigura vizibilitatea proiectelor ISPA tarile
beneficiare se vor asigura ca sunt indeplinite urmatoarele
masuri de informare si publicitate:

1. Panourile de publicitate

Panourile de publicitate vor fi ridicate la locul de
desfasurare a lucrarilor pentru proiectele finantate prin
ISPA. Asemenea panouri de publicitate trebuie sa cuprinda
un spatiu rezervat indicatiilor privind participarea Comunitatii
Europene.

Panourile de publicitate trebuie sa aiba o dimensiune
potrivitd cu scala operatiunilor desfasurate.

Sectiunea panoului de publicitate rezervata Comunitatii
Europene trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii:

— trebuie sa ocupe cel putin 50% din suprafata totala
a panoului de publicitate;

— trebuie sa poarte sigla Comunitatii Europene si sa
cuprinda textul urmator, astfel cum este prezentat in tabelul
anexat.

Atunci cand organismul responsabil nu ridica propriul
panou de publicitate care sa anunte implicarea sa in
finantarea proiectului, asistenta acordata de Comunitatea
Europeand trebuie anuntatd pe un panou de publicitate
special. In asemenea cazuri prevederile sus-mentionate
referitoare la contributia Comisiei Europene se aplica prin
analogie.

Panourile de publicitate trebuie inlaturate nu mai tarziu
de 6 luni de la data finalizarii lucrarilor si trebuie sa fie
inlocuite cu o placa comemorativa, in conformitate cu pre-
vederile pct. 2.

2. Placile comemorative

Placile comemorative permanente trebuie plasate pe
teren si trebuie sa fie accesibile publicului general. In afara
siglei Comunitatii Europene asemenea placi trebuie sa
mentioneze contributia Comunitatii Europene la proiect.

Trebuie folosit textul urmator ca model pentru continutul
cerut:

LAcest proiect a fost cofinantat cu ..... % de cdtre Comunitatea Europeand. La finalul lucrarii

(se mentioneaza anul)

a Comunitatii Europene a fostde ..............cc......... .
(moneda nationald)

Exemplu:

] costul total al proiectului a fost de ............cc.coovevevvevccrennnne. si contributia totala

(moneda nationala)

“«

Titlul proiectului
Localizarea

Sigla europeana Finantat de:

IFI (imprumut)

Autoritatea de implementare: {Ministerul ...}

{Agentia ...}

Uniunea Europeana (asistenta
financiara nerambursabild)

(moneda nationala)

Beneficiar:
Supervizare si management:

{Denumirea beneficiarului}
{Denumirea firmei}

Contractant:

{Denumirea contractantului}
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