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tre las actividades economicas de la Capital Federal y la provincia
de Buenos Aires y grandes son los tropiezos y errores en que se
incurre por la aplicacién de sistemas discordantes. Por ello el Po-
der Ejecutivo se propone someter a Vuestra Honorabilidad un pro-
yecto por el que se reducen en todo Io posible dichas discordancias.

En materia de actividades lucrativas se estudia el constante
perfeccionamiento de conceptos, hechos imponibles y de alicuotas
para una ajustada adecuacion a la realidad econdémica de la Pro-
vincia y el fomento de las actividades productivas de riqueza.

Finalmente se reglamentars la ley nacional de revaluacién de
activos.

BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Conforme con lo expresado en el mensaje de 1958, el Banco
de la Provincia de Buenos Aires inici6 una etapa de expanzién
significativa que se tradujo en la creacién de 12 nuevas sucur-
sales en las localidades de Bernal, Vicente Lopez, Ramallo, Tigre,
Escobar, Villa Ballester, Tres Algarrobos, Munro, Dudignac, Re-
medios de Escalada, Nicanor Otamendi y Villa Insuperable, con lo
que amplié en forma considerable la prestacion de sus servicios.

El Banco ha reglamentado también una nueva forma de su
actividad con las Delegaciones Rurales, que contribuirén a aumen-
tar los servicios del mismo en zonas alejadas de la Provincia ¥y
con un costo minimo para la Institucién. Para los proximos meses
se ha previsto la inauguracion de estas delegaciones en las loca-
lidades de Rivera, Moquehui, Mar del Pl ata (Independencia),
O'Brien y G. Rodriguez y sucursales en Wilde, Cachari y Marti-
nez. Ademas la Institucion ha hecho una importante adquisicion
en la Capital Federal para abrir en ella la agencia numero 20,
como asi también la de Liniers.

Los depédsitos de la Institucion han tenido un importante au-
mento, habiendo pasado de poco més de 11 mil millones en 1958
a 22 mil millones al 31 de marzo del afio en curso, lo que significa
practicamente duplicar sus cifras en un plazo de dos afios.

La cartera del Banco presenta también un aumento correla-
tivo, si bien no proporcionado, debido a la influencia de la nueva
tasa de efectivo minimo establecido por el Banco Central.

El Banco ha prestado amplia colaboraciéon al Gobierno Na-
cional en la realizacién de la politica econdémica propugnada por
el mismo y la autonomia histérica e irrenunciable de que goza no
ha sido motivo para que aquélla se regateara sino por el contrario
ha dado un caracter de espontaneidad a la misma, lo que la hace
mas significativa.

Las utilidades del Banco, de $ 144 millones en 1958 pasaron a
$ 470 millones en 1959, siguiendo en la actualidad en un ritmo
creciente, lo que ha permitido capitalizar a la Institucién en un
alto grado, alcanzando la cifra de $ 1.038 millones de capital, a
lo que debera agregarse el incremento de $ 1.000 millones pro-
puesto por el Poder Ejecutivo en una ley que estd a consideracion
de V. H, con lo que se fortificara considerablemente, en caso de
aprobarse, el crédito y las posibilidades de lz vieja instituciéon pro-
vincial.
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TRANSPORTES: Transporte de Pasajeros

Una de las preocupaciones fundamentales del P. E. en ma-
teria econdémica y social es el correspondiente al transporte de
pasajeros. Es conocida la situacién angustiosa en que se debate
el Gran Buenos Aires en sus miultiples problemas de viviends, sa-
nidad, obras sanitarias, servicios asistenciales, eic. Uno de ios fun-
damentales lo constituye, sin duda, el referente a transporte de
pasajeros.

Las necesidades en la materia han crecido en los vitimos 15
afios en forma vertiginosa y no asi los medios materiales para ir
satisfaciéndolas. Asi es, que al crecimiento de la poblacion y a la
ereccion de nuevos centros poblados, no ha correspondido la ins-
talacién consecuente de nuevas lineas de transporte de pasaieros.

Ante esta situacion se ha dado la paradoja en la provincia, y
particularmente en la zona conurbana de que en los quines wlti~
mos afios no se han realizado licitaciones, ni el Poder Ejecutivo ha
dado concesiones de nuevas lineas. Ello ha motivado la aparicién
de algunas pocas lineas “toleradas” anteriores al 19 de mayo de
1958 que surgieron por propia gravitacion de las necesidades a que
se ha hecho mencion, pero que de manera alguna han podido so-
lucionar el problema. Se carecia, por otra parte, de textos legales
adecuados que facilitaren la adopcién de medidas serias y rapidas
ante el gran problema existente.

Recién en los Gltimos dias de abril de 1958 se reglamanté la
Ley Orgéanica de Transporte de Pasajeros, que posibilita esa solu-
ciébn buscada.

Ello ha permitido a este P. E. dictar diversos decretos auto-
rizando nuevos servicios de caracter intercomunal por prolongacién
de lineas comunales existentes y modificaciones de recorrido de
otras y se hallan en vias de concretarse nuevos proyectos anslogos
gue indudablemente constituirin solamente un paliativo.

Pero las disposiciones del texto legal son de pesadez adminis-
trativa y burocrética, y carecen de agilidad suficiente, lo que de-
termina que donde se requiere un texto flexible para arbitrar so-
luciones rapidas, éstas se vean trabadas por una ley indudable~
mente avanzada pero inadecuada para las circunstancias actuales.

Esto ha determinado que el P. E. enviara a la H. Legislatura
un proyecto de ley modificatorio del decreto-ley 16.378/57 en que
se mantienen incélumes los principios fundamentales que rigen la
materia, esto es: el otorgamiento de las nuevas concesiones por li-
citacion publica —principio que garantiza la seriedad de la ges-
tion— y la autorizacién otorgada exclusivamente por el P. E., pre-
vio los dictamenes técnicos y legales pertinentes. Con esos recau-
dos se permite la modificaciéon de recorrido de las lineas existentes,
se agilita enormemente toda la tramitacion burocratica y io que
es fundamental introduce una nueva norma que posibilita la so-
lucién de problemas zonales en forma mas rapida, mediante el con-
curso piblico de todos los empresarios que deseen aportar sus capi-
tales para la prestacién de este servicio piblico, observando recaudos
legales minimos que garanticen la seriedad de las ofertas. El Poder
Ejecutivo confia que este proyecto de ley, ya en poder de esta
Honorable Legislatura, pueda obtener sancién en el presente perio-
do ordinario de sesiones.
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Vuelvo a insistir en que la gravedad del problema es exclusivo
del Gran Buenos Aires. En el interior de la provincia, si bien en
ciertas zonas hay necesidad de transporte, la ley vigente ez be-
nigna y el problema no es tan agudo.

Mientras tanto, puedo adelantar el inmediato llamado a lici-
tacion para establecimiento de una nueva linea entre las localida-
des de Junin y La Plata, pasando en su recorrido por Chacabuco,
Chivilcoy, Mercedes, Lujan, Merlo y Lomas de Zamora; y el pré-
ximo entre La Plata y Bahia Blanca, pasando por Brandsen, Monte
y Olavarria, con una variante por Monte, Cafiuelas, Monte Grande
y Témperley.

En materia de turismo se autorizaron refuerzos de servicios en-
tre La Plata y Mar del Plata y nuevos servicios de temvorada
entre las zonas norte y oeste del Gran Buenos Aires con Mar del
Plata, entre Mar del Plata y Miramar, entre Tandil y Mar del
Plata, pasando por Ayacucho y Maipi y entre Tandil y Avellaneda
por rutas 2 y 3.

Transporte de cargas

También en materia de transporte de cargas se aprecié la ne-
cesidad de rever la legislacion. Ello motiva ave se elabore un an-
teproyecto de ley modificatorio del Decreto-ley 23.953/57, que rige
la. materia en el orden provincial y que previa consulta con los
organismos interesados a fin de recabar opiniones serid remitido
en el periodo presente de sesiones a V. H. En el mismo se procura
una mayor competencia y consiguiente abaratamiento de fletes.

Chapas-patentes para auatomotores

Es conocida la situacién imperante en la Provincia en lo con-
cerniente a las chapas-patentes de automotores. Son numerosos
los vehiculos carentes de chapa identificadora que circulan, ra-
dicados en esta jurisdiccion. Esta inquietud por la situacién impe-
rante motivé que la Honorable Legislatura requiriera informes al
P. E. el que en setiembre de 1959 contest6 en forma exhaustiva
historiando las razones que llevaron a la situacion actual, por una
parte, y comunicando el estado en que se encontraban las actua-
ciones para dar solucién al problemsa, por la otra.

Cabe, sin embargo, manifestar que encarado por el Estado el
repatentamiento general de vehiculos automotores en la Provincia,
demandari una inversion de alrededor de los m$n 40.000.000, re-
cuperables a corto plazo, inversién que requeriria el pronuncia-
miento de V. H. y que eubriria las necesidades actuales y las de
un futuro préximo. Este repatentamiento general que alcanzaria
a. algo mas de 350.000 automotores es necesario por tres motivos
fundamentales: lograr la verificacion y comprobacién de la auten-
ticidad de la propiedad del vehiculo, reprimir la evasiéon imposi-
tiva en esta materia y actualizar y modernizar —de acuerdo a las
ultimas técnicas de compilacion— los registros. A breve plazo ha-
bran de arbitrarse las medidas concretas definitivas que solucionen
este problema, sea por el medio arriba mencionado, o de otros
que las circunstancias hagan aconsejable.
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Consorcio de Transporte de Pasajeros de La Plata

Por Ley 6.226, la Honorable Legislatura creé el “Consorcio de
Transportes de Pasajeros de La Plata” y por imperio de la misma
pasan a depender de la jurisdiccion provincial en su operatividad,
todos los servicios eléctricos de tranvias y trolebuses que sirven
a La Plata, Berisso y Ensenada. Ya antes se habian transferido
todos los servicios de automotores a cooperativas integradas por
los propios conductores en el deseo de buscar drasticamente so-
lycién al problema de la explotacién altamente deficitaria de
estos servicios publicos.

Las medidas que se adoptaron han tendido fundamentalmente
a superar una situacién absurda de un déficit netamente local,
que debia ser solventado por la poblacién integra de la Provincia
mediante subsidios otorgados por el Estado provincial.

El consorcio citado, integrado por una flota tranviaria ve-
tusta, por redes férreas y aéreas que no soportan mas servicios
sigue siendo deficitario en su explotacion. El Poder Ejecutivo esta
empefiado por todos los medios a su alcance en lograr la autofi-
.nanciacién de la empresa y la prestacion de servicios eficientes.
La tarea es sumamente dificil, pero no se descarta la posibilidad
de alcanzar éxito en la gestién.

Industrias

Hacemos notar que en los dos afios de gobierno la Provincia
ha resultado favorecida con una gran expansion industrial que
se va intensificando constantemente. Dicha expansiéon reconoce dos
origenes, a saber: el propio de las industrias ya existentes y el de
nuevas empresas radicadas en el territorio provincial al amparo
de las condiciones propicias que se les han creado.

Debemos destacar que lo mejor y mas importante de la in-
dustria del automotor se ha establecido en nuestra Provincia y
que se aprestan también a hacer lo propio importantes industrias
quimicas y siderdrgicas. Estas industrias, de acuerdo con lo que
nos ensefia la experiencia originan la formaci6én de pequefias y
medianas empresas que las abastecen, multiplicando asi su in-
fluencia expansiva, creando trabajo y riqueza.

Todo esto ha contribuido a neutralizar la incidencia desfavo-
rable que ha tenido la depresion circunstancial por que atraviesa
la industria de la construccidn.

Como dato ilustrativo podemos informar que durante el afio
1959 de un total de 107 empresas autorizadas a radicarse en el
pais, con 192 millones de délares, 55 de ellas con casi 89 millones
de dolares optaron por instalarse en la provincia de Buenos Aires.

Rige hasta ahora para la promocién industrial en la Provincia
la Ley N° 4726, sancionada en 1938, cuyo principal objeto con-
sisti6 en promover una irradiacién hacia la provincia de Buenos
Aires de las industrias preferentemente ubicadas entonces en la
Capital Federal. Esta irradiacién se ha producido, pero su locali-
zacién ha sido defectuosa, pues el nicleo industrial se ha radicado
sustancislmente en los partidos que circundan el distrito federal.
Asi lo demuestra el hecho que el 77 % de la actividad industrial
radicada en la Provincia se concentra en el 1,3 % de su super-



CL DIARIO DE SESIONES

Mayo 2 de 1960 SENADO DE BUENOS AIRES Asamblea Legislativa

ficie, compuesto por los partides de la zona conurbana. El interior
bonaerense, por el otro lado, yace en un agudo grado de subdes-
arrollo econémico en general e industrial en particular. Se ha he-
cho necesario, pues, modificar esta ley, adecuéndola a las nece-
sidades actuales.

Es evidente que el manejo de los resortes que impulsan al des-
arrollo industrial argentino esté légicamente en manos del go-
bierno nacional y su plan de desarrollo procura, precisamente, la
expansién de sectores claves de la industria como siderurgia, ma-
quinaria, combustible y quimica pesada, entre otros. Puede afir-
marse que el éxito de los proyectos en estos campos es esencial
para el futuro de la industria argentina y para la integracién de
una economia que puede crecer intensamente sin estrangulamien-
tos paralizantes.

Dentro de la crganizacién institucional del pafs, los gobiernos
provinciales tienen responsabilidades concurrentes con las del go-
bierno nacional, y sélo la armonia de sus planes procurari el des-
arrollo integrado y armonico de la economia argenfina en todo el
ambito de la dilatada extensién geografica de la Reptublica.

El gobierno de la provincia de Buenos Aires dentro de su accién
especifica, complementa el esfuerzo nacional y procura estimular
dentro de su jurisdiccién el desarrollo econémico y especialmente
el del sector industrial. La expansién del cspital social basico y la
apertura de nuevas zonas geograficas, a través de planes de obras
como los de caminos y energia, y la creacién de entes de desarrollo
como las Corporaciones de Fomento para el Rio Colorado y el Delta
abren grandes posibilidades de expansién industrial.

El Poder Ejecutivo ha elaborado un anteproyecto de ley de pro-
mocién del desarrollo industrial que responde a dos concepciones
substantivas: el maximo respeto por la amplia libertad de trabajo
contenida en el articulo 14 de la Constitucién Nacional y la ubi-
cacién del Estado provincial junto a la libre iniciativa privada para
promover el desarrollo de proyectos de inversién, de especial signi-
ficacién para la economia general. Para estos casos se propicia el
otorgamiento de franquicias impositivas, apoyo crediticio, adquisi-
cion de inmuebles del dominio privado del Estado, elementos que
concebimos como eficaces factores de estimulo para la expansion
de la industria y su adecuada localizacién geografica.

ESTADISTICA E INVESTIGACIDONES

Por la Direccién de Estadistica e Investigaciones se ha prestado
amplia colaboracién a su similar de la Nacién, para !a preparacion
del censo de 1960.

Durante el afio 1959 se publico un calculo provisional del producto
bruto interno de la provincia de Buenos Aires para el periodo 1948-
1957. Se encara la impresién ampliada de los cuadros y la meto-
dologia en un volumen.

En la actualidad se esté finalizando un calculo del producto bru-
to interno por partidos, lo que constituird un material de gran valocr
para los estudios zonales que se encaren en el futuro.

Entre los meses de junio y octubre de 1959 se prepard y relevd
la encuesta agropecuaria. Los resultados provisionales se dieron a
publicidad a principios del mes de diciembre, habiéndose elaborado
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series detalladas por partido, que incluyen también los resuitados
definitivos de la encuesta de 1958 y que se publicaran de inmediato.

En coordinacién con la Direcciéon Nacional de Estadistica y Cen-
sos se encar6 la tarea para la determinacién de series de numeros
indices que midan las fluctuaciones de la actividad industrial: vo-
lumen fisico de la produccién, obreros ocupados, horas-obrero traba-
jadas y monto de los haberes pagados. El calculo de las pondera-
ciones que constituyen la base de la investigacion fue dificultoso,
por cuanto se optd por trabajar con datos ain inéditos del censo
industrial del afio 1954.

La Direccién ha publicado los siguientes trabajos: “Resefia Esta~
distica sobre la zona conurbana”; “Calculo estimativo de poblacién
al 30/9/57 y Migracién interna presunta en la Republica Argentina
y en la provincia de Buenos Aires”; “Producto bruto interno de la
provincia de Buenos Aires - Pericdo 1948/1957 (cifras provisionales)”;
“producto bruto interno de la provincia de Buenos Aires - Periodo
1948/1958 (cifras definitivas)” y “Estadistica pecuaria 19597,

La Direcciéon de Estadistica e Investigaciones estuvo presente en
reuniones bimensuales de la Comisién Permanente dependiente del
Consejo Nacional de Estadistica hasta el mes de noviembre, en que
su puesto pasd a ser ocupado por la Municipalidad de Buenos Aires,
en cumplimiento de la terna convenida.

Acorde con la preocupaci¢én de! Poder Ejecutivo, de simplificar
la estructura administrativa en cuanto propenda a una mayor efi-
cacia de los servicios, y en unificar iguales tareas que se desarrollen
en forma paralela por dependencias distintas, se dictd el decreto nu-
mero 2.215/60 por el que se programa la centralizacion de los servicios
estadisticos que actualmente dependen del Ministerio de Economia
y Hacienda, Gobierno y Szalud Piblica. Ello mejorara la informacién,
simplificandola; aportara datos que hoy no conocemos; y nos per-
mitird adecuar las tabulaciones actuales a las recomendaciones in-
ternacionales.

PRCMOCION DE TURISMO

En el entendimiento —que responde a la més moderna concep-
cién en la materia— de que el Estado debe encarar el turismo como
una industria, se dictaron normas que permitieron un mejor apro-
vechamiento de la labor estatal factible, con miras a obtener un
desarrollo que, al par que beneficio para la poblacién —por 1o que
hace a su salud— impligue una promocién de actividad privada,
creacién de fuentes de trabajo, etc. Méjico, Brasil y Uruguay en
nuestro continente; Italia, Francia y Suiza especialmente en Europa,
cuentan con el turismo como muy importante fuente de divisas, que
inciden en su balance financiero y dan lugar a que turistas extran-
jeros de hoy, sean posibles inversores o radicadores de capital, ma-
fiana. Con la colaboraciéa de la Escucla de Bellas Artes de la
Universidad Nacional de La Piata se efectué una campafia de pro-
paganda y divulgacién que en el caso particular de esta industria
resulta imprescindible.

Por medio de una comisién especial se determiné la necesidad de
efectuar trabajos de relevamiento y mensura en las playas, tarea
previa a la adjudicacion de concesiones. Cumplida esta labor quedo
posibilitado el llamado a licitaciones, con excelente resultado, per-
mitiendo esperar una recaudacién de aproximadamente $ 25.000.000
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moneda nacional, la que es superior en $ 11.000.000 4 a la inmediata
anterior.

Es oportuno mencionar que por Decreto N° 12.946/59 se concedi6
a meritisimas instituciones de bien piublico la explotacion de la playa
Bristol de Mar del Plata, medida de multiples efectos, ya que al par
que fortalece la accién de dichas instituciones promueve la amplia-
cion de las zonas de turismo mediante el desplazamiento de los
anteriores concesionarios, a su vez beneficiados en su nueva ubi-
cacion.

Medidas como las enunciadas seran seguidas por otras de ca-
racter impositivo que revestiran un neto cariz de fomento, tal como
une imporiante desgravacion de la industria hotelera. Se conjuga-
ran asimismo factores al alcance de la administracién publica que
perimitan atraer corrientes turisticas internacionales que, al lograr-
se, habran permitido a un mismo tiempo la consecucién de fines
tan diversos comc: un mejor conocimiento en el extranjero, una
mayor afluencia de divisas y una intensificacion del comercio e in-
dustrias locales.

Loteria

El producido fiscal del afio 1939 ha permitido que la Provincia
pudiera distribuir $ 15.775.133,62, en el rubro previsto para la pro-
mocién de los estudios cientificos.

Régimen de la tierra piublica

Por decreto del 29 de mayo pasado se cred una Comisiéon Inter-
ministerial con el objeto de recopilar ias normas vigentes en la
materia y de elaborar un anteproyecto de Ley de Tierras Fiscales
de la Provincia. En su mérito se elaboré un proyecto que serad sc-
metido a Vuestra Honorabilidad, en el cual se contemplan los pro-
blemas revelados a {ravés de la experiencia de las dependencias
del Estado. La actual legislaciéon es dispersa, inorganica y atin con-
tradictoria y la necesidad de su sistematizacién es la que mueve al
Poder Ejecutivo a someter el anunciado proyecto a Vuestra Hono-
rabilidad. En dicho proyecto se respeta celosamente el régimen
municipal, base y esencia de la democracia, poniendo en manos de
los municipios la administracién y disposiciéon de la tierra publica
en zonas urbanas sin perjuicio de la participacion a convenir con la
Provincia, lo que por otra parte es la expresion mias cabal del fiel
cumplimiento de la Ley Crganica Municipal. Quedara asi reunido,
de aprobarse por Vuestra Honorspilidad, en un solo cuerpo orgi-
nico con definida orientacion, todo lo concerniente a la adminis-
tracion y dispesicién de la ticrra publica en Buenos Aires.

Junta de Planificacion Econémica

Este organismo se creé con el objeto que su nombre indica, ha-
biéndosele encargado la elaboracion de un programa de desarrollo,
como asi también en ciertos casos el asesoramisnto del Poder Eje-
cutivo.

Lleva publicados tres numeros de la Revista de Desarrollo
Econémico y varios folletcs que se vinculan a su funcién, habiendo





