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CUPRINSUL
I. PRELEGERI:

CUVANT DE DESCHIDERE, de D. GUSTI, presedintele lnstitutului
Social Roman.
Scopul urm4rit de prelegerile publice ale Institutului Social Roman. Considera-
tiuni privitoare: 1) la subiectul prelegerilor si 2) la vorbitori 1

ISTORICUL CONSTITUTIEI ROMANESTI, de N. IORGA, profesor
universitar, fost presedinte al Camerei Deputatilor.
1. La noi a existat o desvoltare constitutional& ignoratä de Constitutia dela
1866. 2. Dela inceput Statul romanesc este caracterizat prin: idea national&
a teritoriului si a domniei. 3. Vieata Constitutional& din veacul al XIV,
XV si XVI in Moldova; 4. din veacul al XVI si XVII in Muntenia ; 5. din
veacul XVII in Moldova ; 6. din veacul al XVIII; 7. din veacul al XIX .

NEVOILE STATULUI MODERN SI CONSTITUTIA ROMANIEI MARI,
de VINTILA I. BRATIANU, ministru de finante.
1. Problema constitutional& este de doineniul stiintelor sociale ; 2. Conditiile de
train ale Statului modern; 3. Principiile constitutionale ale Statului roman :
Caracterul national; 4. Democratismul politic, cultural, social si economic ;
5. Biserica ; 6. *coda ; 7. Organizarea regimului constitutional parlamentar ;
8. Puterea executiva ; 9. Dreptul de proprietate; 10. Consideratiuni generale ;
11. Concluzie 25
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PUTEREA I RESPONSABILITATEA GUVERNAMENTALA, de
CONST. G. DISSESCU, profesor universitar, fost ministru, pre-
sedintele Comisiunii pentru reforma Constitutiei.
1. Definitia responsabilitatii. Responsabilitatea guvernamentall. Ce e gu-
vernamental" ? 2. Istoric : Principiul responsabilitatii in Grecia. La
Roma : actio pro populo. Forme fictive de responsabilitate : August,
Justinian. Forme populare de responsabilitate: revoltele. La noi: Ca-
zurile Motoc, Sutu. 3. In chestiune : dac& mai avem o Constitutie (ches-
tiunea decretelor-legi). Iresponsabilitatea regalii. Ea e totus limitat& de res-
ponsabilitatea moralä. Cazuri de iresponsabilitate : Ludovic XVI; Ludovic
XIV-Damby. Dreptul de abdicare al regelui. 4. Responsabilitatea
ministerial& : politicä, judeatoreasca. Rfispimderea colectivit : legea fran-
ceza din Vendemiaire, an. IV; legie romane comunale din 1864, 1908.
Responsabilitatea administrativii: Contenciosul nu stabileste rispunderea func-
tionarilor, ci a autoritätilor. Necesitatea raspunderii personale. Acte de
administratie, acte personale

CONSTITUTIA SOVIETICA SI CONSTITUTIA DEMOCRATICA, de
G. GRIGOROVICI, fost senator.
1. Dictatura Proletariatului. Democratia i oligarhia. Statul politic si Statul
socialist. Sistemul sovietic. Munca siliti. Libertatea presei. Si-
guranta i Ohrana. Dreptul de grevä. 2. Ce este Constitutia. Refe-
rendum. Curtea electorali. Dreptul femeilor. Monarhia, Republica

Democratia. Constitutia scris& i Constitutia de fapt. 3. Situatia Tarii
Romanesti. Autonomie i descentralizare. Teritorii cucerite sau unite
de bun& voie? Federatie i deseentralizare. Edificiul Constitutiei Ro-
maniei Mari. Conflictul constitutional 0 desnodamintul lui
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DREPTURILE FEMEII IN CONSTITUTIA VIITOARE, de D-na
CALYPSO C. BOTEZ, profesoark pre§edinta Consiliului de con-
ducere a femeilor române.
1. Istoric. Discutiuni in Constituanta dela 1866. Liga femeii romino".
Proiectul Nacu (1918). Proiectul Vaida (1919). Femeile in consiliile co-
munale. 2. Feminism, Stat si Natiune. Latura sentimental& a che-
stiunii. Votul o o functiune social. Votul nu e un privilegiu de sex.
3. Taxi CU drept do vot pentru femei: Germania, Austria, Rusia, Anglia, etc.
Femei le meritit dreptul de vet prin actiunea lor social& Taxi le Scandi-
nave, Dominionurile engleze. 4. Miscarea feminista in Virile fitr& drept
de vot pentru femei. Raspuns la ctiteva obiectiuni : se distruge dminul
si solidaritatea familiara. Situatiunea economic& §i social& a femeii in So-
cietatea model:a. Dreptul de vot al femeii din punct de vedere al uni-
tatii nationale. 5. Spre o valorificare a fortelor spirituale ale femeii. . 75

PUTEREA LEGIUITOARE, de MIRCEA DJUVARA, deputat.
1. Vointa poporului ca postulat al dreptului constitutional. Ingrämädirile
vointei poporului: Constitutia. Realizarea vointei poporului: Separatiunea
puterilor. 2. Elementele puterii legiuitoare. Corpul electoral : Votul
universal. Dreptul de vot al femeilor. Referendum. Obligativitatea
votului. Circuinscriptiile electorale. Nurnitrul reprezentantilor natiunii.
3. Parlamentul Sistem mono si bicameral. 4. Organizarea Senatului, in alte
tari si la noi. Regele Prerogativele regale. 5. Consiliul legislativ
Constitutia lui 89

REFORMA PARLAMENTULUI, de VIRGIL MADGEARU, profesor
la Academia de Inalte Studii Comerciale i Industriale, deputat.
1. Este nevoie de o reform& a Parlamentului, pentru ce si in ce sens? 2. Teoria
parlamentarismului. Un Parlament efectiv. 3. Critica sistemului parla-
mentar: Parlamentul nu reprezint& dorinta cetitteanului. Parlamentul nu
e capabil a legifera, potrivit cu interesele generale. Presa i discreditarea
Parlamentului. 4. Este sistemul bicameral capabil de a raspunde necesita-
tilor? Senatul i tehnica legilor. Senatul reprezentant al intereselor pro-
fesionale. 5. Critica sistemului. 6. Sistemul unicameral. Referendum.
Reprezentarea profesionali inteun Corp consultativ. 7. Principiul separitrii
puterilor si controlul parlamentar ; modalitätile exercitarii acestui control.
S. Doti& tare organice ale regimului parlamentar 111

CONSILIUL DE STAT CU ATRIBUTII LEGISLATIVE, de CESAR
PARTHENIU, profesor la Academia de Inalte Studii Comerciale

Industriale.
1. Importanta Consiiului legislativ. 2. Constituirea Consiliului legislativ:
a) partea stabil&: Consiliul de Stat, si b) partea mobilä: delegatii parla-
mentului. 3. Recrutarea Consiliului de Stat. 4. Atributiile Consiliului
legislativ : a) elaborarea tehnica, si b) elaborarea geneticit. 5. Cauzele ce
explicit rezistenta in recunoasterea rolului genetic si putinta inlaturarii lor.
6. Necesitatea scoaterii administratiei din politica. Necesitatea reorga-
nizarii Senatului pe baza reprezentarii intereselor profesionale 125

DREPTUL DE VOT I REPREZENTAREA MINORITATILOR, de
D. XENOPOL, doctor in drept, avocat.
1. Suveranitatea national& si dreptul de vot. Organizarea sufragiului uni-
versal. Circumscriptiile electorate. Scrutin uninominal, scrutin pe lista.
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Votul plural. Votul familial. Votul multiplu. Votul cumulativ.
2. Reprezentarea profesionala. 3. Reprezentarea minoritatilor. Vot limitat
sau imperfect. Sistemul Hare. Sistemul candidatilor nationali. Repro-
zentarea minoritatilor in reforma financiara din 1919. 4. Idea reprezentaxii
proportionale. Sistemul catului rectificat. Sistemul celor mai maxi
resturi. Sistemul concurentei listelor 0 al dublului vot simultan. Sis-
temul proiectului Briand. Sistemul proiectului Const. Negruzzi. Sis-
temul belgian. Sistemul votului de preferinta. Sistemul divizorului
comun. Sistemul van de Walle. Sistemul gruparii listelor. Sis-
temul numarului unic. Dificultatile §i lipsurile reprezentarii proportio-
nale. 5. Problema reprezentarii proportionale in Romania: aspectul po-
litic, aspectul etnografic. 6. Concluziune 137

POLITICA ECONOMICA DE STAT SI CONSTITUTIA, de MIHAIL
MANOILESCU, fost director general al industriei mari si comisar
general al expozitiei-targ de mostre.
1. Liberalismul economic 0 economia noua. 2. Inconsecventele Constitutiilor
actuale. I. Regimul economic al indivizilor : 1. Principiul proprietatii.
2. Libertatea economica. 3. Obligatiile Statului. II. Regimul economic
al colectivitatilor. III. Regimul economic al bunurilor Statului §i al patri-
moniului public. IV. Indrumarea evolutiei social-economice prin Consti-
tutie : 1. Constitutia fata de socializare 0 de economia colectiva. 2. Asi-
gurarea continuitatii legilor-program. Reprezentanta economic& a Natiunii. 167

PUTEREA JUDECATOREASCA, de ANDREI RADULESCU, Consi-
lier Curtea de Apel, Bucuresti, membru al Academiei Romane.
1. Introducere. Principiul separatiunii puterilor; mentinerea liii. Indepen-
denta puterii judecitore§ti. Dreptul justitiei de a judeca constitutio-
nalitatea legilor. Justificarea i organizarea lui. II. Exercithil puterii
judecatoresti. Caractere generale. Curtea de Casatie. Atributiuni.
Tribunale administrative. Juriul. Justitia militarii, eclesiastica, disci-
plinara. Tribunale musulmane. Comisiuni i tribunale extraordinare.
III. Persoanele care exercita puterea judecatoreasca. Recrutarea magistra-
tilor: alegere sau numire. Inamovibilitatea, inaintarea pe loc, incompati-

situatia materiala. Concluzii 195

LIBERTATEA PRESEI I ORGANIZAREA EI IN VIITOAREA
NOASTRA CONSTITUTIE, de I. IONESCU-DOLJ, Consilier la
Inaba Curte de Casatie.
1. Necesitatea revizuirii Constitutiei. 2. Greutatile inerente problemei.
3. Libertatea §i importanta presei. 4. Problema formularii principiului acestei
libertati in viitoarea Constitutie §i a exceptiilor ce el trebuie sa
Modalitatea formularii lui in Constitutiile noui §i vechi. 5. Problema res-
ponsabilitatii scriitorilor i ziari§tilor. in caz de abuz, in drept comparat.
Propuneri de reform& cu privire la actiunea public& 0 actiunea civila pen-
tru viitor. 6. Dreptul de anonimat in Constitutia actual& 0 in drept coin-
parat. Dad), trebuie sau nu mentinut in viitor §i in ce conditiuni? 7. De-
lictele de pres& i problema mentinerii juriului §i a competentei ce avea de

judeca delictele de presi. Criticile aduse institutiei §i judecatii ei. Juriul
special. Propuneri de-a sustrare in viitor delictele de presa, cu caracter
privet, competentei juratilor, sau cel putin reformarea chestiunilor depuse.
8. Libertatea presei i conflictul ei cu morala. Problema raspandirii scrie-
rilor obscene 0 pornografice. Pericohil ce prezinta. Dispozitiile prevazute
in legi i Constitucii straine in aceasti privinta. Presa i rispandirea crinii-
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ce se impull. Dad" delictul de ultraj public la pudoare
trebuie a fi considerat ca deliet de presi. 9. Libertatea presei si pro-
pagarea doctrinelor anarhiste. Masud le legislative luate in alte State. Ca-
racterul delictelor anarhiste. Dispozitiunile din noua Constitutie sarba. Pro-
puneri pentru viitoarea noastra Constitutie 221

CONCEPTIILE ACTUALE ALE PROPRIETATII I CONSTITUTIA,
(le ALEXANDRU COSTIN, rnagistrat la Tribunalul Ilfov.
1. Conceptia individualist& a dreptului de proprietate i conceptia de functiune
sociala. 2. Proprietatea in codul civil roman i francez si in acel german

elvetian. 3. Proprietatea in timpurile actuale nu mai poate fi calificata
sacra i inviolabila. 4. Proprietatea in Constitutiile recente: germanrt,
cehoslovaca, jugoslavil polona. 5. Proiectele de Constitutie din tarn
noastra. 6. Principiul constitutional al exproprierii. 7. Interzicerea con-
fiscarii averilor. 8. Necesitatea despagubirii pentru bunul expropriat.
9. Socializarea in Rusia. 10. Tendinta i masurile de socializare in
Germania. 11. Limitarea dreptului de proprietate in legislatia civil& din
Romania, Franta, Germania si Elve0a. 12. Proprietatea subsolului si a
spatiului atinosferic, fatil de proprietatea suprafetei in Constitutiile recente
si in proiectul liberal. 13. Trecerea subsolului i a spatiului atmosferic in
domeniul public, cu rezerve pentru proprietarul suprafetki. 14. Toate bo-
gatiile naturale ale subsolului, apele si Calle de comunicatie trebuie sit apar-
tina domenhilui public, acordandu-se despagubiri pentru drepturile &kith
gate. 15. Notiunea utilitatii publice trebuie sa se lase a fi determinata
de legiuitorul ordinar. 16. Inutilitatea de a se mentine in Constitutie dispo-
zitiile privitoare la exproprierea pentru cauz& de utilitate nationala, intro-
dusa la 1917. 17. Formularea propusil pentru viitorul text constitutional
relativ la proprietate 251

SISTEMUL CONSTITUTIONAL ANGLO-SAXON, de EMIL MI-
CLESCU, Consiier la Inalta Curte de Casatie, fost ministru.
1. Rostul legilor constitutionale ; separatiunea puterilor. 2. Sistemul consti-
tutional federal al Statelor-Unite in raport cu. Constitutia engleza: a) pu-
terea legislativa; b) puterea executiva ; c) puterea judecittoreasc& . . . . 269

VIITOAREA ORGANIZARE ADMINISTRATIVA A ROMANIEI, de
ANIBAL TEODORESCU, profesor universitar, Bueure.3ti.
1. Necesitatea unei reorganizari unitare a sistemului nostru administrativ.
2. Scoaterea administratiei de sub influenta politicei. 3. Descentralizarea
administrativa : a) organizarea comunei; b) a judetului; c) a regiunii.
4. Statutul functiunii publice ca garantie a unei bune administratii.
5. Concluzie 285

BAZELE CONSTITUTIONALE ALE ORGANIZATIUNII FINAN-
CURE, de PAUL GRECIANU, fost deputat.
I. Importanta organizatiunii financiare. In practica. In teorie. Care sunt bazele
ei eonstitutionale. Criteriul constitutionalitatii. I. Obligatia de a con-
tribui la sarcinele Statului. Teorie. Istoric in Franta, in Anglia, in Romania.
Limitele acestei obligatii: privilegii, drepturi corelative. II. Dreptul de im-
punere. Teorie. Istoric in Anglia, in Franta, in Statele-Unite, in Romania.
III. Dreptul de legif crate. Teorie. A. Egalitate intre pnrerile executiv&
legiuitoare. Caracterele bugetului. Pregatirea lui. Initiativa. Sistemul bica-
meral in Romania, in Ceho-Slovacia, in Prusia. Obiectiuni. Prioritatea Adu-
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a muncii si dreptul constitutional. 4. Sfaturile muncitoresti in Ger-
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diversele ramuri ale dreptului. - 5. Principiile viitoarei Constitutii: a) in-
divizibilitatea Statului. - b) cetatenia. e) drepturile cetatenesti; rapor-
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PRESA IN VIITOAREA CONSTITUTIE, de CONST. BACALB4A,
prepdintele Sindicatului
1. Introducere. 2. Presa romana de alta data. 3. Regimul presei dela 1876.
4. Redactor responsabil. Chestiunea jurisdictiunii. Libertate deplina
si responsabilitate real&

SOCIETATE SI STAT IN CONSTITUTIA VIITOARE, de
D. GUSTI, profesor universitar, BucureVi, membru al Acade-
miei Roma'ne.
1. Caracterul sintetic-principial al ultimei prelegeri. 2. Insemnatatea practici
a discutiunilor politice teoretice. 3. Cercetarea a trei aspecte ale crizei de di-
rectiva spiritual& a thnpului : a) criza doctrinei de Stat, 5) criza indivi-
dualismului, a legislatiei si a democratiei, i c) criza culturii populare.
4. Teoriile asupra naturii Statului : A) Statul este totul, a) politica zoo-
logica i 5) politica metafizica juridica, critica lor. 5. B) Statul nit
este nhnic, a) realismul sociologic dogmatic al lui Duguit, 5) doctrina
anarhista, imbriitisata, de sindicalism, bolsevismul teoretic i de liberalismul
extrem. li. Statul este o functiune sociala constructiv i anume : a) o
Itmctiune regulativa a categoriilor economice si culturale dreptul, si
5) o functiune organizatoare teoria extrema a individului si a Socie-
tatii. 7. Formele politice fundamentale izvorite din individualism: anar-
hism, machiavelism, contractualism si declaratia drepturilor naturale ale
omului. 8. Succesul politic al teoriei extreme a Societatii : Constitutia
sovietica rusi. 9. Teoria sociologica a concilierii individului cu Societatea
constitue deosebirea intro Constitutiile noui i cele vechi, traditional indivi-
dualiste. Natiunea. 10. Natiunea se manifesta, ca individ, Societate
Stat. Manifestarea Natiunii ca Societate: opinia publica, puterea social& de
guvernare alaturi de puterile de Stat, izvorul legislatiei pozitive in Anglia.
II. Manifestarea Natiunii ca Stat: absolutismul vointei nationale, formulat
de Rousseau. 12. Criza legislatiei in Statul democratic, introducerea
competintelor. 13. Democratia formal& i democratia sociala, rolul cul-
turii populare in pregatirea cetatenilor i conducatorilor iuminai. 14. Casa
Culturii Poporului; necesitatea introducerii in viitoarea Constitutie a dispo-
zitiilor privitoare la cultura poporului; redactarea viitoarei Constitutii sa
fie accesibila, paturilor largi ale Natiunii. 15. Inscrierea in viitoarea Con-
stitutie a vointei Natiunii romine de-a face parte integranta i constienta
de men irea ei istorica din Societatea Natiunilor..
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CUVANT DE DESCHIDERE
D. GUST I, Pre§edintele Institutului Social Roman
CUPRINSUL: Scopul urmarit de prelegerile publice ale Institutului Social Roman.

Consideralii privitoare: 1) la subiectul prelegerilor qi 2) la vorbitori.

INSTITUTUL SOCIAL ROMAN inaugareazg astazi o noua forma a activi-
tatii sale. In cadrul de actiune al Institutului Social Roman pe langg
cercetarea stiintelor sociale si a tuturor laturior vietii sociale romanesti

In 9 sectiuni, pe langg editarea organului sau de publicitate Arhiva pentru
Stiinta si Reforma socialg" si a organizgrii unei sali de lectura, deschisa pentru
public (si pe care am dori-o cat mai freeventata), intra de acum inainte un
element nou, anume organizarea unui sistem de prelegeri publice asupra unor
probleme de actualitate, care intr'un moment dat se afra in centrul preocupa-
rilor contemporanior.

0 astfel de problema este MA indoiala aceea, a Constitutiei viitoare a Roma-
niei intregite. Caci data hotarele nedrepte si inguste ale patriei de ieri au disparut
si unirea celor 4 ramuri de Romani s'a Mout, acum trebue ca ea sg se desavar-
seasca prin unificarea si contopirea obsteasca. Iar sufletul nou al Romaniei in-
tregite trebue sa fie adapostit intr'un nou asezamant de stat, al cgruia bolta sa
fie intretinuta cu mare-tie de coloane juridice solide si impunatoare.

ha o opera urgenta de indeplinit, ce trebue sa se impung, atentiei tuturor.
De aceea Institutul Social Roman a crezut ca-si implineste o elementarg da-

tone de a organiza subt forma a 23 de prelegeri publice, cercetarea pe care nu
ne slum dela inceput sá o numim stiintifica a celor mai esentiale elemente
ale constitutiei viitoare 1).

Ingaduiti-mi acum, Doamnelor si Domnilor, de a va comunica i'n putine cu-
vinte, in numele Institutului Social Roman, cateva consideratii programatice
asupra modului, cum s'a inteles de Institut organizarea acestor prelegeri.

Si anume doug observatiuni avem de facut: una privitoare la subiectul pre-
legerior, iar alta la vorbitori.

Criteriile unei Constitutii pot fi de trei feluri: absolute, relative si par-
ticulare.

1) Scrisoarea trimisa de Comitetul In-
stitutului Social Roman domnilor confe-
rentiari, cuprindea, intro altele, urmatorul
pasaj:

Institutul Social Roman, potrivit sco-
pului ciruia a fost infiintat, a luat hot&-
rirea de a tine o eerie de conferinte asu-
pra reformei constitutionale.

Prin aceste conferinte Institutul tinde
a contribul la cercetarea §tiintifica a pro-
blemelor relative la organizarea constitu-
tional& a Romaniei intregite.

Membrii Institutului i persoanele din

afar& de Institut, ce vor participi la ti-
nerea conferintelor, vor expune parerile kr
personale asupra chestiunilor ce vor trate.
Institutul Social Roman ii exprim& tot-
odata dorinta ca aceste conferinte, pastrand
caracterul lor de cercetare obiectiva, sa
aiba o forma accesibila publicului care va
asista.

Institutul comunica totodati d-lor con-
krentiari ca tine la dispozitia d-lor o sale,
de lecturi,unde se pot OA §i utilize. reviste
§i publicatiuni recente privitoare la pro-
blemele constitutionale.
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Criteriul absolut al unei Constitutii plead, ori dela o conceptie a statului ca o
entitate superioara metafizica, de unde decurge apoi atributul abstract al suve-
ranitatii, ori dela drepturile eterne, universale i inerente naturii umane in genere,
dela asa zisele drepturi naturale ale omului. tiinta sociala si politica a timpului
a dat de mult la o parte aceste conceptii, ca invechite. Statul nu este nicio fiinta
transcendenta, mistica i nici o masina, compusa din atomi-indivizi, ci este cu
totul altceva. Iar politica nu este o varianta a metafizicei i nici o varietate a
rnecanicei, ci este una dintre stiintele sociale.

Adevarata natura a statului trebue sa rezulte din scopurile pentru care
el exista.

Iar scopul superior pe care are a-1 realiza astazi statul este de a da organizarea
politica si juridica necesara existentei natiunii. Statul nationalunul din puti-
nele bunuri pozitive castigate de pe urma uriasului rasboiu mondial este insus
personificarea juridica si politica' a natiunii; el nu este altceva deck natiunea,
ca o categorie economica i spirituala, vazuta prin prisma categorillor politice
si juridice. Statul este deci numai una din laturile existentei natiuniianume
latura politica si juridica care trebue sa fie in cel mai desavarsit acord cu
celelalte laturi economice i spirituale ale ei.

Aceasta flind conceptia naturii statului, criteriul unei Constitutii flu
poate fi unul absolut valabil pentru toate timpurile i locurile ci unul re-
lativ, pentruca totdeauna forma statuluiva fi produsul unei epoei istorice, In
functiune de o anumitä situatie a unei natiuni, care-i va da substrat, sens
gitimitate.

0 Constitutie nu poate fi deci Imprumutat i nici nu poate fi opera unui le-
gislator inspirat, ca'ci ea nu are a ere& si invent& nimic, ci numai de a formula
politiceste i juridieeste, in mod solemn, psihologia socials& starea economica,
dezideratele dreptatii sociale i aspiratiile etice ale natiunii.

Si daca s'a spus ca Constitutia este pentru stat, ceeace constiinta este pentru
sufletul omenesc, trebue sa se mai adauge c o Constitutie contemporana este
insas constiinta nationala codificata, este adica mai mull decat o formulare
tehnica juridica a totalitatii normelor aplicate la functionarea puterior publice.

Asa se explica pentruce natiunile, rezultate din noua reconstructie a hartii
politico europene, s'au grabit sa consacre consolidarea lor de stat prin littocmirea
urgenta a pactului lor fundamental constitutional. Printre Constitutiile cele
mai noi, amintim pe cea cehoslovaca', austriaca, germana, polona, iugoslava, la
care mai adaugam i pe cea a Sovietelor

Vedem deci din aceasta enumerare c natiunea romana a intarziat prea mult,
fatti de natiunile intregite de dupa rasboiul mondial, cu opera unei noui codifi-
cari constitutionale.

In aceasta opera fireste va trebui sa se tina seama de criteriul relativ al
oricarei Constitutii contemporane.

Pe langa aceasta este neeesar a se avea in vedere i un alt criteriu, cel par-
ticular, anume de individualitatea natiunii, de conditiile ei speciale de
viata i proprii numai ei.

1) A se vedea textele acestor Constitutii la sfir§itul acestui volum.

ruse I).

si Iv-
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0 Constitutie, daca' are un caracter de relativitate, trebuind sa fie coil-
f orrna cu experienta sociala a timpului, in acela§ timp trebue s'a aiba §i un carac,
ter de particularitate, adica s fie adaptata la experienta sociala specifica natiunii.

Numai astfel intelegem de ce aceea§ Constitutie aplicata la doua societki di,
ferite, d rezultate deosebite; de ce, bunaoara, republicele Haiti §i Liberia au
aceea§ Constitutie luata dela Statele-Unite Oe Americei, in timp ce efectele
crii ei sunt cu totul diferite In Statele-Unite, decat in Haiti ori Liberia.

Cea dintai datorie in intocmirea unei Constitutii consta, in a nu deveni vic-
tima miraiului unei Constitutii considerate ca perfecta §i ideala, cath un sis-
tern constitutional poate fi propriu pentru o natiune, ca Statele-Unite, §i irn-
propriu pentru alta, ca Liberia ori Haiti.

Iat cateva din reflexiunile asupra procesului de legiferare a unei Consti-
tutii, ce au determinat stabilirea programului prelegerior, despre care se va
vorbi aici, in aceasta sala, dupa planul stabilit.

Se va perinda inaintea D-voastre analiza a 23 de aspecte ale viitoarei Consti-
tutii, avandu-se in vedere in primal rand ca este vorba de o Constitutie
a natiunii romane, facandu-se insa continuu comparatiile trebuincioase
cu spiritulConstitutiilor contemporane, adica neuitand ca Romania intregita
va teal intr'o nou'a constelatie sociala §i politica a Europei, cu care va trebui
fie solidara.

2. Faptul c Constitutia vlitoare va trebui s oglindeasca congiinta natio-
nala, c edificiul nou constitutional va trebui s gazduiasca cu un spirit larg
de toleranta toate parerile §i toate tendintele sociale §i politice, a impus §i me-
toda de organizare a vorbitorilor.

Intentionat s'a facut apel la reprezentantii pkerilor celor mai deosebite
intre ele, pentru a da programului prelegerior o cat mai mare elasticitate.

Caci Institutul n'a urmarit s dea subt forma dogmatica adevaruri bine eti-
chetate, gata numai de a fi clasate de auditor in mod comod Inteuna din sal-
tarele conventionale ale inteleatului politic. Dimpotriva, unele din diversele
opinii care vor parea contradictorii acelora care inchid vieata intr'o formula,
an fost dorite astfel. Fiindca totdeauna parerile opuse reprezinta gandirea in
actiune §i procesul de elaborare adesea penibila a adeva'rului.

Subt aparente uneori contradictorii, prelegerile vor pastra tau§ cea mai pu-
ternica unitate, anume acea care consta in cercetarea purl §i pasionata a ade-
varului.

Ce legatura poate fi oare mai stransa, decat colaborarea care se stabile§te
intre spiritele desbracate de orice pasiune, cand urmaresc un acela§ scop comun,
acela de a trate, obiectiv §i dezinteresat acele chestiuni, care intr'un moment
dat mi§ca §i. intereseaza natiunea.

Institutul Social Roman facand apel la reprezentantii aproape a tuturor
punctelor orizontului politic §i social pentru a colabore, la cercetarea libera a
problemelor timpului, fara alt control decat acel al con§tiintei §i. responsabili-
tatii personale, credem c contribuie intr'o modesta masura la stabilirea uni-
tatii morale a natiunii.

Institutul Social Roman a crezut de a sa datorie si1 puna la dispozitia au-

sg
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ditorului, care-i va face favoarea de a urmh prelegerile, nu solutii unice §i defi-
nitive, ci un stimulent de gandire §i. de discutie.

Pe langa scopul pur §tiintific de cercetare analitica a Constitutiei, Institutul
Social Roman urmargte §i acest scop practic: de a de§tepth interes pentru una
din marele noastre probleme politice §i. de a da cat mai variateindicatii de di-
rectiva in solutionarea ei.

Regi-va oare aceasta intreprindere de orientare cetateneasca?
Fi-va ea oare in stare sa, inlature indiferenta dezolanta, ce invaluie la noi,

ea intr'o negura deasa §i. sombra, toate chestiunile ce se ridica deasupra mes-
chinariilor §i brutalitatilor momentului?

Raspunsul 11 yeti da D-voastre, Doamnelor §i Domnilor.
Institutul Social Roman, care nu are alta ambitie decat de a fi cat mai util,

va aveh in tot cazul satisfactia §i comtiinta implinirii datoriei atat fata de
prezentul, cat §i. fata de zarile largi §i intinerite ale Natiunii.

18 Decemgrie 1922

                     



ISTORICUL CONSTITUTIEI
ROMANETI N. IORGA
CU PRINSUL: 1. La noi a existat o desvoltare constitufionald ignoratá de Constitulia

dela 1866. 2. Dela inceput statul ronanese este caracterizat prin : ideea na-
lionalà a teritoriului f i a domniei. 3. Viaça constitutionalit din veacul al
14, 15 f i 16 in Moldova; 4. din veacul al 16 f i 17 in Muntenia; 5. din
veacul al 17 In Moldova; 6. din veacul al 18; 7. din veacul al 19.

EXPLICATIILE d-lui Gusti imi definesc conferinta, pe de o parte, §i pe
de alta, Ind u§ureaa, sarcina. Dacatitlulconferintei Istoricul Consti-
tutiei romane§ti`. ar fi sa se InteleagMn sensul Constitutiei dela 1866,

avancl sa arat cum s'a alcatuit acea Constitutie, In cazul acesta mi-a§ declin&
Nice competinta. Mai mult decac atata: a§ nega existenta insa§i a obiectului
conferintei, caci Constitutia dela 1866 este izvorita dintr'o simpla ope, a de
traducere a unei Constitutii apusene; ea n'are absolut niciun fel de legatura
cu trecutul nostru propriu §i nu reprezinta nicio elaboratiune particulara noua.
Si voiu adaogi Inca ceva ceeace se va arata ceva mai pe larg pe urma ea
s'a facut fara participarea factorului politic care era Kogalniceanu, singurul
in legatura cu desvoltarea noastra constitutionala din trecut. Imprejurarile
au fault ca, la 1866, Kogalniceanu, socotit ca autorul loviturii de Stat, din
1864, BA fifost inlaturat din Constituanta, dar, chiar daca ar fi lost acolo, in-
flu enta lui nu era suficienta pentru a face sa se tina soma de acel factor istoric care
ar fi reprezintat aportul nostru nationalin opera ce trebuia sit se alcatuiasca.

Evident, odata ce a facut o haina imprumutata strainat4ii, fa'rá sa se fi
luat masura corpului nostru, am primit-o a§a cum ni s'a trimis, facuta de altfel
de un excelent croitor, dar deprins sa fabrice haine pentru alte corpuri, §i am
trait cu trupul nostru deoparte §i cu haina straina falfaind deasupra lui, fitra
niciun efect aproape asupra vietii noastre politice decat acela de a introduce.
o ipocrizie mai mult.

Inca odata, daca ar fi vorba de Constitutia din 1866, n'a§ vorbl de
&Lisa, intaiu pentructi o elaborare din partea noastra nu a existat §i, al doilea,
pentruca ar fi trebuit sa fi fost martor al lucrurilor de atunci, ca sa pot scuzà
lipsa unei pregatiri care, dupa parerea mea, este absolut necesara azi, dacanu
voim sa se dea, din nou, poporului nostru o forma zadarnica pe langa altele im-
prumutate tot a§a de u§or §i mentinute cu tot atat de putin folos.

Cuvantarea, atat de frumoasa, a d-lui Gusti mai are pentru mine un avan-
taj: d-sa a anuntat pareri deosebite cu privire la Constitutia viitoare.
Sunt sigur ca vor fi foarte deosebite, incepand dela parerea cuiva care afi§a ieri,
intr'un articol prim, parerea ca nu poate fi vorba de o adunare de revizuire care
sa trateze numai anumite puncte constitutionale pentru a le schimba, ci ca e
vorba de o Adunare National:a, care, in conceptiunea autorului articolului, ar
avea sa nege orice aka' suver anitate §i sa Inceapa lucrul dela inceput, a§à cum
la 1789 Statele generale declarasera ca Ludovic al XVI-a nu mai existä deck pro-
vizoriu, c'a ele reprezinta conceptulnatiunii§i vor elaborà in felul acesta o Cons
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titutie conform cu principiile ai caror stapani sunt ei ea reprezentanti ai na-
Sunii. Pe urmg, fire§te, ar veni altii, vorbind pentru o adunare de revizuire ,
§i de sigur hotgrirea nu se va da in aceasta adunare, oricat de doritoare de a
ail4, deosebitele puncte de vedere, ci cred cg hotgrirea aceasta se va da de regu-
latorul cel mare al societatii romanegi, anonimul bun simt al masselor adanci
ale acestui popor. El, care ne-a scapat de multe primejdii §i de multe nebunii,
farg indoiala ca ne va nava. §i de primejdia §i nebunia care ar insemna repetarea
in Romania anului 1921 a mersului desbaterilor §i usurpadlor Adungrii Na-.
tionale franceze din 1789.

Si, iar4i, chemat sa vorbesc despre elaborarea istorica a Constitutiei
noastre, m'a fi gasit foarte incurcat dacg n'ar fi intervenit anumite parti din
ouvantarea d-lui Gusti. Domnia sa a vorbit despre Constitutii cad nu izvo-
rase din conceptiuni metafizice §i nici din simple potriviri meeanice, cum s'a
trezut di trebuie, intr'o anumitg vreme, §i cum atatea persoane cred §i acurn,,
avand mica lor metafizica de buzunar §i, pe langa aceasta, o anumitg gurinta
do a combina elemente pur materiale, crezand ca pot, cu un anteproiect, votat
ca project sau cu proiectul care stg sa vie, sg. rezolve in cateva pase mistice sau
in cateva calcule pur aritmetice o chestiune la care este interesat tot treeutul
unui popor i intreg sufletul acelui popor. Deoarece insg d-1 Gusti, care este
iun sociolog s, i un filozof, reeunoa§te punctul nostru de vedere, al istoricilor,
punct de vedere dela care nu ne putem indeparth cat de putin, ca prezentul in-
sumeaza un trecut §i are rgspunderea sa fag de un viitor, a§a incat §i chestiunea
aceasta constitutionala trebuie tratath §i in domeniul istoriei, in domeniul le-
gaturilor §i desfa§urarii proprii a poporului nostru, eu, ca istoric, mg simt bine.
Altfel, cum eu insumi n'am elaborat nici un project de Constitutie, ea atati
cetateni ai acestei patrii, cum n'am nici o propensiune sa-mi scot hartiutele din
buzunar ca sa arat ca numai mintea mea poate rezolvg toate problemele des-
chise inaintea natiunii noastre, m'as simti foarte incurcat fatg de atatia bar-
bati geniali, pentru cari problema actuala nu oferg niciun fel de greutate §i cad,
cu toata autoritatea necesara, sunt in stare sa dea solutiunea deplina. Cand e
vorba insg de trecut, ma simt putin la largul meu, intre altele pentruca nu
vorbesc en, a carui competintapoate sa fie contestath §i. a carui pretentiuni nu
existg, ci vorbesc oameni cari pot sa aiba ei pretentia de a da indrumari astgzi
pentruca aceea ce au spus au plgtit-o cu suferinta lor §i unii cu vieata bor. Si
evident ca acei cari au adus aceasta marturie martir §i martor este acela§i
cuvant meritg mai mult sä fie ascultati decat persoanelepentru care metafizica
politica este o varianta a joeului de §ah sau un exereitiu de scolasticainveehita.

Si, cu aceasta, intru in subject.

1. In 1789 §i aid nu e vorba Inca de istoria noastrg, ci e numai o compa-
ratie pe care o fac cu Revolutia franceza, pe care doresc din toata inima sg o
evitam la noi, fie §.i in mgsura cea mai mica , in 1789 deci, cand s'au adunat
ale§ii celor trei stari cad au refuzat sa se constituie ca State Generale i au deela-
rat, incepand cu starea a treia, ca sunt o Adunare Nationala §i nu recunosc
nici un fel de autoritate decat a lor, ie§ita din manifestarea generala a poporului
pentru dan,ii, §i legifereaza nu numai pentru viitorul Statului francez, ci pen-
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tru al Europei intregi, ei au fault dedaratiunea cg pang atunciFranta n'avusese
o Constitutiune i nici mgcar legi si cg de acum inainte vor putea exista legi,
deoarece va fi o Constitutie. Ei bine, pkerea aceasta cu privire la neexis-
tenta unei Constitutii 0 la lipsa de valoare a legilor trecutului, ar fi aplicate
anume persoane care nu cunosc trecutul nostru sà o intrebuinteze si pentru ju-
decarea imprejurgrilor dela noi. Aceasta ar fi un lucru cu desaval sire gresit,
pentrucg, precum Franta dinainte de 1789 avea legi in toatg puterea cuvan-
tului, cgci poate exista o Constitutie istoriceste chiar dacg nu plead, dela un
anumit moment de socoteala, metafizicg sau dela combinarea elementelor ma-
tetiale din vieata unei societati, asa am avut i noi o Constitutie, i, din
faptul c lumea n'o cunoaste, aceasta nu insemneazg cg n'a existat.

De altfel ggsesc foarte natural sa, n'o cunoascg lumea, date flind conditiu-
nile in care, in intreg invkamantul, este facutg, pang in momentul de fatit, pre-
gAtirea cetkenilor Romaniei. Sunt sigur cg, dacg ar aduna cineva o sutg de oa-
meni, de barbati politici i sa mg scuze orcine s'ar simti atins n'ar fi cinci
cari ar putea trece un examen de istoria Romanilor, cum il trece, la sfarsitul
anului, un elev de liceu. Tot asa sunt sigur, de almintecea, cg, dad, Academia
Romang ar fi chematg s i se pung o intrebare privitoare la trecutul romanesc,
nu stiu dacg, cu exceptia sectiunei istorice care s'ar comporta mai bine, nu stiu
dacg celelalte sectiuni ax putea s stea an,turi cu relativa dovadg de cunostinti
pe care ar putea s o dea sectiunea istoricg. $i e foarte räu, pentrucg in jurul
nostru sunt alte popoare care posedä perfect cunostinta intregului lor tiecut:
Ii posed i Bulgarul, i Sarbul, i Ungurul, i Polonul, i chiar Rusul care, subt
aparenta Sovietelor, este mai nationalist deck altii i tie sg caute in trecutul
lui argumente pentru ca sg dispute oricui, sa, zicem: influenta asupra liniilor
ferate din Mongolia. Nu critic lucruri pe care mi le explic, dar inggduiti-mi sg
fiu ceva mai larg decat de obiceiu i sa" aduc ceva mai multe aigumente deck ar
ar fost necesar in altä situatiune a opiniei publice pentru ca sä dovedesc c'g, in
trecutul nostru, nu numai ea am avut idei constitutionale, c ideile acestea
au cgutat sg le aplice inaintasii, ca le-au amintit atunci dad au fost calcate,
dar cg a existat o desvoltare constitutionalci la noi i deci Constitucia dela
1866 face inainte de toate gresala de a ignora acest proces constitu-
tional in legaturg cu vieata intregii societki. $i, prin urmare, dad, ne
gandim la o noug, Constitutie acum, trebuie sg o acornodam cu desvoltarea is-
torica, inaintea ckeia s'a pus blocul de negatiune al celei dela 1866. N'as zice,
cum mi se pare cg an zis unii istorici, ea' Statul roman el insusi s'a sprijinit la
intemeiarea lui pe idei constitutionale bine determinate. Cnd zic Stat roman
la intemeierea lui, inteleg cele doug forme: a Principatului muntean, zis Dom-
nie" sau Mare Voevodat a toatg Tara RomaneascP pan ui mare un Stat
bazat dela inceput, cum vom vedea indatg, pe idei foarte moderne: ideea na-
tionalg de o parte, ideea unui teritoriu definit, pe de alta parte, i pe urmg
Statul Moldovei, apgrut mai tarziu, si care a impieclicat unitatea romaneascg,
pe care o proclama in titlul sau chiar principatul Tani Romanesti.

2. N'as zice, astfel, cg dela inceput a existat o idee constitutionala, bine deter-
minatg. Sg ne gandim c avem a face cu secolul aT XIV-lea in care ideea s'ar

i
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cauta in zadar in tot restul Europei. *tin ca multi sunt stapaniti de pareri cu
totul gre§ite in ce prive§te Magna Charta a Englezilor §i ceeace Ungurii pretind
ca, prin bula de aur a lui Andrei al II-lea, pot pune alaturi de Magna Charta. De
fapt Magna Charta §i actul ungurese, mult inferior celui englez, n'au nimic a
face cu o Constitutie in sens modern: sunt simple asigurari de privilegii pentru
clasa stapanitoare; eqe ceva constitutional, dar reprezinta forma cea mai
egoista, matelialul cel mai ingust al unei forme constitutionale.

Voiu face sa se observe dela inceput, in ce prive§te acest debut al vietii
noastre politice, care este §i vieata, constitutionala, clod, lucruri: intaiu, insu§i
acest titlu de Domnie a toata Tara Romaneasca" dovedege cele trei lucruri
care ne pun inteo situatie cu mult mai buna deck pe vecinii no§tri din Penin-
sula Balcanilor, cari in vremea aceea umblau dupa un ideal medieval, cautand
sa cucereasca Constantinopolul, s intemeieze acolo o Imparatie §i au murit din
neputinta de a mirth, o sarcina atat de grea. Statul romanesc, cel intemeiat la
Arge§ pe la 1300, s'a sprijinit intaiu pe conceptia c Statul nou este un Stat
nafional, a toata Tara Romaneasca"; ideea de natiune este cuprinsa,
am spus-o, in chiar acest titlu; al doilea ca, nu este vorba de o nqiune in afarci
de limitele bine definite ale unui teritoriu : se vorbe§te de Romani, dar nu e un
Stat al Rometnilor, ci unul al Tkii Romane§ti, definit teritorial pe baza ideii
nationale. In privinta aceasta suntem inaintea atator natiuni dela sfar§itul
evului mediu: am intrat in istoria moderna, prin ideea esentiala a intemeierii
celui dintaiu Stat romanesc mai inainte de a fi capabile s intro in istoria
moderna alte natiuni, subt atatea raporturi mult mai inaintate deck noi.

A treia idee, pe 1ãng ideea nationala §i aceea a teritoriului definit, este
ideea Donmiei.

Acum cateva decenii se discuta cu multa aprindere daca Domn" este mai
putin deck Rege sau mai mult, §i s'a luat hotkirea de a se face din Domni-
torul" Romanilor §i Domnitor" este un termin mai nou, care nu face parte
din comoara noastra cea mai autentica Regele Romanilor, in credinta
monarhia romaneasca a lost ridicata astf el peste situatia ei din trecut. Istoricii
pot spune insa c adoptarea titlului de Rege in locul celui de Domn este o sea-
dere, fiindca Domn" insemna Imparat", dominus noster Imperator", cum
se zicea in Roma, §i Papei insu§i, and a avut caracter imperial, i s'a zis dominus
noster Papa", ba chiar domnus noster Papa", in Joe de dominus". Jrnpa'ratul
a trait in con§tiinta poporului nostru fr intrerupere dela Roma Ora la Bi-
zant §i mai tarziu, in afarit de Bizant chiar, in formele particulare modeste pe
care cram in stare sa le dam. Intregimea puterii imperiale era in manile Dom-
nului romãnesc.

Prin urmare, in deosebire de Statele vecine, in care atatea elemente feudale
se strecurasera, noi n'am avut aceste elemente feudale. Degeaba se vorbe§te
de o alistocratie romaneasca §i de altele de felul acesta. N'au existat. Se poate
zice c. teribila formula pe care fiul Ecaterinei a II-a o aplica unui strain care
spunea ca a vorbit cu o persoana foarte importanta din Imparatia ruseasca:
domnule, s tii ca in Imparatia mea nu exista persoana importanta deck
aceea care vorbe§te cu mine §i atata vreme cat vorbe§te cu mine"; aceasta teri-
bila formula putem zice ca se apnea §i in treeutul nostru. Erai cineva atata

cl
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vreme cat detineai dela Domn o dregatorie; iti luà dregatoria, erai un simplu
particular, si n'aveai mbar dreptul sa te superi.

Va s zica nici un fel de element feudal ori de adevarata aristocratie, ci o
domnie cu caracter imperial cuprinzand plenitudinea drepturilor acestei Dom-
nii". Acolo, in capitala lui de munte, vodg, continua traditia Imparatilor Romei
apusene §i rasaritene.

Dar mai este ceva. Cand s'au descoperit mormintele dela Arges, am vazut
cei dintai stapanitori ai nostri nu despretniau de Mc luxul §i aveau mijloa-

cele trebuitoare pentru a se imbraca si cu cele mai scumpe stofe ale Rasaritului,
de a se incinge cu cingatorile cele mai bine lucrate de argintarii apuseni si de a
purta inele de aur cu scumpe pietre in degetele manii kr stapanitoare. Atunci s'a
sguduit putin in constiinta mea o parere mai veche pe care o aveam §i pe care.
reducand-o in acest domeniu, o pastrez in altele §i acuma. Anume: Statul
nostru s'a intemeiat pe baze teirline0i. Dar evident ca stapanitorul din Arge§
dela 1330, dad, se imbraca asa, nu era un mare taran. Exista o Domnie avand
legaturi si cu dinastiile straine, a Piastilor, spre pilda, caci fata lui Alexandru
al lui Basarab, s'a maritat cu ducele de Oppeln, in Silezia, care facea parte
din dinastia polona. Prin urmare exist& o dinastie, si in jurul ei o clasa, stapa-
nitoare. Asa flind, trebuie s reduc din caracterul ta'z'anesc al celei dintaiu
Domnii romanesti din muntii Argesului, dar pastrez parerea ca, in ce priveste
ideea politica', alaturi de imperialismul pastrat in traditie si reprezintat prin
conceptia insasi de domn, alaturi de modernismul instinctiv care intelegea,
pe la 1300, ca Statul se intemeiaza, inainte de toate pe natiune, la care se pot
adaugi alte natiuni cu drepturi egale, avand tot ce le a trecutul lor pe acel pa-
mant, valoarea lor actuala si ideile timpului si ca un Stat trebuie s aiba un
teritoriu dincolo de care nu se incap excursiuni si aventuri care-i pun in pri-
mej die existenta Ins5i, ca, pe 1âng aceste doua caractere, era i caracterul tra-
diOonal prcinesc. Domnul continua pe vechiul Voevod, iar vechiul Voevod sau
Duce insuma vieata unor grupe satesti care aveau in fruntea lor juzi. Juzii Ii stim
cum se alegeau.

In Ardeal, si in secolul al XVI-lea, era obiceiul, la Saliste de pilda, sa se
aleaga jndele dupa obiceiul romanesc. Aceasta alegere se facea la biserica de
alegatorii in drept s participe la acest act de alegere 1). Acel care iesia din
aceasta solemna alegere in biserica era stapanul satului. In baza acestei idei
s'a intemeiat Voevodatul, Voevodul ales avtind i tendinge dinastice. Fe baza
Voevodatelor s'a intemeiat, in sicirO(, Domnia, care a capcitat un caracter dinastic,
Ina tot cu amestee de electivitate. De cate ori un Domn muria, se alegea
noul Domn din acelasi neam, dar era libera' adunarea s aleaga din neamul
domnesc pe cine Oda mai destoinic.

3. Acum, evident ca pentru veacul al XVI-lea i al XV-lea nu avem niciun
fel de dovada istorica in ce priveste legaturile dintre natiune si stapanitorul ei

i) Din fiecare Viertel, cvartal, se aleg didati, cari §i aceia fac parte din comite-
unsprezece niciodatt doi din acela§ neam tele de unsprezece ; v. Iorga, Sate fi pre*
0 ate unul din cei unsprezece iau voturile din Ardeal, Bucure§ti 1902, pag. 119
celorlalti cu privire la cei patru can- §i urm.

cg
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cum nici legitura dintre deosebitele ordine ci deosebitele domenii de vie* pu-
chci aceasta alchtuiecte cuprinsul unei Constitutii. S'ar putea sh se

lase cineva atras de ce spune cronicarul Ureche pentru Moldova, In secolul al
XVII-lea. Marturisirea lui Ureche este extrem de interesanth, insh, spuind c.
a fost acala ingeput, el n'avea ctiri de cum a fost inteadevhr atunci, ci stramuta
In acel trecut ideile de care era dominath epoca sa, cum fac i asthzi atatia isto-
rici. Aca incat pentru secolul al XVII-lea judecata lui Ureche despre vechea
Constitutie romaneasch este foarte folositoare, dar numai pentru a reda ideile
acelui secol; ea nu constituie un material autentic pentru o epoch mai indephr-
tath. Intr'un punct insh, ceeace spune cronicarul moldovean se potrivecte cu
o veche mhrturisire italianh, aceea absolut autentich, a medicului lui *tefan-cel-
Mare, care scrie putinh vreme dupa, moartea lui, ariltand cum se considera pu-
terea supremh a Statului la 1504. Marturisirea aceasta este o adevAratii fericire

s'a pastrat. Crici iath ce culegem dintr'insa: Stefan era pe moarte. Douh par-
ticle de boieri sustineau doi fii ai lui; una era pentru fiul ce se afla in tarh, Bog-
dan, alta pentru cel care se afla la Constantinopol, Alexandra sau Sandrin.
Atunci Stefan chiemh inaintea lui pe toti boierii in camp", ci el, bolnav, a
venit in mijlocal lor, In camp", unde erau toti ai siii i cefii amandoror partide
(in eampum, dove era tutti ii soi et principes I actionis utrisquel) ci le im-
puse ceeace nu e constitutional azi i nici de irnitat prin th-
ierea capetelor celor mai indarhtnici era o rezolvare de situatie
aleagh un Domn care li se va Ord, lor ch este mai potrivit pentru a-i conduce

a-i apara de ducmani, ci el nu propunea mai mult pe un fiu decal pe cellalt.
Atunci toti au ales pe fiul cel mai mare, care era MO dansul ci care era i acel
pe care-1 voià Donmul. Duph aceasth alegere a poruncit sh-1 duch din nou in
camp: acolo a stat in Scaun de Domnie ci a fäcut pe boieri sh jure credinth celui
pe care 1-au ales 2). Peste douh zile acest om cu fire tare a inchis

Din mhrturisirea Venetianului care, Hind Venetian, avea un simt particular
pentru lucrurile politice, e adeverecte ce spuneam mai Inainte ch, tinandu-se
sainii do principiile dinastice pentru a se evità competitiuni prea multe, ale-
gerea stAtea totuci la baza numirei Domnului ci ea se rhea, de toti (tuti ii
soi, spune Venetianul In dialectul lui local), de toti, ci nu numai de boieri.
Aphs a supra faptului: KoOlniceana, cand a tiphrit cronicile Moldorei, de cate
ori intalnia o mhrturisire de fella acesta, o tiphriacu litere mai racchirate, pentru
ch era pe vremea censurei, ci nu pitch sh, apese prin note asupra dar
prin felul de tipht ire atfageh, atentia rarrt sh poath spune ceva censura.

Indoialh prin urmare in aceste plivinti nu poate fi: Tara Romaneasca n'a
fost intemeiath, cum s'a crezut ci a fost, clu0 mine, greceala unui eminent
istoric din generatia mai tanhrhn'a fost Intemeiath de o clash boiereasch, ce
ar fi constituit un regim politic ci social corhspunzAtor intereselor sale. Aid i. n'a
lost, ca in Franta sau Anglia, cucerirea unei clase supuse de o clash sthpanitoare;

1) Hurmuzaki, VIII, p. 41, No. L. proponeva pia une fiolo che l'altro. Alhora
2) Che lhor elezesseno uno signor, el qual tutti elexeno II fiol primozenito, che era

paresse a lhor che fosse pia atto a rezerli et apresso di lui, quello el qual lui voleva ;
defenderli da ii inimici, et che esso non ibid.
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aici n'au venit Normanzi peste Anglo-Saxoni, ori Franci peste Galo-Romani,
ca dincolo, ci aici un popor, un simplu, dar destept siviteaz popor de tkani din
propria lui vointa si este unul din cele mai frumoase cazuri din istoria univer-
sala a intemeiat o tara punand in frunte pe judele cel mare, pe Voevodul su-
prem, socotind revine tot teritoriul pe care-1 staprineste natia sa. Astfel dacei
Statul nu trdiefte pe baza ideilor imprumutate la 1866, con,Ftiinp noastrei tretiefte
pe baza ideilor fundamentale ieOte din conViinfa populard la 1300. i pentru
siguranta de noi insine aceasta este o foarte mare deosebire. Popoarele create
prin Constitutii in secolul al XIX-lea inseamna mult mai putin ca garantii
de durat i putinta de a afirma, toate drepturile lor. deck un popor care se
razima pe o traditie de atatea ori seculark pe care n'o sacrifica dehatkul nici-
unui iubitor de Adunare NationaTh i niciunui doritor de a juca rolul lui Mira-
beau, cu mult mai putine mijloace, dar cu o ambitie de zece ori mai mare deck
a autenticului Mirabeau francez.

4. La Inceputul secolului al XVI-lea avem aceasta mkturie pentru Moldova
dar iat i una pe care Yeti ca si mine, foarteinteresanta, i pentru prin-
cipatul muntean.

Pana acum am constatat participarea natiunii la alegerea Domnului, dar
iata c natiunea participa si atunci arid este vorba de luat o mare hotkire de
politica externa privitoare la intreaga indreptare a Statuhti; o politica de ins-
tinct national", care nu se tine numai in domeniul retoricei, ci se razima pe o
consultatie reala, a acestui instinct manifestat In forme traditionale. Mihai Vi-
teazul se ridica la 1594 impotriva Turcilor. Un act extrem de gray. Tara nu mai
putea merge Inainte: datoria Domnului care cadea, trecea asupra Domnului
nou si se crea o situatie finaneiara care ar fi ingrozit pe oricine inainte de
epoca noastra, cand, precum in timpurile vechi, greselile Domnului, in forma de
datorii, treceau asupra urmasului, tot asa azi greselile unui govern se tree asupra
guvernului urmator in forma de datorie publica. In cazul nostru astazi solutia
este mai usoark cki inlauntru macar, suntem numai intre noi, dar in vremea
aceea era nyti greu, caci datorale se concentrau la Constantinopol, de unde venia
si puterea domneasek intr'o epoca de uzurpatie a Turcilor. i actul lui Mihai
era o ruptura hotaritk orice s'ar intampla, cu acest Constantinopol care insemna
strivire i sufocare lenta. V aduceti aminte crt, intre inchisorile din evul mediu,
cea mai teribila din cates'au nascocit era astfel alcatuita, Incat paretii de metal
se apropiau incetul cu incetul si se strangeau in jurul nenorocitului pad, II stri-
viau. Cam asa, era situatia financiard dela 1595, &and Mihai Viteazul a hotkit
rasboiul impotriva Turcilor.

Din fericire, preeum avem pentru Stetan-cel-Mare mkturisirea Venetia-
nului contimporan, pentru vremea lui Mihai avem mirturisirea unai boier con-
timporan, care scrie cea dint alu cronica in limba romaneasca, In legatura, cu
fratii Bnzesti, reprezintanti a tot ce era mai esential in constiinta noastra hip-
tiitoare de atunci. lard ce spune el:

Si se stranse toti boierii man ci mici din toatd tara, §i se sfituiri cum vor
face sa izbayeasca Dumnezeu tara din manile paganilor. Si, daca, vazura cii
intr'alt chip nu se vor putea izbavi, de acia ei zisera: numai cu birbatie sii ri-
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12 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

dice sabia asupra vrajma0lor". Precum, subt raportul alegerii Domnului, mai
departe, and Mihai Viteazul a murit §i s'a deschis problema urmaplui, pentru eti
fiul n'a putut sti se impuna la tron, boieriilui Mihai mare svat Pleura §i alesera
pre until din boieri, care era din semintia basarabeasca, neamul domnesc".

Deci ca §i la inceput, hothrirea boierilor, man i mid. Si, dad, va zice cineva:
boieri" mari §i mici, prin urmare tara nu era consultatti, trebuie s preeisez
ce era boierul mic. Boier mic era mai .,oata lumea. Cad boieria noastra a fost
democratica: plutocratii §i arivitii no0ri nu sunt demoerati, dar boieria veche
a fost fundamental democratica, pentru c. prin vrednicie se puteatidica oricine
§i prin nevrednicie oricine se pu tea. cohort Cunt o spune foarte larnurit Dimi-
trie Cantemir, Domnul poate sa faca un Logoftit-Mare dintr'un taran i dintr'un
Logonit-Mare un Oran, limpede i foarte adevtirat, intr'o formula scurta, de
o preciziune absoluth. Si, dac5, in Moldova, subt influenta Polonilor, s'a ridicat
un fel de noua aristoeratie pretentioasa, in Muntenia nu e a§a: boier mic era
eeva mai mult decat frunta§ul Oran al satului. Dar vom junge s vedem 0 mai
clar partieiparea elementelor populare la luexuri de acestea.

Deei retinem, in randul al doilea, participarea natiunii, in f orma cea mai
sincerd $i mai largd cu putintd, date fiind imprejurdrile, la hotdririle ce priviau
politica externd a Ora:

Dar legile?
Ei bine, noi aveam legi. Legile la noi sunt foarte vechi, i faptul c erau sau

nu scrise nu este esentialul. E mult mai bine sa fie scrisa o lege in inima omului
§i s o aplice fiecare, dee& sa fie scrisa pe cea mai fing hartie, tiparita cu cele mai
frumoase litere ale Monitorului Oficial, fara s fi stat nici in con0finta celui
care a initiat-o 0 a votat-o l cu atht mai putin in con0finta acelor can trebuie

o sufere.
Ch. era o lege care traia, in sufletul poporului nostru nu este nieio indoialti.

Va zice insti cineva: cine §tie ce legi tarane0i1 Eu sunt de alta parere: Cred cti
dreptul roman §i mai tarziu dreptul bizantin derivat dintr'insul s'au cobotit in
adancul con0fintei tuturor popoarelor cari au fost supuse acestui regim: ca, pre-
cum cultura veche trtiie0e §i in sufletul celui din urmataran roman, cuviincios
din cauza eli e Oran i taran atata vreme cat este cuviincios, tot o§aideile condu-
catoare ale dreptului roman s'au coborit in con0finta populat a. A§a Meat lucru-
rile acestea, care traiau in comtiinta satelor, tiaiset odat i in adunati de ju-
risconsulti 0 au fost proclamate de pe seaunul lui Justinian sau Teodosiu.

Si de aceea lumea tinea foarte mult la aceste obiceiuri. Se facea o deosebire
intre ceeace se obicnege" i ceeaee nu se obiene0e". Si, dad ,' venia cineva
cu o anumita ref orma, se spunei: c ti foarte bung, dar nu se obiene0e", i, dug
nu se obienia", poporul iezistà. Era, un fel de revolutie legala: se ridicau plan-
geri inaintea Domnului, care era in contact necontenit cu poporul, caci judeea
in fiecare zi, dimineata sau dup5 amiazi, §i subt un copae, ca Ludovic-cel-Sfant
la Vincennes (avem in a ceasta. privintti o mtirturie francez5.' dela 1580 din partea
cui vazu se pe Petru Schiopul judecand i pe cel din urma Oran care venia inain-
tea lui spunea, verbal plangerea luij. Deci poporul se inMtiA inaintea Dom-
nului, i Domnul era adus sl cheme Sfatul tarii ca s vadti de ce nu se obie-
ne0e" entare ref orma i s restabileasca obiceiul calcat.

i
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In aceastg privinta avem o multime de marturii. Prezint aiei trei, scurte,
pentru ca nu am int entia sa tree cu mult peste marginea de o orä ce mi s'a
pus la dispositie, dar mi se par atat de interesante aceste marturii, incat nu le
pot treee CU vederea.

Iata intaiu o hothrire munteana de pe vremea lui Leon-Voda in al treilea
deceniu din secolul al XVIl-lea. Leon Torma, pretins fia al lui Tom?a, din se-
colul al XV1-lea, traise la Constantinopol §i v wine cu obiceiuri pe care le crasia
§i la Grecii din tail de alminteri Grec" era, oarecum, oricine dintre sfetnici
trecea dincolo de obiceiurile tkii: i chiar Romani de vita veche, daca treceau
la alte ohiceiuri, puteau deveni Greci". Fata de abuzurile acestor Greci, Leon
voa, giind ca, yin boierii din Ardeal cu Matei Aga, care va deveni apoi Matei
I3asarab, DomnulTkii Romane§ti, a adunat tara, i iatg cum:

Sa se §tie pentru ni§te lucruri §i obiceiuri rele ce an fost adus de oameni
straini in tara Domniei Mele, care obicee nimenilea nu le-au mai putut obicni,
caci, vazand c stint de mare pagub iii, pentru aceea Domnia Mea am socotit
de am strain toatg tara, boiari man i mici, i ro§ii §i mazilii"...1)

Lamuresc ca Ro§ii erau soldati tarani. Poart i acum tkanii din Buzau
o haina speciala ro§ie in legatura, cu existenta acestei o§tiri de granita. Mazili
se numiau acei cari inainte ocupasera dregatorii, fusesera boieri §i slujitori,
prin urmare tarani subt aspectul cel mai nobil, mai folositor tkii, de purtatori
de arme pentru apararea ei.

Documentul continua: ...§i toti slujitorii de am sfkuit, cu voia Domniei
Mele. Deci, vazand toti atata skatie §i pustiire trii, cautat-am Domnia Mea,
cu tot Sfatul tkii, sa se afle de unde cad acele nevoi pre tara".

Si, mai departe:
Socotit-am Domnia Mea, dinpreung cu tot Sfatul Orli, de am facut Domnia

Mea legatura §i jurgmant mare..., §i, dupg juramant, cu tot Sfatultariicalcat-am
acele obiceie rele §i le-am pus Domnia Mea toate jos..., i am tocmit Domnia
Mea i alte lucruri bune, care sa fie de folos tarii ca §i cum cele legi §i obiceiuri
bune ce le-au fost tocmit cei Domni bkrani ce li se fericeaza viata lor §i li se
cunose tocmelile ca au fost de folos trii. A§ij derea §iDomnia Mea Inca am toc-
mit §i am intarit legatura cum sa fie Ro§ii in pace de dijma, etc., cum au fost
adetul §i obiceiul §i mai de nainte vreme..."

Functiunea legislativa a Sfatului Orli, alcatuit §i din elemente populare
purtand uniforma militara, este evidenta.

lin alt caz, tot din epoca aceasta, de la Matei-Voda, cu privire la manasti-
rile ocupate de Greci (1639):

Deci, eand ne a§ezarn cu mila Sfintiei Sale (a luiDumnezeu) a fi biruitori
tkii §i tiitori de steagul imparkesc, atunci adunatu-s'au tot soborul ärii
inaintea noastra, §i duhovnicesc, i mirenesc, carii, plecand genunchele lor
toti inaintea noastra, cu lacramoasa, strigare au With §i s'au plans inaintea
noastra, de strambatatea ce au rabdat dela straini" 2).

Urmeaza o masura analoaga cu cea de mai sus.
Dupa trecere de mai multa vreme, fiul lui Leon Tom§a, Radu, ajungand

1) Magazinul istoric, I, p. 122. 2) Uricariul, V. pp. 330-1.
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Domn, din nou se prezinta problema Incalcarilor vechilor obiceiuri, i iata ho-
thrfrea din 1669 a lui Radu Leon:

Incepura a face si a adauge lucruri i obiceiuri rele in tara Domniei Mele
care lucruri i ohiceiuri arhiereii si tot Sfatul Domniei Mele i toatei tara nu
le-au putut obieni, vazand ea sant de mare paguba trii. Pentru aceea Domnia
Mea am socotit de am strans toata, tara,boiari man i mici, rosii si mazilii i toti
slujitorii, de am siatuit, cu voia Domniei Mele, pentru atata pustiire
sitracia Orli, de am cautat a se afla de uncle cad acele nevoi pre Ora. De care
lucru aflat-am Domnia Mea si am adeverit dinpreuna cu toata, tam . ."

HothrIrea urmeaza astfel: Socotit-am Domnia Mea dinpreund cu tot
Sfatul tarii de am Cant Domnia Mea legatura si mare juramant, de am jurat
Domnia Mea titrii pre Sfanta Evanghelie... Si, dupa' juramant, cu tot Sfatul tdrii
calcat-am Domnia Mea acele obiceiuri rele si le-am pus Domnia Mea toate
jos... Si Inca iar am socotit Domnia Mea impreund cu tot Sfatul ;arid, etc.1).

Am a dus inainte aceste acte pentru ea' dovedesc un lucru: dovedesc ci
formulariul insusi se trecea dela o Domnie la alta: exact aceleasi cuvinte sunt
Intrebuintate, precum sunt exact aceleasi obiceiuri. Este o continuitate, nu sunt
acte revolutionare care s'ar Intampina odath si nu s'ar mai repeta pe urma:
de cate ori se Infatiseaza aceeasi situatie, functioneaza acelasi mecanism i ho-
thrIrile se ieau cu aceleasi formule.

Pentru a ispravi cu Tara Romaneasca, trebuie s observam c in acest se-
col al XVII-lea, i toemai in epoca lui Matei Basarab i a lui Brancoveanu, care
vine Indata dupa aceea, avem dolt& cazuri din care se vede ca, de Cate ori nu in-
tervenia o presiune din Constantinopol, de athtea ori tara-si alegea liber Domnul.

vedem ce se intampla la moartea lui Matei Basarab, in 1654.
Era atunci In lath un prelat din Orient, din Shia, Macatie, care aye& pe

dansul un secretar, Paul din Alep, a carui descriere, si a Munteniei, si a
Moldovei, ni s'a pastrat. Iata ce ni spune cu privire la alegerea Domnului nou
acest martor strain:

Crainicul strigand poporul, toti locuitorii se adunara la Curte, primind
in unanimitate aleger ea lui Constantin (Basarab Canna, urmasul lui Matei), carele
se speri6 de aceasta noutate si se ascunse, dar fu gash cu toata frica sa i scos
lnaintea poporului". In altar Mitropolitul 11 sfinteste: Noi strigalam de trei
ori: vrednic este" 2).

Ceremonia este interesanta pentru ca asa se face& si la Roma, cand se alegea
un Papa. Datoria celui ales era sa refuze, sa se ascunda chiar i cu sila sa lie
adus i asezat in Scaun. Deci o datina in legatura cu un stravechiu obiceiu al
poporului roman.

Rezulta din aceasta marturie c pnin crainic se striga lumea. Nu e vorba de
o anume categorie sociala: se striga lumea de pretutindeni, si ea proclama pe
Domn; dupa aceea Mitropolitul, in altar, 11 ungea. La Inceput insa trebuia,
fie o proclamare din partea populatiei.

Cellalt caz: moare Serban Cantacuzino, pe neasteptate, la 1688. Om voinic,

1) Magazinul istorie, I, p. 131 §i urm. Antiohiaingirile ?Twine, trad.Emilia Cioran,
2) Cald1oriile Patriarhului Macarie de Bucure§ti 1900, p. 111.
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in cateva zile se pierde. Atunci eine sa vie in locul lui? Se temeau boierii sa mi.
räsara un pribeag din Constantinopol, care sa reprezinte politica turceasca, caci
pe vremea aceea era un puternic sentiment national in principatul muntean.

atunci e chemat in Scaun Brancoveanu, de boiariiceimari0 al doilea cari se
intamplaseinBucure0i". Va s'a zica §i boierii al doilea", bachiar dinprovincie.

Merg la Mitropolie; aici strait; qtile". Pun pe Constantin, alesul, pe un cal
domnesc intrealig, daca prime0e Domnia. Si-1 luara de maini impingea
de spate"; Brancoveanu se coda, se facea ca nu prime0e. Clopotele sung, trei
tunuri dau salutul de proclamare noului Domn, muzicile canta. Si au intrat
in Curtea domneasca cu gloatele". Se due la Biserica Domneasca, il pun in
Scaun, §i-i striga Multi ani". Apoi urmeaza discursul catre boieri, i ramble pe
urmg ca Domnul sa se inteleaga cu Turcii in ceeace prive0e intarirea lui. Dar
tntrebarea publica care se face inaintea solid. la Turci este aceasta: Acura
trebue0e cu voia tuturor?" Si se faspunde: Toti vom, toti pohtim". Si, dupa
ce striga a§a, Ii pune pe fiecare sa jure era o masura de precautiune

semneze ca intr'adevar au voit 0 au pohtit", stand 0 arhierii aproape
pentru ca sa fie §i blastam asupra celui orcarie ar fi indrggnit sa cake ho-
tarirea luata 1).

Aceasta pentru principatul Munteniei.

5. In Moldova avem, cum am spus, pentru vremea mai veche cronica liii
Ureche. Cum 1'0 inchipuia Ureche trecutul tarii lui?

El spune ca Domnia a inceput intaiu foarte modest, ca o capitanie". S'au
coborit feciori de boier din Maramur4 e legenda cunoscuta, pe care o repro-
duce §i el, i s'au hotatit, in tura noua, sä faca pe unul dintre datmii Domn.
Pre carele cu totii 1-au ales §i 1-au pus Domn, mai mare lor ci purtator de
grija". Pe urma nu se mai spune nimic despre conditia Domnilor urmatori, toti
din os domnesc, din dinastia veche. Sentimentul dinastic in Moldova a fost i, de
fapt, mai tare, pentruca era vecinatatea Poloniei din prima epoca i 'intemeierea
Moldovei se Meuse in legatura cu regatul Ungariei uncle astfel de idei dinastice
stint §i mai adanc fixate in mintea fiecania.

Dar iata earn îi 'inchipuie Ureche gezarea lui Stefan-eel-Mare. Si el n'avea
niciun izvor contimporan, aca incat spunea cunt 10 inchipuia el i cu el popo-
rul c trebuie sit fi fost, pentruca Stefan-eel-Mare nu traia numai in cronica,
ei in sufletul poporului intreg. Ureche, deci, zice: Stefan-Voda au strans

mari, i mici, ci altei Curie meiruntii, impreung cu Teoctist Mitropo-
litul ci cu multi calugari, la Dreptate, ci i-au intrebat pre toti: este in voia
tuturor sa li fie Domn? Atunce toti, cu un glas, au strigat: In mulfi ani de la
Dumnezeu sii domneftil i cu voia tuturor 1-au rgdicat Domn ci 1-au pomazuit
de Domn Teoctist Mitropolitul. Si de acolo au luat Stefan-Voda schiptrul tarii
Moldovei 0 au mers la Scaunul domnesc, la Suceava."

Mai departe, iatg cum i se pare lui ca Bogdan-Voda, urmapl lui Stefan-cel-
Mare, ajunse srt mo0eneasca pe tatal lui: Dupa moartea lui Stefan-Voda,
cu voia tuturor locuitorilor au riclicat Domn pre Bogdan-Voda".

I) Memoriile lui Radu Popeseu, in Magazinul istoric, V, pp. 93-5.
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Dar, atunci, la moartea lui Stefan a fost sa se hotareasca politica Moldovei:
cu Turcii sau contra. Cum f§i inchipuie cronicarul lui Mihai Viteazul, ca s'a
Mut miscarea Impotriva Turcior, asa-si inchipuie si Moldoveanul, c s'a decis
acest act de mare insemnatate: Chemat-au v1dici i toti sfetnicii ski, boieri
man ci altii too (Stefan-eel-Mare) cdti, s' prilejit, ara'tandu-li curn nu vor
putea tinea, tara precum o au tinut el" 1).

Mai departe, murind Stefan-cel-Tanar, fiul lui Bogdan, boierii si tam
dupa,' moartea lui Stefan-Voda-cel-Tanar, s'au strans i s'au sfatuit pre cine-si
vor alege s li hie Domn, ca pre obiceiul Orli nu se cädea altuia s dea Domnia
tarii fara de caruia nu vrea fi samanta de Domn... Cu totii 1-au rädicat Domn
(pe Rares)."

Cand acest Petru Rare§ e izgotht si Stefan Lacusta, fiul luiSandrin, se a§eaza
pe tron, se spune ca a fost pus de Turci, dar dupa cererea cerfut
Dome. Dupa aceea, cand Stefan Lacusta e emelt de o conspiratie, Alexandra
Cornea e inaltat prin voia partidului care Infati sa. nemultamirea iii cu re-
gimul tureen. Cand Petra Rare§ se intoarce pe tron, si moare peste putin, cro-
nica spune ea toatil tara au radicat Domn pre Ilia§-Voda", cum, la turcirea
lui, boierii i lacuitorii Prii" pun In foe pe Stefan, fratele renegatului. Si tot
a§a mai departe pana se termina legiuita succesiune a Domnior

Dar avem noi oare pentru Moldova pad, la sfarsitul secolului al XVII-lea
ceva analog cu ce am constatat in cazul lui Leon-Voda, al lui Matei Basarab
sau lui Rada Leon ? De sigur c da: Alexandru Ilia§, contemporanul lui Leon
din Muntenia, nemultumia tara. Atunci se aduna, nu numai curtea, ci
terlinimea" si e intaia oath and cuvantul se intalneste 0 au sthtut
cu totii dupA alesul (alegerea) Domnului nou. Striga cu totii Sa ni hie Domn
Lupul Vasilie Vornicul, frisa ii da i legaiuri cu tocrnal4".

Este deci ceva analog cu promisiunea ducala" dela Venetia unde, cand se
alegeh dog,ele, i se fixau anumite conditiuni de carmuire si promisiunea" se
repeta dela o stapanire la alta. In Moldova secolului al XVII-lea, tot asa. Dom-
nul dada, legaturi cu tocmaM, ce va lua den tara". Si Vasile Lupu nu crede
poate primi, sirefuza tronul. Atunci tara alege pe Miron Barnovschi, cel care va
fi ucis la Constantinopole apoi. Iar and, a venit pe urma ca Domn Vasile Lupu,
el e dela Constantinopol, iar nu prin hothrfrea

Dar si mai tarziu constathm in Moldova alegeri de felul acesta: Dabija-
Voda s'a Meat Domn pre voia and s'a numit apoi Stefan Petriceicu,
Turcii au chemat pre boierii tril Moldovei" i li-au dat porunca pre carele
vor pofti ei dintru dansii sa-1 aratia ca sa-1 puia s5 li fie Domn".

In sfarsit Dimitrie Cantemir, la moartea tathlui lui, a fost proclamat de
tara, si de slujitori", cari au si inceput a stligare c altul nu II trebuie
sa fie Domn..." ; ce boierii i ;am nu cuteza s zica intealt chip, ca se temea,
de slujitori, ce numai li cutà sa primeasca, i sa zica cum zicea slujitoriii.
Aga turc, de fath, ii aude cit striga cu totii Intr'un cuvant" si-i pane pe
umeri caftanul, in bubuitul de tunuri si sunet de muzici. Asa spune Ne-
culcea: au radicat boierii cu sfatul lor, carii au lost de casa lui

Cronica lui Nicolae Costin.
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Cantemir". Si acest detaliu e foarte interesant, pentruca se vede e boierii
incepusera a forma,a§ zice o oligarhie, dad cuvantul n'ar fi a§a, de compro
mis, adeca Ineepusera a trage la dan§ii un drept care era mai general.

6. Acum, secolul al XVIII-lea a insemnat o Intoarcere inapoi la Constitutia
cea veche, nescrisa, dar de atatea ori reclamata de popor §i impusg din nou de
Sfatul in care se aflau §i elemente populare, cum s'a vamt, Constitutie
care add, Sfatului acestuia §i dreptul de alegere a Dommilui, §i di eptul de
hot:Lire in politica externa §i, in acela§ timp, dreptul de a restitui vechile obi-
ceiuri ori de a inova. Datina aceasta a fost calcata de Domnii fanarioti, nu cu
intentii du§mane fata de natia §i de taxa noastra, ci din cauza sistemului pe
care-1 aduceau cu dan§ii.

Domnii vechi erau Domni ai tarii; Fanariotii erau functionari otomani;
trebuia s fi fost cineva Intaiu dragoman la Poarta pentru ca prin Inaintarea
in rang a ajunga Domn la Bucure§ti sau la Iasi. Oamenii nu triiia u deci In mediul
nostru national, din mediul constantinopolitan, §i vicierea vechii noastre Con-
stitutii traditionale se face astfel prinoameni eari traisera Inteun mediu strain.

Tot a§A, §i Constitutia dela 1866 va fi opera unor oameni cari nu cunoscuser5
niciodata mediul romanesc, IiwAtand in strainatate §i formandu-§i o edueatie
politica strging: nu numai ca au dat Constitutie unei fri pe care n'o Intelegeau,
dar pe baza ei au §i guvernat decenii Intregi aceasta tara lara s caute a o In-
telege In principiile vietii sale suflete§ti.

Deci Domnii din veacul al XVIII-lea au guvernat turce§te. Dar a guverna
turce§te nu Inseamna numai cleat a guverna, rau, pentrucg regimul turcesc era
foarte democrat: putea s ajunga un taietor de lemne Mare-Vizir §i, Indatg ce
Sultanul nu 1-ar fi vrut, din Mare-Vizir se putea intoarce sa taie lemne, afarg
numai dad cu ceeace ca§tigase ca Mare-Vizir n'ar fi putut duce o vie* mai
convenabila decat cea dela care plecase.

Regimul turcesc mi se pare democratic §i din cauza datinelor vechi ale Tur-
cilor, dar §i din cauza elementului popular care existase In Imperiul bizantin
insu§, pe care 1-au copiat Turcii: Imparatul, Patriarhul In Bizant, erau la dis-
pozitia poporului, care dad nu i se add pane §i petreceri, era In stare sa fad,
pe sacrul autocrat" a sbura de pe tronul unde fusese adus. La Turci Insa da-
tina era guvernarea prin decrete religioase, pentruca baza dreptului politic
turcesc, §eriatul, se gase§te In Coran. Ioi n'avem §eriat ; la noi Domnii nu erau
trimi§i ai lui Dumnezeu pe pamant ca sa aplice religia lui, dar s'a Incereat a
lucra, asupra tarii prin ca§tigarea sau terorizarea clerului inalt, considerat ca
izvor de drept. i totu§ Domnii fanarioti au facut o multime de ref orme mai
ales In domeniul social §i fiscal. In domeniul social au fitcut lucrul acela mare
de a creia o faranime cu situatie legal& mai 'Duna decat in alte fthi, ca Polonia
ori Monarhia austriad. La noi nu erau §erbi In veacul al XVIH-lea, contrar
celor ce se scrin in unele carti §i In polemicile obi§nuite. Mai Intaiu la noi femeia
a fost totdeauna absolut libera. Din fiecare famiie un singur barbat, dacg erau
rumani", In Muntenia, ori vecini", in Moldova, trebuia s lucreze pe pamantul
boierului; era sarcina munch unui singur om, dar femeia n'a fost niciodata
supusa la sarcini servile. Dovada cea mai frumoasa o avem in limba chiar:

Orli",
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ruman" se zice in Muntenia taranului care munceste la boier, dar nu exista
nicio forma, feminina pentru ruman" deoarece nu exist& notiunea 'MAO.
Boierii moldoveni recunosteau, pe vremea lui Constantin Mavrocordat, ca sunt
tarani can ii datoresc o dijma i o cantitate de muncl fixata la douasprezece
zile pe an. Atat ! Si, la noi, taranul, daca defrisa el o bucata de pamant, daca
facea vie, livadk era stapan absolut pe bucata lid de pamant, si nu dadea, nici
dijma. De-a zecea" era datorita numai pentru ce capätase omul dela boier
spre a fi camp de rod, si atat 1). Munca lui creatoare 11 faceb pe om suveran peste
bucata lui de pamant, principiu pana, la care nu s'a ridicat intelepciunea mini-
trilor reformatori ai Statelor vecine. Fanariotii s'au luptat adesea ori cu boierii
cari, in afara de cele douasprezece zile pe an, nu putura capata, niciun drept
asupra taranului om liber intocmai ca i dânll, caci nu era doar un tigan
ca sa-1 desfaca de ai lui si van& Numai cat el era obligat s ramaie,
dintr'un interes economic superior, in cuprinsul satului lui, ca sa, nu se umple
drumurile tarii de oameni faracapataiu.Cand ne gandim la relele cari pot decurge,
de cand cea mai mare parte din solul romanesc a intrat direct in manile Ora-
nului, din acest vagabondagiu la oras, e locul sa ne intrebam dad, anumite rna-
suri de constrangere pentru ca omul care a capatat sag lucreze el, iar nu sa,-1
speculeze dandu-1 altuia, daca, anumite forme moderne de constrangere nu
sunt necesare. Caci faranul e mare lucru, dar cel mai mare lucru nu este
taranul, ci tara.

Fanariotii deci lucrau prin hotarire, prin decretele lor, dupa moda tur-
ceasca. Dar, cand a fost vorba sa se iea o mama asa, de importanta, cum a fost
recunoasterea situatiei de oameni liberi a taranilor la 1749, apoi s'au chemat
im mai putin cleat o suta saptezeci persoane cari nu erau boieri mari numai,
ca sa se iea masura aceasta. Si iata in ce forma frumoasa s'a luat:

La sese zile a lui April, Joi, intru a doua saptamana dupa, Pasti, fiind noi
cu totii adunati, atata parte biseticeasck cat si boiereasc ci altd obOie, in
manastirea Trii-Sfetitelor, la scosul Sfintelor Moaste..."

Si aceasta era un mijloc de a lega o masura legislativa cu tot ceeace era
sacru i respectabil. Nu in mijlocul unui scandal se facea o mare reforma, ci
inaintea moastelor sfintilor, la sMnta slujba de solidaritate nationalk inain-
tea lui Dumnezeu. Era frumos.

Si mai departe: s'au facut sobor de intrebaciune acestor pricini mai sus
aratate", deci un fel de consultare. Si dupa, aceasta boierii marturisesc
toti adopta masura liberatoare ca fiMd in folosul thrii 2).

Tot asa cand s'a ridicat in 1758, vacaritul, care, de altf el, era o dare demo-
cratick pentruca vitele multe le aveau boierii i era singurul impozit la care
se supuneau decisi ei. $i atunci s'au adunat cu totii, dela cel mai mare si Oita
la cel mai mic, cum si lacuitorii toti; cu mare glas de strigare au dat multamita
marelui si mult milostiv Dumnezeu, cel ce ne-a luminat spre cunostinta in-
drept 'aril" 3).

') V. Iorga, Constatdri istorice cu privire
la vi ata agrard a Romdnilor (vol. XVIII din
Studii i documente"), Bucurelti 1908,p. 36.

2) Arhiva Romdneascd, I, pp. 94-8.
3) Arhiva RomAneascd, I, p. 62.
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Fanariotii procedau de altfel, cum am spus, prin ceva corespunzator decre-
telor-legi pe cari le-am luat dela Viena, dupa ce sistemul trecuse in Italia,
pentru anume necesitki de Stat. Ele reprezinta o masura absolut nenorocita,
care atinge Inasi radacina legalitkii intr'o tara, caci face din puterea executiva
putere legislativa i, ce e mai curios deck atata, pe baza unei masuri a puterii
executive, substituite puterii legislative, se aleg apoi reprezintantii puterii
legislative, mergandu-se in felul acesta din lipsä de temeiu juridic in alta lipsa
de temeiu juridic.

7. Dupa aceasta, in boierimea noastra a inceput sa se pronunte insa o mis-
care de contra-reforme. Cad noi am avut un curent catre prefacerea constitu-
tionala a tarii Inca dela sfarsitul secolului al XVIII-lea, continuu, in orice ocazie.
Din generatie in generatie a trecut constiinta necesitatii unei schimbki funda-
mentale, i capetele cele mai luminate, inimile cele mai patriotice ale boierimii
noastre au colaborat la aceastä opera. Deci sa nu vie sa se impauneze nimeni
cu descoperiri de ieri alaltaieri, aduse din cutare vecinkate, mai alba, ori mai
rosie! N'am fost noi neikelegatorii cari s asteptam s ni vina profetii, nu din
Israel, ci din Samaria. In Israelul nostru am avut din neam in neam oameni
cari au inteles si au simtit nevoile neamului nostru, i dovezile o s le aduc ime-
diat. Istoria le-a inregistrat de multa vreme, pack numai c asemenea rezul-
tate se inchid in publicatiile Academiei, care n'au o raspandire mai larga, i n'au
intrat in constiinta poporului nostru!

In August 1791, in mijlocul rasboiului Turcior, de o parte, si Austro-Ru-
silor, de alta parte, boierii din Tara-Romaneasca ridica urmkoarea cerere:
fie guvern indigen, tara noastra sa nu mai ajunga teritoriu de ocupatie pentru
armatele sträine, s capatam o armata nationala, cad aici nu e nici pasalac
nici sangeac" limpede !; ci este teritoriul natiunii valahe"1).

Acestea le spuneau boierii din 1791. Aveau ei ilice marl, dar de multe ori
subt palaria mica moderna se poate ascunde un cap malt mai indkatnic deck
un cap phn de idei generoase subt islic care nu se capata decat prin dota
sau se mostena, intr'un timp cand fiecare, purtand numele cuiva, avea i san-
gele altuia, sau pe cale de merite covarsitoare. Si o cale i cealalta este buna,
sangele bun este un adevk, i meritul adevarat este un alt adevar, dar nu este
adevarat nimic care nu sta nici in meritul adevkat, nici in sangele cel bun. Tot
restul este usurpare.

Mai departe: deck sa traim cum traim, mai bine sa ne inghita pamantul
cum a inghitit Lisabona si Lima" fusese cutremur mare acolo de groaza ca-
ruia mai erau stapanite mintile tuturora atunci. Sa se dea inapoi tot pamantul
tkii, sa se duca Turcii de pe linia Dunarii aceasta se va face la 1829. Domnul
sa fie ales de un mic nun& de alegatori din cele trei stki".

Revolutia franceza incepuse la 1789; la 1791, deci foarte repede, ideile ei
strtibatusera la noi: alegerea Domnului de catre cele trei stari. Si pe urma: li-
bertate de comert, lib ertate de export, neutralitate in timp derasboiu i o garantie

1) Diva o scrisoare din 1803 a istoricului Hammer, Iorga, in Convorbiri literare, 1901,
p. 1126 si urm.
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a neutralitatii In indoita protectie a Austriacilor i Ru§ilor, pentruca incercarile
de asuprire ale unora ar fi fost oprite de interesele protivnice ale celorlalti.

La 1802 apoi s'a capatat, de Moldoveni ca 0 de Munteni, un nou hati§erif
dela Constantinopol cuprinzand privilegii mai largi. Se crede de obiceiu,
s'a continuat a se infati§a, istoria noastra nationala ca §i child mice act 1-am fi
facut noi ar fi venit imediat, numai decat, din imitatia strainatatii c actul
din 1802 1-au impus Ru§ii Turcilor in folosulnostru, pentru a se spune apoi ca
miparea dela 1821 este in legatura numai cu mi§carea greceasc i ca
aceasta nu s'ar fi facut o mi§care la noi, c Regulamentul Organic ni 1-au da-
ruit tot Ru§ii, c masura lui Cuza-Voda pentru tarani a fost luata pentruch
Alexandru al II-lea in Rusia adoptase aceigi masura, §i la Iai in 1917, cand
Constituanta de acolo a luat mhsura de dreptate fata de tarani, era un intreg
grup parlamentar care spuneh: da, d-voastra faceti ref orma de frica revolutiei
ruse§ti1 Uitau tin lucru, domnii ace§tia: pentru ca S se faca o revolutie atat
de proasta cum e cea ruseasca, trebuie sa fie o natiune care sa corespundh re-
volutiei pe care a fIcut-o. Natia noastra are avantagiul de a fi o natie foarte
cuminte, care nu-§i cheltue§te zadarnic siinile pentru ca s ajunga pe o cale
rea la rezultat e pe cari le poate atinge pe calea cea mai bunk care e totu§ calea
legala. Natia noastra este o natie temperara, care a mo§tenit dela stramo§ii
ei ceeace este apanagiul popoarelor latine, adeca un echilibru mental perfect,
o claritate desavftr§ita fat& de idealul pe care-1 urmare§te i viziunea sigura a
drumului drept i frumos care duce la atingerea acelui ideal.

Ei bine, §tim azi ch tot ce se cuprinde in hati§eriful acordat la 1802 a fost
cerut formal de boierii moldoveni. Nu 1-au impus deci Ru§ii1); ei n'au %gut
cleat sa transcrie cererile boierilor §i sa le prezinte Turd lor, cari au trebuit s.
le primeasca.

Mai departe, la 1821 boierii no§tri, fata d turburarile provocate de Revo-
lutia greceasca, s'au imprtit o parte au trecut in Bucovina, la Cer-
nauti, altii au rhmas in Moldova. Boierii mari s'au dus in strainatate, cei mici,
carora li se zicea ciocoi" sau carvunari" (carbonari), au ramas.

Observ ca terminul de ciocoiu" se intrebuinteaza foarte des, dar cred
notazed i noua la gut& din cei cari-I intrebuinteaza, nu §tiu ce inseamna. Cu-
vântul de ciocoiu in forma veche se zice ciocoinic" se intillne§te intAiu pe la
1610 in forma greceasca, i insemnh indeplinitor de bir", culegator al dato-
riilor taranului, i fata de proprietar, i lata de Doran. Evident ca, a§a fund, erau
oameni priviti foarte rau, mai ales ca puteau comite i abuzuri. Dar taranul
a facut totdeauna o deosebire intre boier §i ciocoiu. Ciocoiul este un agent in-
ferior, care exercita legal o functiune in numele cuiva, dar intr'o situatie ne-
dreaptL zici ciocoiu", tagaduie§ti cuiva sau baza legala sau baza morara.
De indata ce nu thgaduie§ti nici baza 1egal, nici cea moralh, nu este ciocoiul;
e tot ce vrea cineva dar ciocoiul nu. Boierii cei mari insa faceau pe ceilalti ciocoi"

carvunari".
Cand a fost vorba de a se inlatura Domnii fanarioti, cei din Cer-

nauti au trimis pe boierul Bal§ cu o petitie catre Poarta in care cereau sä se

') Adresa lor am tipärit-o in Literaturei i arta romknii, V, p. 759 §i urm.
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restituie cele dintru inceput privileghiuri", cereau armatg nationalg", veni-
turi canonisite", adecg buget, cereau libertatea comertului, reprezintantg la
Poartg,, guvern prin pgmanteni alesi din neamul Moldaviei i cereau sg se f or-
meze in Sfat. Inca din 1821 se sirntia astfel nevoia unei Constitutii in sens occi-
dental. Li se pgrea insa tara prea sgracg ca sa tie Domn i spuneau ca in locul
lui, Domn sg fie un batboier ales de cgtre cei mai iscusiti

Ce s'a intgmplat insg ? Ciocoii" au prezintat altg petitiune, in care cereau
un Domn ales, pre care obstea 11 va alege pe temeiul credintei si a inchizas-
luirlil) tuturor pgmantenlior". De altfel doriau i ei privilegiile din capitulatii

hatiserifuri, agenti la Poartg, guvern prin localnici 2).
Avizul" boierilor din tarn a fost primit, i noua ordine nationala in tgrile

noastre a plecat, nu dela Poartg, ca o rgsbunare fao de Greci, ci primind ce-
rerea boierilor nostri.

Dar boierii au mers mai departe: in 1823 se intglneste o plgngere din partea
lui Mihalachi Sturza, pe urmg, Domn, impotriva unui numgr de boieri cari
cereau o schimbare esentialg a rosturior nii. Intr'adevgr era un partid in Mol-
dova al cgrvunarilor" care lucra mai departe in sensul ref ormelor si in frun-
tea cgruia erau mai multi boieri, dintre cari cel cu mai multh influentg era pro-
pria mea rudg, Marele-Vornic Iordachi Drgghici, autorul proiectului provizoriu
de Constitutie dela 1822 pe care 1-a tipgrit acum cativa ani rgposatul A. D. Xe-
nop ol 3).

In proiectul de Constitutie de legsaturi sotialicesti" al lui Iordachi Drg-
ghici se vad lucruri de tot interesul, incepand cu afirmatia c Moldovenii sunt
un norod ce din invechime i pang astazi a avut si are sfintit privileghiul slo-
bozeniei i acela al volnicici de a se oblgdui cu ocArmuitoriul sgu i cu pravi-
lele tgrii". Toate normele de drept constitutional actual se gasesc inguntru:
drepturile omului!". Grija lucrurilor Orii se da in seama unei adungri care sg
voteze legile. Norodul, spre a i se ocgrmui trebile sale cele din lguntru in
chipul cuviincios, ca s se poata folosi cu dreptc4ile rechilor sale privileghiuri,
cere ca sg i se inthreasc i legiuirea aceea a Sfatului Obstesc ce au
avut-o pginantul acesta iargsi din vechime, legiuire dupg care puterea
ocArmuirii si a impliniriisgfie in singura mang a Domnului, iar puterea hotgririi
sg, fie pururea in mgnaDomnului impreung cu Sfatul Obstesc". Divanul acesta,
cu membrii divanurilor i departamentelor, cu episcopii, cu seisprezece bo-
ieri vechi" alesi de boierii din tinuturi i ali cooptati,doisprezece de Iasi, are in
seamg toate pravilele acele de obste priveghetoari. Domnul poate face obser-
vatii, dar nu si respinge legea. Dar el se ocupg si de grija campului, de co-
mert, de moralitatea publicg, de finante, eoli, biserici, sgraci. ad era vorba
sa se facg scoli mari, sa se intemeieze o tipogtafie. Alaturi de aceste atributii,
tot Divanul are si dreptul de a numb pe functionari, anuali numai, afar& de ai

1) Erbiceanu, I storia Mitropoliei Mol-
dovei, pp. 214-5 ; V. A. Urechii, in Analele
Aeademiei Romiine, X, pp. 306 7. Cf.
IIurmuzaki, X, p. Lxxr.

2) Xenopol, Primul proieet de Constitu-

gune at Moldovei din 1822, in Amide
Academiei Române", XX p. 113 §i urm.,

3) Uricariul, V I, p a g. 1 2 3 3 4.
Cf. prelate, mea la Hurmuzaki, X, p.
LXIXLXX.
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Curtii, Domnul ramaind numai sn-i aprobe. Cat de departe trecusera carvu-
narii", de vreme ce smulgeau si initiativa domneasca in ce priveste masurile
administrative!

Se mai stabilia i ierarhiajudecatoreasca, asemaratoarecu aceia care a venit
ceva mai tarziu 1).

La 1824 Turcii propuseth sa se retraga armatele lor dela noi cu conditia de
a se da Poftii geantii e va fi liniste in tara. Boierii admisera,Insacerand voie
sa prezinte cerei ile bor.

Constitutia din 1822 o oprise consulul rusesc. Carvunarii" asteptau cea
dint aiu ocazie ca aduca din nou proiectul de ref orma. Se folosith de aceasta.
Ce pretindeau ei acuma?Domnie ereditath, Divan de boieri pentru ajutorarea
l)omnului, Functiunile le da tot Divanul, ca mai sus, privilegiile consulate
se inlatura, o armata de 5.000 oameni va fi la ordinele Divanului i platith de
obste", de stat" e intaia intrebuintare a cuvantului. Tot Divanul iea asu-
pra lui impozitele directe i plateste el datoria publica. El face legile funda-
mentale". Pe langa aceasta sa mai fie si un Senat cu Ull numar fix de membri.

in intregime, Domnul, Adunarea, Senatul s formeze un Stat stapanitor"2).
Miscarea inceputa atunci nu s'a oprit insa aici. Ea a trecut mai departe

cand, prin Conventia de la Akkerman, s'a cerut sa se alcatuiasca un Regu-
lament" Rusii evitau cuvantul de Constitutie", care li se parea suparator
pentru ordinea lor interna boierimea, care s'a folosit de toate priejurile:
de rasboiul din 1791, de interventia Rusilor dela 1802, de revolutia greceasca
dela 1321, de cererea de evacuare a tarii de Turd, se folosesc si de ideia acestui
regulament" i prin uimare, la 1828, ei intervin din nou i ce cer% Cer unirea
Principatelor in vechile hotare, comert fiber In afara, independenta, tronul ere-
ditar ; cer o Constitutie este chiar cuvantul, o armata nationala de 25.000
oameni, o floth de 25 vase de rasboiu fascump6rate dela Turd i, mai departe,
sa se aleaga un print din Germania-de-Nord, ceeace li se Ord, mai putin pe-
riculos, de catre Austria, Franta si Anglia, cu titlul fixat de Turcia i Rusia.

Se ajunge astfel la Regulamentul Organic. Regulamentul Organic nu este un
asezamant impus de Rusi; Rusii n'au schimbat cleat unele puncte. Cei mai cu-
minti boieri ai noscri au lucrat la acest regulament: pentru Moldova Conachi,
poetul (secrecar a fost Aga Gheorghe Asachi), pentru Muntenia Barbu *tirbei.
Nici n'ar fi putut Rusii sa cunoasca imprejurarilet6rii atat de bine, Incat sa sta-
bileasca in Regulamentul Organic clauze care se aplica atat de potrivit vietii
noasti e din ambele tad. De altminteri era pe atunci la noi o continua agitatie
cu scopuri de refmme Indrasnete. Asa, la 1839, un anume Leontie Radu, care
fusese prin Rusia, propunealucruri extraordinare: Domn ales deboieri, arhierei,
deputati ai treptelor" i lacuitorilor, de burgmaistri" o confederatie cu Mun-
tenia si Serbia un Consiliu de Stat, un Senat de doisprezece pe cinci ani pentru

1) Hurmuzaki, X, p. LXXIV §i urm.
2) Cf. memoriile din Hurmuzaki, X, p.

xVI, 591 si urm., 605-7 si urm. i lorga,
Ace f i fragmente, II, pag. 699-700. Cf.

documentul lui Mihai Sturdza, in Hur-
muzak i Supl. I, pp. 6-8, 17, 22-3. E

timpul cand Ionia rautu dä glas su-
ferintii poporului in tanguirile taranior
atribuit odinioarli calugarului Vartolomeu
Mazareanu. V. Iorga, Istoria literaturii
romkne in secolul al XV III-lea, I, pag.
43 si urm.

sh-si

Si,

x

5i

                     



N. IORGA: ISTORICUL CONSTITUTIEI ROMANESTI 23

administratie, cu cantoane de patru tinuturi, mini§tri responsabili. Va fi un
seim" de nobii la cinci ani i o adnnare aleask cu cens afar& de eine are vre-un
fel de doctorat"; o presideaz5, ba§-boierul sau patritiul" Treptele" dau §i
armata. Se prevkl §i titluri nobiliare, chiar prini, grofi, baroni, etc. 1)

Regulamentul Organic, a§a cum e redactat, cuprinde in parte cererie bo-
ierilor de odinioark Subt numele acesta modest e o adev&rat6 Constitutie a
tkii 0 in ea se introduce alegerea Domnului, dup& datinele vechi, de o Adu-
nare special& de 150 alegiltori, din cari numai 27 din clasa de jos. Donmului i
se pune alturi o Adunare ordinark in care intr.& episcopii, 20 de boieri de clasa
intaia, 19 de a doua. In caz de nesupuneie §i dezordini grave ale Adunkii, Dom
nul poate s& o dizolve in caz de dezordine gray& sau nesupunere
deci, se convoacA alta dupA ce se adreseazä la Puterea suzerank Turcia, sau
la Puterea protectoare, Rusia. iAdunkile se pot plange impotriva Domnului
la acelea§i puteri. Ele au dreptul sa" faca. observatii Domnului in ce privgte
cutare sau cutare defect al administratiei sale.

Explicatia acestor restrictii se gAse§te in faptul c cei mai multi din clpsa
boiereasc& mare se substituiser& ckvunarilor" i ciocoilor". Ace§tia, boieri mici,
porniserA mi§carea democratica' boierii mari, vazand Ca nu se pot impotrivi,
bluer& asupra lor programul de reform& i, sprijiniti de Rusia, aduser&
Regulamentul Organic. .

Prin urmare definitia Regulamentului este aceasta: realizarea, potrivit
cu interesul boierilor mari, a programului sprijinit de boierimea de toate trep-
tele §i mai ales de boierii cei mici, incepand inc& din seeolul al XVIII-Iea.

Regulamentul a avut, pe langä altele, misiunea de a creia la noi formele vietii
moderne, de a hotki administratia, justitia 0 de a creia comuna, i cea ruralh.
Aici se prevedea un tribunal de impa'care, constituit din preot §i trei jurati,
tkani bkrani, dupg datina oamenilor buni i bkrani", cari, in timpurile pa-
triarhale, judecau procesele intre skeni.

Urm&toarea Constitutie a lost Conventia din Paris, impus& de Puterile
Europei in momentul and s'a ingkluit Romanilor manifesteze dorintile
§i s intemeieze un singur Stat reunind cele dou& Principate. Conventia nu mai
reprezintä o sfortare istoricA atre o noug alckuire a vietii noastre nationale,
ci este un act care vine din afarA, este cel dintaiu act care vine numai din alark
determinat de filantropia europeank pus& in mi§care, fire§te, de cererile pri-
b egilor no§tri.

Se 0 simte c aceasta conventiune nu vine dela noi, fiindcg este cu totul
nepractick i societatea noastr& n'a putut tfal intr'insa. Era, deoparte, o Adu-
mIre §i, de WA parte, o Adunare munteneascg, plus o Comi-
sie Central& la Foc§ani, care trebuii s fac& legile. Dela inceput atributiile Co-
misiunii centrale s'au fixat in a§a fel, incat trebuia s`a intre in conflict cu cele
dou5. Adunki. Nicio hotga ire a ei nu aye& valoare dac iu trece a. intaiu pe la
Adungrile acestea din cele dou& Capitale. In acela§ timp Adunarea dela Foc-
§ani era datoare s& tinA seama de votul repetat al Adunkilor.

Hurmuzaki, I, pp. 125,127,130-1, 142 §i urm.,150, 161. Cf. ibid., X, pp. Lx.ncLxx..
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Domnul se gaga, putin in afara de tot acest mecanism. Insa Cuza-Voda a
facut s treaca puterea la el insu§, persoana lui devenind Domnul popular,
desrobitor al pamantului tarii fata de Greci §i al clasei taranegi MO de pro-
prietari, intrucat se putea aceasta in momentul acela dupa o apasare seculara.

El a creiat prin lovitura de Stat i Statutul, imitat dupa exemplulitalian,
Constitutia, deci, care vine inaintea celei dela 1866. i aceasta e un a§eza-
mant imprumutat, dar in care se simte spiritulpractic vl lui Kogalniceanu, ceea
ce nu se va gasi in Constitutia dela 1866. In orice caz, prin conditiunile in care
Statutul s'a produs §i a intrat in normele noastre de alcatuire, el 1§i pierdeit
dela inceput autoritatea. Produs al loviturii de Stat, era lucru firesc ca impo-
triva lui sa se ridice nu numai partidele, cu cel liberal in frunte, dar in bung
parte §i opinia publica.

Astfel s'a ajuns la actul dela 1866, care a avut foarte multe defecte, intre
care cel dintaiu §i hotaritor a fost c n'a reprezintat niciodata o realitate ac-
ceptal de con§tiinta nationalä, §i prin urmare am trait cu o Constitutie for-
malà, dar fr Constitutie adevarata. Acea Constitutie noug, cum zicea d-1
Gusti, care va aduce foarte mari servicii tarii, nu poate izvori din experienta
istorica a altor natiuni, din nevoile alter natiuni §i din contigentele spirituale
ale timpului. Fara sa ne lasám influentati de ce se petrece in veeinatatea noa-
stra, de multe ori lucruri foarte trecatoare, i cine se inspira din lucruri tre-
catoare Ii mu§ca manile mai tarziu, cand ce a fost trecator a disparut fat%

ne inspiram dela moda timpului, fara s fim terorizati de exemple streine,
fara s cedam unei scormoniri de pasiuni care evident este chemata s aduca
cel mai mare rau Orli, intru cat nu s'ar opune bunul simt al opiniei publice,
sa cautam o Constitutie noua in cele doua mari izvoare la care ne putem adresa
totdeauna cu siguranta: la trecutul nostru, care este experienta umana \Teri-
ficata, i la sufletulmasselor adanci ale poporului nostru, care de multe oti cere
mai putin cleat se cere pentru dansele de oameni cari n'au poate procura in re-
gula dela clasele populare, dar ceeace pretind ele, este sa nu mai fie forme ipo-
crite, ci realitate spornic i folositoare tuturora.

18 .Decenivrie 1922
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NEVOILE STATULUI MODERN
CONSTITUTIA ROMANIEI MARI

VINTILA I. BRATIANU

CU PRINSUL: 1. Problema constitutionalii este de domeniul ft sociale;
2. Condigile de traiu ale Statului modern; 3. Principiile constitutionale ale
Statului roman: Caracterul national; 4. Democratismul politic, cultural, social
Si economic; 5. Biserica; 6. sScoala; 7. Organizarea regimului constitutional
parlamentar; 8. Puterea executivet; 9. Dreptul de proprietate; 10. Consi-
deratii generale; 11. Concluzie.

MI S'A cerut de Institutul Social Roman o conferinta asupra Ref ormei
Constitutionale. Fund in joc o chestie cu caracter juridic, nu
m'a fi incumetat, mai cu seama in cercul unui institut cu ca-

racter teoretic, sa raspund cererii ce mi se Meek daca un prieten, distins
profesor i jurist, nu mi-ar fi inlesnit sarcina. El mi-a afirmat, ca unul din
autorii cei mai cunoscuti de drept constitutional, sustinek ca din toate ramu-
rile Oiintei respective, aceasta este cea mai putin juridica §i ca i se contesta
chiar inscrierea ei in §tiinta dreptului.

Fara a discutà temeiul acestei afirmatii,voiu caut a sarmicarmuresc conferinta
mea In cercetarea chestiunii nu in folima ei, dar In scopul final al unei Consti-
tutii. Acest seep fiind de a hotari temeliile esentiale pentru vieata §i propa§irea
in toate directiile ale Statului respectiv, cercetarea Imbratipaza chestiuni cu
atat mai diverse, cu cat aceasta vieata este mai complicata §i. mai activa.

Si astfel am fi adqi sa ne intrebam cate ramuri ale §tiintei concura la acest
studiu. Nu am pretentia sa le enumar, dar numai sa trag atentia asupra unora
din ele.

Cercetatorul Constitutiei unui Stat modern trebue negre0t, mai Intaiu sa
cunoasca trecutul poporului§i Statului respectiv. In acest trecut va gasi puncte
de sprijin pentru indrumarea viitoare, iar din sbuciumarile vietii acelui neam

§i au fost atatea pentru cel romanese va putea sa cunoasca mai bine sufletul
lui §i deci §i insu§irile de pus in valoare. Istoricul va fi astfel §i. psiholog.

Dar nu va fi destul.Vieata statelor §i a natiunior devine din ce In ce mai in
legatura una cu alta. Descoperirile §tiintei au adus o potentiare a energiei
umane sub toate formele, In astf el de proportii, incat popoarele nu mai traiesc
izolate §i propa§irea civilizatiei moderne izvore§te tocmai din aceasta colaborare
i Intrecere a neamurilor in folosirea la maximum §i optimum a bogatiilor lor

vii §i moarte.
Si astf el cercetatorul Constitutiei om de stat nu poate fi numai istoric

§i psiholog, dar §i sociolog prevazator al mersului lumei §i al civiizatiei, al des-
voltarii culturale, sociale §i economice, cunoscator al firii §i insuçirilor neamului
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Au, al conclitillor naturale i politice de asezare a Statului sgu. Din complexul
tuturor acestor conditii, el sg stie sg aleagg, temeliile cele mai sigure pentru
edificiul ce-1 preocupg.

Sa nu uitgan caConstitutia se aplica unui Stat ; a Statul modern este national
sau nu este; iar natiunea cum foarte bine aratg d. Gusti in studiul sgu Pro-
blema natiunii" nu este natiune, dacg trgieste numai si nu este activg si pro-
ductivg. Ea este un corp viu, care a iesit din starea pasivg de popor, trgind
In realitate sub forma politics, cultural& si economicg. Constitutia trebue sg
se resimtg de aceste noui conditii, fiindcg, menirea ei este de a da Indrumarea
vietii Statului national.

atunci poate cineva aye& pretentia, sg aibg cunostintele vaste ce cere
un atare studiu? i de sigur nici cele 25 de conferinte, oricat de interesante vor
fi f acute, sub Indemnul Institutului Social, nu vor putea istovi obiectul, ci
numai sa atragg bggarea de seamg, asupra unora din chestiile ce par cg, meritg
mai mull& grije pentru cercetarea viitoare i solutionarea definitivg.

Ca atare, vg. rog, sg luati si incercarea ce fac eu azi Inaintea dv.

2. Romania iesitg, din acest rgsboiu, este un Stat de cladit aproape nou, nu
numai prin teritoriul i populatia sa Indoitg, prin Infgptuirea Romaniei-Mari,
dar i prin prefacerile adanci aduse, si de reformele constitutionale, si de evolutia
puternicg datorita ultimei conflagratii generale.

La un Stat nou trebue o temelie noug, i suntem astf el adusi, s facem acest
nou asezgmant, nu numai tinand seam& de conditfile indispensabile Romaniei-
Mari, dar i traiului Statului In starea fixatg de actuala evolutie a civilizatiei
moderne.

Avem nevoie deel mai intaiu si nelgmurim Intre noi asupra conditiilor in-
dispensabile vietii Statului modern. Romania-Mare fund azi formatg si din
teritorii nationale care au trait pang ieri sub regimuri Invechite, este bine ca
la o cotiturg mare a vietii publice, s cercetgm calea de urmat i s stim ce sa
Inlaturam din unele principii malievale chiar care au fost cauza de prg,-
busire a marilor imperil vecine ce n'au stiut sa se adapteze evolutiei civilizatiei
moderne. S. nu ne faceM iluzii: la fiecare chestie de organizare mai de cgpetenie
apar uncle conceptii si cuvinte care ne Ingrijesc. Trgiti 60 de ani sub regimul
Constitutiei nationale c liberale belgiene, adaptatg Inca dela 1866, suntem
nedumiriti and auzim vorbindu-se de privilegfile acordate de regii apos-
tolici, de Bela si Gheza al Ungariei, sau de Imparatii Austriei.

ha de ce, Big a nega Constitutiei dela 1866 vreo eficacitate, cgci sub re-
gimul ei am putut trece dela Romania Mica la cea Mare, cred ca este nevoie
sa reamintim In scurt evolutia In vieata Statului modern, pentru a lgmuri princi-
piile indispensabile propasirii lor.

Marea revolutie francezg, a Insemnat de sigur In aceastg evolutie un pas
de cgpetenie. Ea nu era Insa la ranclul ei, deck desvoltarea fireascg a unui alt
proces mai Indelungat, care tmci gaseste primele manifestatiuni, mai Intaiu In
intgrirea regimului unitar de Stat In dauna drepturilor ,feudale, apoi In rena-
sterea cultural i reformele religioase din veacurile al 15-lea si al 16-lea si mai
tarziu revolutia lui Cromwell.

i
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Rand pe rand, prin acest proces care a dainuit veacuri, dispar cele trei ro-
bin care imprimau caracterul Statului medieval: a nobililor in dauna Statului
medieval, a amestecului bisericii care stanjenea neatarnarea politick 0 insfar0t
a stapanior din toate felutile asupra individului §i masselor mari. Statul
modern iese astfel din lupta cu caracterul sau actual: national, laic 0 democrat.

Revolutia franceza, prin rasboaiele lui Napoleon cel Mare §i mai tarziu prin
miNarea general& dela 1848, a dus mai departe principiul de organizare naio-
na1 i democratica. Aceste mi§cari &eau in cele mai multe state, care§tiuserI
sa se libereze prin Reforma de caracterul clerical, terenul necesarpentru a p4i
la desrobirea nationala i democratica. Cele doua principate duna ene oi kat
de slabite §i strambate ie§eau din epoca fanariot a, prin traditia national/ a Sta-
tului, prin caracterul biseiicei sale nationale, prin organizatia social& chiar, nu
se gaseau incatu§ate in formele medievale invechite. La indemnul procla-
matiei din 48, la adapostul Conventiei dela Paris 0 ulterior al Constitutiei
dela 1866, puteau s intre pe calea fixata Statului modern.

Numai doua mari imperil ramaneau de fapt in Europa sub inraurirea medie-
vaM, cu toate aparentele de modernizare ce cautau sa-0 dea, era: Austro-
Ungaria a Habsburgilor i Rusia Romanovior, fara a mai reaminti Turcia
Coranul lui Mohamet.

In acest moment deciziv pentru soarta neamului nostru,pentruintaia oara
intrunit la un loc, trebue sa §tim hotarit calea de urmat, §i s punem la baza
Constitutiei viitoare acele ptincipii pentru care lumea lupta de atatea veacui i
0 fall de care Statul modern nu poate

3. Dar aceste conditii esentiale de traiu, adica de Stat national §i democratic
cadreaza in totul cu acelea necesare vietii neamului nostru. El sta., izolat in
mijlocul popoarelor de alt.& ginta, intr'o regiune sbuciumata, dar mei i rain
gezarea lui la gurile Dunarii, sa aiba o vieata proprie, oricare ar fi populatia
care o 1ocue0e. Pentru aliputea indeplini menirea §i a putea prop41§i 'Astra
in aceste conditiunicaracterul i insuOrile sale, pentru a recaViga timpul pierdut
prin despattirea lung& de pana ieri. Statul roman trebue s aiba o vieata natio-
nal& vie. Numai prin acest caracter el 10 va putea pune la maximum de valoare
insu0rile sale, 0 deci energia sa latenta, numai astfel va putea fi un factor real
de civilizatie i va putea rezista, izolat cum este, in regiunea cu echilibru
instabil in care se gase0e.

Sa nu uitam, c de0 cu o omogenitate de limba, de simtire i de credinta
cum rareori se gasege la vreun neam, abià azi, dup.& 1000 de ani de despartire
ne gasim cu totii la un loc. In judecarea nevoior noastre s tinem seam& ea
Statul roman este, din aceasta cauzMn perioada eroica de consolidare natio-
nala. Ea nu poate fi desavar0ta deck de aci inainte, cand prin activitatea
sa cultural& 0 economica poporul roman va ocupa in civilizatie locul la care-i
dau dreptul InsuOrele sale, loc dela care a fost pân azi inlaturat.

Deaceea primul principiu care trebue sa inspire Constitutia viitoare este
acel de a 'Astra Statului roman caraeterul unitar national la care-i d dieptul
majoritatea cople0toare a neamului nostru.

Este cu atat mai necesar de a limp ezi acest punct, cu cat sub forma tratatului

tell.
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minoritatilor s'a incercat, sk, se sM,beasca acest caracter, si prin fagaduieli
care din fericire nu au fost infaptuite,tindeà sa se fad, din Romania Mare o
noua si nenorocita Austro-Ungarie. Sub o forma. umanitara si de utopii inter-
nationale, se ascundek, de fapt, dorinta unor State cu consolidare nationala
asigurate de a face in afara de hotarele lor o politick imperialista si de subjugare.

Principiul Statului national nu impiedica insa stabilirea inauntrul lui a unor
conclitii de traiu normal pentru populatii de alta limb'iL In afar& chiar de inga-
duirea traditionalk, cu care poporul roman a trait alaturi de alto popoare, putem,
Ark nicio teama, avea in aceasta privinta si in cadrulintereselor noastre de Stat,
o politick liberal/. Aceasta o putem face, nu numai fiindck, suntem majoritatea
coplesitoare a locuitorior acestei OA, fiindca minoritatile sunt despartite prin
limba, cultura si interese, dar fiindck, poporul roman s'a aratat in cele mai multe
cazuri, eu o mare putere de asimilatie si de rezistenta nationala. Astazi, toti
la un loc si liberi de a ne aseza conditiile cele mai bune pentru propasirea in toate
directiile, Statul roman poate duce o alta politick cleat aceea, cu care o minori-
tate etnica, cautà In Austro-Ungaria sa subjuge celelalte neamuri.

Aceastk libertate pentru a fi cat mai deplina, trebue sk. Indeplineasca doua
conditii: Sa fie in cadrul intereselor Statului roman, adica astf el ca In perioada
actual& de consolidare interna insa sk nu fie un punct de sprijin pentru Incerca-
rile de distrugere in Mark, si. al doilea, ca principiul ce s'ar stabill pentru traiul
liber al minoritatilor, printeo izolare prea mare, culturalk, sau administrativa,
ele sa nu fie inlaturate de fapt dela propksirea generalk a Romaniei Mari.

4. Pentru a-i asigurà tusk, existenta si propasirea ei, si. ca consecinta directa
a caracterului national, a§ezamantul viitor trebue sk, fie hotarit democratic.
In afara de conditiile generale indispensabile traiului Statului modern, con-
ditiile speciale ale tarii noastre impun si mai mult acest caracter. Numai soli-
darizand intreaga mass a. a poporului cu mersul Statului, vom putea spori energia
national/ si rec8Lstig4 timpul pierdut.

Regatul vechiu, iesit atat de slabit din regimul fanaxiot, n'ar fi putut inteo
jumatate de veac sa treack dela cele doug mici principate vasale, lipsite de orice
organizare temeinick, la Romania Mare. Numai gratie apelului continuu Mout la
marele rezervoriu national, numai luand punctul de sprijin In dorinta si putinta
intregului popor, la o vieata mai bunk, si mai de sine statatoare, am putut ajunge
in mai putin de doua generatii, la neatarnarea noastra de toate felurile. Pilda
data led de popor, gratie insusirilor sale, sa ne fie Invktamant pentru opera
mare de consolidare nationala ce fncepe azi. Numai Mind din nou apel la
acel rezervor national, vom putek, face fat& unei situatii grele situ& primejdioase.

Ca si nationalismul, democratismul, consecinta directa a lui, trebue sa fie
aplicat in toate manifestatiunile vietii obstesti. El -nu mai este de ordin ex-
clusiv politic, ci si cultural, social si economic.Vieata interna a Statului modern
leaga atat de strans Intre ele aceste ramuri de activitate, luck pricipiile de care
vorbii mai sus trebue sa se intinda la toate. .

Aceasta grije este cu atat mai necesara, cu eat inventiile mari dela sfarsitul
veacului al XVIII-lea si din eel al XIX-leacu aplicatiilelor la vieata economick, si
social, au adus o intensitate si noutate de actiune necunoscuta pang. azi. Ele
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au inlesnit potentierea energiei individuale si a popoarelor, atat prin masinism,
cat si prin ridicarea culturii generale.

Astfel c Statul politic de pang ieri, luat un rol mai activ, sub forma
sociala, culturala i econornick In complexitatea vieii moderne a comuni-
tatii, in mod firesc el trebue s ia in man i sintetizarea tuturor intereselor
generale ale ei, izvorite din aceste trei nevoi. Statul modern are deci un caracter
hotarit cultural si economic, iar pactul sail fundamental nu mai poate ignora
acest rol. El trebue s dea o atare indrumare organizarii de Stat, incat acesta
sa indemne, s coordoneze i si controleze activitatea individuala pe tot teri-
toriul, i chiar s centralizeze pe aceia cari intereseaza laolalta comunitatea.

Nevoia de a recastiga timpul pierclut de vitiegia viemutilor si de a red&
provinciflor desrobite libertatea de actiune, impune ca Romania Mare s se
ingrijeasca si mai mult de acest rol activ al Statului pe cale socialk cultu-
ra1 i economick

Pentru a-si indeplini rolul cultural, Constitutia viitoare va trebui sa hota-
reasca cadrul cel mare al regimului scoalei i bisericii in Statul roman.

5. In ceeace priveste libertatea cultului in genere, atat Constitutia actualk
cat si firea toleranta a Romanilor, ne ingadue sa, nu insistam asupra modului
cum Statul a stiut si in trecut i va sti si in viitor, sa lase tuturor libertatea cre-
dintei. 0 sigura grije de altfelinscrisMn Constitutiile cele mai liberaleva fi
ca sub forma de cult, sa nu se ascunda actiuniurzite contra regimului de Stat exis-
tent si ca sufletul cetatenilor A, fie Mut vrajmas Orli de a carei soarta este legat..

Dar cu cat cerem mai multa solidaritate cetatenior de altá religie ca a majo-
ritatii poporului, cu atat mai mult trebue s ne ingrijim de inlesnirea intereselor
justificate ale acestor culturi.

Dupa cum aratam mai sus, vrem i trebue s'a ramanem in cadrul principiilor
esentiale pentru traiul pasnic al Statului modern; si de aceea pentru asigurarea
acestei linistite propasiri, cat si pentru libertatea noastra de Stat, nu trebue
ca prin amestecul din afara, sa retraim luptele religioase de care am fost feriti
liana azi si care au slabit si distrus atatea State.

Cadrul acestei libertati de credirrta, coordonate cu necesitatile Statului,
trebue sa fie hotarite prin viitoarea Constitutie.

Iertati-ma a insist asupra caracterului pe care trebue sa-1 pUtreze legaturile
intre biserica si Stat. 0 fac, fiindca mi se pare ca suntem cam dezorientati.

Trebue mai intaiu, s ne lamurim asupra caracterului Statului modern, care
in opunere cu cel medieval, nu este un Stat clerical. Cu atat mai mult cel roma-
nese, care nu este si nu poate fi nici mostenitorul pravoslavnicei Rusii, nici al
Regelui apostolic maghiar, sau prin Habsburgi, al imparatului Carol eel Mare.

Trebue s dam bisericii nationale un rol in Stat, nu numai din cauza ser-
viciilor mari aduse in trecut, dar c prin rolul ce-I poate aye& in viitor. Dar sa
nu uitilm, ca acest rol n'a putut fi implinit, decat numai pentruca a fost fixat
si in cadrul hotarelor nationale c in straits& solidaritate cu interesele neamului
si ale Statului. Acest caracter trebue pastrat, fara a ne influent& de conditiile
datorite luptelor de aparare nationala contra unui Stat care pana ieri era vraj-
masul poporului credincios.

§i-a
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Am insistat asupra acestei chestii fiindcg in timpurile din urmg unii au vorbit
de insciierea in Constitutie a unor prescriptii din canoane, ca §i cand am fi un
Stat cu organizatie teocratick iar altii negand dreptul parlamentului adica
al vointii nationale de a se ingriji de viitoarea organizare i unificare a bisericii.
Aceste teorii ar merge in contra intereselor chiar ale bisericii §i ar face jocul
celor ce ar dori tocmai sa desparta interesele traditionale ale bisericii natio-
nale de acelea ale Statului roman. Alipirea provinciilor noui a pus in discutie
unificarea bisericii dominante In Stat, care va fi prilejul nu numai de a-i da un
rol mai eficace In conducerea moralg a poporului credincios, dar §i o organi-
zatie mai strans legath cu dansul §i cu evolutia democraticg a Statului.

Fiinta in Ardeal a unei a doua biserici cu caracter national, nu va §tirbi,
negrgit, situatia bisericii majoritgtii neamului §i recunoscutg ca bisericg domi-
nantg; dar trebue sg, se asigure i celei de a doua putinta de a till §i de a-§i in-
deplini menirea. Cu cat ambele biserici I§i vor 'Astra mai hothrit caracterul
national, §i deci de frgteaseg, colaborare, cu atat sufletul poporului va fi mai
ridicat §i Statul roman va fi lipsit, §i in viitor, de luptele cari au frgmantat atat
de greu lini§tea altor popoare.

6. Mai este oare nevoie sg insist asupracredintei tuturor, cg una din sarcinele
cele mai mari ale generatiei noastre, pentru a asigura consolidarea nationalä,
este desvoltarea culturii nationale prin §coalg? Nici un sacrificiu nu trebue
inlliturat pentru a reca.5tigA timpul pierdut in intunerecul robirii. Cu cat sfortarea
de lgcut este mai puternia, cu atat i rolul Statului devine mai copleitor, el
neputand sa se desintereseze de e menire, de a carei indeplinire este legath exis-
tenta chiar a Romaniei Mari. Iath de ce, oricare ar fi regimul invgthmantului,
el nu va putea fi lgsat in Statul nostru numai la mijloacele benevole sporadice
sau restranse ale organizatiilor confesionale. Intr'o organizatie temeinicg,
intr'un Stat national cultural, in care toate treptele §i felurile de invgthmant
trebue sg fie bine coordonate intre ele, Universitatea, ca organ suprem de cul-
tuth nationalg, cu mai multg libertate de actiune §i mai multe mijloace, a§ezath
la varful piramidei, sa fie in realitate indrumatoarea acestei culturi. Acest rol
ci caracter al invgthmantului trebue precizat in viitorul pact fundamental.

De apararea nationalg este legath asigurarea unui train pa§nic in afara a
Romaniei Mari. In cercetarea viitorului acezarnant constitutional sa nu uithm
conditiile primejdioase in care vom trM incg multa vreme in acest colt fth-
mantat al Europei. Constitutia viitoare trebue sg, arate rolul §i caracterul
armatei in Stat, iar pentru a asigurà continuitatea in ingrijirea ei sub regimul
constitutional parlamentar, s'a se precizeze rolul consiliului superior al apargrii
nationale §i legturile lui cu comandamentul suprem. Cu cat aceasta apgrare
intereseazg mai mult vieata Statului intreg, cu atat este mai multg nevoie de a
lamuri aceastg leggtura.

7. Odat1t stabilite conditiile de existenth ale Romaniei Mari, putem cerceth
care trebue sg, fie organizatia unui Stat pentru a puteA function& in mod normal
§i indeplini menirea. Care sg, fie, dupg experienta facutg, principiile de
organizare a regimului constitutional monarhic parlamentar? Confuzia adusg

a-ei
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in functionarea celor trei puteri in Stat, in situatiunile exceptionale in care
ne-au adus timpurile i prefacerile din urma, impune si mai imperios analiza
rolului fiecareia din ele.

Importantaluata de masse dupa acest rásboiu i constiinta de rolul lor in Stat,
dau organizatiei democratice a Statului alt caracter deck cel avut pan& astazi.
Prin votul obstesc in deosebi, organizatia interna trebue sa fie din ce in ce mai
mult bazata pe colaborarea tuturor in vieata de tot felul a Statului. De aci ale-
geri mai dese ale parlamentului, pentru ca in realitate el sa fie mereu repre-
zentanta cat mai lidera, a vointii nationale. Aceasta tendinta influenteaza
nu numai organizarea puterii legislative dar i pe aceea a celei executive si
chiar judecatoresti. De altfel acest contact continuu este necesar, fiindca cu
cat cultura i constiinta masselor se ridica, cu atat trebue s li se dea putinta
de a fi solidarizate cu mersul Statului. Altf el aceasta ridicare n'ar servi decat
pentru a creiarezistente i piedici in acest mers, prin prezenta unui factor pEn
de vieata, cu nevoi multe de exprimat, dar fr drepturi i deci f Ara raspunderi.

Dar cu cat aceasta participare a masselor la mersul Statului se sporeste
intinde, cu atat trebue mai bine organizate i coordonate cele trei puteri pentru
a putea s asigure mersul normal si de propasire.

Deaceea se pune intrebarea: cum sa functioneze regimul parlamentar ce
avem, pentru a ne da in realitate roade, i s asigure o vieata democratica ?

Initiativa operei de legiferare apartine mai intaiu guvernului, ea apartine
Parlamentului.
Aceasta din urma initiativa, mai cu seama in regimul votului obstesc i cu

vieata complicata a Statului, este mai mult de forma si sporadica. Ea nu trebue
considerata decat ca un mijloc,pentru a asigura independenta corpurilor legiui-
toare. Parlamentul, de f apt, Ina' nu poate contribui in mod continuu la initia-
tiva legiferarii, el neputand sa-si ia asupra-si decat controlul iniiativei guvernului

discutia i aprobarea legilor ce el ii prezinta. In aceasta aprobare, el manifesta
vointa natiunii in asezamantul nou ce i se propune. Dar chiar pentru aceasta
lucrare, Parlamentul democratic este intr'o situatiune delicata. Sau el trebue,
prin sufragiul universal sa reprezinte vointa nationala, si deci alesii lui sunt
trimisi, fara conditii de specialitate, si numai in baza increderii alegatorilor ;
sau sunt alesi in special in vederea pregatirii lor pentru opera legislativa. In
acest din urma caz s'ar limita cercul de alegere al votului obstesc, eliminand
persoanele care desi nu au aceasta pregatixe, ar putea s aduca in parlament
cunostiinta, nu a legiferarii, dar a nevoilor masselor electorale.

Pentru a impaca cele doua nevoi, mai cu seama, in momente de mari pre-
faceri si de organizare, s'a ajuns la solutia celor doua Camere. Una asigura
avantul si in deosebi reprezentanta vie a vointii nationale, cea de a doua, cu
acelas sambure a votului obstesc la origine, inlesnind, prin participarea specia-
listior, opera de legiferare. Aceasta a doua Camera Senatul nu este in
aceste conditii o Camera ponderatoare sau o frana pentru cea dintai, dar prin
prezenta specialistilor, are sa atraga atentia asupra solutiunilor speciale de
dat. Aceastä actiune nu ge face atat prin numarul specialistior, cat prin pre-
zenta lor. Senatul trebue sa reprezinte in reducere vieata Statului, sub toate
formele sale, adica locala si speciala.

si

si
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Dupg cum vom vedeA mai jos, pentru coordonarea intereselor lgsate asupra
administratiei descentralizate cu acelea ale Statului, este 0 mai multg nevoie
de reprezentantii vietii locale in a doua Camera.

Apelul continuu prin ref erend la vointa nationalg pentru opera obipmit
legislativg, nu poate da roade in regimul votului ob0esc. Acest refereud, sub
acest regim electoral, se produce de f apt la fiecare alegere, ca §i la fiecare schim-
bare de Constitutie, cAnd consultatia popularg se face pe anumite puncte. Ape lul

continuu §i direct prin ref erende, la vointa nationalg, inseamng pe deoparte
o continua frgmantare a masselor, iar pe de altg parte 0irbirea autoritgtii pada-
mentului.Avem in Rusia sovieticg o oglindg exageratg, dar desigur una, a regimu-
lui cgtre care ar tinde aceast indoitg legiferare: in parlament 0in intregul popor.

Tot astfel opera de control al Parlamentului, nu se poate executh de fapt,
dacg, ea nu va fi inlesnith de o bung organizare in Stat. In afarg de calea inter-
pelgrilor, care este o opera de actiune inthviduaTh Parlamentul intreg are
de Mout o operg de control continuu §i din oficiu asupra gestiunei financiare.
Votand bugetul, el trebue s urmareascg §i aplicarea lui.

Un parlament, 0 in deosebi al votului ointesc nu este organizat pentru
a face el singur un atare control. Precum el, dupg ce a votat legile se desgrci-
neazg pe puterea judecgtoreascg pentru a urmgri aplicarea lor, tot astfel el
trebue sg tread, asupra unei institutiuni speciale, controlul cheltuelilor Statului
(Curtea de Conturi azi). Aceasta este cu atAt mai necesar cu cat acest control
nu trebue 0', se intindg, ca azi, exclusiv la guvern §i s ascundg astf el sub o ras-
pundere ministeriarg factice, neregulile intregului aparat administrativ. El
trebue s. se exercite asupra tuturor functionarilor publici, in limita atribu-
tiunilor ce le fixeazg legea ; iar pentru a fi eficace, sg, fie preventiv §i local. Azi
fiind central §i dupg cAtiva ani dupg ce cheltuelile neregulate s'au fkut, in-
teresul ob§tesc a avut timp sg sufere i grepla sl fie repetath.

Deaceea In parlamentul votului ointesc, votarea bugetului datg am-
belor Camere pentru o lucrare mai serioasg trebue consideratg ca un mijloc
al reprezentantei nationale pentru a a§eza pe timp limitat 0 in liniile sale generale,
programul de activitate al Statului. Controlul in amgnunt al cheltuelilor, re-
venind unei institutii cu caracter mixt ie0t a. din colaborarea puterii executive,
parlamentului i puterii judecgtore0i. Constieutia viitoare trebue sg fixeze
mai limpede decAt azi cadrul acestui control.

Pentru o legiferare serioas i continug trebue sg se exercite initiativa gu-
vernului. Aceastg atributie pe langl conducerea puterii executive, este una
din principalele sale sarcini in perioada de intensg legiferare in care intrgm.
Dar cum poate sg,-0 indeplineascg acest rol un guvern cu caracterul sgu schim-
bgtor, cum este cel ie0t din regimul parlamentar? Azi o face prin comisii de
specialitate, alese din Parlament i care lucreazg cu organele administrative.
Sg nu ne facem insg iluzii. 0 admimstratiune cu caracter biurocratic, care este
absorbitg de rezolvirea chestiilor zilnice, cu greu se poate transformA inteun
biurou de studii §i de elaborare de legi. Un eonsiliu legistativ trebue sä upreze
opera de legiferare i s. asigure conducerea ei. Acest organ al puterii execu-
tive nu are menirea de a legiferk ei numai de a asigura guvernului proiecte de
leg' bine studiate i coordonate pe baza principiilor fixate de dansul.

insa,
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8. rum trebue inteleasa organizarea puterii executive in regimulguvernului
parlamentar, ca rezultat al experientei facute pflna astazi?

Prin caracterul guvernului parlamentar, legat de durata scurta acordata
corpurilor legiuitoare (4-6 ani), ministrii au rolul, in numele parlamentului,
de fndrumare i controlare putarii executive permanente, adica a conducerii
intregei vieti a Statului.

Deaceea i tocmai prin acest caracter provizoriu al conducatorilor puterii
executive, organizatia acesteia trebue sa fie astfel, incat sa poata avea o acti-
vitate continua. De aci, ca urmare logica, nu numai specializarea organelor
permanente ale puterii executive, ci i stabilitatea, pentru ca aceasta diviziune
a muncii sa-si poata da roadele.

In aceasth conceptie, un guvern, daca are In atributiunile sale indrumarea
si controlul puterii executive, redus cum e i provizoriu, nu poate functiona
normal, dna ar crede cum se credea altadata eh tot aparatul executiv

se schimbe odata cu parlamentul sau guvernul. Ca membri ai parlamentului
reprezentand majoritatea parerilor lui, guvernul d indrumarea pentru apli-

carea legilor in administrarea tarii, conform cu vointa acesteia, exprimath cu
prilejul alegerilor.

Actualul regim impune deci o atare organizatie de Stat, incat vieata lui
nu sufere prin schimbarile pe care regimul parlamentar i reluarea contactu-
lui periodic cu vointa nationala le impun. De ad, asigurarea specia1izrii, sta-

raspunderii.
Activitatea Statului este indoita: pe deoparte de ordin politic, de legiferare

si de aplicarea legilor, i pe de alta parte de ordin gospodaresc. Este necesar
lamurim putin acest de al doiea rol, care din ce in ce mai milt este sporit prin
activitatea mai complexa si mai vie a Statului modern.

El nu se mai poate tarmuri intr'o activitate biurocratica, am zice pasiva;
el trebue, ca ocrotitor al intereselor generale de tot felul, sa, le cerceteze clinainte

sa. le ajute in satisfacerea lor. Aceste nevoi sunt culturale, sociale i econo-
mice. Cu cat mergem in adancime, cu atat ele sunt bazate pe initiativa privata
sau legate de aceasta. Este rolul pozitiv sau mai bine zis constructiv al unui
stat ce ii indeplineste datoria, de a starni, ajuta i coordonà colaborarea de
tot felul, In aceste trei mari directii ale initiativei nationale. Nu este nevoie

insisthm asupra importantei acestui nou rol al Statului modern.
Indeplinirea acestor roluri impune o organizatie corespunzatoare.
Daca Statul ramane diriguitorul i indrumatorul interesului obstesc in vieata

complexa a civilizatiei moderne, el nu trebue s1 aiba ins& nazuinta de a absorbI
in mainile lui activitatea intregii tari. N'ar putea s o Indeplineasca. Ca un organ
central si superior, el trebue sa se bazeze pe colaborarea bine organizata a
institutiilor de tot felul, raspandite atat pe suprafata, (administratiile locale),
cat si In adancime (institutii speciale).

Cu cat o activitate este de un interes mai general, i intereseaza o sfera mai
mare de activitate, cu atat amestecul Statului este mai mare., cu cat ea este
mai local/ si mai speciala, cu atat initiativa privata, ajungand ca ultim pas la
cea individupla, Inlocuieste puterea centrala. Activitatea complexa a Statului
nu se poate deci executa in mod normal, decat printeo usurare a activitatii
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sale, prin diviziunea muncii. Dar trebue o astf el de diviziune a muncii,
incat srt pasrreze b functionare armonica a tuturor organelor, pang la ultima
celulk toate facand parte dintr'un singur organism viu, care este Statul.

Trebue s insistam asupra confuziei ce se face intre autonomic" §i des-
centralizare". Autonomia este o ramäsita, a luptelor dintre Stat §i organele lo-
cale; ea nu mai are rost in regimul national §i al sufragiului universal, caci statul
nu mai este vriljmasul. Libertatea de actiune läsata organelor locale sau spe-
ciale, porne§te din alt punct de vedere in regimul democratic al Statului modern:
ca prin diviziunea muncii s sporeascainitiativa si deci energia, sa se accelereze
executia §i sil se inlesneasca un control al celor direct interesati prin participarea
la initiativk la conducere §i la raspundere chiar.

Acest pullet trebue sa fie cu atat mai bine lamurit In viitoarea Constitutie,
cu cat lupta dusa in provinciile desrobite contra regimelor de asuprire de pana
eri, a lilsat in aceasta privinta amintirea luptei contra Statului, care era
vrajmasul de eri.

Ziceam c aceasta diviziune a muncii este de doua una in suprafata
pentru a permite o activitate cat de mare este aceea pe care am putea-o re-
prezenta prin vieata descentralizata locala a judetului si comunei, si alta In
adancime, de specialitate, care sa asigure continuitatea §i s sporeasca initiativa
in chestii de ordin special, si unde initiativa privata sau speciala poate mult
ajute actiunea de Stat, precum iii chestiile economice, culturale si sociale.

Cu indrumarea de mai sus, guvernul si ministerele raman tarmurite in atri-
butiile lor principale pentru ca, astfel, carul Statului sa-si aiba mersul sau
ordonat, lin, dar continuu, iar nu cu svacnelile pe cari le-ar aduce fiecare
schimbare de regim.

Intr'o atare organizatie Statul, §i deci §i guvernul, 'Imam parintele ocrotitor,
care nu-si ia asupra lui decat chestiile privind in adevar interesele generale.

Sa dam o pilda de ce trebue sa fie acest Stat. Pe teren economic §i social,
Camerele de Comert, Industrie, Agricultura §i Munck sunt chemate, coordo-
nand activitatea locala si speciala privata, s ajute colaborarea Statului, care
ar trebui sa se bazeze in executia si in cercetarea nevoilor acestor ramuri de ac-
tivitate, pe aceste organe. Ministerul Agriculturii, Comertului, Industriei sau
al Muncii, in afara negresit de averea proprie a Statului, ar trebui sa-§i limiteze
activitatea in colaborarea cu aceste institutii, in cunoasterea prin aceste
organe a nevoilor, in cercetarea §i coordonarea lor cu interesele generale, §i in
sfar§it, in controlarea aplietrii masurior luate. Aparatul central descareat astf el
de toate lucrarile de detaliu, va putea s pastreze rolul de indrumator si con-
trolor.

La f el trebue inteles rolul Statului in chestiile culturale, in care prin alte in-
stitutii, ca Biserica si Universitatea, bine organizate si indrumate, va putea mai
bine sa cunoasca nevoile culturale, decat printr'un biurou sau cMar o directie
de minister, cum se face astazi.

Prin urmare, pentru a pute& face fata unei opere complexe a unei vieti din
ce in ce mai active si mai speciale, Statul nu mai poatelua ca alta data asupra-si
toata sarcina de conducere, de indrumare, de control §i de executie; ci rezervan-
du-§i din ce ince mai mult rolul de capetenie §i de interes general cMar in chestii
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cafi nu-1 priveau altadata, a instrurnentelor mafiale vietii de Stat, el trebue
caute colaborarea din ce in ce mai intima a institutiilor publice si chiar pri-

vate. In atari principii, Constitutia viitoare trebue s indrurneze organizatia
de Stat si pe aceea a adrninistratiilor locale si speciale si s dea directivele mari
ale vietii econornice.

Acesta este telul catre care trebue s tinda organizarea Statului modern. In
aplicarea lui s'a nu uitam conditiile speciale si gingase in care se &este Ro-
mania noua. Din aceasta cauza, va fi o perioada de tranzitie, in care consoli-
darea Romaniei Mari cere o colaborare si un control mai de aproape ale Statului,
insa lasand putinta de a ajunge la acel rol ideal aratat mai sus, cu cat fortele
centrifuge lasate de cotropirea straina vor dispare.

9. Dar la temelia vietii sociale si politice, sunt principii cantrebuesc s ser-
veasca de calauza tuturor legiuirilor care cauta s aseze aceasta vieata pe cale
normala. Deaceea ele sunt inscrise in Constitutie, nu numai pentru egalitatea
si libertatea tuturor, dar §i pentru a le asigura prin fixarea dreptului de proprie-
tate. De sigur ca, in conceptia acestor principii s'a facut, in timpurile din urma,
evolutia cea mai puternica.

Prin egalitate nu se mai intelege azi formula utopist a dela revolutia mare,
de a face prin legi pe toti oamenii deopotriva, dar de a le asigura conditii care

permita oricui s nazuiasca oriunde, odata ce a implinit insusirile cerute;
precum si de a distruge prin interventie orice privilegii, datorite nu activitätii
personale, dar mostenirilor trecutului, sau unor factori din afara.

S'a constatat in acela§ timp, c dreptul de egalitate §i libertate inscris in
legi n'are nicio valoare, daca nu se lupta contra masurilor ce ar putea fi in mana
unora mijloace de stapanire si robire. i astf el s'a ajuns, nu numai la egalitatea
drepturior politice, la votul obstesc, dar la o noua conceptie aproprietkii, care nu
este aceea sacritsiinviolabill, ci din cein ce mai mult legata de functia ei sociala.

De aici largirea dreptului de expropriere, masuri fiscale contra aglomerkii
capitalurilor prin impozite progresive pe venituri si capital, noua conceptie a
impozitului pe succesiuni, etc.

Dar poate din toate chestiile de rezolvat in momentele de mari sbuciumki
sociale, cea care cere mai mult, chibzuiala este aceea a dreptului de proprietate.
Dupa incercarile Vagubitoare pentru civilizatie in Rusia, s'a ajuns la convin-
gerea c daca o evolutie puternica este de Mout in conceptia acestui drept, ea
trebue st nu fie astf el, incat s atinga avantulpropkirii, datorit initiativei ba-
zate pe proprietatea individuala. In actuala faza a acestei evolutii, dreptul co-
munitatii in folosirea bunurilor de interes general si a celor a caror punere in
valoare nu este agociata cu munca si priceperea, s'a largit ; dar tocmai fiindca
s'au pus la baza nouei conceptii acesti doi din urnia factori, s'aintarit si mai mult
nevoia de a asigura individului roadele muncii sale, adica o proprietate

folosita insa in cadrul intereselor generale ale comunitatii in care
acel individ träeste.

De aci conceptia noua a proprietatii bogatiilor subsolului, care nu mai poate
fi deck a comunitatii, cel putin pentru toate izvoarele de bogatii ascunse
Inca nepuse in valoare; de aci teoria ca apa i cu caderile ei sa fie iarki ale obstei,
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pentruch nimeni nu le creiazh, ci din ploaie cade; ch aerul, a chrui proprietate
este push in discutie de când cu desvoltarea aviaiei, sh fie iara's bun comun.

Dui:4 cum prin aviatie vieata aeriang a devenit mai activh, tot astf el prin
nevoile oraselor vieata subteranh ia desvoltare in interesul obstesc. De aceea
va trebui limitath proprietatea suprafetei la lucfarile in realitate legate de f o-
losirea ei, iar subsolul ca i aerul, trebue in afarh, chiar de folosirea boghtiilor
lor sh, fie de domeniu public. Statul, reprezentantul comuniatii, are dreptul
nu numai sh, dispunh de ea, dar in numele i folosul ei sh ia partea ce revine bo-
gatie inaturale i necreiate, duph ce s'au scos cheltuielile i beneficiile normale.
Sarcinile marl %sate deräsboiu asupra Statului, impun si mai mult aceasta, spo-
rire a bogatiei lui.

Duph cum ziceam, o nouh, conceptie facut drumulin timpul din urmh.
Ea este chemath s transforme bazele vietii economice, prin intrarea in joc a
factorului Munch", care cere cu drept cuvant o situatie corespungtoare cm
rolul real ce-I are in crearea boghtiei. El nu mai vrea sh fie o unealth oarbh sau
roabh, a capitalului si a initiativei, ci colaboratorul lor, care are dreptul la f o-
loasele i prophsirea activithtii la care ia parte. Aceasth conceptie nouh, push la
ordinea zilei de rhsboiul general si-a ghsit o manifestare bolnhvicioashin excesul
bolsevic. Numai tinand seamh de evolutia normalh, fh,cuth de civilizatie si de
satisfacerea unor revendichri drepte, indrumarea nouh a Statului va putea
inlAture puternicele turburhri sociale aduse de ostenea1 i sdruncinarea unui
cumplit 0 lung rhsboiu in conditiile de traiu. Constitutia noastrh trebue sh in-
semneze puternic aceasth nou'a cale de urmat, pentru a asigurà prop4irea
panic i normalh, a Statului roman.

10. Am arhtat care trebue s fie uncle indrumári ale viitoarei Constitutii
pentru a tine seamh, de conditiile necesare Romaniei Mari si vietii Statului mo-
dern iesit din ultimul rhsboiu.

Fiindch ins& rezolvirea este urgenth si complexh, si nevoile Romaniei Mari
acum abia, apar la lumina, este nevoie ca pactul fundamental sh fie destul de
larg conceput pentru a inghdui prefacerile legiuirilor in cursul unei perioade
destul de lungi. 0 Constitutie care ar intri in amAnunte prea mari, ar Inchtusb.
aceasth libertate si deci ar putei impiedeca, mersul normal al Statului.

Dealtminteri, flea a ajunge la o Constitutie nescrish, ca cea englezh, ea trebue
stabileasch mai mult principii si indrumhri, lAsh,nd legiuirilor ordinare both-

rhea amhnuntelor. Ea nu trebue, s precizeze cleat punctele principale, si ne-
schinrahtoare aleregimului de Stat, precum sunt Put erilein Stat care nu pot fi
lasate legiuitoare ordinare, precum si conceptia moderna, a propriethtii, baza
societhtii actuale.

In celelalte chestiuni politico, administrative, economice, culturale si so-
ciale, Constitutia nu are atat rolul de conservatie a unui principiu dinainte con-
venit, ci de directive principiale, care sh indrumeze pentru o perioadh, data, mer-
sub legiuirilor ulterioare.

De aceea credem la locul ei definirea in Constitutie a rolului Statului, a des-
tentralizarii administrative si in genere a diviziunii muncii, precum i ce trebue

sg

si-a

                     



V. I. BRATIANU NEVOILE STATULUI MODERN $1. CONSTITITTIA ROMANIEI MARI 37

A se inteleaga in conceptia moderna prin autonomic", ca aceea a Bisericii,
Universitatii, etc. Tot astfel credem la locul ei, ca §i in Constitutia noua ger-
mana, unele declaratii principiale, pentru a da factoruluiMunca" i reprezen-
tantior ei, rolul ce li se cuvine, cum de pilda s'a facut in Constitutiile trecute
pentru capital si proprietatea materialä.

0 Constitutie moderna mai poate face declaratii de principii pentru vieata
economica, pentru politica de Stat de urmat pentru propasirea ei, cat §i pentru
cea financiara, pentru a asigura democratizarea capitalului.

Constitutia mai trebue prin declaratii de acest fel, sa asigure libertatile po-
litice, Almacind pad, unde aceste libertati pot merge, fall a primejdui exis-
tenta normala a Statului in fata atacurilor din afara si a regimului intern, ho-
tarit prin pactul fundamental §i neschimbator.

Intoemita pe aceste baze, intervalul intre modificarile constitutionale pot
fi mai lungi §i cu cat vor fi mai lungi (ca in Anglia), cu atat se va
arata intr'un Stat cu functionare normalk c temeliile lui au fost mai bine
as ezat e.

Schimbarea Constitutiei deci, trebue s prezinte oarecari garantii. Formula
unui referendum fiindca in sufragiul universal alegeri Mute pe puncte de
modificare este un adevarat referendum" inscrisa in Constitutia de astazi
este cea mai bunk' si credem c trebue mentinutá. Odata insa ce votul obstesc
s'a pronuntat, trebue ca Constitutia s precizeze mai mult ca azi modul de co-
laborare a modifica'rii ei in sistemul bi-cameral, pentru ca in adevar, A se pung
in practica vointa nationala manifestata iii alegeri.

11.Trebue o privire curagioasa inainte, si solutiihotarite. Romania Mare ca
§icea mica dela 1859, nu are traditii. Aceasta o poate lipsi de experienta ce da
continuitatea, dar in momente de mari prefaceri, poate A fie de f olos, pentru
un popor cu insusiri pentru ridicarea prin el insu§ §i care a fost oprit atat de
mult ia propasirea fireasca. In aceste conditii, increzator in aptitudinile
atat de caracteristice ca §i in deosebi in cumintenia poporului roman, mar-
turisesc ca'-xth este mai teama de traditiile lasate (pe o parte din teritoriul na-
tional) de unele organizatii medievale, cum era cea austro-ungara, numai pe
deasupra modernizata, sau de cea tarista sau bolsevica, care a adus Rusia la

Constitutia pe care Statul roman redscut si-a dat-o singur la 1866
era un mare pas inainte in neatarnarea noastra §i in organizarea modernä a
Statului roman. Ea era, pe acele vremuri una din cele mai liberale, mai de-
mocratice §i mai nationale din Europa. In judecarea ei ne reamintim care
era situatia §i puterea celor trei imperil absolutiste cari impresurau plapanda
Romanie. Faptul chiar de da o Constitutie liberal'a §i cu caracter national
era pe acele timpuri o mare indrasneala. Era afirmarea Romaniei Mici, de a
voi aseze o indrumare care a dus-o la Romania Mare §i la votul
ob§tesc.

Azi, in Romania Mare, stäpani pe soarta noastra, dac vom avea multe
schimbari de adus Constitutiei dela 1866, sa luam dintr'insa telul pe care 1-a
avut, de a asigura traiul national §i democratic al Statului roman
modern.
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Dar nu va fi destul sa facem o Constitutie, ea trebue aplietaii de fapt. Apli-
carea ei va depinde de functionarea normala a urmatoarelor trei ramuri: opera
legislativa, mai bine organizata decat a fost OA acum, continuitatea §i spe-
cializarea diviziunii muncii in puterea executiva, asigurarea unor sanctiuni
repezi, pentru toll cei ce vor calca legile §i Constitutia, prin ref ormarea
j ustitiei.

Cu aceste norme putem asigura Romaniei Mari §i Noui, nu numai o temelie
sigura pentru propa§irea ei intensa, dar §i aplicarea in realitate a prin-
cipiilor pe care ea le pune inainte pentru vieata Statului O. a ceMteanului
roman.

25 Decenwrie 1921

                     



PUTEREA I RESPONSABILITATEA
GUVERNAMENTALA CONST. G. DISSESCU

CU PRLNSUL : 1. Definilia responsabilitalii. Responsabilitatea guvernamen-
tala. Ce e guvernamental" ? 2. Istoric: Principiul responsabilitatii in
Grecia. La Roma: actio pro populo. Forme fictive de responsabilitate:
August, Justinian. Forme populare de responsabilitate : revoltele. La
noi: Cazurile 3. In chestiune: Daca mai avent o Constitufie
(chestiunea decretelor-legi). Iresponsabilitatea regala. Ea e totusi limitata de
responsabilitatea morala. Cazuri de iresponsabilitate: Ludovic XVI ; Lu-
dovic XIV- Damby. Dreptul de abdicare al regelui. 4. Responsabili-
tatea ministeriala: politicá, judecatoreasca. Raspunderea colectiva: legea
franceza din Vendemiaire an. IV ; legile romdne comunale din 1864, 1908.
Responsabilitatea administrativa: Contenciosul nu stabileste raspunderea func-
lionarilor, ci a autoritafilor. Necesitatea raspunderii personale. Acte de
administralie, acte personale.

DISCUTIUNE, ca s'a dna, la solutiunihothrite, cere mai intaiu o no-
Oune precisä asupra chestiunei; cu alte cuvinte asupra cuvintelor
cari articuleaza chestiunea. Putere" este un cuvant abstract, care

cuprinde i organul i functiunea. In amanunte nu intru, cki orizontul este
deschis in intregul organism social.

Este mai greu en responsabiitatea. Ce este ea? Din ce punct de privire
trebue s'o studiam? Este un prim punct: punctul filozofic, moral, psihologic
metafizic. Cu alte cuvinte sa m'aierte filozofii aspectul de confuziune.

Am venit aci cu un filozof. 1-am zis: inlesneste-mi te rog definitiunea! A
raspuns: nu se poate, este prea lunga. Si este prea lunga fiindca este discutatil.

Eu definese responsabilitatea din acest punct de privire: obligatiunea de
a justifica actul pe care 1-ai fkut ; act de libertate, daca credeti in libertate
is liber axbitru; act al fatalismului care te-a impins, sau mai putin decat atat,
act al determinismului. Nu intru in amanunte. Nu ne priveste. Nu din acest
punct de vedere avem de examinat astazi chestiunea. Noi o privim din punct
de vedere juridic. Mie, jurisconsult, imi este indiferenth teoria asupra
pe care o faci, ca i acea asupra fatalismului, a determinismului. Pentiva eu
constat: omul care face un act, are vointa? Si exceptional, nu are vointa? sau
ce fel de voinfa are? Este constant, ca alaturi de vointA exista i inteligenta
cum exist a instinct in animal.

Inteligenta nu este altceva decât instinctul mentalizat, rationat, trecut prin
constiinta.

Din punctul de vedere juridic eu examinez nu faptul intern, ci manifesta-
tiunile externe ale actului tän. Cu alte cuvinte, acela care are sa determine res-
ponsabilitatea, va examina exteriorizarea actului; in ce conditiuni s'a fkut
si care ii sunt consecintele. Cu alte cuvinte responsabiitatea juridica de care
ne ocupäin, este fixarea, masurarea consecintelor unui act. Exemplu: un act
II face imprumutatorul, il face valizatorul; judecatorul are sa determine con-
secintele actului Mut sau neracut, in tot sau in parte, de Orli.

Motoc, ,Sutu.

si

Ii

libertltii,

                     



40 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

Dar daca este vorba de un act nu asa de simplu de studiat ci de un act, pu-
blic, adica un act care emana dela functionari constituiti in stat si care fixeazg
si responsabilitatea altora? Se va sti pang la ce grad trebue sa fixgm respon-
sabilitatea functionarului. Este el Rege? Vom vedea cand este el responsabil,
cat este el responsabil si inaintea cui. Este el ministru, este el functionar admi-
nistrativ, cu autoritate sau de simpla gestiune? Vom masura, vom determina
conseeintele actelor lui.

Mai este inch o responsabilitate urmata de un adjectiv. Adjective le cam
Incurcg. Nu sunt determinate ca substantivele; ele arata fenomenalitatea, ap-
titudinea, calitatea sau defectul. Este curios ca in toate chestiunile cari mi s'au
pus, nu se spune raspunderea guvernului sau a cutarui functionar, ci raspunderea
guvernamentala". Atunci neintrebarn: ce este guvernamental?" Este ceeace
tine de guvern. Prin extindere, chiar si cetatenii pot fi guvernamentali, liberi sau
neliberi, platiti sau neplatiti, putin importa, dad, tin de guvern. Guvernamen-
tal este cel care nu este in opozitie cu guvernul. Cred ea am precizat cuvantul.

2. In orisice chestiune, de or din istoric, de or dinjuridic, precedentele au mare
insemnatate. Mai cu seamg in dreptul public, unde istoria determina de multe
ori intelesul legilor de aplicat. Prin urmare cateva cuvinte asupra istoricului.
Nu ma voiu ocupa de State le aziatice cu regim teocratic, cu regim de castg,
unde este qa lipsa de egalitate umanitara si de ideea libertkii, ea este inutil
pentru noi astazi, sg o facem.

Privirile noastre evocg in trecut St atul un de s'a nascut lib ertat ea : Grecia. Acolo,
era admis principiul responsabilitkii. Era responsabil functionarul. In timpul
functiunei sau dupa ? este o chestiune care nu ne intereseazg cu variantele ei.

Acolo unde insa principiul responsabilitatii a avut cea mai mare desvol-
tare si amploare si aceasta este chestiunea pentru noi a fost la Roma.
Functiunile erau anuale. De obiceiu mai mult la finele functiunei se exercita
rgspunderea, care putea sa fie paralizata prin veto" al tribunului pentru apa-
rarea Plebeilor. Cum functiona? Nu voiu intra in amanunte. Asupra unui f apt
istoric ma voiu opri, pentru ca sa aveti o notiune clara a responsabilitkii juri-
dice, cum era conceputg de Romani. Ei mergeau mai departe deck noi. Voiu exa-
mina mai tkziu cum stgi, chestiunea la noi si yeti vedea ce responsabilitate ane-
mia exista pana acum. La Romani exista un fel de actiune popularg prin care
fiecare cetatean avea dreptul sa cheme la raspundere pe functionar. De aceea
ei ziceau: agere pro populo". Nu ma voiu ocupa de aceastgi chestiune decat in
foarte putine cuvinte, amintind doug cazuri istorice insemnate, care pot A, ne
arate multe in timpul in care traim.

Scipione Mricanul bate pe invincibilul Anibal la Zama. Victoria era mare.
El era foarte orgolios de faptul sau si de felul sau. Spiritul public se manifesta
contra lui. Incep si atacurile. In urma unui rasboiu cu Antiochus,poporul afla
ca s'ar fi Imbogatit. *titi ca democratiile nu iarta niciodata imbogatirea. Se
produc acuzatiuni. Atunci el spune: Sunt acuzat? Acuzati pe invingatorul
dela Zama, care a scäpatvieatarepublicei romane. Alt nu mai am nimic de zis".
Se exileazgiapoi pronuntand aceste cuvinte: Inteo patrie ingrata, oasele mele
nu au ce cauta".
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Mai tarziu, §i acesta este exemplul clasic, cel mai admirabil orator,
Cicerone, este solicitat de Sicilieni, pe care ii administrase pretorul Veres, care
fusese un mare general, dar care Meuse ni§te abuzuri cum nu se mai pomenise,

sustie acuzarea. Partea cea mai insemnata a acuzatiunei pe care a desvol-
tat-o Cicerone, este chestiunea Aprovizionarii". Milioane nejustificate, zeciu-
iala la game, mai ales la cumpararea graului, fusesera foarte inavutitoare pentru
Veres, care luase atitudinile unui rege persan, sensibil la multipla estetica a
femeilor frumoase, placate §i iubitoare. Doua femei: Pipa name curios
Tertia devin milionare §i cum sa zic intreprinzatoare a vanzarii graului
in aprovizionare. Nenumarate capete de acuzatiune Ii aduce Cicerone!
Ce actiune exercita el? Ca reprezentant al Siciienilor, o actio pro populo"

adica o actiune populara.
Mai tarziu, in timpul imperiului, neaparat c responsabilitatea era mai malt

de aparenta. August, cu Indemanarea lui, respect& in aparenta toate puterile
§i toate dispozitiunile constitutionale, dar in fapt le concentrase in persoana
lui, chiar Senatul, in care opozitia era ascunsa, oculta, din cauza c nimeni nu
voia sa se expuna la raspundere.

La Bizant, Justinian §i alti imparati, au organizat principiul responsabili-
tatii; dar cu total fictiv. Adevarata responsabilitate se exercita sub forma pe
care avem s o examinam in vechiul nostru drept: revolta populara. Exempla]
istoric clasic este unul dintre luptele dela circ intre verzi i alba§tri si sforta-
rile ce se faceau pentru a-1 detronh pe Justinian. Cine 1-a salvat a fost sotia sa
Teodora prin politica ei, §i de intriga, dar §i abila.

Mai tarziu, cand gustul de functiune devine prea mare (dragoste care a fost
adusa cu Grecii fanarioti §i la noi) au inceput lupte pentru functiuni §i pentru
patriciat (boierie). Inceteaza sa se mai aplice principiul responsabilitatii, fie
sub forma populara de revolta, fie sub forma de dare in judecata.

Nu ne mai ocupam de celelalte state. Ce a fost la noi? Noi avem astazi,
adica voiu dovedi c nu-1 mai avem, regim constitutional. Dar cand II aveam,
era caracterizat prin 2 trasaturi: separatiunea puterilor §i responsabilitatea.
Avem noi in trecutul istoric separatiunea puterilor §i responsabilitatea? Cu
alte cuvinte aveam noi o Constitutie? Daca prin Constitutie intelegem o orga-
nizatie sociara, evident ca aveam. Dar a§a ar fi fost Constitutie in Egipt, in India,
in toate ri1e, dupa cum, fiecare din noi avem o constitutie, un temperament.
Tot asemenea §i cu statele. Dar nu este vorba de aceasta constitutie. Este vorba
daca am avut un regim constitutional, nu ap cum 1-au conceput Germanii in
padurile de care ne vorbWe Montesquieu, ci a§a cum 1-a conceput genial en-
glez, o Constitutie care a trecut i in Franta, §i in Belgia §i in alte tari.

Fantezia istorica are camp mare. In genere, omul nu se multamege de fel
cu vieata contemporanilor. Mai cu seama ba'tranii. Mi-aduc aminte cand ma in-
talneam cu unul §i m intreba: A! d-ta eti Dissescu, Hal luiDissescu, avocatul
sau judecatorul din Slatina? Am cunoscut §i pe unchiul dumitale. In genere
trecutul este o fibra din ei.

A§a §i la noi. Doamne! Nu §tiu cand o s inceteze aceasta nevoie de a atribui
§i celor din trecut, ale noastre! Romania a avut regim constitutional"? Se
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spune 1 N. Ionescu, intr'o lucraxe celebrg, la Iasi, a si invocat cgteva cazuri.
Blaxernberg asemenea. Hajdeu era insg cu totul opus acestei idei.

SA. mg restrang la separatia puterior. Ea nu exista In trecut. Este lucru
recent, dela inceputul secolului trecut. Apare incetul cu incetul,intgiu In Regu-
lamentul Organic; apoi pe deplin in Constitutia noastra. Imprejurgri fac ca as-
tgzi separatiunea puterilor A fie foarte redusg.

Dar ce este cu responsabilitatea?
Un arnic al meu, un om care, in afarg de ocupatiunilezilnice din lumea ju-

decgtoreascg, se ocupg cu istoria, Obedeanu, a scris un volum foarte interesant,
in care aratg toate revolutiunile facute in contra Domnului si in contra oame-
nilor puternici, dar mai mult in contra influentei grecesti. Pe vremuri, era o
chemare la rgspundere. Ei bine in acest sens, responsabilitatea este punerea In
Wtarziere a functionarului, dela cel mai mare pang la cel mai mic, sg-si justi-
lice actele. Aceasta a existat. i sg vg dau de exemplu un caz determinat, un
f apt istoric. In timpul lui Alexandru Lgpusneanu, era un om puternic, am putea
zice un fel de prim-ministru. El se numea Motoc. Nu stiu intru cat este adevgrat
cg acest Motoc ar fi fost ingrat 0 cg, la urma urmelor ar fi trgdat pe Lgpusneanu
(aici este o mare controversg istoricg) in lupta pe care a avut-o cu Despot, un
Grec care, a venit mai tarziu domn, sub numele de Eraclid. Cert e cg, din cauza
unor dgri, poporul s'a miscat si a mers la locuinta domnitorului. Domnul apare
si vrea sg se explice cu poporul. Iar acesta rgspunde: Vrem capul lui Motoc".

Un exernplu tipic, clasic, cum am zice, de responsabilitate ministerialg,
dar sub forma frustrg a miscgrilor populare, am mai avut, mai aproape de noi,
la Inceputul secolului trecut, cu Sulu care, ca sg-si fat& bani mai multi pentru
interesele pe car i le avea la Constantinopole si ca sg cumpere influenta amba-
sadorului rus, pusese ochii pe mosia Targovistenilor. Le-a luat documentele.
Divanul examineazg cazul, dupg moartea lui si da o hothrire facand etspun-
zgtoare pe vgduva lui, o femeie a cgrei arnintire trebue binecuvantatg, aci
s'a supus, pentru restituirea documentelor lor.

Tree peste epoca Regulamentului si a Conventiei; tree de epoca Consi-
liului de Stat, unde se vorbea de responsabilitatea administrativg, mai cu
seamg fatg de autoritatea administrativg, si ajung la Constitutia din 1866.
Aceastá Constitutie vorbeste de iresponsabilitatea regalg, de rgspunderea
ministrilor si a functionarilor, adicg, acea gavernamentall. Dati-mi mai
Intaiu voie sg revin la chestiunea dela inceput. Mai avem Constitutie
astäzi? Este respectat principiul separatiunei puterior, care aduce dupg sine
sanctiunea judecgtoreascg, pe care trebue sg, o punk in miscare Inalta Curte de
Casatie? Cu durere trebue sg. rgspund di, regimul constitutional in mare parte
este desfiintat de evenimente care ne bucurg, pe de altg, parte. Tot ce eveni-
mentele au adus pentru Romania Mare, sunt fapte istorice care ne entuzias-
meazg, ne mica, si le recunoastem. Nimeni dintre noi nu va veni sg declare cg
nu s'a facut tocmai cu toate formele declararea de rgsboiu, din moment ce re-
zultatul este acesta, de care ne bucurgm. Dar sunt si modificgri datorite fap-
telor omului. Cat a durat rgsboiuI, evident a nu se putea. legifera In liniste si
deci s'au conceput decretele-legi. Dar dupg ce pacea s'a fgcut, regimul decre-
telor a persiste si Inalta Curte de Casatie sa, le sanctifice, pentru mine este o
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chestiune la care cu greu raspund, dar insfarsit trebue s rlispund.Daca guver-
nul devine putere legiuitoare i daca puterea judecatoreascarespectand aceste
decrete-legi, nu ramane in deplinul cerc al atributiunilor pe care le are, se poate
totusi intemeia pe necesitati de moment (urgente) i pe vointa de a lupta, in
contra inamicului. In orice alt caz, in afara de aceste doua conditiuni, decretele-
legi nu mai sunt posibile.

Nu acuz; poate c in sufletul lor,inaltii Areopagisti au aceasta idee: In
aceste imprejurari grele, eu, judecator, care stau acipe un scaun, izolat, nu cu-
nose greutatile -WI Las deci toata responsabilitatea asupra puterei executive.
Faca ce o vrea!" iatunci, citeodata abdica dela dreptul pe cal e II are, de aju-
deck iar all& data se supune la legi neconstitutionale, care cuprind in ele un atac
la viata marelui areopag. Dar daca s'a putut face in timpul rasboiului desi
eu desaprob chiar i atunci o lege care suprima dreptul de recurs in casatie,
dupa räsboiu, o astfel de lege nu mai are putere. Cand o lege spune judeca-
torului: nu judeca! Curtea de Casatie, cu trecutul ei glorios, are misiunea
Malta sa se opuna i sa se declare impotriva ei, cand dupa expirarea rasboiu-
lui i dupa ce s'a incheiat pacea i s'a facut demobilizarea, suprima dreptul
de recurs In Casatie. Inalta Cuilte trebue sa caseze ca inconstitutionala o
asa lege. Ea nu poate sta cu bratele incrucisate, privind cum stau nejudecate
drepturi mobiliare i imobiliare in valori de milioane. (Aplause).

D-lor, in viata mea nu am multumit pentru aplauze. De aceasta data va
multumesc. Pentruca m'am intrebat mult, daca convictiunii mele trebue sa-i
dau o forma de protestare. In modesta situatiune in care ma gasesc, cred ca am
datoria ca sa spun tot ce cred, i cand vad ca aceasta credintä are un ecou inain-
tea d-voastra, ma simt incurajat i cu constiinta usurata.

3. Acuma cand am lamurit cateva greutati pe cari le intampina chestiunea
de fata, intru, cum zic fratii nostri Ardeleni in medias res", aclica in fondul
chestiunii. Am zis ca este vorba de responsabilitatea diferitelor organe. Ince-
pem cu cel mai inalt: Regele. Constitutia ii declara iresponsabil. Prin urmare
incepem cu negatiune inaintoa afirmatiunii. De ce iresponsabil? S'a zis de unii,
ca responsabil este eine face rail. El nu poate sa faca eau. Nu este adevarat.
Caci inainte de toate, Regele este om i doctrina teologica ne spune, ca numai
domnul Isus Ilristos este fara de pacate. El este om i Dumnezeu. Pentruca
este si om, ar trebui sa aibe si pacate. Dar pentru el s'a creat dogma: El este
fara de pacat".

Regele ca om poate sa fad, rau. Dar raul acesta nu sta inchis In sala tro-
nului. El ii produce efectul? Nu! El este iresponsabil, nu pentruca nu poate
sa faca raiz, dar pentruca el trebue sa poata face bine. Si precum fiecare
dintre noi care avem o misiune mare, si adesea, foarte adesea, spunem altora:
Lasa-ma in pace, stiu eu ce am de facut", tot asa i Regele trebue sa aiba
putere mare, sa judece partidele, sa faca si sä desfaca, el trebue s aiba abso-
luta libertate. Cad temerea de raspundere limiteaza actiunea. Eu, in viata
mea de avocat, de cateori in camera de consiliu nu m'am isbit de judecatori
care mi-au zis: as puteh sa admit cererea. Dar procedura civila imi da,
facultatea in cazul acesta de a ordonA citarea. Nu vreau sä am raspundere!`i

Bite,

                     



44 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

Realitatea este cg judecgtorii stint prea supu§i. rgspunderiil Libertatea de
actiune nu suprimg responsabilitatea metafizicg, de care vg vorbeam, respon-
sabilitatea morala, responsabilitatea istorich. Paa la un oarecare grad critica
euviincioasg, a actului regal este permisg, pentrucg codul penal pedepse0e nu-
mai pe scriitorii care criticg actele constitutionale ale regelui in mod putin obi.3-
nuit §i ofensator. In aceasta privintg, nu pot sa mg impiedec, cu riscul de a pre-
lungi ora, de a aminti un caz, celebru in istorie, de responsabiitate a regelui.
Aceasta responsabilitate dureazg, tine pe toatg durata pe cat domne§te sau §i
dupg ce a incetat de a fi pe tron? Cunoa§teti revolutiunea cea mare, ngscutg
in mare parte dintr'o lege de impozite gre§itg, aceea pe care a facut-o Necker
§i care a adus dupg sine cgderea lui Ludovic al 16-lea. Dar adversarii lui poli-
tici nu se multumesc cu detronarea. Il dau in judecatg. Acuzatorul cere pedeapsa
cu moartea. Este apgrat de Lally Tollendal.

In timpul celor 2 ard de räsboiu, cat am fost In pribegie, am citit foarte
mult. In biblioteca dela Copenhaga mi-a cgzut in ming pledoaria lui Lally
Tollendal, pe a lui Malesherbes nu am ggsit-o. Am vgzut punctele principale
ale apgrarei. Se spunea: de ce sg-1 condamnati? Regele a promulgat deja o
Constitutie, dupg care este iresponsabil. Raspunzatori sunt mini§trii. A.cuzato-
rulii rgspunde: Da, dar regele este un contractant. Ca §i in dreptul civil, in
obligatiunile sinalagmatice o parte contractantä nu poate A cearg executarea
obligatiunii, decat dacg i§i indeplinqte pe a lui.Ludovic al16-lea a violat Con-
stitutia; a rupt pactul in virtutea caruia era iresponsabil §i prin urmare el de-
vine responsabil"... Desigur cg, argumentul este o subtilitate, cgci chiar dacg
admitem cg a cAlcat Constitutia, aceasta nu suprimg iresponsabilitatea de care
se bucurg. Insfar§it, argumentatia apgrgrii n'a triumfat, cad nenorocitul
rege a fost condamnat la moarte §i. executat.

In ceeace prive§te iresponsabilitatea, ea merge a§a de departe incat chiar
atunci and se dovedqte cg, regele nu s'a multumit de a influent& guvernul,
dar a guvernat §i a dat ordine scrise, el incg se bucura de iresponsabilitate. In
aceastg privintg, exista un caz istoric celebru. Ludovic al 14-lea ave& mare in-
teres ca sa atragg in aliantg cu Franta pe Englitera, care er& insg legatg de o
conventiune de alianta cu Olanda §i alte State. Atunci se intrebuinteazg di-
ferite mijloace: persuasiuni asupra ambasadorului Engliterei, trimiterea unei
ambasadrice ale cgrei suggestiuni A poatg, influent& pe regele Angliei, sugges-
tiuni care s'au exercitat chiar de Enrieta de Englitera. La un moment dat, re-
gele Engliterei a dat ordin lui Damby, primulministru, A meargg laParis (ori
la Versailles, nu §tiu precis) sg. facg alianta cu regeleFrantei. Opozitie mare in
parlament. Damby este dat In judecatg. Se exhibg ordinul scris, care nu a pro-
dus insg niciun efect.

A§a se explicg dispozitiunea noastra din Constitutie, care spune cg respon-
sabilitatea legalg nu se na§te pentru rege, chiar atunci cand ar fi dat un orclin
scris In aceastg privintg. Iresponsabilitatea regelui are ca fundament pe Maga
cA trebue sg-i dam posibilitatea de a face bine §i ali indeplini datoria, §i o
compensatiune: actele nu emang dela rege. Actele emang dela rege §i. dela mi-
nktri. Regele nu se poate retrage cand vrea. Nici nu trebue sg ameninte cu ab-
dicarea. Regele are trebuintg de consimtgmantul, de semngtura mini§trilor.
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Daca ministrului nu li convine, mr are deck sa se retraga, caci mini§tri gasim
oricând §i in numk de zeci de ori mai mare deck ne trebue.Niciodata nu lip-
sesc ofertele ministeriale.

4. Aceasta responsabilitate a mini§trilor poate s fie politica, 0 se
exereita sub forma de interpelari, care pot sa aduca schimbki de gu-
verne, sau poate sMie politica judeckoreasca on civiI. In amanuntele ei nu
am a intr u. 0 lege speciala din 1879 reglementeaza resp o nsabilitat ea ministeriala.
Trebue trig sa spun 2 cuvinte asupraunui obiceiu pe carel-au luat de cat ava vreme
mini§trii, de a se sustrage in mod fki§ dela responsabilitate sau cel putin de a
influenta, prin abdicarea dela puterile lor, §i a nu fi criticat. Exemplul lui Pilat,
spalarea mainilor, este un lucru foarte comod. In ori§ice imprejurare citim in
jurnale: ministrul a numit o comisiune. Totdeauna am protestat contra acestui
obiceiu. Ministrul este numit ca s lucreze §i ca s faca acte; ordinele, cand le

sa le dea el, iar nu sa numeasca o comisiune pe care s'o inspire el, din spate,
ca s scape de rkpundere. Nu eu am sa contest ministrului dreptul de a ave4
colaboratori de incredere §i de a face proiectele lui de lege cu eine Ii inspira in-
credere. Dar aceasta este atributiunea cabinetului lui, nu a comisiilor. Noi, co-
tatenii care am chemat ministrul, §iii darn onoruri, apuntamente i despagubiri,
suntem in drept s cerem ea el sa luereze, el sa se prezinte inaintea noastra,
nu sa vina cu combinatii, ea s influenteze i sa se sustraga dela rkpundere.

Raspunderea mai este ci de alta natura, de caracter administrativ. Venim
la autoritkile administrative: stat, judet, comuna §i chiar stabilimentele de
utilitate publica, sau publice. Sub ce forma se exercita responsabilitatea aces-
tora? Aid intram §i mai mult in medias res". Chestiunea este §i mai grea.

Inainte insa de a rkpunde la aceasta chestiune s spun cateva cuvinte de
responsabilitatea pe care eu o numesc colectiva, pentruca ea are de scop sa de-
termine, sa caracterizeze consecintele unui fapt colectiv. De exemplu s luam
cazul unei mi§cki publice care s'ar face acum pe strada. Ne vine greu s luam
pe fiecare om in parte §i sa-1 judecam. Poate sa sunt acolo §i copii §i femei, oa-
rneni cari s'au entuziasmat aca in trecere. De aci greutatea de a pedepsi. Exista'
o responsabilitate colectiva cu totul speciala?

Aceasta a fost creiata in timpul revolutiunii franceze prin decretul din Fe-
bruarie 1790. Erau miccari, organizki de revolte, atrupamente in comunele
rurale. Atunci legiuitorul a dispus ca va Ii o raspundere colectiva a comunelor
0 a locuitorilor sau numai a comunei, sau numai a locuitorilor. In amanunte
nu intru. Mai tkziu legea din Vendemiaire an. IV a caracterizat 0 mai bine
aeeasta raspundere. A creiat doua raspunderi: una civil, pe care o vom regasi
0 in legislatia noastra, c1 alta penala. Vedeti, este vorba de un delict de atru-
pament, revolt& corals& de comuna sau de locuitori ci cu toate acestea se pe-
depse§te. Lucru foarte greu. V recomand s cititi, intre altele cartea
lui Mestre asupra chestiunii daca colectivitkile, cari sunt o abstractiune, dupa
unii,,o realitate, dupa altii (Germanii), pot 0, fie pedepsite.

Legea politiei rurale din 1864, care este Inca in vigoare, prevede c atunci
când intr'o comunä s'a dat foc sau a fost o thlMnie, un furt, ceila1i locuitori
trebue s sara sa scape, pentruca sunt raspunzatori. Aci este o slaba raspun-

da,
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dere colectivg. Este mai mult constatarea unui act de solidaritate sociala. Dar
mai tarziu, In urma revoltelor din 1907, legea comunata din 29 Aprilie 1908,
care este privitoare numai la comunele rurale (In Franta legea aceasta era apli-
cabila si la comunele urbane) a dispus prin Art. 138 cg: comunele sunt
neste rgspunzgtoare (si observati bgneste" ca in legea din Vendemiaire, cu ac-
tiunea civilit) de stricaciunile i pagubele rezultand din crime sau delicte sgvar-
site prin silnicie pe teritoriul lor, de cgtre cete sau adungri armate sau near-
mate fie asupra persoanei fie asupra proprietatei publice sau private".

In ce consta rgspunderea administrativg? Chestiunea este f carte confuzg,
foarte echivocg, si sub regimul legii Consiliului de Stat, si sub regimul Consti-
tutiei din 1866. Guvernul dela 1905, In dorinta de a stabili rgspunderea si de a
face un mai mare numgr de judecgtori (fiecare guvern este doritor s mgreaseg
numarul judecgtorior i s creeze functiuni) a creiat legea din 1905 care poartg
numele de legea Contenciosului. Aceastg lege, al cgrui raportor am fost, cred
cg, avea un avantaj: determini actele contra cgrora se putea face recurs la
Contencios. Legea din 1912 a facut ceva amestecat ca orisice transactiune. Ca-
satiunea nici nu anuleazg actul, nici nu 11 respeca. Ea da o hotarlre care sa
constrangg la legalitate, asa incat fat& de o persoang, actul este bun, si fat& de
altg persoang actul nu mai este bun.

Recursul este invoit in contra oricgrui act administrativ dar nuslincontra ac-
telor de guvernamant. Trebue a ai o minte foarte ascuit i o educatiune spe-
cial& a dreptului constitutional si administrativ ca s le distingi. Judecgtorul
trebue s aibe i un spirit de independentg impins foarte departe, sa fie izolat
In afarg de orkice persuasiune, fie de caracter politic, fie de indatorire personala.

Chestiunea este de a sti: care act este administrativ si care este act de guver-
ngmant? i Doamne 1 nu eu voiu face imputari Contenciosului dela Curtea de
Casatie pentru contri.dictiunile lui. Dar nu e mai putin adevarat, c uneoriju-
decg actul administrativ" ca s dea autoritate celor cari 1-au fgcut,alta data
11 judecg drept act de guvernamant, Intaturand rgspunderea. Departe de vre-o
banuialg cad nu este vorba ad de critica judecgtorului. Sa nu credeti anu se
intampla asa i in Franta. In timpul domniei impgratului Napoleon al HI-lea,
sub influenta =mini jurisconsult Troplovy, s'au considerat simple spargeri de
geamuri In imprejurgri anormale, ca acte de guvernamant. Mi se spune cg, In
curand are s se examineze doug hotgrki ale Contenciosului ca sa se vada con-
tradictia.

Un lucru Insg este de constatat, i aceasta yang sg, retineti. Legea Con-
tenciosului administrativ din 1905, din 1912, nu stabileste raspunderea func-
tionarilor. Se stabileste numai responsabilitatea autoritgtior. Cand un ministru
de instructiune sau de interne procopseste pe un prieten politic In orisice
timpuri 11 voiti, nu vreau s fac aluziune la prezent sau mai bine zis vreau
sa fac aluziune si la prezent i la trecut mg intreb trebue sg fie o responsa-
bilitate personalg? Cum rgmane cu ministrul? Retineti deocamdatg, c legea
contenciosului se ocupg cu responsabilitatea autoritatilor administrative si
numai In chip incidental, In oarecari cazuri, dad ministrul este de rea credintg
vgdita si nu se supune, atunci nu mai este un recurs si in contra ministrului.
Bungoarg el nu vrea s plgteascg leafs. cuiva. Dar ma intreb care ar fi minis-

131-
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trul acela care, &and Ina lta Curte de Casatie i-ar spune: plateste leafa! el
sg, nu vrea i sg se expuie astfel s o plateasca personal. Prin urmare este o
insuficienth a responsabilitatii asa cum o avem noi, caci ea este numai o as-
pundere administrativL Noi voim i o thspundere a functionarului.

A doua chestiune intereseaea institutiunea sociala. Domnilor, este curios tern-
peramentul romanesc. Un functional., unjudecator, un om care face politick, la
orisice pas este expus la atacurile, la detractarea orithror jurnalisti anonimi.
Nu au dreptate, dar ea gl excite spiritul public fac tot felul de inventiuni. Ori-
cum ar fi, u sunt un partizan a unei cat se poate de nelimitate nu zic ab-
solute hberthti a presei. Presa trebue garantath pencruca,' ar fi si mai thu
pentru noi, daca, nu am avea-o. Un fapt este totusi curios; acesti anonimi cari
scriu, toti acesti cethteni cari strigrt, o actiune in contra functionarilor
necinsriti ei nu formuleazrl. Ce este aci?

Este un fel de tembelism, o indolenth de actiune? Este mila? In alte triri
cum este Franta, nu este asa! Acolo si zece bani dna i-a luat mai mult Ufi func-
tionar cetateanului, sunt oameni cari fac proces, pentruca este sentimental
de dreptate in joc. Ihering are dreptate cand Ipune Ca' acela este oin de drept
-are nu se judeca, pentru un interes mare, dar care se judecrt cu doesebire pentru
mterese asa de mici, c II costh mai mult cheltuiala procesului! Ce facem cu
functionarii? In Franta v athtai cum stau lucrurile. La noi ezith ceateanul
de a face astfel de procese. Exista, o responsabilitate penala, dar acea este treaba
procurorului. Aci este ceva de constatat. Mie i cand am vazut furt, nu prea
mi-a plrieut sa, m plang. Aviind insa cunostinth de niste dezordini pe care le
constatasem, am spus procurorului: de ce nu urmaresti?Mi-araspuns: cu cea
mai mare buaavointh asi face-o. Dar presupune c ai fi d-ra ministru de jus-
itie. Pot sa fac eu urrnariri pana nu ma, inteleg cu d-ta si irni dai ordin?

Omeneste se justificase. Dar cred cà legalmente nu avea dreptate sa-mi
tin limbajul acesta.

Parchetele se sfiesc srt exercite responsabilitatea functionarului, mai ales
t and are si un caracter politic, ea,ci dacA nu are caracter politic, judeeiltorul
ie instructie nu face nicio greutate de a da loc actiunei de urnarire. Aci
este un obiceiu pe care trebue sk-1 desaprobam dela inceput. *titi care este
gravitatea problemei: suferirn de o boala care se numeste politicianismul.
Aceasta este nenorocirea pentru care pana acum functionarii au lost lipsiti
de proteetiune si de stabilitate. Ce este politicianismul? Este intrebuintarea
fortelor si puterilor statului, sau ale judetului, comunei, in profitul luptelor
ambitiunilor politice.

Trebue s luam toate masurile pentruca s distrugem aceasta boahl care
a luat proportiuni colosale. Pe acest fapt se bazeazri cu deosebire aceia cari
Th domeniul judeAtorese au triumfat si au reusit sa faca inarnovibilitatea pe
care trebue s o facem si noi acuma in materie administrativA ea statutul func-
tionarilor la care vom ajunge, i pe care, asa cum este fakut pan'a acuma,
(lati voe s'arl critic. Care este regimul legal al responsabilitatii functionarului?
Am zis, este o thspundere penala, este alta disciplinath. Este o a treia, mai grea:
thspunderea personala.

tipa,

1

si

sa-mi
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0 lege din Franta din anul al 8-lea, ca s garanteze pe functionari In contra
atacurilor comise de nemultumiti, cerea o garantieconstitiftionalh, adich o au-
torizatiune pentru urmhrire. Legile noastre dinainte de 1866 erau in acela
sens. Constitufm, In art. 29, a suprimat garantia constitutionalk A suprimat-o

arate nimic, nici care sunt autorithtile competinte de a judech §i nici
in ce cazuri. Atunci s'a nhscut chestiunea urmhtoare, pe care o lege special&
trebuia s'o determine. Inainte de a aborda, aceasth chestiune, revin la ceeace v'am
flighduit adineaori: statutul functionarior.

Am cetit o bro§ufa foarte interesantk un studiu foarte bine Mcut ca lucrare
de compulsare, de chutare de sorginti, a d-lui Alexandrescu: Functionarii
trail".

Am citit tabla de materii acum din nou, ca sh m documentez. Nu am ghsit
nimic de responsabilitate. Am recitit cartea. Nimie de responsabilitate. Mi-am
zis: d-1 Alexandrescu a schpat din vedere s5 trateze §i responsabilitatea.

Am citit proiectul de lege fácut de asociatiunea functionarilor prezidath
de d-lSchina, care lupth cu toath dragostea §i chiar cu exces de zel, phnh au
sacrifich situatiunea. Nu intru in anlanunte. Sunt acolo toate garantiile pre-
vhzute pentru functionari, toate drepturile 101" la numire, la destituire, la re-
muneratiune, etc. Niciun cuvant de responsabilitate. Eri seara am telefonat
pre§edintelui consiliului administrativ §ill rog sh vie phnh la mine, eu neputând
veni, flind ocupat. A venit. Am vorbit cu dhnsul in aceasth privinth. LAM):
statutul functionarilor ce spune despre responsabilitate?

Proiectul de lege este fhcut, depus de d-1Mi§u Antonescu, dar de respon-
sabilitate nu se vorbe§te".

Ei bine d-lor, aceasta nu o putem admite, cu toath dragostea pentru func-
tionari, cu riscul ca shins& desaprobati, eu cred chIntr'un asemenea statut trebue
sh se punh §i chestiunea responsabilithlii.

Stiti ce s'a zis despre Jeanne d'Arc: Qui a été h la Cache doit 'etre a l'hon-
neur". Qui a été it l'honneur, doit etre it la tâche" zic eu. Nemo liber, nisi
liberatus" adich legatarul nu poate s cearh partea legatului, phnh nu plate§te
datoriile succesiunei. Prin urmare, functionarii trebue sh se supuie i ei la rhs-.
punderea personalk Dar neaphrat nu trebue shri l'ashm noi prada tuturor ata-
curilor nemultumitilor de exigentele rutinare ale biurocratiei sau de faptul ch
nu ar fi fost servit 1naintea altora, care ar putea reclama. Aici este marea greu-
tate a legiferhrii. Trebue sh dhm libertate actiunei particularului in contra
functionarului, dar sub pedeapsa unei mari condamiihri la daune, child cererea
se va dovedi ch nu este justificath.

Acum am ajuns la greutatea chestiunii. Ministrul este responsabil; de ce
acte este el responsabil? Bine inteles de actele de cod penal. Dar acte de cod
penal este anevoie de crezut ch se va ghsi ministru sh le fack Sunt fapte cu
totul exceptionale.

Dar act ele facute cu ocaziunea serviciului? A§h§i pentru functionari. Trebue
Mud distinctia: dach imputi functionarului o gre§alk ea este sau gre§a16 de
serviciu, adich Mcuth in exercitiul functiunei, sau este o fapth personalk a sa,
;si atunci particularul, nu autoritatea de care depinde el, este responsabil. Cand
face gre§ala el personal, duph codul civil este o serie de distinctiuni, duph cum

fara s
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culp.; sa este prea gravg, mai mica sau usoarg.Decgt teoria este usoaratotdeauna ;
este abstractg si multi o primesc. Când vine aplicatiunea, este lucru greu. M'am
gândit sg proced pe cale de exemple pentru ca sg vä dati bine seam& de aceste

Sg lugm o categorie de functionari. As fi putut lua cazul milita-
rilor administrativi cu ocaziunea recrutgrilor sau a incuartiruirilor. Dar timpul
este scurt. Iau alt exemplu care a fost mai bine studiat.

Iatg un institutor sau institutrice; un profesor de liceu sau un invatgtor. In
Franta este un cuvgnt comun: instituteur ; desitehniceste cuvfintul este numai
pentru cei dela scoala primara, se ia in genere acest cuvant ca un cuvant generic.

El poate s facg acte de serviciu i acte personale. CAteva exemple. 0 pro-
fesoarg de scoala primara scrie unei mame: Doamng, vg atrag atentia i vg
sfatuesc sa puneti mai multg ordine in coafura fetitei d-voastra, pentru ca sa
fie cu totul lipsith de paraziti".

Mama reclama. Este adevgrat cg scrisoarea ergfacutg pe unton putin ironic.
Se cer, despggubiri civile pentru defgimare. Scrisoarea aveg aerul sg spung
mamei ca nu se ocupg cu educatiunea fetei, pierzandu-si timpul cu five o'
clock"-uri. Judecatorul de ocol stabileste cg nu este vorba de un act de serviciu.
S'a depgsit functiunea, este o fapta personalg administrativa. Ce urmeazg?
Controversa!

Alt fapt se poate intampla, la cursuri. M ggndeam sa fac un curs asupra
istoriei ereziilor i luptelor bisericesti. Dar avgnd alte idei deck cele din facul-
tatea de teologie, m'amtemut sa nu iasg un confict intr'un curs al cgror auditori
era sigur ca vor fi mai numerosi din preoti desi cursul nu ar fi fost de ordine
teologica un curs oficial teologic.

Sunt unele cursuri la unele scoale particulare, care nu corespundcu progra-
mul Statului. Se expune bungoarg teoria lui Malthus. Nu ma explic. Cine-1 stie,
ma pricepe. Cine nu-1 stie, sa nu-1 invete! E responsabil directorulscolii parti-
culare? Suntem de acord asupra responsabilitatii. Chestiunea este, cum o s'o.
reguleze judecgtorul? A fost un fapt mai bizar acum ativa ani de zile: pentru
uncle modificaripe care aveam sa le fac in universitate, colegii mei s'au pus in
grevggrevg care, dupg mine, m'a onorat. Chestiunea era, ceeace au fskut
este fapt administrativ sau este faptä personala? Ce s'ar fi raspuns in caz când
parintii ar fi recurs la judecata pentru a cere socoteala, de ce fiii lor nu pot uring
la cursuri? Vedeti, este grea chestiunea! Eu, aici, in toate chestiunile, nu aprob,
nu dezaprob ; constat faptele i ark greutatea de a le judeca. Inca un exemplu:
facultatea de teologie, zilele trecute, recomandgpe un preot profesor la facul-
tate. Toate formele sunt in regula, toate notele sunt de superioritate. Senatul
universitar refuzg. Preotul se ggndeste sg facg recurs. Are sau nu are dreptate,
nu ne priveste, dar care este calea ca sg-si facg dreptate? Daca actul este ad-
ministrativ, atunci poate sa fie senatul universitar insusi responsabil. Daca
actul este personal, este cu totul altceva, este mai gray. S'a mai intamplat inca
un caz. Nu dezaprob i nu aprob, nici pe cei doi profesori numiti, nici pe cei
care i-a numit. Dar eu constat c ministrul Ii numeste. Este adevgrat cg
ministrul i-a numit in extremis sau mai clinainte, putin ma importg: actul
este administratiy, poate &Ada in competenta conteneiosului administrativ,
sau personal?

distinctiuni.
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Tot in ordinea aceasta, jurisprudenta francezA a avut de constatat cazul
urmAtor la facultat ea de medicina. Vedeti, asociatiunea ideilor joad, un rol mai
mare acolo. De ce? fiindcA la facultatea de medicink mai mult ca la facultatea
de litere, de drept, la disectie, la cursul de fiziologie,unde se examineaz6, toate
organele, se face mai iute o legAturA intre studentele cari ascultA, ce ascult1
si Intre profesor. Au fost cazuri si la noi, au fost cazuri si in Franta. PArintii
au reclamat contra limbagiului pornografic al profesorului. Prof esorul s'a aparat
spunand Ca este vorba de un act administrativ, care este legat de functiune.
DacA s'au fAcut cateva aprecieri care ies din cadrul stiintei si intrA In cadrul
pornografiei, nu a fost intentiune si prin urmare nu se poate pedepsi.

Au fost cazuri de condamnAri, pentruca, nu este permis profesorului, nici
prin gesturi, nici prin vorbe sA iasI afarA din prograrnul de Stat pe care il are.
Copilul meu imi spunea c, intr' o imprejurare, profesorul i-ar fi spus: nlAgar".
Copilul a raspuns: eu v'as ruga sA v ins'arcinati sA-mi clati si lectii de educatie,
pentru ca sa vA pot rAspunde.

Copilul a rAspuns cu spirit, foarte Intelepteste. Dar dacA era vorba de un
proces, ar fi un act administrativ, %mit in functiune, sau ar fi un act personal?
has controvers6,. Ceeace se constatA, este cA legea trebue sa determine. In
aceastA privintA am cercetat dacA avem precedente pentru rAspunderea func-
tionarilor. Mi s'a spus cA nu avem.

IatA ce citesc in ante-proiectul de Constitutie, intocmit de cercul de studii
al Partidului National-liberal.

Despre rAspunderea ministrilor:
Art. 76. Ministrii aunt solidari rAspunzAtori de politica generalA a guver-

nului, si de actele decise in consiliul ministrior. Iar fiecare ministru este perso-
nal aspunzAtor de actele departamentului san.

Art. 107 (?) Actul Regal al ministrului nu descard de raspunderea solidarA
pe functionarul, care a contrasemnat, decat in cazul and acesta a atras aten-
tiunea ministrului in mod scris.

Iatti, care este importanta acestei dispozitiuni. PanA acum domneste la noi
principiul: ministrul acoperA pe functionar. Aceasta nu se poate admite. Mai
intaiu ministrul are uncaracter politic §i are atatea lucrri, Incat este cu nepu-
tintA sA nu procedeze pe Incredere.

VA inchipuiti d-voastrh un ministru de rAsboiu, care are administratia si
organizatiunea cea mai IntinsA si cea mai complicatA, Orsi poata, da el seama
de toate actele de administratie ci de starea In care se gAse§te o afacere? Atunci
adevAratul autor al actului nu este ministrul. Trebue Ins6 stabilit o legAturA.
Ministrul rAmane responsabil, dar trebue sA fie si o responsabilitate a functio-
narilor administrativi. Mai avem un capitol din antreproiectul de lege gene-
rail pentru descentralizarea administrativA cu privire la rAspunderea func-
tionarilor administrativi. (A se vedea articolele din proiectul redactat de acelas
cerc de studii).

Ar trebul completat In legea speciala, ce ar avei locul in statutul functio-
narilor, in sensul ca sA se determine pe cat este posibil distinctiunea Intre actul
functionarului administrativ si intre actul personal. V6, voiu da un exemplu din
ordinea mi1itar6, de acum. Am o casA de odihna, la Ramnicu-Valcea. In trei ran-
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duri, %A consimthmantul meu, s'au incartiruit acolo generali si colonel Am
fost multumit si cu cea mai mare bucurie am putut .sh-i primesc. Dar iath, in-
tram in liniste, incartiruirea s'a desfiintat. Comandamentul introduce Mr&
stirea mea un ofiter. Mi s'a phrut absurd. Am scris comandantului jandarmilor
si mi s'a rhspuns asà: nu pot admite ca atunci, cand d-ta stai intr'un palat
(ceeace nu este adevárat), altii sh st ea in grhdina publich, expusi la ploi si la frig".
Mi s'a phrut teoria aceasta ca Hind in afarh nu numai de programul militar, dar
si de programul unui civil. Am reelamat ministrului. Acesta a dat ordine de
evacuare, eu nu am vrut sh se dea urmare la rhspunderi. Dar dach era vorba
de un proces, actul militarului era un act administrativ, sau era vorba de un
act personal? Este in lege o lacuna. Ideea cu care vreau sh termin este: Nu tre-
bue sh supunem pe functionari la capriciul acelora cari vor sh-i dea in urrnh-
Tire din cauza politicianismului, preparand inlocuirea lor.

Chestiunea care imi era push s'a o tratez in partea finalh, era Responsabili-
tatile in raport cu dispozitiunile nouilor Constitutii". Le-am citit. Institutul So-
cial Roman a avut bunhvointa sh mi le dea. Am vhzut ce s'a racut in Germania
in Austria, in Ceho-Slovacia. Nu sunt acolo deck idei generale asupra respon-
sabilithtii, nu este nimic determinat.

Este inutil a mai prelungim conferinta, a chror autori sunteti mai mult
d-voastrh decat stint eu, intrand in amänunte de texte riscate si generalithti..

1 lanuarie 1922

                     



CONSTITUTIA SOVIETICA §I CON-
STITUTIA DEMOCRATICA G. GRIGOROVICI

CU PRINSUL: 1. Dictatura Proletariatului. Democratia qi oligarhia. Statul po-
litic fi statul socialist. Sistemul sovietic. Munca silitd. Libertatea pre-
sei. Siguranta fi ohrana. Dreptul de grevd. 2. Ce este Constitutia. Re-
ferendum. Curtea electorald. Dreptul femeilor. Monarhia, Republica Si
Democratia. Constitutiascrisd f i Constitutia de fapt. 3. Situatiapirii-Ro-
nzeinesti. Autonomie Si descentralizare. Teritorii cucerite sau unite de
bund voie ? Federatie Si descentralizare. Edificiul Constitutiei Romdniei
mari. Conflictul constitutional fi desnocleimdntul lui.

IDBTECTUL de care o sa vorbesc, Constitutia sovietied si cea demo-
cratica, ne-ar duce cam departe, daca nu ne-am restrange la
cele mai simple si mai generale comparatiuni si paralele, pentru a

sfarsi conferinta astdzi. Materialul este atat de vast incat ar fi necesare 3-4
conferinte pentru a clarifica intreg acest paralel intre Constitutia sovieticd
si Constitutia democraticd.

Constitutia sovieticd, are o mare legAturd cu dictatura proletariatului,
ash, cum a fost conceputd de Marx, si de fapt, conferinta de astäzi ar fi putut
fi intitulatá tot asa de exact Dictaturd si Democratie", cdci am fi ajuns la
aceleasi concluziuni.

Pentruca chestiunea care intereseazd mai mult, este chestiunea Constitu-
tiei viitoare a Romaniei, si fiindcd in Tara Romaneasch exista si un partid
comunist eare a primit principiile Constitutiei sovietice din Rusia, e firese
sd, ne intrebdm: este aplicabild o astfel de Constitutie sovietich intr'o Ora
ca a noastra? este aplicabild ea in general undeva in lume si daca a fost apli-
cata, ce rezultate a dat? Ori dad n'ar fi preferabil sa ludm sistemul demo-
cratiilor vechi care, clupd parerea mea, a condus omenirea dela leaganul ei pang
astdzi si o va conduce pana la slarsitul ei?

Vorbind de Constitutia sovieticd, se naste intrebarea: aceasta Constitu-
tie, asa cum o inteleg comunistii din Rusia, este ea expresia dictaturei prole-
tariatului, cum a conceput-o Marx, sau nu?

Dupd pdrerea mea si a celor cafi s'au ocupat de aceasta chestiune, Consti-
tutia sovieticd nu poate fi expresia dictaturei proletariatului, cáci, sub die-
tatura proletariatului, Marx a inteles dictatura unei majoritati covarsitoare,
constiente, mature, asupra unei minoritati, care se opune, se revola si nu vrea
s'a se supuie. N'a putut sd inteleagd nimic alta, aci Marx era un evolutionist ;
el este eel care aratd drumul evolutiunii societdtei, el arata ca pan& ce o socie-
tate n'a ajuns la maturitatea trebuitoare, nu poate fi vorbd, de introducerea
socialismului. In gall de aceasta: Marx a conceput toate ideile sale de socia-
list pentru state inaintate, industriale, iar nicidecum pentru state agricole.
Asa fiind, putem spune, dacd concentrám mai mult ceeeace am zis pana acum,
ca dictatura proletariatului, dupd Marx, este o dictaturd democraticd, o dicta-
turn in scutul democratiei; im vreme ce in Rusia, in republica sovietica, dicta-

-
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tura proletarg se intelege in sensul, cl o minoritate dicteazg asupra majorit4ii
covAr§itoare a tgrii §i dicteazg In contra democratiei; dàrIm i nimice§to
democratia.

Nici in esentg insg nu este adevgrat, cl in Rusia ar fi o dictatix g. a prole-
tariatului.

In Rusia proletariatul este o minoritate §i fatg de marile masse tArgne§ti,
de populatiunea burghezg,§i nu este o asemenea dictaturg, pentru eh cel

mult 400.000 de muncitori apartin partklului comunist i numai ace§ti 400.000
sunt cei cari diet eazg asttizi acolo. AO, fiind, nu existg acolo nici mAzar clictatura
proletariatului rusesc asupra restului populatiunei ci existg numai dictatura
partklului comunist asupra celorlalte partide sociaiste, care mai sunt In Rusia
§i cari, nu poate fi indoia1, dacg s'ar da liberatea de a scrie §i de a vorbi, s'ar
dove di c sunt In& o maj orit at e covgr §it oai e.

A§adar nu putem admite cg dictatura proletariatului din Rusia este dicta-
tura pe care a conceput-o Marx.

Ce este in general democratia i ce leggturg are ea cu majoritatea?
Democratia §i majoritatea nu pot fi despArtite una de alta. Democratia

este stgpAnirea poporului, guvernarea din popor. Cum ar puteA poporul sg
stApAneascg altfel cleat prin majoritAti? Fiind el majoritatea in stat, poporul
ea atare, nu numai cg guverneaz6, ca majoritate in stat, dar toate sistemele,
toate institutiunile de care se folose§te, fie parlament, fie orke, toate se folo-
sesc de majoritate pentru a hotki.

Majoritatea este deci un sistem special de care se foloseste democratia
pentru a decide.

Democratia nu este contrariul aristocratiei, egei aristocratia, in sensul ve-
chiu, nu existA la noi. Sub termenul de aristocratie", astgzi, se Intelege o
paturg de oameni deosebiti ea fiind de gint t nobilg, iar in timpul din urmA
se intrebuinteazg notiunea de aristocrat pentru un. om care are insgiri deose-
bite, pe care nu le are cealalth parte mare i covAr§itoare a poporului. Aristo-
cratia, in sensul modern al cuvintului, nu trebue confundatg cu nobilimea mq-
tenitg. Ea inseama, conducerea celor mai capabili, celor mai buni; ea nu poate
deci sta in contrazicere cu democratia, care prin selectiune se conduce pretu-
tindeni prin cei mai buni din sinul ei. Pare paradoxal, dar o adevgratg democra-
tie i o adevgratg aristocratie sunt avizate reciproc una la alta. Intregul sistem
electoral ci reprezentativ al democratiei se bazeazg pe raportul acesta fires&

Contrariul democratiei nu este cleat oligarhia. Democratia este stgpftnirea
poporului, stApinirea multimei; oligarhia este stgpanirea celor putini asupra
multimei. Democratia se folosege oricAnd de majoritate, pe cAnd oligarhia
oriegnd de minoritate, pentru a stAphni; oligailia este stApAnirea
democratia este st Apanir ea maj orit

Nu este indoialg cg aunt caturi unde, In aparentg, §i oligarhia se folosecte
de majoritIti §i se sprijing pe majoritate. In acest caz avem, fie o majoritate
inconctientg, fie un sistem electoral, care prin falsificare ajunge, in mod arti-
ficial, sit dee majoritgti, aca incat tot oligarhia sg fie aceea care sapine§te
de fapt.

0

minoritglii,
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Socialismul stiintifie, cum am aratat, nu cunoaste dee& dictatura majori-
tatii prin democratie si in scutul democratiei, asa, incat dictatura comunista
sovietica n'are nimic a face cu socialismul stiintific. In Constitutia sovietica
gasim, de pilda, ca se vorbeste de poporul rnuncitoresc i massele exploatate,
care ar stapani statul intreg. Poporul muncitor ar fi cel care stapaneste, in
numele &arida s'a introdus dictatura. Cum se poate vorbi MA, de un popor
exploatat, intr'un stat care declara ca nu mai exista clase? Aceasta nu am pu-
tea-o intelege, daca exploatarea de care se vorbeste aci nu ar exista de fapt.
Exploatarea poporului muncitor exista insa in republica sovietica a Rusiei:
exploatarea muncitorului de acolo prin partidul comunist, care de fapt, ex-
ploateaza restul faxii prin functionarii si prin biurocratia comunista.

Vorbind Ina de dictatura, nu putem s fl. ne IntreUm: cu ce mijloc, prin
ce instrument se exercita ea? Cum se face ca o minoritate este in stale sa dic-
teze unei majoritati atat de covarsitoare, cum este cea formata de cele peste
100 de milioane din Rusia?

Aci e locul de a vorbi de rolul fortei armate in timp de dictatura.
Cand o minoritate oligarhica invinge §i vine la putere, ea invinge numai

cu ajutorul armatei si nici n'ar putea altfel, toemai pentruca e minoritate.
Consecinta acestei izbanzi este prin urmare c, oricand o minoritate ajunge
la putere, ea cere dezarmarea poporului intreg, de care se teme.

De frica contra-revolutiunei, ii creeaza o armata permanenta, tare, bine
inarmata si numai gratie acesteia poate stapani majoritatea poporului. Din
contra: dad, o majoritate, o democratie ajunge la putere, atunci totdeauna
vedem ca se proclama dezarmarea armatei specializate, a armatei permanente
si se proclama inarmarea poporului, a masselor. In cazul prim, minoritatea
se teme de poporul inarmat, in cazul al doilea, majoritatea este cea care are
tot interesul sa fie ea inarmata. De aceea, in toate revolutiunile in care a
invins democratia ea a cerut inarmarea poporului, Inarmarea masselor largi.

S'a facut si mai mult in aceasta directiune. S'a cerut inserierea in Consti-
tutie, a acestui principiu. In Elvetia, de pilda, Constitutia prevede nu numai
ca poporul sa fie inarmat, dar arma principal& a infanteriei, pupa, sa lie la
dispozitiunea fiecarui cetatean. Soldatul elvetian Ii ia pupa si cartusele cu
intreg echipamentul, acasa, cand paraseste cazarma. Nu se cunoaste nici un
caz in istoria Elvetiei, cand poporul s fi abuzat de arma incredintata lui.
Sensul politic §i social al acestei masuri este foarte clar: este o garantie canici-
cand oligarhia, o minoritate, n'ar cuteza sa se ridice in contra majoritatii, pen-
truca majoritatea este inarmata si oricand poate, cu arma in mana, sa se opuie
unei tendinte ostile a oligarhiei. Ajunge faptul inarmarii masselor poporului,
ca nicicand reactiunea sa nu poata prin surprindeie s domine majoritatea.

Diferenta de care am vorbit ne arata totodata i ce deosebire este intro
stapanirea minoritatii si stapanirea majoritatii, intre dictatura §i intre demo-
eratie.

Institutiunea armatei joaca in de comun rolul principal In toate Constitu-
tiile, i organizarea armatei, din punctul de vedere al dictaturei, ca si din
punctul pe vedere al democratiei, este o preocupare capitala.
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Ce zice cu privire la rolul armatei art. 19 din Constitutia sovietica?
Onoarea de a lupta cu arma o au numai lucratorii". Ceilalti n'au aceasta
onoare; pot servl in armata, dar fara arme, numai ca ajutatori.

Ce insemneaza aceasta? Se creaza un privelegiu cu privire la serviciul mili-
tar, astfel Meat minoritatea, prin arma de care dispune, e in stare sa stapa-
neasca tara intreaga. Avem deci o situatie contrarie celei ce o avusesem noi in
timpul in ca,re invingatorii de jos, poporul intreg, se inarmeaza ca sa se apere
in contra reactiunii.

Un rol tot atat de insemnat, ca i armata, 11 joaca dreptul electoral in Cons-
titutie. Se intelege dela sine, ca trebue s joace un rol mare, pentruca prin
acest drept se poate exercita toata puterea politicL Asa Hind, o minoritate
oligarhica, ajunsa la putere, suprima, imediat i trebue sa suprime, votul uni-
versal, egal, proportional, caci altfel nu poate guverna. De indata ce-ar da votul
universal, egal, proportional, ar cadea dela putere, pentruca in alegeri majori-
tatea, irnpunandu-si voirrta, ar inlaturaregimul minoritatii. Din contra, dreptul
electoral in Constitutiile democratice este cat mai desvoltat, capata cea mai
larga codificare: votul universal egal, secret si proportional, votul care se exer-
cita si de barbati si de femei, fllndc demosul", poporul, este reprezentat de
amandoua sexele.

Daca cercetam Constitutia sovietica din acest punct de vedere, cons-
tatam, i iau numai un exemplu ca acolo se alege in orase, la 5000 alega-
tori, un deputat ; iar la tara, la 25.000 alegatori, unul. Nu exista prin urm?re
dreptul de vot egal, ci exista un vot plural in favoarea orasenilor, i anume al
muncitorilor dela orase, asa Inca un muncitor ora§ean are acelas drept poli-
tic ca cinci sateni. Dar nici nu exista votul universal, cad clasa burgheza desi
destlintata, este exclusa dela vot i orice drept politic.

Cum se poate asadar vorbi de soviete de tarani, de soldati, de lucratori,
ca elemente egale din care se compune democratia proletara sovietica, daca
aceste elemente nu au un drept egal?

Mai mult, in statul sovietic votarea nu se face in mod secret, ci pe fata.
Un articol special al Constitutiei sovietice declará ca votarea se face dul
obiceiul Obiceiul taxii era, pe vremea tarismului, ca votul sa fie pe fath,
insa democratia sovietica a gasit, in cazul acesta, ca e frumos si bun obiceiul
tarist. Dupa acest obiceiu al tarii", alegatorul chernat la urnatrebue sa spuie
candidatii alei, cu glas tare, iar localul electoral este inconjurat de jandarmi,
de armata rosie. Vai de acela care ar cuteza sa voteze pe altii decat pe candi-
datii comunisti. S'au gasit totus bresle mai ales tipograiii i chimicienii
cari au votat cum au voit si au ales mensevici, iar nu bolsevici.Breslele acestea
sunt atat de insemnate pentru existenta economica a statului sovietic, Meat
de teama lor, bolsevicii au trebuit sa tolereze aceasta atitudine. V inchipuiti
insa ce democratie i ce socialism reprezinta regimul sovietic, daca trebue
sa votezi cu glas tare, intr'un local inconjurat de garda rosie

De sigur ca toti ii vor aduce aminte de conflictele sangeroase din Kron-
stadt, and un mare vas de rasboiu cu matrozii, a inceput o actiune defaimata
de bolsevici ca o contra-revolutiune, dar care de fapt a fost o revolta in contra
guvernului sovietic. Marinarii acestia nu erau toti mensevici, erau intre dansii
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chiar multi bolsevici; dar cu totii ceruserA ca, pe vaporul lor, alegerea sä se feel
secret, prin buletine scrise. Nu li s'a admis, $i atunci s'a intrebuintat pentru
intimidarea lor cele mai strapice mijloace. Femeile, copiii, i p5rintii acestor
matrozi, au fost supu$i unei terori sangeroase, pentru a sill pe marinari sa de-
pue armele; iar cand amtia au fost invin$i, au fost decimati, impuscati in cea
mai mare parte. Vedem astfel la ce conflict a dus sistemul electoral sovietic.

In schimb o majoritate democratic5, este interesafa, cum am zis, la su-
fragiul cel mai larg posibil.

En mijloc eficace pentru a reprezenta, minoritatea, este si3temul proportio-
naliatii electorale, care nu este prevazut, se intelege, in Constitutia sovie-
tick interesul regimului sovietic fiind s suprime toate Orerile contrare. In
toate Constitutiile democrate sistemul proportionalitatii electorale joac6 rolul
cel mai mare, cAci sub minoritAti se intelege oricare rninoritate: minoritatea
politick etnick minoritatea religioas6, economicoprofesionalk etc. Toate
aceste minoriati sunt apkate prin dreptul proportional electoral, exercitat
in circumscriptii electorale mafi, pentru a avea, efectul necesar. Introducerea
sistemului proportional in alegeri are o valoare specialk fiindc6 in toate statele
democratice alegerea se face pe baza delimitkii geografice, pe baza asa numi-
telor circumscriptii electorale. In republica sovieticA, alegerea se face pe baza
sovietelor locale $i profesionale. Aici e locul s vri dau o explicatiune: comunistii
din Rusia au ratut lucrul acesta din cauza unei confuziuni: ei cred c infAptuese
socialismul si ea, taesc intr'un stat quasi socialist ; pentru dânsii clasele nu mai
existk statul politic nu mai fiinteazk Aceasta, eel putin in teorie. Totdeauna
se spunea,: llacA, vom ajunge la socialism, clasele vor dispare. Cu desfiintarea
claselor se desfiinteaz5, statul politic $i atunci alegerile se fac numai pe baza
intereselor economice, si tot statul nu este cleat o mare administratiune eco-
nomick pentru binele fiecArui individ.

Statul politic de azi este o organizatie de dominare de clasA; his d. el tinde
neintrerupt a se conduce prin democratie, prin parlament, prin reprezentarea
minoritli4ilor $i a ajunge astfel la un compromis al intereselor tuturor claselor
pentru a se administrk pentru asigura existenta. Din cauza aceasta,
Constitutiile statelor democratice de azi sunt expresia acestui compromis de
clase, care ins5, nu poate inlAturA lupta de clase, in vreme ce intr'un stat
socialist, unde de fapt nu mai exisa clase, acest compromis nu mai are in-
teres de a flint& i reprezentarea se face de fapt prin grupuri profesionale.
Darcá s'ar face alegerile pe baze profesionale, pe baza felului de muncä al fie-
cAruia, dacä ar alege de pild tipografii de o parte, metalurgi$tii, lucrkonii
din ateliere i fabrici iara$ deosebit, avand sovietele lor, ar fi totu$ o demo-
cratie, dacsa, statul ar fi industrial; dar intr'un stat cu o industrie atat de
restransk cum este statul rusesc, vedeti bine di aceasta nu mai este demo-
cratie, ci oligarhie, pentruci toate aceste pàturi laolaltä, reprezintä numai
o parte mica, a poporului.

Ca s'a intelegem mai bine de ce statul modern democrat $i statul viitor,
socialist, pe care Ru$ii credeau cä 1-au infgptuit, nu pot fi comparate unul cu
altul $i au cu totul alte baze, s dau ca pildli socializarea, ap cum a inteles-o
Otto Bauer: el vede in stat reprezentantul interesel orgenerale ale societatii.
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Vorbind de socializare, Bauer spune c socializarea trebueste Vacuth In
fiecare atelier pe baza unui sfat al muncitorior, care lucreazh acolo si earl ar
trimite reprezentantii lor intr'o comisiune specialh. In aceeas comisiune tri-
mit §i consumatorii, cari se folosesc de mhrfurile produse in atelierele respective,
delegatii kr si totdeodath si statul aibh delegatii lui. Existh deci aci cate-
goria produchtorilor, categoria consumatorior si categoria statului, care st&
asupra amanclorora si care impreunh interesele si ale consumatorului si ale pro-
duchtorului in vederea intereselor generale ale statului.

Comunistii din Rusia nu privesc lucrurile astfel si au introdus sistemul
viitor socialist inteun stet care de f apt mai cuprinde clase deosebite. Act gh-
sim explicatiunea cauzei pentru care Constitutia sovietich a ajuns la ideea.
de a da drept de vot tuturor lucratorilor si muncitorilor privilegiati sau claselor
privilegiate chiar dela vfirsta de 18 ani. Explicatiunea pe care o dau ei, este
ch de vreme ce tin muncitor la 18 ani lucreazh deja Intr'o fabrich sau atelier

unii lucreazh si mai tineri Inch el are si dreptul de a-si sustine interesele
sale speciale ca lucrhtor In cutare industrie sau atelier. Aceasta o intelegem
§i noi si de aceea, de palh, Constitutia din Germania si cea din Austria,
dau de fapt dreptul acestor sfaturi de ateliere sh se intereseze de soarta lor
special& de asistenta social& de regulamentul de munch, de felul cum sh fie plhtiti
si cum sh negocieze cu patronii laolalth in diferendele cari se nasc. Aici ar
avea dreptul §i muncitorul de 18 ani s iee parte la alegerea acestor sfaturi.

Comunistii din Rusia au %cut Insh o confuziune: ei credeau cit statul lor
nu mai este un stet politic, ch este un stet pur economic, un stet socialist, §i
au dat dreptul de vot chiar luceatorilor de 18 ani. Noi, in Austria, am avut tot-
deauna dreptul de vot, dela 18 ani in sus pentru casele de asistenth si ajutoare
pentru bolnavi. Lucrhtorii de 18 ani participau la alegerile pentru reprezentantii
In administratia acestor case; aceasta o intelegem, dar nu intelegem ca inteun
stet, care nu e compus exclusiv din muncitori si care este un stat politic, un
tinhr, care nu a ajuns Inch major si cethtean in intelesul politic, sh poata parti-
cipa, la trebile politico, cari cer oarecare maturitate. Este mult mai simplit
ocupatiunea cu munca obisnuith intr'o fabiich si este mult mai greu sh ajungi
la pricepere In materie politic& a unui stat modern si democratic. De aceea
vedem cit in mai toate Constitutiile democratice din Europa, dreptul elec-
toral se dh numai barbatilor si femeilor in varsth dela 21 ani In sus, iar
In statele unde cethteanul devine major rnai tarziu, chiar la o varsta mai tarzie.

Dacit cerceam mecanismul de reprezentare prin soviete in Constitutia
sovietich, constatam ch sfaturile sunt alese, cum am arAtat, pe localititji, dup&
interesele locale, duph bresle, duph ateliere. Fiecare profesiune din localitate
trimite reprezentantii sai In sovietul local; toate sovietele locale dintr'un dis-
trict, trimit delegati intr'un soviet districtual, care nu sunt alesi direct de mun-
citorii acestui district, ci indirect de chtre sovietele locale.

Fiecare sfat districtual, la randul shu, alege delegati speciali In sovietul
guberniei, iar sovietul guberniei alege delegati In sovietul central. Acesta in
fine, la ritndul lui, alege delegati in comitetul central. Asa dar comparatia fh-
cuth de chtre d-1 Prof. Gusti In Arhiva pentru tiinta i Reforma Socialh't
ch se formeazh un fel de piramidh, la bazh ffind sovietele locale §i care toate
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trimit treptat delegati din soviet in soviet spre varful piramidei, unde nu mai
este decat un comitet central, este foarte nimerita. Congresul national al sovie-
telor, care se compune astfel, deleaga un comitet executiv i acest comitet e
cel care are toata puterea in stat. El e compus din 18 comisari ai poporului
are sa, execute toate hotaririle comitetului national central.

Comitetul national central n'are numai dreptul executiv, ci are si dreptul
legislativ si administrativ asa incat de fapt el concentreaza toate puterile in
statul sovietic.

Piramida care s'a compus in sus pana la \Tart a degenerat deci intr'o dicta-
tura si toata trecerea prin ciurul alegerilor a delegatilor n'are alt sens, decat

impiedece sa nu patrunda vreun rnembru care n'ar fi comunist, ca delegat
in aceste comitete. Prin aceasta selectiune se ajunge ca cornitetul central sa
devie un comitet curat al partidului comunist. i Trotski, and vorbeste de
partid comunist, vorbeste orcand de clasa proletara reprezentata prin partidul
ei comunist", ca i and clasa muncitoare intreaga ar fi reprezentata de partidul
comunist ; de fapt el nu reprezinta decat cel mult 400.000 oameni din intreaga
populatie a Rusiei. Asupra restului in afara de cei 400.000 membri, exista
o dictatura nemiloasa, in orce privinta, pentruca instrumentul acestei dicta-
turi este armata, jandarmeria, ohrana, teribila armata de spionagiu a vechei
Rusii, transformata in Ceresviceaica (Ceca) comunista, care face ingrozitoare
ravagii. Statistici in aceasta privinta nu sunt, pe cari sä poti pune o baza, sigura,
totus se pare ca terorismul, de care e stapanita tara intreaga, este strasnic
ceeace stim din partea mensevicilor i ziarelor lor, pe cari le scot in strainatate,
este de f apt inspaimantator.

Asa cu incetul, din sistemul sovietic, care a fost declarat de Lenin ca un
sistem democratic special al proletariatului, s'a facut un sistem al unei oli-
garhii, care stapaneste prin dictatura. *i in evolutiunea acestui sistem sovietic
s'a ajuns la o stare de fapt, in care multe sfaturi nici n'au mai fost convocate,
iar altele au fost pur i simplu suprimate, cum s'a facut cu sovietele din armata,
care intre altele aveau menirea s aleaga ofiteri, drept pe care il gasim in unele
tari democratice.

luam acum un exemplu din alt domeniu.
Constitutia sovietica prevede un lucru pe care nu-1 gäsim nicaeri. Art. 18

al Constitutiei sovietice spune: Cine nu munceste, sa nu manance". Pe baza
acestui articol se construeste iarasi un drept special. Dupa ce s'a declarat des-
fiintarea claselor, dupa ce asa dar formal burghezimea nu mai exista, se face
o noun impartire a poporului, in mai multe clase, dupa ratia de paine, care
se da fiecaruia. Stitt ca multora nu le va veni s creada ca este asa, dar de fapt
este un drept a primi painea din mainile statului i painea inteleasa in sensul
cel mai strict al cuvantului, caci in afara de paine nu se capata mai nimic.
Capatarea painei este un drept constitutional bazat pe art. amintit. Totus
sunt multi cari muncesc i carora nu li se da aceeas portiune de paine, pe care o.
primesc alti muncitori. Pe baza acestui articol 18, comunistii au infiintat urma-
toarele categorii: portiunea intreaga de paine o cap'ata soldatii din ar rnata
rosie i membri partidului comunist, o portiune mai redusa, lucratorii i func-
tionarii i o portiune de tot redusa, burghezul, char daca munceste. lata,
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deodata intr'o Constitutie a unui stat, care pretinde ca a desfrintat clasele,
dam de notiunea de buighez, care persist& in sensul celui care n'are drept la
paine.

Cred c sistemul acesta n'a existat niciri in lume, nici macar in epoca
cea mai trista a sclaviei, cad stapanul avea interes s nutreasca sclavul, ca el

poat munci. Aci ins& mizeria in stat este atat de strasnick incat nu ajunge
pentru toti painea i teroarea este atat de nemiloasä, incat se da numai acelor
cad sustin dictatura.

Sub regimul dictaturii intelegem bine cä nici nu se poate produce painea
necesaia. Tot statul, toti orasenii, intreaga armata sovietick traesc din rechi-
zitiile facute la sate. Constitutia vorbeste de thrani saraci, asa incat trebue
sit presupunem, ca exista si tarani bogati. Aceasta inseam& insk ca nu s'au
desfiintat nici la sate clasele. Táranii saraci sunt organizati intr'un fel de jan-
darmerie inarmatk detasata prin sate si nu se mai ocupa cu agricultura, care
are astf el lipsa de brate, ci cu paza taranilor cafi au pamant i can Ii lucreaza.
Rostul acestei raranimi sarace organizate era 0, rechizitioneze o parte din
produsele raranilor bogati, necesare pentru orase, armata rosie i pentru insksi
taranii sarmani.

Productiunea este indeobste organizata in Rusia sovietica pe baza muncii
silite si a militarizaiii. Trotzki, ca unul din cei mai strasnici ciocoi, ca s ma
folosesc de o expresiune din Romania dinainte, de acum cateva secole,
apit it munca silnic& i declara ca e nevoie de ea, ca este nevoie de scla-
vagiu, de un fel de iobagie, caci fara de dansa nu se poate produce destul. Trotzki
îi bate joc de firea omeneasck vorbeste de oameni ca de trantori, de indivizi
cari din fire sunt lenesi si nu vor sa lucreze. Dup& el, omul n'are inclinare spre
munca si trebue prin siluire, prin texorizare, sa-1 faci sa lucreze. Pentru noi,
constatarea aceasta, privind in primul rand muncitorimea i &r&nimea din
Rusia, nu dovedeste cleat cit acolo, ea in ()rice tart inapoiata, omul nu a ajuns
inct la conceptia de munc& apreciata i constienta. Fapt care denota neprega-
tirea Rusiei pentru socialism. A da munca silnict drept munca specialt socia-
lista, inseamna a ofensa idea socialismului.

Munca silnict n'a adus folos flictiri i nici nu poate aduce; oricand munca
libera a lost introdus& In locul celei siiniee, pentru a se pooduce mai mult.
Munca trebue s& fie potrivitk asa hie& sa nu intreact fortele omului, caci
altf el ea devine ceeace se cuprinde in origina slava, a cuvantului romänese
muncitor", ideia de om muncit, necajit, istovit ca un rob, iar nu de muncitor
lther, constient. Oricand in vieata mea m'ajignit aceasta notiune, cuprinsa in cu-
vantul muncitor" pentruck dupa origina slava a cuvantului, inseamnk de fapt
un om silit sit munceasca in folosul altuia. Moldoveanul zice chiar bietu
muncitor". Cuvantul lucrator" ar fi mult mai potrivit pentru omul liber
avand sensul special de om, care produce cu drag, producand pentru sine, pe
and celalalt, muncitorul", este silit sa munceaset in folosul altuia. Astfel
cuvantul muncitor a devenit termenul specific pentru munca exploatata.

Sisternul de productie prin mune& gilt& este specific pentru orice stat sta.-
panit de o dictaturt oligarhick El este deci aplicabil nu numai in Rusia sovie-
tica ci i, de pildt la noi, in Romania, unde avem cazul muncii silite prin mill-
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tarizare, la chile ferate. In militarizarea muncii vede i Trotzki unica rezolvare
a productiei statului sovietic.

Sh, luhm acum o alth paralelk de pildh libertatea presei. Cunoasteti art. 24
din Constitutia romhneasch. Nu cred s fie Constitutie, care sh aibh un
articol atat de frumos despre libertatea presei. Mai thrziu vom vorbi dad,
aceasth libertate exist& si de fapt. Toate Constitutiile pun mare valoare pe
codificarea libertáii presei, ca pe un element foarte vajnic pentru desvoltarea

Inthrirea democratiei.Presa este aceea care intr'un stat democratic face con-
trolul abuzurilor si le descoperh; presa este o putere specialh si de aceea toate
revolutiunile au codificat libertatea presei.

Libertatea presei in Constitutia sovietich nu existh de fel, presa este un
instrument al statului i, in afarh de partidul comunist, toate celelalte particle
n'au dreptul de presh si nu se pot aphrh, nu pot descoperi sau combate corup-
tiunea care infloreste oriunde domneste dictaturh si oligarhie. La inceput s'a
incercat sh se scrie i in Rusia sovietich si au aphrut reviste stiintifice social-
democrate. Ele au fost lush suprimate la primul articol de critich mai serioash,
ash incht statul republicei sovietice din Rusia este lipsit de orice control al
presei.

Politia politick jandarmeria politick asa cum o avem de pildh, Inch, in
Romania, asa numita Siguran i jandarmeria dela sate, care nu e facuth
pentru a mentine ordinea, ci pentru a spionh pärerilecethtenilor, pentru a innh-
busi orice idee care nu place celor cari stau la chrmk politia aeeasta a existat
in timpul tarismului si a fost poate cea mai bine organizata din toate politiile
secrete. asemänându-se in organizarea ei cu aceea a României de astAzi.

numai c, phzea, ca cethtenii sh nu aibh idei subversive, dar ea pro-
voch chiar diferite mischri, pentru a putea, mai thrziu suprimasiinnàbuslinsange
orice miscue cinstit democratich. Din ohrana aceasta ruseasch de pe timpul
tarismului, s'a desvoltat Ceca", cornisiunea extraordinarh ruseasch', care are
agentii ei pretutindeni i constitue cea mai desvoltath institutiune de spionagiu
din chte existh; sute de mii de oameni plh'titi nu se ocuph cu altceva, deal cu
spionagiul i cu denunturile, iar puterea acestei Ceca" este discretionark Ea
poate s te aresteze când Ii place, pe oricine i chiar pe deputati, poate

te judece in 24 ore si poate sh te execute chard doreste. Mu i mii, sute de mii
de oameni, au fost in felul acesta executati flea publicitate, chci toate judechtile
se fac in secret, de chteva persoane.

In toate revolutiunile din Europa, cari au invins, s'a cerut totdeauna des-
fiintarea politiei secrete, a politiei politice, pe când in Rusia sovfetich ea a fost
reintrodush, reorganizatkincht a intrecut chiar i vechea ohranh taristk

Dreptul de grevh si spicuesc numai chteva exemple pentru ca s nu fie
prea lungh aceasth, conferinth dreptul la grevh este codificat in toate Con-
stitutiile democratice din lume; ei bine, el a fost pur i simplu suprimat
in Constitutia ruseasch sub pretext eh, intr'un stat socialist" n'are nimeni
dreptul la grevh, caci, spun comunistii, odath ce esti in propriulthu stat, cum sh
faci grevr0 Aceasta ar fi adevkat, dach statul rus ar fi socialist de fapt, dar
intr'un stat unde toate fabricile i intreprinderile sunt in mâna oligarhiei, iar
toath munca se face in mod silnic, sub paza jandarmeriei ruse si a annatei
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rosii, acolo greva este mai la locul ei cleat oriunde. De fapt, s'au incercat in
Rusia sovietica mai multe greve. S'a incercat, cum se stie o greva a tipografilor,

greva a fost facuta pentruca mureau de foame, nu puteau rezista la munca
lor cu portiunea de paine ce li se acorda. Pedeapsa in contra grevistilor este
insa tabara de concentrare, munca silnica in asemenea tabere, sau chiar execu-
tvrea.

Cele mai moderne Constitutii democratice, nascute acum, dupa rasboiu,
s'au ocupat i ele cu dreptul de greva.Nicaieri n'a fost suprirnat, ci dimpotriva
codificat i garantat. Au fost introduse sfaturile muncitorilor in fiecare atelier,
sfaturi cari au dreptul sa se ocupe de soarta muncitorior In ateliere, s faca
reglementarea muncii, s. trateze en patronii, sa se interesPze chiar de bilantul
fabricii i s vada, daca este posibil, sa se plateasca un salariu mai bun. Prin
sistemul acesta, codificat in Constitutitle moderne din Austria si Germania,
s'a ajuns ca conflictele dintre muncitori i patroni s devina tot mai rare. In
cazurile Insa unde nu e posibil sa se rezolve o chestiune de paine decat prin
greva, dreptul de greva este recunoscut. Ei bine, In Rusia dreptul de greva
nu existä sub nicio forma.

Aici ar fi locul s va amintesc o lege pe care o avem in Romania si care
suprima si ea greva.

Dna o amintesc, o fac pentru a aratacaideile sovietice i elementele din care
o compusa Constitutia sovietica nu sunt alcatuite anume pentru un stat
proletar. Ar fi o eroare s credem aceasta i, dupa ate am vorbit, constatam
tocmai contrariul, c toate sunt in contra muncitorului In Constitutia sovie-
tica. Mei le acestea i elementele Constitutiei sovietice sunt aplicabile si in
or ice stat burghez, care stapaneste prin oligarhie i dictatura. De aceea vedem

si in Romania legiuitorul s'a inspirat cu prilejul legii impotriva grevelor
dela conceptia sovietica.

Suprimarea dreptului de greva deci, este luata cum vedeti, din statul sovietic
care a avut aceasta cinste s serveasca de model statului nostru, cu toate
Romania era obligata s respecte dreptul de greva prin tratatul de pace care se
ocupa i cu chestiunea aceasta.

Dad, ar fi s tragem o conchniune din cele zise pana acum, nu cred di am
putea spune c Constitutia sovietica merita numele acesta, caci nu este o
fonstitutie, ci un fel de regulament, fkut unilateral, regulament al oli-
garhiei, care prevede cum trebueste exploatat poporul si cum trebue exercitata
dictatura asupra poporului muncitor.

Ea este in aparenta un regulament de apasare i robie in numele proletaria-
tului, dar de fapt al partidului comunist, in contra proletariatului.

2. Dad, ne Intrebam acum, ce este de fapt o Constitutie, ajungem la urma-
toarea deslegare: teoriile cu privire la Constituti e sunt diferite, dar in genere
fiecare Constitutie este un pact fundamental Intre clasele cari compun o
societate. Prin Constitutie se asigura, existenta, libertatea de gandire, precum

celelalte drepturi cetatenesti, aparare comuna in contra inimicilor pe baza
unui comprornis In unul i acelas stat. Aceasta este de obiceiu Constitutia, asa
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putem st o definim. Insg, nu oricare Constitutie are aceeasi origine si din aceastg
cauzg rezultg unele diferente intre Constitutii. Constitutia, asa, cum am
definit-o pang acum, ar fi o Constitutie liberk Constitutie pe care si-ar da-o
un popor, care ar emigrA, de ad i ar alatui un stat nou in niste pustiuri
din America. Acolo diferentele speciale de clase n'ar exist& incg, toti ar fi agri-
cultori, mai mult si mai putin egali, si nefiindtraditiuni,iar drepturi deosebite
nefiind incg ngscute, toti convin s fug o Constitutie liberg. Constitutia
aceea este de obiceiu a unei republici din capul locului democrate.

Altul e cazul cAnd Constitutia izvorgste dintr'un conflict revolutionar,
unde o clas a. se ridicg si vine la stApAnire, ajunge la drepturi economice i dea-
supra acestor drepturi econornice IncearcA sg, introdua in Constitutie
drepturi analoage politice.

Lupta aceasta revolutionarg se (15, de obiceiu intro autocratie i democra-
tie; autocratia este invinsA si se formeazg o republick sau autocratia rgrnâne,
dar se restrAng drepturile ei i avem o monarhie constitutionalk In cazul
acesta avem deaface cu o Constitutie, care nu este creatg, numai de demo-
cratie, ci cu o Constitutie mixtk cu un compromis intre clasele sociale din
statul respectiv, intre poporul i monarhul care a aims. Aceasta este de pilda
Constitutia noastrg, desi noi n'am trecut printr'o asemenea revolutie, ci,
influentati de poporul francez, care a trecut prin asemenea eveniment, am copiat
Constitutia noastra, dupg, cea din Belgia.

Pactul constitutional in cazul acesta este mai complicat, cki pe langg drep-
turile, cari email& dela autodeterminarea poporului, sunt alte elemente cari
emang, dela prerogativele mostenite ale fostului autocrat.

Aceste Constitutii nu Bunt curat democrate; sau cel putin nu se bazeazg
pc parlamentarismul curat, cum este cazulConstitutiei franceze, care in fruntea
statului prevede un presedinte cu ministri pe cari nu ii numeste seful statului,
deck, dupA indicatiunile i dorintele parlamentului. Este un sistem curat par-
lamentar, unde parlamentul e ales de popor, iar ministrii de parlament, si chiar
presedintele este ales de parlament, asa c i puterea executivg emang tot din
parlament.

Sistemul acesta este special regimului francez si a ajuns acolo la desvol-
tarea cea mai consecventg. Noi am incercat s imithm acest sistem, dar la noi
el este mixt, este corupt, falsificat prin faptul dreptului care izvoreste din au-
tocratia veche, ckutg dela putere; avem deci o Constitutie mixt& in care
exist& prerogative mostenite i algturi prerogativele poporului, rezultand din
autodeterminarea sa.

Din aceastg pricing, sistemul constitutional mixt dg. ngtere la foarte fre-
cuente conflicte, din cauza tendintei de evoluare spre forma pur democratick
pe cari unii o doresc, iar altii nu. Conflictele se pot naste zilnic i trebue sg se
nascA intr'o astf el de Constitutie, pentrucg existg, incompatibilitate intre
aceste doug elemente, ajunse la un compromis pe un timp oarecare, dar cari
totus luptA unul in contra celuilalt, tinzind unul indArgt spre autocratie,
telglalt spre democratic desAvArsitg.

Sistemul curat parlamentar are o insusire specialk pe care o gIsim si la
noi In RomAnia: puterea centralg este deosebit de desvoltatg, avAnd tendinta
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de a se sustrage de sub orice influentg directg a poporului. In alte tali nu poate
exist& o asemenea putere centralg, fiinda puterea executiv i legiferarea sant
despgrtite una de alta. In America, de pildk situatiunea este alta, presedintele,
care este ales de popor, nu de parlament, are puteri discretionare i Ii alege
ministrii cum ii place, deci este o altg situatiune deck In republica Frantei,
unde minitrii sunt emanatiunea parlamentului. Puterea executivg a Statelor-
Unite Ii pktreazg independenta fatg de parlament.

Elvetia este poate -statul cel mai desvoltat din punct de vedere democratic,
principiul autodetermingrii poporului fund consacrat in orice privintg. Acolo
nici nu existg un presedinte anume al statului elvetian, ci un comitet, care
conduce toate treburile statului. In fruntea acestui comitet stg un presedinte,
care nu este al statului, ci al acelui comitet, nefgand altceva deat sg prezi-
deze desbaterile comitetului, fgrg drept sg se amestece direct in puterea execu-
tivg a statului. In statul federal al Americei de Nord nu ggsim ref erendul. In
Elvetia i in ateva din statele cari compun federatiunea americang &int
referendul. Referendul este un sistem care accentueazg si mai malt autodeter-
minarea poporului si care e aplicabil in statele mici in caz de hotkiri generale,
Intr'un stat mare Intrebuintarea ref erendului ar fi lucru cam greu, dar In statele
mici democrate se recurge la ref erend decateori se naste un conflict, deateori
an anumit numk de aleggtori cer acest apel &are popor. Poporul, in acest caz,
hotgreste In mod sumar asupra unei legi, dug, este primitg sau nu.

Referendul este Intrebuintat i In Constitutiile moderne, mai cu seams
in Constitutia noug germang, unde este posibil a se apelà la popor, and se
nage un conflict Intre presedinte si parlament. Dupg pkerea mea, referendul
este un sistem care n'ar trebui sg. fie combkut cu atfita inversunare de toll
acei cari vgd inteinsul un pericol, fie pentru monarhie, fie pentru ideia con-
servatoare. Referendul este pentru mine totdeodat i un element educativ:
lgsind poporului clreptul sg, judece el Insus, daa o lege este bung sau rea, II
dai i toatft rgspunderea.

Stt lugm cazul Romaniei In leggturg cu impozitul pe avere. Cu privire la
acest impozit s'a ngscut un conflict ; o parte zice cg impozitul pe avere este
necesar, o aggduesc, i s'a IntAmplat cazul and doi ministri din acelao
partid, au exprimat pgreri diferite In aceastg privintg. Ce s'ar inamplk dad,
am cere in mod sumar s rgspundg poporul direct, dug primeste sau nu impo-
zitul pe avere?

Daeg 1-ar refuzk toatg rgspunderea ar -adeà asupra poporului, aci atunci
ar trebui sg se ggseasa alte resurse pentru a se pate& acoperl cheltuelile in le-
gaturg cu ref orma agrark can sant enorme. Ce se IntAmplg Insg, clack Intr'un
mod arbitrar, nu se infgptueste legea aceasta dupg, ce a fost votath? Vina cade
asupra cuiva: pe o persoang, pe o dug sau pe an partid.

Asa fiind, eu vgdin sistemul de referend un mijloc de educatiune a poporului
daa poporul se va rosti asupra acestui impozit, vina neaplickii impozitului

pe venit nu mai poate fi aruncatg in sarcina Coroaaei sau pe altcineva i make
certuri .sunt astiel suprimate. Pentru aceste motive eu nu vgd In referend
un element atat de revolutionar cum se crede.

altii
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Intr'o Constitutie democratic& moderna mai joacg, un rol i asa numitele
curti electorale.

Exista tendinta de mult, ca verificarea mandatelor sg, nu se faca de parla-
mentul nou ales, ci sa se facg de o curte special& compusa din judecgtori numiti

specialisti ale§i de parlament. Daca aceasta institutiune s'ar introduce la
noi, parlamentul nu si-ar mai piei de vremea luni de zile cu verificarea manda-
telor, care face atata sangergu si se sfa, seste de obicei prin validarea de cgtre
partizani a celui ales pe nediept i cu toate cg frauda in alegerea lui este dove-
ditg. Aceastg curte electoral& odataintrodusg, am scgpa de o situatiune peni-
bila i, aceea ce ar fi si mai mult, coruptiunea in alegeri n'ar fi atat de mare,
cci n'ar mai exist& interesul ca prin mituire, prin terorizare, prin falsificarea
urnelor sibuletinelor sa se castige un mandat care ar fi in acest caz cu siguranta
invalidat de curtea electorala.

Democratia, ca sistem, nu trebue numai 0, fie sporita in adancime ci si in
largime, cuprinzand poporul Intreg.

Femeile trebue deci s aibg drepturi politice egale cu barbatii, fiindcg,
ele fac parte din popor. In toate statele unde a fost introdus dreptul de vot
al femeilor, de pilda In statele cari compun federatiunea americana, in statele
scandinave, pretutindeni rezultatele au fost foarte bune; mai cu seamg in ches-
tiuni de asistentg, socialg, de ingrijirea copiilor, in combaterea alcoolismului,
rezultatele obtinute au fost extraordinare. Numai femeilor li se datore,ste faptul
cg, in toate statele acestea alcoolul a fost interzis cu desavarsire i pretutindeni
regenerarea rassei a urmat desiiintiii alcoolismului. Asa Incat elementul fe-
minin in legiferare are o valoare deosebitg i dacg ne gandim ca femeea, care
are grija casei, a gospodariei, are mai mult interes pentru chestiunile reale,
concrete, atunci Intelegem ca elementul acesta ne-ar aduce cel mai mare folos.
Eu insumi am luat parte odatg la o anchetg, intr'un district uncle majoritatea
populatiunii o formau muncitorii mineri. Acesti lucratori cumparau toate
alimentele i toate cele de trebuinta gospodgriei dela consumul lor, pe baza
unei carticele unde se treceau toate cumpai gAurile cari se plateau saptgmanal.
Pretutindeni am putut constata ca consumatia pentru alcool i tutun era cea
mai importanta din toate cumparaturile, reprezentand cel putin 60 1/2 din ye-
nitul minerului. Numai restul se cheltuia pentru familie i copii.

Si la noi exista situatii asemangtoare. La Petrosani muncitorul, cand iese
din ming, asteaptg, sä i se aducg o sticlg, de cel putin un litru de rachiu, pe care-I
bea cu paharul cu care se bea apa. Ei, aceasta a devenit obiceiu.

Am dat numai acest singur exemplu, dar micine a vazut rezultatele bune
obtinute in tgrile scandinave, poate intelege ce insemngtate mare ar aye& pen-
tru noi participarea femeilor la legiferare. Am observat adesea cg, satencele
noastre au interes mare pentru politica si malt bun simt i intelegere pentru
interesele lor reale. De multe ori, in propaganda mea electorala, femeile mi-au
zis: daca am avea noi drept electoral am sti ce sg, facem; dar cei cari se vand
pentru rachiu, nu stiu ce s faca, cu votul lor.

Romanul, din nenorocire, este incg prea aproape de orient si nu vede in femeie
elementul pe care ea II reprezintg de fapt pentru societatea omeneasca. La
tarani nu exista mentalitatea aceasta. La Slavi, de pildg in Rusia, sunt districte
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intregi cari, §i pe vremea tarismului, se administrau numai de atm femei.
Acolo unde muncitorii Omni, specializati in anumite profesiuni, se duceau
peste vara, la munch departe §i veneau numai cateva luni iarna acasa, toatä
administratia comunala, era condusa de femei.

Tolstoi constata ca cea mai buna administratiune comunalg, care avea
§coli complete intr'o vreme cand nu se gaseau nicairi, era acea din satele
administrate de catre femei in gubernia Tula. Ap flind, o Constitutie cu ade-
varat democratic& n'ar merita acest nume, daca nu ar introduce dreptul elec-
toral pentru femei.

Ar mai fi i locul s vorbim despre rolul ce-1 joaca monarhia i republica
in democratie.

Multi oameni confunda republica cu democratia. Este evident Ina cá poate
existe o republic& care sa n'aiba toate elementele democratiei. Cunoscand

elementele cari alcatuesc o Constitutie democratic& intelegeti, ca dacit aceste
elemente ar lipsi din Constitutia unei republici, evident ca, acea republica
n'ar merita sa fie numita republica democratica 0 din contra, daca o monarhie
a ajuns s introduca in Constitutie toate elementele democratice, pang la
referendum, este o monarhie, dar care n'are alt sens deck sensul reprezentativ
al Coroanei.

Atunci nu incape indoialä ca dad, ne-am intreba ce este preferabil din punct
de vedere democratic, o republica semioligarhica sau o monarhie democratic&
ar trebui sä preferam o monarhie democratic&

Exemplul unei monarhii democrate ni-1 d Englitera, care este compusa
din mai multe state, dintre care Australia 0 Canada sunt de fapt republici
§i fac totu§ parte din imperiul britanic, in fruntea caruia sta un monarh. In
tara noastra toti curtenii tremura, cand aud vorbindu-se despre idea repu-
blican& nimeni nu se gande0e ca exist& totu§ un imperiu in care intl.& impa-
ratii, cum este India §i republici cum sunt Canada 0 Australia. Monarhul
n'are aci cleat un rol reprezentativ. Sistemul nici nu este rau, pentruca mo-
narhul, dad, n'are alt rol, nu stanjene0e intru nimic mersul normal evolutiv
§i democratic.

Numai acolo unde existä o Constitutie de sistem mixt, unde pe langit pre-
rogativele poporului exist a §i prerogative mo0enite, acolo da, situatiunea este
destul de pr ecar 0 se nasc conflicte. In aceast situatiune se gase0e tar a noastr&

Care este Constitutia pe care o avem noi? Care este situatiunea noastra,
a Romaniei?

Ad sa-mi permiteti sä vorbesc in putine cuvinte de ideile lui Lassalle,
care s'a ocupat de chestiunea Constitutiei intr'un timp and in statul prusian
exist& deasemenea un conflict constitutional, din cauza acestui sistem mixt
de Constitutie. Lassalle a constatat cu acel prilej c Constitutia scrisa nu
este 0 Constitutia de fapt a unei taxi.

El spune: relatiunea fortelor sociale intr'un stat, raporturile de putere
dintre diferitele clase, diferite paturi cari compun statul, determina Consti-
tutia de f apt.

Constitutia scrisa, poate sa fie buna in sine, Constitutia reala poate
insa sä fie rea; din contra, Constitutia scrisa poate sá nu mai aiba nicio va-

sg
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loare de fapt, drepturile politice cari se exercitg intr'un stat flind mai inaintate
§i mai democratice cleat cele inscrise in Constitutie.

3. Ca un exemplu, sg cercetgm care este in Romania Constitutia realg,
iar nu cea scrisg. Am vorbit de art. 24 al Constitutiei cu privire la presä.
De§i cred cg-1 §tie toatg lumea, imi voiu permite A vi-1 reamintesc:

Constitutia garanteaza tuturor libertatea de a comunica §i publica
ideile §i opiniunile lor prin viu graiu, prin scris ,i prin presg, fiecare Hind rgs-
punzAtor de abuzul acestor libertgti, in cazurile determinate prin codicele
penal, care nici Inteun caz nu va putea, restrange dreptul in sine.

Nicio lege exceptionalg nu se va putea infiinta in aceastg materie.
Nici cenzura, nicio alta masurg preventivg pentru aparitiunea, vinderea

sau distributiunea oricarei_publicatiuni, nu se va putea infiintà. Nu este nevoie
de autorizatiunea prealabilg a nici unei autoritati pentru aparitiunea oricgrei
publicatiuni.

Nicio cautiune nu se va cere dela ziarigi, scriitori, editori, tipografi §i
lit ogr afi.

Presa nu va fi pus& niciodath sub regimul avertismentar. Nici un ziar
sau publicatiune nu va puteA fi suspendat sau suprimat".

Sung ca o parodie, dad, cunoa§tem regimul presei de trei ani de zile incoace,
dovadg decretul actual in vigoare, care restrange drepturile presei, introducand
regimul exceptional.

Una este deci Constitutia scrisg, alta Constitutia de fapt a d-lui Cgmg-
r4escu, care pur §i simplu nu vrea A §tie de Constitutia scrisg.

SI ham alt caz. S'a vorbit de drepturile Coroanei in Constitutie. Ele
nu pot fi altfel intelese deck, cum sunt inscrise In Constitutie. Baza Constitu-
tiei noastre o alcatue§te principiul: toatg puterea emang dela natiune"
§i dacg este a§a, nu poate fi interpretat in mod arbitrar. Natiunea, care a ales
un parlament §i prin parlament se -exprimg puterea §i vointa ei, nu poate
fi ignoratg, nu poate fi nesocotitg totalmente, cum s'a intamplat la noi, in
ultimul timp. Constitutia este clarg in aceastg privintg. De§i ea da Coroanei
dreptul de a numi mini§tri, de a dizolvA parlamentul, insg e clar el parlamentul,
ca emanatiune a vointei nationale, catg vreme are o majoritate, nu poate fi
dizolvat, dacg nu se opune A legifereze. Numai dacg n'ar voi sg legifereze,
ar fi nevoie A se aleagg un alt parlament. A§a !neat din aceste exemple
este invederat, ca Constitutia de f apt este cu totul alta decat Constitutia
scrisa.

Constitutia realg de astgzi care se afla in vigoare de f apt, permite oli-
garhiei A convoace parlamente §i sa le dizolve and dore§te, sa dea decrete
cu putere de legi in timpul and nu fiinteazg parlamentul, dqi aceasta este
imposibil dupg Constitutia noastrg Kris& Oligarhia judecg [pe cetateni
prin comisarii sal speciali, lucru care In scurt timp se va petrece la ap numitul
proces al comuniOilor ; ea suprimg, and ii place, aresteazg deputati cu toatg
imunitatea parlamentarg §i Mg sa intrebe parlamentul. Aceasta este Constitu-
tia noastrg de f apt. Noi n'avem altä Constitutie §i. la noi se da o luptg de abia
ca sa ca§tigam o Constitutie de fapt.
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A§a fiind, Lassalle are dreptate atunci and vorbe§te despre o diferentg
mare intre Constitutia scrisg §i. Constitutia de fapt. Am putd sg spunem,
luAnd act de constatarea aceasta, a fiecare popor are acea Constitutie pe
care o meritg, aci toate depind de popor. Nu putem intelege altfel, cleat cg,
poporul este nematur sg se foloseasa de Constitutia scrisg; nu putem in-
telege altfel, cleat cg Constitutia scrisg nu este opera proprie a poporului,
dacg vedem a poporul nu se opune la aplicarea unei Constitutii, Ina necodi-
ficate dar care exist& §i ne love§te pe toti.

Ce ar trebui 0, facem, ca sg ajungem acolo, unde voia Lassa lle sg ajungg
cu teoria lui, ca Constitutia sg, fie expresia raporturior reale de fortg dintre-
clase?

Am spus la inceput cg existg diferite Constitutii: Constitutii cari au
luat fiintg in timpul intemeierii unui stat primitiv, intr'un pustiu din America
de pildg, Constitutia liberg de cefateni liberi, §i am vorbit de Constitu-
tiile cari prind rädgcini §i se alatuesc dupg revolutiune.

Statul romanesc se allg astAzi dupg, o revolutiune victorioasg a tgranilor.
Multi n'auvamit-o, de oarece n'a fost sangeroasä, dar de fapt ea a avut loc.
Reflexul revolutiei din Rusia a trecut §i la noi in România §i efectul ei a fost
ref orma agrarg. Ref orma agrarg a Mat din tgranul pauper un tgran care are
sau va ajunge A aibg pgmint. Ace§ti tgrani proprietari de pgmant, vor cere
un drept politic corespunzgtor puterii economice actigate. Aid dgm de un
element nou, real, care necesitä lärgirea Constitutiei. Constitutia scrisg
devine astfel f apt, aci tgranii, con§tienti de dreptul lor, vor cere cu insistentg
respecbarea ei.

Pe lângg faptul a suntem dupg o revolutiune tganeasa actigatg, care
lgrge§te di epturile constitutionale, mai avem §i situatiunea deosebitg, a
ne-am unit cu alte provincii romane§ti §i am infiintat qa numita RomAnie
Mare. Avem deci §i cazul acelei Constitutii, care se alatue§te dupg ce s'au
Igagit limitele unui stat, fie prin cucerire,fie prin alipirea de bungvoie a unor
terit mil noui.

Cazul nostru, al Romg,niei Mari, este neIndoelnic. Cg nouile timrturi s'au
alipit de bungvoie, am vgzut-o din deciziunea celor trei republici, cari au ho-
tgrit unirea cu regatul Romgniei. Un timp scurt au lost §i Bucovina §i Ardealul
republici, un timp mai lung Basarabia. Aceste republici au avut adungrie lor
nationale, s'au condus de Constitutiile lor speciale. Ceeace este mai mult,
au avut §i traditiunile lor speciale constitutionale. Ardealul a avut administra-
tiunea sa descentralizatg, consilii administrative pe langa, fiecare prefecturg,
o descentralizare completg, pe care noi In regat n'o avem nici astgzi. Ardealul a
avut autonomia comunelor, a ora§elor, Bucovina a mai avut pe Mug& acestea ci
un parlament local, o autonomie destul de mare. Ea cuprinda: administratia
comunelor, chestiunile agriculturii, spitalele, chestiunea §coalelor primare §i
confesionale ci chestiunea cgilor ferate locale, chestiunea drumurior, toate
ffind de competinta parlamentului local din Cernauti.

Acestea sunt drepturi cg§tigate prin lungi lupte, codificate In Constitutie
ci Int kite prin traditiune, aca cg aceste drepturi au §i intrat In mintea §i. senti-
mentul cetglenilor din Bucovina, ca drepturi inviolabile. Ardelenii au §i. ei
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traditiunea unui parlament local al Ardealului, traditiune care n'a pierit de fel,
caci in trecut, au dat multe lupte vehemente contra Lrngurilor, care tindeau

caseze autonomia Ardealului. Basarabia a ca§tigat §i ea prin revolutie di ep-
turi autonome, a avut parlamentul sari local, a facut ref orma agrara, a avut
zemstve, cari nu sunt alta dealt elemente de administratiune autonoma, ca
ale Angliei, forma cea mai bunk §i cea mai potrivita din cate exista pentru
solutiunea chestiunilor economice i colare.

Constatam a§a dar, c situatiunea Taiii Romanesti este complexá. Pe langa
nevoia Pargirei Constitutiei, din cauza unei revolutii ca§tigate, exist a §i con-
flictul intre Coroana §i democratie precum §i situatiunea grea, izvorita din
necesitatea de a forma, din statele acestea diferite un stat unitar romanesc.

Ce lipse§te statului roman, vechiului regat, de int ampina atat ea dificultati
in tendinta de a se unifica, cu Ardealul, Bucovina §i Basarabia? De unde pro-
vin conflictele regionale de care se tot voibe§te §i care se imputa and unuia
cand altuia? Din faptul ca nu ne aflam in cazul unei cuceriri de provincii sau
unui tetitoriu inferior printfun stat superior, a§a incat nu poate fi voiba de
a transplantà acolo formele de organizare din regat, cad acesta a ramas ina-
poiat in chestiuni administrative. Daca el are o Constitutie scrisa excelentä,
Constitutia de f apt este foarte reactionara.

Vechiul regat n'are Inca nicio descentralizare administrativa, nu §tie ce
este autonomia comunala, nu §tie ce est e autonomie §i mai desvoltata a ora§elor.

Aid toate se fac dela centru. Sa luam in aceasta privinta un singur exemplu:
in Romania exista obiceiul ca birurile incassate de o comuna sa fie luate de
centru i de aci distribuite din nou comunei. Cernautii, ca sa dau un exemplu

mai clar, au avut dreptul ca prin perceptorii sai comunali sa adune impo-
zite speciale, fixate de comuna. Statul n'avea dreptul sa se amestece in acest
drept autonom. Statul roman, care precum am aratat, in chestiuni adminis-
trative este foarte inapoiat, vine §i spune: Cernautii nu mai au dreptul sa in-
casseze direct impozitele, le incassez eu, stat, le aduc la Bucure0i §i de aci acord
oraplui Cernauti cat imi place mie, dupa buna mea chibzuiall. Ei bine, dar
autonomia oraplui Cernauti cuprinde nu numai drepturi ci i datorii de in-
deplinit, datorii mari. Comuna Cernauti are in sarcina ei departamentele poli-
tice administrative, politia comunala, §colile, plata invatatorilor, salubritatea
§i atatea alte indatoriri pe care regatul vechiu nu le cunoqte.

Intelegem foarte bine preocuparea regatului vechiu de a introduce des-
centralizarea administrativa la dansul acasa; dar ce nevoie avem noi, Bucovi-
nenii, spre pilda, de descentralizarea proiectata, de o lege administrativa noua,
care sa ne dea drepturi ca.,tigate de mult prin revolutiuni, prin lupte de de-
cenii? i lumea din regat nu intelege cazul nostru.

Cazul Romaniei Mari este foarte dificil. Situatiunea devine i mai grea
prin faptul ca regatul §i oamenii politici din regatul vechiu, nu vor sa inteleaga,
ca noi nu suntem in cazul unor teritorii cucerite, inferioare, ci avem cazul pe
care 1-a avut America de Nord, cand state cari aveau o Constitutie traditio-
nala cu drepturi ca§tigate §i cu o Constitutie nu numai codificata, dar care
se aplica, in realitate §i in viata lor sociala §i politica, vor sa se uneasca. Ce se
intampla in cazul acesta? Se impune atunci o forma speciala de stat, forma
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federativa, care este forma cea mai democrata, care poate fi inchipuita, caci
forma federativa implic oricand §i descentralizarea. Forma federativa este
baza statelor celor mai puternice din punctul de vedere combativ In rasboiu,
ca armata, 0 din punct de vedere national, cultural, §i chiar de stat unitar
national.

Exemple cunonteti: ce a fost Germania cleat un stat federativ, compus
din state mici §i mai mari, cari laolalta insit au dat un stat atat de puternic,
care in aparenta Ora sa fie cel mai centralist din lume, pe cand de f apt era
cel mai descentralizat. Statele din care se compunea Germania au avut chiar
posta lor speciala, timbre postale deosebite, o armata bocal, administratie
deosebita, ci ferate locale, drept de care 1-am avut i noi, in Bucovina, pe
timpul Austriei.

Un mare procent de functionari erau Romani, i cei mai buni, de care se
folosa Austria intreagg, la organizarea finantelor, cailor ferate, ineat ceeace
simtim not Bucovinenii, Ardelenii sau Basarabenii, fata de aceasta neintele-
gere a situatiei noastre de catre oamenii din vechiul regat, greu o putem ex-

Tendinta noastra de unire este puternica; este cu atat mai puternica
cu cat tendinta aceasta a existat oricand; ea e serioasa fiindca noi am voit
unirea i nimeni nu ne-a impus-o. Dar nenorocirea este ca, in momentul cand
s'a facut unirea, in loc s avem o bueurie mare, am avut o deceptiune stra§-
nick, pentruca exist& tendinta s fim redu0 la nivelul administratiei unei tari,
care n'are Inca descentralizarea administrativa, pe vreme ce Romaniei Intre-
gite Ii trebue o descentralizare parlamentara, o divizare a muncii legislative
pe langa cea administrativa.

Nu 0iu dad, ii dau seama oameniipolitici din Ardeal, de pilda, de rolul
pe care 11 vor juca in viitor. ei se opun, ca ar ava ceva, dar se pare
nu pot s explice lamurit ceeace simt. Se vede nu au ajuns la convingerea,

ceeace ii trebue statului roman, Romaniei Mari, este o lederatiune puternica
iar nu un stat centralist ; nu nimicirea acelor elemente administrative, care
exista in provinciile noastre este de dorit, ci crearea unui sistem federativ,
cum este eel din Marea Britanie, unde republici stau alaturi de impa'ratii. Ten-
dinta descentralizarii federative se impune pretutindeni. Am vitzut In aceasta
privinta cazul Irlandei unde, dupa secole de lupta, s'a ajuns infine la dreptul
de autononde, la dreptul Irlandei ea sa se uneasca federativ cu Anglia. Ce dove-
de§te aceasta? Ca se dau lupte de secole pentru principiul acesta. Nimeni nu
se poate opune acestui curent evolutiv i firesc. Sa se poata oare impune men-
talitatea vechiului regat, care crede, c in provinciile alipite a existat o robie,
care merga pita la drepturile politice? Nici and n'a existat o asuprire

in provinciile alipite Romaniei. A existat o asuprire nationala. Aceasta
este all& chestiune. Dar astazi nu mai exista asuprire nationala, astazi burghezia
romana din Ardeal a devenit sapid, Ardealului. Noi, care recunomtem In
istorie insemnatatea factoruluimaterialist, 0imfoarte bine, ca tot impulsul
national de care a vorbit pe timpuri burghezia romana din Ardeal, nu este
cleat tenclinta ei sa devie stapana Orli, sa fie egala alaturi de burghezia ma-
ghiara privilegiata, 0 la acelac nivel de trai economic. Aceasta este dorinta
burghezului roman din Ardeal. Aceasta este expresiunea nationalismului situ.
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Nationalismul vechiu, iredentist, a avut si el Insemnatatea sa. Chiar in timpul
manifestarii sale, a avut tendinta de a concuth si a ajunge la nivelul burghe-
ziei.maghiare, evree si germane din Ardeal. Bancile romanesti din Ardeal
Albina", Barwa Agrara", toate urmareau cam aceeas tendinta pe care par-
tidul liberal din vechiul regat o urmareste aci. Nu stim daca tendinta aceasta
a nationalismului ardelean este constienta sau ba, dar ea se resimte. Romanii
ardeleni or sa fie stapanii economici ai rii, fiindca pe aceasta stapanire
economica se bazeaza i stapanirea politica. Dupa ce idealul national a fost
implinit, &pit ceRomanii au ajuns natiunea privilegiata dominanta, duph ce
limba romaneasch a devenit limba de stat, yin fratii lor din centrul statului,
fratele de o 1imb i spune: nu, nu se poate, eu nu recunosc drepturile casti-
gate sub Maghiari, dau eit un alt drept, inferior celui pe care-1 aveai sub
stapanirea straina.

Noi trebue s constatam ce este, iar nu sa construim, In mod abstract, lu-
cruri neaplicabile in realitate.

Situatia din Transilvania o regasim si in Bucovina. Noi Bucovinenii, suntem
in aceasta privinta oameni ciudati, nu intelegem ce vrea Romania dela noi,
nu Intelegem. Ne-am unit de bunavoie, avem functionarii nostri, sistemul
nostru excelent de administratie, desi nu asa perfect ca al Ardealului,
care a avut i consilii administrative pe langa prefecturi, dar am avut dieta
noastra, parlamentul nostru local si noi ham in sarcina noastra din sarcinile
administratiunii centrale,drumurile, colile, spitalele, intensificarea muncii agri-
cole, introducerea vitelor bune de prsil i o multime de chestiuni de care
centrul flu ar mai avea nevoie sa se ocupe. Ar trebui s ne multumiti, s ziceti,
bine ca a vrut Dumnezeu s capatäm o provincie cu care n'avem nevoie s ne
batem capul, care are o situatiune exceptionala, care are functionari destoi-
nici, care desi au Invatat la o Foga strait* sunt multi Romani si pot adminis-
trà o tara asa mica in mod excelent.

Regatul vechiu nu vrea sa, Inteleaga aceasta situatie favorabil i toate
rapoartele secrete, cad plena incoace dela reprezentantii trimisi din centru
declara, ca nu minoritatile se opun nouilor masuri centraliste, ci Romanii. Ei
zic c Romanii se opun la unificare" noi zicem c ne opunem la centrali-
zare". i e adevarat, Romanii sunt cei cari se opun. Deveniti natiune privile-
giatä, ei se opun si nu Inteleg ca ar fi o fericire sa fie robiti atunci cand au fost
inainte oameni liberi.

Privind lucrurile asa cum stint, trebue s spunem c viitorul Romaniei
merge in spre forma democratica federativa.

Nu stiu dacit partidele burgheze i partidul taranist sunt constiente de
aceasta, dar ceeace ne mat* ceeace ne face sa pornim lupta contra oricarui
curent de centralizare, este tendinta de robie, care vine din Romania veche.
Si nu poate fi pace, nu poate fi sfarsit bun, cum n'a fost pace in Englitera cu
Irlanda, pana nu s'a infaptuit o Constitutie, care sa codifice federatiunea.
Deabiit atunci statul roman va fi tare, nu va avea, grija inimicilor din afara,
cand toti vor fi multumiti, dad provinciile vor vede& c dupa rasboiu i dup.&
revolutiunea astigata, pot progresa, iar nu regresà. Acesta este viitorul nostru.
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Dad, va fi convocatn odatn o adunare nationaln i dacn se va ocupA de
chestiunea aceasta, va fi un male bine pentru tarn, dacn deputatii vor intelege
menirea lor i dad, nu vor ezitA sg, dea o Constitutie potrivitn. Trebue sk, zic

cunosc multi oameni politici din Ardeal i tiu c aceeace m5 preocupn pe
mine ii preocup i pe dãnii, dar nu cuteazn s o spunk,. Nu stiu de ce. Este o
superstitie politick, este greseala de educatiune? Este nematuritate la mijloc?

Dupn cum spune Lassa Be, datolia oamenilor politici consa in a constatA
exprimà ceeace este. Intreaga artn politicn este sh nu faci constructiuni in

neant, ci s exprimi ceeace exist n adoptând toate aseznmintele nevoilor reale.
Constitutiile nu se pot comparA decat cu edificiile: Constitutia este

baza, fundamentul viitorului edificiu de stat. Regatul vechiu are un edificiu
constitutional insuficient si nu putem pur i simplu därkma edificiile terito-
riilor alipite, Cand n'avem unde sta pAnn ru s'o pregáti edificiul nou. Aceasta
o intelege oricare om. Fundamentul edificiului de stat din regatul vechiu este
prea ingust, impracticabil, pentru noi toti din Romknia Mare dar pAnn nu se
face alt edificiu, nici poate fi vorba de dnramarea edificiului constitutional
existent in provincie. Si nici pentru viitor nu avem nevoie s dniimnm, ci numai

clalim la centru un nou edificiu, superior tuturor acestora, s alcAtuim o
Constitutie i un parlament federativ cu atributiuni speciale, cu privire la con-
trolul asupra institutiunilor autonome, la armatn, finante, cni ferate i alte
chestiuni, pe earl le vom puteA prevedeA dup g. dolinta i vointa poporului.
Aceasta ne-ar legA laolaltn i ar face din noi nu numai un organism politic,
ci i un organism economic Oa:talus.

Cci numai dandu-se libertate deplinn diferitelor provincii de a se desvolia,
conform traditiilor i mijoacelor lor reale, va puteA progresA intregul, prin pro-
gresul partilor. Viitoarea adunare nationaln trebue s dea deslegarea in sensul
unei Constitutii reale, concrete, asa cum ne trebue noun.
' Conflictul constitutional s'a deschis,. desi este Inca in mod inconstient. Se
pune vina pe Coroanh. Eu nu sunt de pnrerea aceasta. Coroana este inconju-
rata de o pnturn specialn, care de obiceiu, in fiecare stat capitalist, are con-
ducerea. Clasa aceea are bancile, toate izvoarele econornice ale statului, con-
centrate in mina ei. Se intelege c deocamdatä in mijlocul ei se ail Cotoana
iar nu in mijlocul poporului de jos, &nth asa este situatiunea noastrn. Inch n'am
ajuns la destuln maturitate, ca sh se schimbe lucrurile. S'a zis foarte bine ck,
sistemul trebue schimbat, cn Coroana trebue eliberatn din mediul in care se
ghseste, trebue sn se apropie de popor, ceeace nu poate face carn a renuntA la
prerogativele ei de pAnn acum. Cu prerogativele de pann acum, ea poate
ia loc numai in mijlocul oligartiei.

Coroana poate s'a", intre in mijlocul masselor largi, care si-au castigat drepturile
prin revolutia tnaneascn, dar atunci ea trebue sn se lepede de famnsitele au-
tocratiei i st devie o monarhie reprezentativn. Sk. nu mai aibn dreptul s dizolve
parlamentul când ii place, s'a numeasca ministri neparlamentari, ci s thin
seama de vointa poporului dela care, dupn chiar Constitutia existentn,
emann toath puterea.

Inteacolo trebue sn meargn desnodämântul cenflictului. Noi care suntem
adepti ai teoriei evolutioniste concepute de Marx, care vedem desfnsurându-se
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la noi toate spre progres, nu putem vedea in mod pesimist deslegarea acestui
conflict. Ea vine in mod foarte normal. Sau Coroana va deveni de bunbioe
ceeace trebue sh fie, pi democratia va stápanl in tara aceasta pe langh forma
reprezentativh a Coroanei, cum este in Englitera, sau va veni sistemul curat
democrat, autodet erminar ea p op orului, izvorit din ner dar ea pi suf erinta p op o-
rului. Sunt sigur ch, dad, mai dhinue§te dictatura oligaihich de astki, yeti
vedel in scurt timp luptand algturi de minorithtile din clasele burgheze, pe
Romanii din aceeqi clash, luptand pentru democratie; chci nu existh progres,
desvoltare capitalisth, ihra democratie. Viitorul e apa dar clar i oamenii cuminti
trebue sh evite conflictul acesta, trebue s evite exploziunea, deschizand drum
liber evolutiunii. Cu cat vom avea mai multi intelectuali maturi, cari sh conduch
politica increzhtori in evolutiune socialh, cu atat massele vor intelege sh se im-
punk cu atat mai 'nor vom ghsi calea pe care sh ajungem sh se impunh, cu ata
mai upor vom ghsi calea pe care sh ajungem in mod papic la rezultatul de care
am vorbit, la o federatiune democrath romaneasch, a Romaniei Mari, In frun-
tea dzeia poate sh rhmang, se intelege, i un monarh, de indath ce democratia
e asigurath.

Increderea aceasta a noastrh in evolutiune ne dh, cum zic, un fel de opti-
mism pi face sh nu fim ingrijorati, ci numai nefabatori, dci Constitutia fede-
rativh trebuia Mena din primul an, din prima lunh cand s'a fAcut unirea. De
atunci trebuilt sh se fi gandit oamenii politici maturi la acest plan.

Anton Menger se intreabh eine este suveran intr' o tarh" i rhspunde: acela
care dispune in tara aceea de suprema putere". Tinta la care trebue s tindh
democratia romaneasch, este aceast5, suprema putere in tarh. Atunci deabia
poporul va deveni suveranul rii. Prin aceasta nu inteleg ch nu poate fi pe
laugh dansul i suveranul reprezentativ de care am vorbit, chci noi Romanii
am fi bucuropi, dach am waeà o democratic monarhich cum este In Anglia.

Conflictul este deschis i sunt douh chi spre a ajunge la normal. Capi o pen-
dulh care a fost lovith cu putere prea mare* intr'o parte pi care oscilead, in mod
exagerat dela dreapta la stanga pi vice-versa pi totupi trebue s revinh la normal
in mod mecanic, apa i noi trebue sh venim la acest normal in conflictul constitu-
tional. Dar chile sunt diferite; sau cài papnice sau ci revolutionare. Nu merge
altfel. Thrii Ii trebue pace. Egoismul nostru, al fiedruia In parte, compune
egoismul social, egoismul, dad vreti national, chci cuvantul national are azi
duph mine alth insemnhtate, echivalenth cu ideea de Stat. Egoismul national
ne clicteazh sh ajungem cat mai repede pe orice cale la pace, la edificiul constitu-
tional modern de care am vorbit.

trebue s sfarpesc, in numele democratiei, apa cum a spus odath un ve-
chiu Roman: purthm in toga noastrh pi pace pi rhsboiu" ; pi fall de oligarhie
trebue s zicem: alegeti"!

19 Ianuarie 1922
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DREPTURILE FEMEII IN
CONSTITUTIA VIITOARE

D-NA CALYPSO C. BOTEZ

CU PRI1VSUL: 1. Istoric. Discutiuni in Constituanta dela 1866. Liga femeii
ronuine". Proiectul .Nacu (1918). Proiectul Vaida (1919). Femeile
in consiliile comunale. 2. Feminism, Stat si Nagune. Latura senti-
mentalet" a chestiunii. Votul e o functiune sociald. Votul nu e Un pri-
vilegiu de sex. 3. rciri cu drept de vot pentru fernei: Germania, Austria,
Rusia, Anglia, etc. Femeile meritd dreptul de vot prin actiunea lor sociald.
Terrile Scandinave, Dominionurile engleze. 4. Miscarea feminista in járile
feird drept de vot pentru femei. Femeile la Liga Natiunilor. Activitatea
socialei a femeii. Raspuns la cateva obiec(iuni: se distruge càminut i solt-
daritatea familiard. Situatiunea econornicd ci sociald a femeii in societatea
modernii. Dreptul de cot al femeii din punct de vedere al unitàfii nalio-
nate. 5. Spre o valorificare a forfelor spirituale ale femeii.

SITUATIA femeii in familie si in societate este problema cea mai grava
care se of era meditatiei sociologului modern, iar deslegarea care se va
da acestei probleme dupa marturia acestor sociologi insusi va

influenta, mai mult ca orice alte cauze, asupra moravurior si progresului ori-
carei natiuni.

Drepturile femeii sunt de mult clasate de sociologi intre punctele cardinale
de inriurire a vietii nationale si de Stat a popoarelor, de aceea au si fost inscrise
in Constitutiile aproape a tuturor popoarelor.

Aceste drepturi vor trebui inscrise si in Constitutia noastra romaneascii
si MA, constrangere sau vreo influenta din afara, ci printr'o pornire spontana
si unanima a tuturor acelora can vor putea avea viziunea Romaniei de maine,
cari vor putea trai azi acea viziune.

Mind vorba de drepturile ce se vor inscrie in Constitutie pentru femee,
ne vom ocupa in primul rand de acel drept generator care conditioneaza pe
altele, de dreptul de vot, sau dreptul motor, prin care se traduc in f apt toate re-
vendicarile feministe.

Principiul introducerii dreptului de vot al femeii in Constitutia Roma-
neasca nu se pune in discutie astazi pentru prima oara.

Aceasta problema, care azi si mai ales astazi si yeti vedea pentru ce
a devenit pentru noi Romanii o urgenta necesitate nationala, a fost pusa
Inca dela 1866, odata cu alcatuirea primei Constitutii romane, iar cel care
a deschis discutia intaia oara a fost Eliade Radulescu 1).

Discutiunea s'a facut cu prilejul desbaterilor asupra votului universal san
votului restrans ce urma sa se introduca in Constitutie. Cezar Boliac sustinea
votul universal in acceptiunea lui cea mai adevarata, WA deosebire de clod,

.) V. Eliade Radulescu Vot si Rasvot", de Calypso Botez, Arhiva p. tiinta. §i Re-
editia 4, p. 17 ; Problema FeminismuluP! forma social-a, an. II, No. 1, 1920.
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avere sau sex. Eliade Radulescu, democratul dela 1848, combate cu toot& ener-
gia conceptia lui Boliac, in care vede o exageratie primejdioasa, fn orice eaz o uto-
pie, pe care o numecte boliaclac.

Eliade sustine votul universal restrictiv, c excluderea copiilor, junilor
minori, a femeilor, a smintitilor, a idiotior, a criminalilor, cum ci a veneticior
§i strainilor.

Acesta e votul care a fost admis atunci ci pe acesta II avem §i astazi.
Pe masura in care mecanismul Statului roman se complica, iar viata sociala

romana tinde s ia cat mai mult factura centrelor mari europene, feminismul
trebuia s i faca loc, 0, se accentueze ci. la noi, ci nu ca o moda, ci chiar ca o
form a. noua, care se impunea cu necesitate vietii femeii de catre nevoile timpului.

La 1866 se formeaza o Liga, a femeii romane, care trebuia sa lupte pentru
obtinerea drepturilor necesare femeii in lupta economica. La 1895 aceastaLiga
a prezentat parlamentului o petitie pentru drepturi ci pentru a legifera recu-
n o a ct el ea pat ernit 'Atli 1).

Cum era de prevazut, parlamentul a respins cererea. De atunci miccarea
se Infiripeaza din ce in ce mai mult. Importante sunt memoriile adresate par-
lamentului din 1917 ci guvernului din 1918, In numele tuturor femeilor romane
aflatoare in Moldova in timpul refugiului. Aceste memorii provoaca proiectul
din initiativa parlamentara, redactat ci depus de C. Nacu, membru al majo-
ritatii, in Senat, prin care se acordau drepturi civile integrale femeilor. Pro-
iectul din cauza Imprejuraiilor grave prin cari trecea tara atunci nu sa
luat Tug in considerare.

In 1919, din initiativa guvernului Vaida, o comisiune Parlamentara din
sanul Adunarii Constituante de atunci a Intocmit un proiect de lege electoral,
in care s'au prevazut §i drepturi de vot pentru femei. Acea Adunare Insa a fost
diso1vat i proiectul a ramas nevotat.

In acelac an 1919 Tusk tot de guvernul Vaida, femeile au fost admise ca
membre In Comisiunile interimare, printr'un decret-lege din 22 Mai.

De atunci nu s'a mai discutat dela tribuna parlamentului nostru chestia
drepturior femeli, pana in sesiunea parlamentara din Iulie 1921, dud s'a luat
in discutie ref orma administrativa adusä de fostul guvern Averescu.

Proiectul prevedea de acord cu decretul-lege citat drept de vot pentru
femei la comuna, iar cativa parlamentari pentru a fi consecuenti au
cerut acest drept ci la judet.

2. Am urmazit desbaterile parlamentare c1 Wand la oparte aprecierile
rau-voitoare, pe can unii parlamentari le-au facut la adresa tuturor femeior
romane cu acea ocaziune, ma opresc la conceptille psichologice ci sociologice pe
cari le-am desprins din acele desbateri, in jurul notiunilor de Stat, 17 atiurte,
Politica, V ot ci Democrafie, notiuni de al chror Inteles logic atarna rezolvirea
problemei noastre.

In aceste desbateri 2), unul dintre senatori, combatald principiul drep-
tului de vot al femeii la comuna, ne spune ca este contra lui pentruca daca

') Problema feminismului". 9 Monitorul Ofkial" 14 Iulie 1921.
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este adevgrat c trebue sg ne interesgm de viata Statului, nu-i mai putin ade-
vgrat cgtrebue sa ne interesgm si de aceea a nafiunii, i dupg cum comuna
este baza Statului, femeea este baza natiunii. Femeea nu trebuie deci sg vo-
teze la comuna, cgci ar intra, in politica, si atunci? Atunci, copiii nostri ar fi
lipsiti de educatia ceateneasca". Femeea trebuie inainte de toate s4 se in-
grijeasca de copii, pe cari sag Leg buni ceateni.

Din aceste spuse trebue sa scoatem o prima constatare de mare importanta
pentru noi femeile, de oarece in baza ei Senatul ne-a refuzat di eptul de vot la
judet §i ni 1-ar mai putea refuz4 si anume, cg Statul i Natiunea se ex-
clud unul pe altul si cg femeia trebue sg dea lectiuni de bung cetgtenie copiilor
ei, dar pentru aceasta tocmai pentru aceasta ea nu trebue sg fie cetgtean.

Dar, un alt domn senator urmeazg astfel: In materia aceasta, dreptul de
vot, nu se discuta asa cum vreti d-voastrg... Aceasta este o chestie de inimg...
e vorba sg thrim femeile noastre din sanctuarul familiei in viata publicg. La-
sati sotiile noastre acasg, nu le väriti in cloaca politica".

Iatg o a doua concluzie: votul e o chestiune de jnjmá, iar politica inseamng
certurile, intrigile, chestiile personale sau alacerile mari si mici cloaca,
cum o numeste d-1 senator.

Evident, ca cu asemenea. conceptie, senatul nu putea decftt sg incheie in
mod tragic.

Nu fac o declaratie, continua acest senator ; a§ plinge, dad a putea, §i
nu de ciuda bucuriei unora, cari nu stiu de ce se bucurg, ci de jalea pe care
o indur in inima mea, etc.".

Am stiut in totdeauna ca plansul e al copiilor sau al tineretii prea fragede.
Faza frazelor sentimentele este epoca cu care incepe, mai ales o chestiune

de ordin social.
Problema drepturilor femeii, sub forma aceasta pasionala, a incetat de mult

pentru lumea civilizatg, ea a intrat in domeniul cugetgrii luminate i reci, care-si
scruteazá concluziile prin experiente indelungate, prin probe concrete, pu-
ternice. Concluziile acestea stau astazi in domeniul adevgrurilor thnifice, cari
exclud si risul si plansul, dupg cum exclud orice invective.

Aceste desbateri ale Senatului ne-au pus Inca odata in fata eternului con-
flict dintre pasiune i cugetare, dintre traditie i progres.

Detingtorii traditiei, pasionalii, pentru cari judecata se traduce numai prin
sentiment si sentimentul a cubes oricand si oriunde cel mai mare numar de
aderenti au cautat sa documenteze nevoia de a se respecta starea actuala
de lucruri, ca o mostenire sfanta a trecutului. Ei au uitat insa, ca nimic nu-i
imutabil i c legea vietii este schimbarea vesnicg i daca va trebui sa p5stram
trecutului amintirea aceea caldg, pioasg, ca pentru tot ce pgstreazg in sine o
parte din noi insine, nu trebue sg uitgm, ca a till numai in traditie inseamng a
Imbrach, haina daunatoare a prejudecdtilor i ca legea de viatg a fiecgruia
este de a trdi cu timpul Mu".

Cu aceastg conceptie, chestiunea drepturilor femeii trebui4 sg-si croiascg
drumul firesc in viata tuturor popoarelor ; si in adevgr si 1-a croit.

Pe masura in care femeea luà parte la munca comung i devenia mai indis-
vensabila acestei munci, se ngstei pentru ea nevoia de a luãtoate masurile ca

                     



78 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

munca s i-o poath face in conditiile cele mai prielnice, iar pe de alth parte sh
poath controla ce se face cu produsul muncii ei. Se nh§tea pentru ea prin ur-
mare nevoia dreptului de a avea§i ea legi care sh-i ocroteasch deopotrivh munca
§i sh o preghteasch pentru ea.

Acest lucru nu I-a putut realiza femeia decat acolo unde a putut participa
chiar la facerea legilor §i din acel moment.

Legile se lac ins& In Parlament §i aci se intrh prin vot.
Dreptul de vot prin urmare d femeii putinta de a-§i face sau dicta legile de

care are nevoie.
Reprezinth acest vot o chestiune de inima, cum s'a definit In Senatul roman?

Pentru femee ca §i pentru bArbat, votul reprezinth de sigur dreptul de
aji da un consimtimant, de a-§i exprima o phrere, o convingere asupra ne-
cesiatii unei legi, a valorii ei, sau a creerii unei leginoui, phreriisvorIte pentru
femee ca i pentru bhrbat dintr'o indelungh experienth §i o Indelungh phtimire
alhturi de tovarh§ii ei de munch.

0 lege iese astlel din experienta, din conlucrarea tuturor votul este astfel
o lunqiune sociala, de solidarizare a membrilor sociali.

Fire§te, atata vreme cat popoarele au trait sub conceptia ch Statul trebue
sh fie o turma i un pastor", Statul" a fost notiunea despotich, autoritatea
strainh de massa natiunii qi impush natiunii ca unei turme cuvanthtoare.

Inteo asemenea formatiune de viath nu puteau s existe pa'reri nici per-
sonale, nici colective nu exista opinia puhlicd. Nu existh niciun organ de ma-
nifestare a acestor phreri. Drept de rot nu era la aceste formatiuni despotice.
Nici bhrbatii nu erau Intrebati, dar Inca femeile.

Cu incetarea epocelor despotice, apare epoca de conlucrare libera si coordo-
natti, care aduce o unite stransh a fortelor productive. Oamenii bite leg sh se
consulte §i sh fie consultati. Acestea sunt formatiunile democratice, care In-
teleg s munceasch, sä gandeasch, sh trheasch a§a cum le convine, cum vor ei
toti Iao1a1t In mod solidar.

Autoritatea de care vor asculta aceste democratii, 1§i vor impune-o ele in-
Prin urmare, Statul acestor natiuni democrate va fi o emanatiune a na-

tunii inski. eine e In natiune, trebue sh fie §i in Stat.
Nu se mai poate concepe un Stat suprapus §i strain natiunii, duph cum nu

se mai poate concepe un ins In massa natiunii democrate, care sh nu aibh phrerea,
sh nu §i-o dea, asupra nevoilor comune.

Votul universal este organul suprem de exprimare a acestei phreri §i a acestei
vointi a natiunii; el reprezinth functiunea de solidarizare socialh a tuturor in-
divizilor cari formeazh massa socialh.

Atunci democratia va fi complcth, adevIrath, cand vor vota toti indivizii
ce compun massa socialh.

AstAzi, cand la fiecare pas ni se vorbe§te de democratie, and toti
legiuitorii ii motiveazh schimbhrile In mecanismul Statului in numele princi-
piilor de solidaritate socialh, de prevedere socialh, de largh democratie, de natiune
democrath, cred c e firesc s ne intrebam, ce fel de solidaritate nationalh sau
umanh poate fi acea, in care o parte imensh din fiintele cari contribuesc in mh-

file.
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surg egalg la binele societgtii, la progresul natiunii, rgmane neconsultata §i i se
impune hotgririle unei singure parti?

Ce fel de vot universal, ce fel de democratie poate fi aceea, in care femeile
jumatate din fortele de producere ale natiunii nu sunt socotite?
Excluderea femeii dela vot, insemneaza o suma de indivizi carora legile li

se impun fgra a fi intrebati, insemneaza ca dreptul de vot ramane tot un privi-
legiu al catorva, privilegiu de sex, care ca orice privilegiu nu are ce &Arita decat
in societatile despotice.

Astfel, ceeace trgim noi sub denumirea de democratie, de solidaritate socialg,
este o falsificare a adeväratei democratii, a adevaratei solidaritgti.

Durnnezeu a creat pe toti oamenii deopotrivr, a spus proclamatia catre
popoarele americane, and au fost chemate sg-§i dea o Constitutie, prima Cons-
titutie, aceea a Statelor-Unite, cea mai mare democratie din lume.')

Pe acest principiu de egalitate s'a dat dreptul de vot fiecgrui American §i
Statele-TJnite au devenit astgzi cel mai puternic Stat din lume.

Sub influenta acestui principiu de justitie imanenta, privilegiul de sex,
dreptul de vot numai pentru bgrbati, a fost abolit pe rand in toate State le aye-
zate pe baze adevgrat democratice.

3. Astaziavemfemeea cu drept de vot deplin, sau cu principiul acestui drept,
drept de vot local, comunal sau in consilii locale, in Anglia, Norvegia, Suedia,
Finlanda, Danemarca, Islanda, Ungaria, Austria, Germania, Rusia, Po Ionia,
Serbia, Olanda, Belgia; apoi in coloniile engleze cu self government", Noua
Zeelandg, Australia, Canada, Queesland, Tasmania, in State le-Unite ale Ame-
ricei de Nord, unde in urma amendamentului 19 din Constitutia americana
din 1920, determinat de faptul ca trei sferturi din State le uniunei americane
dgduse individual dreptul de vot femeilor, sufragiul universal pentru femei s'a
aplicat in toate State le (48) cari alcatuesc State le-Unite ale Americei de Nord.

In Europa, femeile, in afara de Anglia, au votat pentru Constituante in Aus-
tria, Polonia, Ungaria, iar Germania, atat de rerractara feminismului alt adat a
a trimis, din primul moment, 36 de deputate in Constituanta dela Weimar.

Poporul german, pentru care vorba §i fapta n'au fost niciodatg doug lu-
cruri diferite, §i-a dat in 1920 o Constitutie, care este un monument de umani-
tate §i de prevedere socialg. In ce prive§te femeea germana, ea ocupg in viata
coporului, locul care i se cuvine atat prin dreptul ei de om, cat §i prin másura
in care s'a flout indispensabilg progresului social.

Astfel, prin art. 17, aceastg Constitutie2) decreteaza' urmatoarele: Fiecare
tar% trebue sa aibg o Constitutie de Stat liber. Reprezentantii poporului tre-
buiesc ale§i prin sufragiu universal egal,direct §i secret de catre toti Germanii im-
periului bärbgi §i femei". De asemenea in art. 109: Toti Germanii Bunt
egali inaintea legii; barbcgi, §-i femei au in principiu acelea§i datorii civice
toate privilegiile sau incapacitii(ile de naftere... inceteazr. Deci §i incapacitatea
juridicg §i politick a femeii.

1) Dr. Adolf Rein, Die Verfassung der 2) Joseph Dubois La Constitution de
Vereinigten Staaten von Amerika". l'Empire Allemand du 11 Aout 1919'!.
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In aceasta online de idei, art. 119 dispune: Casatoria este fundamentul
vietii de familie, al conservgrii §i al cre§terii natiunii... ea e fundata pe
tatea juridicei a ambilor soti".

Minunat in umanitatea lui largli este art. 121 care prescrie: Legislatia
trebuie s asigure copiior ilegitimi acelea§i conditii de desvoltare corporala, mo
ralg. §i sociala ca §i copiilor legitimi; iar art. 128 prevede, c toti cetatenii,
I drei deosebire, sunt admi§i la trebile publice. Orice dispozitie excemionalei, care
exclude pe / emei dela functiunile publice, este anulatd".

Iata, dar, cum Germania, care nu permitea femeii s se ocupe decal de
bucatarie §i bisericg, aceastg tail de gat de Inrgdacinate traditii, face

loc democratiei celei mai yeah, umanitarismului celui mai larg, tratand in
Constitutia ei deopotriva pe orice faptura germang, en tant qu' étre humain"

Constitutia germana nu e facuta pentru a nu fi aplicata. Ea este cartea
sfanta, evanghelia fiecgrui German; de aceea art. 148 din Constititie prescrie:
fiecare §colar prime.§te la slar§itul §colaritatii lui un exemplar din Constitutie".

Astfel inteleg Germanii sa formeze din copiii lor adevarati cetgteni, facand
pe mamele lor cetatene responsabile §i apoi completand prin §coala educatia
c et 4eneasci.

In Austria') acela§ lucru. Art. S din Constitutia Austriacg scrie: toate
drepturile politice anterioare sunt abrogate", iar art. 9: alegerea se va
face prin votul egal, direct §i secret al tuturor locuitorilor Statului, Kira*
deosebire de sex". In constitutia Cehosloracd, art. 9 prescrie: toti locuitorii
republicei Ceboslovace deorebire de sex... au dreptul de a MA parte la ale-
guile pentru Camera"; iar in art. 10 se prevede ea este eligibil pentru
Camera deputatilor orice cetatean al republicei Cehoslovace bird deosebire
de sex"2).

In Rusia, Constitutia sovieticg care, In numele democratiei, a intrupat cea
mai reactionarg, mai arbitrarg formatie sociala, are totu§ pentru femee aceea§
solicitudine, o prime§te in cetate ca parte egalg. Sunt electori §i eligibili In
soviete... cetdtenii de ambele can au atins varsta de 18 ani, In momentul
alegerilor (art. 64. Dreptul electoral 3). In ce prive§te munca obligatorie, aceasta
Constitutie admite ca femeile burgheze, dupg oarecare norme s poatä rgspunde
in bani obligatia de a munci (art. 3) 4). De asemenea acordg oarecare protectie
femeilor Insarcinate, cu Incepere din a 5-a luna, In ce prive§te acordarea portiei
de hrang, dandu-le dreptul la o portie de categoria I-a3).

In Anglia6), cu toga aparenta democratica, a acestei OA, a fost puternic
regimul oligarhic pang aproape de noi; totu§i femeile obtin dreptul de vot
deplin In Februarie 1918, dupg lupte extraordinar de inver§unate §i de lungi.

2) Dr. Hans Kelsen, Die Verfassungsge- 3) Idem pag. 56.
setze der Republik Deutschoesterreich". 3) Idem, pag. 442.

2) J. Hoetzl et V. Ioachim La Consti- 3) Joseph Barthelemy Le vote des fem-
tution de la Republique Tchecoslovaquen. mesn, Felix-Mean, 1920, Paris.

3) Raoul Labry Une legislation comma-
nisten pag. 14.

/aril

copii,

sere....
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Cred interesant sa amintim ca in majoritatea parlamentar& care a votat
aceasta egalizare, au fost §i Bonar Law, Balfour, Churchillapoi Lloyd George
§i Asquith, cari au fost de at&tea ori victimile sufragetelor.

Lordul Asquith, care timp de 25 ani fusese un adversar hotarit al dreptului
de vot pentru femei, s'a läsat §i el invins, declarand urmatoarele:

Opunerea mea la sufragiul femeei a fost bazata exclusiv pe motive de opor-
tunitate politica. Am spus acum cativa ani: Ali faca femeile singure dovada
meritelor bor. Ei bine au facut-o in timpul acestui rasboiu".

Multi au fost cari au votat pentru drepturile femeei in vederea activitatii
ei din rasboiu.

Arhiepiscopul de Canterbury ins& n'a inteles sa rezolve chestiunea aceasta
numai pe o chestie de fapt momentank ci pe baza activitatii considerabile pe
care femeea engleza a avut-o in complexul vietii nationale.

Cred ca adevarul sta mai ales in aceste ultime afirmatiuni; femeea a me-
ritat drepturile pentru serviciile pe cari le-a adus in viata social& a natiunilor.

Cu mult inainte de rasboiu femeile Meuse dovada importantei tor pentru
progresul vietii nationale §i de Stat.

Pe baza unei asemenea activitati sociale, femeile au obtinut dreptul de
vot in multe tari cu mult inainte de rasboiu.

Astfel 1-au obtinut Americanele in anumite State intre cad Wioming
din Uniunea americana; in Danemarca, prin Constitutia din 1915; in Fin-
landa, se cunoa§te campania femeilor in lupta de rezistenta fata de Rusia
tarista din 1905. Gratie opozitiei femeilor finlandeze, Finlanda a obtinut atunci
autonomia. De aceea in 1906 aceste femei obtin dreptul de vot.

In Norvegia1), femeile voteaza pentru prima oara la alegerile din 1909, iar
in 1916, Stortingul adopt& un amendament la Constitutie prin care femeile
pot deveni membre ale guvernului.

Ca §i in tarile scandinave §i pentru motive straine rasboiului, femeea a ob-
tinut drept de vot in Coloniile engleze cu self government.

Foloasele pe cari le-au adus aceste femei prin intrarea lor in viata publica,
au facut ca Senatul Australian2) sa voteze urmatoarea rezolutie propusa de
senatorul Ral din Noua Galie de Sud:

Art. 1. Senatul §i Camera reprezentantilor consider& ca extinderea sutra-
giului la femeile australiene pentru parlamentele statelor §i pentru parlamen-
tul federal, a produs rezultatele cele mai binefacatoare. El a adus mai bune
moravuri electorale §i in ultimele alegeri federate votul femeilor a crescut in
propirtie mai considerabila cleat a barbatilor. El a dat o mai mare important&
legislatiei la femei §i la copii, cu toate ca femeile nu s'au dezinteresat de alte
chestiuni cu caracter mai gray. In chestiunile de aparare national& §i de
imperiu, ele au aratat aceea§ vedere clara, acela§ discernamant ca §i barbatii.
De oarece reforma n'a produs decat bine, cu toate profetiile cele mai pesimiste,
insistam respectuos pe lAnga toate natiunile cari au regim reprezentativ, ca
sa acorde §i ele drept de vot femeilor.

9 J. Barthélemy op. cit., p. 165 ; Temps, 2) Manchester Guardian, 10 juin 1911 ;
7 juin 1917 ; Times 24 sept. 1917. J. Barthélemy op. cit., p. 330.
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4. Fata de aceste dovezi despre valoarea muncii femeii in viata publick par-
tizanii feminismului, in trile cu sufragiu restrâns sau fna sufragiu, se solida-
rizeaza din ce in ce mai puternic.

AlAturi de energiile femenine, bArbati din cei mai luminati au racut zid in
jurul acestei chestiuni.

Astfel In Franta, din 1911 s'a format o lign a alegatorilor pentru sufra-
giul femeilor". Tot ce e mai stralucit in Franta ca cugetare §i culturn figureaza,
in comitetul acestei ligi1). Liga aceasta s'a afiliat imediat la Liga international&
a barbatilor pentru votul femeie".

Astfel de ligi s'au mai facut si in alte taxi paralel cu comitetele parlamentare
pentru votul femeei, care s'au format in Franta, Olanda, Ungaria, etc.

Odata, cu aceste coalitii ale barbatilor, femeile s'au solidarizat §i ele pentru
revendicarea drepturilor lor i pentru a intervenl ori unde aceste drepturi
sunt nesocotite.

Astfel, pe l'angn Asociatia international& a femeilor pentru dreptul de vot",
Inch din 1908, la marea expozitie dela Chicago, femeile americane au pus ba-
zele unui Consiliu international al femeilor, in care trebuiau sa, fie reprezentate
Consiliile Nationale ale femeilor tuturor natiunilor, formate din societaffile fe-
ministe sau feminine din fiecare tarn. Principiul fundamental, regula de con-
duith a acestui Consiliu international este regula de aur", In altuia ceeace
vrei sá ti se facn tie", la care au aderat Oa& acuma 32 milioane de femei din
lumea Intreagn2); la acest consiliu am aderat i noi, Rom'ancele, cari ne-am con-
stituit Consiliul nostru national al femeilor abia din Iunie 1921, cu un bogat
program de activitate.

Gratie interventiei acestul Consiliu international pe langa, Conferinta pncii
in 1918, femeile au fost admise in Societatea Natiunilor, iar noi Românii am
putut delega pe Elena Vnenrescu care ne-a reprezentat cu atnta stralucire.

Azi cand femeile se mi§ca, pretutindeni, In Japonia, India, Persia, China3),
se cuvine s ne Intrebnm, care e situatia femeei romnne?

Ea desfnpra, o activitate formidabiln, fie pe arâmul muncii agricole, in-
dustriale sau chiar comerciale, fie pe terenul cultural ca §i femeile tarilor de
cari ne-am ocupat On& in prezent.

In ce prive0e activitatea socialn, initiativa privath este datoritn exclusiv
femeei. Astf el, in domeniul asistentei, gratie femeei au luat na§tere toate socie-
tatile de ajutor mutual de maternitate pentru na§teri, §coli pentru infirmiere,
azile pentru orfani, pentru bntrâni, etc.

De curând femeile grupate in cerc de gospodine, recunoscut prin lge ca
persoana,' moraln, au infiintat §i infiinteaza,' pretutindeni dispensarii pentru
copiii mici, scoli de tesetorie, cooperative de consum, lucru la ;

intretinute din initiativa privata a femeilor, ca licee de fete, scoli profesionale,

a) Ch. Benoist, P. Deschanel, Jaures,
Buisson, J. Godard, Louis Morin, Sembat,
Alb. Thomas, Viviani, Doizy, de Con-
stant, Gérente, Arm. Gautiers, Gide, Tis-
ier, Wahl, Ambr. ColM, Basch, Fa-
ry, etc.

2) Vezi desbaterile Congresului interna-
tional feminin uvrier, tinut la Geneva in
Octomvrie 1921.

2) Vezi desbaterile Congresului internatio-
nal feminin uvrier, Geneva, §edinta 26 Oct.
1921, cuvintarea delegatiei Chinei.

§colile
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cari au luat fiinta inaintea scolilor similare ale Statului, apoi scoli primare,
graclini de copii, scoala de secretare a consiiului national etc., dau rezultate
fail de care Statul ar ramane dezarmat.

De asemenea au inceput o larga miscare pentru crearea de Amine necesare
fetelor i baletilor lipsiti de protectie; au instituit cursuri i clistractii pentru a
dà o noua indrumare moral& tinerimii; o larga campanie au inceput femeile
pentru faspandirea educatiei in massa tinerelor lucatoare de ateliere prin se-
zatori, excursiuni, etc.

Grija cu care femeea romana a imbrátisat chestiunea minorelor vagabonde,
a copiilor abandonati, grija pentru minorii condamnati si pusi in aresturi cu
criminalii de rand, intr'un cuvant toata solicitudinea umanitara de care socie-
tatea romaneasca lara initiativa privata a femeei ar fi complet lipsitä, ne da
mAsura covaxsitorului ei rol social.

Deopotriva cu cele din regat, femeea din Ardeal, in cursul veacurilor, alatur i
de biserica, a 'intretinut singura scoala i sufletul neamului.

Toath aceasta activitate uriasa, femeea romana a desfasurat-o peste cadrul
legilor ba adesea legile Ii stau impotriva, ca in cazul minorelor vagabonde.

Femeea nu va putea atinge maximum de expansiune in aceasta directie de
activitate, cleat and va fi chemata prin lege la viata public& lege de ceta-
tenie deplina, de vot integral, care trebue sa i se inscrie in Constitutie.

Cunoastem cu totii intampinärile cari s'au opus acestei reforme, la noi,
ca pretutindeni.

Se distruge caminul, se distruge familia.
Nu, d-lor, nu se distruge nimic.
Mai intaiu, prin viata publica nu trebuesä mai intelegem indeletnicirea agen-

tului electoral, care îi pierde tot timpul in afara de amin, sub cuvant a face

Politica noastra va fi intelegerea exacta a nevoilor interne sau externe ale
poporului i aceastaintelegere o vom cäpata singure si direct in aplicarile vietii
de toate zilele, in camin, atelier sau biurou, oriunde are omul de lucru, nu in
cluburi.

Politica aceasta e a fiecarui ceatean.
In al doilea rand, caminul nu mai poate fi conceput azi ca in vremile de

poezie batran'a, and bhrbatul vfina, iar femeea gatea vamatul pentru hrana
si familia era satisfacura.

Familia trebue s sufere si ea schimbarile pe cari legile evolutiei le impun
oricarui organism viu.

Camin inainte de orice Inseamna o solidaritate materiala §i o solida-
ritate morala. Se unesc doua forte pentru a invinge mai usor in viatä.

Pentru solidaritatea material& femeea nu putea parAsi o clipa
atunci and trebuia s produca cu manile ei toate cele necesare pentru intre-
tinerea familiei.

AstAzi, uzinele, fabricile, masinile dispenseaza pe femee de aceasta munch'.
Ele ofera' gospodinei de-a gata tot felul de produse si mai eftine si mai bine

facute. Timpul cat i-ar fi trebuit s lucreze obiecte, Ii ramane liber.

politica.

caminul,
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Singura grija a femeei de astazi, e mai ales cu ce Bali procure aceste pro-
duse. Chiar §i instructiunea necesara copiilor, i-o di de asemenea Statul, prin
§coalele publice. Cu ce sa intretie pe cepii la §coale, de unde taxe ?

In ce prive§te solidaritatea morala, legaturile suflete§ti §i autoritarea
pe care membrii familiei o exercita unii asupra altora, trebue s recunoa§tem,
ca astazi and a ineetat regimul ascultarii oarbe, in epoca aceasta de criticism
acut, femeea nu va mai fi, nu mai p oat e fi ascultata indeajuns chiar de proprii ei
copii. Subordonarea ei legala atrage subordonarea ei morala §ifata de ace§tia.

Povetele se impun numai and yin dela mai mari sau dela egali. Aceasta
superioritate, in familie o are tatal, iar in lipsa lui, copiii, cari ramin stapini
ai caminului prin drept de mo§tenire. A§a hotarase legile §i copiii afla, invata
aceasta de timpuriu §i mama nu mai poate avei autoritatea care i se cere.

Trebue sa i se dea femeei prin aceea§ Constitutie un rost de importanta
egala in viata de familie, pentruca autoritatea ei sa fie precumpanitoare in
legaturile morale ce vor uni pe membrii familiei, iar aceasta nu se poate realiza,
decat asigurandu-i prin Constitutie deplinatatea drepturilor civile.

Astazi, femeea subordonata in familie mai este numai in societatile male-
rioare mule popoarele in decadenta, de pilda popoarele musulmane 250 ml-
lioane musulmani sunt azi sub stapanirea ere§tina, §i aceasta din cauza deca-
dentei familiei, adusa de starea de decadenta a femeei.

Pretutindeni insa, ne spune d-1 senator Alexandresco, unde Constitutiile
au asigurat femeei capacitatea §i demnitatea morala, s'au vazut Inflorind ca
pe un pamint roditor virtutile casnice §i virtutile cetatene§ti, libertatile
omului privat §i libertatea cetateanului-').

Revenind acum la di eptul de vot, observant ca ceeace face pe femee sa iasa
din camin nu e votul: ea iese §i astazi, dad n'are aceste drepturi i va e§i din
ce in ce mai mult, orbit am dori s'o tinem Inauntru. ,

Ceeace o determini sa bait din camin sunt cauzele economice, in primul
be §i apoi solicitarile vietii sociale, care are nevoie de munca speciala a femeei.

Nu toate femeile pot avei sau intemeii un camin. Viata, mai ales in
centrele cu civilizatie veche, este a§a de complicate', §i eostisitoare, incit un
mariaj este un eveniment din ce in ce mai problematic.

Femeile nemaritate se numara cu miile.
Toate acele femei cari nu se pot marita, cum §i femeile maritate ai caror

barbati nu pot face feta nevoilor caminului, trebue s. iasa din camin, sa mun-
easca, ca sa ca§tige §i ele alaturi de barbat.

Ziarul Corespondenzblatt` al sindicatelor germane, din Iunie 1917, de-
monstreaza c. femeea este din ce in ce mai ocupata in industrie, ea numarul
br cre§te mai repede cleat al barbatilor i c intre ele, femeile maritate cresc
In proportie din ce in ce mai mare.

Astfel, intro 1895-1907 numarul salariatelor celibatare a crescut cu 56.2%,
numarul salariatelor maritate a crescut tot cu 56.2%, iar al salariatelor vacluve
sau al divortatelor cu 3.2%.

9 nAlonitorul Oficial" 10 Iulie 1921.
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In 1907, din 100 lucratoare 18.4% sunt märitate i aceastg proportie
cre5te foarte repede; in scurt, 2/3 din populatia femening german Ii ca.5tigg
viata. Ne inchipuim ce trebue sa,' fie acum, dupg rgsboiu!

In Austria e acela5 lucru. Recensgmantul din 1911 aratg cg jumgtate din
femeile austriace au ocupatii protesiona1e5i totu5 Viena numgra atunci 1000
de femei cu studii complete de filozofie i litere, cari erau in depling mizerie.

In Franta apror.pe s'a dublat populatia lucrgtoarelor in timp de 40 de ani.
Pe and numgrul lucrgtorilor cre§te cu 2 jum. milioane, sau 24%, al lucrgtoa-
relor crese cu 3 milioane, sau 65%.

La 1866 erau 4 jum. milioane de lucrgtoare, in 1912 sunt 7 jum. milioane.
in Statele-TJnite, in 1910 erau S milioane de lucrgtoare, iar in Anglia nu-

mgrul lor este de 2 ori mai mare deck toatg populatia Irlandei.
algturi de lucrgtoare trebue sg mai socotim pe fetele burgheze, cari cautg

s5,5i asigure o situatie independentg pentru cazul când nu s'ar märità, sau
pentruca situatia creatg sg le ting loc de zestre.

In ce ne prive5te pe noi Româncele, proportiile sunt acelea5i. FAA a di cifre
exacte, de oarece ne lipsesc statisticile, priviti uzinele, atelierile, biurourile,
comptuarele, privii invkgmantul, 5coa1ele de fete, cad nu mai ajung pen-
tru atfitea candidate la carierg, spre a vg convinge de acest adevgr.

Dar, sunt motive cari obligg chiar pe femeea ce are un amain, pe femeea
bogatg, sg iasg din amin 5i sa, se intereseze de trebile publice.

Statul ne da§coli pentru copiii no§tri, dar orice mamg trebue sg se inter e-
seze de higiena 5co1ii, de calitatea invgtgmântului ce se dg copiilor ei in aceste
§coli publice; orice gospoding trebue sg se preocupe, in interesul propriei ei gos-
podgrii, de igiena ora5ului, de preturile 5i de calitatea alimentelor de pe piatg,
deci de problema aproviziongrii generale, etc.

latg pe femeie interes'andu-se de chestiuni de dincolo de &Amin 5i prin aceasta
imbracg calitatea de cetgtean.

E atat de firesc acest interes al femeei gospodine pentru trebile acestea,
publice, bleat par'cg cgminul se deschide dela sine spre a o avant& in activitatea
din afarg.

Astgzi insg femeea nu poate exercità aceastg activitate, pentrua legile
tgrii nu-i dau Inca acest drept. Iatg de ce cerem noi astazi inscrierea de
drepturi egale civile ci politice in Con.stitupa

Si le cerem inscrise in Constitutie, pentru a nu mai fi expuse nici unei inter-
pretgri sau tentative de interpretare in dauna noastrg, cum am suferit prin
Constitutia actualg.

Toti Romanii sunt gall inaintea legii", zice art. 1 din Constitutia romd-
neasa. D-voastrg 5titi ca Romanca e in afarg de lege impotriva acestui articol.

Constitutia Geneve* de asemenea, dà drept de vot tuturor cetgtenilor
genevezi. Ea trece intre cerateni i pe lemeea sau vaduva unui genevez".

Totu5, femeile n'au drept de vot, pentrua in acea Constitutie nu stg scris
formula lard deosebire de sex", si sexul interesat a interpretat, a nu poate
fi vorba de femei.

Pretutindeni uncle femeea ia parte la viata generalg, votul i-a deschis
puncte noui de vedere, i-a largit judecata i perspectivele de viatg.

prii.

                     



86 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

Ganditi-va ce interesanta e convorbirea unei astfel de femei-cetatean, a
unei americane, a unei engleze, norvegiene, etc.

Un american alegator spunea ea prefera s Norbeasca inaintea a 500 bar-
bati, cari au drept de vot, cleat a 5000 de femei farsa acest drept.

Viata civic& a format personalitatea femeei, inaltandu-i caracterul.
Pentru Romani, dreptul de vot mai prezinta interes §i din punctul de

vedere al unitatii noastre nationale.
Suntem In preajma unificarii
Noi, Romancele din Regatul vechi, prin Codul Napoleon, kare ne carmue§te,

suntem clasate a§a cum a hotarIt Eliade Radulescu la 1866, intre copii, minori,
nebuni §i idioti. Nu ne putem administra bunurile, nu putem face niciun
act WA autorizatia barbatului, nu ne putem cre§tecopiii cum vrem, nu putem
dispune de nici un lucru din casa noastra dupa voie, caci legea presupune ca in
casa unde este un barbat, totul este al lui. Intr'un cuvant femeea se mirk* numai
dupa bagheta magica a autoritatii maritale.

Aceasta situatie nu exista pentru femeile din Ardeal, nici pentru Basara-
bence, unde atat codul austriac, cat §i yeehile noastre coduri §i Basilicalele
cari sunt Inca in vigoare acolo, le dit o libertate aproape deplina in ce prive§te
drepturile civice.

Ce se va face acum la unificare? Se vor mentine principiile reactionare din
Codul Napoleon? Este o imposibilitate moralci. Osebit de aceasta, Adunarea
dela Alba-Iulia din Noembrie 1918 a inscris pentru femeile ardelene omagiul
acordarii drepturilor depline civile §i politice.

Partidul National ardelean mentine §i azi in programul sau acest principiu
al drepturilor depline pentru femei.

Femeile basarabene de asemenea au venit la noi ca cetatene depline §i cel
intai vot, prin cea intai femee romanca deputat in Basarabia, a fost pentru
unirea cu patria veche.

Si patria yeehe i-a tirbit aceasta podoabil.
Ce va face Constitutia viitoare?
Partidele noui, in general, toate au Inscris in programele ler dreptul de vot

pentru femei. Anteproie3tul de Constitutie al partidului liberal, aflat la gu-
vern, prevede posibilitatea acordarii integrale a dreptutilor politice femeilor,
prin o lege speciala' (art. 160). Mai proclama deplina egalitate a drepturilor
chile pentru ambele sexe (art. 147).

Noi, femeile, avem speranta cit partidele politice, din cari unele mai §ovaesc
in parte, in momentul hotat It& vor §ti sa cada de acord, spre a consfinti aceste
drepturi in viitoare Constituanta, inscriindu-le in Constitutia tarii.

De altfel nu este in interesul nimanui ca female, din oportunitate
sa fie impinse a Inelina mai mult spre unele partide decat spre altele, §i aceasta
s'ar putea intampla upr, daca partidele istorice ar persista in a refuza femeilor
drepturile.

In multe parti ale lumii, emanciparea politica a femeei a fost cateodata smulsa
printr'un eveniment gray, care a produs o sguduire puternica, din care a urmat
apoi o noua vitalitate in viata nationala.

politica,

legislatiei.
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Astfel, reforma sufragista in Finlanda a urmat imediat dupa marea lupta
pentru libertate in contra Rusiei tariste; In Norvegia (1907) sufragiul femeilor
a urmat dupa secesiunea cu Suedia; In Australia, a fost unul din primele acte
importante a doua zi dupa Constitutia Commonwealthului.

Iar cand Bismark a voit s asigure unitatea Germaniei, a hotarit ca Reichs-
tagul imperiului sa fie ales prin vot universal.

Votul universal trebuia sa creeze sufletul Germaniei". (Barthélemy op. cit.).
Sunt tari, cari in momente de criza §i-au dat seama, ea era bine sa, se dea

femeilor un interes §i raspunderi in guvernul patriei,l) pentru a cimenta astfel
unitatea patriotieii. Este cazul Germaniei, al Austriei, a doua zi dupa revolutia
dela 1918, al Poloniei in momentul reconstituirii.

Noi Romanii nu suntem astazi in momente mai pvtin grave §i mai putin
hotaritoare.

De aceea ered, c trebue s incetam odata pentru totdeauna de a mai privi
femeea numai ea pe un obiect de interior §i s'o apreciem numai sub raportul
frumusetei din afara, tinand-o departe i straina de interesul §i raspunderea
pentru mersul patriei.

5. De cate ori ma gandesc la invelipl, la frumusetea aceasta externa, pe
care toti o canta, pentru ca, apoi, s'o blesteme, nu pot sa nu-mi aduc aminte
de mareata epopee a celui mai minunat popor: Grecii. Nu pot sa nu-mi
aduc aminte de Riada, de povestea batrana a Troei. Se spane aeolo, ca Zeita
frumusetei, Venus, ruin frumusetea Elenei, a aprins cel mai sguduitor rasboiu
de pe pamant, fasboiul Troei, dar ca Pallas-Atena, zeita intelepciunii, prin
istetimea lui Ullysse, a facut sa triumfe Menelau, care a §ters Troia de pe
fata pamantului §i a fortat frumusetea neinteleapta, pe Elena, sa se intoarca
umilita in vechea patrie.

E timpul sa punem mai mare pret pe intelepciune, deci pe frumusetea
launtrica a femeei, care este imensa, §i s'o folosim spre binele general.

Sufragiul femeei, a zis lordul Haldane, cand a votat pentru drepturile le-
meei fnparlamentul englez2), nu-i decat o parte din vasta mi§care, pe care nici
nu putem gandi sa o oprim, pe care nici nu putem sa o oprim, dupa cum nu ne
putern gandi sa oprim valurile Atlanticului".

1\ oi, femeile miliaria nu putem opri ca vuetul acestui ocean sa nu ajunga
§i pia la noi.

De aceea, cerem astazi legiuitorului roman sa inscrie in Constitutia, ce va
da nii, drepturi integrale rentru femei, pentruca i viata noastra nationala
poata lua avantul maret al democratiilor egalitare.

2) Joseph Barthélemy, op. cit. p. 455. 2) Joseph Barthélemy, op. cit., p. 292.

22 lanuarie 1922
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PUTEREA LEGIUITOARE
MIRCEA DJUVARA

CU PR1NSUL: 1. Voinfa poporu/ui ea postulat al dreptului Constitutional. Ingradirile
voinki poporului: Constitufia. Realizarea voinfei poporului: Separafiunea pu-
terilor. 2. Elementele puterii legiuitoare. Corpul electoral: Vo tut universal.
Dreptul de vot al femeilor. Referendum. Obligativitaka volului. Circumscrip-
fiile electorate. Numdrul reprezentantilor naliunii. 3. Parlamentut: Sistem mono-
si bicameral. Organizarea Senatului, in alte si la noi. 4. Regele: prero-
gativele regale. 5. Consiliul legislativ: Constitufia lui.

[C'est nne] erreur néfaste... que... le suffrage universel et
,ses élus [peuvent] tout faire et imposer leur volonte, quelle qu'elle
fut... Qu'on comprenne que des garanties doivent btre prises
contre le despotisme des assemblées populaires, plus énergiques
encore peut-etre que celles etablies centre le despotisme des
rois. Une chose tniuste reste tale, alors meme gu'elle est ordonnie
par le peuple ou ses reprisentants".

Lion Duguit.

ACEIA clintre d-voastre cari vor fi studiat putinl filozofie §tiu desigur in
ce consistä elanul vital al lui Bergson.
Sunteti mirati ca, auziti vorbindu-se de Bergson la o conferint5

intitulafa: puterea legiuitoare. Veti vedei insO care este leghtura.
Elanul vital este in conceptiunea lui Henri Bergson, realitatea ultimO a

lumii, dar o realitate care se simte prin intuitiute §i care nu se intelege cu ra-
tiunea, o realitate care este fluentO, curgatoare, §i. consistO numai dintr'un im-
bold spre ceva, o vointa internä, creatoare, care se desNoara §i se rea1izeaz1
far6 fncetare. IndatO insO, ce dela aceastO intuitinneinternh, incerdm sä pl§im
in viata practich, nevoiti suntem s'a rupem in buati curgerea aceea din care
constO realitatea, s'o rationalizAm, sh facem dintr'insa obiectul de logic& meca-
nicA, prin care reuOm Eh ne satisfacem nevoile din viata de toate zilele.

Ei bine, and mO gandesc la obar§ia generalA a dreptului, care este
dreptul constitutional §i in special &and rah gandesc la partea centrard a acestui
drept constitutional §i anume la partea referitoare la puterea legislativO, Mr&
voie imi vine fn minte conceptiunea lui Bergson.

Gad la baza dreptului constitutional sa postulatul, conform cOruia atot-
stápanitoare trebue sä domneasa vointa poporului.

Ce este insA vointa poporului? Cum se poate ea determina?
0 simtim desigur cu intuitiunea ca ceva viu, care traiecte §i-§i manifesta,

astfel realitatea, §i sociologia cu cat s'o desvolta mai mult, ne va da fära, indoiara
preciziuni cari ne vor ajuta sO o simtim cat mai bine. lndatA, ins& ce, siliti de
nevoile practice, churam s'o realizAm, s'o cristalizAm, s'o l'amurim cu logica,
s'o prindem in concepte bine delimitate asupra &kora sh putem ratio)* ea se
altereazO §i, de unde la inceput simteam, cum spune Bergson despre elanul vital,

Jca avem deaface cu o realitate fluenta' in ins4 esenta sa, intalnim dinteodati
institutiuni juridice fixe, rationalizate, cari, prin natura lor, sunt departe de
obarqia lor initialä.

tdri
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Avem astfel par'cA sentimentul unei tragedii, tragedia eternA a theptului,
care niciodatA nu se poate realizh, pe deplin. Nu se poate realizh, pentrucl
oridechteori incearcA sA transforme vointa initialA, care-i stA la bazA, in institu-
tiuni practice, cari sA se aplice intr'un Stat determinat, de atitea ori, fArAvoie,
din cauza metodelor fortamente rationale pe cari trebue sA le intrebuintAm,
natura primitivA a realitAtii, care caut& astfel a fi oglinditA, se falsificA.

Toate institutiunile juridice dealtminteri sunt de acest fel; ele se depArteaz1
de obar§ia care le explic i le justificl. Astfel se IntimplAcA din nevoiepracticA
summum jus" devine summa injuria".

Justitia abstractl, justitia rational& nu se confundA asadar cu ceeace sim-
jim cu instinctul care de foarte multe ori nu gremte i care constitue echi-
tatea.

Este evident, cA prima sarcinA a dreptului constitutional §i. in special a le-
giuitorului in asemenea materie, este sA caute ca o asemenea deosebire intre in-
stitutiuni §irealitAti, O. fie cht se poate de mica, Mil nádejdea insa ca vreodatA
sá poatA ajunge a acoperi acest abis, care prin natura lucrurilor existA in orice
institutiune de drept.

VA spuneam c& vointa natiunii stA ca postulat la baza intregului nostru
drept constitutional. Omenirea pe cale practicá, pe cale de lupth, a intrebuintat
veacuri ca sA ajungá la acest adevár, pe care totu§ rational ar fi foarte greu
shrl dovedim.

DupA cum autori de seamA, cum este Guy Grand, intr'o relativ recentA dis-
cutiune a societátii de fliozofie din Paris, au afirmat-o, la baza intregei noastre
activiati practice, la baza in 'special a intregei noastre activitAti politice stau
asemenea postulate, cari sunt rezultatul unei lungi evolutiuni istorice, dar asupra
carom din punct de vedere rational nu s'ar puteh da upr o explicatiune,
care sA le justifice. 0 asemenu explicatie este cAutatA de filozofia cea mai ra-
finatA; activitatea practicA insA nu-i simte nevoia.

Stám asadar, in intreaga incercare, pe care trebue s'o facem astAzi, de nouà
tlaborare a Constitutiei noastre, pe principiul cA la baza conceptiunei intregi,
care va dominh acest edificiu, va trebui sá steh principiul voinfri poporului.

Ce este insa poporul? Iar4 inainte de a intrh in amAnunte, trebue sane la-
inurim putin asupra acestui termen.

La prima vedere §i revolutiunea francezA a facut aceastá greplA s'ar
pAreh cA poporul este o adunare de indivizi: conceptia individualà ar fi in acest
caz cea adeváratá. U§or intelegem insg, in special in urma desvoltái ilor recente
pe cari le-a dat sociologia, cA o asemenea privire a lucrurilor este cutotul super-
ficialA. In sufletul omului individual descoperim realitAti sociale profunde; de
multe ori, mai puternice decht realitatea individualá Insá. N'am decht sa va
amintesc despre sacrificarea benevolA a miilor §i. milioanelor de vieti cari s'a
facut in rasboiul din urmA, ca sh intelegeti cA desigur au trebuit sh, fie reali-
táti superioare indivizior, cari au indreptatit asemenea sacrificiu.

0 asemenea realitate superioarA este natiunea ; o asemenea realitate, care-§i
impune existenta sa fati de individ este §i familia; o asemenea realitate este
cercul administrativ in care fiecare trhim, comuna, clistrictul; asemenea rea-
litati sunt, desigur, inteo mAsurA mai mare sau mai mica toate grupiirile de

noi,
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interese din cari noi facem parte 0 printre cari numaram grupurile profesionale.
$i numai prin interferenta i impreunarea fericita a tuturor acestor atgt de va-
riate suflete de grupuri, rgsare individualitatea i originalitatea fiecaruia din
noi. A considera apdar massa unei natiuni, ca compusa exclusiv numai din
individualitati, ar fi desigur a falsifica realitatea lucrurilor.

Trebue, asadar, in toata conceptiunea noastra de drept constitutional §i
in grija pe care trebue s'o punem in elaborarea unei noni Constitutiii, sà avem
In vedere ea inteo societate nu exista numai individul, ci sunt §i alte elemente,
cari-1 doming, 0 cari poate din punctul de vedere al valoarei, se pun mai presus
de el, cari in orice caz Ii impun realitatea lor a§e, de violent, incat due chiar §i
la sacrificiul de atatea ori al indivizilor.

Dad,' intelegem astfel natiunea, simtim cum se degajeaza in con0iinta gru-
purior sistematizate o vointa unitark pe care desigur o simtim cu intuitiunea,
dar problema este atunci anume a sti: cum O. o rationalizam pentru trebuinta
practicg a dreptului?

Cad, indata ce vointa aceasta initiala se manifestä in institutiuni de drept,
ea are datoria sa se autolimiteze. Nu mai este inteadevar vorba numai de res-
pectarea ad-litteram a vointei poporului a§4 cum se manifesta la un moment
dat, pentruca aceastg vointa nu ar aveA dreptul sa fie arbitrara §i rea, ci trebue

aiba necontenit in vedere un ideal de inorala socialk cel putin a§A cum pare
ea con0iinta epoch 11 simte §i Ii indrepta4e0e.

Vointa realg se ingrade0e asadar pe sine insa§ spre a-0 garanta mersul in
directiunea idealului pe care-1 concepe.

Observati spre exemplu, veti intelege imediat ce vreau sg spun cu aceasta
observati toate Constitutiile bine organizate. Dad, orice capriciu de vointa
al poporului ar face lege, atunci n'ar mai trebui pusa nici o ingradire pen-
tru revizuirea Constitutiei. Manifestarea vointei poporului la un moment dat
oricum §i sub orice forma, fie cea mai capricioask ar trebui sg fie Constitutie
noua. Ei bine, nu ; intelepciunea tuturor popoarelor i acesta este un
mare ca§tig al luptei §i al experientei de veacuri in istoria universalg a
dreptului public intelepciunea popoarelor a stabilit c o Constitutie nu
trebue A, se schimbe a§a, usor. Atunci cand poporul ar dori o modificare a ei,
trebue sa intampine oarecari dificultäti, pentru ca vointa sa aibe vreme, ina-
inte de a se manifesth definitiv din punctul de vedere al dreptului constitutional,
sa se intoarcg, ca sa spun astfel, asupra ei in00 i sg dospeasca bine motivele
caii o determina la schimbarea pe care o planue0e. De aceea vedeti ca in toate
statele modificarea Constitutiilor se face destul de gieu, de cele mai multe
ori mai greu cleat o simpla lege. $i totu§, daca ar domina numai principiul
respectarii vointei natiunii, oricat de nea0eptata i arbitrara ar fi, este sigur
ea Constitutia ar trebui sa se schimbe foarte u§or, prin ariee manifestare
a acelei vointe.

Un mare invatilmant trebue sä trrgem din aceastg analiza rece i obiectiva
a lucrulior: acela ca institutiunile juridice spre a fi spornice, spre a duce la o
realizare fecunda, intr'un stat bine echilibrat nu trebue sa fie prada tuturor
vOnturior 0 a tuturor patimilor de partid sau de moment. Trebue sa fie a§b,
gezate, incat sä poatg sta in momente grele, ca stanca de granit la bataia va-
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ludlor sentimentale, cad desigur o sA le loveascA In cursul evolutiunii viitoare
a poporului, pe care ele trebue serveascA. Acesta este un invItImAnt pe
care-1 sper cA§tigat §i in cercetarea pe care voiu incerci s'o fac mai departe, vein
cAutA sA profit de el.

Problema, care se pune a§adar, este: cum sA ajungem ca din vointa aceea
a natiunei, care este mai mult ceva matafizic §i nu se poate prindecu ratiunea,
fiind ceva vag §i fluent, sA facem ceva, real, s'o putem, chiar alterand-o putin,
prinde in forme rationale, hi legi, cari s& se prezinte sub formule universale
cAci natura insA§ rational& a lor o impune ci cari s& fie astfel In acela§ timp
o autolimitare a vointei primitive, spre a se pune stavill orickor incercki pri-
pite §i necugetate de transformki.

Intelepciunea popoarelor dealungul veacurior a gbh mijlocul astfel autat
realizare prudent& a institutiunilor de drept public. Dac& un singur organ

existA, care s reprezinte vointa ptoporului, acel organ o s alb& neapkat o
putere arbitrarA; neavAnd nici un control, se va simti stApAn pe sine,. va depg.§1
desigur interesele, pe cad este destinat s& le apere. Dup& cum in societkile
primitive vedem suveranitatea manifestath i reprezentatA printr'un singur
om, tot astfel, cu cat societAtile sunt mai civilizate §i mai desvoltate, obser-
vAm cA organele de drept public se scindeazA, se inmultesc, se controleaz5, unele
pe altele. Aici stA tot secretul organizatiunii practice; dacA vrem ca o bunA in-
stiLutiune de drept public s& existe, trebue 13'0 orAnduitt a§Aincat sA fie compusA
din mai multe rotile Inteun mecanism unitar, fiecare cu miccarea ei spre a puta
da o iniccare tote% armonioas& a totului. Este principiul roman: doi consuli,
nu unul, ca unul s& controleze pe celAlalt, cu puteri depline, ca fiecare sA etie
cti are rAspundere i sA poatI fi oprit dela rAu de celAlalt.

2. Una din munifestkile cele mai cunoscute a acestei conceptiuni, manifestare
de altfel foarte discutatA in dreptul modern, este separatiunea puterilor. Dar
tot asemenea chiar §i numai inlAuntrul puterii legislative, o altA manifestare a
aceluia§ principiu este cA organele de drept public trebue sA fie mai multe, spre
a manifestA cat mar desAvarcit vointa prezumatA a natiunei.

In societAtile desvoltate §i in special in societatea noasta, cad sunt aceste
organe ci cam cad ar fi problemele cad s'ar pune cu prilejul lor?

S'ar putei spune la prima vedere, cA organul puterii legislative este unul,
Parlamentul, Camera §1 Senatul. Jurictii imediat InsA ar adAugh: In organize-
tiuma noastrA de Stat este i Suveranul. Natural, prin dreptul de sanctiune,
atributiunile sale fee parte integrant& din puterea legiuitoare. Dar numai acestea
sunt organele? Nu. Mai este un organ interesant, care trebue sA fie relevat
Inaintea d-voastre, este insuci corpul electoral. Corpul electoral nu este insu§
poporul, el nu se confundA deloc cu natiunea. Se pune astfel intrebarea privitor
la organizarea lui, Intoemai cum se pune problema pentru organizarea celorlalte
organe ale puterii legiuitoare. In sfAr§it, fArka mai vorbl de alte organe can
s'zr mai putei descoperi, afirmrun do, ar fi de dorit sA se reinfinteze ceeace a
fast odatA la noi ea auxiliar al puterii legiuitoare, un consiliu de Scat, civre sA
prepare legile din punct de vedere tehnic.

s&-1

de

                     



MIRCEA DIUVARA: PUTEREA LEGIUITOARE 93

Care este rolul acestor organe §i care este constituirea lor ? Iat probleme pe
cari trebue sa ni le punem atunci and vorbim de puterea legiuitoare;§i pe cari
sper sa le rezolv impreuna cu d-voastra, gratie putin §i luminilor, cari ne vin
de sus de tot, dela filozofie, §i pe cari am incercat a le da cat am putut mai
scurt la inceputul acestei convorbiri.

Din fericire in ceeace privote constituiro corpulut electoral la noi, nu mai
fac prea multe discutiuni. A lost o lupta grea care s'a dus, dar care in sfar§it
a rasbit pentru a face sa triumfe votul universal. Este conceptia duph parerea
tuturor, care se apropie mai mult de o realitate a lucrualor, oglindind
mai aproape ea oricare a lta vointa natiunii §i ca atare nu poate fi push din nou
in discutiune. Dealtminteri in special la noi in tall, acela care ar indrasni s.
pue din nou in desbatere aceea ce dup. o evolutiune atat de grea a fost ca§tigat,
desigur c ar fi perdut din punctul de vedere politic, §i cu drept cuvant. Nu
cred sa mai fie om de Stat care sh merite acest nume, care la noi in tara sa in-
cerce s ia indarat ceeace poporul a ca§tiget pana acum. Chi r de ar fi rau,
este orolitate. Evolutiunea nu se intoarce de altfel niciodata inapoi. Sit per-
fectionam dar votul universal a§a cum exista, dar s nu inceram pe nici o cale
sa-I reducem, sh facem regres atunci and prin atatea sacrifieii s'a ajuns la pro-
gres in acest sens.

Toti cetatenii, bineinteles dela o varsta, trebue sà aiba dreptul de vot.
Se pune act marea problema a dreptului femeilor. Nu e locul sii, insist prea

mult ; dealtfel desigur c distinsa conferentiara, care m'a precedat v'a initiat
In toate arcanele ascunse ale acestei frumoase probleme. Socotesc ca lipsa de
drepturi, cari se constata astazi pentru femei, va fi una dintre marile mirari
ale vremurilor viitoare. Precum ne miram noiastazi, a in societatile civilizate,
cum au fost cele grece §i romane, a putut sa existe sclavia, desigur ca unii cuge-
Mori peste sute de ani §i poate §i mai curand s vor mira cum a putut sa fie cu
putinta ca prejudecatile omene§ti in societati cati se pretind civilizate sa, re-
fuze unei jumatati intregi din neamul omenesc §i poate celei mai bune, toate
drepturile politice, ba chiar §i parte din drepturile civile. Este in orice caz un
lucru pe care eu nu ajung a-1 putea intelege.

La obiectiunea care se face de obiceiu ca femeile, la noi in tara in special,
unde este vorba de massa taraneasca, nu vor §i nu cer dreptul de vot, eu a§ ras-
punde: oare thranii hau eel ut ? Cerut-a marea masa a noastra taraneasca drep-
tul de vot? Nici nu s'a gandit la el §i totu§ cui poate sa-i treaca in in minte
ca faptul ca ii s'a acordat taranilor dreptul de vot este o grepla?

In materie politica nu trebue s a§tepthm maturitatea cetatenilor cu
biatele incrucipte, trebue s'o plovochm §i desigur cä unul din mijloacele cele
mai active, cu cati se provoaa maturitatea, este insa§ clearea ocaziunilor cat
mai numeroase de practia politica, este,cu alte cuvinte, acordarea dreptului
de vot. Asa ca, intocmai proum am dat dreptul de vot taranilor barbati, fara
sa-1 cearh §i §tiind bine a sunt cu mutt ca preparatiune tehnia inferiori sarcinei
pe care vor a:yea s'o aibä, a§a sunt convins ca avem marea indatorire, chin data
ele nu-I vor, sa dam femeilor dreptul de vot, ca sa le faca educatiunea politica
ate le-ar lipsi.
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Oricum insk sunt convins c omenirea nu va aveg deck sa ch§tige astfel,
O in special societatea noastrg. S6, nu se uite mai intai c patimile sunt foarte
violente intre bkbati. Si psihologul atent, care clkleOe cu obiectivitate psi-
hologia diferentialg a celor doug sexe, va observi cg violenta adânc6 este mai
mult de partea bkbatiloi decgt de part ea femeilor. De altfel se pare cg, dealungul
veacurilor §i a istoriei este o vorb6 a lui Titu Maiorescu, adgne 6, o gbesc
in toate pgrtile unde a p6trunsfemeea, s'au civilizat raporturile intre oamenii.
.N'ar fi oare de dorit A, se civilizeze putin §i raporturile in lumea noastr6
politic6? Eu sunt convins ch, da.

Intre sufletul harbatesc §i sufletul femeiesc este desigur o deosebire, dar
tocmai pentrucg este o deosebire, este necesarg colaborarea, pentrucg progresul
nu naOe din contactul unor identice, ci tocmai din apropierea
individualitkilor care-O au o originalitate cat mai puternick Si cand avem o
originalitate asa de fundamental deosebith de a bkbatior, ca a femeii, noi
nu vrem s tim de &Ansa §i sä nu o facem sl contnbue la progresul comun?
Inca odatá cugetkorii cari peste sute de ani vor arunca o privire asupra
vremurilor noastre, se vor intrebg cum a putut s6 fie posibil6 o asemenea con-
ceptiune, intocmai dui:a cum ne intreb6m noi astki, cuma putut s fie cu pu-
tintà sclavia in vremurile antice!

Dar am vorbit mai mult deck voiam de aceasta chestiune.
0 alt6 problemk care se pune in ceeace prive§te organizarea corpului elec-

toral, esLe aceea de a sti dad, tiebue sá avem doug felmi de corpuri electorale,
unul obiomit i un altul constitutional O totodatg aceea de a Oi, dacg acest
corp electoral, astfel constituit va trebui s conlucreze cu parlamentul cgruia
i-a dat o delegatiune numai mawinit6 pentru facerea legilor, sau s'a dea parla-
mentului o delegatiune depling §i fkg nici-o restrictiune. Cu alte cuvinte, pro-
blema care se poate pune este aceea a plebiscitului, a referendumului.

Desigur ca in abstracto, referendum inteo societate idealä este ceva
bun; este bine in mod ideal s`a se poath pip61 la fiecare clipitk care este vointa
poporului. Dar conceptiunea aceasta explimat6 aà implic6 confusiune O este,
ca s6, intrebuinteze un termen astki la rnodk putin pozitivk putin Olintifick
intruck aceast6 conceptiune presupune ideea cä ar exist& o vointg a poporului
bine lamuritk pe care s'o putem u§or prinde i constath. Am vázut adineaori
ins6 ce lucru fluent este vointa poporului, ce greu este de prins, ee putin
putem Oi in ce consisa O cum indat6 ce incercgm s'o cristalizgm in forme
rationale, aceasta vointl se altereazg, se schimbg, se falsifick

Dar atunci, nu este oare o primej die ca in orice moment, O oricum, s se pro-
dame legitimitat ea referendumului?

Ei, aici este cazul s se facg dovadä de cumintenie politick sau cuvântul acesta
nu mai are inteles. Tocmai in aceasta consa progresul in drept constitutional,
c6 çtie s6 creeze institutiuni a§g, bleat sa se nase6 o annonie intre ele i evolu-
tiunea s6, nu se fad, in chipul unei linii fiânte, ci in chipul unei linii ondulate,
sg n'avem salturi brusce, s6, nu se consacre toate vointele plipite, tumultoase
§i revolutionare, ci progresul sg, se facg cu chibzuintg, a§g, incgt capitalurile
morale mati i sfinte, castigate cu mare greutat e dealungul veacmilor de socie-
tate, sa nu se piardA in mersul ei inainte.
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Dup& aceste observatiuni, rlack privim la modul cum s'a organizat dreptul
public In jurul nostru, nu putem sk nu constatkm oarecari fapte impresionante..
Iatk de pildk Franta, o tark foarte democratick §i care a avut o politick aparent
aventuratä Ong recent In pragul rasboiului, care acum are o politick de o cu-
mintenie cel patin intern* care uime,ste pe toti cei cari nu cuno§teau sufletul
francez. In Constitutia francezà, pre§edintele republicei nu este ales de popor,
este ales de membrii parlamentului, Intruniti In adunare nationalk. De ce?
Pentruck poporul francez i noi semknam grozav poporului franceza Mut
In decursul istoriei lui recente trista experientk a institutiunii In virtutea cAreia
§eful Statului se alegea prin plebiscit i a vkzut a ea reprezintl o mare pri-
mej die. Patima popular* orbirea momentului, poate s ridice la destinele supreme
ale republicei oameni, cari nu se gfindesc la altceva decal sk punk stkpanire perso-
nalk pe Stat. DimpotrivA, experienta din urmk, pe care Francezii au facut-o cu
alegerea pre§edintilor de republic/ de cktre parlament constituit in adunare
national* ce frumoase rezultate a dat I Ce splendid de delicatk, de fink este-
conduita marilor oameni politici ai Frantei, &and o privim mai deaproape
Cum ¢tiu ei sk respecte institutiunile democratice cu sacrificarea de multe ori
a propriilor lor interese sau a celor de partid MA elegant* cat tact, WA.
urbanitate, cfttk amenitate au §ciut Francezli s. imprime In conducerea des-
baterilor Camerei i Senatului Citk obiectivitate i lepkdare de sine in modul
cum pmedintii de republick din Franta au §tiut s conduck politica internk a
Frantei 1 De ce? Pentruck adunkrile, Camera §i Senatul, erau mai In mksurk s.
aleagk pe oamenii obiectivi §i. merit*, pe oamenii cari§tiau s. pkzeasck institu-
tiunile democratice. i priviti In Germania de astki, In care or fi o Intrebare
clack oarecari instincte reactionare nu mai dlinu;esc Inc* priviti cum fn noua
Constitutie german* In loc sk, se dea parlamentului dupg exemplul Frantei,.
care a produs a§a. de frumoase rezultate, dreptul de a alege pre§edintele de re-
public* s'a dat poporului. S. vedem rezultatele: trecutul reactionar al politicei,
germane explick Insk In prezent destul de bine institutiunea.

In America, unde preodintele este ales de popor este alt regim §i tau?.
ati vkzut In timpul din urmk ce conflict extraordinar s'a nascut acolo cu prilejul
ratifickrii tractatelor de pace, Intre prepdintele republicei i popor reprezentat
prin Senat ; ati vkzut ce calamitate international/ s'a putut na§te din acel con-
flict, explicabil numai din cauza faptului ck intre prerdintele Statelor-Unite

Senat, nu exist& o cumunitate de vederi, pre§edintele fiind ales de massa
poporului, in loc a fie ales de parlament.

Fatk de aceste exemple, avem Constitutii noui cum este aceea a Ceho-
Slovaciei, cum este aceea a Poloniei, unde oameni de drept foarte priceputi
politiciani cu experientk au consacrat sistemul francez ca fiind cel mai bun.
Dei aceste Constitutii sunt cat se poate de Inaintate din toate punctele de-
vedere, ele au stabilit ca pre§edintele de republicksk nu fie ales Fin referendum,
ci sk fie desemnat de Corpurile legiuitoare.

Ei bine, nu este oare o noth de care trebue sk tinem seamk, In aceastk pri--
vintk?

Desigur c da, mai ales ck e vorba de o tark ca Ceho-Slovacia,unde cultura
este desigur mai Inaintata In massa poporului deck la noi. Sa nu lukm exempla
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din Germania, unde cultura este cu totul alta cleat a noastra i unde tempe-
ramentul poporului nu seamAnA nici pe departe cu temperamentul iute, aprins
si plums al poporului nostru i In special al politicianilor nostri latini.

Dar In Constitutia Ceho-SlovacA, care admite In alte materii referendum,
este Inch un text foarte interesant. Se reglementeazA referendum din punctul
de vedere al puterii legiuitoare propriu zise, arAtandu-se cA pentru facerea le-
gilor In anumite cazuri trebue sA se fad, apel la popor, ea dea si el pArerea;
se adauga insa: atunci and va fi vorba de modificarea unei legi constitutionale,
nu se poate face referendum! Vedeti, cu cata grijA au Inte les oamenii de
drept cu o experient iotiint politick mai InaintatA primejdia referendumului I

Cred eg acestea aunt consideratiuni suficiente, nu ca sh vu convingu, pentruca
politicianii cafi aunt dej convinsi nu primesc convingeri noui in asemenea ma-
terie, dar eel putin s, va faca pe unii din d-voastA s& vA ganditi mai deaproape la
chestiune.Veti simti atunci ce adevArat este cA referendumul presupune un pos-
tulat oarecum metafizic, acela a s'ar putea pipal printeo consultare a popo-
rului vointa natiunii,',ceeace este cu desAvarsire fals din punctul de vedere al
constataxii objective. Vointa natiunii se manifestA intr'un mod foarte complex si
foarte greu i se manifest& cu atat mai bine eu cat ruajul care o oglindegte este
mai complicat si mai armonios In acelas timp, asa incat manifeste o vointA
echilibratkjustificatu i adancl, nu una patimasA superficialA si numai rumen-
tanA.

Ganditi-vA, infine si la ImprejurArile speciale ale Orli noastre i desigur, and
simtiti patima grozav& care se agit& in toat& lumea noastrA politicA, yeti avea
un argument In plus Impotriva introducerii institntiunii referendumuki la noi.

IatA motivele pentru carir In principiu, eu a fi astAzi in contra acestei
intr. oduceri.

In ceeace priveste consrituirea corpului electoral mai Bunt Inca cateva che-
stiuni, cari se pun. Vi le enunt numai, pentruc& timpul imi lipseste. Mai intaiu,
votul trebue su fie obligator. N'am dreptul eu,individ, stt mA sustrag politicei.
La noi fn talu se aruna un fel de dispret asupra acelora cari fac politica,
Ce profunda neintelegere a lucrurior 1 Cea mai fnalt& datorie pe care o avem,
pentrucA este o datorie fatA de tot ce avem In noi ca ideal si fat& de intreaga so-
cietate In care trAim, este su facem politica. Nu politic& muruntu, de ocarl,
si de invective personale, dar politica in Intelesul c trebue su ne spunem euvan-
tul nostru, atunei cand interesele cele mai fnalte ale tArii si ale Statului Bunt in
joc, pentruc& sunt interesele noastre i sunt in acelas timp interesele tuturor,

trebue cu toatA puterea noastrA su contribuim la binele societ4ii in care tram.
Din acest punct de vedere socotesc cA ar fi un regres nepermis, su se scoat& din
legislatiunea noastrA obligativitatea votului.

0 alt&problemA care se pune, este aceea a eircumscriptillor electorale. In prin-
cipiu circumscriptiile electorale ar trebul su fie cat mai mafi, pentrucu repre-
zentantul din parlament nu este si nu trebue su fie reprezentantul unui judet,
ei este acel al natiunii. Inteo organizatie ideal& ar trebui ca Intreaga natiune
sit voteze pe totii membrii parlamentului; su nu existe cleat o singurA circum-
scriptiune electoralA. Aceasta este, evident, imposibil de realizat din punct de
vedere practic. Dar sA ne fie ca o indicatiune, su nu ne lAsum inspirati de orga-
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nizatiunile electorale trecute si de circumscriptiile administrative cari existg
pang acum. Este momentul cand putem In noua organizatie electoralg a thrii
s. Intindem cat mai mult circumscriptiile electorale, pentrucg numai In felul
acesta se poate aye& chezasia unei diepte legiuiri, in care sg, se faca pc cat po-
sibil abstractiune de persoane i sg se voteze ideile.

Pentru aceleasi motive, scrutinul pe listg este evident preferabil scrutinului
uninominaL

In sfarsit, numgrul deputatilor nu trebue sg, fie prea mare. La noi s'a
abuzat in aunt& privintg 0 este un fapt psihologic constatat, pe cat se pot
constata asemenea fapte, ca cu cat o adunare politica este mai numeroash., cu
atat face treabg mai puting. De aceea una dintre tendintele noastre in reor-
ganizarea viitoare a taiii noastre, trebue sg fie ca pe cat posibil sa se reducg
num&rul deputatior si al senatorilor.

0 ultimg chestiune care s'ar pune privitor la organizarea corpului electoral,
dar mai mult teoreticg, este privitoale la modul de a se determina numgrul
reprezentantilor natiunii. Vom observa aci redactiunea legislatiunii acum in
vigoare la noi, in care se determing num'arul reprezentantilor proportional cu
populaOunea dupg numgrul locuitorilor circumseripfmnii respective. Este
foarte interesant aceasta ; se alege de ex.: ate un deputat la un numgx de /o-
cuitori, mi de cetäteni. Se socotesc prin urmare i copiii i femeile, intreagapopu-
latiune este reprezentatg. Asa este si drept: pentrucg fiecare fiintg omeneascg
are dreptul sa fie reprezentatg.

Cu aceasta am schitat in putine cuvinte ceeace credeam cg trebue sg
spun despre organizarea corpului electoral.

3. Sg trecem acum la al doilea organ al puterii legiuitoare, la parlament.
hima problem& care se pune in privinta organiza'rii parlarnentului, este

aceea de a sti daca trebue s. avem o singura Camera, sau trebue s avem o
Camera i un Senat.

Este semnificativ de constatat in aceastg privintg, cum aproape in toate or-
ganizatiunile de Stat din lumea civilizatg nu sa admis sistemul unicameral. In
Anglia, in Franta, in Italia, in Spania, in Statele noui cari s'au organizat acuiu
dupg rgsboiu, afarg de Serbia, ewe are o veche traditie unicameralg in aceasta
privintti, chiar si in statele federale, sub o anume formg,toate au sistemul bica-
meral astgzi. SA nu fie oare o indicatiune?

Mie mi-e teamg intotdeauna de rationamentele abstracte pr ea rigide in prac-
tic i deci si in politicg, si am convingerea adancg, cginstinctul profund,instinc-
tul acela care urmeazg experienta de veacuri a oamenilor sub o forma obtuzg,
experienta pe care noi acum n'o putem Firnuri bine cu ratiunea, vede de multe
oui mai drept decat rationamentele teoretice. i and vad in organizatiunile de-
Stat cele mai inaintate i cele mai civilizate un sistem bicameral, am tendinta ca
dela inceput sä m opun acelora cari vin s susting cg trebue desfiintat Senatul.

Cgci aceasta mai corespunde i cu principiul pe care 1-am pus adineaori,
ammo c intr'o bung organizatiune de Stat, pentru ca vointa natiunii, acea
entitate metafizicg, sa se manifeste intr'o forma' palpabilg, tiintiIicu, rationalg,
trebue sg avem institutiuni i olgane, cati sg se completeze i sa se contioleze
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unele pe altele. S ne fereasca Dumnezeu de tirania unei adunari. Evident,
s'ar putea intampla ca ambele adunari sa aibe aceeas mentalitate, a fie ti-
ranice ; dar nu e mai putin adevarat ca este mai cuminte din punctul de
vedere legislativ, sa cautant s evitam pe cat posibil eventualitatile cele rele
sa punem deci alaturi de una din adunari Inca' una, care sa fad cu putinta in
masura posibilitatilor practice, exercitarea unui fel de frau asupra psihologiei
prea tumultoase a unei singure adunari. Mai ales intr'un regim de vot uni-
versal, uncle toate viforele pot sa vie si sa aduca fel de fel de idei, cari astazi
exista si a doua zi mor, cari astazi par de foc si maine sunt cenuse moarta, idei,
cari, dad, s'ar realiza in intregime indatä ce mijesc, ar putea pune in pri-
mejdie existenta insas a Statului si in orice caz ar turbura-o adanc. Tocmai
pentruca avem votul universal si tocmai pentruct acest vot este o necesitate
ineluctabila, si de fapt si de drept, de aceea trebue s tim sa-1 organizam
asa, incat vointa sa se manifeste nu in forma tumu1tuoas i intrerupta, con-
trar adevaratei sale meniri, ci o forma echilibrat i cuminte, in confor-
mitate cu interesele cele mai inalte ale natiunii.

Din acest punct de vedere socotesc aproape simpl intuitiune, pentruca
lucrurile acestea nu se pot dovedi in mod matematic, 2 si cu 2 fac 4 , socotese
ctt n'ar fi cuminte ca in tara noastra s ajungem la un sistem unicameral. Gan-

ce roade a dat sistemul unicameral; ganditi-va, pe timpul tevolu-
tiunii franceze,Conventiunea la ce a dus! La teroare! Si la 184, adunarea de
atunci din Franta la ce a dus? La lovitura de Stat dela 2 Decemvrie a lui Na-
poleon III! Nu stint acestea invataminte serioase pe cad trebue sh le ham in
seamit? Desigur c da. i iaras mi-adue aminte de Cromwell, cari Hind la pu-
tere a desfiintat Camera Lorzilor, pentru ca putin dupa aceea, s'o reinfiinteze
si cuvantul lui a fost caei a lost un mare om de Stat, Cromwell, siun omin-
telept spre a aveh putinta s opreasca spiritele tumultuoase i populare. Ise
aduce lui Cromwell invinuirea ea' era un reactionar? In America Franklin des-
fiinteaza in Filadelfia Senatul; in urma rezultatelor obtinute I-a reinfiintat.
La Doi in taxa n'avem o traditiune decat dela unirea Principatelor incoace,
dupa cum vom vedea, a unei a doua Adunari bine lamurite i distincte de cea
dintaiu. ENista insa aceasta traditiune i 'cei earl cunosc istoria constitutio-
nala a Statului nostru, stiu ca nu odata s'a intamplat ca proiecte de legi 85,
treaca dela Camera la Senat si dela Senat IP Camera, unele sa se opreasca, altele
sa fie refacute, modificate. Ei bine, acesta este rezultatul pe care tocmai o or-
ganizatiune bunt de drept public calla sa-1 realizeze. In toate legislatiunile, ma-
surile cele mai bune stint acelea cari reprezinta un compromis, un compromis
in sensul ca menajeaza si ocrotesc interesele tuturor, ca nu reprezinta numai
interesele unora impotriva altora. Si atunci, tocmai spre a obtine o asemenea
armonie, un Senat nu poate sit fie decat ceva cat se poate de util.

In doctrina se aduc obiectiuni, din cari unele, daca le analizam mai
deaproape, apar aproape naive. Se spune intro altele simplu rationament me-
tafizic, metafizic in sensul rare al cuvantului, caci eu stint prieten altfel cu meta-
fizica se spune ca suveranitatea natiunii este una, vointa natiunii este deci
una; cum s'ar putea, ea manifesta prin doua Camere? Dar este un rationament
copilaresc! Atunci nici regele n'ar trebui sa fact parte integranta din puterea
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legiuitoare. Dar maiobservati un lucru: fiecare parlament este compus clinteo
suma de indivizi; chiar daca ar fi un singur parlament, tot nu este o singura reali-
tate, sunt mai multi indivizi, cari-1 compun ! Intocmai dupa cum chiar in ipoteza
unui singur parlament, de0 vointa natiunii se manifesta prin mai multe persoane
material distincte este una, tot asemenea intr'un parlament bicameral, cele doua
camere stint elementele unuia i aceluias organ, ale acelein vointe organizate".

Trecând asupra unor asemenea ohiectiuni, s yin la alta. S'a spus ca
sau Senatul este o simpla replica a Camerei §i atunci este inutil, sau, daca nu este
o replica a Camerei ci reprezinta altceva, pot A, se nasca conflicte intre el
0 Camera.

In ipoteza c ar fi o replica a Camerei, Inca intregrationamentul pe care I-am
facut dovede§te c util ar putea sa fie, caci mai bine sa judece doi acolo uncle
sunt chestiuni asa de delicate, ca acelea de organizarea legislativa a unei tan.
Dar in ipotem c n'ar fi o replica a Camerei, se spune ea se vat naste conflictele.
Pe acelea insa le caut intr'o bung organizatie de drept public; cant tocmai
ciocnirea ideiior a§a incat sa se exercite controlul dela una la alta 0 din controlul
lor reciproc s iasa o realizare cat mai desavar0ta.

Veti zice: poate unaori conflictul s ajunga la proportiuni primejdioase. Ei
bine, in cazul acela dreptul constitutional traditional a gash mijlocul sa-lrezolve:

faca un nou apel la corpul electoral. Sunt de altfel serii de mijloace in dreptul
constitutional spre a se rezolva conflictele cad s'ar na0e. Dar in principiu, and un
Senat va fi bine organizat, nu un Senat reactionar, dar un Senat organizat pe
temeiul votului universal, and se pune in conflict cu Camera, apoi s luam
aminte: trebue sa fie o imprejurare grava, in care de o parte sau de alta trebue
sa fie grepla si nu stimunde. S,i dad, n'ar fi decal faptul c s'ar trage atentiunea
asupra acelei gravitati a momentului, Inca rolul Senatului ar fi foarte mare.

Mai este altceva: v spuneam dela inceputul acestei convorbiri, ea o na-
tiune nu este o suma de indivizi. Aceasta este o copilarie, pe care numai dema-
g6gii pot s'o afirme. 0 natiune este un complex de interese §i de grupAri sociale.
Incontestabil c indivizii trebue sa" fie reprezentati in parlament si dad, este
in afara de indoiala ea trebue s avem sub o forma oarecare o Camera, care
trebue sa fie astfel o reprezentanta a indivizior, sa nu fie nevoie oare
de un corp care sa reprezinte celelalte interese ti grupari sociale? 0 re-
prezentanta in care acesta din urma ar lipsi, nu ar ft cum spune Pain-
care, desvoltand o idee veche formulata' 0 de Mirabeau, o oglincla a tealitatii
lucrurior", ci ar fi o falsificare a ei! Dac'a vrem, In adevar, este foarte greu
dar daca vrem sa ne apropiem de ideal cat mai mult, s exprimam cat mai de-
savar0t acel element misterios i ascuns care este a§h de greu de prins 0 care se
cheama vointa natiunii, atunci trebue in parlament sa gasim un reflex fidel
al structurii natiunii; pe lângä inidivizi, va trebui prin utmare sagasim reprezen-
tat e in el si toate gruparile soda le cele mai insemnate, toate interesele superioat e,
interese fie materiale, fie culturale ale natiunii. i atunci, pe rang Camera, care
reprezinta pe indivizi, cine nu vede ca este necesar pentru o rationala i practica
infaptuire a ruajului constitutional, sa mai existe un corp, care sa reprezinte

celelalte elemente consdtuite ale natiunii, anume toate aceste interese si
toate aceste grupOri sociale, fie cu caracter economic, fie cu caracter cultural?
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Care este de fapt organizarea care s'a dat Senatului? Sunt mai multe tipur i
de organizOri. S aruncOm o scurth privhe asupra a ceeace s'a petrecut
aiurea.

ExistO douO tipuri de organizare a Senatului, pe cari Ins& dela inceput le
inlOtur: tipul federativ §i tipul ereditar. Yale ce cOutA la noi in tar h tipul fede-
rativ, cum este acela al Senatului din Statele-Unite, Elvetia, Germania 0 Aus-
tria nou'a. Statele-Unite, duph cum §fiti, sunt mai multe State mici cafi s'ap
unit ; fiecare Stat îi trimite cate doi delegati i formeazO astfel un corp comun
legislativ. Tot astfel este in Elvetia, tot asemenea, cu oarecari modificAri de
cifre, i en altA reprezentanca, era in Germania imperialO inainte de rasboiu. In
Germania de asazi aveti iai un Senat federally, Reichsrath. Germania, asedzi
trek este un Stat federativ, este compus6 din mai mite tad (Laender), cari au
o desävar§it& autonomie, cu parlament, cu guvern, §i guvernul fiedrei tgri,
intr'o anumitO proportiune, are eMeva glasuri in Reichsrath, care constitue
echivalentul a ceeace in alte tali se nume§te Senat. Deasemenea 0 Austria s'a
organizat pe acela§ tipar i de unde inainte era un Stat unitar, in noua ei orga-
nizatie constitutional& s'a transformat in Stat federativ i, duph modelul Ger-
maniei, constituit un Reiehsrath, o adunare federalh comuná.

Sistemul acesta, bineinteles nu ne intereseazh; noi nu suntem Stat federativ
dach neintelegerile dintre noi i fratii din tinuturinoui, dupO cum sperlim, nu vor
ajunge niciodat& la o mare acuitate, nu vom fi niciodath stat federativ. Din acest
punct de vedere a§adar, un asemenea tip de Constitutie este stain de noi.

Senat ereditar ca in Anglia, cum este Camera lorzior, cum era in Ungaria,
cum este in Spania, iar a..5 nu ne trebue. In Anglia, precum §fiti, camera lorzior este
producrul unei lungi evolutiuni de veacuri §i ea a §tiut sh se adapteze impreju-
rhrilor noui intotdeauna. La noi acest trecut nu existh 0, din punctul de vedere
al ideilor noastre democratice, instituirea unei Senat ereditar ar fi de neinteles.

Un alt sistem invecinat eu acesta este eel practicat in Italia, unde regele
nume§te pe senatori. Nici acesta bineinteles nu este sistemul nostru.

Noi nu putem sh admitem un Senat deeat pe alte baze, pe baze cat mai de-
mocratice posibile, in care insh, &ph cum va spuneam, eu a§ fi aplecat sh vAd
reprezentate mai ales interesele i gruphrile sociale.

Un asemenea Senat cu o asemenea organizare existh in Franta. In Franta
s'a instituit la 24 Februarie 1875 un Senat compus din 300 senatori din cari
75 inamovibili, cari au fost numiti de Adunarea Nationalh§i cad, pe m&surh ce
mor,trebue sO fie inlocuiti de insu§ Senatul. Ceilalti sunt ale0 pe cate nouh ani,
cu o schimbare de o treime la fiecar e trei ani, printeun vot cu douh cu trei
grade. Mai intaiu toti deputatii din judet, toli consilieuii generali i toti consi-
lierii de arondisment intruniti intr'un singur colegiu numesc deputatii. Dease-
menea in acel colegiu intrh cate un delegat ales din fiecare consiliu municipaL
Observati: ate un delegat din fiecare comunl. Comunele marl urbane aveau
un delegat dar §i fiecare sOtulet avea 0 el cate un delegat. Aceasth conceptiune,
care rhshrise mai mult dintr'o ideie teoretich, cA fiecare comunh este o unitate
organic& de sine stOthtoare, a adus diept rezultat eh ora§ele s'au innecat in massa
electorald a sat elor. In realitate Senatul era reprezentantul numai al comunelor
rurale, cari filceau majoritatea in aceste colegii electorale. Dealtminteri aceasta
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s'a si urmarit In parte la inceput, pentruca se socoteh c ranii sunt cei mai
conservatori si se doreh a se creih un corp ponderator spre a pune in echilibru
Camera deputatilor.

Vedeti dar, ca votul era si este Inca si astazi cu doua grade §i cu trei grade.
La deputati, la consilierii de arondismente si departamente cu doua, grade,
pentruca deputatii au fost odata alesi cu votul universal si la randul lor, ei aleg
pe senatori. Pentru delegatii din fiecare consiliu comunal votul era cu trei grade,
pentruca votul universal alege consiliul comunal, consiliul comunal alege un
delegat si delegatul acesta la randul sau ultra in fine in colegiul electoral, care
alege senatorii. Avem deci trei grade.

S'au adus aspre critici acestei organizatiuni, mai ales din punctul de vedere
al innecului oraselor in massa satelor. Deasemenea s'au adus critici bineinteles
impotriva inamovibilit4ii senatorilor. Astfel, la 1884 s'au modificat aceste
puncte, s'au desfiintat senatorii inamovibili si s'a infiintat dreptul pentru con-
siliile comunale sa trimeata un numar de delegati proportional cu insemna-
tatea lor, dela 1-30, comunele mai mici ate un delegat, comunele mai maii
pima la 30 delegati.

Aceasta este organizarea si astazi a Senatului francez, impotriva careia se
aduc de unii teoreticiani aspre critici, dar care a dat in Franta rezultate in genere
reounoscute ca satisfacatoare.

In Belgia avem un Senat care se apropie de acesta si care este foarte in-
teresant, pentruca a fost constituit acum in urma. Printr'o modificare care s'a
facut Constitutiei belgiene la 1921, se organizeaza din nou Senatul..

Art. 53 din Consticutia belgiana noua prevede: Senatul se compune:
Intaiu, din membrii alesi dupa numarul populatiunii din fiecare provincie prin
vot universal".

Iata prin urmare un mare numar de senatori, cari formeaza marea massa
a senatorilor in noua Constitutie belgiana si care este ales prin votul universal,
de acelas corp electoral ea si Camera.

Insa cu o rectificare: nu oricine poate sä fie ales. La Camera conditiunile sunt
foarte ware; la Senat insa, ca sa fie cineva ales prin vot universal senator, tre-
bue sa fie conform art. 56 his, modificat acum in 1921, sau fost ministru, sau mi-
nistru de Stat, sau membru, sau fost membru al Camerei sau al Senatului, sau
diplomat al unei institutiuni superioare de invatamant, sau lost ofiter superior,
sau membru titular al vreunui tribunal, etc. 0 intreaga insirare de 21 de cate-
gorii de persoane, dintre cele mai cultivate, cari numai ele pot candidh ca se-
natori fata de votul universal. Iata un sistem, un sistem interesant.

Dar in afara de acest corp electoral comun, ca s zic asa, intre Camera si
Senat, corp electoral care face astfel legatura intre Camera si Senat i evita po-

unui conflict prea acut intre cele (Iota corpuri constituite, in afara
de aceasta mai este un numar de senatori, alesi de consiliul provincial, lath', dar,
consiliul local, parlamentul local, consiliul provincial, asemenea consiliilor de-
partamentale din Franta, care numeste si el senatori.

In sfarsit, Senatul insu§ numeste un numar de senatori, egal cu jumatatea
numarului celor astfel

doua
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OdatO constituit Senatul, prin alegerea consiliilor provinciale §i prin alegerea
prin vot universal, el insiq prin cooptare completeazO, a§adar, numAnil de care
are nevoie.

IatA o organizare, o organizare interesantg, pentrua este in tara din care
noi am luat Consticutia noastra, pentrucA este foarte recentg ca organizare

este intr'o tarä civilizatg democratic i cuminte, dela cari noi numai invä-
tOminte bune putem culege.

Ce sa. se fug la noi? La noi, prima intrebare este, ce a fost? Noi, n'avem
o traditie mai veche a Senatului. Inainte de revolutia lui Tudor Vladimirescu,
in toata istoria noastrO, eu am impresiunea c un despotism absolut a fost in
organizarea noastrg de Stat. In jurul §efului Statului, tinut numai de capriciile
§i de con§tiinta sa, era un divan compus din boieri de prima treaptg, cari con-
stituig un consiliu, un consiliu al cárui vot nu erg obligator pentru suveran
§i care aveg asupra suveranului intru atat autor Rate, intrucgt de cele mai multe
ori era acela care 1-a ales pe suveran pentrucg, la noi, §eful Statului nu era
ereditar.

Dupg inceputul veacului al 19-lea, Odin organizatiunea din Regulamentul
Organic dela 1831. Avem in realitate o singurO adunare. Sunt organizate doug,
pentrucg o adunare ob§teascä extraordinara avei ca misiune numai s aleagI
pe domn, iar cealaltA jucà efectiv rolul de putere legiuitoare.

Cea extraordinark cu misiunea exclusivg de a aleae pe domn, erg compusg
din Mitropolit, ceitrei episcopi ai Tarii Romane§ti voibesc de Tara RomfineasCg,
dar lucrul se petrece la fel §i. in Moldova 50 de boieri de treapta intgia, 70
boieri de treapta a doua §i 36 de deputati ale§i de boierii din judete. Vedeti
prin urmare: clerul §i boierii, este adevOrat nu numai cei de treapta intgia, dar
un mare progres toti boierii din targ i§i aleg deputati. Deasemenea, lucru
foarte interesant, ggsim i 27 deputati ai corporatilior org§ene§ti, ai breslelor.

TOrOnimea lipseg. Desigur Irma cg erg un foarte mare progres fatO de orga-
nizarea Divanului primitiv.

In Adunarea Ob§teascg obi§nuitg, care erg indreptatitg cu legiferarea, aflgm
pe Mitropolit, pe cei trei episcopi, 20 de boieri de treapta intgia, §i ate un de-
putat de judet; numai din Craiova erau doi. In total 12 deputati ale§i de toti
boierii. AceastA adunare obi§nuitg erg a§adar numai o rep ezentantg a clerului
§i a boierilor, insg desigur §i. ea un progres fall de divanul de mai inainte.

La 1848 avem proclamatiunea dela Islaz, revolutiunea noastrg dela 1848,
cu cea mai liberalg. dintre conceptiuni. In aceastä proclamatiune gasim cg ale-
gOtor este tot romAnul dela vgista de 21 ani in sus (art. 4) de orice religie,
de orice stare, liber §i independent §i a arui purtare nu va fi fost defaimatO
prin acte publice".

Votul universal pus deadreptul I Ce cuminte ar fi fost 0, se fi realizat de
atunci 1 Nu am fi, in clipele grele de astgzi, in toate frAmântgrile nepregAtirii
corpului electoral la care asistgm! Votul nu era direct, erg cr& doug, grade. Dar
ce imens progres fatg de ideile de atunci §i mai ales fatA de organizarea ante-
rioark fOrg, a mai vorbi de organizatia care a urmat.

k5titi foarte bine cg proclamatiunea dela Islaz nu s'a putut realiza
efectiv ca, lege pozitivA; au intervenit a§a zisele ocrotitoare puteri, Rusia
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Turcia, §i-au pus stavila incercarii de liberalism dela noi din tarA, revenind la
forma primitivA, reactionara de mai inainte.

In vederea Conventiunii dela Paris dela 1858, s'au constituit Adunarile ad-hoc
pe cari le cunoa§teti, convocate cu firmanul dela 13 Ianuarie 1857. Pentru ale-
gerea Adunarilor ad-hoc aflam mai multe colegii; deoparte cleticii, de alta parte
boierii, de alt a micii proprietari, de alta ora§enii, in care intra §i breslele. Taranii
din fiecare comunA aleg cite doi delegati, cari se aduna §i aleg ate doi de

iar ace§tia cate unul de judet. Avem prin urmare §i o reprezentanta fa-
räneasca, dar cat se poate de redusa. Pr ogresul era lamurit prin aceea ca popula-
tiunea dela tara ajunsese sa faca sa i se audA §i glasul ei.

Conventiunea dela Paris, care a avut loc in urma acestor adunari ad-hoc, ne
impune Constitutia pe care o §titi, cu o adunare legiuitoare in care avem un
colegiu satesc §i un colegiu ora§enesc. Primul trimetea Cate doi deputati de ju-
det, adica 66 deputati, iar ora§ele alegeau 4 deputati. Delegatul trebuia sa se
justifice de un cens oarecare. In afarA de aceasta adunare, care et a o adunate
unica legislativa, s'a mai irfiintat Inca una, care avea s joace, intr'o oarecare
masura §i rolul de Senat ; era comisiunea dela Foc§ani, indreptatita s pregar
teasca legile comune, s revizuiasca legislatiunea tarior conform Constitutiei
celei noui a Conventiunii §i sa aprecieze constitutionalitatea leglior. AceastA
comisiune era compusa din 16 membri, cate 8 din Muntenia §i 8 din Moldova,
patru desemnati de domn §i. patru desemnati de adunare in fiecare tarn.

Statutul desvoltator al lui Cuza, dela 27 Julie 1864, modifia §i. aceasta orga-
nizatiune §i acum pentru prima oara aflam un Senat propriu zis, un corp pon-
del-nor" compus din membrii de drept, mitiopoliti, episcopi, primul-pre§edinte
al Curtii de Casatie, cel mai vechiu general in activitate, 32 senatori,numiti de
Domn, cu un anumit cens §i 32 numiti de Donm pe o lista de prezentare de ate
trei candidati de judet.

Dela aceastä organizare am trecut apoi la organizarea din Constitutia
dela 1866, care pare ca ar reprezenta un pas inapoi, intrucat in locul colegiilor
pe profesiuni cum le-ati vAzut, se instituie colegii intemeiate mai ales pe cens.
A§a incat in ceeace privege in special Senatul, am avut pang acum in urma un
Senat, care a reprezentat mai ales marea. proprietate.

Aceasta este traditiunea noastra. Ce trebue s facem acum, &and pro-
blema se pune din nou in fata ochior no§tri §i trebue sa dam o solutiune prae-
tica? Cunoa§teti Senaturile recente in urma nouei organizatiuni electorale a
noastre, dela räsboiu incoace, asupra caxeia nu mai insist pentruca n'avem vre-
mea necesara, Senaturi cari sunt pur §i simplu o replica a Camerei; bune §i ele,
dar este sigur ca seputeau face mai bune. Un Senat intemeiat pe asemenea baze
e organizat §i in Constitutia noului Stat Cehoslovac.

0 preocupare dela care trebue sa pornim este desigur aceea cti in noua
organizare sa nu ducem la conflicte violente intre Camera §i Senat. Din acest
punct de vedere se poate cu drept cuvant sustinea ea o parte dintre senatori,
trebue sa fie ale§i ca in Constitutia belgiana de acela§ cup electoral ca §i. Camera.
Aveti In felul acesta un element comun In Camera §i. Senat, gratie cAreia aceste
douA corpuri reprezinta la un moment dat o conceptiune mai mult sau mai putin
unitara. A§ fi de parere insa ca pe langa aceasta alegere de cake corpul electoral,
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se introducg institutiunea adoptata de Belgieni §i anume sa se delimiteze
cari sunt candidatii cari pot fi ale§i astfel prin vot universal in Senat. Pentruca
dacg este vorba sa se aleaga oricine, ca la Camera, atunci in adevar ajungem
la o replica pur §i simplu a Camerei, ceeace, pe cat este posibil, trebue intaturat.
In Senat trebue insa s avem neaparat, dupg, cum va spuneam, o manifestare
a intereselor sociale §i culturale celoi mai inalte ale WI ca atare daca baza
alegerii va fi tot votul universal, ceeace hicontestabil c trebue sa fie, candi-
dapi trebue sa apartina numai unor anumite grupe de oameni, cari s impli-
neasca anumite condipuni de capacitate din acest punct de vedere.

In afara de aceasta desigur ca, pe cat posibil, va trebui ca fiecare dintre marile
corpuri constituite din Stat, intru atat, a§ fi tentat sg' adavg, intrucat sunt in-
temeiate pe un principiu democratic, s'a-§i aleagg' §i ele reprezentantii lor in Senat.

Astfel, in anteproiectul de Constitutie al partidului liberal, sunt camerele
de munca, de agricultura, de industrie, de comert. Intrucat in aceste camere
sunt alegatori tot massa cea mare a muncitorilor, tot massa cea mare a agricul-
torilor, tot massa cea mare a industrigilor si.negustorilor, Intl neat, cu alte cu-
vinte, cor pul electoral inlauntrul acestor institutiuni este cat mai larg §i demo-
cratic constituit, nu vad nici un inconvenient, din contra, cred ca rezulta ca o
necesitate din toate cele spuse de mine, ca aceste organe numeasca §i ele
reprezentanti de ai lor in Senat.

Pe de alta parte, socotesc c i Universitatile, ca reprezentante ale culturii,
ii au dreptul §i locul lor in Senat. Ma ridic insa cu putere in contra sistemului
practicat la noi Liana acum, ca corpul electoral universitar sa fie compus numai
din profesori. Mi se pare ea este un fel de sfidare adusa principiului democratic,
ca un numar ga de restrans de oameni, sa'poata ajunge a forma un colegiu
electoral. In alte tari, cum e in Anglia, la Oxford de ex., este un alt sistem:
toti diplomatii universitatei constituese corpul electoral. Socotesc &AO la noi o
asemenea institutiune ar fi bine venita, §i dad, i se rezervä un numar suficient
de locuri ar aduce un insemnat aport de cultura Senatului, pentru ca acest corp
sa ajunga sa reprezinte in adevar structura integralä a natiunii, cu toate aspi-
ratiunile ei cele mai inalte.

Iata cele ce vroiam sti vä spun despre Senat §i Camera.

4. Regele in monarhia noastra, deasemenea trebue sa-§i aibe dreptul lui de
sanctiune. Sanctiunea nu este tot una cu promulgarea. Promulgarea este ordinul
pe care-1 d Regele, ca §ef al puterii executive, ca legea sä se execute. Sanctiunea
este actul prin care Regele, in calitate de §ef al puterii legiuitoare, adera la un
vot al parlamentului privitor la o lege, este actul fgaa de care legea nu este ler

Sunt multe organizatiuni de Stat in cari dreptul de a sanctiona, legile
nu apartine§efului Statului. La noi traditiunea este ca sa-i apartina §i child ne
gandim la patimile grozave de cari va mai fi framantata Inca mult timp lumea
noastra politica, socotesc c n'ar fi cuminte sa lugm §efului Statului posibili-
tatea de a aduce, cu 'Malta lui intelepciune, posibilitatea unei indulciri a raportu-
riot dintre partide, de a produce, cat mai posibil, mai multa armonieinvieata
noastra politica. Eu cred c in trecutul nostru s'a dovedit lucrul, c dreptul
efuiui Statului de a sanctiona legile este un drept util.

sa

I

sa-§i

Inca.
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5. In sfhrsit, ultimul organ al puterii legiuitoare este Consiliul Legislativ. Aici
iarhs sunt redus la un singur cuvhnt. Se agith marea idee ca in Consiliul Le-
gislativ sh se numeasch specialisti din toate ramurile. Socotesc c aceasta ar fi
a se condamn& Consiliul Legislativ la o completh sterilitate sau la o activitate
redush. Chci, nu este nimic mai greu decht a confection& o lege din punct
de vedere tehnic. Nu vorbesc de organizarea principiilor ei de fond, dar de fa-
cerea inshs a legii, de asternerea ei pe hhrtie, care este o materie care apartine
numai juristior. De acestia avem nevoie inainte de toate astAzi chnd avem de
constituit unificarea legislatiei Statului nostru. Din acest punct de vedere,Con-
siliul Legislativ trebue sh fie compus dintfun nuclert eminent de juristi, can, când
vor ?yea nevoie i potrivit cu chestiunile tractate, vor puteh i vor trebui sh
fach apel la specialistii respectivi din toate ramurile. Consiliul insus insh in par-
tea sa principalh, stabi1 i dirigiuitoare, trebue sh fie compus din juristi.

Acestea sunt problemele, in leghtura cu puterea legiuitoare, asupra
chrora mi-am permis s atrag atentiunea binevoitoare a d voagtrh.

Ideia generalh pe care o desprindem din toath aceasth expunere este eh,
atunci and vom organizA puterea legiuitoare In noua Constitutie, fiind vorba
de capitolul central, de pivotul intregei noastre organizatiuni constitutionale,
fit], luhm aminte st nu fim luati de cuvinte cari asa de usor ne rhpesc sufletul,
sh chuthm s facem o organizare cuminte, o organizare din acelea in cari dife-
rite rulajuri, intr'un mecanism bine echilibrat sh poath asigurà in viitor o cat
mai deshvArsith si mai linistith prophsire a Statului nostru.

29 lanuarie 1922

                     



A N E X E
I. DIN CONSTITUTIA BELGIANA

Art. 53 (nwdificat la 1921). Senatul se compune:
1. Din membrii alesi in numax proportional cu populatia fiecitrei provincii (in art. 47 si

48, la can se referi mai departe acest aliniat se prevede principiul votului obligatoriu, secret
si cu reprezentarea proportionalrt).

2. Din membrii alesi de consiliile provinciale, in proportia de un senator la 200.000 locui-
tori. Once excedent de 125.000 locuitori cel putin 0, dreptul la un senator mai mult. Totus
fiecare consiliu provincial numeste cel putin trei senatori.

3. Din membrii alesi de Senat in numar de jumAtate din numärul senatorilor alesi de
consiliile provinciale. Dad, acest numar este nepereche, i se adaugit o unitate.

Acesti membrii sunt desemnati de senatorii alesi prin aplicarea numerelor 1 si 2 din arti-
colul de fatit.

Alegerea senatorilor pe baza numerelor 2 si 3 se face dupa sistemul reprezentatiunii pro-
portionale pe care legea il determing.

Art.54 (modilicat in 1893). Numarul senatorilor alesi direct de corpul electoral este
egal cu jumitatea nunarului membrilor Camerei Reprezentantilor.

Art. 56 bis (modificat (a 1921). Pentru a putea, fi numit senator prin aplicarea numb:-
rului 1 din art. 53 trebue inert a fi in una din categoriile urmoloare:

1. Ministrii, fostii ministri si ministrii de Stat;
2. Membrii §i fostii membri ai Camerei Reprezentantilor si ai Senatului ;
3. Titularii unei diplome de sfarsit de studii, data de unul din stabilimentele de invätil-

mânt superior, a caror lists e determinatA prin lege ;
4. Fostii ofiteri superiori ai armatei si ai marinei;
5. Membrii si fostii membri titulari ai tribunalelor de comert, cad au fost investiti cu eel

putin douA mandate ;
6. Toti cei can au exercitat cel putin zece ani functiunile de ministru (preot) ai uneia din

culturile al citror membrii se bucura de tratament in sarcina Statului ;
7. Membrii titulari si fostii membri titulari ai unei academii regale si profesorii si fostii

profesori ai unuia din stabiimentele de invatamAnt superior a caror lista, e determinata prin
lege ;

8. Fostii guvernatori de provincie; membrii si fostii membri ai deputatiunilor permanente;
fostii comisari de arondismente;

9. Membrii si fostii membri ai consiliior provinciale cari au fost investiti cu eel putin
dolt& mandate ;

10. Burgmaestrii si fostii burgmaestri, esevini si fostii esevini ai comunelor capital& de
arondisment si ai celor can au mai mult de 4.000 de locuitori;

11. Fostii guvernori generali si vice-guvernori generali din Congo belgian, membrii si
fostii membri ai consiliului colonial;

12. Postii directori generali, fostii directori si fostii inspectori generali din diversele mi-
nis tere ;

13. Proprietarii si uzufructuarii unor bunuri imobile situate in Belgia en un venit cadas-
tral de cel putin 12.000 franci; contribuabilii cari platese anual tezaurului Statului cel putin
3.000 franci impozite directe;

14. Cei can, in calitate de administratori-delegati, directori sau cu un ntlu analog, au
fost timp de cinci ani in fruntea unei gestiuni zilnice a unei societati comerciale belgiene pe
actiuni, al crtrei capital este liberat la concurenta cel putin a un milion de franci;

15. 8elli intreprinderilor industriale ocupfind in chip permanent cel putin 100 lucrritori
si ai intreprinderior agricole cuprinzind cel putin 50 hectare;

16. Cei can, in calitate de directori-giranti sau Cu titlu analog, au fost timp de trei ani
in fruntea gestiunii zilnice a unei societati cooperative belgiene care numara de cinci ani eel
putin 500 membri;

17. Cei can, in calitate de membri efectiv, au exercitat timp de cinci ani functiunile de
preseclinte sau de secretar al unei mutualitati sau al unei federatiuni mutualiste care numara
de cinci ani cel putin 1.000 membri.
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18. Cei cari, in calitate de membrii efectivi, au exercitat timp de cinci ani functiunile de
presedinte sau secretar al unei asociatiuni profesionale, industriale sau agricole cuprinzind
de cinci ani cel putin 600 membri;

19. Cei cari, timp de cinci ani, au exercitat funcOunile de presedinte al unei camere de co-
inert si de industrie cuprinzind de cinci ani cel putin 300 membri;

20. Membrii consiliilor industriei i munch, ai comisiunior provinciale de agricultufa,
ai consiliilor de prud'hommes", cad au fost investiti cu cel path.' douil, mandate;

21. Membrii alesi ai imuia din consiliile consultative instituite pe ling& departamentele
ministeriale.

0 lege va patea crea noui categorii de eligibili; va trebui votat b. cu douä treimi.
Art. 56 (modificat la 1921). Senatorii alesi de consiliile provinciale nu pot apartinel

adunbrii care ii alege, niei a fi fäcut parte din ea in cursul anului alegerii sau in cursul celor
doi ani cad preced.

II. N. IORGA
Sonatul ... ea i-as atribul rolul de a pregitti legile, de a controlit constitutionalitatea

or si de a cere Camerei un al doiea vot diva ce va prezenta, observatiunile sale".
(Neamul Romiinesc).

III. DIN PROIECTUL DE LEGE ELECTORAL PROPUS ADUNARII
DEPUTATILOR IN SESIUNEA ORDINARA PRELUNGITA 1920-1921,
DE PARTIDUL POPORULUI

Art. 1. Tod cetat,enii romini dela varsta de 21 ani impliniti vor alege, prin vot obstesc,
obligator, egal, direct si secret si pe baza reprezentarii propordonale, un numir de deputed
proportional cu populatia.

Art. 2. Alegerea se face pe
numárului

circumscriptii electorale, un deputat la 60.000 locuitori
si la fractiunea superioarit de 25.000, astfel precum se stabileste in harta i tabloul
ce se va anexb. prezentei legi.

Art. 3. (Propus de guvern, dar suprimat de comisiune). In chip obligatorin circum-
scriptiunile electorale vor trebui a fi compuse astfel bleat orasele ce depasesc 100.000 locuitori
sb.. fie sectionate spre a face parte din cel pada douit circumscriptiuni electorale.

Vechile hotare nu vor putei fi o piedicä pentru compunerea circumscripdunilor, ele pu-
tind ingloba comune din intreg regatul.

Art. 4. Senatal se va compune din senatori alesi cu sistemul majoritar, din membrii
alesi prin cooptare de senatorii can au fost alesi cu sistemul majoritar, i senatori de drept.

Art. 5. Tod cetatenii dela viirsta de 40 ani impliniti, vor alege prin vot obligator, egal
si secret cite un senator la 125.000 locuitori.

Art. 6. Numftrul membrilor alesi prin cooptare va fi de 14 (?) i anume:
a) Trei presedinti ai camerelor de comert;
b) Trei presedinti ai sindicatelor agricole;
c) Trei presedinti ai consiliilor de administratie dela institudile financiare ;
d) Sue membrii ai consiliulai de administratie al casei centrale a cooperativelor, dintre

acei ce ii dedn aceasta calitate ca alesi de congresul cooperativelor.
Art. 8. Vor fi membri de drept ai Senatului:

L Cu vot deliberativ:
a) Mostenitorul Tronului, dela 25 ani impliniti;
b) Mitropolitii ortodocsi, greco-catolici i episcopal de Chisinau;
c) Superiorii confeshmilor catolice, israelite, calvine, luterane, musulmano;
d) Fostii presedind de consiliu cu cel putin un an in aceastä calitate si cu trei ani de exer-

citiu ca ministru;
c) Fostii presedind ai Corpurilor leginitoare cad au prezidat cel pada 8 sesiuni ordinare

legislative;
f) Comandantii de armate din rasboiul pentra intregirea neamului cari au comandat In

tot timpul campaniei sau si-au intrerupt comanda pentru altb insarcinare superioara;
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g) Fostii prim-presedinti ai Curtii de Casatie cu o vecbime de cel putin cinci ani;
h) Presedintele Academiei Romaine ;
i) Rectorii Universitatilor.

II. Cu vot consultativ:
a) Mostenitorul Tronului dela 18 parl la 25 ant;
b) *dui de stat-major al armatei ;
c) Saul de stat-major al marinei ;
a) Presedintele consiiului superior tehnic ;
e) Primul-presedinte in exercitiu al Curtii de Casatie;
1) Presedintele in exercitiu al Curtii de Conturi.
(Lit. d, e, propuse de guvern au lost suprimate de comisiunc).

IV. ANTEPROIECTUL DE CONSTITUTIE PENTRU STATUL ROMAN
INTREGIT, DE ROMUL BOMA (CLUJ, 1921)

Art. 86. Adunarea deputatilor se compune din deputati alesi de cetatenii rornani, far&
deosebire de sex, cu virsta de 21 ani impliniti, prin vot egal, direct, pe comune, cu scrutin
secret si pe baza reprezentarii proportionate.

Art. 87. Circumscriptiile se formeazi din cel putin 250.000 locuitori, avand a alege
cate un deputat la fiecare numar de 50.000 locuitori.

Art. 89. Senatorii se aleg de cetatenii romani, fara deosebire de sex, cu varsta de 40
ani implinita, prin vot egal, direct, pe comune, cu scrutin secret si cu majoritate relativ& de
voturi.

Art. 90.-0 circumscriptie electoral& format& din 2E0.000 lucuitori alege doi se-
natori.

Profesorii universitari, intruniti in colegii dup.& universitati, aleg dintre ei Cate im senator
de fiecare nniversitate.

Art. 92. Membrii de drept ai Senatului stint:
a) Mostenitorul Tronului dela varsta de 18 ani impliniti, cu vot consultativ, iar dup&

implinirea varstei de 25 ani cu vot deliberativ;
b) Mitropolitii si Episcopii confesiunilor romanesti si ai confesiunii romano-catolice;
c) Primul reprezentant al bisericii luterane, al celei reformate si al celei unitare;
d) Cate un reprezentant al confesiunilor mahometane si israelite.

V. DIN ANTEPROIECTUL DE CONSTITUTIE INTOCMIT DE CERCUL DE
STUDII AL PARTIDULITI NATIONAL-LIBERAL (BUCUREgI, 1921)

Art. 30. Adunarea deputatilor se compune din deputatii alesi de cetatenii romini
majori prin vot universal, egal, direct, obligatoriu, cu scrutin secret si pe baza reprezentarii
proportionate.

Art. 31. Fiecare judet formeaza o circumscriptiune electoral si alege cite un deputat
la fiecare numar de 50.000 locuitori romani.

Art. 34. Toti cetatenii romani dela varsta de 40 ani impliniti, iar cei cu stiinta de carte
dela varsta de 25 ani impliniti, adunati intr'un singur colegiu si pe circumscriptii judetene,
aleg, prin vot obligator, egal, direct si secret, 110 senatori.

Art. 35. Consilierii judeteni i cei ai comunelor urbane si rurale, intruniti impreuna
intr'un singur colegiu, aleg, din §irul lor, prin vot obligator, egal, direct si secret, cate un senator
de fiecare judet.

Art. 36. Membrii Camerelor de comert, industrie, munch, si agricultura, intruniti In
colegii separate, aleg, din &hint lor, Cate un senator de fiecare categoric si pentru fiecare circum-
scriptie regional,. Tara se imparte in acest scop in 9 circumscriptii regionale.

I,

........... . ........... . . . . . . . . . . .
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Art. 37. Profesorii universitari, intruniti in colegii, pe universitati, aleg, dintre ei, cite
un senator de fiecare universitate.

Art. 38. Consistoriul bisericesc superior al bisericii ortodoxe romane alege dintre preotii
mireni un senator.

Art. 39. Stint de drept membri ai Senatului:
a) Mostenitorul Tronului dela varsta de 18 ani impliniti. El insit nu va aye& vot delibe-

rativ decat dela varsta de 25 ani impliniti;
b) MitropoIiii bisericilor nationale;
c) Cate un reprezentant recunoscut pentru intreaga Ora a confesiunilor romano-catolica,

evanglielica, reformata, mozaicit si mahometand, mtrucat au calitatea de cetatean roman;
d) Sethi marelui stat-major al armatei;
e) Doi din generalii de corp de armata in activitate, cei mai vechi in grad.

                     



REFORMA PARLAMENTULUI
VIRGIL N. MADGEARU

CU PRINSUL: 1. Este nevoie de o reformei a Parlamentului, pentru ce si in ce sens ?
2. Teoria parlamentarismului. Un Parlament efectiv. 3. Critica sistemului par-
lamentar: Parlamentul nu reprezintti dorinfa ceteifeanului. Parlamentul nu e Ca-
pabil a legiferd potrivit cu interesele generale. Presa si discreditarea Parlamen-
tului. 4. Este sistemul bicameral capabil de a riispunde necesildfilor? Se-
natul i tehnica legilor. Senatul reprezentant al intereselor profesionale. 5. Critica
sistemului. 6. Sistemul unicameral. Referendum. Reprezentarea prolesionald
inteun corp consultativ. 7. Principiul separdrii puterilor controlul parlamentar;
modalitcifile ezercildrii acestui control. 8. Loud tare organice ale regimului par-
lamentar.

TRAIM sub tirania unei serii Intregi de obsesiuni. Una care ne apasa mai
mult cleat celelalte, este ceeace se numeste invatamintele istoriei".
Nu este om politic, care sa discute o chestiune din orice domeniu so-

cial, fail sa nu incerce a-si dovedi afirmatiunile sale prin invatámintele isto-
riei". Doc/ a existat intr'o vreme o institutiune oarecare si dad, a produs un
anume efect social salutar, atunci omul politic trage concluziunea, ca acea
institutiune este de un foks obgesc, §i. ca trebuie introdusa; sau Myers, daca
se dovedeste cä o anumita institutiune, inteun anumit mediu a dat faliment,
atunci se cere suprimarea acelei institutiuni si in alta parte.

Daca acest mod de a argumentà este Ingaduit Insa omului politic, caruia nu
i se cere Intotdeauna o sprilinire stiintifica a parerilor sale, apoi fara indoiala
cti, sociologul, care face apel la asemenea argumente usoare, la Invatamintele
istoriei", cu care se poate dovedi orice, nu poate avea pretentia unei docurnen-
taxi stiintifice a argumentarii sale.

In cursul acestei prelegeri ne vorn feri sa facem uz de Invät5,mintele is-
toriei". Nu vom spune ca o forma de organizare a parlamentului este buna
pentruca s'a dovedit ca atare in veuna din tarile inaintase ale omenirei, dupa
cum nu vom gasi ca avem indreptatirea sa respingem sau sa adoptarn sistemul
bicameral, pentruca acest sistem este raspandit astazi in cele mai multe din
tarile europene, Sat' folosind un argument foarte des citat in aceasta privinta
pentruca republicele sud-ameticane, can au introdus mai Intaiu sistemul uni-
cameral au constatat ca acest sistem nu este bun §i au trecut la sistemul bi-
cameral!

Vom pune problema altminteri: Ne vom intrebA, dad este nevoie de o re-
forma a pailamentului, §i pentru ce?

Oamenii politici in retragere obisnuiesc sa spuna ca parlamentul de astazi
nu mai este At decht ceeace a fost parlamentul de odinioara.Poate ca ar fi mai
adevarat sa se spuna ca parlamentul n'a fost niciodata ceeace §i-au inchipuit
oamenli despre dansul ca este. In orice caz extremitii revolutionari ca si ex-
tremigii reactionari, n'au avut niciodata o atitudine simpatica faca de insti-
tutiunea parlamentului. Dar in general, este in mentalitatea curenta sa se spuna
despre parlamentul de astazi§i nu numailn tara noastra ci §i. in alte state

i

-
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mai inaintate ca el nu mai ar e nici intr'un caz demnitatea pe care au avut-o
parlamentele de alta data. Am avut, va marturisesc, curiozitatea sa cercetez
daca inteadevar pailamentele de odinioar a. s'au bucurat de prestigiu mai mare
decat parlamentul din vremea noastra. Am fost straniu impresionat de constata-
rile acute. Despre vremea celebrior mini§tri ai Angliei, Pitt §i Palmerston
s'ar crede ca se poate vorbi de parlament ca despre un club elegant de genti-
lomi foarte bine crescuti, cari intrebuinteaza cele mai perfecte metode ale ora-
toriei §i cele mai admirabile mijloace de convingere !Ei bine, despre acest par-
lament care se pune hotarit in opozitie cu parlamentele zilelor noastre,
se zice ca a fost ruinat in deosebi, prin prezenta reprezentantilor muncii in
parlament, oameni veniti dela munca cu deprinderile lor, cu lipsa de educatiune
supet ioara care se poate presupune se povestesc foarte urite lucruri: frecventa
betiei, a scandalurior parlamentare extraordinare, a purtarii celei mai vulgare.
Anecdota istorica poveste§te chiar scene foarte tidicole. De exemplu, inteuna
din edintele parlamentului, marele Pitt intreaba pe unul din colegii sai, Henry
Dundas: Nu pot vedea pe pre§edinte, d-ta il vezi?" Iar acesta Ii faspunse:
Nu vezi pe e§edinte? Eu vad doi!" Iar in timpul desbaterilor asupra
pacei intre Anglia §i Franta la 1783, Pitt, 'se spune ea a venit atat de beat la
§edinta parlamentului, !neat In momentul cand advetsarul salt Fox vorbea,
el a trebuit sa se retraga indaratul bancii ministeriale. Se adauga insa ea in
vreme ce suferea de convulsiuni foarte puterniee, en o ureche era foarte atent
la cele cc spunea Fox §i dup.& ce s'a resuit pe banca ministeriala a tinut o vorbire
foarte interesanta i extrem de abilä.

Chiar in sec. XIX pang la a doua mi jumatate sunt cunoscute asemenea scene
in parlamentul englez. Se povestqte despre un deputat George Rose, care inteo
seara a venit in stare de veselie in parlament §i. a cerut pre§edinteluisa-icante
un cantec comic. I s'a cerut numaidecat sä faca scuze fata de pre§edinte erau
pe vremea aceea moravuri mai dulci, nu se excludeau din parlament ca astazi
a0, de des deputatii §i el a raspuns, ea chiar daca regele George i-ar cere sa
fad scuze §i el tot n'ar face, dar Inca in fata §trengarului mic cu peruca mare,
care era pre§edintele!"

Prin urmare, in ce privege prestigiul, daca parlamentul englez cat e este dat
ca pilda in aceasta privinta nu prezinta o particularitate deosebita, fire0e,
ca nu din acest punct de vedere este ceruta, in primul rand, o reforma a parla-
mentului.

S'a mai vorbit adesea, ca in parlamentele vechi, erau reprezentanti de elita,
oameni mari, §i se citeaza, fire§te toate ilustratiunile istoriei politice a omenirei,
pentru a se dovedi cit astazireprezentantii poporului sunt ni0e pigmei.

De buna seama, aceasta este un argument, care n'are cleat valoarea cit pri-
ve§te lucrul in perspectiva istoriei, care, §titi cit marege personalitatile, dar
mai ales este un argument, care nu tine socoteala de complexitat ea problemelor
sociale, cari se pun astazi in fata oamenilor de Stat.

Nu se poate pretinde, ca parlamentele din trecut erau mai bune decat
sunt parlamentele de astazi, nici cit erau mai demne, nici cit aveau oameni de
stat de o valoare mai mare cleat aceea a oamenilor de stat de astazi, §i pi in
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urmare nu pe acest tarim trebuie dutata motivarea necesitatii adftnci a unei
reforme a parlamentului, pe care o cere astazi lumea intreaga.

2. Ca s ne dam seama pentru ce se cere o reforma a parlamentului 0 in ce
sens, trebuie s facem putink foarte putina, teorie parlamentara.

Parlamentul este organul de reprezentare al vointei nationale a poporului.
A carui popor? A sumei indivizilor cari alcatuiese la un moment dat poporul,
astazi unii, mftine altii? Desigur ca, nu, sau, desigur ca nu numai a acestora,
ci a poporului organizat, a comunitkii, adica a Statului, pentruca, Statul nu este
altceva deck o expresiune a poporului organizat. Prin urmare, o reprezentare
a vointei poporului organizat. Dar daca ne gAndim serios §i adânc la idea repre-
zentarii vointei poporului atunci nu putem s excludem nici idea mandatului
imperativ al alegatorului fat& de ales. Fara, Indoial5 insft ca, dad am mkgini
idea reprezentarii nationale in parlament la idea reprezentkii prin mandatul
imperativ pe care-1 da alegatorul alesului, atunci nu avem deck in parte
reprezentata vointa nationalk pentruca avem oarecum o vointa nationala
actualk dar nu aceea care reprezinta i patrimoniul pe care generatiunile
trecute 1-au lasat mo0enire poporului intreg, precum i interesele viitoare ale
desvoltärii poporului. De aceea s'a i parasit idea aceasta a mandatului
imperativ, cAnd s'a fundamentat teoretic idea parlamentului i s'a dat o ac-
centuare mai mare ideei reprezentkii vointei generale, a vointei nationale.
Dar adevarul este ca amftndou'a ideile, §i idea reprezentkii vointei alegato-
ruIui §i idea reprezentkii vointei generale nationale, ambele aceste idei im-
binate laolaltk formeaza, principiul parlamentarismului. Verificarea, dad o forma,
de organizare a parlamentului, corespunde principiului parlamentarismului este
foarte upr de Mout. Dad exista o organizatiune, care corespunde reprezentarii
intereselor diferitelor categorii ale cetkenilor i asigura in acelq timp o exple-
siune a intereselor generale superioare i permanente ale natiunii, avdm un par-
lament efectiv.

In ce privege indeplinirea acestui rol, observam ca in sistemul monarhic
constitutional, parlamentul nu participa deck la opera de legiferare, i intr'o
oarecare masura la controlul administrativ, Ind el nu are o influenta reala asupra
compozitiunii guvernulvi. Este dela sine inteles ca in acest reghn al mo-
narhiei constitutiowle parlamentaie, in care parlamentul nu are Ind un
cuvant de spus asupra compozitiunii guvernului, deci nu exercita un contiol
efectiv asupra puterii executive, nu se poate afirma c parlamentul reprezinta.
vointa natiunii. Poate sa fie o expresiune a vointei unor categorii de cetateni, cari
prin situatia lor economica sociala vor fi putut aveà o influenta hotaritoare
asupra conduceiii treburior publice ale tarii, dar o manifestare exacta a vointei
nationale a poporului inteun asemenea parlament nu poate s existe.

Un parlament efectiv presupune exercitarea unui control asupra guvernului
pentru ca acest control, sa, nu se limiteze la o critica stearpa ci sä aib o in-

fluenta realk fara, indoialä c soarta guvernelor trebuie sa fie in mftna parla-
Jnentului. Este deci regimul constitutional parlamentar, singura forma, fata, de
care exista presupunerea data, cum ca parlamentul poate sa fie un instrument
de reprezentare a vointei nationale.

ei
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3. Cu toate acestea parlamentul, ajuns la punctul culminant, curAnd dupA ce
isi realizeaz& aceastn forma superioarn a existentei sale, Incepe a decade si de-
clinul snit este virtiginos. Nu s'a aflat pang, acum nicio parghie care sn fi oprit
in vreuna din ttiile parlamentare coborisul acesta. Pretutindeni se manifest&
astAzi o nemultumire generall impotriva institutiunii parlamentului, care este
criticatn din toate punctele de vedere. Dela extrema stângn, la extrema dreaptt",
fiecare are punctul snu de vedere impotriva institutiunii parlamentului.

In genere se afirml a parlamentul nu este reprezentativ, cn el nu reprezint&
vointa cetntenilor si se mai precizeazt cn parlamentul nu este capabil A., conduct

s& indrumeze vieata public& a Statului.
Mai intaiu se spune c parlamentul nu reprezintn vointa realn a poporului,

adick nu este ceeace se cheamn reprezentativ, pentruc& alegntorul nu are sen-
timentul, cn este de fapt reprezentat de atre alesul

Masinnria democraticn parlamentarn a fost imaginatt de Rousseau si Jef-
ferson pentru o comunitate de oameni egalitark pentru o societate de product'
tori independenti. Revolutiunea industrialn din statele apusene dela finele vea-
cului XVIII, inceputul veacului XIX, a schimbat complet bazele mganizatiunii
societntei. Sistemul capitalist se caracterizeazn prin doun clase antagoniste:
de o parte clasa muncitoreascA, de cealaltn clasapatronaln: de o parte noun ze-
cimi a natiunii, de cealahn parte o zecime a natiunii; aceastA zecime posed& ins&
noun zechni din mijloacele de productiune. Este structura general& a tutulor
statelor capitaliste inaintate I

Firgte c Romania n'a ajuns pe anat.& cale i structura ei social& este
deosebitA; mns i aici, de o parte, este marea massA de Omni, pant mai ieri
robi, de cealaltn parte o mAnn de mari proprietari de mosii. AstAzi situatiunea
impartirii pniantului s'a schimbat ; dar marea majoritate a bogatiei natiunii
se gnseste concentratn in maini putine; procesul de formare al trusturilor fi-
nanciare este in curs, proletariatul industrial se inmulteste paralel cu desvoltarea
industriei, as& incat in viitorul apropiat, deosebirea va fi numai et in locul unei
multimi ant de mari de proletari industriali, cum este in Wile celelalte indu-
striale, vom aye& o clasn imensn de mici proprietari de pnrant care, fart' indoialk
va pute& schimb& acel tablou.

Rezultatul: Alegerile votului universal sunt manipulate pretutindeni; mij-
loacele cari sunt la dispozitiunea clasei capitaliste dau posibilitatea ca alegetile
sn fie as& fel falsificate inat a doua zi dupn alegeri cea mai mare parte a alegt-
torior se considert ct au fost ineiai. Presa joact un rol insemnat. Presa este
in mitinile unor organizatiuni capitaliste puternice, sau este in once caz, influen-
tatn de intrepringtorii c2pitaliti, pentrucn presa nu poate sn trneascA fArt
anunturi, i foatte deseori s'a constatat cA presa se gnseste in mâna unor milio-
nan iresponsabili, can conduc opinia public i influenteaz& zi de zi pulsul na-
tiunii. In aceastn situatiune ce pot fi alegerile? Orient de libere ar fi ele, cu aceast&
armnturn, capitalistn care le pregnteste dinainte, ce pot fi alegerile altceva deck
o fictiune? i &TA, alegeri, oare aceleasi sfere de influente capitaliste nu exercit&
ele presiuni asupra reprezentantilor natiunii? Iar reprezentantii natiunii se
gAndesc totdeauna la interesele acelot a, can i-au trimis ca sn fie reprezentati
in parlament? Oare nu se gasesc ei in cea mai perfect& conexiune cu interesele

sAu.
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capitali§tilor, cari sunt in a§a de multe cazuri protivnice cu interesele acelora,
cari §i-au dat votul pentru alegerea deputatilor?

In sfar§it partidele politice sunt oare astazi ceeace au fost odinioara? Teoria
pe care o reprezint eu este ca partidele politice sunt expresiunea claselor sociale.
Aceasta teorie se contest& Ei bine, nu voiu citaun sociolog de nuanta socialist&
ci un cuvant al lui Bismark din 1891, asupra tendintei de evolutiune a partidelor
politice. Antitezele conservator, liberal, democrat, etc., fall indoiala, ca nu mai
reguleaza in aceea§ masura ca inainte opinia publica asupra ceeace trebuie s.
aiba loc in stat §i 0, se Lel de catre stat. De fapt chiar partidele vechi nu mai
stau ca inainte sub influenta principiilor lor de program, ci, fie ca vor sau nu,
cad din an in an mai mult sub apasarea chestiunilor economice, cari dau indarat
tot mai mult pe cele politice". Ce insemneaza aceasta? Insemneaza ca Inca
din 1891 un spirit conservator ca Bismark putea sä constate influenta din ce
in ce mai mare a intereselor economice, in ceeace prive§te structura i menta-
litatea partidelor politice.

Daca este a§a, dad., partidele politice sunt instrumente ale claselor sociale,
atunci, data Eind influentarea alegerilor pe caile indicate, nu este oare dela sine
inteles ca parlamentul nu mai este o reprezentanta exacta a vointei alegatorilor?

Aceasta este critica razimata pe argumente i fapte, care se aduce pentru
a se dovedi ca parlamentul nu este reprezentativ, ca, nu este o oglindire exacta
a intereselor societatii.

Dar critica a doua este mult mai puternica, pentruca ea prive§te interesele
imediate ale tuturor cetatenilor unei tari. Se afirma ca parlamentul nu este ca-
pabil de a legifera, potrivit cu interesele generale ale Statului. Dad'. este a devarat.
cari sunt cauzele?

Socot ca trebuesc gasite cauzele in hipertrofia i in eterogenitatea functiu-
nilor Statului de astazi. Acum o suta de ani, ce insemna a guverna? Politie,
justitie, afaceri straine, putine finante pentru acoperirea acestor trebuinte su-
mare ale Statului, aceasta era tot. Astazi ce inseanmeaza a guverna? Mai intaiu,
exista in trecut preocuparea desvoltarii fortelor vietii nationale in masura in
care trebuie sa existe astazi in organizatiunea de Stat? Nu era lama toata des-
voltarea economica in grija exclusiva a intereselor private, 'narrate de dorul
de a ca..§tiga? Nu este astazi o preocupare a guvernului, de o parte, conservarea
tuturor izvoarelor de energie ale poporului, pe de alta parte, organizarea econo-
mica cea mai adecuata pentru a garanta maximum de productiune in fiecare
stat? Dar in afar% de aceasta, educatiunea, sanatatea publica, asigurarile so-
ciale, organizatiunile de stat cari au de scop continuitatea civilizatiunii na-
tionale, toate acestea nu Bunt astazi preocupari atat de insenmate §i
atat de complexe, incat implica greutati extraordinare in rezolvirea lor? Dar
chestiunea mancitoreasca? A existat ea acum o slag, de ani cu aceea§ acuitate
ca astazi? Institutiunile sociale create pentru o impaciuitoare convietuire intre
cele doua clase protagoniste, clasa patronilor §i clasa muncitorior, nu existau
acum o suta de ani. Constatam deci, o aglomerare a unui numar imens de
functiuni noui de guvernamant, intr'o ma§inarie politica invechrta, care este
parlamentul, i aceasta explica brevetul de incapacitate a membrior parlamen-
tului de astazi.

l
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Avem, dar, doul constathri: sentimental c5, cetSteanul nu este reprezentat
institutia parlamentath i convingerea cca m*nAria parlamentath nu func-

tioneazk Se adaugA la aceasta, c guvernarea parlamentark fiind o guvernare de
partide, chestiunile marl aunt discutate, in prealabil, de atre organizatiunile
de partid, cari iau hothriri de principii asupra lor, §i and acele chestiuni ajung
In cercetarea parlamentului, din motive de economie de timp sau din alto mo-
tive discutiunea se reduce la o luptä intre gladiatori, i atunci parlamentul se
transformS in teatru sau ciro sau cel mult inteo fatadk

Presa a dat cel mai mare concurs pentru ca parlamentul s fie discreditat.
Mai inthiu presa s'a desvoltat ca o institutiune concurenth a parlamentului.
Inteadevar, intr'o epoc6 a desbaterilor libere, presa a fost organul unde toate
chestiunile au putut glseascS o expresiune ideile unora sau altora din
gruparile politice. CetAteanul a cetit zilnic ziarul thu sau ziarele sale; intre alte
coloane a gasit pe aceea a desbaterior parlamentare. Desbaterile parlamentare
sant inth la rândul lor influentate de cAtre spiritul pe care trebue repre-
zinte o gazeth sau alta §i ca urmare apar denaturate, astfel c parlamentul
apare in ochil publicului intr'o lumiii falsk ceeace a contribuit la discreditarea
din ce In ce mai malt a institutiunii parlamentului.

Dacl este adevSrat ca, institutiunea parlamentului este azi discreditatä, est e
tot a§a, de adevArat cA intre ordinea constitutional:A §i intre revolutiunea nu este
Joe decAt pentru un parlament efectiv. i toti aceia cad sant pentru pAstrarea
drumului de evolutiune §i nu cred in roadele revolutiunior politice, caii
nuli pot consolida ck,tigurile lor, din lipsa fortelor sociale can s le sustink
toti acqtia trebue sá fie ingrijati de discreditarea parlamentului §i trebuie in
adevSr s ceath o reformg a parlamentului, care s'a facS din acesta un instrument
cu o capacitate dethvAr§ita pentru conducerea treburior publice.

0 privire, pe care o socot superficialk fixeaz& termenii problemei reformei
parlamentului in urmStoarea alternacivä: sau parlamentul trebuie, prin votul
universal, s6, reprezinte in realitate vointa nationalS §i deci aIeii lui sunt tiime§i
fr conditiuni de specialitate, sau stint alqi in special in vederea pregatirii
pentru opera legislativA §i in acest caz s'ar limità cereal de alegere al votului
o4tesc, eliminându-se persoanele earl ar pate& s dud, in parlament cuno§tinta
desigur nu a legifethrii, dar a inter eselor i nkuintelor masselor electorale.

4. Pentru a solutionA aceasth diking, se propune ca cea mai bunS formä pentru
organizarea parlamentului: sistemul bicameral: Camera §i Senatul. Prima va
reprezintà cAt mai viguros vointa nationalk cel de al doilea, cu acelg thmbure
de vot obOesc la origine, va inlesni, prin participarea special4tilor, opera de le-
giferare. Asupra compozitiunii Senatului se vorbe§te in vag c va ova, un sam-
bare ales tot pe baza votului universal, dar pe PATIO, aceasta va fi i reprezentant
al intereselor speciale §i profesionale. Iar scopal existentei acestui Senat nu este
ceeace am zice noi cá ar trebui s. fie, dupg, teoria pe care o reprezenthm,§i anume
ca el s reprezinte exact interesele diferitelor categorii ale cethtenilor ; nu, ci se
precizeazg, in acea teorie, c scopul Senatului este sl asigure legiferarea, cu
.alte cuvinte sä fie un parlament al capacithtilor.

Dad, exists namai motivul acesta, de a se asigurà, ceeace s'ar putea numi
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tehnicitatea legilor, adica structura tehnica perfecta, a legislatiunii, atunci
pentru ce ar fi nevoie de doua Camere?

Exista doar solutiunea cealalta, pe care o propun toti, a unui consiliu legis-
lativ, care are tocmai chemarea s studieze proiectele de lege, din pullet de ve-
dere tehnic, sä cerceteze solutiunile cele mai practice si s Incorporeze aceste
solutiuni in cele mai precise forme astfel ca aplicarea sh fie Inlesnita prin insas
preciziunea lor.

Fireste, ca nu se poatesustineserios necesitatea unei a doua Camerepe aceasta
cale, cu atat mai mult cu cat chiar aceia cari o propun recunosc, ca ea ar aye&
caracterul acesta de specializare, numai in parte, de oarece vor exista Inlauntrul
Senatului in numar restrans specialitii. Dad, este astfel, ce impiedica, In re-
gimul votului universal, ca celalalt corp legislativ, Camera, sa aiba Inlanntrul
ei specialisti? Eu cred ca nu este absolut nicio piedica cu atat mai mult cu cat
organizatiile de particle simt din ce in ce mai mult necesitatea pentru asigurb,
prestigiul lor, de a dobandi in rindurile lor cat mai multi specialisti si de a face ca
acesti specialisti sa-si poata spune cuvantul In toate chestiunile de ordin tehnic.

Dar chestiunea nu este atat de simpla. Senatul este sustinut astazi mai mult
ca oricand dintr'o alta idee, din aceea pe care am accentuat-o, anume ca, par-
lamentul votului universal, nu este reprezentativ si este nevoie de un corp le-
gislativ care sa fie reprezentativ, In care diferitele forte ale gni gaseasca
o reprezentanta adecvata. In acest senz se socoate c printr'o reprezentanta a
intereselor profesionale s'ar putea, ajunge la un organism adecvat, la un col p
legislativ reprezentativ.

Este adevarat ca societatea se organizeaza din ce In CO mai mult pe baze
profesionale. In organizatiunile profesionale se gaseste o reprezentanta obiectiva
a diferitelor interese ale poporului in comparatie cu ceeace pot oferl partidele
politice. Parlamentul este vn loc unde manifestarea diferitelor curente de forte
se face prin vot ; majoritatea decide si minoritatea trebuie sa se supuna. Orga-
nizarile profesionale au alte metode de lucru: ele opereaza prin tratative i prin
conciliatiune, ele introduc un nou spirit In vieata sociala, elerezolva pe alta cale
conflictele de interese cari exist i pe o cale, care Inteadevar, lucrul acesta
este recunoscut s'a dovedit cu mult mai eficace deck aceea a parlamentului.
Un contract colectiv, Incheiat dupa, tiatative, dupa lupta dintre (Iota organi-
zatiuni, una patronala i alta muncitoreasca, este un lucru de mult mai mare
efect de multe ori decat o lege, In deosebi o lege care nu se aplica.

Atunci, Intrebarea cardinal' este: gasim o formula pentru organizarea par-
lamentului, care sa asimileze tot ce este avantaj din organizarea profesionala?
Exista vreun sistem ca sa inlocuim metoda votului, metoda tiraniei majoritatii,
prin metoda tratativelor si a conciliatiunii ? Atunci, da, atunci am introdus In
noua organizatiune politica un principiu salutar. Dar daca noi nu vom putea
face lucrul acesta i dac. Senatul nostrureprezentant al intereselor profesionale
va trebui sa opereze tot cu regimul majoritatii, oare rezultatele vor fi aceleasi?
Vom raspunde imediat la aceasta intrebare.

5. Mai Intaiu votarea Insemneaza necesitatea de a se castigi o majoritate.
Atunci mai este adevarata reprezentanta a tuturor intereselor diferitelor gru-
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pari profesionale cari se gasesc reprezentate in Senat ?Nu se produce o diformare
a acestei reprezentari, indag ee se na§te necesitatea de a se forma blocuri
Intl e anume categorii reprezentate In Senat pentru a se asigura o majoritate
Impotriva altor categorii? Desigur ca da.

In alga c1e acest fapt elemental', exist/ o serie intreaga de argumente impo-
triva acestei idei a reprezengrii profesionale.

Primul argument este ca o reprezentare profesionala, creata in mod artificial
nu poate sa fie §i nu este niciodatk o reprezentanta realk a vointei diferitelor
categorii pe cari vrea s le reprezinte. Dar chiar admitand c pe calea aceasta a
unor creatiuni artificiale, s'ar putei ajunge la organizgiuni viabile, in aceasta
epoch de transformari, cand ani valoreaza cat in trecut decenii, and organi-
zatiuni noui nasc, cand altele se surpa, este oare cu putintk de a gasi un criteriu
stabil pentru a mksure, valoarea reprezentativa a diferitelor categorii sociale?
Mai intaiu, acela care ar rezolvl impartirea locurilor corespunzatoare intereselor
diferitelor categorii sociale profesionale intr'un asemenea Senat, ar rezolvi pro-
blema cuadraturei cercului. Cine stabile§te i eine gasa5te cheia dupa, cari se
impart intre diferitele categorii sociale, locurile cari li se cuvin In parlament,
pentru ca reprezentanta 0, fie reala, g corespundk cu potentialul economic
§i social al diferitelor categorii sociale? lin dictator sau o Constituanta aleasa
toemai ca s gaseasca cheia, care sa me§te§ugeasch pentru decenii, printr'o
impartire, adecvata unor interese speciale, o anume organizatiune politick, care
sa fie o piedick pentru desvoltarea liberatilor publice? Dar sa presvpunem ch
gasim un mester mare, obiectiv, desbrkcat de orice interese personale §i de clag,
care descopera o Asemenea cheie i ajungem la un Senat care sa reprezinte in-
teresele profesionale. Tendinta naturala de a web, o majoritate va fi continuu
un pericol pentru obiectivitatea tratarii contrastelor de interese i aceasta va
slabi zi de zi ideea cetgeanului ck este reprezentat. Apoi un asemenea Senat ar
putea tral numai dad noi am fi siguri ca celalaIt corp, Camera, va fiatat de pa-
ternica Meat sa salvargdeze interesele generple ale poporului; ca este in stare
sa se opunk oridecateori, prin formarea unei majoritati intr'un bloc al intere-
selor sacre in Senat s'ar leza interese scumpe ale altor categorii sociale.

Dar In compozitiunea ins4 a Camerei este vreo garantie el ea va fi in stare
sk se opuna in fata unor asemenea manevre pe cari celalaIt corp le-ar Incerca?
Am accentuat pe scurt influenta exercitata in societatea de astazi la intocmirea
Camerei votului universal, am aratat cum acolo se strecoara toate interesele
sferelor capitaliste ale minoritgii stapanitoare a societatii. Am aratat c printre
deputatii votului universal sunt atati advocati ai reactiunii, i atati advocati
ai intereselor egoiste ale capitali§tilor. Nu exist 5, nicio garantie ca se va produce
In Camera, reactiunea oridecateori Inteun asemenea Senat se va face un act
Impotriva intereselor generale §i special, impotriva intereselor unei clase so-
ciale sau alteia.

In sfar§it, s presupunem ca toate aceste argumente cad. Reprezentarea
profesionala, ca sa fie adecvata, trebuie sa se fack tinand socotealk de fiecare
ramura de activitate socialk, inlauntrul fiecarei ramuri de activitate sociala de
toate categoriile, in industrie i comert, de exploatare mare §i de exploatare
mica. Apoi, nu se poate sa se considere numai stratificarea verticalk in pro-
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fesiuni, ci trebue inlauntrul fiecarei profesiuni sg, se aiba in vedere strati-
ficarea orizontala: muncitorii i tehnicienii din toate aceste categorii trebue
fie reprezentati. Se numara in statisticile profesionale mii de profesiuni in so-
cietatea de astazi; toate aceste profesiuni trebue sa, fie reprezentate. Atunci ori-
cat s'ar reduce reprezentarea intereselor profesionale, ar trebui sa avem corp
reprezentativ imens ca s se obting, o organizare profesionala a Senatului, care
sa nu fie o caricatura, pentruca o caricaturg ar fi atunci and ea n'ar tine soco-
teala de Oats aceste deosebiri, cari exist& astazi ilitre categoriile profesionale.
Ins/ un asemenea Senat ar fi incapabil de a lucra I

S'a propus, probabil ca o solutiune de transitie un organ mixt, un Senat
In care sg, fie reprezentate interesele speciale profesionale i interesele locale si
pe langa aceasta i interesele culturale ale natiunii. Corectivul, care s'a propus
prin adaugirea intereselor locale, adica reprezentarea comunelor si a judetelor

intereselor culturale, adica reprezetarea institutiunior de cultura, nu in-
dreapta ins*/ nici unul din defectele sistemului Senatului profesional. Toate
'Imam in picioare. Se adauga insa la acesta, categorii de reprezentanti, cari dau
o aureola democratic i o aureola culturala acestei organizatiuni. Toate defec-
tele raman, dar acea aureola este menitg, s. castige sufragiile tuturor pentru
aceastä organizatiune a Senatului.

Hotarit, sistemul bicameral nu prezinta nici un avantagiu fatg, de si-
stemul unicameral. In alma de aceasta sistemul bicameral poate, cu drept
cuvant, sg, fie socotit astazi ca o fang, care se pune nu impotriva tendintei anar-
hice pentruca un parlament efectiv este cea mai bung garantie impotriva tu-
turor tendintelor anarhice dar impotriva cursului normal al evolutiunii, care
duce catre o societate de oameni liberi.

In alma de toate acestea cum se rezolvg conflictele dintre un asemenea
Senat i intre Camera? Pentruca daca n'au existat conflicte serioase intre Camera

Senatul roman de pang, acum, este pentrucl Senatul n'a fost decat o dublura
Camerei. Dar fare o Camera a votului universal si intre un Senat mixt vor

exista conflicte. Cum se vor rezolva deci aceste conflicte? S'ar putea propune
apelul la popor, prin referandum, ins& tocmai aceia cari sunt adeptii acestui
sistem bicameral aunt impotriva referendului.

6. Sistemul unicameral, prezinta fag de sistemul bicameral avantajul, ca
uzeaza de referendum, ca de o frana naturaM, impotriva tendintelor anarhice.
Apoi referendum este singurul mijloc pentru a corij a unul din defectele cele mai
mari ale parlamentului actual, tirania majoritätii impotriva minoritatii. La
popor se poate face apel pentru a proba direct principiile fundamentale ale
unei legi, ori de ate ori majoritatea a tiranizat minoritatea, ori de ate ori
legea s'a votat cu o majoritate prea mica, qa incat minoritatea poate cere sa
se fad, un control din nou, dad, natiunea primeste aceste principii sau nu.

Dar impotriva ideei referendului, care castiga din ce in ce mai mult teren,
care a fost in timpul din urma adoptata de unele republici noui, ca Germania
si Austria, se spune ca poporul ,nu este capabil sa-si spung, cuvantul asupra
unei legi. Desigur ca nu este capabil poporul saji spung cuvantul asupra tehnicei
unei legi, dar asupra principiului fundamental cum sa nu fie capabil sa-si spuna
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cuvantul, and poporul va fi acela fag de care se va aplica acel principiu 0 care
va suferl de urmOrile sale! Cum, poporul nu poate sa-si spung cuvantul dacO
este pentru votul femeilor sau contra, dacA este pentru obligativjtatea asigurg-
rilor sociale, asupra tuturor pOturilor muncitoresti sau contra obligativiatii
dm& este pentru sistemul unicameral sau contra acestui sistem? Atunci este
o mistificare Insa's alegerea deputatilor i senatorilor, dacA nu se crede cumva
cA se face numai pe baza simpatiilor personale, pe cari un demagog le poate ca.5-
tiga in multime.

Cred cA, se depreciaza prea mult ceeace se glorifica atata poporul. Eu cred,
Cli bunul simt al poporului trebue apreciat i trebue desvoltat tocmai pe calea
referendului, i sunt convins cli frana impotriva tuturor exagerlrilor este Ins4
poporul. Dovada este un caz foarte interesant petrecut in Elvetia. In Elvetia s'au
propus asigurOrile sociale obligatoriisi au fost respinse,sis'au pus a doua oarA i prin
referendum s'au primit, dupA ce s'a fAcut toatO opera de propaganda si de
lAmurire a poporului asupra necesitatii i asupra beneficiilor acestei institutiuni.

Prin urmare ref erendul ca prim corectiv, dad, vreti ca element ponderator.
Aceasta nu este destul. Camera votului universal nu este capabilA de a da lu-
crAri din punctul de vedere tehnic calificate pentru satisfacerea nevoilor publice.
InteadevAr, Camera votului universal nu reprezinta interesele diferitelor cate-
gorii ale ceatenilor. Dar oare nu este cu putintA prin organizarea unui corp
consultativ pe baze profesionale, sli se asigure o influenta asupra legislatiei,
tinandu-se socotealA de toate interesele? IndatA ce am pAstrat avantajul de
care am vorbit al organizatiunilor profesionale, adicO tratarea i concilierea
am exclus votarea, avem un corp organizat pe bazA profesionalA, care poate sA
fie la Indemana leginitorului In tot stadiul legiferArii pentru a influenta legife-
rarea pe aceastA cale deschisA i publicA si pentru a face prin urmare din opera
de legiferare o actiune care s'A corespund6 cu interesele generale ale natiunii.

Un astfel de corp profesional ar trebul sa fie bazat pe cea mai larga speciali-
zare a profesiunior, asa incat toate interesele profesionale sA fie reprezentate.
In al doilea rand reprezentarea profesionalA trebuie sa fie unitarA si nationalA,
adica pe Intinsul Intregului cuprins al tArii, InsA ea trebuie sa fie intregitA cu re-
prezentarea diferitelor profesiuni din teritoriile deosebite economiceste cari al-
atuiesc o natiune. Industria este o categoile mare, dar industria Banatului,
industria Ardealului, industria Vechiul Regat, industria Basarabiei pot aye&
interese deosebite. Intr'un asemenea corp reprezentativ, dad, este vorba sli
fie IntradevOr reprezentativ, trebue ca nu numai industria In genere, de ex.
industria moraritului sO fie reprezentatA, ci sO fie reprezentate toate teritoriile
economice ale acestei industrii, pentru ca InteadevAr sA avem o reprezentantA
a tuturor int ereselor. Apoi diviziune orizontala dar i diviziune verticala, adicA
diviziune profesionalA dar i diviziune socialA, ca sh fie reprezentate toate
categoriile dela muncitor pang la patron.

In al patrulea rand reprezentarea trebuie sA fie dat A de organizatiunile pro-
fesionale libere, cad numai acestea sunt expresiunea realg a diferitelor profe-
siuni. Camerile de comert i industrie, camerile de agriculturA, pe cari eventual
le creazA Statul, pot cel mult sli dea o intregire a reprezentantei, dar ele nu sunt
adevarat ele r epr ezentante ale int er eselor pr of esionale, pentrucg sunt corpora-
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tiuni publice can sunt alegtuite pe baza unei legi §i de cele mai multe ori sunt
lipsite de interes din partea celor pe can zic cg le reprezintg.

In sfar0t toate categoriile de int erese trebuie sg fiereprezentate, prin urmare
interesele proprietarilor, interesele chiria0lor, inter esele consumatorior §i fire0 e
interesele culturale ale neamului.'

Cum influenteazg acest corp consultativ legislatiunea ? Orice initiativg de
legiferare, fie 6," ea porne0e din initiativa plivatg a membrilor parlamentului
fie cgporngte din initiativa guvernului, trebuie adauge in mod obligatoria
colaborarea reprezentantior intereselor cari este vorba sA, fie legiferate, din
lguntrul acestui corp legislativ. Prin urmare In toate fazele dela primul ante-
proiect, pang la ultima opera, a comisiunii parlamentare speciale, care pregg-
te0e ultimul proiect, In toate aceste faze este nevoie de colaborarea acestor re-
prezentanti ai intereselor private.

Prin aceasta se va asiguri i tehnicitatea legilor 0 mai cu seamg reprezentarea
Intel eselor private In mgsura In care interesele publice o admit, ceeace nu se
poate face deck tocmA pe aceastg cale a unor desbateri publice Mute de cgtre
specralkti i interesati. Astfel s'ar chezapi pe deplin reprezentarea realg a
intereselor i tehnicitatea legislatiunii.

7. Parlamentul, astfel intocmit, ca sg-0 Indeplineascg scopul trebuie s aibg
drepturi Intinse i posibilitgti man pentru controlul operei de guvern. Teoria
lui Montesquieu asupra separatiunii puterilor, care robgte pang astazi spiritele
cele mai Inalte ale juri0ilor, suferg de o mare lipsg. Dupg ea parlamentul este
numai un corp legislativ ; expresiunea este chiar consacratg In Franta (corps
législatif). In aceastg teorie este 0 o awn de drept public 0 o mare 0 pericu-
loasg eroare politica. Eroare de drept public, pentruca separatiunea dintre pu-
teriastfel delimit at g nu este precisg ; dovadg cA in t oat e Constitutiile a fost nevoie
sa se adauge cl parlamentul este acela care voteazg bugetul, aproba cheltuelile

veniturile Statului, i eroare politicg, pentrucg neglijeazg una din functiuni
cari astgzi se cade unui parlament, functiunea de control al actelor publice_

Subtilizarea controlului parlamentului s'a Mut tot printr'o constructiune
juridicg, foarte mgeastrg, aceea a responsabilitatii minisceriale, care acoperg
toate actele de administratiune. Deci controlul se exercitg In persoana mini-
strului care este el insq un reprezentant al parlamentului o subtilizare, care
este fatalg ideei parlamentansmului.

Dar sg vedem pe ce cai-se poate face controlul parlamentar i dacg poate sg
fie In once caz eficace. In Wile civilizate sunt o serie Intreagg de mijloace cad
s'au Intrebuintat i cu toate aceste,a nu s'a socotit ca este indestulgtor controlul
parlamentului. Mai Intaiu se urmgre0e aplicarea legilor. Aceasta se face print
obligatiunea textual Inscrisg sau transformata In obiceiu, ca fiecare admini-
stratiune publicg sg inainteze anual o dare se sena parlamentului asupra apli-
cgrii legilor, care-i sunt Incredintate. Acesta este un inceput de control parla-
mentar, pentrucg parlamentul are prilejul, ca pe baza datelor adunate de ad-
ministratie, sg-0 dea seamg de eficacitatea legion pe can le-a votat. Este in
once caz un inceput. Fire0e c aceste dgri de seamg, can au de multe ori un ca-
racter statistic pot sg fie partiale, in orice caz In tanile Inaintate unde exist6,

sg-0
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spiritul de corectitueline, aceste dari de searna mat un instrument extraordinar
de util pentru urmarhea de care parlament a aplicarii legilor.

Acesta este cel dintaiu mijloc. Apoi existä critica individuala, care nu trebuie
mns sa se creada, ca, este asa de libera In parlament. Sunt putine dati in cari
se poate face critics& individua1 i numai rare ori cu elect. Mai intaiu discutia
la mesaj: critica general& asupra politicei unui guvern in cursul unui an sau
asupra proiectelor guvernului, apoi discutia la buget, ceva mai ampla pentruca
priveste in definitiv tntreaga gospodarie public/. Dar toate acestea nu sunt un
control al guvernului; sunt cel mult, fie unele imbolduri pentru o actiune nou'a,
fie imbolduri pentru sfarsh ea unei actiuni vechi.

Mai sunt dotta manifestari parlamentare, prin cari se poate face critica:
intrebarile i interpelarile.

Intrebarile mai intaiu sunt clauzurate: 20 minute intrebari, 20 minute
anuntari de interpelati. La, Intrebari In tarile civilizate minitiii faspund; in
tIriIe semibarbare ministri nu raspund. Prim urmare deputatul se vo mangaia
cel mult cS' un binevoitor dela press 1-a insemnat ca a Marc o intrebare cu
aceasta datoria lui fata, de alegatori este terminata.

Interpelarile. Mai intaiu se anunta sute de interpelari 0 se desvolta zeci.
Institutiunea aceasta îi are si ea un istolic al ei. In primele timpuri erau foarte
putine interpelari, dar, probabil, ca se tineau i aveau oarecare efect. Dupa
aceea institutiunea a degenerat, caci se anunta mii de interpelari si este un
eveniment and parvine sa se desvolte una. Dupa ce oratorul desvoltat
interpelarea, raspunde ministrul, apoi mai vorbeste interpelatorul In replica si
cu aceasta s'a terminat. Care este folosulpractic? Celmult o desbatere de presa.
Dar se poate propune o motiune. Motiunile insa pot fi subtilizate. In organizarea
parlamentului de astazi, ele sunt trecute in sectiuni unde sunt ingropate, asa
incat efectul este nul.

Fireste c dna ar fi asa i numai pe calea aceasta ineficace i artificiala ar fi
sa se fad, controlul parlamentului, atunci aceasta institutiune este menita sa
decada i s dispara cu atat mi mult cu cat sunt anumite vicii organice pe cari
nimic nu le poate lecul. Dar poate exista un mijloc ca totus dupa interpelare
sa se poata face o actiune eficace de control? Acest mijloc ar fi urmatorul: la
cererea unei minoritati de a se face o ancheta parlamentark aceasta ancheta
trebuie sa se fad, sitrebuie fixat un termen inlauntrul caruia rezultatul anchetei
sa fie prezentat inaintea Camerei i existe o cale sumara pentru judecarea
rezultatelor anchetei, iar motiunile cari se propun sä nu mai poatA, fi subtilizate.
Fara aceasta nu se poate face absolut nici un control in materia generala a ad-
ministratiei publice. Daca se continua en acest sistem atunci cine inceaica sa
faca o interpelare sou de a propune o motiune sau de a cere o comisiune de an-
cheta, ori este un demagog care voeste sa fad, asemenea actiuni pentru
ridica popularitatea, ori este un simplu iluzionist.

In slat sit, mai exista un control care trebue organizat in viitorul parlament,
altminteri decal a fost pana acum: acest control este acela al banului public si
anume un control preventiv asupra intrebuintatii banului public. Spre deose-
bire de alii, cred, ca parlamentului ii se cuvine in prima instanta acest rol.
Dn sanul comisiunii bugetare trebuie aleasa o comisiune permanent a, care sa
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controleze zi de zi aplicarea bugetului i A poata reduce cheltuielile can ii se
par inutile; o comisiune parlamentara completata, de spccialisti si de func-
tionari Ina lti, dar o comisiune en caracter parlarnentar, pentru ca rezultatele
acestei activitAti A tread, asupra parlamentului si pentru ca parlamentul
judece real bugetul si A aprecieze Insemnatatea cheltuielilor i modalitatea
de acoperire a veniturflor.

Dela reatiz ar ea acestui control parlament ar at arna, pentru v iit or mentiner ea
insdtutiunii parlamentului, pentruca In regimul parlamentar de astazi, este sin-
gurul mijloc ea A se path dovedi c exista un contact intre ales si massa ale-
gatorflor, prin aceea c alesul reprezinta maSsa cetatenilor fall de adminis-
tratia publica i controleaza toate actele importante ale acestei administratiuni.
Daca nu exista nici acest contact indirect intre ales si alegator, atunci institu-
tiunea parlamentului ramane ceeace a fost i pan& acum: o mare fictiune.

8. In sfarsit, chiar pe aceasta cale nu trebue A ne facem iluzii ca vom fi gasit
ultima formula a organizarii politico a Statului. Sistemul parlamentar are doua
vicii organice cad pot A devina doug tare", cari A dud la distrugerea sa:
1. Alegatorul n'are nici un control asupra alesului i alegatorul In cele mai
multe cazuri este inselat de catre ales. Alegatorul nu numai A nu-si &este
interesele i tendintele sale reprezentate prin ales, dar are durerea A constate
de atatea ori A alesul a fagaduit una si a Meat alta. Acesta este samburele pu-
treziciunii celei mai adanci a institutiunii parlamentare, pentruca va sfaasi
dupa un exercitiu mai lung sau mai scurt prin a compromite in ochii multimei
aceasta institutiune ;2. A doua tar a: circumscriptia electoralA geografica nu este
o unitate organica rear& cu o vieata de sine statatoare, ci o unitate artificiala
care traieste spatiul unei dimineti, timpul cat dureaza alegerile. In afara de
comunitatea care se stabileste prin mijlocirea partidelor intre aceea cad
compun o circumscriptie electorala, in vremea alegerior, nu exista absolut
nici un raport Intro dansii §1. nu exista nicio vieata de sine statatoare in aceste
circumscriptiuni electorale si de aci decurge o serie intreaga de inconveniente
pentru cetateni. Cetateanul se gäseste izolat i poate A fie usor inselat in
timpul campaniei electorale; el n'are nicio tesatura care A-1 tin& laolalta
care sa-1 mane Care acea categorie de candidati cari reprezinta interesele sale.
El este o prada electorului indemanatee care intrebuinteaza fata de alegAtori
toate mijloacele, bazate pe o scoata fina de psihologie a massei.

Acestea sunt doua vicii organice cari ameninta cu distrugerea institutiunea
parlamentului. Dar este ceva mai mult: omenirea a evoluat. Societatea Ii
strange din ce in ce mai mult randurile in asociatiuni de toate categoriile.
Exist& 'MA o lupta din ce In ce mai apriga a diferitelor categorii sociale,
In cari se observa tendinta fiecareia de a folosi puterea economica ea mijloc de
presiune pe taramul politic. De o parte clasa comercial i industriala, clasa
capitalist care eauta sá influenteze pe cile stiute massele populare, de cealalt
parte muncitorimea care Intrebuinteaza ca arma greva general i indaratul
acestora intr'un Stat ca Romania, masse de %rani cari In momentul cand devin
unitáti economice de sine statatoare, cand devin proprietari de pamant, incep

nazuiese manifesta influents, lor asupra conducerii politice a Statului.
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0 situatiune anaioaga a vremurilor de astazi n'o gAsim decal in Evul de Mijloc,
atunci cand lumea era impartita in sari sociale i dad grupuri deosebite sta-
teau fath in fata, desvoltau for ta lot in mod independent, cautand sa ajunga
la cucerirea puterii politice. Intaiu patriciatul, pe urma comerciantii, In mina me-

rand pe rand au ajuns la eucerirea puterii politice. Clasele organizate
de astazi nu mai pot opera cu principiul majoritatii. Principiul majoritAtii,
aplicat in mod exclusiv de catre parlament nu mai este potrivit stt fie considerat
ca executor al vointii generale, pentruca aceia eari formeaa massa din cari
rezulta majoritatea nu sunt, cum ati vAzut, reprezentantii alei, reprezentantii
adevarati ai vointei diferitelor categorii sociale. Din moment ce vointa alega-
torului este falsificata prin oprimarea chiar in forma legal& a libeitatii eke-
torale, nu se mai poate admite o rezolvare a tuturor chestiunilor cari privese
diferitele categorii sociale pe baza principiului majoritAtii.

Suntem fara Indoiala in mijlocul unei evolutiuni. Aceasta evolutiune va
duce peste ceeace ne-am deprins sa denumim organizatiunea de stat moderna.
Care va fi noua forma de stat, nu se §tie. Pioblema este Inaintea noastra a tu-
turor: coordonarea tuturor organizatiunilor profesionale si de clasa, ca purta-
toare noui ale puterii economice i politice in cadrul manifestarei activitatii
de stat. Care va fi forma? Aceasta poate s'o Intrevada numai un vizionai . Care
este necesitatea zilei de astazi? Aceasta se cunoage a se deschide larg drumul
pentru evolutiune iii directiunea In care fortele sociak mak vor man& Romania.
Un parlament efectiv, trebuie s aiba tocmai aceasth menire.

5 Februarie 1922
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CONSILIUL DE STAT CU ATRIBUTII
LEGISLATIVE CESAR PARTHENIU

CU PRINSUL: 1. Importanta Consiliului legislativ. 2. Constituirea Consiliului legislativ:
a) partea stabild: Consiliul de Stat, i b) partea mobild: delegatii parlamentului.
3. Recrularea Consiliului de Stat. 4. Atribuliile Consiliutuilegislativ: a) elaborarea
tehnicd, b) elaborarea geneticci. 6. Cauzele ce explicei rezistenja in recunoafterea ro-
lului genetic 0, putinta Inldturãrii lor. 6. Necesitatea scoaterii administraliei din
politicci. 7. Necesitalea reorganizdrii Senalultil pe &wet reprezentdrii intereselor
profesionale..

CHESTIUNEA Consiliului legislativ, adick a creArii unui organ menit sA
elaboreze proiectele de ,legi, s'ar pArea, ck, are o importantA mediocrA,
nefiind in legAturA cu nevoile resimtite adknc de viata noastrA poli-

tick, intruckt nu reclarnA imperios si urgent o rezolvare. Cel putin aceasta s'ar
putek deduce din faptul cA necesitatea creArii unui Consiliu legislativ nu a fost
recunoscutA de toate partidele politice, in programele lor, O. chiar acele particle
cari au recunoscut aceastA necesitate, cum, de pildA, partidul liberal in
antreproiectul de Constitutie, §i partidul tArknist in anteproiectul de program,
cred cA Consiliul legislativ este chemat sA aibA simple InsArcinA'ri de elaborare
tehnicA, adic k. in legAturA cu o redactare mai IngrijitA, cu intrebuintarea unei
terrninologii mai precise §i mai exacte, cu armonizarea prescriptiunilor din
proiectul de lege cu celelalte prescriptiuni ale legislatiunii §i cu principiile
fundamentale ale dreptului, urmand insA ca principiile diriguitoare sA fie date
acestui Consiliu legislativ, de aiurea, anume de guvern sau de parlament, pe
calea initiativei parlamentare.

Cred insä ea Consiliul legislativ ar mai putek sA fie §i altfel conceput: avand
nu numai sarcina unei elaborAri tehnice, ci §i a unei elaboari pa care o vom
numi geneticV §i care sA consiste in descoperirea §i in stabilirea, in stare nks-
cândA, a principiilor diriguitoare ale legislatiunii. Mai cred cA numai astfel
conceput, Consiliul legislativ poate sA satisfacA o nevoie profundA, poate sA, fie
remediul indicat pentru unul din cele trei mari rele, ulcere, cari rod oiganismul
nostru politic, §i-i otrAvese vieata. Acele trei, rele, permiteti-mi sA le enunt
pe scurt, sunt: In-lain ingerinta parlamentarilor in administratie, grozava apA-
sare a solicitArilor, a hArtuielilor de toate zilele pe cari parlamentarii, mai
precis, fire§te, majoritarii, o exercitA asupra ministrilor, sub amenintarea tacitA,
dar foarte eficace, cA altfel le vor refuzà sprijinul in parlament. Din acest fapt
derivh, fatal, arbitrariul administrativ §i neputinta pentru minktrii, orickt de
bine intentionati ar fi, de a rezista, acestor solicitari. Un prim mare rAu.

Al doilea mare rAu al vietii noastre politice, este modul in care se legifereazA,
caracterizat printeun empirism bajbaitor §i §oväitor, fArA orizont §i vederi mai
largi, avand ca bazA-numai pipkirea instinctivA, ca sA zic qa, a nevoilor ac-
tuale, ale momentului. Remediul indicat ar fi tocmai crearea unui organ per-
manent, insArcinat cu o dublA elaborare, ataA tehnicA cat §i geneticA.
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Al treilea mare Mu, este neputinta in organizatiunea politick actualft, ca
toate interesele speciale sk fie reprezentate in parlament, fn organul menit sa.
hotirasca, modul de satisfacere a acelor interese. Astazi numai unele pkturi
sociale au posibilitatea sk fack ca interesele lor sk fie reprezentate i apkrate
in parlament si pot astfel obtine o satisfactie hipertrofiatk, exageratk a nevoilor
bor. Pe catk vreme, päturile cari nu pot obtine reprezentarea intereselor
lor, sunt sugrumate. De aceea nu se poate obtine satisfacerea interesului ge-
neral, care nu este altceva cleat complexul i armonizarea intereselor particulare.

Dar dad, consiliul legislativ este conceput ca un organ menit sk aibá o in-
skrcinare In elaborarea genetick, atunci el implick anumite modificari i in alte
organe ale Statului, de pildk in organizatiunea cabinetului ministerial si in
stabilirea raporturilor dintre cabinet si parlament, In organizarea Senatului
si in stabilirea legkturilor hitre Consiliul legislativ i Senat, etc., cari fac, ca
astfel, problema constituirii unui Consiliu legislativ s intereseze viata noastrk
politick pe toate fetele in cari g6sim manifestatiuni bolnkvicioase.

acum, dupg, ce am indicat teza pe care inteleg s o sustin ad, voiu intrà
in desvoltarea ei. Voiu starui in principal asupra diferentierii pe care o fac,
hitre dublul mod de elaborare: tehnic i genetick.

2. Dar mai inainte, e necesar sá arkt cum concep constituirea acestui Consiliu
legislativ. Din capul locului trebuie sä subliniez necesitatea constituirii acestui
Consiliu din douk párti clistincte: o parte stabil i o parte mobilk.

Partea stabilä ar fi formath din functionari numiti pe un nun& mai mare
de ani (pe noted ani, pe zece ani de ex.) si inamovibili. Partea mobil, ar fi corn-
push din delegati ai parlamentului, ai Camerei i ai Senatului, cari ar functiona
In Consiliul legislativ tot atat timp cat dureaz i mandatul lor in parlament,
prin urmare un nun& mai mic de ani &cat membrii partii stabile.

De ce aceastk impkrtire in doug pkrti a Consiliului legislativ? Pentruck
este nevoie s dkm satisfactiune la douk exigente. Intâiu, trebuie sk se satisfack
nevoia de continuitate In lucrärile Consiliului legislativ, i aceasta se obtine prin
instituirea de membrii inamovibili pe o duratà mai lungk. Dar de aci poate
rezulte un neajuns, anume formarea unui spirit de corp inchis, de castà. Este
nevoie sk se deschidk fereastra prin care sk pätrundk aerul curat, inviorator
al curentelor sociale i acest oficiu il indeplineste tocmai delegatia parlamen-
tarrt care, WA din proaspete agitatiuni electorale, vine cu sufletul inckrcat
vibrand de ecoul aspiratiunior populare.

Anume din Cate persoane sk fie compus Consiliullegislativ? Elementele com-
pozitiunii lui cred ca, nu trebuesc inventate pedeantregul, ci trebuiesc ckutate
in ceeace existk deja i anume: gasim ck la toate ministerele existk' deja asa
zisele consilii superioare. La ministerul de interne avem consiliul administrativ
permanent si consiliul sanitar. La ministerul de justitie este consiliul superior
al magistraturii. La ministerul agriculturii, consiliul superior al agricultu-
rii, la lucarile publice, consiliul tehnic, etc.

Ei bine, aceste consilii superioare a ckror organizare ar putea sk fie uniformi-
zatk, fiind reduse toate la acelas numár de persoane, de pildk la cate cinci per-
soane, ar forma tot atatea sectiuni ale pkrtii stabile din consiliul legislativ,

s.
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Wei parti stabile, ei edem ca i-am putei spune Consiliu de Stat". Deci
consiliile superioare dela ministere ar forma, zece sectiuni ale Consiliului de
Stat. Si dacg fiecare sectiune este compusg din cinci membri, acest Consiliu de
Stat ar cuprinde in el cincizeci de membri. Pentru indeplini insarcinarile
legislative, acest Consiliu de Stat s'ar dubla cu un numgx egal de delegati ai par-
lamentului, din care cate doi, pentru fiecare sectiune, ar putea, OS, fie trimisi de
Senat i ate trei, ar putea sa fie trimisi de Camera. i astfel Consiliul legislativ,
in totalitatea lui, ar fi compus din o sutg de persoane impgrtite in zece sectiuni
de ate zece membri, sectiuni alipite pe langa fiecare minister, aceasta,
admitand ca numgrul normal de ministere menit sg deb, satisfactie nevoilor,
ar fi de zece, adicg cele noua ministere pe cari le aveam inainte de rgsboiu
plus ministerul muncii care, shigur dintre noile creatiuni, pare menit sa fie
mentinut. Celelalte cred ca ar putea fi recontopite In ministerele de unde au
fost desfaeute. In rezumat, Consiliul de Stat ar fi o parte numai a Consiliului
legislativ: partea stabilg, permanenta. Si nu ar avea numai atributiuni legis-
lative, mai precis, de preggtire a proiectelor de lege, ci ar mai avea si alte
atributiuni: administrative si jurisdictionale. In ce sens? In sensul atributiu-
nilor de acest fel, pe care deja le au astazi diversele consilii superioare existente,
cuprinzand, in principal, rolul de a-si da avizul in chestiuni mai importante;
mai mult cleat atat, cred ca ar trebui In mod obligator sa li se ia avizul in ches-
tiunile de mare insenmatate, in special cand este vorba de angajarea unei chel-
tueli importante pentru Stat.

Atributiunile jurisdictionale ar fi de naturg disciplinarg, ca in situatia ac-
tualg i ar mai urma, sA aibg Inca un fel de atributiuni jurisdictionale pe care
nu le are as-02i nimeni, anume, atributiuni de contencios administrativ, nu
Ina purtand asupra legalitatii actului, ci asupra oportunitgtii lui. E necesar
sa stgruese pucin asupra acestei idei. Un act administrativ poate sA fie ilegal;
dar pentru neajunsurile rezultand din ilegalitate exista deja in legislatia noastrg
o institutiune, poate cea mai importantg institutiune care a fost introdusg in
dreptul nostril public in ultimele decenii. Avem ash. zisul: contencios adminis-
trativ, dat In compethita sectiunii a IIT-a a Curtii de Casatie", care cred ca
trebuie mentinut, in organizarea actuala, lgrgit insa, anume dandu-se dreptul,
nu numai individului de a se plange de o lezare a intereselor lui prinilegalitate,
ci atribuind acest drept i asociatiunii profesionale, sau sindicatului profesional
din care face parte. Dar in afarg de ilegalitate, un act administrativ mai poate
sa fie prejudiciabil si din punct de vedere al oportunitgtii lui. Or in legislatiunea
actuall lipseste posibilitatea de a se ataca actul i pe temeiul oportunitatii lui.
Aceasta lipsa este o poarta deschisa la arbitrar i la favoruri, care trebuia
desiiintata i anume organizandu-se contenciosul pentru actele administrative,
din punct de vedere al oportunitätii, inaintea acestui Consiliu de Stat, format
din totalitatea sectiunilor de pe langa ministere.

Este bine ca orgartul insarcinat cu elaborarea proiectelor de legi sa aiba in-
sarcingri asa de multiple? Cred cg da, i motivarea rezida in imprejurarea cA
este indispensabil ca cei chemati sg participe la activitatea legislativg, sa fie
in raporturi stranse cu realitatea, sa traeascg, intens viata serviciilor publice.
Altminteri opera lor risca sg justifice condamnarea severg pe care vestitul
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jurist Jhering o pronunta la adresa celor cad nu au experienta i cuno§tintele
vietii, vegejind opera nefasta a jurisconsultilor de cabinet".

3. Alta chestiune ar fi acea a modului de recrutare a Consiliului de Stat,ches-
tiune foarte importanta, caci, in ultima, analiza, valoarea institutiunilor se ma-
soara dup.& masura oamenilor.

Un proiect de infiintare al Consiliului de Stat, cu insaminarea elaborarii
tehnice a legilor, s'a votat la noi de Senat, In anul 1886 §i propunatorul lui, mi-
nistrul Eugen Statescu, a renuntat a-I prezenta §i la Camera. Una din
persoanele cari au avut contact cu Statescu imi dada deunazi explicatiunea
acestei renuntari in faptul ca, cercetand pe eine ar fi urmat sa numeasca in Con-
siliul legislativ, ministrul s'a convins cä acele persoane nu erau la inaltimea
sarcinii ce le-ar fi revenit. i cred ca dad, recrutarea s'ar face a§a cum se fae
astazi numirile in diverse institupuni, sub apasarea consideratiunilor politico
de partid, un asemenea organ nu ar putea sa dea roadele pe cad suntem in
drept sa le ageptam dela dansul.

Care ar fi mijlocul cel mai nimerit de recrutare? Socot c ar putea, sa fie
acesta: Cate doi membrii din fiecare consiliu superior sa fie delegati de catre
partidele politice, anume in mod proportional cu numarul de reprezentanti pe
cad ii au in parlament. Ar fi prin urmare in total donazeci de membri de numit
de catre partidele politice, pe cad acestea i-ar delega. in Consiliul de Stat. Cate
alti doi membrii, de fiecare sectiune ar putea sa fie numiti, mai exact, ale§i de
catre Un consiliu sau colegiu electoral special pentru fiecare minister.

De pilda pentru ministerul de justitie, un atare colegiu electoral s'ar corn-
pun() din toti avocatii, magistratii, profesorii facultatii de drept §i functionarii
administrativi dela ministerul de justitie. Cu o compozitie speciala, s'ar putea
forma consilii sau colegii electorale pentru fiecare minister. Ele ar trimito Cate
doi reprezentanti in fiecare sectiune din acest Consiliu de Stat. Astfel s'ar recrutà
Inca douazeci de membri; cele zece persoane cad raman, adica una pentru
liecare consiliu superior, formand sectiune in. Consiliul de Stat, cred ca ar fi
cazul a fi trimii de catre facultatile de drept §i de litere, in special de sectiu-
.nea filozofica §i. cea istorica.

4. Tree la chestiunea atributiunilor Consiliului legislativ astfel infiintat:
_zicearn ca este necesar sa i se recunoasca, §i. o competenta in ordinea genetica
nu numai tehnica. Este de observat ca Consiliul de Stat a mai existat la noi,
.a existat §i. exista Inca in Franta, a existat §i. in Belgia §i. cT pretutindeni in-
talnim un fel de osdlitate in contra lui, i chiar tendinta de a-I desfiinta, in od-
ce caz, o tendinta de a-i reduce atributiunile la o simpla elaborare tehnica. Care sa

cauza acestui fapt? Cred ca cauza trebuie cantata in urmatoarea impreju-
rare. Mai intaiu Consiliul de Stat in Franta §i la noi i in Belgia a servit, intarn-
plator de altfel, ca instrument in mainile unor §efi de Stat cu veleitati despotice
spre a mic§ora sau chiar paraliza rolul parlamentului.

In Franta a fost infiintat prin Constitutia anului VIII, adica in 1799, eful
.Statului ffind Napoleon Bonaparte, cu titlul de prim-consul. Consiliul avea
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atributiuni de pregatire a proiectelor de legi. In acel Consiliu de Stat s'a ela-
borat faimosul cod civil, codul Napoleon.

Napoleon a inteles sa se serveasca de acest Consiliu de Stat, pentru a res-
trange rolul celorlalte adunari legislative: Tribunalul si Corpul legislativ. De
aceea dupa caderea regimului napoleonian, sub Restauratiune, Consiliul de Stat
pierde atributiunile sale legislative in sensul sarcinei de a elabora proiecte de
legi, dar isi mentine alte atributiuni, in materie administrativa si jurisdictio-
nala. Le recapata la 1848 si mai ales i se largese aceste atributiuni legislative
In timpul imperiului lui Napoleon al treilea, si anume: i se manse atributiunile
in masura in care se restringeau cele ale parlamentului. Apoi iaräsi la reforma
din 1872, sub regimul republican aceste atributiuni legislative ii sunt luate. La
noi am avut un organ cu asemenea insarcinari in baza conventiunii dela Paris din
1858, ce prevedea o comisiune centrala, mixta la Focsani, compusa din opt mun-
teni si opt moldoveni, cari trebuiau sa pregateasca proiectele de legi de interes
comun. Comisiunea a disparut odata cu unirea definitiva, a principatelor si
preventiunea in contra acelei comisiuni era oarecum legitimata, prin faptul ca
nu era o institutiune esita din libera noastra vointa, ci oarecum impusa de straini.
Vocla Cuza a creat din nou o asemenea institutiune chiar sub numele de Consiliu
de Stat. Dar Voda. Cuza, ca si imparatul francez s'a servit de acest consiliu
tocmai cu prilejul loviturii de Stat, pentruca sa, reduca rolul parlamentului.
Astfel ostilitatea pe care a inspirat-o veleitatile despotice ale unor personagii po-
litice a fost in mod nedrept revarsata si asupra institutiunii. Aci rezida, credem,
adevaratul motiv, nemarturisit, al suprimani Consiliului de Stat cu prilejul
facerii Constitutiei noastre, in 1866, caci motivul aparent care s'a dat este
I/Mit neserios: se zicea ca cheltuelile sunt prea mari, desl era o cheltuiata, de
vre-o 32 de mii de lei vechi. Mai tarziu s'a simtit necesitatea de a se crea o co-
misiune permanenta pentru legislatiune. Cu prilejul modificarli Constitutiei
dela 1884 s'a introdus in Constitutie articolul 131, cu o dispozitiune care per-
mite creiarea unui asemenea consiliu permanent. Am vazut ca. s'a trecut un
proiect de lege in asemenea sens, la Senat, de catre Eugen Statescu la 1886. 0
incercare similara s'a mai facut in 1897 cand un proiect pentru crearea Consi-
liului de Stat cu atributiuni. de pregatire a legilor a fost de asemenea votat de
Senat, dar nu a mai lost trecut la Camera.

Dar in ambele aceste cazuri era vorba numai de insrcinäri tehnice. De ce?
Voiu raspunde la aceasta intrebare. Dar inainte e locul A insist asupra deose-
birii 'Mtn elaborarea tehnica si elaborarea genetica.

a) Permiteti-mi o comparatiune. lath'. un metal care urmeaza sä fie intre-
buintat la fabricare de obiecte, sau monede. De pilda aurul. Trebuiesc flcute mai
multe serii de operatiuni asupra lui: mai intaiu extragerea aurului din mina, apoi
despartirea metalului de elementele straine cu cari ar fi amestecat, etc. Avem
deci o prima serie de operatii, prin care obtinem metalul in stare pura. Aurul
In aceasta stare nu poate fi 'MA utilizabil. Este prea moale pentru a se fabricã
monede sau orisice fel de obiecte. Mai este nevoie de ceva. Mai este nevoie ca sa
fie aliat cu un metal strain, sa, se obtina un asa zis aliaj. Efectul acestei ope-
ratiuni constituie pe deoparte un desavantaj, cad ea altereaza puritatea me-
talului si prin urmare fatalmente scade si valoarea lui, dar prezinta si un mare
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avantaj compensator: se obtine duritatea necesarg pentru a putea sg fie uti-
lizabil. Exact acela lucru se Intamplg cu dreptul. Principiile apar in sufletul
nostru sub o forma vag i abstractg. Sunt ceeace se chiamg drept In stare
ngscanda, nativg, asemenea aurului, in stare pull. Sub aceasta forma insg
principiul este inutilizabil ca i aurul pur. Ii trebuie neap5a.at o transformare
care ca §i la aur are un dublu efect: altereazg puritatea principiului, dar II
face susceptibil de intrebuintare. Un exemplu. Iat5, sub stare purg cum ar apare
in sufletul nostru un principiu de drept, cu privire la acordarea exercitiului
drepturilor in genere. In mod nativ, nascand, constiinta noastrg ne spune ca.
trebuie s leggin acordarea acestui drept, de ce? de capacitatea personal& a
acelui care aspira sa aiba drepturi.

Dar capacitatea este o notiune vagg, abstractg, inutilizabila sub forma
aceasta, eaki dac5, am introduce in legislatie o astfel de dispozitie, ar trebui
cu prilejul fiecgrui caz sa se facg apel la judecgtor pentru a stabil dacg cutare
individ are sau nu capacitatea. AtuRci ce se face? Se substitue notiunii vagi
o alta precisk sau se amalgameazg principiului sub forma abstractg, o idee
concretg. Se IA in acest scop un fenomen material: varsta de 21 de ani, u§or
de constatat, fled nevoie de multg cercetare. Regula apare acum sub forma
aceasta: exercitarea drepturilor depinde de implinirea varstei de 21 de ani.
Principiul a pierdut din puritatea lui, s'a alterat, caci sunt unele cazuri in cari
poti aye& 21 de ani i totusi sa nu ai desvoltarea intelectualg care implied ca-
pacitatea. Dar a ca§tigat in usurint5, aplicarea. Care este rostul unei asemenea
elaborgri? este Inlesnirea aplicabilitatii principiilor de drept. Ei bine toate ope-
ratiunile cari se fac asupra principiilor abstracte pentru a inlesni aplicabili-
tatea lor intr5 in sfera elaborarii tehnice. Asemenea operatiuni cuprind in
afarg de o substituire a unor notiuni prin altele, i introducerea fatalg a unui
coeficient de arbitrar, cad in definitiv, in exemplul nostru de ce am ales varsta
de 21 de ani §i. nu 23? Sau de ce termenul de apel este de atatea zile §i nu este
cu 15 zile mai lung? Fatalmente aceasta elaborare tehnied trebuie s. introduc5,
un coeficient de arbitrar.

Pe langa aceste operatiuni mai sunt altele, can an acela scop, de a facilita
aplicarea dreptului ci care intra tot in sfera tehnicei juridice. In special, in sfera
acestei elaborari intrg activitatea care consistg In a stabil leggturi logice
intre diversele pgrti ale dreptului, in a prezenta regulele de drept ca nicte con-
secinte obtinute pe cale de deductiune din alte notiuni mai generale, in a trans-
forma prin urmare materia juridicg In elemente logice ale unui sistem, care toate
sunt acezate pe o scarg erarhick as& incat sane putem scobori dela principiile
mai largi, mai generale, la prescriptiunile mai concrete, mai particulare.
Astfel principiile generale si prescriptiunile de drept, apar ca formand o mare
unitate, legate Intre ele, in acel tot armonic ce se nume0e o constructiune
juridied. De multe ori, pentru a putea stabil o scarg de deductiune, este nevoie
sa introducem trepte arbitrare sau artificiale. Regäsim dar si in aceastä ela-
borare caracterul de arbitrar pe care l'am vgzut ci In prima operatiune, in
primul exemplu pe care-I dadusem, In substituirea abstractului prin concret.

b) In opozitiune cu aceastg elaborare tehnick este elaborarea genetick
g5.sirea In forma nascanda, nativg, a principillor generale. Aceastg elaborare
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inteleg guvernantii, de regula, sä §i-o rezerve lor §i nu vor sa o recunoasca
organului special de pregatire a proiectelor de lege. De ce?

5. Explicatiunea cred c trebuie cautata in doua categorii de fapte.
Intaiu, in imprejurarea c cultura juriclica, §i. de obicei pentru compunerea

acestui Consiliu legislativ se au in vedere persoane cu culturajuridica, are
acest efect curios ca intarind aptitudinea pentru elaborarea tehnick mic§oreaza
aptitudinea pentru elaborarea genetick Din acest punct de vedere, efectiv,
jurisconsultii cari ar forma Consiliul legislativ, par mai putin armati pentru
rolul genetic cleat oamenii politici, cari sunt in legatura directa cu nevoile
vieii §i din sugestiunile ei gasesc solutiuni, principii in stare nascandk cari
nu sunt cleat mijlocul destinat ssa, dea satisfactiune nevoior vietii. Acesta ar
fi un element de explicatiune.

Al doilea fapt explicativ, cred c poate fi gasit in imprejurarea ca in de-
finitiv a Incl.& pentru a transforma in text pozitiv o conceptiune legislativk
formeaz'a hie* esenta activitatii politice, §i atunci este natural ca oamenii
politici s inteleaga sa-§i rezerve pentru dan§ii rolul de a indica directivele
dupa cari urmeaza sa se legifereze. Insa, in timpurile din urma, cred ca nu
ma in§el dad, o afirm, a intervenit o dubla schimbare, care face ca motivele
pe cari le-am indicat sa nu mai apara nici puternice, nici legitime, a§a cum
apar la prima vedere. i anume in drept, ne intampina incontestabil o schim-
bare de metoda §i de mentalitate. Doctrina se large§te §i i§i lumineaza orizon-
turile. Nu mai este vorba pur §i simplu de a se cauta justificari unei regule de
drept pe baze legale, logice, deductive, in legaturile dela premisa la consecinta,
care ar exista intre regulile de drept §i. intro anumite principii. Nu aceasta jus-
tificare deductiva este ceeace preocupa astazi pe juri§ti, ci explicarea cauzalk
inductivk explicare care consista in a stabili legaturi cauzale intre anu-
mite reguli de drept sau institutiuni juridice, considerate ca efect, §i anumite
nevoi ale vietii, considerate drept cauza. Aceastä noua orientare este vizibila §i
impresionanta la toti acei cari poarta un nume ilustru in lumea conceptiunilor
juridice, in ultimile decenii, de ex. Ihering, Picard, Saleilles, Duguit, Gény, etc.

Nu logica deductiva, bazata pe identitati, pe legatura unei consecinte de
premisk este acea care predomina astazi, ci logica cealaltà, inductivk ce
urmamte stabilirea raportului cauzal. Pentru aceasta disciplina dreptului
este pe punctul de crea o baza §tiintifica, de realitati sociologice. Pentru
iluminarea problemelor juridice din textele de drept, In realitatea ambianta,
sunt cautate explicatiunile §i. cauzele, in desfa§urarea vieii juridice.

Dar atunci superioritatea pe care o aveau pana ieri oamenii politici asupra
jurisconsultilor, dispare. Esté drept ca Inca astazi la multi jurisconsulti con-
statam o stare de spirit, explicabila prin vechea mentalitate. Si este §i firesc.
Acea oranduire estetica a constructiunilor juridice, acea retea de legaturi logice

fruct al elaborarii tehnice, face pe multi jurisconsulti sa intarzie in vechea
mentalitate de ieri, care se preocupa numai de justificari deductive.

Pe de alta parte, fire§te, aceasta mentalitate, dadea dreptului §i. construe-
tiunilor sale o tendinta de stare pe loc, de cristalizare, de incremenire. Juri§-
tii. de ieri u§or cadeau victim iluziunii ca principiile de drept, cari se leaga

a-§i
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inteun mod atat de armonic unele cu altele, aunt ultimul cuvant al adevaxului,
cuprinzand un adevar, nu relativ, ci absolut. Asa se si explicg de ce in genere
rolul juri§tilor in elaborarea legii de maine a fost aproape totdeauna nul, dar
foarte important in aplicatiunea legii de astazi. Rolul lor era mare in accen-
tuarea tendintii de fixitate, de cristalizare, de incremenire jurisprudentialä,
dar foarte redus in ceeace privqte presimtirea schimbgrilor, pe cari le va
impune evolutiunea societgtii. Pe catg vreme omul politic care se tinea in
stransg, legatura cu nevoile vietii practice, caci in definitiv el nu face
altceva decat sg expung nevoile unei päturi sociale, in mod firesc scapa
de sub vraja acestei tendinte de incremenire i intelege mai usor directiunile
evolutive ale dreptului. Dar el nu face lucrul acesta decal cu un orizont redus,
anume cu preocuparea special de nevoile actualitgtii.

Dar astazi and mentalitatea multor juristi este schimbatg, prin chiar
aceasta schimbare ei recapata o superioritate asupra omului politic, cad odara
cu intelegerea valorii precumpanitoare a explicatiunilor cauzale, opuse justifi-
cgrilor deductive, jurisconsultii nu se mai mgrginesc la orizontul ingust al
nevoilor actuale, ci cauta s studieze, in mod larg, totalitatea nevoilor sociale,
sa le clasifice, deb, socotealg in ce fel diversele feluri de nevoi inrauresc
unele asupra altora, sa-§i dea socotealg de liniile evolutive i de directiunea
M. care imping ele vieata politica. Pe de altg parte tocmai natura speculatiu-
nilor lor, mai ferite de framantgrile vietii politice, le da lini§tea i timpul
necesar pentru ca aceastg cercetare a legilor de evolutie s o poata face cu mai
mult succes decat o poate face un om politic prins in valtoarea preocupgrile
de moment si fär libertatea de gandire pe care o poate avea omul ce studiazg
In lin4te i dezinteresat.

Prinurmare, iatg inlaturata o prima piedicg care se opunea la recunoasterea
unui Consiliu legislativ cu rol genetic. Dar pare ea rgmane cea de a doua piedicg.
A indica directivele legislative, nu constitue insg§i esenta activitgtii poli-
tice ? dacg lugm politica In intelesul superior, care nu este acela de a da lupta
pentru a pune mana pe putere, cum se intelege in mod vulgar. Puterea
nu este un scop, ci este un mijloc. Si lupta pentru putere sau politica trebuie sa,
o lugm in intelesul ei superior, care consistg in a lupta pentru a traduce in texte
legislative anumite conceptiuni teoretice. Dar atuncia, acest rol nu revine in
mod necesar omului politic? Prin urmare guvernului? Si ar putea consimti
guvernul s renunte la indeplinirea acestui rol care fi revine in mod firesc?
Raspund: §i In aceastg privinta este locul sa notez o naodificare a punctelor
-de vcdere traditionale. Este drept c i la noi ca i aiurea, guvernul, In sensul
cabinetului ministerial, cumuleaza doug feluri de atributiuni: administrative

guvernamentale. Si anume prin atributiuni guvernamentale se intelege in
principal, tocmai aceasta: rolul de a da directive, de a extrage din realitatile
sociale, In forma nascandg, principiile diriguitoare ale legislatiunii.

Dar aceastg confuziune de atributiuni nu este nici fatal bazata pe o necesi-
tate imperioasg impusg de natura lucrurilor, nici producgtoare de bune rezul-
tate. 0 consecinta a acestui cumul al celor doug feluri de atributiuni este
asa zisa raspundere ministerial in fata parlamentului", chci atunci &and
detii o mare putere in Wag, ca sg nu abuzezi de dansa trebuie s i raspunzi in

sg-si
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fata poporului sau a reprezentantilor lui. Dar nici aceasta räspundere politica
a mini0rilor In fata parlamentului nu este rezultatul unei nevoi imperioase,
nu este o mksurk cu rezultate binefacatoare. Este drept ca sustinand aceasta
parere ma lovesc de o prejudecata, dupg care se considera parlamentarismul
sau guvernul de cabinet parlamentar ca un caracter esential al democratiei,
dupa care nu s'ar putek concepe democratie fara raspundere politica a mini§-
trilor In fata parlamentului. Dar aceasta prejudecata, de0 poate mult mai
raspandita in tara romaneasca cleat aiurea, este 0 ramane prejudecata. Do-
vada este ca tarile prin escelenta, democrate am numit Statele-Unite ale
Americei de Nord, am numit Elvetia, desigur mult mai inaintate in de-
mocratic decat noi 0 cleat toate celelalte State nu au raspunderea politica
a mini0rilor in fata parlamentului. In Statele-Unite rninistrii nu au acces
in parlament. Parlamentul nu poate printeun vot de blam sa-i Inlature. Ei
nu contribue cu nimic la activitatea legislativa. Nu au drept de initiativa In
numele lor sau In numele prepdintelui. Activitatea legislativä se exercita
de parlament, de a§k zisul Congres, compus din Senat §i din Camera depu-
tatilor. In Elvetia mini0rii, de0 au acces in parlament, 0 au raspundere
politica, sunt numiti pe tdrmen fix. Prin urmare este posibil Inteun Stat de-
mocratic ca ministrul sa nu cumuleze atat atributiuni legislative diriguitoare
cat si atributiuni administrative 0 sa fie rant in fruntea departamentului sau
administrativ a'0 indeplini atributiunile in lini0e 0 mai ales fara grozava
apasare a ingerintei parlamentarilor, IAA acele tacite amenintkri: satisfa-mi
pretentia mea chiar ilegala ca sa te sustin in parlament,

6. Ei bine, cred ca, constituirea Consiliului legislativ cu Insarcinkri genetice
pe langa cele tehnice implica In mod necesar transformarea 0 a supremului nostru
organ adrninistrativ, a consiliului de mini0rii in sensul scoaterii administratiei din
politick. Formula este acceptata de toata lumea, insa se uita de toti ca eine vrea
scopul trebuiesk, voiasca, 0mijloace1e. Toti admit ca, administratia trebuie sa fie
scoasa din politick' Insa se opresc la mini0ri. Dar ce sunt mini0rii? Nu sunt capii
adrainistratiei? i este cu putinta oare ca atunci and capul administratiei
este lasat in plink' politica sate mu1tume0i sa scoti numai organele In subordine,
far& initiativa, 0 sa crezi tutu§ ca ai satisfacut nevoia de a scoate administratia
din politica? Nu! Logica Isi are exigentele 0 drepturile ei. Atunci numai va
fi serios vorba de scoaterea administratiei din politica cand capii adminis-
tratiei, mini0rii, nu vor mai participà la actiunea legislativa, nu vor mai intrà
in parlament, nu vor mai fi supu0 innabuOtoarei apaskri a ingerintelor parla-
mentare. Doar atunci vor putek A, destapare o activitate pur administrativa,
scapand de sub dictatura, de sub robia paralizanta a parlamentarismului.
In schimb, tocmai pentruca puterea ministrului sponge, este nevoie de un
corectiv al eventualelor abuzuri 0 corectivul, garantia ca activitatea lui se
va desfk§ura numai pe liniile legalitatii, trebuie0e cantata hitaiu In instituirea
unui contencios administrativ, pe care-I avem din punct de vedere al lvgalifatii,
dar pe care trebue sa-1 infiintam 0 din punctul de vedere al oportunitatii actu-
lui, adica revin la justificarea atribuliunii de contencios administrativ pe
care am recunoscut-o Consiliului de Stat, iar In al doilea rand mai trebuie
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ca rnini§trii pentru multe acte administrative sA fie nevoiti prin lege 0,
obtina intaiu avizul conform al consilialui superior dela ministerele respective.

7. Si ar mai fi o dispozitiune pe care o cred necesarA pentru ca sA poata sA fie
vorba de instituirea unui Consiliu legislativ in plenitudinea lui: o modificare a
parlamentului, §i anume a Senatului.

D-lor, cred ca sistemul bicameral este indispensabil. Sufragiuruniversal
este o cucerire definitiva, dar sufragiul universal, chiar cu reprezentatiu-
nea minoritatilor, nu reprezinta deck numarul, adica in ultima analiza,
forta. Este nevoie ca numarul-forta sa-§i spuna cuvantul?

Incontestabil ca da, caci trebuie s existe o concordanta intre legiuirea pe
care o faci i intro nevoia ma sselor pop ulare pentru carilegiferezi ; prin urmare trebue
ca majoritatea sa sprijine legiuirea pe care o crede bun i o lege bung nu este
aceea considerata ca atare dupA cine OR) ce criterii ideale, ci legea care se potri-
ve§te cu nevoile massei. Dar masa, numarul, forta, nu ofer i garantii suficiente
ca poate dea socoteaI i s. alba congiinta du& de mijloacele necesare
satisfactiei nevoilor. Reprezentantii pe cari Ii trimite in parlament nu prezinta
mari garantii c vor putea face mai mult cleat sa exprime numarul, deci aria
curentelor populare in favoarea atingereiunui scop ceeace e foarte necesar,
nu insa ca vor avea i cuno§tintele §icapacitatea necesarA pentru gasirea mijloa-
celor de a satisface intereselor tuturor, deci interesul general. Atunci este indis-
pensabil ca, mentinandu-se Camera, pe baza unui sufragiu universal cu repre-
zentarea minoritatilor, ca exponenta a fortei curentelor populare, sA avem
§i un al doilea corp, in alcatuirea parlamentului, a carui misiune sA fie toc-
mai de a asigura recrutarea competentelor, a capacitAtilor, §i de a reprezenta
cu pricepere deosebitele interese particulare. La baza organiznii acestui al
doilea corp, Senatul, cred ca trebuie s steà principiul reprezentArei profe-
sionale, adica sA ni-1 inchipuim ca un fel de consiliu de delegati ai deosebitelor
sindicate profesionale. MA gandesc la o sindicalizare obligatorie, in care sA
intre nu numai muncitorii manuali, cari nu §tiu din ce cauza sunt lasati oarecum
sit monopolizeze acest minunat instrument de actiune sociala, ci s intre
toti muncitorii intelectuali; sa fie sindicate a tuturor spetelor de muncitori,
pe baze profesionale, cari §i-ar trimite reprezentantii lor. Dar aci reprezen-
tarea nu s'ar mu face in mod proportional cu numarul membrilor din sindicate,
nu ar mai fi prin urmare o proportionalizare necesara numai la masurarea fortei
curentelor sociale sau a numarului persoanelor, ci ad proportionalizarea ar trebui
sä se faca in raport cu importanta sociala a deosebitelOr profesiuni i a deosebi-
telor interese. In acest mod s'ar infatura primejdia ca intr'un Stat in care locui-
torii in imensa majoritate s'ar ocupà numai cu o anumita indeletnicire, in par-
lament sa rAsune in mod predominant §i sugrumAtor pentru reprezentantii
celorlalte indeletniciri, numai glasul reprezentantilor profesiuniimajoritatii. Ade-
varul i dreptatea nu consista in dictatura majoritatii, caci dictatura fie ca vine
dela un individ, fie ca vine dela o majoritate, tot silnica este, ci consistä in
combinarea §i armonizarea tuturor intereselor sociale §i de multe ori interesul cel
mai pretios, care nu ar finecesar pentru pastrarea vietii, dar e necesar pentru a da
pret vietii, este reprezentat nu de majoritate ci de o minoritate, de o elita. i atunci
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trebuie neapgrat, tinandu-se socotealg de interesele legitime ale majoritatii, sg se
dea posibilitatea iminorit4ii s ridice glasul pentru apararea intereselor ei. Inteun
asemenea Senat, locul Consiliului de Stat este dela sine indicat. Adicg cei 50 de mem-
bria Consiliului de Stat alcgtuind consiliile superioare ale diverselor ministere, ar
fi senatori de drept ca reprezentantiai intereselor profesionale ale functionarior.

In afarg de acesti senatori de drept, ar mai trebui sa, fie senatori numiti
prin lege si senatori propusi de sindicatele profesionale.

Dar desigur nu este aici locul i momentul ca sä insist mai mult asupra
organizgrii Senatului. 1,15, multumese s indic numai cateva principii.

Un singur lucru asivrea sa mai adaug: eu cred c minitrii vor trebui, in
mod necesar cu timpul, s primeasca, un fel de situatiune analoagg cu aceea a
ministrilor din Elvetia, adicg sg fie numiti pe un numgr fix de au i inamovi-
bili; dupg esirea din slujbg ar fi nemerit cred s deving i ei senatori de drept,
caci este firesc i util sa, se profite de experienta oamenilor can au putut sa
cunoascg toate amänuntele serviciilor publice.

Cu o atare orgardzare s'ar putea obtine pentru Consiliullegislativ, mai intaiu
un contact mai intim cu curentele de idei din parlament, ceeace usureazg opera
sa geneticg, de descoperire a directivelor pfstru legile pe cari urmeazg sg, le
elaboreze. Apoi i s'ar da pe de altg parte posibilitate ca in parlament sg-si
susting singur proiectele de legi elaborate de dansul.

Iatg, intr'o schitare care am fost nevoit in cadrul unei conferinte
s'o fac scurtg, dell ar fi fost preferabil chiar in interesul claritatii, sg fie mai
largg, cum cred c ar fi util A' se organizeze Consiiului legislativ.

Ca simplu organ superior de elaborare tehnick importanta i-ar fi mediocrg
si la urma urmei s'ar putea inlocui un asemenea organ prin comisiuni ad-hoc.
Importanta lui adevarata, i-o d elaborarea geneticg. In acelas timp 11 consider
ca un organ care nu s'ar putea, implini intreaga sa misiune decat in leggturg
cu alte transformgri, atat in organizarea Parlamentului, cat si a puterei adminis-
trativo-guvernamentale.

Asa. conceput, Consiliul legislativ capgta o insemngtate covarsitoare. El
devine adevgratul regulator al vietii politice, primindu-si inspiratiile dela
massele populare, dar filtrandu-le cu ajutorul unei largi experiente si al unei
int,elegeri reflectate a lucrurior.

0 arogare a unei importante exagerate mi poate fi de temut. Caci ne-
fund organ de deciziune, ci numai de pregatire a unor proiecte legislative,
autoritatea sa de ordin mai mult intelectual si moral va fi In stransg de-
pendentg, de valoarea realg a operei sale.

Am convingerea c partidul politic care va reusi sg infaptuiasca o atare
institutiune va fi adus cel mai insemnat serviciu

Realizarea acestei institutii inseamng mai mult adeva'r, mai multg drep-
tate. o chezgsie c infaptuirea nu poate prea mult intarzia, cred c o
putem vedea tocmai in avantul nebiruit al vietii, spre mai mult adevar si
dreptate avant care, mai curand sau mai tarziu, pe drum drept sau
ocolitor, Ii va asigura neindoios isbanda.

12 Februarie 1922

tarii.
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DREPTUL DE VOT I REPRE-
ZENTAREA MINORITATILOR

D. XENOPOL
CU PRINSUL: 1. Suveranitatea nationald si dreptul de vot. Organizarea sufragiului uni-

versal. Circumscriptiile eleckrale. Scrutin uninominal, scrutin pe usia. Volul
plural. Votul familial. Votul multiplu. Votul cumulativ. 2. Reprezentarea
prolesionald. 3. Reprezentarea minoritäfilor. Vol limitat sau imperfect. Sis-
temul Hare. Sistemul candidatilor nalionali. Reprezentarea minorikitilor in re-
forma financiard din 1919. 4. Ideea reprezentarii proportionate. Sistemul cei-
tului rectificat. Sistemul celor mai mari resturi. Siskmul concurentei listelor
si al dublului sot simultan. &sternal proiectului Brian& Sistemul proiectalui Const.
Negruzzi. Sistemul belgian. Sistemul votului de preferinki. Sistemul divizo-
rului comun. Sistemul van de Waite. Sistemul grupcirii listelor. Sistemul
numarului unic. lipsurile reprezenkirii proportionate. 5. Problema
reprezentdrii proportionate in Romania: aspectul politic, aspectul etnografic. 6. Con-
cluziune.

INTR'O tarn constitutionala cu forma de guvernamant reprezentativ, una
din problemele de capetenie care se pun cu ocazia lucrkilor de alcatuire
sau de revizuire a Constitutiei, este §i aceea a modului de desemnare a

reprezentantior natiunii.
Forma de Stat moderna, democratic-constitntionalk care s'a impus pre-

tutindeni, se bazeaza pe principiul suveranitatii nationale.
Acest principiu, care fmmeaza temelia dreptului public modern, I§i are o

origine straveche. El nu 0-a capatat fnsa exprimarea ca un principiu de drept
public deck In Declaration des Droits de l'Homme et du Citoyen", care pro-
clama ca: Principiul oricarei suveranitati repde esentialmente in Natiune;
nici un corp, nici un individ nu poate exercitd vreo autoritate care nu email,
expres dela Natiune".

Organul de manifestare a suveranitkii nationale este vomta generala a
corpului social care alcatue§te Natiunea. Expresiunea acestei vointe generale
este Legea. Manifestarea principala a suveranitatii nationale fn Statul mo-
dern, este legiferarea. Legiferarea se produce direct de popm, In guvernamdntul
direct, sau prin reprezentanti ale§i cari, legiferand, exercita suveranitatea in
numele Natiunii, in sistemul de guvernamant numit reprezentativ.

Vointa generala nu va puted fi aproape niciodata vointa unrnima a tuturor
membrior corpului social, care este imposibil de realizat, ci vointa celor mai
multi. Neputandu-se realiza vointa unanimk este logic §i natural a se admite
vointa celor mai multi. Minoritatea, prin insa§i esenta vointei sociale, va trebui
sa se supue vointei majoritätii, MA de care nu se poate concepe o alciltuire
sociala §i politica.

Principiul suveianitatii nationale consideia Natiunea ca o fling avdnd
o existent& proprie, deosebita de vietile indivizilor cari o compun la un mo-

NO T I. Acosta conferintA este in parte Arhiva pentru Studiul si Reforma Socialii",
rezumatul ideilor expuse in studiul publicat in an. II, No. 1-3 si 4, asupra Ref ormei electora1e.

Dificultdfile i

                     



138 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

ment dat. Aceasta fiintg cu existent'a proprie are vointa ei, produsul instinc-
tului rassei, a evolutiei istorice, a traditiilor, moravurior, cultuiii, vointg careia
vointele individuale trebue neaparat sa se supung, la nevoie chiar prin con-
strangere, in interesul ob§tesc. Dar aceasta flinta, nefiind o persoana fizicg
nu-§i poate manifesta prin ea ing§i vointa. Echivalentul acestei vointe nu
se poate gsl decat in vointele concordante ale unui anumit numgr de mcli-
vi2i luati din cmpul Natiunii, a majoritatii cetatenilor. Rezultanta voturior
lor va fi considerata ca expresiunea vointii nationale. Dreptul de a Ina parte
la aceasta consultatie §i a se rosti, se nume§te dreptul de vot politic.

In sistemul de guvernamant direct, cetatenii investiti cu dreptul de vot
politic, se plonuntg ei in§i§i direct asupra tuturor actelor de suveranitate. In
sistemul de guvernamant leprezent: tiv, cetgtenii investiti cu acest drept aleg
reprezentanti cari exercita in numele Natiunii suveranitatea. Dupg cum vointa
generala, explesiune a suveranitAtii nationale, nu poate fi cleat vointa ma-
joriatii, tot astfel majoritatea sufragiilor pronuntate inteun acela§ sens va
determina pe cei ale§i ca reprezentanti.

Din aceste idei rasare inlantuire logicg §i cu neputinta de inlgtvrat
principiul majoritar in alegerea reprezentantilor Natiunii. Fag' cu principiul
suveranitatii nationale, nu se poate concepe un alt sistem pentru exprimarea
vointii generale. AO fiind, trebue sg recunoa§tem ca Constitutia actuala a re-
gatului roman, in urma modificarilor din 1917, contine o contrazicere flagranta
intre clispozitiunile art. 31, care proclama principiul fundamental al suvera-
nitatii nationale, §i art. 57, care edicteaza pentru alegerea deputatilor, repre-
zentarea proportionalg.

Dreptul de vot politic nu poate fi recunoscut oricarui cetatean ca un drept
individual, legat de insg§i calitatea lui de membru al corpului social, cad su-
veranitatea nationalg apartinand intiegului corp social, nu este impartita
mici fractiuni apartinand fiecarui individ in parte. Cetatenii exercitand suve-
ranitatea prin dreptul de vot, lucreazg nu in numele lor propriu, ca proprie-
tari ai unei pgrticele de suveranitate, ci in numele Natiunii pe care ei o repre-
zintg in acel moment. Ei indeplinesc o functiune socialg. Dreptul de vot este
deci exercitiul unei tunctiuni sociale.

Din insu§i principiul suveranitatii nationale, rezulta ca toti cetatenii sunt
chemati in mod natural §i egal sa indeplineasca aceastg functiune. Interesul

general insg cere ca, pentru bunul mers al societatii, sa se supung indeplinirea
functiunii sociale a dreptului de vot unor conditiuni care sg asigure indepli-
nirea ei cat mai folositor. Aceasta cu conditia ca restrictiile sa fie exceptionale
§i intemeiate pe imprejvrari naturale sau morale care ar face ca exercitiul
acestei functiuni sg fie un pericol. Nu se pot pune alte conditii cleat acelea
a discernamantului §i a sociabilitglii varsta, capacitate, moralitate. Tot in
interesul general, se poate institui obligativitatea votului, silind pe cetateni
la exercitiul functiunii sociale cu care sunt investiti. De altfel, obligativitatea
Totului este §i instrumentul cel mai puternic de educatie cetateneasca. In
Belgia, unde dela 1893 votul este obligator, abtinerile au scgzut la 5% din
inscri§i. Prin alegeri se exprimg astfel cu adevarat vointa nationala.

Nu se pot fixa conditiuni de cens, de avere, invataturg, familie, etc., caci

in

hatt's

                     



D. XENOPOL: DREPTUL DE VOT $1. REPREZENTAREA MINORITATILOR 139

am Weà fn arbitrar, un arbitrar incompatibil cu deplina egalicate care e la
temelia principiului suveranitatii nationah. Singurul sistem de vot potrivit
cu acest principiu este numai votul universal $i egal al tuturor cetatenilor.

Pentru a-§i putea dà toate roadele sale, sufragiul universal are nevoie
fie organizat, adica sa fie pus in asemenea conditiuni ca exercitiul sau s aiba
hc cat mai armonic 0 mai folositor,pentru a avea cea mai bung reprezentare
cu putinta, capabila de-a da cea mai buna legislatie §i cel mai bun guvern.

A organiza sufragiul universal, inseamna a-i randui cadiele fnauntru ea-
rora el sa se exercite de cei Investiti cu indeplinirea acestei functiuni sociale.

In teorie, suveranitatea apartinand Natiunii ca un tot indivizibil, exerci-
tiul suveranitatii apartine corpului intreg al alegatorior i votul intr'un anumit
sens al majoritatii acestui corp va exprima vointa nationalk

In practick votarea tuturor cetatenilor intr'un singur colegiu, fn State le mo-
derne cu milioane de alegatori§isute de reprezentanti de ales, este In guvernul
reprezentativ o imposibilitate. Ea nu poate aye& he deck in guvernamantul
direct, pe cale de referendum, pentru votarea unei legi, sau alegerea unui re-
prezentant, cum era Pre§edintele Republica fianceze dupa Consthutia dela
1848. Va trebui neaparat s impartim corpul social in mai multe colegii, care
vor alege fiecare ate unul sau mai multi reprezentanti. Prin aceste alegeri
separate, fiecare colegiu nu lucreaza Ina in virtutea unui drept propriu §i nu
face in numele sail act de suveranitate. Deputatii ale0 f§i tin puterile tot dela
Natiune, ai caror reprezentanti stint, iar nu dela colegiul care i-a ales §i care
in realitate nu face cleat Ii propune alegerii Natiunii intregi, care-i ratified
dinainte prin delegatie data dela inceput fiecalui colegiu.

Dna aleii sunt repiezentantii Natiunii intregi §i nu numai ai colegiului
care i-a ales, atunci colegiile electorale nu pot fi decat fractiuni ale intregului
corp electoral, adica in mic oglinda Natiunii intregi, cuprinzand in sanul lor
alegatori din toate categoaile sociale; deci nu se poate imparti corpul electoral
in colegii formate din cetateni de aceea§ clasa sau profesiune, avand acelea0
interese.

Pentru Impartirea Natiunii in colegii este natural a tine mama in deosebi
de cliviziunile teritoriale existente, compuse fiecare din cetateni de toate cate-
goriile, fiecare din ele fiind oglinda aproape fidela a alcatuirii Natiunii. Se
poate lila de baza, iegiunea, provincia, judetul, cercul, plasa. Va trebui insa
sa se atiibue fiecai eia din aceste colegii un numaa de reprezentanti de ales, pro-
portional cu populatia sa. Atribuindu-le Cate un numar de reprezentanti egal,
indiferent de numarul populatiei, s'ar crea din ele mici suveranitati, ceeace
nu se poate concepe &eat Intr'un scat federal 0 pentru o adunare compusa
din repiezentantii statelor federale, care federandu-se 0-au pastrat suverani-
tatea proprie.

Repartizarea deputatior de ales in diferite colegii, nu se poate face pro-
portional cu imam] alegatoiflor fiecarui colegiu, pentruca suveranitatea re-
§ade in Nqiunea intieaga, nu numai in cetatenii cari se bucura de dreptul
de vot.

S'a propus ca corpul electoral national sa fie impartit in colegii alcatuite
ad-hoc, anume pentru aceasta, fail a tine seama de diviziunile teritoriale ad-

at
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ministrative existente, colegii cari ar cuprinde un num'ar uniform de aleggtori
sau ar corespunde unei cifre egale de populatie. Aceasta in scopul de a avea
colegii egale in ceeace priveste numgrul de deputati de ales de fiecare, pentru
ea sa' existe o depling egalitate !litre aleggtori. Dacg colegiile nu sunt egale,
so favorizeazg unii aleggtori, acei cari fac parte din colegiile mai mari; ei con-
tribvind la alegerea unui numgr mei mare dereprezentanti cleat altii. Asa,
in Romania, olegatorul din Illov ar vote 20 de candidati, de pildg, judetul
Ilfov avand de ales 20 de deputati, iar eel din Mein numai 3, judetul Fglciu
nealegand decat 3 deputati. Pe de altg, parte, cu acest sistem, s'ar desprinde
alesul din cadrul preocupgiilor de interes local care ingbusg de multe ori pe
reprezentantul unei circumscriptii administrative, si s'ar face din el ea ade-
vgrat reprezentantul intereselor generale.

In acest sens era redactat i ante-proiectul de lege electoralg depvs in Par-
lamentul trecut de ministrul Argetoianu. Comisiunea Camerei a modificat
insä aceste dispozitiuni i cu drept cuvant.

Cu sistemul acesta se sacrificg realitatea vie si concretg pentru creatiuni
fictive si temporare, menite a fi revizuite i modificate la fiecare 8-10 ani,
dupg fiecare recensgmant general al populatiei, and, spre a se 'Astra egali-
tatea, trebue a se remania i schimba eircumscriptiile astfel create. AleggtoruI
este desprins din cadrul uniatior in mijlocul cgrora ii ta itqLe viata, i elegat
artificial i temporar de altii cu cari are foarte putin comun, de cele mai multe
ori, ca interese, traditiuni, obiceiuri, aspiratii, devenind un simplu numgr,
purtat la fiecare remaniere dintr'o clicumscriptie in alta.

Pentru a se stabili un echilibru, se pot fractiona, circumscriptiile adminis-
trative prea populate sau prea Manse, in doug sau trei colegii; se pot iarg4
uni doug, sau mai multe circumscriptii administrative vecine prea miei sau
prea putin populate inteun singur colegiu. In orice caz, aleggtorul trebue lgsat
in mediul sgu social, economic, politic, unde trgeste si uncle invatg a cunoaste,
in convietuirea de toate zilele, pe acel cgruia Ii va acorda increderealui, atunci
cand va fi cbemat a face o alegere. Nu trebue s'a uitgm cg, interesul general,
de cele mai multe ori, se degajeazg din echilibrul i armonizarea intereselor
locale. Rostul reprezentantior alesi este tocmai ca din confruntarea intereselor
particulare, prin modificarea la nevoie a parerilor unora i altora, sg, deter-
mine vointa generalg, interesul national.

Impgrtindu-se corpul electoral in colegii sau circumscriptii se poate dis-
pune ca acestea sg aleagg fiecare cate unul sou ate mai multi deputati. Vom
avea astfel doug feltni de circumscriptii electorale, unele care aleg cate un
deputat prin serutir uninominal, altele care aleg cate mai multi, prin serutin
de lista.

In scrutinul de listg, colegiul avand de ales doi sau mai multi deputati,
fiecare aleggtor voteazg' atatia candidati cati deputati sunt de ales, alcgtuind
astfel o listg de candidati votati. Scrutinul de listg poare fi pur i simplu, cand
aleggcorul e obligat a vote, o listg intreagg asa cum e propusg, Mg a puteg
schimba vreun nume, sau pana.Fai, cand el poate vota candidati de pe mai
multe liste, pang la concurenta numgrului de deputati de ales.

In scrutinul uninominal, colegiul neavand de ales decat un singur repre-
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zentant, fiecare alegktor voteaza un singur nume. Si scrutinul uninominal
cel de lista au avantaje i defecte, care aproape se cumpanesc si care nu pot

(la preferinta unuia asupra celuilalt, dear tinand seama de imprejurari.
In scrutinul de lista, circumscriptiile electorale sunt mai intinse. El ya

tinde mai bine spre reprezentarea intereselor generale. El presupune existenta
si lupta unor partide politice puternice si bine organizate, aratand mai bine
directia politica. El se potriveste mai bine cu Imparthile teritoriale geografice

istorice cu caracter administrativ, care corespund la realitati i categorii
definite de interese, cum sunt provinciile i judetele. El ingreue coruptia si
presiunea administiativ pun marea 1ntindere a circumsciiptiei i numarul
insemnat de alegatoti; multiplic i exalteaza oarecum dreptul fiecarui ale-
gator, permitandu-i s contribue la alegerea mai multor reprezentanti. El are

defecte incontestabile. Asigur a tirania partidelor si a politicianilor de me-
serie, transformand organizatiile electorale de pat tid, cu 1ntreaga lor cohorta
de agenti i trepaclusi de-o moralitate atilt de dubioasa, In alcatuiri cu caracter
legal.

In cele mai multe cazuri, valonle independente si care nu pot inchea corn-
promisuri cu organizatiile de partid, sunt impiedecate de-a rásbate si a aduce
concursul lor la opera de legiferare i control a Parlamentului, de oarece greu-
tatile campaniei electorale si a luptei contra acelor organizatii sunt aproape
de nelnvins in circumscriptii mari.

Scrutinul de lista nu e la Indemana tuturor alegatorilor. Cea mai mare parte
din ei nu vor putea cunoaste indeajuns pe toti candidatii i vor votà numai
dupa eticheta partidelor sau recomandatia comitetelor oti sefilor locali. Afar a
de capii de lista, restul candidatilor sunt mediocritati, pe care alegacorul este
fortat a-i votà, mai ales atunci cand se interzice panasajul. Cu acest sistem se
falsifica cu totul guvernamantul reprezentatiy care implica, Inainte de toate,
deplina incredere a alegatorului in cel ales, caruia ii transmite toate dreptu-
rile sale.

Sciutinul de lista mai are i alta parte de nedreptate WA de alegatori.
Drepturile lor nu sunt aceleasi; dupa cum ei voteaza inteo circumscriptie
mai mare sau mai mica, unul contribue la alegerea a 3-4 reprezentanti, altul
la alegerea a 1.5-20, ceeace este cu totul nechept si in contrazicere desavar-
§ica cu absoluta egalitate a cetatenilor in fata urnei, consecinta naturala a
principiului suyeranitatii nationale si a drepcului de vot obstesc. S'a 1ncercat
un coreetiv la acest gray neajuns, prin stabilirea artificiala a unor circum-
scriptii electorale uniforme, alcatuite ad-hoc. Dupa cum am vazut deja, ase-
menea Incercari nu pot avea sorti de izbanda.

Scrutinul uninominal e de o manuire mult mai usoara pentru toata lumea;
face cu putinta o alegere mai bung si mai lesnicioasá punand in mai deaproape

contact pe alegatori cu candidatii, circumscriptia fiind mai mica. El face cam-
pania electorala ma usoara, permitand intrarea In Parlament si a indepen-
dentilor. El seal* pana la oarecare punct, massa alegatorilor de sub tirania
partidelor, Wand camp deschis i candidaturior individuale.

Scrutinul uninominal restrange intru catva orizontul politic si cla o mare
insemnatate chestiunilor de interes local, dax aceasta de multe ori va fi un
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bine in tkile prea centralizate, unde totul se face pentru capitala, ca sediu
oarecum a interesului general. El impune pe langa preocuparea interesului
general si aceea a intereselor legitime locale.

Scrutinul uninominal poate fi un mijloc puternic de stimulare a vietii ce-
tkenesti in centrele mici, lucrand pentru progresul i ridicarea lor, opera emi-
namente de interes general.

Prin raspandirea culturii si mai ales a presei, chestiunile de interes general
vor devenl familiare tuturor i and va fi nevoie se vor impune circumscrip-
tiilor mici ca i celor man i vor precumpani asupra intereselor locale.

Presiunea i coruptia vor fi mai ware in circumscriptii mici, insa se pot
pievedea i luà sanctiuni foarte aspre, ca in Anglia, spre a preveni i reprima
orice fraud, sau atingere a libertatii votului.

In Wile unde analfabetismul e raspandit, scrutinul uninominal e singuiul
fel de a votà care face, pentru toti cet4enii, din dreptul de vot o realitate.
Nestiind ceti, alegatorul nu va pule& vote, cu scrutinul de lista dupa con-
stiinta i increderea lui, hind obligat a se supune, chiar cu panasajul, alegerii
facute de diferitele partide pun alckuirea listelor respective, deosebite prin
semne sau coloui. Alegatorul analfabet, neputand votà deck dupa semne,
va fi obligat s voteze o lista intreaga, chiar dac n'are incredere in toti
candidatii de pe dansa; constiinta i vointa lui fund astfel siluite in pro-
fitul unor candidati care n'au increderea i simpatia lui. Aceasta duce la
falsificarea votarii si la consfintirea pur i simplu a unor alegeri Mute in
prealabil de organizatiile de partid.

Prin sciutinul uninominal, fiecare alegator nevotand deck un singur can-
didat, gratie semnului sau coloiii fieckui candidat, alegatorul analfabet va
putea, votit pe acel care are increderea sa; ceeace asigura sinceritatea alegerii.

Scrutinul uninominal raspunde i principiului de desavarsita egalitate a
alegkorior, fiecare contribuind cu votul sau la alegerea numai a unui singur
reprezentant.

In sistemul guvernamantului reprezentativ, cet4enii, votand, nu se pro-
nunta numai asupra ideilor i programelor diferitelor partide, ci i asupra oa-
menilor pe earl Ii socotesc mi potriviti pentru a le infaptui. Scrutinul uni-
nominal raspunde mai bine acestui indoit scop, hind un vot totodata si de
partide si de persoane.

In genere, scrutinul de lista' este un sistem de vot mai potrivit unei vieti
cetatenesti mai desvoltate, inteo democratie mai veche si mai constienta;
el presupune existenta unor organizatii de partid sanatoase i disciplinate
a unei vii miscki de idei. Scrutinul uninominal este mai potrivit in tärile cu
o democratie mai tanara, mai putin constienta, cu o stare de cultura mai putin
desvoltata; el este un bun instrument de descentralizare si de educatie ceta-
teneasca.

Constitutiile franceze au variat intro scrutinul de lista si cel uninominal,
schimband in timp de un veac de 11 ori felul scrutinului. A 12-a schimbare,
recenta, a ieintrodus scrutinul de lista pentru a putea Ingdui functionarea
sistemului reprezentkii minoritkilor. Colegiile electorale astazi sunt formate
din judate, fiecare judet alegand un numk de reprezentanti proportional ea
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populatia sa. Une le judete, din consideratiuni de u§urare a operatiilor elec-
torale, sunt sectionate, formând doug sau mai multe circumscriptii cad aleg
fiecare ate mai multi deputati.

Sub regimul anterior, al scrutinului uninominal, colegiul electoral era, in
Franta, plasa (Farrondissement). Fiecare plasa alegea un deputat. Pl4ile a
cgror populatie treed, de 100.000 locuitori, se impgrteau In atitea circumscriptii
cgti deputati aveau de ales, socotind ate un deputat de fiecare sutg de mii
de locuitori sau fractiune.

In Anglia, membrii Camerei Comunelor se aleg prin scrutin uninominal, de
cercuri electorale cari aleg fiecare cgte un deputat. Cercurile electorale mai
populate, foarte putine la numär, aleg ate doi, maximum trei deputati, prin
scrutin de listg. Vedem astfel acolo coexistand amandoug sistemele, cu o vg-
ditg preferintg insg pentru scrutinul uninominal.

Organizatia electoral& traditional& englezg Meg. abstractie, In atribuirea
mandatelor, de proportionalitatea populatiei diferitelor cercuri electorale, pentru
cg la origine deputatii a1ei erau reprezentantii colectiviatilor cad alcgtuiau
burgurile i comitatele din care s'au format cercuri electorale. Fiecare colec-
tivitate trimetea Cate un mandatar in sfatul regesc, rarg a tine seam& de nu-
mgrul celor cari alcgtuiau colectivitatea. In timpurile moderne Ins, s'a reme-
diat nedreptatea ce se intronase din cauza sporirii enorme a populatiei unora
din vechile cercuri, sporire datoritä mai ales desvoltärii comerciale s,i indus-
triale a unor mari centre urbane. Tot in aceste timpuri s'au desfiintat i cer-
curile alcgtuite din faimoasele burguri putrede, recluse la un numgr infim de
aleggtori prin scgderea populatiei.

Ca o consecintg a principiului suveranitgtii nationale, am vgzut cg, rgsare
si principiul majoritar; alegerea reprezentantilor Natiunii va trebui s aibg loe
cu majoritatea voturilor.

Intr'o adunare oarecare, and este vorba ca asistentii sg se pronunte asupra
unei chestiuni prin da sau nu, este natural ca pentru stabilirea sensului in care
acea adunare s'a pronuntat, sg se cearg majoritatea absolutd, adicg ca cele ho-
tärite de jumgtate plus unul din asistenti, 0', fie expresiunea vointii adungrii
asupra chestiunii in discutie. Când este vorba insg de-o alegere intre mai multi
candidati, este destul, spre a vedea eine este ales, a vedea pe numele cui s'a
rostit majoritatea relativd, adicg cei mai multi din acei cad au luat parte la
vot. Vointa general& am vgzut cg este vointa majoritatii, a celor mai multi.

In Anglia, ca §i in State le-Unite, alegerile se fac cu majoritatea relativg.
In Franta, ca §i in sistemul nostru vechiu, se cerea majoritatea absoluta.

Din moment ce rigoarea principiilor nu impune majoritatea absolutg, e
mult mai nimerit a cere majoritatea relativg care necesitg numai un singur
scrutin §i evitg compromisurile, uricioase de cele mai multe od, care se in-
cheie in vederea balotajului. Pentru ca alegerea sa. nu se facg cu un numgr
prea mic de voturi, atunci când acestea s'ar impgrti prea tare, s'ar putea im-
pune un quorum oarecare spre a fi ales, 1/3 sau 1/4 din voturile exprimate.

Popoarele anglo-saxone, mai practice, au adoptat din instinct majoritatea
relativg.

Democratia este guvernarea Natiunii prin ea insg§i. In sistemul reprezen-
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tativ, aceasta deleaga puterile sale unor reprezentanti care legifereaz i guver-
neaza in numele ei. Pentru a asigura o legiferare i o guvernare cat mai bune,
trebue ca cei alesi 0, fie cei mai buni membrii ai corpului social. Democratia
este deci, In ultima analiza, dupa cum s'a spus, guvernarea tuturor prin cei
mai buni. Guvernamantul reprezentativ este un mijloc de organizare a guver-
narii prin cei mai buni, prin elita. Cei mai buni, p1e0 de popor, voiesc pentru
-dansul.

Pentru a ajunge la alegerea celor mai buni, se sustine ca cei buni, elita,
tiebue s aiba o influent& deosebita in alegerea reprezentantilor, de oarece
ei vor fi mai capabili de-a descoperi si de-a alege pe cei mai buni. Aceast6', in-
fluent& a elitei cauta s'o asigure votul plural.

Votul plural acorda fiecarui cetacean cel putin un vot, dar acorda unor
anumite categoiii de cetateni ate unul sau mai multe votini supEmentare,
dand astfel in alegerea reprezentanti!or Natiunii, o parte mai mare acelor cari
sunt prezumati ca mai capabili a face o alegere mai buna.

Sistemul votului plural se bazeaza pe inegalitatea de fapt a oamenilor.
El &este partizani in autorii cei mai moderni. Duguit spune cA, olicat de
paradoxal s'ar parea, sufragiul universal absolut egalitar este contrar tot
odatA i egalitatei i solidaritatii sociale. Statul ar trebui s acorde tuturor
dreptul de-a vota, dar nu tuturor in aceeas masura; el nu poate impune
tuturor aceleasi sarcini i conferi aceleasi prerogative, ci In raport cu aptitu-
dinele fiecaruia.

In practica, votul plural se izbeste de greutatea foarte mare in determi-
narea elitei, cantarirea aptitudinilor fiecarui cetAtean. El se poate Intemeia
pe cens, pe proprietate, care e tot un cens deghizat in aceste cazuri este
incompatibil cu principiul suveranitatii nationale. Statul ar deveni un fel de
societate pe actiuni In care cetAtenii ar avea drepturi in raport cu capitalul
depus de fiecare.

Votul plural se poate intemeia Insa pe alte conditiuni: de cultura, varsta,
familie.

In aceasta forma, el are multi partizani bazati pe consideratiunea ca con-
ditii de asemenea natura ar fi subiective i indeplinirea lor accesibila oricui.
Astfel vAzut, el pare seducator la prima vedere. Cetatenii cu o anumita cul-
tura sou de-o 'varsta mai matura ar poseda o intelepciune mai proplie a asi-
gurà bun& alegere. De asemenea, celor cu o famine numeroasa, avand un interes
social mai mare, ar trebui s li se acorde dreptul de-a lila o parte mai insemnata
la randuiala treburilor publice, in raport cu numArul copiilor lor, care repre-
zint i generatiile viitoare angajate prin hotafirile i actele celei de astazi.

Bentham preconiza deja the household suffrage, votul capului de familie.
In Camera franceza s'a propus acum in urma, votul familial, dreptul pentru
parintele de familie, mama vaduva cu copii minori sau tutor, de-a avea, pe
langa votul lor personal, si Cate un vot suplimentar pentru fiecare copil minor
aflat sub Ingrijirea lor. Propunerea a fost respinsa cu o foarte mica difeienta
de voturi. Ea facea parte mai mult din mijloacele de lupta contra scAderii
natalitAtii franceze, cleat era o propunere In legatura cu o reforma pur elec-
torala.

o
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In teorie, votul plural nu s'ar putea Ina In considei atie deck dad s'ar putea
socoti dreptul de vot ca un drept individual, proprietate a cetateanului, and
partea de interes a fieckuia, san de competent& s'ar putea lua in seam&

In practica, oricat de accesibile ar fi in principiu fieckui cetatean con-
dliiile votului, imprejurkile vietii sociale moderne fac In reali-
tate pentru cei mai multi foarte aleatorie indeplinirea Mr. Cultura, mice s'ar
zice, nu e la Indemana oricui. Si apoi intelepciunea cea mai folositoare binelui
public de foarte multe ori se gaseste mai degraba Inteun bun simt natural
care n'are nici o legatura cu invatatura. De altfel instructia liteia, juridic&
stiintific i educatia politica sunt dou'a lucruri cu totul deosebite, dovada
atatia intelectuali can lipsesc de cel mai elementar simt politic, avand totusi
pretentia de-a juca rolurile politice, pentru cari se cred in deosebi chemati
ca intelectuali ce sunt.

In ceeace priveste numkul familiei, nimeni nu este stapan a si-o mki dupa
plac, si a avea copii multi nu depinde numai de vointa cetateanului celui mai
zelos si mai priceput In treburile publice. i apoi, acolo unde nu se recunoaste
femeilor theptul de vot, cum s'ar calcula voturile suplimentare pentru copii?
Dreptul la vot, ca reprezentant al generatiilor viitoare, ar impune ea sa se acor de
cetkeanului votmi suplimentare i pentru fetele sale minore.

Daca este in interesul Statului ca sa se fixeze o varsta dela care sa se re-
cunoasca cetkeanului dreptul de-a ha parte la alegerea reprezentantilor Na-
tiunii, varsta care este natural sa fie aceea a majorithlii civile, am cadea in
arbitrar cautand a fixa o alta limita, dela care sa, se ataibue o pluralitate de
voturi.

In lumina lor adevarata deci, normele dupa cari s'ar conditiona plura-
litatea voturilor inceteaza de-a mai fi subiective si la indemana fieckuia sau
devin arbitrare.

Votul plural a fost introdus In Belgia odata cu sufragiul universal, prin
revizuirea constitutionaM, din 1893. El a apkut atunci ca o tranzactie intre
numeroasele curente cari agitau Constituanta i impiedecau realizarea unei
reforme.

In Belgia, cu acest sistem, minoritatea cetatenilor dispune de majoritatea
voturilor. Aproximativ 1.000.000 de alegatmi cu un vot dispun de 1.000.000
pe &and cei 700.000 de alegatori cari au doua sau trei voturi, dispun de 1.700.000
voturi.

Multe glasuri s'au ridicat contra lui, mai ales dupa' rasboiul In care toti
fiii Belgiei au luptat deavalma, in deplina egalitate de sarcini. Prima masura
a guvernului Delacroix reinstalat in Bruxelles, a fost numirea unei comisiuni
pentru studiul reformei electorale prin sufragiul universal egal.

Votul plural, fiind bazat pe neegalitate, este nedemocratic si nu mai este
In raport cu stadiul actual al evolutiei vietii politice universale. El favorizeaza
clasele avute i culte; prin aceasta este in contrazicere cu scopul organizarii
sufragiului obstesc: a mentine pacea i echilibrul in Stat, intre toate dementelt
sociale. Tendinta generala a lumii moderne este egalitatea absoluta In toate
domeniile vietii politice. In lumea moderna formula un om, un vot, se impune
cu puterea unei forte a Naturii.

pluralitatii
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In afar& de votul plural propriu zis, mai aunt. §1 alte sisteme de sufragiu
cari pot fi socotite ca varietati ale acestui sistem de vot. Votul multiplu d.
drept cetateanului s voteze in mai 'mile circumscliptii unde are interese;
votul cumulativ d5 drept alegatorului, In scrutinul de lista, plaseze mai
multe voturi sau chiar tote voturile pe numele unui singur candidat.

Aceste sisteme sufar de toate defectele votului plural. Ele sunt mai mult expe-
diente. Voind a scap& de influenta multimii nepregatite, a mtmarului, ajung la o no-
tiune a Statului §i a societatii, transformand cetatenii in exponenti matematici.

2. Fara a fi un sufragiu de ciask ca votul plural, sistemul reprezentdrii,
intereselor sau profesiunitor, Impede totu§i cetatenii, din punctul de vedere a
exprimarii dieptului lor de vot, In clase.

Ideea reprezentarii intereselor sau profesiunilor are partizani convin§i,
unii Incercand a o armoniz& cu principiul suveranitatii nationale, altii seed-
ficand acest principiu. Ea Ii are migina in radicalismul filozofic i politic al
lui Bentham care nu recunoa§te cleat interese. Are drept, eine are interes.
Spre a, se putea, realizà, interesele au nevoie de-a fi reprezentate. In statele
constitutionale cu guvernamant parlamentar, interesele nu se pot apara
realiza decat in Parlament, pe calea legiherârii, deci ele trebue toate sa fie re-
piezentate gcolo.

Pentru a ajunge la acest scop, se pot grupe, pe categorii cetatenii cad
au, prin profesiunea sau me§tqugul lor, acelea§i ocupativni i acelegi nevoi,
aceleqi interese materiale §i morale, spre a alege reprezentauti taxi, inainte
de toate, vor reprezent& acele interese. Pentru aceasta se pot transform&
In colegii electorale, organizatii profesionale existente, cum sunt: Camerele
de comert, sindicatele de tot felul, etc. Aceasta ar presupune insa c fiecare
din aceste grupe posed, Cate o fractiune de suveranitate, ceeace este inadmi-
sibil. Se pot si Intruni cetätenii de aceea§ profesiune In colegii Intoemite
anume. Sieyes sustinea. aceasta idee in fate Convenfiunii naftionale, cerand s.
se adopte vn sistem care si asigure reprezentarea printeun numar de depu-
tati aproape egal, a celor trei mad categorii de ocupatiuni cad fac viata unei
societati: agriculture., me§tqugurile, culture. Aceasta idee a fost reluata In
timpul din urm i unii socotesc ca ea n'ar fl cu totul in contrazicere cu prin-
cipiul suveranitatii nationale, cu conditie ca numarul reprezentantior fieerui
grup profesional s fie in proportie cu numarul acelui grup feta de populatia
totala a Orli.

Cetätenii ar fi impartiti dupa profesiune in cateva grupuri foarte largi,
cari s cuprind pe toata lumea, f5,15, excluded, nici privilegii, fiecare grup
aleganduli din sanul sau reprezentantii, cu o circumscriptie dubla: teritoriald,
determinatit de judet, regiune, provincie; socica, determinata de profesiune,

Metodele propuse pentru determinarea grupurilor sunt numeroase. TJnii
sustin metoda politico-socialei, care impatte corpul Natiunii In trei man grupe:
burghezia, clasele populare, proletariatul; altii pe cea profesiuni
manuale i profesiuni cerebrale; altii pe cea economicei, bazata pe nevoile na-
turale ale omului; altii pe cea statisticd: agriculture, comertul, industria, pro-
fesiunile libere, administratia, rentierii, clerul, forta publica, etc.

ci

- - -

sa-si

Itiziologica:

                     



1). XENOPOL: DREPTUL DE VOT REPI1EZENTAREA MINOR1TATILOR 147

Ideea reprezentexii intereselor face parte din tendintele de otganizare cat
mai perfectO a sufragiului ob0esc. Ea se bazeazg pc imprejurarea c fiecare
individ e situat socialmente inteo anumitg categorie, algturi de anumiti alti
indivizi. Toti ace4ti ini cari taese alaturi unii de altii i formeas6 anumite
categorii sociale, alatuesc colectivitgti can i ele trgesc de-o viap colectivg
proprie. Individul nu trgeste in sanul Natiunii numai de-o vieata individualk
ci i de-o multime de mici vieti colective, dupg colectivitgtile de tot felul din
care face parte. El nu poate, deci, 0 nu trebue sa trgiasa politice0e in afara
realitatior in care trge§te socialmente. Statul, spre a fi echilibrat, trebue a fi
alcgtuit din tot ceeace trAe0e in Natiune. Spre a organiza sufragiuluniversal,
trebue a imprumutg elemente dela toate vietile, individuale i colective, cari
trgesc in Nativne. A votg, in acest sistem, n'ar mai fi exercitarea suverani-
tglii Rationale, ce n'ar fi deat o simpra fictiune, ci o functiune a vietii Ra-
tionale.

Formatiunea colectivg din care face parte fiecare om este locul social al
individului; din acest loc social trebue a se face 0 locul politic. Astfel se con-
stitue o leggturg continua intre viata individualh a fiecgrui cetatean i viata
nationala.

Reprezentarea intereselor i reprezentarea profesionalg nu 0.-au putut face
pang, astay.i niaeri un loc hothrit in legislaie, afarg numai de dispozitiuni
izolate, prevgzand reprezentanti speciali pentru anumite corporatii; a§a uni-
versitgtile engleze aleg deputati. Este desigur legitim i natural ca toate in-
teresele, de orice natura, aibg valorificarea lor in sanul Parlamentului,
dar aceasta va aveg loc inevitabil oricare ar fi sistemul de vot, pentrua ori-
cum am organiza corpul electoral si oricare ar fi reprezentantii a1e0, i unul
ceilalti vor fi luati tot din sanul Natiunii.

In Parlamentele tuturor Prior -se gasese reprezentanti ai tuturor claselor
sociale, ai tuturor profesiunilor, ai tururor corporatiilor, asociatiilor i uniu-
nior; de sigur nit in proportia lor deterininara cu exactitate niatematich, ci
in proportia socotitg prin instinctul massei alegatorilor ca potrivitg cu interesul
general.

Colegiile electorale, de altfel, aa cum sunt stabilite prin cliviziunea teri-
torialg, cu amestecarea tuturor claselor i profesiunilor, raspund in mod real,
in practicA, ideei reprezenfarii intereselor, cci fatalmente in regiunile agricole
colegiile sunt formate din agricultoti, in cele industriale de muncitori indus-
triali, in ()rap de profesionisti liberi, functionari i mestesugari.

Un sistem electoral, spre a rgspunde scopului au 0 a Statului, trebue
tindg la armonia socialii, la impgcarea i imbinarea intereselor tuturor claselor

categoriilor sociale, degajand prin aceasta interesul general, bazat pe echi-
librul tutu or intereselor individuale sau de clasg. Aceastg opera trebue sa
aiba he in sanul Natiunii, cu ocazia alegerii reprezentantilor, cand se exprimO
vointa generalg determinatg de intetesul general, nu in sanul adungrii acestor
reprezentanti cari nu pot reprezentà legitim interese particulare, find alesii
Natiunii intregi.

Sistemul rept ezentkii intereselor face ca interesele de clasO sau de pro-
fesiune s treaca inaintea interesului general; el duce la opunerea i lupra fg-
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tise a intereselor particulare, fiind o erezie si o primejdie in asezarea actualk,
sociall, de oarece ajunge la lupta de clase.

In cadrul principiului suveranitátii nationale si in sistemul bicameral, ideea
reprezentkrii uniunilor locale, a corporatiilor i asociatiilor cari trkesc de-o
viatk proprie i traditionalk fn sanul Natiunii, alkturi i Impi eunk cu indi-
vizii, poate fi luatk in seamk in organizarea Senatului, a Camerei inalte cum
se zice, destineth a rept ezenta elementul traditional, ponderator, evolutiv in
vieata politick.

3. Pe aceeas tendintk de-a asiguri reprezentarea in Parlament a tuturor
intereselor i parerilor, se intemeink un alt sistem, acel al reprezentdrii

Acest sistem so bazeaz k. pe echitate. Se zice ck este nedrept si nepotrivit
ca numai jumktate plus unul din alegktori aibk reprezentanti in Pada
ment, iar jumktatea minus unul sk nu fie de loc reprezentatk, ceeace ar fi
primejdios, de oarece majoritatea va fi lipsitk fn opera ei legislativk de mice
control, devenind tiranic i opresivk.

Sistemul reprezentkiii minoritktilor are de scop de-a rezerva i minoriatii
o parte fixatk mai dinainte, un numar de locuri ce ar putek cucerl cu un mi-
nimum de voturi.

Pentru a ajunge h acest scop, s'au propus mai multe sisteme: Votul li-
mited sau imperfect, tArmureste numgzul de canclidati ce fiecare alegitor are
dreptul sk voteze. Spre pild, fiind de ales 4 deputati, fiecare alegktor nu va
putek votà decat 3 canclidati. Minoritatea va avek cause man de-a castiga
un boo, flack ea formeazk cel putin 1/4 din corpul electoral. Acest sistem a fost
intrebuintat catva timp in Anglia, pentru putinele circumscriptii cari aleg cate
3 deputati; de asemenea In Italia, fn Brazilia. ln toate aceste OH a fost frisk
dupk, scurt timp pArksit. Votul cumulativ, de care am vorbit si la votul plural,
dand fieckrui alegktor dreptul de-a pune toate voturie de cari clispune pe
numele unui singur candidat, permite alegerea candidatilor izolati c Inlesneste
astfel minoritktilor posibilitatea de a pktrunde in Parlament.

Un sistem, care a avuc un mare rásunet pe la mijlocul veaculuitrecut, este
sistemul ta Hare, adoptat si expus cu multk aldurA c convingere de Stuart
Mill. Acest sistem a fost pus In practick intaiu In Danemarca pe la 1855.

El se compune din doug elemente esentiale: cdtul sau guotientul ci lista de
preferintd. Se fixeazk mai intaiu numkrul de aleggtori cari au drept la un re-
prezentant, impkrtindu-se numkrul total al votantior din toatk, tara prin nu-
mk'rul total al deputatilor Parlamentului. Se obtine astfel un eat electoral ge-
neral, cifra minima de voturi necesark spre a fi ales. Orice candidat care va
obtine acest cat prin adunarea voturilor obtinute de el in diferite circumscriptii
din tark va fi ales. Fiecare alegktor nu poate vota decat un singur candidat,
sau, mai bine zis, votul fieckrui alegAtor nu poate folosi decat unui singur can-
didat. Pentru ea orice alegg,tor sg, fie reprezentat, trebue ca votul sgu dat unui
candidat care a Intrunit deja catul ci este ales, sh" poatg profita altui candidat
indicat de aleggtor In subsicliar. In acest scop, fiecare aleggtor Insirg, in buletinul
sau un numiir limitat de candidati in ordinea preferintei sale, Intocmind astfel

mi-
noritatilor.
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o lista de preferinta. Votul va profit& primului inscris, dad, acesta are deja
catul, celui de-al doilea §i ga mai departe.

Sistemul lui Hare presupune circumscriptii foarte man l. cungtinta de
carte la toti alegatorii. Votul este personal. E un fel de scrutin uninominal
in scrutinul de lista. Persoana trece inaintea partidului, fiind mai melt o cla-
sare de persoane deck un vot de partide. El asigura reprezentarea mined-
tkilor de oarecare importanta, dar este de-o manuire foarte grea i complicata.

Oarecare asemanare cu sistemul lui Hare, prezinta sistemut candidaturilor
na0onale. Pe langh deputatii ale§i in mod normal de majoritatile din diferitele
circumscriptii electorale, se institue un numk de deputati numiti national
Se declara alei ci candidatii cari au intrunit in toata tara un anumit numk
de voturi, adunate din diferitele circumscriptii in cari ei au candidat Mt a fi
intrunit majoritatea. Cu acest sistem s'ar face loc in Parlament ilustratiunilor
nationale candidand independent. De asemenea, el permite i uneiminoritati,
care nu e majoritate in nici una din circumscriptii, dar care are oarecare ra-
sunet in tag, s trimitä in Parlament cel putin un reprezentant, concentrand
toate voturile sale, din toate circumscriptiile, pe numele unui acelg candidat.

Ideea reprezentkii minoritkilor a preocupat lumea noastrh politica in
ultimele decenii §i in programele multor oameni politici romani figura i aceasth
reforma, alaturi de faimosul colegiu unic". Evolutia rapid& a ideilor, prodush
de evenimentele cari s'au succedat in anii din urmh, ne-a adus la formele mult
mai largi ale votului universal ci reprezenthrii proportionale.

Cea mai noted aplicare a reprezentkii minoritkilor o gasim In reforma
electorala franceza din 1919. Aceasta reforma a fost fructul unei tranzactii
menite a face SA izbuteasch, sfortatile indelungate a celot cari stkuiau in In-
locuirea scrutinului de arondisment, care, din cauza stadiului evolutiv a vietii
politice franceze, nu mai corespundea scopului unui sistem electoral. In locul
reprezentarii proportionale, urmkite de majoritatea reformatorilor, s'a ajuns,
printr'o transactie cu partizanii scrutinului majoritar, la un scrutin de lista
pe judete c cu o reprezentare a minoritatilor, MA a se renunta la principiul
maj oiitar.

Toti candidatii cad intrunesc majoritatea absoluta a voturilor exprimate
sunt ale§i. Dad, mai raman mandate neatribuite sau daca nici unul dintre
candidati n'a intrunit majoritatea absoluta, mandatele se repartizeaza astfel:
se imparte mai intaiu numarul total al voturilor exprimate prin eel al de-
putatilor de ales in circumscriptii, obtinandu-se astfel un cat, numit quqient
sau eta electoral. Se imparte apoi totalul voturior obtinute de fiecare lista prin
numkul candidatilor de pe lista i se obtine cdtul mijlociu al fiechrei liste. Se
atribue apoi fiecarei Este atkea scaune de cate ori caul mijlociu cuprinde
catul electoral. Daca tot mai 'Imam mandate neatribuite, ele se atribue listei
care are cel mai mare cat mijlociu. In fiecare lista', bine inteles, locurile ce i
se cuvin, sunt atribuite candidatior cari au intrunit cele mai multe glasuri.
Candidaturile izolate sunt considerate ca o lista fiecare. (Exemplul anexa II).

Acest sistem amesteca ci majoritatea absoluta, c ce? relativa ci reprezen-
tarea proportionala. Prima atribuire de mandate se face confonn principiului
majoritatii absolute, declarandu-se alqi de piano candidatii cari intrunesc eel

i
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putin jumatate plus unul din sufragiile exptimate. A doua atribuire de man-
date se face conform principiului reprezentarii proportionale, atribuindu-se
fiecarei liste atatea scaune, de Cate ori catul electoral intra in catul miljociu.
A treia atiibuire de mandate se face conform principiului majoritatiirelative,
dand toate scaunele rämase libere in utma celorlalte dou'a operatiuni, listei
care a intrunit catul mijlociu cel mai mare. Fiecare judet alege Cate un de-
putat de liecare 75.000 locuitori de nationalitate franceza, fractiunea trecand
de jumatatea acestui numar fiind socotita ca intreg. Miele judete prea intinse
sau prea populate au fost sectionate in dour), sau mai multe circumscriptii,
pentru usurarea operatiilor electorale.

Sistemul r epr ez ent iü minor it atiloi are t oat e avant aj ele i defect ele scrutinu-
lui de lista de care este legat, in afata de acestea, are calitatisi defecte, cari, in
cea mai mare parte, ii sunt comune cu acelea ale reprezentaiii proportionale.

4. Tendintele cad au dat nastere reprezentarii minoritatilor, au adus pe
unii cugetatori la ideea reprerentärii proportionale.

Ca §i reprezentarea minolitMilor, reprezentarea proportionala se bazeaza
pe echitate. Primul sistem recunoaste preponderenta majorit Atli, insa face
loc i minoritatii; al doilea cere ca reprezentatiunea nationala sa fie In com-
putierea ei irnaginea fidela a tuturor opiniunilor cari se manifesta in sanul
Natiunii, opiniuni earl toate trebue stt fie reprezentate si valorificate in Par-
lament in proportia in cari sunt impartasite de cetateni.

Cea dintaiu foimulare precisa a teoliei reprezentarii proportionale, indicate
in genere pnin initialele R. P., a fost Mouth' de Victor Considerant in 1846 in
scrisoarea sa cacre Marele colegiu constituant al cantonului Geneva". In 1848
ideea e reluatil de Cantagrel, en ocazia desbatetilor constitutionale ale can-
t omilui N euch at el.

In 1867 Stuart Mill pi opine in Parlamentul englez reprezentarea propor-
tionala odata en sufragiul universal. De atunci ideea R. P. si-a facut loc in
doctrina politica, gasind rilsunet in gandirea multor teoreticiani i oameni
politici din toate tat ile. Progresele sale au fost constante numarul parti-
zanilot sai a crescut neincetat. Astazi o gasim in legiuitile multor state. Ea
functioneaza in Belgia, Elvetia, Danemarca, Suedia,Noivegia,Finlanda,unele
state din Statele-Unite, facut loc apioape in toate Constitutiile noui
edictate in urma rasboiului. 0 gasim si in ieforrna electorala romana din
timpul si din urma acelei valtori.

Succesul R. P. se datoieste in primul loc imprejurarii ca ea se intemeiaza
pe echitate. Sistemul majoritar ar fi nediept i fals. Deja Louis Blanc se ridica
contra lui spunand: Jumatate plus umil din votanti este ceeace se numeste
Poporul, Jumatate minus unul este Neantul". Jumatate din alegatori plus
unul sunt reprezentati, restul nu, sau prea putin.

Cum in Statul modern legea e stapana, cine face legea, este stapan; deci
jumatate plus unul din alegatori stapanesc Natiunea. Puterea legala a majo-
ritatii apate excesiva

R. P. are de scop in teorie de-a determina aritmetic raportul dela forta
numerich la puterea politica, de-a restaura proportia intre reprezentanti

i opt esivii.
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prezentati, ash ca fiecare grup de aleghtori sh fie reprezentat dupa, impor-
tanta sa.

Pentru Stuart Mill nu este Cu putinta o adevarath democratie, decat daca
minorithtile stint reprezentate intr'o justa proportie; om pentru om, mino-
ritatea sh fie reprezentath tot asa de complet ca i majoritatea.

Considérant distinge votul deliberativ de votul reprezentativ; primul, trebuind
sa duck la o actiune, e necesarmente votul unei majorithti; votul reprezentativ,
prin care oamenii personifica intr'unul din ei vointa lor, cere ca mice gtupare
de opiniuni s aiba, o reprezentare proporfonalä cu puterea sa.

Paul Deschanel, fostul presedinte al Republicii franceze, ziceh, aparand R.P.,
ci democratia modernh se bazeaza pe douh principii esentiale: participarea
tuturor cetatenilor la afacerile publice, i exercitiul governarnantului de chtre
majoritate, ceeace presupune proportionalitate in reprezentare si in discutie,
majoritate in hotarire si in actiune.

Sunt foarte multe sisteme de R. P.
Sistemul lui Hare de care am vorbit la reprezenterea minoritatiloi, este

considerat de multi ca un sistem de R. P. Borda, Condorcet, Burnitz i Wa-
rentropp, Emile de Girardin, de La Chapelle, Pernolet, au imaginat cliferite
sisteme, mai mult sau mai putin complicate, dar cu totul nepractice.

Temelia celor mai multe sisteme de R. P. este quotientul sau cettul electoral.
Modul de determinare al acestuia variazh duph sisteme.

Sistemul cettului rectificat e Intrebuintat in cantonul Geneva, duph legea
electorala din 1906. Este si sistemul propus prin proiectul de reforma elec-
torall depus in Parlamentul trecut de fostul ministru Argetoianu, proiect ce
s'a modificat Insa de comisiune in aceasth privinth.

Se imparte nurnitrul total al votantilor din cireumscriptie, prin numhrul
deputatilor de ales plus unul. INumarul Intreg, imediat supelior catului obtinut
prM aceasth operatie, se numeste numb. electoral. Fiecare lista de candidati
obtine atatea mandate, de ate ori numitrul electoral e continut in totalul vo-
tutior sale. Daca raman mandate neattibuite, se imparte totalul fiechrei liste
cu numhrul mandatelor deja obtinute plus unul. Mandatele se atribue pe rand
listelor cari au caturile cele mai mari. In caz de egalitate, scaunul se atribue
candidatului care a obtinut cele mai multe voturi.

Acest sistem are de scop de-a reduce pe cat posibil resturile, usurand im-
partirea mandatelor. El tinde a favoriza minoritatile, micsorand catul elec-
toral prin adaughea unei unitati la divizor. Daca ins 'A favorizeaza minoritatile
fath de majoritate, intie mai multe minorithti favor izeazh pe cele mai pu-
ternice. (Exemplu Anexa III).

Sistemul celor mai marl resturi, e Intrebuintat in unele cantoane elvetiene
si era adoptat de comisiunea Camerei trecute. Acest sistem atribue mandatele
iamase, listelor can au cele mai man l. resturi si in ordinea importantei restu-
rior. El favorizeaza minoritatile, dar poate da rezultate foarte nedrepte in
circumscriptilie mici. Pentru a da rezultate bune trebly a se aplich la circ urn-
scriptii cari aleg cel putin 7 reprezentanti. (Exemple Anexele III si IV).

Intr'o circumscriptie care alege 4 deputati, daca voteaza, spre exemplu ,

70.000 aleghtori si se plezinta, 4 liste de candidati cari intrunesc in total res-
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pectiv cate 27.000, 22.000, 11.000 O. 10.000 voturi, fiecare lista obtine cate
un scaun, ceeace este absurd.

Sistemul concurenoi listelor p*, al dublului vot simultan, spre a obtine catul
electoral, se Imparte numkul votantilor prin acel al mandatelor. Fiecare lists
are atatia candidati alqi, de cateori intrune0e catul. In fiecare lista', locurile
dobandite se atribue candidatilor celor mai favorizati.

In acest sistem se voteaza deodat i listele i persoanele; e un dublu vot
simultan. Geutatea Insa este foarte mare, cki de obiceiu suma obtinuta ca
voturi totale de fiecare lista, nu este divizibi1 i raman resturi, precum
scaune neatribuite. Cui vor reveni ele? Listei celei mai favorizate? Celei mai
putin favorizate? Celei cu totalul mai mare? Ce lei cu restul mai mare? In-
trebki la cari nu se poate raspunde cleat prin expediente.

Sistemul proiectului Briand, propus In 1910 in Camera franceza, Imparte
numarul alegatorior inserisi prin acel al deputatilor de ales, pentlu a obtine
caul electoral. Se Imparte apoi totalul voturior fiecarei liste prin acest cat

i se atribue atatea mandate, de cate ori totalul voturior sale cuprinde catul.
Scaunele ramase, se atribue candidatior neale0 cari au obtinut cele mai multe
voturi, indiferent de lista din care fac parte. Acest sistem protegue§te majo-
ritatea. E mai mult un scrutin de lista, cu reprezentarea proprotionala a mi-
noritatilor.

Un sistem original §i romanesc totodata, este acel propus de d-1 Constantin
Negruzzi, inspector general administrativ, care, ihspirat de principiul reprezen-
tkii profesionale, propune o reprezentare proportionala a profesiunilor. Spre
deosebire de sustinatorii reprezentarii intereselor, d-sa nu Imparte corpul elec-
tral in colegii profesionale, ci in circumscriptiile teritoriale actuale, toti ale-
gatorii votand deavalma, Imparte mandatele cuvenite fieckei circumscriptii
pe profesiuni. Apreciind, cu destula aproximatie de altfel, importanta sociala
a fiecarei profesiuni, atribue inteo circumscriptie care alege 10 deputati de
exemplu, 3 mandate agricultorior, 3 mandate profesiunilor liberale, 2 man-
date comettului i industriei §i 2 mandate muncitorilor, neputandu-se alege
intr'o circumscriptie, oricale ar fi numarul de voturi ce ar obtine eventual,
decat atatia candidati din fiecare profesiune, cati s'au fixat prin lege.

Sistemul acesta sufera' de toate defectele reprezentkii intereselor; este
foarte complicat in detalii i cu totul aibitrar In fixarea mandatelor cuvenite
fieckei profesiuni.

Sistemul belgian, introdus prin legea din 1899, pune principiul ca un bu-
letin nu poate exprima decat un vot i exercità influenta decat in atribuirea
unui singur mandat. Fiecare alegkor, in acest sistem, nu voteaza' deck pentru
un singur candidat, dar votul lui conteaz i pentru lista din care face
parte candidatul votat. Alegatotul poate primi ordinea candidatilor aa cum e
propusa pe lista respectivä i atunci aratä, printr'un anume semn, c accepta
ordinea de prezentare, sau el pune semnul in dreptul unuia dintre candidati,
care doreve el ca sa fie ales inaintea tuturor, i atunci da un vot de prefe-
rinta. Sunt proclamati ale§i candidatii, (Rican ar fi ordinea lor de prezen-
tare, care intrunesc divizorul comun, care se determina dupa sistemul lui
Hondt despre caie vom vorbi indata. Pentiu atiibuitea restului de man-
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date cuvenite fiecgrei liste, se Imparte totalul voturior de lista a listei, suc-
cesiv, la toti candidatii, In ordinea prezentärii lor, adaugand la numgrul de VO-
tun de preferintg, obtinut de fiecare, numa'rul de voturi luate din voturile de
listg necesar pentru a egala divizorul comun.

In sistemul belgian votul e uninominal si devolutiv. Aleggtorii votand can-
didatii in ordinea prezentgrii, sunt prezumati a vota mai Intaiu pentru primul
candidat, apoi pentru al doilea, i asa mai departe. Dacg primul candidat,
fie prin voturile sale de preferintg, fie prin voturile de lista, axe deja caul elec-
toral, votul conteaza pentru al doiea candidat, apoi pentru al treilea, dad,
al doilea e si el ales, si asa mai departe, pang, se terming voturile de lista. Be-
neficiul acestora cade In cascadg, dela un candidat la altul, in ordinea prezen-
aril. (Exemplu Anexa V).

Sistemul votutui de preferinVi sau a lui Adolf Carnot, adoptat de Liga fran-
cezg pentru R. P. si de Charles Benoist, celebrul propagandist si luptator pentru
R. P., In raportul sau din Camera francezg In 1905. Fiecare aleggtor Ii ma-
nifesta prefer inta subliniind in votul su doi candidati de pe aceeas lista. Aceste
voturi vor servi la stabilirea ordinei de prioritate Intre candidati potrivit sis-
temului belgian.

Sistemul divizorului comun sau a lui Hondt, stabilesce o unitate de masura,
tin metru electoral fix, acelas pentru toate listele dintr'o circumscriptie, ce se
obtine Impgrtind numgrul total de voturi Intrunit de fiecare lista prin 1, 2,
3, 4,... ate mandate sunt In circumscriptie. Caturile obtinute se Irish/ apoi
dupg importanta lor, indiferent de liste; acel care corespunde numgrului de
reprezentanti de ales, este divizorul comun. Fiecgrei liste i se atribue atatea
scaune de cateori totalul voturior sale, numit cifra sau massa electorald, cu-
prinde divizorul comun.

Mandate le rämase neatribuite, din cauzO ca resturile sunt inferioare divi-
zorului comun, se atribue listelor In ordinea importantei restudor. In fiecare
lista se proclamg alesi candidatii cari obtin cele mai multe voturi, panä la
concurenta numgzului de mandate cuvenite listei.

Sistemul Hondt formeazg temelia R. P. In Decretul-Lege din 14 Noemvrie
1918 care pune in aplicare principiul Inscris In art. 57 din Constitutia romang,
modificatg In 1917.

Sistemul acesta se poate aplica si farg divizorul comun, care este de prisos
complicg operatia (land nastere Intotdeauna la resturi i lgsand mandate ne-

atribuite. Este suficient, dupa cum a aratat d-1 Inginer Mihail Manoilescu,
dupg cum s'a dovedit i In practicg, a stabili mai intaiu massa electorala a
fiecarei liste, impartind-o apoi succesiv prin 1, 2, 3, 4..., dupg numarul manda-
telor de atribuit. Dupä aceasta se Insirg caturile astfel obtinute dupa impor-
tanta lor, pang, la concurenta num'arului de mandate ale circumscliptiei. Fie-
cgrei liste i se vor cuvenl atatea scaune cate caturi rezultate din impartirea
massei sale electorale prin 1, 2, 3, etc., se ggsesc In rang util adia Intre ca-
turile insirate dupg, importantg. In fiecare listä sunt proclamati alesi candi-
datii cei mai favorizati, pang la concurenta mandatelor ei atribuite. Procedand
astfel,toate mandatele vor fi atribuite dintr'o singurg operatie i nici nu vom
mai fi stanjeniti de resturi. (Anexa VI).
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Sistemul van de Walle e foarte complicat, dar ingenios. Grupeaza circum-
scriptiile pe regiuni sau provincii i utilizeaza resturile din circumscriptiile unei
regiuni pentru atribuirea locurilor neimpartite in toata regiunea. Intaiu se
impart mandatele in fiecare circumscriptie, dupa divizorul respectiv. Manda-
tele ramase neatribuite in diferitele circumscriptii ale regiunii, se atribue,pe
regiune, partidelor cad au intrunit totahirile de resturi cele mai man in re-
giuni si li se repartizeaza fiecaruia in circumscriptiile unde au cele mai mad
resturi. Cu acest sistem se reduc la cea mai mica expresie resturile ramase
nereprezentate. (Anexa VII).

Sistemul grupeirii listelor (l'apparentement) a fost adoptat in 1912 de Ca-
mera franceza, dar, respins de Senat, nu s'a putut infaptui. Mai multe liste
din aceeas circumscriptie se asociaza, in vederea atribuirii mandatelor ramase
dupa prima imparteala, care se face atribuind fieethei liste atatea scaune, de
elite od catul electoral intra in massa electorala a listei respective. Apoi se
atribue fiecarei asociatii de liste atatea scaune din cele ramase neatribuite, de
elite ori catul electoral infra in totalul resturilor lor. In urma se mai atribue
tin mandat, dull a mai ramas, listei sau grupaiii de liste care a obtinut ma-
joritatea absoluta a voturilor, daca n'aie deja majoritatea absoluta a man-
datelor. ln fine, daca mai raman locuri disponibile, ele se impart dupa, sis-
temul mijlocillor, intre Este si grupaii de liste. Mandate le obtinute in comun
de gruparile de liste, se impart intre listele fiectirei grupári, dupa procedeul mij-
lociei voturilor. Acest sistem favorizeaza foarte mult majoritatea i ingadue
coalitiile electorale cele mai imorale. (Anexa VIII).

Conferinta internationala pentru reprezentarea proportionala din Anvers,
recomanda sistemul Hondt, al concurentei listelor, cu divizorul comun.

Toate aceste sisteme n'ajung la realizai ea scopului dorit: toate an incon-
veniente i nici unul nu este exact rnatematiceste. Uncle favorizeaza majori-
t at ea, altele minoritatile.

Mamie savant francez Henri Poincare, preocupat de chestiunea R. P. 0
din punct de vedere stiintific, era partizanul sistemului numeirului unic. Pro-
portia realizatti de acest sistem e cea mai apropiata de exactitate. In acest
sistem, se imparte numarul total al alegatorilor din toata tara prin numarul
total al deputatilor Carnerei, obtinandu-se astfel un cat numit divizorul elec-
toral uniform. In fiecare circumscriptie, fiecare lista, de candidati va obtine
atatea scaune de ate ori divizorul electoral uniform va fi cuprins in numarul
mijlocin de voturi obtinut de acea lista, in acea circumscriptie. Resturile lis-
telor fiecarui partid din toate circumseriptiile se aduna pe intreaga tara
totalurile obtinute sunt imparthe prin divizorul electoral uniform, numit
numarul unic. Se atribue fiecarui partid, din mandatele ramase neatribuite
in intreaga tata, un numar de mandate egal cu catul obtinut prin irnpartirea
totalului resturilor listei respective prin divizorul electoral uniform. Mandatele
astfel atribuite, se repartizeaza partidelor in judetele unde resturile respective
stint cele mai mari. Acest sistem este foarte complicat.

De altfel, marele defect al R. P. e complicatia. Ea nu este accesibill marei
masse a alegatotior, dintre care cei mai multi nu poseda cunostintele ne-
cesare spre a intelege toate amanuntele diferitelor sisteme. Proportionalistii

si
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cei mai convinsi chiar, recunosc ch R. P. nu e accesibilh decat unei elite.
Concurenta listelor cu dublul vot simultan", divizorul comun", caul
electoral", quotientul", etc. sunt pentru massh ceva misterios, de neph-
truns. Operatiile electorale vor fi pentru cetateni ca shvdrsirea unei taine
intr'o limbh neinteleash si duph rituri necunoscute. Pentru ei nu va exista nici
o posibilita,e de control si nu vor putea avea, in fundul sufletului lor, toath
increderea necesara in sinceritatea unor alegeri fhcute In a§h conditiuni.

Fiecare sistem de R. P. îi are ciudatenille lui, §i nici chiar cei chemati a
legifera, cari au cunostinti mai complete cleat massa aleghtorilor, nu se pot
orienta indeajuns. 1Dovadh clispozitiunile legale in vigoare actualmente In Ro-
mania, complicate cu un divizor comun de prisos.

In practich, §i in toate sistemele, nu putem ajunge niciodath la o imphr-
teala exactil a mandatelor in fiecare circumscriptie. Rriman intotdeauna resturi
si scaune neatribuite. Greutatea cea mare consth tocmai in imphrteala aces-
tora §i in folosirea resturilor. Diferitele metode propuse mi sunt cleat expe-
dient e.

Alegerile fricute cu R. P. In Belgia dela 1900 si pang azi cat §i in Eivetia,
au dovedit gieutäti mai i in manuirea acestui sistem electoral, greuthti cali au
mers uneoli pfinh la completa falsificare a rezultatului alegerilor. Deasemenea
si in alegerile fäcute dejh in douh randuri la noi. Numhrul votruilor anulate
este foarte mare si cetiitenii din toate straturile sociale gresesc.

Oricht s'ar spune ch aceste greuthti sunt inerente oiic5iui inceput si
experienta le va inch eptà, este inadmisibil Ca, de dragul umii sistem, si chiar
pentru o idee de dieptate, care s'ar realiza candva, vieata politich a unei thri
sh fie ani de zile falsificat i dreptul de vot inghduit tuturor, sh nu poath fi
exercitat de toti cethtenii in mhsura in care li se cuvine. De altfel trebue a se
tine in seamh cä R. P. nu este un scop, ci numai un mijloc, un mijloc pentru

ajunge la expiimarea vointei nationale §i la alegerea reprezencantilor Na-
tiunii, §i orice mijloc crebue inainte de toate sh fie practic i si rilspundit
nevoiei.

In practich, roadele R. P., In ceeace prive§te asigurarea unei reprezenthri
cat se poate mai exacte a tuturor opiniuniloi, sunt aproape imperceptibile.
La Chesnais a calculat c in alegerile din Belgia, In 1900, en R. P., difelenta
intre rezultatul alegecior §i realitatea proportiei intre particle a fost de 4.85°/0,
iar in alegedle din Franta,1n1902, cu scruiinul uninominal si majoritatea ab-
soluth, acea proportie a fost de 7.35%, deci o deosebire minimh de 2.50% in
favoarea R. P.

In fapt, controland rezultatele, in alegerile din 1900 si 1902 in Belgia, ca-
tolicii,cu un total de 15.000 voturi mai putin in twat tara decat coalitia libe-
ralo-socialisth, au obtinut totusi 18 mandate mai mull, 82 fath de 64; In
1908-1910, acela§ lucru, catolicii cu 10.000 voturi mai putin, au obtinut 7
mandate mai mult, 86 fath de 79. Deasemenea, in alegerile pentru Camera
romaniti din 1919, partidul liberal cu 28.000 voturi mai putin decat partidul
carrinist §i nationalist-democrat, a obtinut 12 mandate mai mult, 103 fath,
de 91, iar toate celelalte partide numai 53, pe cand, duph o proportie justh, se
cuvenea, liberalilor 87 scaune, nationali§tilor si thrhni§tilor 89, celorlalte par-

cä
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tide 71. Rezultatele din punct de vedere proportional sunt absolut absurde.
Aceste exemple dovedesc cat de proportionala este R. P.

Introducerea R. P. In Belgia i functionarea ei timp de 20 ani in acea tara,
n'a adus nici o schimbare in situatia politica. Cato licii au pastrat puterea pana
la rasboiu, cu o majoritate Ins redusä, ceedce a ingreuiat opera de guvernare,
ingreuiare devenithacum enorma din cauza c rezultatele alegerilor de dupa
rasboiu au adus Parlamente in cari, desi tot catolicii sunt mai nurnerosi, nici
un partid nu are majoritatea, ceeace a impus guverne de coalitie.

Aceasta s'a produs i in Romania, %And imposibila guvernarea tgaii altfel
deck prin compromisuri intotdeauna instabile, bazate de multe ori pe elemente
imorale i minate in permanenta de intrigi ascunse.

R. P. a o rep ezentare de minoritati, in frile cu partide numeroase, ceeace
nu poate produce decat guverne de coalitie sau de colaborare, care pentru a
se putea mentine, vor trebui sa-si sacrifice activitatea pent] u mentinerea
echilibrului intre partidele componente. Opera de guvernare si de legiferare,
care nu poate da roade i infaptui reforme reale cleat prin guverne tari, spri-
jinite pe majoritati de partid, este cu totul stanjenita. In loc de progres po-
litic si social, vom aveb, anarhia politica i o lipsa de vigoare in legiferare
guvernare care vor da prilej elementelor antisociale s produa turburari pri-
mej dioase.

Minoritatile, spre a pu tea. fireprezentate, trebuind a obtine un anumit numar
de voturi, vor face aceleasi coalitii electorale cari se fac i cu scrutinul uni-
nominal pentru balotaj. In Belgia primul efect al R. P. a fost cartelul libe-
ralo-socialist, coalitie hibrida a unui partid burghez de progres social, cu un
partid de revolutie sociala. De altfel un rezultat bun al R. P. in Belgia a fost
reinviarea partidului liberal, asigurand existenta unui al doilea partid de gu-
vernamant. Din cartelul sau cu acest partid, partidul socialist a castigat si el,
pregatindu-se pentru exercitiul puterii alaturi de partidele burgheze.

R. P. nu poate suprima,, orice s'ar zice, nici frauda, nici coruptia, nici pre-
siunile administrative, cari nu depind de sistemul de vot, ci de moravuri. Ea
inlesneste frauda, fabricarea caturilor electorale pentru anumiti candidati,
controlul massei alegatorior fiind imposibil.

R. P., fund legata de scrutinul de lista, imprumuta acestui sistem toate
defectele lui. Ea impune particle si impiedea alegerea individualitatior nein-
regimentate. Constitutia nu cunoaste partide, nici alesi de partid, ci numai
candidaturi nominale. R. P. si-ar avea poate rost, din acest punct de vedere,
dad in alegeri s'ar vota, numai asupra partidelor, fr candidaturi personale,
urmand ca apoi fiecare partid prin organizatiile sale sa desemneze pe cei cari
vrei sn-i trimeata in Parlament, dupa, numarul manclatelor obtinute. Oricum,
e absolut absurd si de neinteles pentru aiegatorii cei mai multi, ca d-1 X care
a intrunit 15.000 voturi sa nu fie ales, iar d-1 Y care n'ar e decal 5.000 sa fie
ales. De altfel, in ideea R. P. trebue sa se fad, abstractie completa de per-
soane; ea nu poate presupune cleat un vot de idei exprimate prin partide.
De aceea, proportionalistii puri combat cu inversunare panasajul, facultatea
pentru alegatori de-a vote, candidati de pe difeiite liste. Parrasajul permite
combinatii de persoane i insufla alegatorului ideea ci pei soanele pot trece
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inaintea ideilor. El calch Insu§i principiul R. P., care constA In a atribui fie-
clrui partid un numAr de reprezentanti, proportional cu numArul aderenfilor

Fiecare alegAtor tiebue deci s dea un vot de partid.
Si lirea aleghtorilor de-a da numai cleat voturi de partid, inregimenteazA

InsA Intreaga populatie in partide, forteazA pe toti cetAteniia aveapAieritAr-
murite i Inregistrate, violentand libertatea fiecAruia. E un fel de caporalism
electoral deosebit de antipatic.

R. P. este contrarA regimului parlamentar, care In Statul modern are o In-
treit'a menire: reprezentare, legiferare, guvernare.

GuvernAmantul reprezentativ e in mod necesar guvernarea majoritatii.
El se intemeiazA pe ideea c guvernul carii apartine pentru o legislatura, re-
prezentantior alesi de cAtre corpul electoral prin majoritatea alegatorior.
DacA tara ar constitui un singur colegiu, cum ar trebui, dad, n'ar fi greuta-
tile practice, majoritatea ar alma, dreptul strict de-a numi toti deputatii,
dupA cum ar aveit di eptul de-a alege §eful sau membrii puterii executive, dacA
ar fi ca ei et se numeascA direct de popor.

Reprezentatiunea nationalli are de scop de-a traduce in lege vointa, expri-
math' in anumitA directie prin alegeri, a poporului. De aceea alegerile se fac
pe bazA de programe. Adoptand cutare program, poporul ii exprimA vointa
qi deleagA, celor ale§i, dreptul de-a face legea potrivit programului lor, care,
flind adoptat, exprimA astfel vointa generalA, iar nu potrivit vointei arbitrare
a celor ale§i.

Este util ca §i minoritatea sA fie reprezentotA in Parlament. De altfel, re-
gimul parlamentar nici nu poate functiona fár prezenta opozitiei; dova d e
faptul cA, dacA nu iese op ozitie din aleger i, se na§te op ozitie din sanul majoriatii.
NumArul membrilor sai insii nu irnporth. Rolul ei nu este de hotArire, ci numai
de control, in Parlament. In afara Parlamentului, dreptul ei este de-a cAuta
sA devie majoritate in sanul Natiunii, pentru ca la alegerile viitoare ea sA triumfe.
Nu se poate ca minoritatea s nu rewascA orice minoritate mai impor-
tang*, in tarA e cu neputinca s'a nu fie undeva majoritate,alegand acolo repro-
zentantii

FAA, majoriati omogene, opera de legiferare va fi Ing-reuiatA i intarziatA;
nu vom putea realiza cleat reforme §chioape, ie§ite din tranzactiile dintre
minorit Ali.

Pentru a justifica principiul R. P., se zice cA o adunare trebue O. fie oglinda
corpului electoral. Ar fi a§a, poate, dacA rolul ei ar fi pur reprezentativ, cum ar
fi acel al unei adurati consultative. Acolo e nevoie sti se cunoascg, i deci sa se
exprime, toate pArerile. Dar o adunare legislativIl, hot5a4te, exercitand prin
aceasta un atribut al suveranitAtii, discutia ffind numai ceva accesoriu. 0
asemenea adunare nu se poate alcAtui cleat pe temeiul principiului rnajoritar.

Parlamentul nu reprezintA indivizii, a cAror Oren deosebite sIl fie nevoie
gAsi reprezentarea in sAnul lui, ci Natiunea care nu poate aye& dealt o

singurA vointa, aceea a majoritAtii, exprimatA prin alegeri.
R. P. nu s'ar puteA justifica, din acest punct de vedere fundamental, decal

dacA s'ar considera Parlamentul ca o putere independentA fat'a de Natiune,
in care repde suveranitatea.

nicairi;

a-si
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In Anglia s'ar putea concepe R. P. aplicata Ia alegerile pentru Camera
Comunelor, dar tocmai acolo ea are mai putini adepti.

In dreptul public englez, suveranitatearesade in Parlament, reprezentant al
Natiunii, nu in Natiune insasi. In acel corp ar trebui deci a fie reprezentate, pro-
portional cu importantalor in corpul ocia1, toate ideile, pentru ca la exprimarea
vointei generale de Parlamen,ul suveran, sa fie toate ascultate i cumpanite.

Dar daca suveranitatea resade in Natiune Si Parlamentul e numai un de-
legat al ei pentru o mai usoara si mai buna legiferare, este evident ca delegatia
nu se poate da decat de catre si conform cu vointa generala. Cu ocazia alege-
rilor se exprima toate vointele din sanul Natiunii si din exprimarea lor se al-
catueste vointa generala care se manifesta in delegatia data celor a1ei. Vointa
generala neputand fi decal aceea a majoritatii, delegatii nu vor putea fi decat
acei desemnati de majoritate. Daca Natiunea ar face ea singura si direct Legea,
este evident Ca vointa majoritatii ceratenilor asupra chestiunii in desbatere
ar hotari. Natiunea delegand unor reprezentanti dreptul i sarcina de-a face
Legea conform vointei ei, este logic si natural ca acei reprezentanti sa fie desem-
nati de majotitate. In teorie strict i riguroasa, nnnoritatea n'ar avea intru
niniic dreptul de-a fi reprezentata la opera de legiferare din sanul Parlamen-
tului. Aceasta situatie nu poate jigni intru nimic dreptatea i echiratea, fiind
intemeiota pe dreptul cel mai strict.

In sistemul reprezentatii proportionale se cauta a se suprima alegerile
partiale, prin instituirea deputatilor supleanti. Candidatii fiecarei liste cari
n'au fost proclamati alei, Taman supleanti i sunt chemati a ocuph in Par-
lament scaunele tovarasilor de lista% morti, demisionati, etc., in cursul legisla-
turii. Suprimarea alegetilor partiale, in -pile cu legislaturi lungi mai ales,
este periculoasa. Schimbatile din opirtia publica nu se mai pot exprima legal
in cursul legislaturii. In Anglia, alegerile partiale au intoldeauna mare im-
portanta; sunt socotite ca barometrul opiniei publice. Sistemul e i imoral.
Se ajunge la impartirea unui mandat prin intelegeti prealabile. Am avea de-
putati cu anul, cu semestrul, etc. Ce ne facem in caz de vacanta, cand nu sunt
sau nu mai sunt supleanti? Cu ce sistem se va implini vacanta? Va ramaneh
locul vacant pana la sfaisitul legislaturii? Va trebui fortarnente s recurgem
la o alegere uninominala cu scrutin Inajoritar. Ce ne facem cu propoitionala?

Cu tot succesul sau indiscutabil in lumen politica contimpotana, succes
ce nu poate fi cleat efemer, sistemul R. P. nu se poate justifica in teorie, fiind
in contrazicere cu principiul care sta la temelia asezamintelor constitutionale,
acel a suveranitatii nationale, iar in practica roadele sale nu compenseaza
greutatile i nedteptatile la cari da% loc aplicarea lui. i apoi, dupa cum am
vazut, R. P. nu-i nici macar proportionall.

5. Problema reprezentarii minoritatilor in Romania de astazi, pe langa as-
pectul sau politic, mai are si un alt aspect, acel etnografic.

Romania intregita numth pe langa o majoritate covarsitoare de Romani
de origin i un numar relativ insemnat de cetateni de alta nationalitate ori-
ginara, deveniti cetateni romani, cutoate drepturile depline, in baza tratatelor
cari au procalmat i recunoscut unirea i incorporarea tinuturilor in cari traese

m
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la regatul Romaniei. Ei se bucur5, de toate drepturile cetatenesti i iau parte
deopotriva cu Romanii de origina la alegerea reprezentanPlor Natiunii. Aceasta
deplina egalitate intre toP cetatenii romani, oricare le-ar fi origina, exclude
orice privilegii din partea unora sau altora. Exercitiul dieptului de vot va avea
loc pentru toti deavalma, in circumscriptiile electorale determinate de impar-
tirea administrativa a miii. Aceasta impartire administrativa va trebui sa fie
desigur revizuita. Reforma administrativa, in sensul descentralizarii pe re-
giuni i modificarea actualelor diviziuni administrative, se impune tot asa de
imperios ca i reforma electorala. In mice caz nu se vor putea ere& circum-
scriptii speciale pentru minoritatile etnografice.

In proiectul depus in Parlamentul trecut, asa cum se modificase de co-
misiunea de administratiune generala a Camel ei, se creau circumscripPuni
electorale, potrivite anume pentru a asigura reusita sigma a candidatilor mino-
ritatilor etnografice, cu excluderea aproape completa din acele circumscrip-
tiuni a elementului roman de origine. Acest project favoriza din cale afara
minoritatile etnografice, cad. pc Yana ca prin sistemul reprezentarii propor-
tionale le dada, mari posibilitati de reusita in multe circumscriptii in cad
Romanii de origine domina, dar le crea i circumscrippi alanjate astfel, incat
succesul lor srt fie pe deplin asigurat i elementul indigen sa nu poata reusi
nici chiar prin jocul R. P. Aceasta spre a dovedi cel mai larg spirit de toleranta.
Evident ca trebue a avea un asemenea spirit si a nu pune de locininferioritate
pe cetatenii alogeni in ceeace priveste exercitiul dreptului lor de vot, dar nici nu
se pot crea favoruri pentru dânii, 1 astur nand proporpa just k dictata de realitate.

Cetatenii de origina ungara, germana, ruteank etc., locuind in grupuri
compacte in anumite regiuni ale tar ii, de sigur ca, in circumscriptiile electo-
rale normal constituite din circumscriptiile administrative ale acelor regiuni,
vor alege reprezentantii lor i glasul lor va putea fi ascultat in Parlament.
Nu se poate pretinde ca numarul acestor rep ezentanti sa fie exact propor Ponal
cu forta numeric-a a elementului respectiv in talk caci Parlamentul roman
nu este adunare politica a unui Stat alcatuit din minoritati etnografice, ci a
unui Stat national unitar, i elementul dominant va fi preponderent si in Par-
lament. De altfel, in fapt, proportia se va realiza, cu oar ecar e aproximatie
poate, prin alegerile fricute in mod normal si fi favoruri pentru nimeni, dupa
cum proportia se nealizeaz i pentru minoritatile politice i fang R. P.

6. In concluzii, fata de cele expuse, dreptul de vot trebue sa fie universal,
egal, direct, secret si obligator, recunoscut deocamdata numai barbatilor, ce-
tateni romani majori, capabili i cari sa nu fi suferit condamnatiuni infamante.
Alegerile sa se faca prin scrutinul uninominal, cu maj orit at ea r elativ a a voturilor,
pecircumscriptii electorale, cari sa se conf undo cu circumscripPile administrative
existente sau revizuite cu ocazia reformei administrative, plasi sau cercuri.

In stadiul actual al evolutiei politico-sociale a poporului roman, acest ea
ni se par singurele criterii dupa cari s'ar putea infaptui o asezare temeinica
a reprezentaPunii nationale.

19 Februarie 1922
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I. SISTEMUL FRANCEZ

Alegerea din 16 Noemvrie 1919 (dupg La Presse de Paris, No. 13).
Sarthe (5 deputati).
Inscri§i 115665. Votanti 83295. Voturi exprimate 79316

Majoritate absolutg 39659. Cat electoral
79316-5 = 15864

Voturi anulate 3643.

a

Lista uniunii nationale Lista uniunii republicane Lista socialistg

Galpin .... 39887 ales I Ajam . .... 26723 ales
d'Aubigny: 39516 ales II Montigny. . 25948
Fouché ... 37152 ales III Boufard ,.. 24744
de Rouge . 37115 ales III Cacaud. . . 24561
Scheffler .. 35729 Souchard . 24308
Massa elect. 189399 Massa elect. 126284
Mijlocia ... 37879 Mijlocia . . 25256

II Barbier ... 13489
Gasnot ... 12596
Heuz6 .... 12286
Loiseau . .. 12262
Allonneau . 12050
Massa elect. 62683
Mijlocia. .. 12536

Galpin are majoritate absolutg, e ales de plano.

37879Mijlocia a cuprinde de 2 ori catul electoral
15864

=2+ fractie

1/ odatg
25256 = 1 +
15864

12536
c nu cuprinde de loc 0 +

15864

Lista uniunii nationale mai capatä 2 mandate cu quotientul.
republicane capt i ea un mandat.11

Mandatul al 5-lea se atribue listei a cu cea mai mare mijlocie.

II. SISTEMUL CATULUI RECTIFICAT
Sarthe
Lista uniunii nationale

republicane
socialistg

Total voturi valabile

189399 massa electorala
. 126284

62683
378366

77

it
11

91

Pentru a aflà numgrul electoral impartim totalul cu numgrul scaunelor
plus unul (5+1) 378366 : 6 = 63061, numgr electoral.

A N E
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Cu acesta Impktim succesiv
189399
63061=3+

218 Lista

126284
16306=2+

162

62683

63061
,J+62683

71

massele elect orale ale listelor

uniunii nationale va avea 3 scaune

T7 republicane 2

socialista 37 77 77

Total ... 5 scaune

III. SISTEMUL CELOR MAI MARI RESTURI

Totalul voturilor valabile se imparte cu numarul scaunelor 378366=75661:
quotient sau cat electoral. 5

Cu aceasta impartim succesiv massele electorale ale listelor
189399

=2+ 38077 Lista

= 1+50623

0 + 62683 /I

uniunii nationale ... 2 scaune+ 0=2

republicane.. 1 + 1 = 2

socialista 0 + 1 =1

75661

126234
75661

62683
75661

Total Impartit 3 scaune 5
Cele 2 scaune famase, revin: 1 listei socialiste. al 2-lea listei uniunid repu-

blicane, cari au resturile cele mai mari

IV. SISTEMUL CELOR MAI MARI RESTURI
(al II-lea exempla)

Circumscriptie 4 deputati

17500
70000 =Votanti 70000. Cat electoral

4
Lista alb"a, 27000 massa electorala

9, ro0.e 22000 99 17

verde 11000 11 77

albastrA 10000 71

27000
17500

.1+ 9500+ 0
22000
17500-1+ 4500 + 0

11000
0+ 11000 + 1

10000
17500

0+ 10000+
4

Celelalte 2 scaune revin unul listei verde, celAlalt listei albastre, cali au cele
mai mari resturi.

1
17500
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V. SISTEM BELGIAN

Bruxelles (21 scaune). Alegeille din 1910.
Divizor comun 13720.

Lista catolica: 129152
Voturi de lista 97358

1. Nerincx 741+12979= 13720 ales
2. de Lantsheere 670+13050 = 13720
3. Vanderlinden 364+13356= 13720
4. Renkin 1835+11885= 13720
5. Carton de Wiart 1357+12363= 13720
6. Theodor.. 1601+12119= 13720
7. de Buc 2780+10940= 12730
8. Wouvermans 1497+10666= 12163
9. de Coster 6869+ 0 = 6869

10. Colfs 13980+ 0 = 13980
etc. etc. 97358

Lista liberala: 99634
Voturi de lista 73659

1. L. Huysmans 564+13156= 13720 ales
2. Paul Janson 1272+12448= 13720 It
3. Hymans 673+13047= 13720 17

4. Fer on 154+13566= 13720 17

5. Monville 184+13536= 13720 1,

6. Lemonnier 1002 + 7906= 8908 79

7. Crick 2626+ 0 = 2626 11

8. Coq 12669+ 0 = 12669 91

etc. etc 73659

Lista socialista: 68604
Voturi de lista 53911

1. Vandervelde 1452+12268= 13720 ales
2. Delporte 136+13584= 13720
3. Meysmans 253+13467= 13720
4. Camil Huysmans 479+13241= 13720
5. Bertrand 11154+ 1351= 12505
6. Elbers 262+ 0 = 262

etc. etc.

Catolidi

Liberalii

Socialitii

53911
129152

9
13720

+ fractie

99634
13720 7 +
68604
13720

= 5. + II

77

71

71

71

/

.

"
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Lista catolicA
liberalA
socialistAIf

9 scaune
7
5

If
/I

Total . . . . 21 scaune

Lista catolicA: massa electoral& 129152
If liberalA: II II 99634
If socialistl: /1 I! 68604

VI. SISTEMUL HONDT

Sarthe (5 scaune) Divizorul comun.
Lista uniunii nationale .

If republicane . . .

!! socialistA

189399
126284

62683

189399: 1=189399 126284 : 1=126284 62683 : 1= 62683
: 2= 94699 : 2= 63142 : 2= 31341
: 3= 93133 : 3= 42094 : 3= 20894
: 4= 47349 : 4= 31571 :4=15670
: 5= 37879 : 5= 25256 : 5= 12536

1. 189399 (un nat.) 189399
2. 126284 (un rep.) 63133-3
3. 94699 (un nat.)
4. 63142 (un rep.) 126284 9
5. 63133 (un nat.) divizorul comun 63133

Lista uniunii nationale obtine 3 mandate
republicane 2

socialistA 0
I/
!I

If
I

Total ... 5 mandate

VII. SISTEMUL VAN DE WALLE
Belgia 1910
Provincia Anvers
3 circumscriptii: Anvers, Manes, Turnhout
Malines V oturi exprimate 67322
Deputali: 4 Divizorul local 67322=16830

41632
Lista catolicA 41632 massa electoralA--.2 47=2 scaune

16830 '
20868

liberal& 20868 16830-1'23=1

socialistA 3950
3950

16830 '
-0 23=0If

!! !I

$2

Total atribuite 3 scaune

29

/1

11

15

. . .

                     



D. XENOPOL: ANEXE 165

Se imparte
a cApäta fona electorald

apoi fiecare cat prin numkxul scaunelor obtinute plus unul, spre
neprezentatii a listelor.

2'47 0 82Catolicii Liberalii
1.23

Socialistii
0.23=-0.23

13

Provincia Anvers Ma lines Turnhout Total
Voturi exprimate 165903 67322 47843 281068
Scaune 13 4 3 10
Scaune 13 3 10
Divizor kcal 12761 18630 15947

Catolici, massa 82878 41632 38795 163305
Cat electoral 649 2.47 2.43
Alesi 6 2 2 10

Liberali, massa 65541 20868 9048 95457
Cat electoral 5.13 1.23 0.56
Alesi 5 0 0 6

Socialisti, massa 16722 3950 20672
Cat electoral 1.31 0.23
Alesi 1 0 1
Locuri rAmase 1 1 1 3

Se imparte dupg sistemul Hondt:
163305:11=14845 95457:7=13636 20672:=10336
163305:11=13608 95457:8=11934 20672: 6890

etc. etc. etc. etc.

çaturile cele mai mari:
14845 cat.

Catolicii 2 scaune
Liberalii 1 scaun

13636 lib.

Cat.

13608 cat.
Anvers Lib. MalinesTurnhout

VIII. SISTEMUL GRUPARII LISTELOR
120000

8 deputati de ales 120000 voturi exprimate. Cat electoral
8

=15000

Lista A = 21000 massa electoralri,
B = 20000
C = 19500
D = 29900
E = 29600

77

7/

11

71

11

.11

7/

11

11

91

= 1 +1+1
grupate = 1

= 1 scaun

= 1 17 1
= 1

71

17

Total 5 scaune

1. Fiecare cuprinde cateodafa, catul, are deci elite 1 scaun.

i

+
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60500
2. Listele A, B, C grupate = 3 scaune §i rest 15500

45000
155000

1 scaun + 500 (al 6-lea)
15000

3. Grupul de liste A, B, C, avand 60500 voturi la un loc, deci majoritatea
absolutä a voturior §i neavand decât 4 scaune (majoritatea absolut a. a scau-
nelor e 5) i se mai atribue 1 scaun (al 7-lea).

4. Scaunul al 8-lea se atribue listei D care are mijlocia cea mai mare.

Grupu l
60500

A, B, C are 5 scaune, deci = 10283
6

29900
Lista D are 1 scaun, deci

2
14950

29600
Lista E are 1 scaun, deci

2
= 14800

5. Intre listele grupate A, B, C, cele 2 scaune se impart tot a§a.
21000 20000 19500

A = 10500 B = 10000 C = 9750
2 2 2

Listele A i B vor obtine cate unul din scaune.
In total
Lista A cu 21000 voturi = 2 scaune

B 20000 = 2 11

If C 19500 1 /I
D 29900 =2 f f

21 E 29600 21 1 f

Total 8 scaune

22

=

=

=

                     



POLITICA ECONOMICA DE STAT
CONSTITUTIA MIHAIL MANOILESCU

CU PR1NSUL: 1. Iiiberalismul economic fi economia nowl. 2. Inconsecvenple Constilu-
actuale. I. Regimul economic al indivizilor: 1. Principiul proprietdjii.

2. Libertalea economics'. 3. Obligagile Statului. II. Regimul economic al colec-
tivildjilor III. Regimul economic al bunurilor Stalului qi al pairimoniului pu-
blic. IV. Indrumarea evolutiei social-economice prin Constitutie: 1. Constitufia
faJã de socializare fi de economia colectivd. 2. Asigurarea continuitálii legilor-
program. 3. Reprezentanja economicd a naliunii.

SUBIECTUL acestei comunicari, inteun ciclu de conferinte asupra re-
formei constitutionale, este facut ca sa surprinda.
Notiunea de Constitutie cu care suntem unanim obimuiti, nu admite

o relatiune directä cu ideia politicei economice de Stat.
In adevar rolul Constitutiilor determinat de insa0 originea lor istorica,

este unul exclusiv politic.
Constitutiile sunt de obiceiu un tratat intre rege 0 natiune sau, ilii republici,

un tratat intre diferitele parti ale natiunii, menit sa stabileasca in primul
rand forma de guvernamant, adica alcatuirea puterli publice §i in al doilea
rand drepturile politice ale cetätenilor, adica raporturile intre cetateni 0 pu-
terea publica.

0 singura dispozitie de ordin economic o intalnim in toate Constitutiile
§i anume aceea care are ca corespondent in Constitutia noastra art. 19 §i
care prevede inviolabiitatea proprietatii §i a creantelor asupra Statului.

Aceasta inseamna oare ca in societatea moderna interesele economice sunt
mai putin importante deck interesele politice §i ca astfel nu se simte nevoia
ca 0 cele dintai sa fie garantate de Constitutie?

Desigur ca nu; ci aceasta absenta a preocuparilor economice in Constitutie
se datorecte numai regimului economic al epocii pe care o putem considera
incheiata odata cu rasboiul: epoca liberalismului economic.

1. Liberalismul economic cunoacte numai doug principii mari: inviolabili-
tatea proprietatii §i libertatea quasi absoluta a contractärilor.

Lasand codurilor §i celorlalte legi ordinare grija de a regula raporturile
intre indivizi pe baza principiului inviolabilitàtii proprietatii, Constitutia nu
avd nimic de legiferat nici in aceeace prive0e raporturile economice intre
indivizi §i puterea publica.

Dreptul de proprietate era un drept absolut sau aproape absolut, astfel
ca singura grija a cetatenilor la alcatuirea unei noui Constitutii era de a-ci
asigura libertatea lor individualä §i exercitiul drepturilor cetatenecti, pentru
ca prin acestea, pe calea politica, sali garanteze §i respectarea intereselor
lor economice private.

Oiler

-
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Dar dach individul nu aveh nimic de cerut dela Constitutie, pentru garan-
tarea drepturilor sale economice, oare Statul §i societatea insh§i in intregul
ei, nu aveau nimic de formulat? Nu se puneh niciodath problema asigurhfii
prin Constitutie care este o lege prin excelenth durabilá a continuittitii
in politica de Stat, fail de care nu se poate concepe o vieath economic's,' or-
ganizath §i serioasg?

Cu alte cuvinte, dad, in materie economicg nu se impunea, nevoia unei
Constitufii-contract, nu se fhceh, oare simlith aceea a unei Con-stitutii-program?

Epoca care a precedat rhsboiul nu-§i puneh o asemenea intrebare.
Puterea publich, er a. indiferentg chiar in fata conflictelor economice ac-

tuale, §i grave; cu atat mai mult ea nu se ingrijee, de indrumarea in viitor a
evolutiei economice a unei thri, §i nu-§i inghduià niciodath, sh calce regula
de neutralitate 0 de laissez faire", care era cel dinthiu principiu al vremei.

Astäzi insh omenirea intreagh este in cursul unei transformgri adgnci. Ca
in toate timpurile, generatia epocii nu este in stare sh-§i deh seama de uria§a
mi§care de transformare socialh in care ea In* este prinsg.

Sistemul nostru de referinth pentru aprecierea fenomenelor sociale se mi§ch
odath cu noi 0 nu ne lash relativitatea necesarh, pentru a observh realitatea
de azi cu claritatea cu care observgm §i apreciem de obiceiu fenomenele so-
ciale din trecut; in adevgr pe cand ne dhm seama atat de bine de marile trans-
forrngri istorice ca aparitia cre§tinismului sau ridicarea burgheziei la finele
veacului al 18-lea, pentru fenomenele pe cari le trhim asthzi noi in§i-ne, nu ne
ggsim indispensabilul punct de reper, din care sh putem privi exact evolutiu-
nea social& 0 economics a epocii.

AO, se explich faptul ch nu vedem indeajuns, cum fasboiul incheiat in 1919
este un punct de plecare decisiv pentru o nouh, evolutie socialg §i economich
a omenirii.

E adevgrat Ca rhsboiul a indreptat vieata economich spre forme noui dar
cafi fuseserh in parte prevgzute §i chiar teoretic admise. Totu§i experienta
din timpul rgsboiului 0 mai ales aceea din Germania, a avut meritul A con-
sacre aceste forme 0 mai ales sii arate putinfa de a se organiza o vieala econo-
micci fi socialit fi pe alte principii dedit libertatea absoluta a inifiativei private
fi a concurentei. Principiul organithrii economiei colective a primit un inceput
de infilptuire, care a lgsat asupra mentalithtii omenirii urme ne§terse.

S'a taut dovada ch, o societate poate fi organizath §i pe alte baze cleat cele
de pang azi, baze, cari sunt §i mai logice 0 mai echitabile.

Sunt mai logice, prin faptul ch ele fac sg inceteze paradoxul pe care era
bazat regimul economic al omenirii clinainte de rhsboiu, 0 dupg care in timp
ce fiecare intreprindere privath era organizath separat duph normele cele mai
rationale §i cele mai 0iintifice, iar fiecare intreprinator Calla s'a dea fiechrui
factor de productie, materie sau energie, cea mai bunk utilizare, in acela§ timp
in uria§a intreprindere care este productiunea nationalg in ansamblul ei, ()rice
spirit de metodh' dispgreh §i anarhia concurentei, adia jocul liber al fortelor
individuale Id, locul principiilor 0iintifice ale organizatiei 0 coordonhrii. Ast-
fel se ajungea, and la tragicul subproductiunii, când la absurdul suprapro-

                     



M. MANOILESCU: POLITICA ECONOMICA DE STAT I CONSTITUTIA 169

ductiunii, adica la toate acele inconsecvente §i chiar orori ale regimului pe
care marxismul in partea sa critica 1-a caracterizat definitiv.

In al doilea rand bazele nouei economii sunt mai echitabile, pentruca,
numai prinrestrangerea libertatilorindividuale§i prin egala indreptatire a fac-
torilor economici, se poate realiza, sau se poate tinde la o viitoare realizare,
a unei alte repartitiuni, mai juste, a bunurilor economice.

2. Examinarea evolutiei economice de astazi marcheaza pentru orke obser-
vator (chiar fara a face precizari prea mari, care ar deveni profetii pute-
rilor) cá omenirea se indreaptci ca i materia vie, in transformiirile ei succe-
sive fi neintrerupte, spre forme din ce in ce mai organizate.

Aceste forme presupun coordonarea diferitelor activitati economice, coor-
donare pe care nimeni nu o poate face mai bine cleat puterea publica su-
prema, care este Statul §i astfel indic necesitatea legifercirii in Constitutie a
unor noui raporturi ale indivizilor si ale colectivitatilor de indivizi tap' cu Statul.

Se pune atunci intrebarea: Acest dublu proces de evolutie, care consta,
pe deoparte in restrangerea libertatii individuale, iar pe de alt.& parte in coor-
donarea activiatilor individuale sub influenta puterii publice, proces, care
creeaza raporturi juridice atat de noui, poate el ramane oare fär, a-§i gasi o
expresie adequata intr'o Constitutie moderna?

apoi, poate oare ramane o natiune eonsecventa cu ea insk §i sincera
in baza ei juridica, urmand pe de o parte o transformare economica de fapt,
dar stäruind pe de alta parte in drept la vechi legiferari constitutionale, pas-
trate din epoci disparute?

Nu este oare de exemplu, o trista ipocrizie, care ameninta nu num i sigu-
ranta sociel 'Atli, dar InsO§ moralitatea popoarelor, aceea de a inscrie in con-
stitutie principiul inviolabilitii propriei atii, in timp ce (Werke legi speciale,
decreteaza executiuni fortate de inchirieri, rechizitii, maximalizari de preturi
§i toate celelalte §tirbiri ale proprietatii, care nu ultra nici in litera nici in spi-
ritul vechilor Constitutii, a§a, cum sunt ele formulate?

In fata acestor intrebari vom incerca, sa examinam impreuna: a) Cari sunt
nouile raporturi de fapt, cari cer modificarea vechilor constitutionale
in materia economicci §i b) Care sunt necesiteitile econonzice permanente, cari cer
o codificare stabilá, a§d cum numai o Constitutie o poate da.

Vom considera raporturile economice susceptibile de a fi legiferate de Con-
stitutie, dupa urmatoarea clasificare:

1. regimul de drepturi i datorii de ordin economic, al indivizilor cu
puterea publica;

2. regimul economic al colectivitatilor cu puterea
3. regimul economic al bunurilor Statului §.1, al patrimoniutui public.
Dupa ce aceste trei domenii vor fi examinate, vom trece la o examinare

sintetica a posibilitatii indrumärii evolutiunii sociale §i economice cu aju-
torul Constitutiilor.

Sa incepem cu:

prineipii

fare

fare publicd;
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I. Principiul economic al indivizilor. Orice Constitutie segrAbe0e de obiceiu
acorde cethtenilor anumite drepturi fundamentale; toate cuprind frumoase

declaratiuni de principii, relative la libertatea comtiintei, inviolabilitatea do-
miciliului, etc.

Dar pentru àri1e civilizate cel putin pentra tri1e adevthat civilizate
asemenea prescriptiuni sunt aproape inutile. Ele trhesc mai mult in Constitutie
ca ni§te reminiscente a unor abuzuri din trecut, asthzi disphrute. Ele previn
lezarea libertátii printeun gen de acte de care asthzi, autoritatea publich
vorbesc de th'rik civilizate nu se mai face niciodath vinovath. Cu o expresie
cam familial% Constitutille de azi desfundh 110 deschise".

hi schimb nici o Constitutie nu se gande0e la alt gen de atacuri asupra
individului din partea puterii publice, atacuri cari sunt asCazi a§a de actuale
§i anume lezarea intereselor economice fi a drepturilor cd0igate ale cetdfrnilor.

Toate aceste atacuri: rechizitiuni de bunuri, inchirieri fortate, anulhri de
contracte, neachithri de creante ale Statului,etc., se fac doar sub regimul pro-

inviolabile"1
De fapt insh nu ne mai affam In fata unui regim de inviolabilitate a pro-

priethtii, ci intr'un regim de nesiguranth, care este mai rhu deck oricare altul.
$i atunci nu este oare mai drept i mai logic de a marturisi modificarea ce se
aduce conceptului Insu0 al propriethtii 0 a codifica acest concept aca cum
rezulth din evolutia irezistibilä a fenomenelor sociale §i economice?

In adevar o dispozitiune constitutionalh chIcath duce la abuzuri nelimitate,
pe and o dispozitiune constitutionalh efectiv respectath, oricat ar fi ea de
nouh, de drastich 0 de revolutionarh, d cel putin garantia unei limite, dincolo
de care puterea publich nu poate sä meargh, In lezarea dreptului cethtenilor.

examinam atunci, in patine cuvinte, ce inovatiuni s'ar putea aduce
In enuntarea principiilor generale asupra regimului propriethtii i asupra drep-
turilor economice individuale ale cethtenilor; §i duph aceea ce formulhri prac-
tice se pot introduce In Constitutie pentru a pune in acord aceste principii
In situatiile de fapt.

1. Principiul propriethtii In noua forml in care este indeob0e conceput,
asthzi, ar fi foarte greu de inscris intr'o Constitutie §i Incerchrile cad s'au fhcut
Ora acuma i pe cari le vom cita, sunt foarte nefericite. Este de altfel dela
sine inteles, eh nu putem trath in fondul shu, intr'un cadru atht de restrans
§i care condamnä dela inceput la superficialitate, problema vasth a evolu-
tiei conceptului de proprietate 0 a expresiei sale juridice.

Nu putem totuc sh nu atingem aceastà chestiune, care sth in calea tuturor
celorlalte cercethri pe cari ni le propunem.

Din punctul de vedere al tehnicei legislative, Constitutiile procedeazh
de obiceiu cum a procedat Constitutia germanh, formuland articole de o con-
sistenth juridich foarte variath, care s'ar putea clasifica in trei mad categorii.
Astfel unele articole din Constitutie au prin preciziunea kr puterea unor ade-
vdrate legi 0 pot fi oricand invocate in fata instantelor judechtore0i; alte
articole au earacterul premerglitor qi, de indicafiune pentru legile ce vor trebui
tante c sunt deci lipsite de orice sanctiune imediath; in fine alte articole, cari

sg,

prietAtii

i

SO
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neaphrat nu pot nici ele lipsi, mai ales cand se legifereazh constitutional in
materii noui, au forma unor simple declaratiuni de principii.

Astfel Constitutia germanh din 1919 debuteazh in materie de proprietate
Cu acest articol (art. 153): Proprietatea este garantath de Constitutie. Conti-
nutul §i limitele sale rezulth din legi".

Nu e nevoie a insist& asupra insuficientei juridice §i... logice a unei asemenea
redactari, care, duph o expresie vulgarA, are aerul de a luà cu o manh ceeace

cu cealalth; Mai plin de Inteles este aliniatul: proprietatea impIic inda-
toriri. Uzul shu trebuie sh fie in acela§ timp un serviciu adus interesului general".

Nu mai insist asupra acestor articole, dar nu pot sh nu chez totu§ art. 155
care trateazh despre repartitiunea §i utilizarea solului care trebuiege contro-
lath de Stat" §i care mai departe are chiar aerul ch promite fiechrui german
o cash shnhtoash §i un pAmant din care sh-§i poath trage hrana" ( !).

Cu toate unele naivitAti caracteristice atmosferei revolutionare §i cu toate
excesele de legiferare, cum este exproprierea färh indemnitate, aceste formu-
Ihri reprezinth totu§i tendinta demnh de urmat, de a pune consecventh intre
principiile Constitutiei pe deoparte §i Intro situatiile sociale-economice ale zilei
de azi §i de maine, pe de alth parte.

Astfel chiar dach cineva nu va fi de acord cu aceste prIncipii, pe cari ar fi
prea lung sh le discuthm in esenta lor InsA§, va trebui In mice caz sh recunoasch

InRcrierea lor in Constitutie are meritul mare al sinceritAtii.
In acela§ timp Insh la noi in Romania toate proiectele de Constitutie pe

cari le cunoa§tem, mentin In drept un principiu care nu se poate mentine In
fapt §i anume: textul integral al art. 19 asupra inviolabilithtii proprietAtii1)
Acest lucnt nu se poate memine pentru ch atat acum cat §i In viitor, vor fi
fatale Inteo anumith mAsurh, §i rechizitionarile cad se fac zilnic, adich expro-
prierile partiale de bunuri mobile cu preturi rnaximale, In ce prive§te combus-
tibilul, chrbunii, traversele pentru C. F. etc. §i exproprierile partiale de bunuri
imobile sub forma inchirierii lor fortate cu preturi silite, cate odath apoi chiar
neplata sau amanarea din oficiu a creantelor asupra Statului, §i insfar§it atatea
alte mAsuri care fatal se iau §i se vor luà pe baza legilor ordinare sau chiar prin
simple ordonante, mhsuri, cafi ajung s fach din articolul solemn al inviola-
bilithlii proprietAtii aproape o parodie.

Care este atunci solutiunea? Care ar fi formula juridich care sh poath prinde
mhcar ideia generalh pe care vrem s o inscriem in Constitutie in fata noueii
evolutiuni a proptiethtii?

0 incercare, ca oricare alta, §i pe care o supunem aprecierii juri§tilor no§tri
ar fi aceasta: Proprietatca este o functiune socialà, fi este aptiratd de legi, ca
atare".

Aceastá formulare de principii este extrem de delicath §i de novatorie.
Ea lash ins& sh se Intrevadh toate perspectivele de aplicatiune practich care
rezulth din recunoa§terea principiului alienabilith'tii proptietAtii in folosul in-
teresului social, §i rupe vhlul ipocriziei de care nu voim paech sh ne degajAm
la vreme.

Vezi anteproiectul de Constitutie al Cercului de Studii al partidubli liberal art. 123,

d6,

1)

cit
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Din punctul de vedere practic, pornind dela aceea§ tendinta de claritate
credem ca, Constitufia noastrd ar trebut sd prevadd specilicarea cazurilor de ex-
propriere, specificare care exist& In Constitutia modificata la Ia§i. 0 asupra
careia partidul liberal pare ca nu ar mai voi sh, revie In noul text lAsand sä se
inteleagh cä ideia exproprierii pentru utilitatea social, alaturi de exproprierea
pentru utilitate publica, este definitiv ch§tigata pentru dreptul nostru public.

Din consideratiuni practice credem totu§ ch. ar fi absolut necesar ca A se
prevada lhmurit cel putin chteva cazuri de expropriere lash.nd poarta deschish.
pentru celelalte.

In special Intro cazurile de expropriere credem necesar sa se prevada 0
acela, care ar permite cre§terea diferitelor ramuri principale ale economiei natio-
nale, cum ar fi industria.

In legatura, cu acestea am Intocmit la Ministerul de Industrie Impreuna cu
coloboratorul meu d-1 dr. Pascu un Proiect de lege pentru exproprierea in folosul
intreprinderilor industriale, pornind dela ideia fundamental ch, chiar fn rapor-
turile dintre intreprinderile private, interesul social superior trece Inaintea unui
interes de ordin inferior 0. astfel duph cum s'a putut la un moment dat A se ex-
proprieze marea proprietate in folosul micei proprietäti, tot a§d in folosul unui
stabiliment industrial, care reprezintd, o utilitate sociald superioard, s'ar puted
exproprid propriettifile invecinate, care jeneazii libera lui desvoltare.

De altfel, cu sau fara prevederi constitutionale, asemenea principii ch.§-
tigh, terenul. Astfel in legea d-lui Petrovici asupra Regimului apelor Inthinim
un articol (art. 8) care reprezinta o mica revolutie, caci este primul articol
dintr'o lege româneasca care lash, A se intrevada ceva din principiile economice
ale viitorulu i.

In adevar acel articol prevede ca amimite lucrari pe cursul apelor se pot
infiinta, chiar Wand sh, Inceteze folosinte de importanta inferioarr.

Desigur ca juri§tii nu vor gasi admisibila o definitiune Mat de putin....
juridica 0 a carei precizare ar da desigur na§tere la dificultati, Insa ideia
insa§ a sacrifichrii unui interes economic inferior In fata unui interes economic
superior, contine In esenta ei tot programul evolutiunii viitoare a economiei
colective.

2. Libertatea economica. Ca 0 pentru proprietate, Constitutiile moderne au
§i la acest capitol definitiuni confuze 0 ambigui.

Astfel Constitutia germana ne vorbe§te de libertatea comertului §i a in-
dustriei care este garantata In masura legilor" 0 adauga apoi mai departe
principiul libertatii contractelor domina raporturile economice, in mAsura
legilor".

Aceasta chestiune a liberthtii economice este astazi un punct delicat, fiindch
trebuie sh, märturisim ca traim Inteo epoch, de total; lips& de respect pentru
drepturile economice, epoch, de haos, In care libertatea ca 0 inviolabiitatea
proprietatii sunt oricand la dispozitia oricarei noui legi sau chiar decret-lege.

In aceasta privinta, ca paranteza, este interesant sa ne amintim douh, ar-
ticole, care statueaza principiul libertatii comertului §i industriei §i a libertatii
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economice fn general, qi anume, doug aruicole pe cari le extragem dintr'o veche
si uitata Constitutie a noastrg: Regulamentul Organic.

In art. 154, capitolul 5, Regulamentul Organic ne spune: slobozenia co-
mertului fiind §tiuta de toti ca este mijlocul cel mai singuratec i Infiintat pen-
tru destinderea lucrarii pAmantului i Inaintarea a tot klul de meserii i fiMd
izvorul cel adevgrat al fericirii obstesti" etc. sau: negotul felurimelor pro-
ductelor pamantene si a tuturor ce va ngscoci de acum inainte Inaintarea in-
dustriei, nu se va supune Inguntru in targ, la nici un fel de vaing nici la vreun
monopol, &ad atat aceasta cat i orice fel de havaet asupra fabricelor s'au
stricat i s'au desputernicit pentru totdeauna".

Dela Regulamentul Organic Incoace nu am mai avut dug acPsta era
o Constitutie nici o formulare constitNionald asupra libertatii economice.

Ce spun astgzi insg la acest capitol alte Constitutii decat aceea a Romaniei?
Constitutia german& la care suntem nevoiti s revenim atat de des fiindcg

este primul tip al unei Constitutii a viitorului, prevede In art. 163 ca orice
german are datoria de a Intrebuinta fortele sale intelectuale i fizice, asa, cum
pret in de int eresul colectivit glii".

Sensul este mat de categoric si gray, Incat s'a discutat chiar chestiunea
de a se ti, In legaturg cu acest articol, dacg libertatea cetateanului nu este
cumva valabilg decal numai pang In ziva and acesta si-a ales o profesiune,
din acea zi el trebuind sä urmeze doeil interesele colective inaintea cgrora int e-
resul individual urmeazg sh se supung totdeauna.

In aceea§ ordine de idei un alt articol interesant, art. 151 sung: organiza
rea vietii economice trebuie s corespunda principiilor justitiei i sg-si propuie
ca scop de a garanti tuturor o existent& demng de oameni", si mai departe
reggsind acela§ refren al restrictiilor: in aceastg limit ( !) libertatea economica
a individului trebuie s fie asiguratr.

Insfarsit nu mg pot oprl de a cita un alt articol profund caracteristic; nu
este cazul de a recurge la o constrangere 1egal, cleat I) pentru a realiza drep-
turf amenintate sau a satisface nevoile superioare ale binelui public".

Aceasta inseamng pur si simplu a preconiza 0 a legifera restrangerea li-
b erthii individuale.

Care este In acme& gray& problem& formularea de principii cari cores-
punde dupg noi mai exact situatiei de fapt ? Noicredm, Mfg a intra In des-
voltgri pentru cari nu avem acum ragazul, cg textul Constitutiei seirbe din 1921
este cel mai aproape de conceptia noastrd actuald asupra libertdpi economice a
individului; el sund astf el: libertatea de a contractd fn raporturile economice
este recunoscut4 in masura in care nu este in opozitie cu interesul social".

Trecand dela definitiunea principialg, la mgsurile practice, credem ca este
absolut necesar ca viitoarea noastrg Constitutie sg, conting oarecari precizgri
cii consistenrd juridicd, care sg ne pue la adgpost de interpretarea arbitrarg
si de nerespectarea drepturilor economice individuale sau a libertatii de con-
tractare.
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Astfel ar trebui prevAzut pe cale constitutionalA cá orice tel de rechizitiune,
contingentare anulare de contract, eu un cuvetnt orice fel de atingcre in mice fel
a liberteltii de contractare sá inceapd a se aplicet printeo anumitd fazd de tranzi-
tiune de un timp determinat fi in orice caz numai pornind dela ideia respectdrii
integrate a drepturilor cd§tigate prin r6gimurile de drept anterioare.

Tot astfel la promulgarea unor astfel de legi ar trebui fixat totdeauna
un termen putinintarziat al aplicdrii tor ca s nu mai vedem ca panA acum, schim-
bandu-se subit dela o zi la alta, mAsurile economice capitale ca de exemplu re-
gimul de import §i export.

Insfanit Inc a. un principiu, care trebuie trecut inaintea oricarui altul, este
acela c nici o lege sci nu poatit aved In materie economith un caracter retroactiv.

In adevAr dela rAsboiu Incoace s'au promulgat i s'au aplicat multe legi cu
caracter retroactiv, foarte dAunAtoare. Voiu cita numai un decret-lege No. 2.447
din 1919, care prevede posibilitatea anurarii tuturor transactiunilor fAcute in
industrii §i mine, in %rile ast zi intrunite la Romania chiar dace', acele tran-
sactiuni au avut loc dela 1916 incoace, ached inainte ea aceste tdri, sá fie alipite
de regatut Rometniei.

Cum aceste anulAri se fac pe baza unui simplu jurnal al Consiliului de mi-
nktri, s'a putut veda lucrul cu adevArat extraodinar al proprietAtii unor
fabrici sau a unor bunuri miniere cari au trecut dintr'o manA in alta numai pe
baza unor hotariri a Consiliului de minktri, adid pe baza unor acte pur ad-
ministrative 1).

DacA aceste fapte ki pot OA scuza lor in vremurile de transitie pe cari
le-am trAit, ele nu pot constitui o regulA de drept pe care vom clAdi de azi ina-
inte organizarea economicA a tArii.

A doua categoric de dispozitiuni constitutionale, pe care o preconizilm, ar
urmAri ca exproprierile partiale de orifice fel despre care am vorbit, set nu se facd
dee& prin legi a cdror votare ci aplicare set fie tepid de o procedurd cu totul deo-
sebitei. .Astfel pentru legile cari ating libertatea econornica ar trebui sd se ceard
la votarea lor o majoritate.de 2/3; sd se prevadd totdeauna o aplicare provizorie
cu obligatiunea pentru guvern de a prezentd acelecqi legi pentru a fi confirmate,
in dotal sesiuni consecutive fi insfdrfit aceste exproprieri partiale, ca exproprie-
rea totald, sci fie bazate pe principiul justei despdgubiri.

In legAtua cu nevoia de a se stabili un regim relativ sigur pentru econo-
mia privatA ar trebui prevAzut constutitional ca numai parlamentul set poatel
determind limpid cat se prelungefte legal starea de ritsboiu, pentru ca astfel, situatii
cu caracter indoelnic, cum este de atatia ani acea a noastrA fatA de Rusia so-
vieticA, sA, nu poata servi de pretext guvernului pentru a prelungi starea de

1) hat pe scurt un caz ramas azi celebru:
D-1 C. din Bra§ov i§i vinde in 1918, thud
Transilvama nu apat tined incd Romaniei,
fabrica sa din Z. catre Soc. E. U. P. din B.-
Pesta. Acosta vanzare este supusa revizuirii
guvernului roman in 1921, in baza decret-
lege 2.447 care permited anularea chiar cu
eject retroactiv a aces 01' transactii i guvernul,
in urma avizului unei comisiuni, care de

altfel nu a Wilt decat sa lucreze cu totul in
spiritul decretului-lege, a§a, drastic cum e
conceput, anuleaza retroactiv vanzarea §i
vechiul proprietor C. ovine in stdpdnirea fa-
bricii. In arm& lush, ace1a§ guvern, revine
asupra anularii §i proprietatea trece iard#
cdtre E. U. P. Astazi ambele parti sunt in
proces in f ata Curtii de Casatie.

fi
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rasboiu, comoda poate pentru autocratismul politic, dar extrem de daunatoare
pentru vieata economica.

Nu numai atat, dar ar trebui sa se §tie odata pentru totdeauna §i sa se con-
slinteasca pe cale 1ega1, c rásboiul nu inseamna suprimarea legilor ci inseamna
introducerea unui alt regim, tot legal, care ar trebui definit i precizat din punct
de vedere economic. In acest sens se poateincercd chiar o schilare constitutionald
a cidorva garantii i pentru vremea de rasboiu, precum face Constitutia Jugoslava,
prin art. 40 care incearca a legifera in linii mari rechizitiile armatei.

Numai cu aceste corective constitutionale aratate mai sus am putea avea
sigurant i stabilitate nu numai pentru noi, cetatenii acestei Ian, dar 0 pen-
tru strainii can considerandu-ne ca un Stat de ordine §i de continuitate in
politica, pot veni ad cu mai multa incredere, pentru a fond& a§ezamante de
interes public 0 numai astfel am putea primi cu o resemnare linktita restran-
gerile fatale ale libertatii, dictate de interesul social.

3. Cand am examinat pana acuma raporturile economice intre cetateni
§i Stat in chestiunea libertaiii de contracte §i de proprietate am aratat mai
mult ce nu trebuie s faca Statul, adica am limitat drepturile Statului de a Irn-
pietà asupra drepturilor cetateanului.

Constitutiile moderne insa introduc o inovatiune, interesanta: Statul nu
are numai datoria de a respecta anumite drepturi ale individului ci trebuie sa
mearga mai departe §i sa-0 ia cateodata indatori:ea de a servi pe individ
intr'un mod pozitiv.

Astfel de exemplu art. 163 al Constitutii germane revine la o veche ideie, care
s'a mai aplicat in Franta la 1848 §i anume la obligatiunea Statului de a da
lucru muncitorilor fara ocupatie §i de a intretine pe acei carora nu le poate
da de lucru 1).

Dar intrand in fondul IIISUS al ideei, introducerea unei asemenea prescrip-
limn in Constitutie ar prezinta din punct de vedere social un pericol enorm.
Subiectul este prea vast pentru a-I putea desbate, dar concluziunea care se
impune a priori, este ca nu e legitim ca o Constitutie sà ia sub o forma solemnest'
ci plind de raspundere, angajamente pe cari nu le poate tine fi sä trezeascci spe-
rante, pe care nu le poate implini.

In ceeace prive0e dar organizarea §i protectiunea muncii este prudent ca
Constitutia sa se margineasca la un principiu general, care sa fie cat mai aproape
de realitatea sociala.

In acest sens preferinta noastra, nu poate merge care Constitutia germana
care declara (art. 157): munca este sub protectiunea particulard a Statului"
ci catre proiectul de Constitutie al Cercului de studii liberal (art. 176), care pre-
vede ca: Statul acorda o egala ocrotire tuturor factorilor de productiune".

1) Desigur ca cinova s'ar putea intrebà
presupumand principiul insdsi ca admis, care
ar fi utiitatea formularii sale in Constitutie?
Este desigur evident ca, inscrierea sa in
Constitutie, chiar sub o forma vaga, este
atunci indispensabi1 d. anume fiindca
creiaza o anumita atmosfera de autoritate

pe care legile cu caracter ordinar nu pot sa
o deh. Este incontestabil ca Constitutia are
un alt prestigiu i sugestioneaza in alt mod or-
ganele Statului, care sunt chemate s o
aplice decat o lege ordinara, care poate
apare de multe ori ca un accident in legis-
latiune.

§i
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Pentru desvoltarea economicA §i social' care caracterizeazA clipa de fao
o 'asemenea redactare inchide o parte suficientA din conceptiunea noastrA ¢i
poate Beryl cu destulA preciziune s'a indice o formulare legilor speciale.

II. Ar Atam la inceputul acestei expuneri cA Constitutiile dinainte de rAsboiu
au aerul eh' se luptA prea mult cu tendinte de asuprire azi dispArute din partea
puterii publice i cA nu se ocupa de loc de nouile drepturi cetatene§ti aph'rute
mai in urmA, dar pentru aceasta nu mai putin pretuite de massele de cetAteni.

Unul din aceste drepturi este dreptul colectivitiltilor de ceteiteri in raport cu
puterea publicä.

Am vAzut c'a transformarea socialA actualA este caracterizatA printr'un
dublu proces: pe de o parte o reducere a vointei individului uimat'a de o ani-
hilare a diferentelor de interese individuale i pe de aka parte o cristalizare
a societAtii in grupuri solidare bazate pe omogeneitatea intereselor profesio-
nak.

Oricum ar vedea, cineva forma, spre care se indreaptA societatea viitoare:
socializare, cooperatism sau sindicalism, acest proces de diferentiere i de in-
tegrare sociall este recunoscut de toti ganditorii ca fatal.

atunci in fata realitAtii, mai puternice cleat principiile, care afirmA cu
fiecare zi mai mult importanta grupului social, se cere garantarea unor noui
libertAti, care sunt devenite azi esentiale pentru vieata socialA: libertatea gric-
pului pro/esional ci asigurarea funefiunilor sociale colective, care cu vremea vor
ajunge si pretueasa mai mult In ochii omenirii decat functiunile individuale.

Aci am putea deschide o scurtA parantea
In fata caracterului pe care-1 ia astAzi evolutia tuturor natiunior, noi Ro-

manii avem un motiv particular de ingrijorare. In adevAr, maine aria organis-
melor sociale se va mAsura numai dupA puterea de asociere a indivizitor i dupg
capacitatea lor de a lucrci in comun. La noi nu se vAd insa din nenorocire semnele
acestui spirit colectiv al actiunii continue §i concertate !titre indivizi.

Caracterul national insg, prin individualismul sAu exagerat, pare a se opune
unui astfel de spirit, iar intelectualii nu fac cleat s adanceascA pornirile noas-
tre prea individualiste. Ce va fi oare maine and in concurenta dintre natiuni
diletantismul individualist va fi inlocuit pretutindeni prin disciplina socialA?

Incheind insA paranteza §i Msand la o parte aceste ganduri triste s trecem
la adancirea problemei colectiviatilor.

Paralel cu evolutiunea formelor sociale a urmat, cum este firesc a se ur-
meze, §i o evolutiune sufleteascA, care face azi pe cetAteni sA se intrebe la ce
le mai folose§te libertatea individuall dacA nu li se garanteazA in aceeq mh-
surA §i libertatea colectivA? Punctul la care am aping astAzi ne aratA cA nu este
destul de a formula in Constitutie, cum face proiectul cercului de studii al par-
tidului liberal, cA dreptul de asociatiune este garantat conform cu prevederile
legilor §i ( ce cuvant compromis ! ) cu siguranta Statului".

Expresiunea liberfatii colective trebuie cAutatA in primul rand In legifera-
rea Intr'un sens altul al dreptului de grevA. Nu se poate astAzi inchipui o
Constitutie, care sa frnoreze o problemA atat de important A.

oak
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Ar trebui desigur un studiu intreg pentru a desbate numai aceasta ches-
tiune. Pornind ins& dela aceeas tending de preciziune §i claritate care voieste

strabata, dela inceput aceasta comunicare, indrasnim totu s credem a
priori , c, pentru ca greva s'a nu fie asimilata diferitelor delicte cu cari n'are
legatura §i sa. nu fie supusa unor interpretgri variabile si abuzive din partea
Statului, trebuie sä se admita, constitutional principiul dreptului de grevei, rama-
nand ca legile ordinare sari dea desvoltarea si aplicatia sa.

Greva insa apare si trebuie s aped in vieata sociala numai ca un ultim
argument si de aceea legiferarea sa nu se poate considera izolatA §i indepen-
denth' de un sistem de reprezentare intreaga a vointei colective a factorilor de
productie.

Cu aceasta intgm inteun domeniu important: in domeniul organizeirii
prin Canstitutie a grupdrilor economice. Ne intrebam atunci: chiar dad, liber-
tatea de a se organiza, a grupurior economice este garantata deplin de Con-
stitutie, nu este oare cazul ca Constitutia sa"-§i schiteze in linii mari drepturile
acestor grupuri i chiar raporturile dintre ele?

In adevar la acest capitol nu toate Constitutiile tac.
Ideea fundamentall dela care se porneste astazi este &a factorii productiei

sunt caracterizati prin doug genuri de interese deosebite.
Sunt, pe de o parte, interese speciale si opuse, care sepal, categoria munci-

torilor de categoria intreprinzatorilor,si aceste interese Ii gasesc expresiunea
in consiliile de lucratori si in sindicatele de intreprinzatori, si sunt, pe de alg
parte, interese comune ambelor categorii de elemente, care nu îi pot gasi ex-
presiunea decat in consiliile de intreprindere, ce reunesc pe toti aceia cari
constitue factorii vii ai productiunii, lucatori si patroni, cu drepturi egale.

Pornind dela aceasg idee fundamentafg, Constitutia germana, legiferead
de exemplu, desi inteun mod cam sumar, ceeace am putea, numi: organizarea
profesionalei a natiunii. Astfel fiecare intreprindere are atk un consiliu de
lucratori cat si un consiliu de intreprinderi in care lucratorii stau alaturi cu
patronii lor, clupa principiul paritkii.

Cercurile mai mari, regiunile economice, au Cate un consiliu mai mare de
lucratori si un consiliu paralel al intreprinderilor.

Insfaxsit imperiul (?) german in ansamblul sam urmead s dog, doug, Ca-
mere ori consilii (asupra carora vom reveni mai tarziu), una constituita pe
principiul reprezengrii exclusive a muncii, iar cealaltg pe principiul pari-
tkii in care figuread lucgtorii si intreprinzatorii.

Dacei vrem ca ci la noi in tarei sà pregeitim o evolutiune normalci spre noui
forme sociale ci sei asigureim manife,starea ordonatei a spiritului de asociatiune,
trebuie sei pregatim de pe acum cadrclelegale ale unei asenzenea desvoltdri, pentmcd
numai prin asenienea cadre s'ar face educatia tuturor, i a muncitorilor si a
clasei conduceitoare, pentru sarcinile pe care le va impune o vie* sociald su-
perioard.

De altfel legile ordinare au fost nevoite si in acest domeniu s anticipeze.
Astfel legea Trancu-Iasi din 1921 asupra sindicatelor, asigura asociatiunilor

profesionale (art. 25) dreptul de a chemi in judecatä pe oricine, pentru a apara,

at
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interesele membrilor lor. Tot asa le asigura dreptul (art. 34) de a face con-
tracte colective si a lua parte in comisiile de impaciuire cu anumite atribu-
tiuni sau de a exercita (art. 33) un control sanitar asupra intreprinderior
s. a. m. d.

Aceasta lege nu pune insa principiul colaborarii lucratorilor cu Intreptin-
zatorii, nici mikar asupra catorva puncte cat de limitate.

Trecand acum la chestiunea daca e bine ca, insas cadrul legal de care am
vorbit mai sus sa fie schitat in Constitutie, trebuie s observilm ca in aceasta
privinta societatea noastra nu s'a cristalizat 'Inca in anumite opinii generale.
Suntem in aceasta,' directie in formatiune; si cum Constitutiile nu sunt facute
ca s. permanentizeze raporturile sociale dintr'o epoca de tranzitie si de expe-
rienta, nu ar fi prudent de a face astäzi n acest domeniu al reprezenteirii
grupurilor sociale ci econornice dispozitiuni constitutionale, altfel deceit cu nn
caracter general 0 premerg4tor. Constitutia care leaga atat de mult viitorul,
nu poate s devie, cum este ingaduit cateodata legilor ordinare, un mijloc de
experiente.

Pe calea legilor ordinare, insa, se pot stabili i trebuie sa se stabileasca ca-
drele unei reprezentari profesionale cat mai sincere si a unei colaborari a ele-
mentelor de productie cat mai fructuoasa.

Este in adevar in interesul productiunii ings de a pune cat mai repede
pe lucratorii i industriasii nostri la Implinirea in comun a unui program pre-
cis de actiune; ca aplicarea legilor asupra munch, elaborarea regulamentelor
de ordine interna, a concedierilor de lucratori, a despagubirilor pentru acci-
dente, etc.

In ceeace priveste productia, intreprinzatorii i patronii ar aviza in comun
la introducerea xnetodelor de lucru §i perfectionarilor tehnice celak mai noui,
in scopul intensificarii productiunii fiecarei intreprinderi.

Daca pe calea legilor ordinare s'ar realiza un asemenea inceput de colabo-
rare, el ar aduce, In mentalitatea noastra a tuturor, schimbari de care am avea
in adevax nevoie.

Am (Iva, insfarsit i o reprezentare mai organicei a interesului social si s'ar
completa astfel lacuna bine cunoscuta a parlamentarismului, care nu face
nici educatia cetateanului i nici nu-i d acestuia sentimentul de a fi reprezen-
tat in interesele sale.

Nu este vorba aci de a inlocul parlamentarismul prin vreun sovietism cu
alt nume, ci numai de a satisface prin noui organe o nouit functiune socialti
a cristaliza, astfel natiunea intreaga In anumite forme colective alcatuite pe
baza omogeneitatii de interese profesionale.

In modul acesta am ajunge la constituirea unui schelet pentru desvolta-
rea viitoare sociala si am pregati atat tehniceste cat si sufleteste elemente
de conducere In clasa muncitoare, asa fel *Meat sa nu avem sa ne temem in
viitor de nici o forma sociala, oricat de inaintata.

astfel daca Constitutia de azi ar deschide numai posibiitatea unor astfel
de forme sociale, o allá Constitutie in viitor ar avea menirea s formuleze pre-
cizarea i consacrarea lor definitiva.

ji
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III. Dupa," examinarea sub raportul constitutional al cadrului juridic in
care urmeaza sa se desvolte vieata economica, e timpul s trecem la alta ca-
tegoric de probleme economice vazute prin prisma Constitutiei, §i aniime :

a) problema legiferarii exploatarii bunurior Statului §i a patrimoniului
public, §i

b) problema oriengrii programatice a desvoltaxii economice private.

Statul este un factor economic distinct, cu unele drepturi necontestate,
cum sunt acelea asupra domenilior sale, a administratiilor sale cu caracter
industrial (ca arsenalele, pirotehniile, etc.), sau cu caracter de transport
(Cade ferate, navigatia, etc.). In acela§ timp ing Statul este §i detinatorul
unor drepturi regaliene, care urmeath sd fie definite: ca dreptul asupra apelor,
asupra subsolului, etc.

Inte lege u§or oricine cat este de important pentru vieata economicsa §i so-
ciala: int ai de a se defini ci precizd pe cale constitutionald, deci stabild, drepturile
regaliene ale Statului, ci in al doilea rand, de a se stabili pe aceeaf cale princi-
piile economice generale de exploatare pentru toate amqiile, de orice naturd ale
Statului.

Pentru cea dintai ca §i pentru cea de a doua regulamentare, nici un moment
nu este mai potrivit, in tara noastra decat cel de fata.

Inteadevar, pe .deoparte suntem intr'o epoca unica care permite orice
reforma cat de revolutionark din cauza obi§nuintei publicului de duparasboiu
de a primi cu resemnare orice fel de masuri de Stat ci din cauza nestabilirii
Inca, a unui regim legal uniform in cele patru tari alipite, iar pe de alfa parte
acum incepe tocmai perioada marilor intreprinderi tehnice §i economice, care
vor coincide cu refacerea puterii economice a Romaniei.

De altfel toate Statele, care sunt in situatia noastra procedeazh la fel, gra.-
bindu-se sa, inscrie in Constitutie dispozitii ca aceea a art. 117 din Constitutia
sarbeasca, prin care: minele, apele, sursele minerale, fortele neutrale, sunt
declarate proprietat ea Statului". Mai mult decat atat, Constitutia sarbeasca,
prevede (ceeace ni se pare in adevar periculos) cii lug§ padurile pot fi exploa-
tate de catre corpuri autonome (art. 141), adica de o forma de personalitate
juridica intermediara, intre Stat ci particulari.

la noi proiectul de Constitutie al cercului de studii al partidului liberal
formuleag doua mari principii in leggturi cu drepturile Statului in vieata eco-
nomica' a carii ci anume: Intai declag cii subsolul ci spatiul atmosferic (art.
134) apartin domeniului public (bineinteles prevazandu-se un regim de tran-
zitiune pentru a se respecta drepturik ca§tigate),§i al doilea cii apele ci ciile
de comunicatie (art. 136) urmeaza, acela§ regim juridic. De altfel pentru ape
principiul fusese inscris deja intr'o lege ordinari: Legea Apelor din 1921.

Nu avem nici cadrul nici posibilitatea de a discuta in larg ad, aceste doua
mari chestiuni. Punctul de vedere care ne preocupd dealungul acestei comunicdri

fatal cam graft e este pentru moment acela de a fti dadi fi care anume pro-
bleme economice trebuie gdseascd expresiunea i deslegarea principialei in,
Constitutia noastrd.

sd-fi

Si
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A intra in fondul tuturor acestor vaste chestiuni gi a demonstra indreptg-
tirea formularilor propuse ar fi A ajungem la desvoltari prea mari, pe cari ni
le rezervgm pentru alte prilejuri.

Legiferarea domeniului minier aga cum e prevazutg in proiectul liberal
pune capgt unor mari inconsecvente juridice intre regimul petrolului unde
subsolul era proprietatea absolutg a proprietarului solului gi intre regimul
minelor, care ii dadeà proprietarului subsolului numai anumite preferinte, anu-
mite beneficii gi anumite despagubiri in exploatarea subsolului respectiv.

Aceleagi nepotriviri exista azi in dorneniul apelor, intre regimul apelor navi-
gabile, asupra carora Statul este un stgpan absolut gi regimul apelor nenavi-
gabile care au o situatie juridica indoelnieg, a cgrei clarificare trebuia cautata
cu grije in unele articole ale codului civil.

Formula trecerii in domeniul public a minelor gi a apelor are marele avan-
taj al claritglii, care permite cunoagterea exacta gi stabiitatea certg a unui
regim.

Trecerea in domeniul public face s'a inceteze loteria imorala gi antieconomicg
a particularior in subsolul cgrora se puteau gasi din intamplare boggtii miniere,
loterie care nu aduce nici un element de progres, caci nu oamenii intamplarii
cari au achizitionat sau mogtenit bunuri miniere farg a le cunoagte valoarea
lor, vor putea s'a aiba initiativa gi capacitatea exploatärii acestor bunuri, ci
tot element ele economice indicate prin preggtirea gi competinta lor.

Dacg insa, pentru motivele schitate suntem de acord cu aceste doug princi-
pii, aceasta este totug numai cu clod, condifiuni gi anume ca, pe deoparte, tre-
cerea in domeniul public a subsolului 0 apelor sit nu implice numai deccit exploa-
tarea directd a acestora de coke Stat, iar pe de allei parte sil ne asigurtim cd toate
aceste bogatii, dintre cari multe se iau chiar tetra despdgubiri dela actualii pro-
prietari sau defindtori,nu vor trece in alte maini particulare, inteo forma pcigu-
bitoare 0 imorala.

Cu aceasta trecem la o altä fafg a problemei bunurilor Statului: cum trebuie
sii se reglementeze exploatarea bunurilor Statului? Este cazul oare de a inserie
in aceast'a ordine de idei principii constitufionale?

Chestiunea nu e de kc secundara. .

In adevcir clacd se dau Statului a§.4 de imense puteri prin mdrirea domeniului
sail, ncqiunea trebuie sei-0 ia noui 0 reale asigurdri de intrebuintarea bor.

Nu se mai poate lath la discretia aventurierilor politici ca prin decrete-legi
*ate inteo noapte sei tread averi imense in nuiinile particularilor sub diverse
forme ipocrite de colaborarea Statului ca particularii.

Agadar toate categoriile de clrepturi gi de proprietati ale Statului care sunt,
drepturile regaliene, monopolurile, domeniile propriu zise gi insfargit parti-
cipatiunile pe care Statul le are in diferite industrii, toate trebuiesc examinate
gi exploatarea lor legiferatg in modul cel mai prevazator gi. mai strict.

Sunt trei mijloace gi trei metode mari pe care Statul le poate intrebuinta
pentru exploatarea unui domeniu al sau: a) regia directei, b) concesiunea i

c) regia cointeresatd.
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Forma intaia§i cea de-a treia devin la limitg, cu anumite transformari:
socializarea, adica eliminarea completg a beneficiului capitalului, care ar
deveni atunci intreg proprietatea co1ectiv a elementelor muncitore§ti.

Intrebarea prealabilg pe care ne-o punem In fata problemei legifergrii in
acest domeniu este urmgtoarea: este oare cazul de a stabili norme legale care
sg aleagli in mod exclusiv intre aceste trei metode de exploatare: regie &recta',
regie cointeresata sau concesiune, interzicand Statului uncle din ele §i inga-
duind numai altele?

Ca sa rgspundem la aceasta intrebare este de ajuns a amintim ca epoca
noastra este o epoeci de urgentei reeonstructie i c ceeacetrebuie s caracterizeze
activitatea generatiei noastre este graba §i febrilitatea In a ratrapet curba pro-
gresului pierduta In anii rasboiului.

Nu avem astgzi in vieata economicg un exces de initiative bazate pe mij-
loace serioase de realizare, Incat s ne permitem a face un triaj sever al bor.

Ajungem astfel la concluzia ca in materie de exploatare a bunurilor Statului
toate cele trei mijloaee existente sunt bune fi de dorit, daeei sunt predicator aplicate.
Chiar §i concesiunea atat de odioasa manuitorilor de formule ipocrite, poate
fi acceptatg, astgzi, and cea mai mare nevoie a momentului este de a exploata
repede §i rational bunurile nationale pentru a scapa din marasmul economic
in care traim.

Totul este insg de a §ti cum §i in ce conditiuni trebuiesc adrnise aceste
trei rnijloace de exploatare a patrimoniului public §i In ce masura se pot ele
reglementa prin Constitutie.

examingm pe rand fiecare mijloc.
In ce prive§te regia directg este cazul de a face asupra sa prevederi consti-

tutionale ?
Cateodatg da; de exempla Constitutia germang in art. 92 pe care ar fi

fost foarte bine sg-1 fi avut de mult §i in Constitutia noastrg prevede
expres autonomia administratiunii caller ferate'), autonomie care data am fi
avut-o la noi ne-ar fi scutit de trista experientg pe care am facut-o in
trecut §i ar fi inlaturat una din cauzele serioase de decgdere a acestui
important organism prea mult expus loviturilor date de lumea politica.
In tara tuturor instabilitatilor trebuie s ne deprindem a vedeet in Constitutie
ultima resursa i ultima garantie de continuitate in politica Statului ci - in
spew ea aplieatie, sä ceiuteim a garanti tot pe calea constiNionalti, auto-
nomia serviciilor publice cu caracter economic ea: cáile ferate, posta, adminis-
tratia monopolurilor Statului.

Dar in ce privege eoncesiunea sunt oare dispozitii constitutionale, care
se impun? Evident ca, in aceastg privintg ar fi foarte greu de ggsit o formula
generalg, care a reglementeze chestiunea §i s Impiedice abuzurile ce s'ar
putea face pe acest teren.Totu§ existg un minimum de precautiuni legale, care
s'ar putea

1) Copstitutia german& merge mult mai cipiile financiare aleadministratiilor respec-
departe cu preciziunile si de exemplu pen- tive, politica tarifelor, etc.
tru caile de navigatie, prevede chiar prin-

SA

lua.
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Astfel s'ar putea prevede in Constitutie ca o concesiune sci nu intreacci o
duratei maximei fixatei de Corcstitufie i sa nu poatci fi votatei decett cu o majori-
tate specialei a corpurilor legiicitoare astfel ca sci cad consim(imcintul quasi unanim
al partidelor politice. In sfarsit ar mai fi necesara obligativitatea pentru orice
concesiune a avizului favorabil al unui corp legislativ special, despre care vom
vorbi mai tarziu, care s'ar constitui de ex.: sub numele de consiliu superior
economic.

Trecem acum la forma cointeresarii despre care s'a vorbit atat de mult.
Trebuie s marturisim dela inceput, preferinta noastra pentru avantajiile

pe cari le ofera cointeresarea, ca sistem de exploatare a bogatiilor patrimoniului
public. Avem convingerea c aceasta forma care ofera asa de mari foloase pen-
tru tara, prin stimularea activitatii productive in acela§ timp, cu garantarea
Statului, va Ina o desvoltare insemnata In viitor, va fi aplicata pe o scara mare
la numeroase intreprinderi si va dominet epoca de recleidire i de desvoltare a bo-
ggiilor naturale ale Romeiniei, in care intreim acum.

Cointeresarea se va aplica in special si va constitui o modalitate de exploa-
tare indicata, pentru terenurile petrolifere si miniere, pentru industriile ale
caror produse au ca principal consumator Statul, pentru stabilimente intere-
sand apararea nationala ca si pentru fabricile cari produc articole de prima
necesitate; In sfar§it cointeresarea se va impune pentru exploatarea surselor
mari de energie, care presupun o utilizare rationall dominata de preocuparea
intereselor generale, cum sunt, gazul metan si forta motrice a apei si, ca
corolar, pentru exploatarea cailor de comunicatie.

Avantajele cointeresarii sunt numeroase si nu va fi locul aci decat pentru
o enumeratiune sumara a lor.

Societatile cointeresate eruta bugetul prea incarcat al Statului §i evita
complicatiunile fatale de forme ale acbninistratiunilor publice; ele pot
lua asupra lor orice fel de intreprinderi chiat si acele cu riscuri mari si
pe cari Statul prin Insa§ rolul sau nu le poate lua asupra sa; ele sunt de
altfel singurul mijloc de a pun3 in valoare bogatiilo, care eer capitaluri mari
de exploatare, a-i asigura dela inceput finantarea necesara mai bine deck poate
sa o MCA' in regia directa inscrierea anuala, in bugetul atat de supus fluctua-
tiilor politico a sumelor neeesare exploatarilor.

Mai mult decal atat, societatile cointeresate pot pastra intr'o mare masura
prin organizatia lor caracterul de utilitate generala ca si Intreprinderile de Stat
In regie §i permit o continuitate In administratiune §i un control contabil spe-
cial, care e indispensabil pentru a cunoaste ceeace nu se poate sti niciodata
la Intreprinderile in r3gie care este rentabilitatea lor reala.

In sfarsit, intreprinderile cointeresate permit crearea unui personal national
cu o educatie tehnica speciala §i de ce ne-am ascunde aceasta preocupare?
§i un mijloc de influentare in sens national a desvoltarii economiei noastre
publice.

Cu toate aceste avantagii, hisa si aci este un mare insei nu existä gen
de intreprindere care sä se preteze la un mai mare abuz in folosul intereselor pri-
vate decrit cointeresarea. Preocupat mai de mult de aceasta problema, am initiat
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studierea ei, stabilind clar scopul i principiile unei reglementhri a cointe-
reshrii 1).

Un adeveirat cod al cointereseirii insei, numai Constitutia ft poate da, pentruch
o lege ordinarh care ar statua modalithtile generale ale cointereskii poate
sh fie chlcath prin orice alth lege ordinarh, care ar reglementa un caz parti-
cular de cointeresare, astfel c o reformh, prin lege ordinal* poate ajunge
nu insemne nimic.

Asadar, dach a inscrie in Constitutie un asemenea cod s'ar pareà cuiva
prea mult, a-I lb& in simplele legi ordinare ar insemnà a face prea putin.

Trebuie s ne narginim atunci a pune in Constitutie numai ateva princi-
pii pentru reglementarea societátilor cointeresate, sub o formh mai mult sau
mai putin categorich.

De sigur, formularea unor asemenea principii i conditiuni este foarte grea,
datorith variatiunicr diferitelor cazuri de intreprinderi. Nu putem insista
prea mult asupra acestei chestiuni, dar vom Incercà totu s arhthm at este
de necesarh inteadevar introducerea in Constitutie a catorva articole, care
cel putin s preying producerea unor grave abuzuri in consiituirea sigerarea
intreprinderilor cointeresate :

a) Prima conditiune a unei oneste cointeresitri ar trebui sh fie evaluarea
obligatorie a aportului Statului pentruch de obiceiuIa constituirea intreprinde-
rilor cointeresate se face numai evaluarea aportului particularilor iar aportul
Statului se lash neinventariat i neevaluat.

In aceasth privinth ar urma, sa se stabileaschun singur organ competent
de a aproba, evaluhrile care ar fi: Consiliul Economic Superior de care vom
mai vorbi.

b) A doua conditiune indispensabilh ar fi stabilirea unei proporpi minim
obligatorii intro aportul Statului si al particularilor.

S'ar inlAturà atunci cazuri de constituire a unei societhti in care capitalul
particular e cu totul neinsemnat i constitue mai mult un pretext, pentru
particulari de a-si rezervA, beneficii nemhsurate.

Aceasth conditiune este absolut necesarh pen-till a evita, ceeace cum
spunea, un vechiu om politic se intAmplh asthzi in anumite intreprinderi
cointeresate: Statul vine cu capitalul i particularii en experienta si la
sfarsit particularii pleach cu capitalul i Statul rhmhne cu experienta!"

c) A treia conditiune care se impune este a limita durata cointereseirii. Se
poate fixa astfel un maximum de 50 ani pentru orice intreprindere cointere-
sath cu conditiunea trecerii integrale la Stat, duph acest timp, a tuturor insta-
latiunilor i investitiunilor, care s'ar fi rhea in acest timp.

d) Pentru a trece apoi la alte conditiuni secundare, ar trebui ca intreprin-
derea cointeresatä sä fie impedicatei de a face vreo derogare dela regulamentele
ci legile de politie social&

e) Ar trebui apoi asiguratei Statului o cord progresivei din beneficii, la urea-
rea lor peste anumite limite, ash ca orice surprize datorite unor boghtii neastep-

Vezi Buletinul Industriei" anul II, No. vuliei nationale, lucrat de comisiunea insti-
1-3: Memoriu privitor la cointeresarea Sta- tuita' de noi, compusa din d-nii: Ing. M. Con-
tului n ntreprinderile de valorificare a a- stantinescu, Dr. Al. Vellescu gi M. Pessacov.

st
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tate a bunurilor aduse ca aport de Stat sg se resfrangg mai mult prin avan-
tagil asupra acestuia, deck prin imboggtirea particularilor.

1) In sfar0t o conditiune pe care trebuie sg o afirmam cu tgrie, nu numai
pentrucg prive0e averea Statului dar 0 pentrucg pune in joc ins4 morali-
tatea clasei noastre conducgtoare, este aceea ca actiunile societeifilor cointere-
sate sei fie totdeauna blocate, iar numelesubscriitorilor cunoscute in mod public.

In modul acesta s'ar pune capsat sistemului societgtilor cointeresate, in care
Statul contribue cu bunuri §i avantaje imense, societgti, cari apar subit prin-
tr'un decret-lege pentruca in aceeq zi initiatorii inKiintati in mod secret in
cursul noptii, sg se prezinte la ghipuri 0 sg subscrie ate actiuni vor, iar and
sose0e la rand 0 publicul mare, sg i se spue c'a subscrierea este incheiatg.

g) In fine, o ultimg conditiune, care ar putea fi formulatg, ar fi obligativi-
tatea participiirii luerlitorilor intr'un sens sau altul la beneficiile fi la con-
ducerea societeifilor cointeresate. Ar fi in adevgr de condamnat, dad nici In
aceste intreprinderi, in cari Statul poate pune un cuvant atat de indreptatit,
nu s'ar incerca opera de educatie §i de conciliere, pe care o inseamng un
inceput de colaborare cu muncitorii.

De altfel incg unul din avantagiile importante ale intreprinderilor cointere-
sate este, cum am spus, acela cg prin structura lor permit o foarte lesnicioasg
trecere spre un regim de socializare partialg.

Credem cg cel putin cateva din aceste conditiuni ar putea ggsi o formula
juridicg fericitg pentru a pima fi inscrise in Constitutie, spre a ne feri astfel
de ceeace ne temem cu totii, de abuzurile viitoare care ar putea s'a, facg sg risi-
pim nu numai averea Statului dar §i creditul lui moral.

IV. Indrumarea evolutiei social-economice prin Constitutie. S'ar Ord cg
nu este vorba aci de un nou aspect al politicei de Stat, ci de acelea0 aspecte,
care au fost tratate odatg deja la capitolele mijloacelor de realizare a politicei de
Stat: regimul economic al indivizilor, regimul colectivitgtilor §i regimul ex-
ploatarii domeniilor publice ale Statului.

Totu0 afarg de aceste aspecte §i pe deasupra lor se pune o problemg gene-
ralti: problema intentiunilor Statului fatA cu evolutiunea economica, 0 social&

Desigur cg este indrgsnet, §i inteun anumit sens, naiv, de a vorbi de in-
tentiunile Statului, mai ales cand ne gandim la dificultatea imensg a formu-
WU juridice a acestor intentiuni, Inteo Constitutie.

Necesitatea pune totu§ astgzi o astfel de problemg.
In adevar pentru ca Statul sg-0 ia asupra sa in mod serios rolul sau de

girant al marilor interese economice nationale §i de §ef al intreprinderii uria§e
ale tgrii, i se impune ca o consecintglogicg ca sa garanteze o elementarg sign-
ranta 0 un minimum de continuitate in politica sa.

Din acest aspect al intentiunilor Statului §i al initiativelor lui posibile vom
examina doug chestiuni: 1) Constitutia fatg cu problema ea de actualg a
socializgrii; 2) Constitutia ca garantie a mentinerii §i aplicgrii legior de pro-
gram economic.

Vom insista asupra acestor chestiuni, fiindcg' altfel ne-am putea intreba
la ce ar Beryl toate prevederile celelalte ale pactului fundamental, dad el nu
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ne-ar da un rAspuns care sA insemne o sigurantA, asupra acestei grave probleme :
Constitulia PO de socializare fi de economia colectivd.

1. In desfA§urarea vietii economice, experienta indica patru categorii de
regimuri posibile pentru proprietate, regimuri, a cAror esentA variath e suscep-
tibia de definitiuni diverse si elastice.

Primul regim este acel al liberalismului economic in care am trAit Ora la
rAsboiu si care e caracterizat prin proprietatea individuala, quasi-absolutA.

Al doilea este socializarea, adicA trecerea in proprietatea colectivitAtii (§i
a Statului ca exponent al sAu) a mijloacelor de productiune.

Al treilea este socializarea partiala sub forma de participare obligatorie a
Statului in conducerea i In beneficiile intreprinderilor private.

*i in sfarsit al patrulea regim ar fi acel al economiei colective care constA
in disciplinarea i regularizarea functiunii sociale a proprietAtii individuale
private prin asociatiuni fortate §i obligatorii.

Constitutia germang, pe care am citat-o ades, prevede prin art. 156 al sAu
posibilitatea coexistentei tuturor celor patru forme de regimuri. Astfel Reich-ul
poate trece in proprietatea comung a Statului Intreprinderile susceptibile de
a fi socializate, el poate participà la administratiile intreprinderilor private
§i in sfär§it Statul poate in caz de nevoie presant A si pentru scopuri economice
colective sA federeze printr'o lege pe baza autonomiei Intreprinderile i socie-
tAtile economice, cu scopul de a asigurA colaborareatuturor elementelor pro-
ductiunii §i de a face sA participe la administratiuni lucrAtorii i patronii;
astfel poate sA reguleze dup principiile economiei colective, productiunea,
creatiunea, distributiunea, Intrebuintarea, pretul §i importul i exportul bu-
nurilor economice".

De altfel prin Constitutia din August 1919, se legifereazA vechi tendinte
ale vietii economice i sociale din Germania, anterioare Constitutiei, tendinte
exprimate prima oarA prin legile speciale din 23 Martie 1919 §i din 29 Aprilie 1919,
legi cari dictau socializarea Intreprinderilor de caAuni §i de gruri de potasiu.

Posterior Constitutiei, legea cea mai caracteristia pentru principiile eco-
nomice colective, asi cum Bunt intelese azi in Germania, este aceea din 1921
a lui Rathenau.

Prin aceastA lege toate intreprinderile de productiune a cArbunior sunt
federate obligator §i conduse de un Consiliu al ccirbunelui. Acest consiliu al
cArbunilor prei i vinde exclusiv produsele de cArbuni in numele tuturor in-
treprinderior de productiune minierl din toatA Germania. Aceasta InseamnA
cA toate beneficiile comerciale revin colectivitAtii reprezentatA prin consiliul
cArbunelui §i numai beneficiile industriale, adica beneficiile din exploatarea
pur industrialA rAmAn Intreprinderii.

Aici este marea ideie a proiectului Rathenau: se lasci intreprinzdtorului
cdstigul sau, dar numai cdftigul care rezultd din producliunea ins4, adicd din
succese economice obiective.

Atitudinea unei fdri cu problema socializárii, oricare ar aceastd
atitudine, trebuie insic in mice caz sá rezulte ldmurit din Constitutia sa. Cand
ea nu apare lamurit sau cand se reduce la a pAstrà formule necorespunatoare
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vremii, legile ordinare, calck in mice caz principiile Inca In vigoare ale Con-
stitutiei.

Am avut de exemplu in Moldova legea Cantacuzino asupra sindicatelor
industriale, care admitea obligativitatea sindicatelor §i care facilità aprovi-
zionarea in corm cu materii prime, distribuirea In comun a produselor,
repartizarea ck§tigurilor dupg, anumite norme, fixarea preturilor §. a. m. d.

Toate aceste principii de economie colectivii, dar absolut toate, va recu-
noqte oricine, Ca sunt intr'o contradictiune flagranta cu principiul clasic al Con-
stittqiei noastre §i clack mi incalck vreun text pozitiv al sku, sunt totu§ desigur
impotriva spiritului ei.

0 lege mai nouri, legea apelor a d-lui Petrovici, iese de asemenea in chip ho-
Milt din cadrul Constitutiei noastre. In adevkr in art. 72 pune principiul inte-
resant al obligatiei pentru Intreprinzatorul privat de a prefera pentru ne-
voile sale curentul electric in locul altor surse de energie

Un alt exemplu de constrângere e cel din art. 74 care prevede ca in consti-
tuirea sindicatelor de proprietari riverani existenta unei majoritati obliga mi-
noritatea la aderare In aceste sindicate. Tot a§a, dupk art. 79 sindicatele incor-
poreazil in mod arbitrar pe anumiti proprietari sau li pot exclude; iar art. 80
permite Statului sa ordone constituirea de sindicate noui.

Concluzia care se desprinde din toate aceste exemple este invariabil aceeq:
daca nu voim sa dam na§tere la nesfar0te inconsecvente intre legile ordinare
Constitutie, adica &di nu intelegem sa luam asupranoastra riscul calcarii legate
a Constitutiei cu atat mai periculoasa, cu cat aceasta calcare legala este tot-
deauna urmata de calcari arbitrare 0 mai grave, atunci trebuie sit cautam o
formulare you'd si corespuraatoare vremei, pentru principiile economice, formu-
lare care sa constitue o orientare constitutionala sigurd in alcatuirea legilor or-
dinare.

Desigur e econornia colectivk nu este u§or de definit ; cum am spus insk
ea consistk in esentk in mentinerea proprietAtii private, dar in restrângerea
libertktii proprietarului privat §i in coordonarea activiatilor economice prin
sindicate obligatorii al ckror suprem arbitru este Statul.

Aceste principii constituesc puncte inevitabile in faza economick de tran-
zitie premergAtoare socializkrii. Ar insemnà a ignorh, vremea in care trkim,
§i a nu pregAti cu nimic viitorul, clack nu am deschide loc in Constitutia noas-
trk acestei idei fundamentale in care se reflectk poruncile neinFaturabile ale
evolutiei.

Nu poate fi vorba de o legiferare serioask in nici o materie, Meg a aduce
intaiu elaritate prin Constitutie in ce prive§te aceste principii fundamemale,
sau cu alte cuvinte Meg a garantà un regim social stabil.

Cetrttenii de azi inteleg sk se conformeze cerintelor vremii, insk numai
li se spunk care sunt: plistrand confuzia §i inconsecventa de azi putem s mer-
gem pkstrand totiq iluzia cä respectrun principiile oriunde.

ii

I
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2. Dar in afará de aceste orienthri generale ale politicei de Stat sunt ath-
tea legi obi§nuite de progres economic care cer din partea Statului o legiferare
constitutionalh, numai in scopul de a garanta o continuitate de directivci.

In adevhr sunt anumite legi de actiune pozitivh a Statului, legi de initia-
tivä si de indrumare, care stimuleazh prodtictiunea si influenteazh desvoltarea
economich inteun sens determinat. Aceste legi cari afirmh o vointh constienth
din partea unei generatii de legiuitori, vointh prin care se leagh viitorul, au un
caracter programatic si ca atare continuitatea este prima lor conditiune.

Ca exemplu de astfel de legi e destul a aminti legea pentru incurajarea
constructiilor de locuinte, sau legea pentru incurajarea industriei, care este
deja, am putea zice, traditionalh in tara noastra.

Aceste legi au chiar un caracter juridic deosebit de celelalte legi obisnuite;
ele nu sunt legi de ordine publicà fi ca atare nu pot fi revocate in fiecare moment.
Ele nu stint nici niste simple deziderate asupra modului cum Statul ar trebui

influenteze desvoltarea economich, duph cum erau pe vremuri prevederile
Regulamentului Organic, care merith sh fie citate aici, sthpanirea va ocroti
asezarea fabricilor si a manufacturilor trhgand din strhinhtate prin faghduinte
folositoare pe mesterii §i lucrhtorii ce vor vol sh se aseze aici in tarh si and
acestora cat si celor ce vor deshvhrsi vreo ramurh sau orice industrie premii
(daruri de insufletire)".

Asthzi in legile de incurajare a industriei sau a constructiilor nu mai este
insh vorba numai de simple daruri de insufletire" ci de anumite contracte §i
obligatiuni pe care Statul le ia asupra sa pe cale de legiferare. Legea de incu-
rajarea industriei oferh de exemplu scutiri de taxe si de orice dri chtre Stat
pentru anumite stabilirnente industriale §i promite in mod precis mentinerea,
timp de 21, respectiv 30 ani, a acestui regim de scutire, (afarh de impozitul
special pc venit, care nu apash cleat asupra beneficiilor care intrec 5%).

Pe baza unei asemenea legi intreprinatorul din strhintitate vine in tarh
la noi, angajeazh bath si munch, si astfel infiinteazh intreprinderi folositoare
tarii phnh când, intr'o zi IRA cum s'a si intamplat, vine o nouh lege ordi-
narh de aceea§ putere cu cea pentru incurajarea industriei si suprimh toate
scutirile sau reduce in mod simtitor toate inlesnirile prevhzute de aceasta.

Astfel reform financial% a d-lui Titulescu suprimh regimul special de im-
pozite previlzut de lege si garantat pe un interval de 21 sau 30 ani si reduce
avantajarea industriei la o mic§orare a impozitului cu 2% la cedula specialh
la care industriile obisnuite platesc 10%, iar cele incurajate numai 8% din
venit pe an.

Iath dar ce se intamplh: Statulifi ia pur qi simplu cuvantulinapoi i revoacci
o lege cu caracter net contractual.1)

Este oare aceasta admisibil? Nu ne ingrijeste discontinuitatea pe care o
creeaz i neincrederea pe care o trezeste in tarh si mai ales in strainhtate
acest sistem?

1) De mentionat c insas forma in care acestea, pentru fiecare caz particular, toate
se redacteaza Jurnalele Consiliului de Ministri, amanuntele avantagiilor, intocmai cum sant
prin care se acorda avantagiile legale, este inscrise in lege.
aceea a contractelor, deonrece se repeta in

sa
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In fata unei asemenea situatii ne intrebAm care sunt mijloacele de a legit
putin viitorul, c&nd se legifereaz a. in asemenea materie.

Ar fi mai multe solutiuni pe care e necesar a le examina, sumar ci a da un
inceput de formulare a lor pentru a dovedi c o garantare legal' a continui-
Otii §i respectului angajamentelor prin Constitutie este posibila.

a) 0 prima solutiune ar fi inscrierea chiar In Constitutie a principiilor unor
asemenea legi cu caracter contractual. Acest luem ar fi insg extrem de delicat
in aplicatie; in adevAr Constitutia ar deveni atunci prea fix'a §i prea rigid
§i ar ajunge foarte curand sä nu mai fie adaptatâ circumstantelor economice
ale viitorului, care nu se pot prevedd. De altfel ar fi i foarte greu de formulat
in Constitutie dispozitii de aceasth naturk fiindcg am risd totdeauna in dorinta
de a evità o preciziune periculoasä sá inscriem articole vagi cu caracterul unor
simple deziderate de care o Constitutie trebuie a fie dispensatà.

b) 0 a doua solutiune ar fi ca revocarea legilor ordinare, cu caracter contrac-
tual sci se facet cu precautiuni fi forme cu totut speciale, de exemplu cu un vot in
majoritate de 2/3 sau cu un vot repetat in cloud sesiuni consecutive ale corpurilor
legiuitoare.

In afar6 de aceasta orke lege de asemenea natufa trebuie sci cuprindei in
ea insaf prevederea unor sanctiuni in sensul ca deal Statul va reveni asupra dis-
pozifiunilor sale legale cu caracter contractual va fi obligat la anumite despagu-
biri bine precizate dela inceput.

De altfel in legea d-lui Petrovici asupra Regimului apelor gasim un articol
extrem de interesant in acest sens ci care anticipeaz5, asupra unui procedeu
ce ar trebui generalizat. Acesta e art. 44 care prevede c Statul, care ici rezervA
dreptul de a executà anumite lucruri hidraulice de interes public a dror luare
in intreprindere a fost solicitard de particulari nu poate tine in loc aceste
lucrAri mai mult de doi ani ci dad in acecti doi ani nu a Inccput lucrlirile sin-
gur, Statul e pasibil de daune catre intreprinzatorii carora le-a refuzat dreptul
de a face ei acele lucreiri.

c) In sfarcit ar fi o a treia solutiune pe care noi o easim cea mai buil
§i anume ca legile contractuale, al caror caracter s'ar recunoct§te ca atare de catre
Corpurile legiuitoare in momentul votului, nu vor puled fi revocabile. Bineinteles

votarea lor ar trebui conditionatA atunci de o majoritate mare, de exemplu
de 2/3, ceeace dup6, practica parlamentara' normal, inseanmg a reuni asenti-
mentul mai multor partide politice ci a garanta, astfel ci in acest mod, irevoca-
bilitatea lor.

In alai% de aceasta s'ar mai putea fixet ci prin Constitufieun termen maxim
de exemplu de 25 ani Find la care o lege ordinara are dreptul sa lege prin anga-
jamente contractuale viitorul ci aceasta pentrucg o generatie nu are dreptul
moral de a restrange prea mult libertatea de actiune a generatiilor viitoare.

In afarl de aceste trei solutiuni practice, din care cele doll, din urmA sunt
mai ales de recomandat, ni se pare d orice alt.& formulare constitutional
flrg sens juridic precis ci cu caracter de simplu deziderat nu ar folosi la nimic.
Ca titlu de curiozitate vom cità dteva formulgri de acest tel din programul
politic economic al deosebitelor Constitutii. Astfel art. 161 din Constitutia ger-

cg
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mang prevede cg, se va creea un sistem global de asigurgri" iar art. 164, cu o
redactare destul de naivg, prescrie: legislatia §i administratia trebuie sg, favo-
rizeze clasa mijlocie, in agriculturg, industrie §i comert §i s o apere ca s nu
fie nici oprimatä nici absorbitV (!)

Sunt tau§ §i unele formulgri cu un sena juridic precis, in aceasta three-
tiune. Astfel Constitutia sarbeaseg in art. 29 spune: Statul ajutg, cooperativele
§i orice asociatii economice, care nu lucreazg pentru ca§tig. In egalitate de
conditiuni li se dg preferintg acestora fatg, de intreprinderile private".

Pe baza cgzeia partile interesate se pot prezentà direct instantelor judecg-
toregi pentru reclama drepturile.

Concluzia generalg este ca oricare din aceste trei mijloace, de care am vorbit
mai sus, se pot dupg cazuri aplica. Rezultatul va fi in orice caz mai bun dealt
anarhia de astazi, in care subsistg impreung tot felul de sisteme, toate clgdite
pe discreditul i pe clasica inconsecventg a Statului.

3. Dacg ne-am gandit la inscrierea in Constitutie a principiilor de care
am vorbit este pentru asigurarea continuiteitii politicei de Stat.

Continuitatea nu se poate insg, asigura, numai prin litera Constitutiei, ci
Inca mai mult prin spiritul in care se aplic i se interpreteazg Constitutia.

atunci, in fata perspectivei improbabile, dar posibile, ea Romania
fie guvernatg pe viitor de partide cu principii economice opuse, partide care
ar guverna, fiecare pe rand in numele altei clase §i ar da astfel nqtere la discon-
tinuitAti §i mai grave cleat acelea pe care le vedem astgzi in politica economica
a Statului, se impune poate crearea unui corp de echilibru, care sä asigure, nu
o continuitate absoludi, cu mijloace rigide, ci o continuitate relativci cu mijloace
elastice. Acest corp de echilibru ar fi un organ in afar i independent de gu-
verne §i ar consta. inteun Consiliu special economic chemat sg-§i dea avizul
asupra diferitelor proiecte de legi economice.

Ce conditiuni ar trebui sg, indeplineascg un asemenea consiliu?
Va avea, el un caracter de reprezentare a intereselor economice distincte

sau va fi numai o reunire de competinp?
Va fi o adunare deliberativci sau numai consultativci?
Va fi el indrituit sg se ocupe numai de alcgtuirea tehniert a legilor sau §i

de oportunitatea §i eficacitatea lor?
Pentru a rgspunde la aceste chestiuni va trebui sg examingm cat de sumar

ce lipsuri am constatat in situatiunea de astgzi in aceasta ordine de fapte.
Prima lipsg este aceea cg astAzi sunt atatia profesioni§ti importanti din

punct de vedere economic dacg nu §i numeric, care nu au sentimentul c sunt
reprezentati cu desideratele §1 cu nevoile lor in guvernare. Ne gasim aid chiar
in fata unui paradox: pe de o parte massele maH de luceatori-salariati se plang
cg, in sistemul parlamentar ele nu pot sg-§i spung cuvantul lor in cauza capi-
taIitiIor In acelq timp minoritatea de §efi ai intreprinderior industriale,
comerciale, etc., este §i ea indreptätitg de a spune cg, nu este multumitg, cu
reprezentarea pe care o are in parlament, din cauza predomingrii in alegeri
a nundirului.

sa
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A doua lips simtitA gray este a structura profesionalA organizatA a
societAtii, cu sistemul do consilii reprezentative, de care vorbeam in capitolul
II, nuli gAsgte astAzi expresiunea ei ultimA 0 nu se rezumeazA inteun organ
superior care sA. pAstreze contactul permanent cu guvernele i sA le indice
acestora directivele unei anumito politici economice.

atunci din lipsa acestui contact firese al lumii economice cu fact orii de
rAspundere politicA nu numai CA se fac grave grqeli, dar se intamplA de multe
ori izbucniri tumultoase i presiune brusce, care nu sunt favorabile linitei §i
continuitAtii in vieata sociala. Constructia logicii a reprezentärii intereselor
profesionale in diferite grupuri succesive nu ii allii astfel expresiunea ei ultimei
fi fireascd o formatiune, care set constitue un vcirf de piramidei.

0 a treia lips6 de care am mai vorbit este CA guvernele care sunt de obiceiu
o expresiune pur politici, constitue prin ignoranta §i nepriceperea lor o ame-
nintare extraordlinar i permanentA de discontinuitate economicA.

In sfAr§it o a patra §i ultimA lips'a", este deta§area completA a parlamenta-
rilor initiatori de legi de vieata practicA §i alc'Atuirea unor legi cari au scAderi
grave nu numai de formA, dar chiar §i de fond.

Concluziile pe cari ni le dicteazA aceste constatAri sunt atunci fire§ti :
Caracterul reprezentativ este indispensabil pentru organul de echilibru eco-

nomic a cArui nevoie o simim. Dad, nu ar fi strict reprezentativ, un asemenea
consiliu ar fi compus mai ales din functionari far5, independentA §i ceeace
se IntamplA adesea cu o anumitA dependentA unilateralg.

El nu ar aye& atunci de altfel nici spiritul practic, care na§te ca rezultat
al cunoa§terii nevoilor firgti ale diferitelor categorii economice.

De altfel indicatiunile unui asemenea consiliu ar fi de interes mai mic pen-
tru legiuitor, intrucAt ele nu ar putea. da §i expresia vointei cercurilor comer-
ciale §i industriale, expresie care are o greutate deosebitA pentru legiuitor.

Cum s'ar alcAtui atunci la noi un asemenea organ?
Desigur c ar trebui s'a ne bazAm IntAi pe ceeace avem astAzi ca organizatii

profesionale: camere de comert, uniuni de industria0 §i de agricultori recuno-
scute, etc., andu-le dreptul de trimite reprezentanti In acest consiliu §i
completând restul membrior, Inteo proportie micA' prin numiri. Nu trebuie
sit facem eroarea obifnuitei a latinilor, anume aceea de a calla cu orice chip sci
dam reprezentdrii prof esiunilor o reprezentare perfect simetrica. Acest lucru nu
s'a realizat nici in Germania unde consiliul economic suprem (Wirtschaftsrat)
este ales, in lipsa unor organizatii de bazA, in modul cel mai arbitrar, de cAtre
organizatiile profesionale existente, de tot felul.

sri, nu ne lAsAm tentati de o constructiune perfect simetricA, cum este de
pild4 constructia reprezentativA a sistemului sovietic; simetria reprezintA rigi-
ditatea iar nu adaptarea la mediu.

Desigur c o asemenea reprezentare care va cuprinde lucreitori ca fefi de
intreprinderi, ar trebui sei aibei la bazei principiul

examinAm acum a doua Intrebare: trebuie s aibA un asemenea organ
numai un caracter consultativ 0, de initiativa legislativA sau un caracter deli-
berativ?

paritafii.
Sg
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Noi credem ca in Constitutia in curs de alcatuire nu s'ar putea da
unui asemenea consiliu un rol deliberativ, analog cu al Camerei §i al Se-
natului.

In adevar Constitutiile nu au dreptul s experimenteze ci numai sit consacre
situatiunile politice sociale §i economice. Caracterul deliberativ presupune
o majoritate §i majoritatea presupune egalitatea de drepturi a ale§ilor,
datorita egalitatii §i uniformitatii sufragiului cu care au fost ale§i. Criteriile
de alegere a reprezentantilor diferitelor categorii profesionale, dupa cum s'a
observat deja intr'o conferinta anterioara din acela§ ciclu, sunt foarte variate,
§i1) nu se poate stabill decat in mod absolut arbitrar numarul de reprezentanti
ce trebuie acordat fiecarei cat egorii profesionale dupa importanta sa 2). Daca
insa se da unui asemenea consiliu numai un rol de consultare prealabila §i
un rol de initiativk iar nicidecum un rol de deciziune, acest inconvenient
nu mai are loc §i nici o obiectie nu se mai poate face asupra logicei struc-
turii sale.

In adevar, daca parlamentul ar fi acela care in ultima instanta va decide,
ceeace va int eresa §i va avea valoare de indicatie pentru parlament nu va fi
numeirul voturilor majorit-atii cu care consiliul economic a prima sau a res-
pins o anume mitsurk ci daca, se poate zice astfel, calitatea voturilor, capatand
o semnificatie mai mare voturile sectiunii celei mai interesate in chestiunea
votata §i in acela§ limp a celei mai competente. Cu alt prestigiu se va
investi atunciunproiect de lege supus parlamentului, and se vor fi aseultat
in prealabil in consiliul economic toate personalitatile reprezentative ale pro-
fesiunilor §i asentimentul lor va fi fost dat tot in forma categorica a votului.
Bineinteles c atunci §i alta va fi autoritatea cu care legea insa§ va fi aplicata
cercurilor profesionale.

Oricum un asemenea corp de echilibru ar da o indrumare mai bung, vietii
economice decat aceea din situatiunea de astazi, cand guvernele §i parlamentul
sunt terorizate de cei doi sau trei speciali§ti ai fiecarui partid, din cuvantul
carora nu se poate e§i.

S'ar putea completà sistemul legaturii intre consiliul economic §i par-
lament cu dispozitia ca orice proiect din initiativa consiliului economic va trebui
respins timp de trei sesiuni consecutive pentru a fi azut definitiv. In acest mod
se va da consiliului economic putinta de a perseverà §i a incerca sa con-
vinga parlamentul de nevoile economice superioare, care pot contrazice poate
preocuparile de popularitate prea inrildacinate la reprezentantii pur politici.

In ceeace prive§te a treia problema, daca un asemenea consiliu, corp pon-

2) Citam ca curiozitate cA in vechiul Senat,
de altfel destul de reactionar alciituit, al Spa-
niei, afaturi de reprezentantii universitatii
ai camerilor de comert, stall i reprezentantii
alesi de colegiul membrilor Societatii eco-
nomice a amicilor un fel de Institut
social" ca al nostru, care printr'o traditiune,
este consacrat ca reprezentant al gândirii
economice si al indrumarii politicei nationale.

2) In GermaniaWirtschaftstab-ul cuprinde:

68 reprezentanti ai agriculturii;
68 reprezentanti ai industriilor (din cari

48 alesi de colegii profesionale ale ramurilor
de industrie din intregul imperiu si 20 alesi
regionali);

44 reprezentanti ai comertului i Van-
cilor ;

36 reprezentanti ai micilor meseriasi,
etc., etc.

si
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derator ar putea discuta numai tehnicitatea legilor sau chiar §i opurtuni-
tatea lor, raspunsul se intelege dela sine.

Evident cd oportunitatea $i deci fondul inslif al legilor trebuie sd fie examinat.
Desigur ca din punctul de vedere al tehnicitätii legilor, consiliul ar necesita

concursul luminat al catorva juristi. Acestia insa ar aye& un rol auxiliar,
adica s'ar proceda invers de cum se face& Ora acum, and chiar legile cu ca-
racter pur economic se faceau numai de juristi, adica, de specialistii formei
legilor, iar acestia cdteodatd, consultau §i pe reprezentantii vietii economice,
adia pe specialigii fondului.

Este drept c exista §i astazi de exemplu in Serbia un consiliu de Stat in
aparenta analog cu consiliul propus de noi §i in care 2/3 din membrii trebuie
si aiba, numai deat pregatirea unor studii superioare juridice. Acest consi-
liu este insa mai mult un tribunal administrativ §i nu are caracterul exact
de organ de iniiativ i indrumare a politicei economice.

Un asemenea organ, qd cum fl concepem noi, trebuie sä ai1 singur initiativa
tendinta creatoare.
De aceea el trebuie s deà Insä spiritul legilor nu numai forma bor.
Un asemenea consiliu trebuie dar sit fie penetrat de spiritul economic iar nu

numai de eel juridic.

* *

Intro un spirit §i ceThialt sunt desigur marl contraste. In adevar in regimul
economiei liberale, cea mai importanta functie sociala,' era aceea a arbitrajului
intro indivizii lasati in deplina libertate; de aceea justitia, care trebuia, tot-
deauna s decida, constituia functia sociala prin excelenta.

In noul regim al economiei colective organizate, functia sociala principala
este aceea de coordonare a activitatii economice; or, aceasta nu se poate
inspira decat din spiritul economic.

Spiritul economic nu se preocupa a solution& speta prin deductiuni din
principiile generale, ei creeaza, in mod inductiv, solutii noui, faurind ideea
organizatoare pentru sistemulintreg al economiei colective, prin analogie i prin
inductiune cu ceeace se petrece in unitatile organizate mai mici care sunt in-
treprinderile private. Acest spirit trebuie sa fie cum zic fratii no§tri ardeleni
datator de ton".

Acest spirit care nu privqte timid §i temator spre precedentele trecutului,
ei prelungqte Indraznet §i sigur de sine linia viitorului, acest spirit care nu se
Mramiteaza cautand meticulos §i lent adevand, fie adeva'rul absolut, fie
adevarul conventional al legilor ci se stradue§te febril §i hotarit in a servi
necesitatea, in sfar§it acest spirit, care nu respectafascinat principiile trecutului,
ci cauta, formuland el insiq noui principii, s serveasa' scopul suprem al acti-
vitatii economice care este creatiunea, este spiritul dela care putem a§tepta,
pe acest vast camp national, regenerarea.

Si nu am putea dori maimult pentru viitorul tarii noastre decat ca acest
spirit sa insufleteasea aleatuirea bazelor economice a Constitutiei noastre.

si
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Numai atunci vieata economicA nu va rImane numai ampul inferior, In
care se Intalnese pasiunile josnice pentru ca0ig, ci un teren de ImpAcare 0 de
colaborare sociala,; numai atunci ea va ajunge s insemne nu numai un suport
material pe care se c1ada5te civilizatia nationalk ci va constitui ea !nag§ una
din formele de manifestare cele mai fnalte ale geniului i culturii noastre na-
tionale.

26 Februarie 1922

                     



PUTEREA JUDECATOREASCA
ANDREI RADULE S CU

CU PRINSUL: I. Introducere. Principiul scparatiunii puierilor ; mentinerea lui. In-
dependenja puterii judeciltoregti. Dreptul justiliei de a judecd constitulionalitatca
legilor. Justificarea gi organizarea lui. II. Exerciliul puterii judecdtoregti. Ca-
ractere generale. Curtea de Casage. Atribtiguni. Tribunate administrative.
Juriu. Justifia militará, eclesiasticd, dis ciplinarit. Tribunate musulmane.
Comisiuni i tribunate extraordinare. III. Persoanele care exercilit puterea judecd-
toreascd. Recrutarea magistratilor: alegere sau numire. Inamovibilitatea, inaintarea
pe loc, incompatibilitdji, situalia material& Concluzie.

V01IJ vorbi despre puterea judeecitoreaseli in viitoarea Constitufie. Cadru
unei conferinte, care nu trebuie a fie prea lungg §i obositoare, impune o
anumia meted, in expunerea unui subiect a §A de intim. Nu va fi vorba

de a discuta teorii, de a tratA in mod amgnuntit toate chestiunile care privesc
puterea judecgtoreasca, de a face un studiu cat mai aprofundat §i complet. Voiu
cauta sa expun principalele probleme referitoare la put erea judecgtoreascg, asp ec-
tele mai importante ale acestui subiect, §i. mai ales nu voiu uita scopul uringrit
prin aceste conferinte, de a ne aduce contributia pentru rezolvarea problemelor
care sunt la ordinea zilei. Nu dar atat ideia de a face studii teoretice, cat de a
contribui cu ceva, cat de putin idei sau texte la infgptuirea Constitutiei.

Fiindca' avem in vedere reforma constitutionalg, este bine sh nu uiam ca
o Constitutie nu este o lege ordinal* o lege in care pot intra diverse amg-
nunte. Sunt destule Constitutii; sunt colectii intregi; foarte multe se asea-
maul in trgaturi generale. Tn uncle, insg, ga'sim lucruri de amanunt, lucruri
cari n'au sens acolo, ci intr'o lege, unele poate chiar mai bine inteun regu-
lament.

0 Constitutie trebuie A cuprindg numai principiile fundamentale ale or-
ganizatiunii unui Stat, temelia pe care se clAde§te edificiul social, acele norme
de Drept, care constituesc baza acestui a§eamAnt. i aceste principii trebuie
sg fie de a§a fel incat sA corespundg nu numai cu starea actual* ci mai aleb
cu desvoltarea in viitor a SocietAtii. Aici este tot me§te§ugul alcatuitorilor:
sa cuprindg in opera lor principii care sa satisfaca cerintele de azi §i care A
nu constitue o stAnjenire a desvolafii viitoare, sa. fie adaptabile unor sari
sociale care vor veni. Nu poate fi vorba de Constitutii perpetui, dar nici de
Constitutii care se schimb.a in fiecare an. Tocmai acesta este meritul, a prinzi
din gandirea vremii, in care trgie§ti, cari sunt cerintele, can stint nevoile acelei
Socieati, sA intrevezi in zarea departaa §i de se poate a ghice§ti din-
colo de aceastg zare tinta spre care merge lumea, spre care se indreaptg
acea Societate §i sa inscrii in Constitutie o regulg, un principiu, care s'o lase
sg se desvolte in acest Bens.

De altA parte, o Constitutie nu trebuie BA fie numai o in§irare de principii
vagi, can se gAsese peste tot, find intrate in domeniul comun al vtiintei Drep-
tului, sau cari ar rasa puterilor din Stat mijlocul sa se organizeze ci A lucreze
oricum, la adgpostul acestor generalitgti constitutionale.
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alAuziti de aceste consideratiuni, sA clutOm a stabinprincipiile care tre-
buie sl figureze In noua noastrA Constitutie, cu 13rivire la puterea judecgto-
teasel. Nu trebuie sA nesocotim experienta altora, dar mai ales se impune sO
cercetAm starea noastrA. Trebuie sA cunoa§tem Constitufile alter State, dar
sA nu credem cA viitoarea noastrit organizare trebuie sA nu se indepArteze dela
ce este In alte parti, sau sg, ne inchipuim cg, tot ceeace este bun acolo va fi tot
astfel 0 la noi. PentrucA este vorba de Constitutia Statului roman, de amarea
pe noui temelii a neamului romanesc, sA cercetAm ce a fost, ce este la noi
mai ales sA ne strAduim cu rAbdare, fArA porniri Inteun sens sau altul, farA
pAreri preconcepute, sà cercetOm ce este mai potrivit firii noastre, sufletului
nostru, stArilor noastre sociale. Nu Constitufie fi legi de oriunde fi pentru
cricine, ci Constit4ie fi legi pentru acest popor, afes cum este cu bunurile fi relele

o Constitufie care sei-i asigure clairea unui organism social potrivit cu std-
Tile de azi fi care sd-i inlesneascd propdfirea.

Cateva cuvinte se impun pentru a §ti ce este puterea judecatoreascd fi care
este local ei in organizarea Statului.

Este §tiut ca, Statul, orice grup social organizat, care meritA acest
tithi trebuie sl aibA dreptul de a se conduce cum crede el mai bine, atat
din punct de vedere intern, cat 0 extern, pentru a-§i putea realiza scopul.
AceastA facultate, acest drept nu este cleat dreptul Statului de a se mi§ca in
voie, de a fi liber ca i individul; acest drept este a§a numita suveranitate
wgionald. De aceea s'a i zis c6. Suveranitatea este libertatea colectivA a na-
tiunii. Ea este indivizibi16 i rezidA spre deosebire de ce era altAdatA
in membrii natiunii.

Suveranitatea se manifesta sub diverse forme. Statul este in drept sA ho-
tArascA asupra organizatiei sale, s'a alcOtuiascA norme de conduitA obligatorii,
randuieli dupg, care pot fi aduse la Indeplinire cele hotArite, reguli dupA care
se desleagA neIntelegerife. Statul hotgfa§te asupra legilor, asupra executArii
lor, asupra ImpArtirii dreptAtii. El are dreptul de a legifera, executa, judeci.
Dupl aceste trei forme principale de manifestare, suveranitatea nationalO
fost Imp Alia In trei, aqa zise puteri: legiuitoare, executiv i judecAtoreascA.

Puterea judecdtoreascd este dar o parte din suveranitatea nationald.
Ea este dreptul unei Societeifi organizate, al unui Stat de a impdr0 dreptatea.

AceastA Imp litre este cunoscutO sub numele de prineipiulseparafiunii pu-
terilor. El a fost pus In adevOrata lumin4 de Montesquieu 0 stA la baza organi-
zatiunii mai tuturor Statelor moderne. S'a propus ci alte ImpOrtiri, s'a mers
panilla 8 puteri, dupA diferite aspecte ale suveraniatii, dar ImpArtirea cea mai
rAspanditA a rAmas tot aceasta in trei puteri.

Principiul separatiunii.puterilor este ins4 foarte criticat. Astfel pentru
a cita se spune c suveranitatea fdnd una i indivizibilA, nu se poate vorbi
de o separare, de o desfacere a puterilor ei. Dupl cum individul nu-§i exerciti
facultAtile in chip separat, tot astfel i Intr'un Stat facultatile, atributele lui
trebuieseimpreunate inteo actiune comunA. In al doilea rand s'a mai obiectat
cA aceste puteri nu sunt cleat ni§te functiuni.

Obiectiunile nu sunt fondate. Admitand principiul separatiunii puterilor,
nu InseamnA a suveranitatea este desfAcuta in bucAti; numai exercitiul ei

.lui,

a

ei

1

                     



ANDREI RADULESCU: PUTEREA JUDECATOREASCA 197

este Impartit din anumite motive foarte temeinice. Natiunea nu poate exer-
cita, prin toti nfembrii ei, suveranitatea; este o imposibilitate ca toti sa par-
ticipe la orice act de suveranitate. Natiunea Insarcineaza numai pe unii mem-
bri cu exercitiul acestei suveranitati; lucreaza dar prin delegatiune. S'a oh-
servat apoi ca prea multe puteri concentrate In mina cuiva duo la abu-
zuri. De acl nevoia separarii puterilor.

De altaparte, dad, aceste puteri sunt parti din suveranitatea nationala, care
se exercita prin organele lor, Orli din marea putere a Natiunii de a se conduce
cum crede, mai bine, sunt i eleadevarate puteri si pot fi numite astfel. Data
sunt privite Insä numai din punct de vedere al exercifiului suveranitatii, desigur
ca sunt aspecte ale acestui exercitiu i ar putea fi socotite ca functiuni ale ma-
rei puteri a Natiunii. Dealtfel, expresiunea n'are importanta: put ere sau func-
tiune, In realitate este tot o putere, o parte din suveranitate. Vreti o expre-
siune mai exact/ ? suveranitatea de a judeca, dreptul Natiunii de a
Judea., legifera, executa, dar In fond ramane aceeas putere: Suveranitate na-
tionala.

Daca, In ceeace priveste puterea legiuitoare i cea executiva, obiectiunile
nu sunt sustinute cu toata energia, ele apar mai puternice and este vorba de
puterea judecatoreasca. S'a zis ca, puterea judecatoreasca nu este In. fond cle-
at o anexa a puterii executive, pentruca proceselesunt numai niste incidente
ale executarii legilor. Nici aceast a obiectiune nu este Intemeiata. Executarea
presupune un mijloc de constringere; ca s ajung, frisk la aceastä executare,
la mijlocul de constrangere, trebuie sa nu mai fie discutiune asupra aplicarii
legii. Cand se ivesc discutiuni In raporturile dintre particulari sau dintre parti-
culari i .autoritati, trebuie s fie cineva care sa interpreteze legea, care gayer-
neaza, acele raporturi, s. hotarasca Intr'un sens sau Intealtul i In urma sa
intervie mijlocul de constrangere, de aducere la Indeplinire, executarea. Dar
acest drept de a interpreta si de a aplica legile nu decurge tot din suveranita-
tea nationala ? De ce sa zicem cä aceasta putere de a judeca nu este dealt o
anexa a puterii executive ?

De altfel, idea de a Imparti dreptatea, de a da fiecaruia ce-i al sau,
este anterioara constiargerii, executarii. Afara de aceasta, chiar daca am ad-
mite ca puterea judecatoreasca este o parte din puterea executiva, de aiei nu
rezulta ca ea nu este o putere, din moment ce se recunoaste aceasta calitate
executivei, ci numai ca ar fi o putere mai redusa. Cu un camp mai latg sau
mai reclus, ea tot amine o parte din suveranitatea nationala, o putere.

Fara de a intra In amanunte asupra acestei chestiuni, este bine sa se
stie cä aceasta, teorie are Insemnatate, mai ales In Franta, unde puterea
judecatoreasca In adevar este mai mult o anexa a puterii executive.

La noi, se spune de obiceiu ca principiul separatiunii puterior a fost
cunoscut i introdus cu ocazia alcatuirii Reg. Organice. Aci se impune o mica
rectificare. Inca din sec. XVIII-lea cand se crede de unii ea traiam In cel
mai grozav Intuneric gasim Inceputuri de aplicarea acestui principiu. Con-
stantin Mavrocordat spune Inteun htisov, ca nu se cade ca o persoana sa fie

globnic (gloaba= pedeapsa, globule = agent de executare) i judecator.
Aceasta ideie s'a puttit ivl din observarea neajunsurilor provocate de amestecul
§i
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puterilor, dar nu este exclus s& se fi ivit gratie artilor Apusului, citite In pg,-
tura de sus a t&rilor noastre, carti pe care le va fi cunoscut mai ales acest Domn,
crescut inteo cultura aleasl.

Peste cativa ani, Alex. Ipsilante, in organizarea rii dispune ca jude-
atile s& fie Mcute la judete de c&tre judecItori. E adev&rat c j isprav-
nicul mai judec& uneori, dar impreuna cu judecAtorul, §i mai ales dad n'avea
alto pricini ale judetului, ins& de nu se va intampla vreo zaticneara sau all&
nelesnire" 1).

Ideia s'a räspandit tot mai mult. In proiectul moldovenese de Constitutie
dela 1822 gAsim acest principiu formulat in sensul c puterea legiuitoare era
data in special sfatului de ob§te, iar puterea judecatoreasca i cea de executer()
erau organizate separat.

Regulamentele Organice admit principiul, inscriindu-1 in fruntea capi-
tolului referitor la Partea judec&toreasa. Desp&rtirea puterilor carmuitoare

judec&toreascg fiind cunoscuta c5, este neaparat de trebuint& pentru buna
randuiala in pricini de judecata i pentru paza dreptatilor particularilor, aceste
doua ramuri de carmuire vor fi de acum Inainte cu totul deosebite"; astfel
glasue§te art. 212 al Regulamentului Tara Romane0i. Aproape identic e re-
dactat 0 art. 279 Reg. Moldovei.

Conventiunea dela Paris a stabilit 0 mai bine aceasta separatie (art. 4-7).
Puterea legiuitoare se exercita de Hospodar, Adunari §i de Comisiunea Central& ;
puterea executivä de Hospodar iar puterea judecatoreasc& exercitata in numele
Domnului era incredintatä magistratilor numiti de el, far& ca nimeni sA nu
peat& fi lipsit de judecatorii sài fireti, iar o lege avea s hotarasca conditiunile
de primire i inaintare, luand drept bug aplicarea progresiv& a principiului
inamovibilitatii.

In fine, Constitutia dela 1866 a consacrat In chip definitiv principiul separa-
tiunii puterilor i pe el s'a intemeiat actuala organizatiune a Statului.

In nowt Constitqie trebuie sd fie mentinut aeest prineipiu? Fat& de cele ex-
puse cred ca se impune un raspuns afirmativ. Este pe deplin stabilit oricine
poate vedea ca flit-4a omeneasca, @are are putere, este pornita spre abuz ;
con§tient sau incon§tient, omul pare ursit s& tread, peste limitele dreptului
sau. cu cat are mai mita putere, cu atat pornirea de a abuza este 0. mai
mare. Pentru respectul drepturilor celorlalti, pentru armonizarea acestor drep-
turi, trebuie sa i-se puna o stavila, i un mijloc potrivit este de a-i luà o parte
din puteri §i a le imparti i altora. Numiti cum vreti aceasta separare a puterilor,
organizati-o cum vreti, dar ea trebuie admisa, cad este o necesitate sociala. Acest
principiu, &clout din nevoia de a infrana abuzurile monarhilor, este destinat
sA opreasca abuzurile chiar inteo democratie. Criticat, deseori, fara de
a fi fost priceput indestul, ori din cauza unor idei preconcepute, el ramane
temelia de organizare a mai tuturor Statelor.

Dealtminteri, el trebuie bine inteles. Intro cele trei puteri nu este o separatie
completa. Suveranitatea national& cum am spus nu este desfacuta in felii,
fara nici o legatura. Puterile nu sunt §i nu trebuie sa fie izolate. La aceasta

1) Pravila lai Ipsilante, art. 11.
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s'ar opune Insg§ ideia suveranitgtii, ale este una i indivizibilg, iar in prude*
s'ar ajunge la nesfir§ite conflicte. Guvernate de ideia egalitgtii Intre ele, Pu-
terile trebuie sg colaboreze i sg se controleze reciproc, stabilind o interdepen-
dentg. Cu acest chip se impiedicg abuzurile, se Inlgturg conflictele 0 se ajunge
la unitatea cu care trebuie sg se exercite suveranitatea national* Tocmai in
realizarea acestei unitgti stg meritul alcgtuitorilor nouei Constitutii, care va
trebui sg cuprindg principiul separatiunii puterilor.

Dacg trebuie sg ne gandim 0 la texte, atunci, pe MO art. 31 din Constituta
actualg in care se aratg c. Natiunea ii exercitg drepturile prin delegatiune
0 de art. 32 0 urm. In care se vorbe§te despre cele trei puteri, spre a se inlgturà
orice discutiune cu privire la principiul separatiunii puterilor mai ales cg
se contest/ celei judeatore§ti caracterul de putere cred cg ar trebui
sg se Inscrie un articol In care sg se afirme independenta acestei puteri. Ca sa
nu se creadg cg independenta i-ax da dreptul sg Incalce domeniul celorlalte
puteri, este bine sg se adauge cei mastic putere, ca i celelalte,ifiva exercitet drep-
turile ei, potrivit Constitufiei ci legilor. Ca intgrire, s'ar mai puta adguga cg
nimeni nu poate interveni, in niciun mod, in administrarea justgiei. Sunt texte
care par de prisos, dar care totu§ au Insemtatatea lor, care vor InThturà multe
diseuti i vor afirma drepturile puterii judecgtore§ti.

Nu trebuie s mergem Ina prea departe cu reclamarea de prerogative pen-
tru puterea judecgtoreascg. De pildg, nu pot pretinde ca ea sg-§i determine
organizarea, competinta, sg-0 faa bugetul, sg fie consultatg la amnestii,
grated, etc.

In exercitul drepturilor sale, puterea judecgtoreascg se poate ggsi In con-
flict cu celelalte puteri. S'a vgzut, de exemplu, cg puterea executivg intocme§te
regulamente care nu sunt conforme cu legile sau, ceeace este 0 mai gray, pu-
terea legiuitoare face legi neconstitutionale. Problema care s'a pus fi care
trebuie rezolvatei in mod expres la alceituirea nouei Constit4ii, este dacei
puterea judeccitoreascei trebuie sci alba dreptul de a *deed constitutionalitatea
legilor.

Pentru regulamente nu mai este discutie; este admis In genere a puterea
judecgtoreascg are dreptul sg InlAture regulamentele contrarii textului ori
spiritului legilor. Este, In acest Bens, un text In Constituta aetualg (art. 93,
alin. IX) 0 va trebui sg fie mentinut.

Problema este mai grea and este vorba de constitutionalitatea legilor.
Chestiunea s'a prezintat i In alte pgrti, deslegarea ei ataxia de organi-

zarea fiearei àri. Vom argt* In treacgt, starea chestiunii numai In cateva
tgri, care prezintg mai mult interes.

In Anglia, problema nu se pune, pentrucg Parlamentul este omnipotent.
Acolo nu este deosebire Intre puterea de a face o lege constitutional* a§a zisg
putere constituents., constituantg i Intre puterea legiuitoare ordinal* puterea
constituitg. Tot WI, este 0 In Italia, unde Constitutia este cam in acela§ sens.

In Franca, este stabilit cg puterea judecgtoreasa n'are dreptul sg cerceteze
constitutonalitatea legilor.

91
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In Belgia de asemenea nu mai poate fi discutie, pentrucA existA In Constitute
art. 107, dupS care instantele judecAtore0i nu vor aplici ordonantele i regula-
mentele decAt dacA vor fi conforme eu legea 1); deci n'au acest drept dee&
numai pentru ordonante i regulamente, nu 0 pentru legi.

In State le-Unite ale Americii gasim alt sistem. Acolo existA Curtea summit
federalS, compus4 din jurisconsulti distini azi in numar de 9 care are
dreptul sO, discute constitutionalitatea legilor, care este astfel pAzitoarea Consti-
tutiei. Corpurile legiuitoare ordinare sunt datoare sA nu fac . legi neconstitu-
tionale, sub sanctiunea de a le veda InlAturate de Curtea supremA. Sistemul
a dat foarte bune rezultate i aproape nimeni nu se gAnde0e acolo s4 ridice
justitei acest drept. i ce este interesant, este cA dreptul acesta II au toate
instantele, rSmAnAnd ca In ultimg instantS s statueze Curtea supremA.

In Norvegia i In Grecia justita are de asemenea dreptul de a hotAri asupra
inconstitutionaliatii legilor 2).

La noi, panA in anul 1912 nu s'a pus chestiunea cu toatg, desvoltarea en-
venitA. Atunci s'a discutat intreaga problemA i jurfsprudenca noastrei s'a fixat
de India Curte de Casatie, n sensul cei puterea judeditoreascii are dreptul a de-
cidd asupra constitutionalitii4ii legilor.

Motivele principale, care au determinat aceastA solute, sunt: 1. Avem o
Constitute scrisA, In care puterea constituentA este distinct4 de puterea cons-
tituiti. Din moment ce exists aceastA deosebire, puterea legiuitoare ordinal%
trebuie sS-0 exercite drepturile sale, respectAnd Constitutia, eaci altminteri
s'ar substitul, frä drept, puterii constituente; 2. Constitutia noastrA n'a re-
produs art. 107 din Constitutia belgianS; deci la noi s'a Inteles sA se deroage
dela dispozitia acelui text; 3. JudecAtorul are dreptul necontestat de a inter-
preti legile; fntre dou4 legi: Constitutia, legea fundamentala i o lege ordi-
nal% trebuie, farA umbrA de IndoialS, sA deA precAdere Constitutiei, inlAtu-
and legea care ar fi alcStuitA cu nesocotirea rAnduelilor consuitutionale.

AStfel dar, este stabilit la noi cA puterea judeatoreascA este In drept sA
InlAture mice lege, orice dispozitiune care ar fi neconstitutionalS. Este un prin-
cipiu foarte Malt, pentru dreptul public, o garantie solidA fatA de abuzurile
puterii legiuitoare. Afirmarea acestui drept face onoare jurisprudentei romftne.
Este de regretat numai cA instantele nu 1-au aplicat çu toatA tAria necesarA.
Stit cA In ultimul timp a intervenit in solutunile judecAtore0i, a§A zisul drept
de necesitate, care nu prea se potrivege cu notiunea dreptului. Este bine totu§

1) Les Cours et tribunaux n'appliqueront
les arretes et riglements génkaux, pro-
vinciaux et locaux, qu'autant qu'ils seront
conformes aux lois.

1) Larnaude F., Inconstitutionalitatea
legior i stabilirea sanctiunii sale. In
Dreptul din 1912, pag. 458 si urm.

2) 8i in dreptul nostril anterior gAsim dis-
pozitiuni, care arata ca puterea legititoare
n'aveit un drept iimitat. Astfel, in timpul
Regulamentului Organic, Obsteasca Adunare
nu puteit modifici si revisal Regulamentul,

acest drept apartinand Extiaordinarei Adu-
nari Obstesti. Judecatorii jurau ca vor pazi
neclintit toate formele Regulamentului
pravila Anale Parlam., tom.IV, p. 167.

De asemenea prin Conventia dela Paris
se prevedei ca dispozitiunile constitutive
ale nouei organizatii a Principatelor aunt
puse sub paza Comisiei Centrale si cit le-
gile de an interes special trebuiau comu-
nicate aceleiasi Comisinni, care pretuia de
aunt potrivite cu dispozitiile constitutive
ale nouei organizatii" (art. 32 Ili 37).

si
tirii9.
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sg disparg cu un moment mai curind, cei Intre forta primeazI dreptul"
necesitatea primeazg, dreptul" nu vgd mare deosebire i mai ales nu vad
limita acestei necesitgti i cine este In drept s'o aprecieze. Dealtminteri, chiar
daa In Imprejurgri grele s'ar scuzi unele mgsuri, n'ar trebui sg se abuzeze
pentru lucruri mici sg se calce Constitutia, sub pretextul necesitgtii.

Dreptul justitiei de a cerceti constitutionalitatea legilor pAtrunde din ce
In ce mai mult In dreptul public european; i la aceasta poate cg a contribuit,
at de putin, i jurisprudenta noastrg fixatg In 1912, In hotgrfri celebre, pu-
blicate In revistele strgine.

Constitutia ceho-slovacg prevede instituirea unui tribunal constitutional,
format din: 2 judecgtori dela tribunalul suprem, am zice Curtea de Casatie,
2 dela tribunalul suprem administrativ, alti 3 numiti de pregedintele repu-
blicei i anume unul din 3 alegi de Adunarea legiuitoare, unul din 3 alegi de
Senat i unul din 3 alegi de Dieta subcarpatia.

Chestiunea constitutionalit4i poate fi ridicatg numai timp de 3 ani dela
publicarea legii. DupS ce tribunalul constitutional s'a pronuntat stabilind cg
legea este neconstitutionalg, Guvernul este obligat BS publice aceastg, hotgrire
gi de atunci legea nu-gi mai are aplicare.

In Austria, prin noua Constitutie, este de asemenea recunoscut justitiel
dreptul de a hotgri asupra constitutionalitgtii legilor. Acest drept apartine
Curtii de justitie constitutionalg. Nu exists insg un termen pang and sg se
poatg invoa neconstitutionalitatea. Hotgdrea Curtii trebuie publicat i legea
nu se mai aplicg.

Dreptul de a cerceti constitutionalitatea externg, dacg legea a fost votatg
conform Constitutiei, promulgatg, etc., apartine i celorlalte instante judecg-
toregti, bine hrteles sub controlul instantei supreme, singura In drept a discuti
constitutionalitatea din toate punctele de vedere.

Cum trebuie rezolved problem in Constitutia cea notai?Pgrerea mea este a
trebuie inscris, in mod formal,in Constitutie, dreptul pentru puterea judecaloreasciii
de a ludecd constitutionalitatea legilor.

Care sunt temeiurile pe care se sprijing aceastg pgrere ?
1. Dacg trebuie sg admitem i sper cg v'ati convins de aceasta prin-

cipiul separatiunii puteriler la baza organizatiunii Statului, trebuie fn acelag
timp sg admitem cg toate puterile sunt obligate sg nu calce Constitutia. Exer-
citiul drepturilor fiecgreia este subordonat respectului Constitutiei; niciuna
din ele nu este Indreptgtitg sg nesocoteascg textul i spiritul legii fundamen-
tale a Statului. Aà fiind, nu se Intelege pentruce puterea legiuitoare ar aveh
dreptul sg nu ting seamg, de Constitutie. Trebuie dar sg existe un mijloc de
apgrare contra acestor incglari sgvArgite de puterea legiuitoare, cea mai por-
nitg spre asemenea acte, din cauza caracterului sgu.

Care va fi garantia contra nesocotirii Constitutiei? S'a zis: opinia publicg,
presa. titi desigur cam ce Inseamng influenta opiniei publice gi a presei
asupra unui Corp legiuitor, care nu vrea sg tug, seamg de Constitutie. S'a mai
zis cg ultima garantie ar fi revolutia. Soc9tesc a nu e fericitg tara care trebuie

Intemeieze organizalia dreptului public pe nest mijloc. Nu revolutia tre-

§i
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buie sg fie garantia organizgrii constitutionale; nici nu trebuie sg ne &dim
cg apgrarea tuturor libertgtilor si a tuturor drepturilor stg in revolutie. Un
Stat, care ar fi organizat In acest sens, nu mai meritg fa lie considerat Stat
de drept. Trebuie dar altg garantie i aceasta nu poate fi decgt puterea jude-

oreascg.
2. DacA mi se interzice, in mod expres, justitiei, dreptul de a cerceta, consti-

tutionalitatea legilor, ea tot va wird acest drept pentrucg el derivg din ins11§
dreptul de a interpretà. Chad va fi chematg, cum s'a spus sg aleagg, Intre
o lege fundamentalg i o lege ordinarg', nu va stA la indoialg sg dea toatg
preferinta legii fundamentale.

3. Dreptul de a cercetA constitutionalitatea externg, este aproape necon-
testat ; nu se vede motivul pentru care i s'ar refuzA dreptul de a cercetA i pe
cea intern& De ce, apoi, sg se permitginlgturarea ordonantelor i regulamentelor
fgeute de puterea executivg Impotriva legilor, i sg nu se permit& discutarea

inlgAurarea actelor Mute de puterea legiuitoare? De unde reiese cg puterea
legiuitoare ar aye& mai multe drepturi cleat puterea executivg?

4. S'a zis cg organele puterii judecgtoresti n'ar inspirA toatg increderea,
cg ar puteA fi conduse de patimi. Ce trebuie sg se creada atunci despre aceste
organe In afacerile private, dacg Bunt bgnuite In asemenea chestiuni mati?
Din contra, este de asteptat cg in astfel de chestiuni vor fi cu cea mai mare
bggare de seamg, pentrucg intereseazg In chipul cel mai larg mersul SocietAtii.

Se mai adaugg cg, justitia n'ar intelege totdeauna spiritul vremii. Obiec-
tiunea nu este serioasg, pentrucg i judecgtorii Bunt oameni, produs al SocietAtii
in care trgiesc i fiti siguri cg, Intelegand ideile, sentimentele acelei Societgti
vor Intelege cum trebuie procedat pentru apgrarea drepturilor ceatenesti
a Constitutei. S'a mai zis cg dacg se recunoaste puterii judecgtoresti acest drept,
ea rgmftne fgrA control 0 ar puteà comite abuzuri. Chiar dacg s'ar realizA
aceastg teamg afarg de alte mijloace rezultate din leggtura ce existg cu alte
puteri tot mai existg o garantie: Puterea legiuitoare poate provoca. o Con-
stituantg, care sg, dea caracterul cuvenit legii ggsitg de justitie neconstitutionalg.

5. In fine, experienta pe care au fAcut'o altii cu acest sistem i pe
care am fAcut'o i noi, dovedeste valoarea lui 0 nu ne putem plange de abuzul
puterii judecgtoresti In sensul de a declari neconstitutionale legi constitutionale ;
din contrg, justitia a gresit poate uneori In sens contrar, tocmai pentru a
nu produce unele perturbgri sociale.

Dacd recunoagem justifiei acest drept, cum trebuie organizat exereifiul lui?
Dela Inceput argt cg, nu sunt de pgrere de a se organiza, un tribunal ca In

Ceho-Slovacia, tribunal format din 4 magistrati superiori si din 3 reprezen-
tanti ai puterii legiuitoare. Este de asteptat cg acestia din urmg, produsul
puterii care a intocmit legea, o vor ggsi constitutionalg. Dacg conving i pe
unul dintre magistrati, partida e astigatg.

Alai% de aceasta, de ce sg merg la o instantg Infiintatg ad-hoc si sg nu merg
la cea mai 'Malta instantg, care rezolvg definitiv toate litigiile din targ, la Curtea.
de Casatie? Nu vgd ce garantie mai mare ar inspirA un asemenea tribunal,
in care patimile politice cel putin pentru o parte din el pot jucA mai
mare rol?
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Deci nu vAd nevoia unei noui instante. Din alt punct de vedere, admite
sA se discute constitutionalitatea cleat numai cu ocazia proceselor. Nu oricine
IA se poatA adres& deadreptul justitiei spre a discuti i hotAri dacA o lege e
constitutionalk ci numai cu prilejul procesului pendinte. Cu a..cest chip puterea
judeatoreasa nu va trece peste drepturile ce are prin Constitutie, -devenind
un organ care s dea certificate de constitutionalitatea legilor dupA cererea
cetAtenilor, ci va rAmâne in cadrul ei de a interpret& 0 aplia legile cu ocaziu-
nea diverselor litigii ce i-se infAti§eazA.

Care instanp s aibá dreptul de a judecd constiMionalitatea? Numai Curtea
de Casatie sau oricare instantA?

In favoarea Curtii de Casatie ar pled& Imprejurarea a nu orice judeator
at de mititel", cum zic unii, ar ave& dreptul sA judece dad o lege, IntocmitA

poate dupl mulfa chibzuire de Puterea legiuitoare, este constitutionalA,
ci numai instanta supremA, care are toatA autoritatea pentru. o asemenea misi-
une clelicatA. TotodatA se fixeazA dela Inceput unitatea de jurisprudenta,
nu s'ar mai vede& spectacolul, ca la o judeatorie legea sA fie constitutionalA,
la alta nu.

Cum s'ar invoca, insA, neconstitutionalitatea inaintea Casatiei? SA se ju-
dece intalu procesul in fond, fArl a se pute& ridia aceast a. chestiune deat pe
calea recursului? Ar 'insemn& sA se fad, o judecatA inuti1, 0iind poate
dela inceput c e de prisos. SA se peat& invoc& la orice instanta, i aceasta, fie

va pipM seriozitatea ei, fie a nu va aye& acest drept, sA Inainteze chestiunea
Curtii de Casatie? Ar insemnh ca foarte deseori unii justitiabili sA intrerupA
cursul justitiei la uncle instante, numai pe un pretins motiv de inconstitutio-
nalitate.

De altA parte, acei cari stau prea departe de Capita1 i pentru afaceri mici,
cu greu s'ar decide sg, mai uzeze de acest mijloc de apArare.

Nu Imparth§esc aceste procedee. Cred cd trebuie lasat judecatorului de oricare
,treaptd dreptul de a discuta i hotdri asupra constitutionalitdlii legilor. HotArirea
va fi supusA tuturor gradelor obi§nuite de jurisdictiune i va ajunge astfel
0 la Curtea de Casatie. Orice judech'tor are dreptul de a interpret& legile 0 nu
e motiv series s'a i-se restrthiga, acest drept and e vorba de constitutionalitate.
Faptul cä, aceastl chestiune este rezolvatI de unjudeator mititel" nu poate
atinge demnitatea Parlamentului, daa flat datoria de a nu cdc& Consti-
tutia. Este dealtminteri tocmai in interesul unei bune rezolviri a chestiunii
ca ea sl treaci prin mai multe instante. Unitatea de jurisprudentA tot se men-
tine, fiinda In ultimA instanta tot Curtea de Casatie se pronuntA.

Pentru a se da toatA desvoltarea chestiunii i spre a se evit& reveniri, s'ar
puta luà anumite mAsuri la Casatie, de pild, sA se judece in sectiuni-unite,
sa ail3A dreptul ca, afara de pArti 0 de ministerul public, sA punA concluziuni

reprezentanti de ai Puterii legiuitoare, de al guvernului. HotArirea prin care
s'ar declar& legea, sau anurnite pArti din ea, neconstitutionalA, s5, fie publicatA
in Monitorul Oficial" 0 in urmA sit Inceteze de a mai aye& vreun efect.

II. Trecem acum sA vedem cari sunt instanfele,prin cari se exercitd puterea
judeatoreascd.
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RAspunsul este simplu: Curti le, tribunalele i judecAtoriile. In Constitutia
de azi se vorbe0e numai de Curti 0 de tribunale; trebuie adAugat In cea noug

judecAtoriile, pentrucA au intrat in organizarea noastrA judecAtoreasca. Nu
trebuie mentionatA aparte Curtea de Casatie, pentrucA prin Curti" se 1.110 lege
0 ea. N'ac zice tribunalele de judet", pentrucA In nouile teritorii sunt tribu-
nale care nu corespund cu un judet; cred apoi c e posibil sA, se realizeze In
viitor ceeace am sustinut altAdatA anume sa. se organizeze tribunale
flu numai pe judete, ci i pentru cercuri mai mici. In loc de a avei tribunale
cu mai multe sectiuni in Capitala judetului, de ce n'am avea tribunale cu ate
o sectiune in diferite centre mai mici ale judetmlui? Ar fi o mAsurA democra-
ticA, o apropiere a justitiei de justitiabili.

Pe MITA acestea, poate ea nu e rAu s'a se adauge cA organizarea, competenta
procedura lor va fi determinatA prin lege, precum i ea hotaririle se clan

In virtutea legii.
Care aunt principiile constitutionale necesare pentru organizarea jude-

eatoreasca? Nu va fi vorba de o expunere amAnuntitA care 10 are locul In legea
de organizare, ci numai de principiile care trebuiesc Inscrise In Constitutie.

Un principiu, pe care 11 socot absolut necesar, este al unilormitafii. Oricare
ar fi normele de drept cari vor fi admise, oricare ar fi instantele ean l. se vor
creiA, ele trebuiesc sA fie aceleaci In tot cuprinsul RomAniei. Aceasta este cerutA
In primul rand de interesul practic al vietii zilnice. Este necesar stt fie ace1ea0
instante 0 in Oltenia 0 In Bucovina ; sA etie cet Ateanul dela Dolj cA este aceeac in-
stantA ca in j udetul lui 0 in Transilvania, 0 in Basarabia, ci In Cadrilater, iar nu la
orice moment sA se intrebe la ce instante se va adresA, eine 11 va judeca, etc.
In al doilea rind este cerutA de interesul unitAtii nationale, care impune organi-
zatiune uniforml. N'avem apoi niciun interes 0 nu existA Akio ratiune sa. se
alcAtuiasa on s se pAstreze organizatiuni separate pe regiuni. Cele gAsite
in nouile teritorii nu aunt produsul gAndirii rominecti, ori izvorite din trecutul
neamului noptru, ci aunt organizatiuni instituite c1 impuse de altii. Nimic nu
ne IndreptAtecte s tinem mortic la pAstrarea acestor randuieli, Desigur, se va
luA din ele ce este bun 0 potrivit nevoilor generale ale tArii, 0 se va utilizi pen-
tru Injghebarea unei organizatiuni cat mai bune, lar aceeff pentru tot Re-.
gatul roman.

Dacg la baza organizatiunii viitoare trebuie sA stea uniformitatea, Intele-
ge# a nu pot admite nun gistemul federatiei, chiar dad. in diversele provincii
federate s'ar introduce q organizare judecAtoreascA uniformg, ceeace de altfel
ar fi greu, intrucat fiecare.din aceste provincii va aveà pretentia s'A-0 dea, organi-
zatia ce va crede mai nemeritA. Orice argumente ni s'ar aduce din alte pArti,
spre a no convinge de utilitatea sistemului federativ pu ni se potrivesc. Noi
nu suntem In situatia Angliei, care e un Stat acA de puternic 0 care 0.-a organi-
zat dominion-urile sale in chipul cunoscut din diferite motive, asupra cArora
nu e locul sA insist. Nu suntem nici in situatia Germaniei, care a avut o vieatA
provincialA desvoltatA distinct in decursul timpurilor. Nu suntem nici In si-
tuatia Elvetiei,formatA din 3 ramuri diferite, unde deasemenea vieata, aproape
sub toate aspectele, s'a desvoltat In cantoane, de foarie multe ori in chip se-
parat. Noi suntem un neam ,unitar, care am avut aproape acelac trecut In
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trasaturile lui generale, aceea§ limbg, aproape aceea§ religie i ca atare tre-
buie sa avem o organizatiune unitara, iar nu din bucgti. Atat de necesara este
acest fel de organizatiune, kat se impune In toate State le nationale. Este
destul sA vedem ce s'a intamplat in Italia, la noi la 1859-62, ce se Intampla
chiar in Germania, in Elvetia, tri cu organizatie federativg, explicabilg prin
trecutul lor 0 in care tendinta de uniformizare, de unificare, devine din ce in
te mai puternica. Cercetati Constitutia actualg a Germaniei i yeti vedea ce
puternica Infaptuire a capatat aceasta tendintg.

Cu atat mai necesarg este aceasta forma de organizare in State le formate
zau intregite din bucgtile sfa§iate ale trupului national.

Un fel de descentralizare, cerut i trebuincioasa in alte domenii, In jus-
titie existg prin organizarea Curtilor de Apel.

Neputand fi vorba de organizare pe provincii, cu atat mai mult nu se poate
admite organizarea de instance judeclitorefti pentru anumite categorii de ce-
tdceni. Respectul minoritatilor etnice nu poate fi dus pang acolo Mat sA se
pretincla ca pentru ele A' se institue instante separate. Se pot face toate In-
lesnirile din punctul de vedere al limbii, dar principiul fundamental,
asupra cAruia nu trebuie BA mai fie discutie, este ca acela§ fel de instante sa fie
In toatg tara. Nimeni nu se poate plange contra acestui lucru, nimeni n'are
,dreptul sa cearg instante speciale pentru. sine. Bund sau rea, organizarea justifiei
.trebuie sä fie aceeff pentru too supufii Statului roman i too trebuie st lucreze
pentru alcdtuirea ci infdptuirea cht mai bund a ei.

In fruntea organizatiei noastre judecatore§ti este 0 trebuie rgrage Curtea
de Casatie i JustiCie. Pentru a tgia orice discutie, trebuie pastrat, 0 in noua
Constitutie, textul dupg care pentru intregul Stat roman este o singurg Curte
de Casatie (art. 104). Acest sistem este aproape peste tot ; chiar Statele cu
.organizatii federale l'au adoptat. Amintiti-va: Tribunalul suprem al Imperiului
German sau al Republicei de azi, Tribunalul federal din Lausanne pentru
toatg Elvetia, Curtea suprema federala din Statele-Unite.

Aclmitand ca nu poate fi deck o singurg Curte de Casatie, Inteleg ca west
principiu sa fie In totul aplicat, 0 in fond nu numai In forma, inteleg ca sa fie
In realitate o singurg Casatie, cu o organizatie unitarg, care sa rezolve in ultima
instanta litigiile din toata Romania. Las la o parte epoca tranzitorie de azi,
e care o doresc cat mai scurta, dar n'a§ putea, admite niciodata sa se fad. ceeace
:se planuise acum catava vreme: trei sectiuni separate la Curtea de Casatie pen-
tru provinciila desrobite, i cu organizatie separatg. Aceasta Insemneaza

pur i simplu o noua Curte de Casatie stabilita la Bucure0i, cum putea
fi stabilit i altundeva. Nu pot admite, de asemenea, pentru organizatia deli-
nitivg, a Romgniei, ca pentru anumite parti ale tgrii, sa existe chiar o singurg
-sectiune ca azi, pentrucg aceasta nu mai e organizatiune unitarg, nu mai e
cu adevarat o singurg Curte de Casatie. Iar daca s'ar aluneca, pe aceastg
pantA, nu vad de ce numai o parte a provinciilcr alipite ar avea o sectiune la
Casatie 0 de ce n'ar avea fiecare dintre ele. Privilegiul unora n'ar fi de kc
Justificat. Nu mai vorbesc de neajunsul ca aceea§ sectie judecg tot felul de
.afaceri.

S'ar obiectà poate ca n'avem judecatori cari sa cunoasca Dreptui
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nouilor provincii. Ceeace au Mut magistratii no0ri In Cadrilater i In Basa-
rabia, este dovada cea mai buna ch prin munch sthruitoareun jurist, care cu-
nowe Dreptul romAnesc, poate dobandi Inteun timp nu prea lung cunoginta
altor legi 0 le poate aplich foarte bine. Dealtminteri, Koala este datoare
completeze i In acest sens cuno0intele celor ce invath Dreptul; in faculthtile
noastre va trebul sh se trateze cat de sumar i Dreptul, care a existat panh
in momentulunirei In provinciile desrobite. Dar chiar dach §coala n'ar proceda
astfel, magistratii sunt datori ca s invete singuri acel Drept, pentru puteh
indeplini datoria. SA nu uithm, apoi, ch se ghsesc 0 se vor mai ghsi juris-
consulti can cunosc Dreptul provinciilor liberate 0 cari vor contribui cu lu-
minile lor pentru bunul mers al justitiei. Sh nu ne ingrijim ch nu vom avea
buni cunoschtori ai acestui Drept.

Prin urmare, din nici un punct de vedere nu se poate admite o Curte de Ca-
safe cu sectiuni pe provincii. Aceastd instanfd trebuie sei fie singura in tot regatul
Fi organizataunitar, cu aceleafi sectiuni pentru top, Romdnii. Ea este menith sh
asigure unitatea de jurisprudenth', necesarh mai ales in vremea aceasta de
consolidare a Statului 0 de Inthrirea unithtii nationale.

Uncle trebuie sd functioneze Curtea de Casafie? Veti rAspunde ch nici nu tre-
buie s se punh o astfel de Intrebare, i m unesc in totul cu acest rhspuns.
Curtea de Casatie, la noi, nu trebuie sh functioneze deck in Capita la Regatului.
Dach unii justitiabili sunt prea departe de Capita lh, acesta nu-i un motiv ho-
thritor sh schimbhm sediul Casatiei; asemenea situatii se ghsese 0 in. alte tgri.
Se pot gAsi mijloace pentru a qua starea justitiabililor prea dephrtati. In tot
cazul, nu se vede ratiunea pentru care ar fi mutath Casatia din Capita la thrii,
unde e Suveranul, guvernul, sediul puterii legiuitoare, etc. SusceptibilitAtile
locale nu Bunt justificate fat& de interesele superioare ale Statului.

Este 0iut chte discutiuni i incerchri s'au Mut ani de zile pentru a muth
Casatia la Ia0; chiar Regele Carol a sthruit candva pentru realizarea acestei
dorinti a Ie§enilor, ca o rhsplath pentru sacrificiile fAcute pentru'Unire. Rezul-
tatul a fost ch a rhmas tot la Bucure0i, ceeace probeazh inchodath c anumite
lucruri sunt mai taxi decal vointa oamenilor.

Atributiunile Curtii de Casatie sunt determinate prin legea ei organich.
Ea are dreptul de a se constitul in Curte de Justitie pentru a judech pe

Cred ch este bine sA se Inscrie chiar in Constitutie un text In care
sh, se prevadh aceasth atributiune a Casatiei ca nu cumva in viitor, in vremurile
astea de prefaceri, sh se ghseasch vreun legiuitor, care sti intocmeasch o lege
duph care mini0rii sh fie judecati de judechtorul de ocol.

Curtea de Casatie nu *deed, fondul afacerilor. Este bine sh se inscrie In
Constitutie acest principiu? Cred eh nu. Pang la aducerea unor puternice ar-
gumente In Bens contrar, sunt de phrere sh se phstreze sistemul de azi de a nu
da In atributiunea Casatiei i judecata fondului. Totu§ este posibil ca In viitor
sa se Incerce i sistemul contrar, care-0 are partizanii shi convin0. Deaceea
este bine sh nu leghm pe legiuitorul ordinar ci sh-iläshm toath libertatea, nein-
scriind nimic In Constitutie, cu privire la aceasth chestiune.

0 chestiune, care se mai pune, este (lath n'ar fi necesar sä se inscrie ha Con-
stitutie un text, in care sá se prevadd di nu se poate ,suprima dreptul de recurs
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Tentru exces tie putere i incompetentd, fiindch In anii din urmg s'a vgzut ca
puterea legiuitoare este tare dispusg sg rapeasca cetgtenilor dreptul de recurs.
Desigur el acest drept trebuie respectat atat in interesul pgrtilor cat 0 al uni-
tatii de jurisprudentg. S'a observat, Ina, a dad, toate afacerile de mica im-
portanta ar merge, prin recurs, la Casatie, aceasta n'ar mai putea judeca. Aceastg
stare s'ar remedia in parte prin organizarea unei modalitati de alegere a re-
cursurilor 0 de inlgturare a celor cu totul nefondate. S'a mai observat, apoi,
cg uneori interesul social cere sa se termine judecata micilor afaceri mai repede
0 de aceea s'a suprimat recursul. Chestiunea este susceptibila de discutiune
socotesc mai bine sg nu se inscrie un text in aceastg privintg. S Warn la lute-
lepciunea legiuitorului, care speram cg de ad inainte va lucra, cu mai multg
preggtire 0 nu se va mai grabl s suprime dreptul de recurs.

Afarg de judecarea conflictelor de atributiuni, care trebuie läsatg Curtii
'de Casatie, cred nemerit sa dam acestei instant() 0 alta atributiune, pe care
n'o are azi i care meritg oarecare explicatiuni.

Stiti i yeti vedea in curand din nou ceeace se intampla dupg alegeri,
cu validtirile. Discutiuni peste discutiuni, pierdere de vreme 0 de multe ori
rezultate foarte ciudate. Oameni de 37 de ani, ghsiti c1 sunt de 40 pentru a
putea fi senatori, oameni condamnati de justitie, gäsiti buni pentru a fi depu-
tati, etc.

Pentru validari trebuie un Corp priceput, care s lucreze repede, care
respeete legile 0 care sa fie independent. M'am gandit dealtfel sunt i altii
de aceastg pgme ca n'ar fi rgu ca dreptul de-a valida sg fie atribuit Curtii
de Casatie.

Cum ar trebui, insd, organizatd procedura validdrilor? Dupg unii ar trebui
sa se creieze un tribunal, In care sg intro membri ai Curtii de Casatie i repre-
zentanti ai parlamentului. Nu mi se pare bun aeest sistem. Dacg avem un
parlament nou, eine vor fi reprezentantii lui? Noui a1e0 nu pot, fiindcg nu sunt
validati. Trimiii vechiului parlament nu mai au calitate, iar dac . s'ar admite

ei tot functioneaza pftula alegerea altora de cgtre parlamentul eel nou,
aproape sigur cg vor fi mai totdeauna pentru invalidare. Dacg parlamentul
este in cursul legislaturei i data cei trimi0 In acest tribunal vor fi din opo-
zitie ceeace War fi imposibil in cazul tragerii la sorti vor fi i ei predis-
pusi sg voteze pentru invalidare. Amestecul parlamentarilor intr'un asemenea
tribunal nu este dar folositor. Deci tot mai bun e sistemul propus, de a las&
validarea pe seama Curtii de Casatie.

Nu constitue aceasta un amestec al puterii judecatore0i in drepturile pu-
terii legiuitoare? Aà se pare la prima vedere. Ce este Ina in definitiv o vali-
dare? Sg se cerceteze dacg alesul este roman, dacg n'a fost condamnat, daeg
are varsta legiuitg, daca alegerea a fost !Acura dupg prevederile legii, daca
nu s'au fgcut anumite ingerinte, etc. Ce face justitia, cleat s cerceteze astfel
de chestiuni? Cine este mai pregatit sg le facg cleat justitia? Amestee in atribu-
tiunile puterii legiuitoare ar fi cu adevarat numai atunci cand alesul va
avea recunoscutg calitatea sa intre In parlament, aclicg dupg validare; inainte
de a avea in chip necontestat aceasta calitate, nu se prea poate vorbi de amestec
in drepturile puterii legiuitoare. Dar, afarg de aceasta, sa ne gandim o clipa
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la starea noastra de drept. Justitia nu este amestecatg, azi, in afacerile elec-
torale? Alegerile se fac sub prezidentia magistratilor, iar unde nu se face astfel,
toatg, lumea doreste si cere magistrati. Listele electorale, Vali& acum de eurand
se tineau de magistrati si nimeni nu se plangeã; din contra, e dorinta de a ne
reintoarce si desigur E, e va ajunge tot acolo. Prezentarea candidaturilor,
alegerea semnelor, respingerea unor candidaturi care nu intrunesc conditiile
legii, nu se face tot de magistratura? Aproape tot mersul alegerilor are loc
sub controlul ,i conducerea magistratilor, care in raza lor de alegeri au, poate,
cele mai mari puteri din Stat.

Prin urmare chiar claca, s'ar gasi ca validarile, de catre Casatie, constitue
un amestee, el nu este singura forma in materia alegerilor si nu e pagubitor
put erii legiuitoare; si apoi, avantagiile sunt asa de mari EWA de sistemul actual
incat amestecul ar fi foarte scuzabil. Nu trebuie uitat ca puterile nu sunt corn-
plot izolate ci interdependente.

In definitiv, nu vgd niciun argument temeinic contra acestui sistem de
validare.

Dar nu vor merge lucrarile prea incet si nu se va stanjeni lucrgrile parla-
mentului? Un prim remediu va fi randuirea de sedinte suplimentare la Casatie.
In al doilea rand, de ce s'ar mai trimite Casatieimandatele necontestate si care
pot fi validate de parlament? A§ propune sa fie trimise, pentru cercetare
si validare, numai mmdatele asupra cgrora aunt contestatiuni depuse la Ca-
satie sau la birourile Corpurilor legiuitoare.

Curtea de Casatie va judeca in sectiuni-unite, fgra desbateri orale cad
altrninteri iar s'ar prelungi validarea §i numai dupa memorii scrise. Inalta
Curte va avea de altfel la dispozitie personalul judecatorese al instantelor in-
ferioare, pentru a-I delega A facg cercetarile de care ar aye& nevoie, asa ca §i
din acest punct de vedere sistemul prezinth garantii. Ar urma, dar, ca in vii-
toarea Constitutie 0, se inscrie un text, dupa care Curtea de Casatie este in drept
sd judece contestatiunile la alegerile de deputati 0 senatori.

Daca s'ar admite sistemul pentru parlament, as merge chiar mai departe
si, filth de a o inscri in Constitutie, a§ da printr'o lege ordinara Curtilor de Apel
contestatiile la validarile alegerilor pentru consiliile judetene, iar tribunalelor
pe acelea pentru consiliile cornunale. Sunt convins ca efectul ar fi salutar.

Curtea de Casatie judeca asthzi si afacerile de contencios administrativ. Nu
intru aci in amanunte. Gasesc, insg, ca este necesar sa se prevada in Constitutie
ca se pot institui si tribunale administrative. Idealul este ca un cetatean sa
aiba putinta de a se adresa unei instante imediat ce autoritatea adn-tinistrativa
comite un abuz sau refuza rezolvarea unei cereri, iar de alta parte, ca justitia
sa fie cat mai aproape de el si sa-i rezolve plangerea cat mai repede. Dad, s'ar
organiza numai tribunale administrative, fie separate de cele judecatoresti,
fie ea sectiuni ale acestora, ele nu si-ar produce tot efectul din cauza departarii
celor loviti de abuzurile administratiei. Interesul este ca sateanul sa alba, cui
sa se planga, mai aproape de el, contra prirnarului, care-i cere bani pentru a-i
da un certificat, contra notarului, care-i pretinde curcani spre a-i face formele
de nunta, etc. Ar trebui dar sa avem §i judecatorii administrative. La aceasta se
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opune, pentru moment, dificultAtile financiare, lipsa de oameni preggtiti pen-
tru personalul inferior, de care lipsg suferg chiar instantele judecg,ore§ti.

Pe MO acestea, trebuie sg privim lucrurile a§g cum sunt la noi. Lumea
n'are incredere decgt in instant& judecgtore§ti. Oricgt se vor intitula aceste
instante administrative tot tribunale, judecgtorii ca 0 celelalte, oricgt vor fi
compuse din juri§ti, multimea tot nu va aveg multg vreme incredere In ele,
le va socoti anexe ale administratiei, ori instante de a doua rang.

De aceea de§l a§ prevedeg in Constitutie posibilitatea de a se install tribu-
nale administrative, insg a§ actgogb, cg pgngla instituirea unor astfel de tribu-
nale, instantele judecgtore§ti obi§nuite vor puteg judeca, 0 in materii admini-
strative. Va fi bine sg se prevadg, ateva principii asupra actelor administrative.

In leggturg cu exercitiul puterii judecgt ore§ti Int glnim chestiunea juriului.
In Constitutia actualg, exisa juriul in materie criminalg 0 in mat eria delictelor
politice 0 de presg.

Trebuie menfinut juriul in Constitufia viitoare? Multi, poate majoritatea,
vor fi pentru mentinere..Se pot face Ina destule observatiuni contra acestei
institutii.

I. Nu este logic ca micile infractiuni a fie judecate de cgtre judecgtori
de meserie, iar cele mari de o instantg specialg. Nu este logic a fii judecat de
judecgtorul de ocol, dacg ai dat cuiva o paling, iar dacg nu te-ai xnultumit cu
atgt ci l'ai lovit pAng, l'ai omorit, s'a, fii judecat cu o pompg deosebia de altg
instantg. i ce este mai curios, dad ai slygr§it omorul, hind minor, te judecg
Tribunalul, iar dacg l'ai avgr§it, hind major, te judecg, Curtea cu jurati. Ase-
menea distinctii n'au nici un Bens.

2. AstAzi nu se poate zice cg judecata juratilor este judecata egalilor, pen-
truca, mai niciodatg nu sunt egali acelora cari fac cuno§tintg cu ei. Juratii
sunt a1e0 dupg un cens 0 anurnite conditiuni. Deci, strict vorbind, juratii nu
sunt egalii acelora cari nu intrunesc aceste conditiuni.

La aceasta se va aspunde poate cg n'avem deck sg facem real acest prin-
cipiu al judecgtii prin egali 0 sg recrutgm pe jurati, fga cens, prin votul
universal. Atunci, cel putin, ar reprezenta, o idee: judecata prin ale§ii poporului.
AO, cum e azi sistemul juratilor 0 tot nu dg roade bune. Ce ar fi se zice
dacg s'ar recruta prin votul universal ?

3. Pe vremea and judecgtorii erau oamenii Regelui, reprezentantii puterii
absolute, lumea aveg dreptul sg nu se increadg, in judecata lor. Astgzi insA,
and recrutarea magistratilor este guvernaa de alte principii, lipsa de Imre-
dere In ei nu este justificatg. i apoi, dacg existg Incredere pentru toat e cele-
lalte judecgti, de ce n'ar existh §i pentru judecata crimelor ? Oare cinstea 0
independerrta magistratilor ar slAbi când ar fi chemati sA judece pe criminali P

4. Juratii pun de obiceiu prea putin interes pentru exercitiul misiunii
lor. Cititi in jurnale ce se intâmplA cu juratii, in foarte multe pArti. Nu yin sg
judece, 0 din aceastg cauzg se amgng mereuprocesele iar cei inchi§i I§i continug
preventia cu lunile.

5. Foarte cleseori juratii sunt nepreggtiti pentru greaua lor misiune, n'au
destulg, experientg pentru a cântArl aria argumentelor, ori se conduc prea
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mutt de sentimente si achita deseori fail motive serioase, ori dau verdicte care
due la pedepse ridicule.

6. Mentinerea juratilor se mai justifica de unii prin aceea ca. judecatorii
de profesie ar fi prea seven. Mai intai nu inteleg de ce ar fi nevoie de bland*
fatil de criminali si nu kith' de alti infractori mai putin periculosi. In al doilea
rand judecatorii in special romani, numai seven nu sunt. DacIi se poate
spune ceva, este ea exagereaza blandetea; la noi sunt uncle texte penale care
niciodat nu sunt aplicate, cel putin in privinta maximului pedepsei; i aceasta
tocmai din cauza indulgentei noastre caracteristice.

7. Toala lumea nepartinitoare, de sus si pana jos, recunoaste c inslitutia
juratilor nu e buna. 0 dovada necontestata gasim in faptul c multe infrae-
tiuni, care pe vremuri mergeau Ia jurati, au lost corectionalizate i trimise in-
stantelor ordinare, din cauza ea juratii achitau foane deseori pe asemenea infrac-
tori. Dad, se recunoaste acest lucru, de ce sa umblam pe cai piezise, corectionali-
zand crime spre a le duce la tribunale si sa nu mergem deadreptul taind raul
din radacina, prin desfiintarea juratilor?

8. Aproape in toate tarile institutia nu e prea bine vazuta. Chiar in tan
noui, democrate, nu se socoteste ca o institutie absolut necesara in tot timpul.
De pilda, in Cehoslovacia s'a prevazut in Constitutie ca juriul se poate suspenda
temporar. Deci nu este ceva fara de care o Societate nupoatetral, sau cevaprea
strans legat de democratic, de apararea drepturilor poporului. Poate sa fie e
tara foarte democrat a, fara institutia juratilor. Nu e Mei() begat ura intro demo-
cratia bine inteleasa si jurati. Democratia n'are interes sa ajute pe criminali
sa scape de pedeapsa; din contra, are tot interesul sai a masuri cat mai severe
contra bor. pentru a se asigura bunul mers i propasirea Societatii.

9. Pentru mentinerea juratilor se mai aduce consideratiunea ca ei au mai
multa libertate de apreciere fata de crimele pasionale sau de altà natura, fata
de care judecatorii stint tinuti strans de rigorile textelor. Chiar dad, ar fi in
tutul exacta aceasta, afirmatiune, indreptarca ar consta in a da mai mulra
Ebert ate judecatoruhd ett experienta, decat a Mentine judecat or nepregatit.

Fata, de toate aceste consideratiuni, mm se vede ratinnea sau utilitatea men-
tinerli juratilor in materie de crime.

Daca scoatem din competenta juriului afacerile criminale riImân &qui*

Constitutia de azi delictele politice si de presa. Mar restrangandu-se asifel
competinta, tot se vor ridich aproape toate obiectiunile de mai stls, ao case va
cere sa nu se mai, pastreze institutia juratilor Mei pentrti aceste infractiuni.
De AN, in Constitntiile noui ale Serbiei, Cehoslovaciei, ele Stint .date tribu-
nalelor ordinare.

Tinand seama de starea do spirit dela noip este aproapesigur ca mill vor putea
fi luate dela jurati aratatele,delicte.

Totus este bine sa se dea tribunalelor astfel de delicte centise contra Re-
gelui, fainilic regale, suveranilor straiM, trimisilor

S'a mai propus sa se t rimit a tot tribunalelor: atentatelela bunele moravuri,
provocarea la anarhie. Ideia nu e rea, dar se vor ivi multcdisctltii aSupra sett-
&dui acest or prescriptiuni.

Calomnia i antajul trebuie de asemenea deferite instantelor ordinare, ,caci

tin

diplomatic!.
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nu e nici o ratiune ea si fii trimis juratilor eAnd poti seri eideva randuri la ga.
zetri 'pentru a lovi in cinstea unui Om, si la tribunal cand sAvarsesti acest fapt
in alt chip.

In tot cazul, dacA se mentine institutia juratilor, fie corn e azi, lie eu o Com-
petintil redusA, ea trebuie reorganizatA de legiuitorul ordinar. Asa CUM, e azi,
nu mai poate merge:

Ce trebuie inscris in Constitutie in privinta juriului? DaciA n'ar fi vesnica
teantA poate uneori justificat4 do abuzurile pal erii leginitoare, intlu-
entatA uneori de patimi, eel mai bun lucru ar fi sil so lase camp hber pentrn
experientA, anume sIl nu se prevadA in Constitutie pentru care materii va
intrebuintat jutiul, ci s. se ,zieA numai c juriul va avea competintaprevAgut4
de lege.

DacA insA se va pastra juriul pentru delictele politico si de prcA atunci
s'ar prevede in Constitutie numai aceasta, impreun4 cu exceplitle ee se vor
admit e.

In acest eaz i tot ca sA aibA legiuitorul mai multA libertal o in viitor
s'ar putea adAuga cli prin lege se pot da in competinta juriului si alte infracti u rd.

Justitia militard. Oricat de criticatA ar fi aceastil formA a justitiei, en
trebuie Inentimitil in (mice eaz pentru diseiplina militarli. ln (lermania, in
Austria, a fost dosfiintatli, afarA de limpid de rAsboiu i pentru vasele de rAsboiu.
In Cehoslavacia nu poate fi Inhinsli populatiunii eivile decal in limp de

numai pentru fapte comise in attest limp. La noi va Irebul 8'0 pAs-
tram peutru anumite infractiuni ale ,militarilor, insli cu conditiune sIt nit lie
aplicabilA eivihlor dec a in limp do rAsboiu, stare de asediu u pentru i pti;
petrecute atunci. Nu &scut acum eine trekie sA declare Starea de asediu:

priviro Ia justitia nnlitarA, as core insA,ed aceste inst ante 84 fie organi-
zate pentru judecarea infractiumlor de drept comun asa fel incat, fie 01 judetA
pe militari, fi.e p eivili in cazurile arAlate, o treime eel putin din numArul jti-
decAtorilor sA fie judecAtori eivili recrutati,dupri normele denumire ale acestodt
sau trasi in sorti dintre acèstia.

JustiVa eelesiastied. Are sons sA so vorbeasert in ConStitutie de justilia
eclesiasticii? Se poate sustine, cA inStantele bisericesti, eonsistorii, etc., nit
sunt conslitutionale, intrueat paeful fundamental; 'aplicabil tut uror, provede
Cli puterea judecitoreaseA se exereitit, de Curti, tribunale i judecAterii. Ca
sA se eVile asemenea discutilini, mai ales acuM en diferite confesiuni, nu este
rAu sA se inscrie un articol in care sA se orate cá justitia eclesiasticrt va fi 614
potrivit legiler speciale si canoanelor.

Tribunalele mahomeaane. Cand vorbim de prineipille fumlamentale, dupii
care se va exercita puterea judecAtoreascA,.mt trebuienitat eceace noi J11 res-
pectat de multA vreme, frirA de a fi obligati prin Vreun tratat al minolitAtilor,
nu,trebuie nit at CA Ifl cuprinsul so aflA.0 populatiitne care, din punot
de vedere al cAstitoriei si al afaedrilor de familie, este guvernat 4 de 0 lege reli-
gioasA. Musulmanii dela noi au -tribunate ins-Hittite prin legea de orgiatiza no
judecAtoreascA, dun ia inebipuiti-YA tIt un logiull or at avea derinta HA le des.-
fiinteze. E greu de admis, dar lotus nu-i impbsibil: De aceea, ea o asigura.oc

1.14-
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daitt acestei populatiuni, este mai bine g, se pronadachiar in Constitutie cum
do alt tel au facut si Sarbii cii se vor ins i ul tribumde pentru afacerile dintre
musulmani, relative la organizarea fitflUIiOi, puterea parinteascA, easLorie,
divort i succesiuni ab-intestat.

Er;to si un act do dreptate pe care Constituantul trebuie sa-I facil pentru
aceasta populatiune, care s'a apropiat de sulletul Romaniei si care, in cea mai
mare pArte, si-a lack datoria in chip cat se poate de frumos.

Justilia disciplinurd. Trebuie reglementati din punct de vedere constitutional
si sit uatia diferitelor comisiuni si eonsihi d,sciplinare, ea SII nU li se mai poatil
coin est it caracterut constitutional intrucat mi sunt judecitorii, tribunale san
Curti. N'ar fi de prisos un text in care sa se spuna ett pentru judecatile disci-
plinare se vor ins it Ui prin lege instante speciale.

V a trebui sd se pdstreze si in Constitittia nova principhd care existd
aproape in toate Coltstitatide, ed nu se poate initinta trtei o jurisdictie deceit prin
lege. peusemenea sd nu se periniid inhiimtarea de aunisiuni i tribunate extra-
ordinare Sub nicio lornui ci sub niciun cuvdnt.

In utiimii ani s'au infiintat foarte nmlte comisiuni de judecata, a fost
Un po..op de comisiuni, creiate poate cu buna intentiune de a usura

si do a accelora jusitia, dar can judecate en atentinne sten nepartinire
!fan dat rezullatele, astoptate. Cit iim comisiunile fiscale, tie expropriere, de
arbitri, de inchiriere, etc. In etc, do pdda eele de expropriere, cand proprietarul
zicCa da, sA;eanul zicea nu, i rimane4 sa% hoiarascrt judecrLorul. In comisi-
Ole de arbitri cam tot asa. ,51 in com.siunde fiscale uneori reprezentantul
Statului cant it ott once pro sii ia dela conLribuabil, iar reprezentantul acestora
sii dea cat .anai putin. i e natund sa, se petreacil astfel; din moment ce acesti
mernbri ai connsiunilor reprezimil, interese contrarii, nu mai pot fi nepartini-
ton, ,nu mai pot judeca en toatA semnitatea ceruirt unui magistrat. Foarte
.deSeori ho.arirea o ia tot nuMai magistratul, ciiei membrii se anihileaz6 prin
vo:uri contrani. Dar ce este mai curioS, se intampla ca magistratul in ches-
nuni juridice sA fie majorat de oameni cu totul straini Drept.

Dacklucrurile se prezintA, astfel, de ce,:sa mai recurgem là asemenea comi-
siuni si srt, nu dim toateacestechestiuni acelora can singuri au dreptul sii exer-
cite pnterea judec6toreaseg, si can au si pregkirear necesara pentru a rezolvit
neintelegerile (Linn) aril-ton ? Chiar dacii, ,pentru usurarea mersului justitiei
,obisnuite, s'ar creia, prin lege instante speciale pentru rezolvarea acest or cites-
tiuni, ele sJ, fie compuse numai din magisirati. Va fi nenoie uneori e drept
de antimito cunos,inte tehnice, dar asta se ,intaMplA si In procesole obisnuite
si se recurge la luminile specialistilor. Acelas proceden va fi intrehuintat si in
aceste mat chi. Si ca sii nu se numeasca in fiecare cauzi experti, se Vor alrvura,
pentru mai mult limp persoane pricepute, care nor da,toate lilmuririlo cerute
de m igistrat. Multe dn persoanele care indeplinese azi rolul de membri ai
.dinersolor comisiuni, vor Iiidepl1ni rohd de ajutoare tehnice,pentru care stint
pregiti ite. Dreptul de a hot an, dupil ce a luat toate limuririle, ya ramane
jusa numai judeeiltorului de .meserie, singurul reprezentant al puterii judecii-
toreti.

,par'crt
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Sd se inceteze dar cu un moment mai curdnd de a se tot infiinfd
asemenea comisiuni fi tribunale extraordinare prin legi fi prin decrete.

Principiile pe care le-am schitat lasg destulg posibilitate sa se organizeze
justitia cat mai bine, sub toate formele si pentru toate chestiunile, incat nu este
nevoie sa se mai recurgg la forma comisiunilor si sub-comisiunilor.

Inainte de a incheia aceast a parte, pun o intrebare, pe care poatev'ap pus'o
unii chntre D-v. Ce este cu baroul, acest auxiliar al justipei? De=pre el nu se
vorbeste in Constitutia actuala si nu se vorbeste dupa cate stiu In nici
o Constitutie. i totus trebuie s ne gand.rn §i la barou, cand vorbim de pu-
terea judecgtoreasca. Advocatul poate fi chemat in sedintg s faca' pe judeca-
torul; stagiul de advocat conteazg pentru magistraturg; advocapi formeazg
Corpul din cari ar trebui sa se recruteze cele mai bune elemente pentru magi-
stratura. Est e Insa nevoie sa ne preocupe acest Corp cu ocazia a1ciuirii Consti-
tutiei? Astgzi Corpul e organizat prin lege si probabil ca tot ash, va fi mereu
organizat. Ganditi-va, totus, c intr'o zi un legiuitor, vrand s scape de barou,
clisfiinteazg legea, iar peste 3 zile hotgrgste printr'un decret ea' au dreptul sA
fie advocap toti aceia cari au 4 clase secundare sau si cu 4 primare. Asas'ar
zice capretind interesele democratiei, care n'ar mai put Qa suferipe cei cu prea
multg carte. Niciun text n'ar opri aceastg vointg a puterii legiuitoare; instantele
ar trebui s'o respecte. De aceea as fi de pärere sa se ins3rie in Constitupe un
text, dupg care Corpul advocatilor va fi organizat prin lege si I pentru admi-
terea In acest Corp sA se ceara titluri universitare.

Afarg de cele de pang aci sunt alte chestiuni care intrb," tot in cadrul put erii ju-
decgtoresti, de care insa nu mg voiu ocupà; este vorba de dreptul de amnistie,
gratiere, etc.

III. Dupg ce am vgzut care sunt principiile fundamentale pentru exercitiul
puterii judecatoresti, se impune s. ne gandan la persoanele care exercitd aceastd
insemnatd putere.

Toate principiile valoreaza atat cat valoreaza oamenii. Toate principiile
expuse pang, aci vor fi bune sau role, dupg oamenii cari le vor aplick Intreaga
valoare a puterii judecatoresti depinde de oamenii cari o vor exercitk Trebuie
dar ca in Constitupe sa existe anumite priiicipii privitoare la aceste persoane,
fgra de a intra in amgnunte care'si au locul in lege.

Noi avem o organizare judecgtoreascg destul de bung si incontestabil su-
perioara multora din cele straine.Cu toate acestea gasesc ca trebuie sa se ia
acum cu prilejul Constitutiei, mai multe garantii pent ru Corpul judecgtoresc.

Prima chestiune care se pune este a recrutdrii magistrafilor. Modurile cari
exista pot fi reduse la doug principale: electivitatea i numirea. Electivitatea
poate sa aibg loc sub diverse forme: prin vot universal, prin alegere indirecta,
pe timp scurr,lung,pe vieatg. In Statele-Unite cele mai multe dintre State au
magistraP alesi. Acela§ sistem in Elvetia si in alte tgri.

Care sunt avantagiile acestui sistem? 1) Corespunde conceptiei ce ne-am
fgcut despre suveranitatea nationalg. Dacà puterea judecatoreasca este o
parte a acestei suveranitgti, acela care o exercitg trebuie sgfie alesul natiunii.
2) Magistratul ales are increderea multimii. 3) Un astfel de magistrat cunoaste
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1,1ai Inne vieata. 4) Corpul iudecat oresc nu devine un fel ,.de eassa inchisa.
Magist rat ul ales nu aleargA dupa, inaintare, vedem si obiecOunile contra

q,cestiti f;istem. fi) Magistrat al ales. Ware experienta, pentruca de obieein este
ale8 1)0 timp seurt..Dreptul nu mai este. astazi un simplu obicei, pe care oricine
sa-1 stie, Dreptul este 4) stiinta .grea, care neeesititi I ifiI pentru a o cunoaste,
si; inai ales pentru a invata, s'o .aplice. Pentru aceasta trebue experienta care
mi so poate eitipat a In timp snit,. 7) Magistratul ales face politica; trebuie sh
mearga, iu campanie elect orala, sa multumeasca alegIitorilor, saci lingueasca,

arate principiile, sa, spuna cum ,are sa, hot ItrascI in cutare sau cutare eaz.
Dart v rea sa, se realeaga, siti explice de ce s'a pronuntat asa si siti se angajeze
c. nt) se va mai pronuntli 111 a('est chip, and simte ca nu le place alegat orilor.
Trebitie prin urmare Ha se expuna la toate neajunsetrile pe care le indura oamenii
earl lac pofitica si cari trebuie sa, se puna in contact cu alegat orii. i din aceasta
lupth desigur va avea resent imente si obligatiuni. zis ca n'are srt faca el
aceast A politica, 0 vor face altii pentru el. Atunci devine selavul aceluia care
l'a ales. 8) Conruptiunea est e. foarte mare. Cine yrea sa cunoasca care este efec-
tul nest ai sist em sa cercet eze ce se int ampla. in special in America, unde aproape
toti cercelitit orii faint grozav de impresionati in ran de aceea ce are loc in aceste
alegeri. 9) Chiar daca, n'ar fi conruptie, .chiar daert n'ar exista, alte neajunsuri
:de alegerilor, alegatorii nu cunose pe candidati. 10) Alegat orul este foarte
deseori nepasal or ; mai ales s'a observat, de exemplu In timpul revolutiei fran-
ceze, ea, la inceput veneau la alegere, dar pe urma n'a md vrut sa, vie si ast-
fel a fest nevoie sa, so reintroduca sist emul, numirii. 11) Una din urmarile
aeestui sistem, est e crt elementele bone nu primesc ; de aci, alegeri proaste.
(Jaul din cercet It orii eivilizatinnei americane povest este cum, ducandu-se in-
tr'un anutnit lonl de ja decal a a vitizut un individ care dupa toate aparentele
Somalia mai mult a fi criminal, si mare i-a lost mirarea cand a aflat ell este
jodcca or. 12) Experintcle land e an dovedit aproape pest e tot ceva
mai bine e nuniai lit Elvetia cli sistemul e rau.Aproape toti cugetatorii it

in genere, chiar. unde exist it se vede o put ernica tendinta de a reveni.
S'a caul iii sa se aduca indrept In. sisemumlui ; s'au cerut studii, s'a prevazut

on -limp mai lung de functionare, s'a hotarit ca alegerea sa, nu se md faca prin
yolut universal, ci prin dour', grade, 'Armand astfel ca, alegerea s'o Lica parla-
ment id s;tit alt Corp ales de natiune; s'a ,admis chiar alegerea pe vieatA, care
inseanina pentru alegititori o renuntare la exercitiul suveranitatii pe atata
!imp, deei parasirea, tocmai a principahdui temeia al sistemulni.

Cu toot a acesie indreptari, tot, raman destule neajunsuri. Politica in special
opereaza in plina, libertate. Magistratura americana sufera enorm dill cauza
acestui sistem al eleetiviiatii, care lasa, fitira frau toate intrigile si patimile
politico spre morele rau al justitiabildor si iii prestigiului justitiei.

La noi, Pkosetti a propus la 1884 electivitatea magistraturii dar nu s'a pri-
mit, Am avut si noi un fel de magistrati alesi, mai cu seama In urma Regain-
ment alui Orgainc: juratii comunali. Cine i-a vazut, si-a dat bine seama ce in-
senmenza judecatori alesi. Satenii nu veneau nici macar pentru a forma numarul
de 130 alegritori cerul de lege, desi stiau ca acesia pot hotari asupra drepturi-
!or Ion Cei puternici din sat alegeau pe oamenii lor cu cari aranjau do
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multe ori pe ceilali. Cand s'a desfiintat institutia, nicio plangere din partea sate-
nilor ; din contra, au fost bucurosi c'au scapat de ei si a venit judecatorul price-
put in ale legilor, i carela inceputvenea chiar in sat spre a le asculta pasurile.

Al doilea sistem de recrutarea magistratilor, este al numirii. Acest mod
de recrutare prezinta multe avantagii, dar totul depinde de eine si cum se face
numirea. Nu poate fi vorba de a recomanda numirea facuta de Monarh sau,
in genere, de puterea executiva, fara niciun criteriu, ci numai dup5, bunul plac.

Care sistem trebuie admis la noi?
Dupa, mine, in persoana magistratului trebuie sa se intruneasca: ftiinta,

experienta, independenp, integritatea. Pentru a se vedea, dad, sunt Intrunite
aceste conditii, pentru a avea buni magistrati, trebuie o alegere. Aceasta alegere
trebuie insa facuta, nu prin vot universal, ci de oameni competinti, i anume
tot de magistrati ; ar fi un fel de cooptare, cum intrebuinteaz i alte institu-
tiuni superioare: Academia, Universitatile. Dreptul de alegere al Corpului
judecatorese nu trebuie dus pana acolo incat acest Corp electoral sa indice nu-
mai o singura persoana pentru un anumit Mc, fiindca ar incIcà prea mult
drepturile celorlalte puteri. Numireaf va fi facuta de dare Rege, dintre cei alesi
de magistrati.

Cum trebuie organizatei alegerea? Astki avem un Consiliu superior, care
insa este destul de criticat. A fi de pkere sa se pktreze si in viitor un astfel
de Consiliu, dar sa fie mai bine organizat, asa incat s aiba toate elementele
pentru a putea face o bun. alegere, iar ministrul sa, nu mai aiba, niciun amestec.

El ar trebui format din un numar de membrii dela Curtea de Casatie, dar
si din cate un reprezentant al tuturor Curtdor de Apel; ar fi de discutat daca
n'ar putea intra i cate un delegat al Faculiatilor de Drept. Ar fi totus uncle
greutati, in functionarea lui, din cauza distantelor.

gandesc dad n'ar fi i mai bun un alt sistem, anume ca alegerea magi-
stratdor sa se Lea de Curtea de Casatie in sectiuni-unite. Pentru ca Inalta Curte

aiba informatiuni exacte despre valoarea candidatilor, as propune sa, se in-
tocmeasca liste de prezentare de catre fiecare Curte de Apel, care ar avea ast-
fel putinta s aleaga i ele, prin inscrierea pe acele liste, pe care le-ar face odatil
sau de doua ori pe an. S'ar putea merge si mai departe. Barourile fiirii sa
fie obLgate sa aiba i ele dreptul de a alcatui asemenea liste, pe care sa le
inainteze Casatiei.

Alegerea s'ar face dar de catre Curtea de Casatie, din list ele intocmite
de Curtile de Apel si de Barouri. Ar fi poate cel mai potrivit mijloc
pentru a se face o selectiune buna.

Curtea de Casatie ar alege pentru fiecare loc un anumit numk. Sunt de
pkere sa nu aleaga deck 2 cel mult 3, dintre care ministrul va ft obligat
aleaga unul pentru locul respectiv.

S'ar putea spune: de ce sa nu se fad alegerea de Wm alesii natiunii, de
catre puterea legiuitoare, cum este in unele tari? Acest sistem nu e bun, fiindca
aproape totdeauna alegerile vor fi influentate de consideratiuni politice. De-
altminteri, in sistemul ce propun, reprezentantii natiunii participa intr'o oare-
care masura la alegerea magistratilor, cki ministrul de justitie, reprezentant
al puterei executive, nu este, in fond, deck omul de incredere, alesul puterii
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legiuitoare, care odatg ce nu-1 mai agreiazg, ii d vot de blam. Iat g cà in reali-
tate toate cele 3 puteri, prin reprezentahtii lor, iau parte la alegere. Dupg ce
ministrul a ales dintre cei alesi de Casatie, propune numirea, Regelui. Acesta
este in drept, la rgndu-i, s'o primeascg sau nu, dupg alegerea sa. Nu se poate
admite, insk ca ministrul s nu aild niciun amestec la numire i ca Ina lta
Curte sg recomande direct Suveranului pe cei a1ei, ca el O. aleagg i s numeascg,
fgrg interventia ministrului. Acesta trebuie s semneze decretul; el este
rgspundtor, nu Regele; nu i-se poate cere sg semneze un decret pentru un act
in care el n'are nicrun rost.

Afarg de alegere, o conditiune esentialg pentru buna recrutare a magistra-
tilor, mai ales la intrarea In acest Corp, este examenul, care trebuie prevgzut
chiar in Constitutie. Examenul trebuie depus inaintea unei comisiuni formai g
din magistrati dela Casatie, dela Curti le de Apel si din profesori universitari.
In urma examenului si in baza lui se va face alegerea de Corpul in drept ;
bine inteles cg" nu s'ar puteg trece peste ordinea reusitei decgt pentru anumite
motive precizate in lege si pe dephn dovedite.

Pe lâng6., acestea, trebuie sg se mai prevadg in Constitutie alte mgsuri pentru
a da toad independenfa magistrafilor. Aceasta trebuie asiguratg mai Intiu prin
inscrierea In Constitu0e a inamovibilit4ii, care existg azi in legea de organizare
judecgtoreasck Va trebui dar prevgzut in Constitutie cg magistratul nu poate
fi mutat, nici prin inaintare, nu poate fi suspendat, pus in disponibilitate,
destituit, deck numai in conformitate cu legea i pe temeiul unei hotartri a
Curtii de Casatie, bine inteles dad se desfiinteazg Consiliul superior.

Cu toatg inscrierea in Constitutie, immovibilitatea poate fi inlgturatk
Anume se poate intamplà ca legiuitorul ordinar sg modifice la un moment
dat organizarea judecgtoreasck s desfrinteze sectiuni ale unei insi ante,
sg lase pe judecgtori pe dinafark iar mai thrziu s'o infiinteze in asa conditiuni
incat acestia sg nu mai poatg fi numiti. Trebuie luate garantii i in aceastg
privintg. As prevede cg in cazul deshintarii postului unui magistrat inamovibil,
el va Ii numit cu precgdere la primul post similar vacant, iar pang atunci i se
va pI.tl salariul intreg sau o despAgubire echivalent g. Se va zice cg este exa-
gerat si fie pusg apgrarea puterii judecgtoresti, a intereselor particulare ale
unui magistrat. mai presus de inieresul social, care reclamg asemenea modificgri
ori desfiintgri. Cum se va spune eu legiuitor sg, nu pot schimbb, legea
de organizare judecgtoreascg sau aid lege, sg nu pot desfiinta, un tribunal,
un loc de judecgtor atunci cand s'ar dovedi cg e de prisos? Statul are de sigur

dreptul de a-si da organizatia pe care o vrea, dar un Stat de drept trebue
inainte de toate sg se deprindg a respectà drepturile altuia si in special ale
ceigtenilor lui. Poti modifieg de egte ori crezi organizarea, o poti deshintg,
dar n'ai dreptul sg 1ai pe drumuri un om, care o vieatg intreagg s'a devotat
unei cariere, fgrg sg repari prejudiciul ce-i cauzezi. Statul trebuie s5 dea echi-
valentul pagubei adusk In acest fel conducgtorii ar reflectà mai malt cand,
prin mAsurile luate, s'ar indld drepturile particulare.

Alt mijloc prin care se pot anihilà avantagiile inamovibilitgtii, este scoaterea
la pensie. In unele State, judecgtorii stint numiti pe vieafg. S'a va'zut Ins cg
este foarte greu ca sg-si indeplineascg cineva functiunea peste un n.umgr de ani.
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Natura este mai tare cleat toate legile; s'a recunoscut aproape peste tot
ca este nevoie sa se fixeze o Ionia de varsta, cand magistratul este scos la pensie.

Dad in Constitutie nu se prevede nimic, se poate ca legiuitorul si faca o
lege, prin care toti magistratii mai bMani de 50 de ani stint sco§i la pensie

cu chipul acesta a scapat de anumite elemente pe care voia sa le dea
afar i n'avea alt mijloc. Mai tarziu daca nu chiar a doua zi face o aIt
lege, dupa care magisiratii vor Ii sco0 la pensie la 60-65 ani.

Trebuie dar pusa, chiar in Constitutie, o limit minima pentru scoaterea
la pensie, care sa. impiedice asemenea masura 0 care sa. dea magistratului
siguranta deplina ca odata ce a imbrati§at aceasta cariera, nu va putea fi zdrun-
cinat nici dupa capriciile legiuitorului.

Care a fie hmita de varsta? Nu putem pune varsta de 68 ani, fixata azi
pent ru Casatie, nici 65 pentru Apel. Nu tim daca nu va fi nevoie sa fie redusa.
Vieata este a§a de grea pentru foarte multi magistrati. Pe cand in alte profe-
siuni la aceste varste oamenii sunt zdraveni i unii deabia atunci incep s faca,

magistratii mai toti sunt istoviti din cauza muncei 0 a greuatilor
vietii. M'Lm gandit la varsta de 60 de ani, care ar trebui a Le linuta pe care
Constitutia ar prevede-o pentru pensie §i sub care legiuitorul nu s'ar puteit
cobori.

Natural ca, dad, trebuiesc ntasuri pentru asigurarea inamovibilitii, in
schimb sunt necesare i mijloace de aparare contra abuzurilor ei.

Esi e de dorit ca sa se introduca inamovibilitatea ci pentru membrii Parehe-
tului. Totu§ sunt rezerve de Mcut, ca nu cumva conflictele dintre Parchet
puterea executiva sa Le datinaIoare intereselor Statului.

Pentru asigurarea independentii magistratului, trebuie sa se mai ia i alte
masuri. Trebuie neaptirat introdusti In Constitufie aà zisa inaintare pe loc,
admit obrigatiunea pentru legiuitorul ordinar de a introduce in legea de organi-
zare inaintarea, nu pe loc, ci i-a§ zice in grad, sau mai bine inaintarea prin
acordarea de gradatii, caci denumirea n'are importanta. Aceasta inaintare are
avantajul c magistratul independent va avea eel putin satisfactia materiala,
daca nu poate capata gradul, care i-se cuvine potrivit priceperii i muncii sale.

Tot pentru a asigura independenta magistraturii, se cere O. se prevada
in Constitutie anumite incompatiblati, cum e de pilda in Belgia, unde judeca-
torii nu pot primi dela guvern functiuni salariate, cleat dad, le exercita gra-
tuit. Altii cer ca asemenea insarcinari s poata fi primite numai cu avizul
instantei.

Cred ca nu e bine ca in Constitutie, care nu se schimba oricum, sa se pre-
vacla asemenea restrictiuni, ci sa fie rezervate legiuitorului ordinar, care va
aprecia dupa imprejuari masura acestor impiedicri. Poate ca la un moment
dat tara s alba nevoie de luminile, de serviciile unor magistrati 0 nu trebuie
sa le ceri sa-ti serveasca gratuit ori sa alba; permisiunea colegilor, care s'ar
putea sA nu i-o acorde. De altfel, cred ca nu prin incompatibihtati se inta-
re§te independenta magistratului. Cine are aria necesara pentru inde-
plinirea acestei rnisiuni, o pastreaza chiar daca nu i s'ar pune asemenea piedici
in activitatea sa. Noi avem chiar prea multe incompatibilitati i desigur
marele lor numar nu serve§te interesele magistraturii, cad impiedica pe oamenii
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muncitori de a desvolta toata energia de care sunt capabili, de aji marl mijloa-
cele de existenta, de a servi i altfel tkii, ba uneori impiedica pe unii de a
intra sau silqte pe altii de a parhsi magistratura. De pilda, ce ar pierde justitia
dad, s'ar permite magistratilor s ocupe locuri §i in invatamantul secundar?

cat ar c4tiga tara mai ales in vremurile and nu sunt destui profesori?
Pentru independenta magistraturii, este altceva mai necesar, este asigu-

rarea situatiunii materiale. Pe langh, inamovibilitate, pe langa inaintarea pe
loc i recrutarea in bune conditiuni, magistratura are absolutd nevoie de o Parte
bund situatiune materiall Nu desvolt aci chestiunea salariilor, dar trebuie sI
se inteleagh odata, de cei ce vor s inteleaga, eh magistratii trebuesc pl.tii cu
molt, cu mult mai bine decat astazi. Dad, ravnim s avem magistratura ca
in Anglia, trebuie platim ca pe magistratii englezi.

Greutatea cea mare contra irnbunatatirii situatiunii materiale a magistra-
tiler, in chip serios nu cu palialive, cred ch provine tocmai din neintelegerea
pozitiunii i rolului bor. Foarte multi nu pricep pentru ce magistratii sh fie
plMii cu lefuri care ar parea extraordinare fata de ale celorlalti functionari.
Iata pentru ce. In prim rand, s'a creiat pentru magistrat o suma de incompa-
tibilitati. Ziceam altadata ca a§a e ingradit magistratul in activitatea sa, incat
par'ca ar trebui sh, se coboare din planeta Marte la instanta respectiva A ju-
dece i apoi sa" se urce inapoi. Dach Societatea pretinde atatea restrictiuni

ceeace nu face altor functionari atunci in schimb trebuie s plateasca,
compensand ceeace oprqte pe magistrat s ca§tige prin munca lui cinstita.
In al doilea rand, situatia magistratului este grea din cauza cerintelor im-
pose de conceptiunea generaThi, a Societatii despre aceasta functiune. Ceeace
Societatea ingadue altor perseane ca fel de vieata, nu ingadue magistratului,
caruia i-se impala cu multh uurint c nuli tine demnitatea i asupra
ckuia i-se arunca cu aceea qurinta banuieli. In al treilea rand, trebuie
sa se aiba in vedere cantitatea §i mai ales calitatea muncii pe care o depune
mcgistratul. Cine cunoa0e cat de grea, delicath i obositoare este aceasth,
munch, §tie ch nu poate fi comparata cu munca, altor profesioni0i. In fine,
nu trebuie cum am spus candva uitath comparatia cu baroul, tentatiile
la care sant expu§i magistratii. Cand magistratul este platit cu 2.000 lei
lunar, iar advocatul mijlociu c4tigh uneori poate cu mai putina munch
20.000 lei daca nu mai mult, se intelege ce se petrece in sufletul celui dintãi fat&
de colosala diferenta de plata. Ca sa atragi i sa pastrezi elementele bune in ma-
gistraturh, trebuie sa te apropii cat de putin de ceeace câig un advocat.
Magis,ratura englezeasca este recrutata in mare parte din elementele bune ale
baroului. Dacci vrem cu adevdrat ca magistratura noastrit sà atragei din barou
elementele bune, ca 'in Anglia, jar nu set trimitei pe ale sale 'in barou, trebuie
sci ne apropiem de ceeace lac Englejii, sd nhuim a apropid salariile cat mai
mutt de c4tigurile baroului. Sa" nu se rnai repete in mod copilkesc: cui nu-i
place, n'are deck s plece. Acesta nu-i un raspuns. Societatea cere c a pentru
distribuirea justitiei sh aiba cele mai bone elemente, pe ceimai buni juri§ti.
Pentru a-i avea, trebuie shri plateasch. Interesul este ea aceste elemente sa nu
se recruteze numai din clasa bogata, ci din toate straturile sociale. 0 So-
cietate democrata are tot interesul ca justitia A se democratizeze.
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Dacg trebuie creiatg o bung situatie materiaIg magistratllor, este necesar
sa se prevadg ceva in acest sens in Constitutie? Trebuie sa se spung, ca in Con-
stitutia belgiang, cg tratamentele magistratilor sunt fixate prin lege (art. 102)?
Nu este nevoie, fiindcg astfel se fixeaza, fie in legea de organizare, fie in legea
bugetarg §i in tot cazul nu de asta sufera situatia Corpului judecgtoresc. Sa
se prevada cum s'a propus c tratamentul in tot cursul functiunii ma-
gistratilor nu va putea fi redus? Aceasta iarii,§ nu este bine, fiindca in anumite
momente grele tara poate sg, fie silita, a le reduce, i apoi nereducerea lefurilor
de azi a§a, de mici nu reprezinta mare Meru pentru magistrati.

0 dispozitiune de principiu, cg legea va cautasg, asigure o situatie materialg
bung magistratilor §i familiilor lor, ar fi o dispozitiune vagg, o iluzie pentru
magistrati, cari n'ar avea alt folos practic cleat acela pe care s'ar milostivi
legiuitorul s li-1 dea 0 care ar supgra oarecum pe alti functionari, intrucat
s'ar crede c ei n'au acest drept.

De aceea, cu privire la aceastg chestiune n'a§ prevedeh nimic in Constitutie.
Imbungatirea situatiei materiale a magistratilor nu depinde de texte, ci de
modal cum intelege opinia publicg rohtl magistraturii. Cum democratiile in
genere spus'a un aut or nu prea inteleg destul de bine rostul magistra-
turii, trebuie 1uminat cat mai mult Societatea i conducatorii ei asupra
acestui rol i foloaselor mari aduse de un Corp judecatoresc de elitg §i inde-
pendent.

Ce trebuie s inscrim dar, in Constitutie, din aceasta ultima parte referi-
toare la personalul judecgtoresc ? Numai examenul, alegerea dupg normele
aratate, inamovibilitatea in conditiunile expuse i inaintarea in leafg. Toate
chestiunile de amanunt sunt rezervate legiuitorului.

Am incheiat expunerea principalelor puncte referitoare la puterea judecg-
toreasca. Sunt Inca' multe chestiuni care intrg in cadrul unui studiu al acestei
puteri, dar ni marginesc deocamdata la acestea.

Ati vazut observatiunile i propunerile mele. Ele pot fi criticate e tiut
cat e de wor sg critici modificate, inlaturate. Oricum s'ar formula textele
orice norme de organizare s'ar adopta, din ele trebuie s rezulte, insg, ideia de a
face din puterea judecgtoreascg, in noua Constitutie, o adevarata putere cat
mai independentg, atat fatg de celelalte puteri, cat i prin independenta magi-
stratilor cari o exercitg. Cu cat aceasta putere va fi mai bine organizatg 0 mai
independentg, cu atat Ii va indeplini mai bine rolul ei pentru Societate. Indi-
vizii 0.-ar indeplini mai cu exactitate obligatiunile, ar infrange cu mai puting
uprintglegile; chiar puterile Statului n'ar fi pornite s treaca' peste drepturile
ce au prin Constitutie. Toti ar tl Ca exista un arbitru neindurator, care garan-
teazg drepturile fiecgmia. De alta parte, puterea judecatoreasca este un element
de continuitate in vieata Statului. Se schimbg guvernele, se schimbg alcgtuirea
puterii legiuitoare, se modificg ori pier partidele, puterea judecgtoreasca
mane la datorie.

In fine, insemngtatea ei nu se mai poate discuta. Ea aparg Dreptul, ea tine
cumpgna intre diferitele pretentiuni, ngzuind la armonizarea lor, ea face pe
oricine s. vadg ca dreptul i hbertatea nu se poate concepe decat cu respectul
dreptului i libertatii altora; ea este chiar o educatoare a masselor prin des-
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voltarea ideii de clreptate. Puterea judecgtoreascg este menitg sg, fie un mijloc
de infrgnare a tuturor, fie individ, fie putere publicg, care uitg valoarea Dreptului,
o moderatoare chiar a avânturilor poporului, o apgrare chiar a democratiei
contra abuzurilor ei proprii.De forta justitiei trebuie sg, se sfgrgme atat fulgerile
tiraniei, cat si valurile vijelioase ale demagogiei.

Am convingereg ca la noi, in spejal, puterea judecgtoreascg, bine orga-
nizatg, va contribui mai milt ca micare alta la Insgnatosirea vietii noastre-
publice, la vindecarea multor rele, la civilizarea noastrg.

In orice Stat trebuie sg se recunoascg marea importantg a put erii judecg-
toresti i sg i-se dea toatg atentia. Pentru aceasta se impune, inainte de orice,
sit fim convinsi de insemngtatea rolului ei.

Trebuie s se lase la poarta templului justitiei mice porniri pgtimase, sg,
fie feritg de amestecul politicei, sg se infature orice consideratiuni de persoane

partid când este vorba de justitie i sg se facg toate sacrificiile, dar toate
sacrificiile necesare pentru a-i asigurg maretia i independenta. Trebuie sg se
caute, de cgtre cei cari conduc tara, s dea justitiei toate mijloacele de a luptà,
din toate puterile, pentru izbanda Dreptului, idealul oricgrei Societgti civilizate.

Iatg cum intrevgd eu puterea judecgtoreasca in noua Constitutie a Roma-
niei. Nu trebuie sg ne inchipuim c totul se va desgvarsi, dintr'o zi in alta,
dar in acest sens i cu aceste gAnduri trebuie pornit pentru a cliidi noul edi-
ficiu. Generatiunea de astlzi, mare prin jertfe, dar mare si prin momentele pe-
care le trgieste, trebuie sg-si fad, si in aunt& privintl datoria, datoria de-
Ana si desävârsitg.

1 9 Marlie 1922
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LIBERTATEA PRESET §I ORGANI-
ZAREA El IN VIITOAREA NOASTRA
CONSTITUTIE I. IONESCU-DOLJ

CUPRINSUL: 1. Necesitalea revizuirii Constitufiei. 2. Greuldfile inerente problemei.
3. Libertatea importanfa presei. 4. Problem forrnuldrii principiului acestei
libertcifi in viitoarea Constitufie si a exceptiilor ce el trebuie s admild. Modalitatea
/ormuldrii lui in Constitufiile noui si vechi. 5. Problerna responsabilittifii scriito-
rilor si ziaristilor in caz de abuz in drept comparat. Propuneri de refornui cu pri-
vire la acfiunea publicci qi acliunea civild pentru viitor. 6. Dreptul de anonimat
in Constitufia actuald si in drept cornparat. Dacd trebuie sau nu menfinut in
viitor si in ce condifiuni. 7. Delictele de presd si problerna menfinerii juriului
si a cornpetenfei ce aved de a judecd delictele de presd. Criticile aduse institufiei si
judeccifii ei. Juriul special. Propuneri de a sustrage in viitor delictele de presol, cu
caracter privat, cornpetinfei jurafilor, sau eel pupin reformarea chestiunilor de pus.
8. Libertatea presei si cen/lictul ei cu morala. Problema rcispandirii scrieritor obscene

pornogral ice. Pericolul ce prezintd. Dispozigile prevdzute in legi i Constilugi
strdine in aceastd privinyi. Presa i rdspdndirea criminalitájii. Mdsurile ce se
impun. Dacd delictul de ultraj public la pudoare trebuie a fi considerat ca delict
de presd. 9. Libertatea presei si propagarea doctrinelor anarhiste. Mcisurile le-
gislative luate in alte Slate. Caracterul delictelor anarhiste. Dispozifiunile din
noua Constitufie scirbd. Propuneri pentru viitoarea noastrd Constitufie.

EVENIMENTUL fericit al Unirei, care a realizat visul de veacuri al
poporului nostru, aducand la sanul patriei mume toate provinciile
locuite de Romani, ne-a pus in NO, o serie de probleme, cu privire la

viata noastra de Stat, intro cad cea maiimportanta e aceea a refacerii pactului
nostru fundamental.

Chiar mai inainte in vechiul regat se simtise nevoia unei revizuiri
a Constitutiei, card e §tiut ca rasboiul ne-a surprins in piing, actiune a Came-
rilor Constituante, convocate in acest scop.

Unirea a invederat insa nevoia, ca tara in noua ei formatiune trebuie do-
tard cu o noua Constitutie, la alcatuirea careea sali spun/ cuvantul §i fratii
din provinciile alipite, §i care sa fie in viitor depozitul sacru al libertatior
0 aspiratiunilor poporului roman intregit.

De§i cele mai elementare principii politice recomandau a aceasta pro-
blema sa fie rezolvita, de indat5 trebuind ca ea sa formeze primul act al celei
din int aia Adunare Nationala aleasa, totu§ constat am ca doua parlamente au
fost disolvat t, azi fiind convocat un al 3-lea, evenimentul unirei s'a Invechit

avand peste 3 ani de existenta §i totu§ Constitutia nu e Inca fa-
cut a.

Aceast a imprejurare nu a ramas fara consecinte, ea a contribuit la turbu.
rarea vielii noastre politico, caci in tot acest timp, cons' itutionalice§te voibind,
am dus o vieata quasi-anormala ,i aceasta se poate vedea, mai ales din cunoscu-
tele chestiuni, discutate in pailament §i presa: daca Constitutia vechiului regat

i

                     



222 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

mai existh, dach provinciile alipite au primit Constitutia vechiului regat,
daeui ele an o Constitutie, etc., etc.

)epid te de mine gandul de a face o vinh cuivapentru aceasta, nu am acest
drept si nu mi Pas put eh Ina.

Relevez faptul numai, pentru a riti afirmh convingerea ce am ch aceastil
intarziere e datorith in cea mai mare parte dificulthtilor inerente problemei.

* *

2. In adevhr, refacerea sau intocmirea unei Constitutii, pune In discu-
tiune intreaga rieath organich a Statului, sisolutionarea multiplelor probleme
ce ca ridica, intrece cu mult puterile unei legiferhii ordinate.

Ceeace accent ueazil mai mutt aceast h sit uatiune grea, C spiritul vremii cetraim.
Traint 0 epoch de profunde prefaceri si transformibi economice i sociale,

transformhii in care multe din principiile si ideile dt eptului public, mostenite
din alchtuirea socialh izvoi ith din revolutiunea dela 1iS9, prM
drepturilor cari s'au crezut mult limp intangibile s'au prhbusit,
ne mai corespunzand in nimie st rub sociale de azi.

Teorii noui s'au emis si si-au facut loc asupra rolulni i scopului Statului,
precum si asupra raportufilor dintre el si cethteni.

As t fel :
Eram o Societate eminamente individualistrt, insiti sub presiunea iresis-

tibilh a faptelor si nevoilor, cat i sunt mai puteinice decat toate I col iile si sis-
temele, econoinia individualista se vede putin cate putin inlocuitil de o econo-
mic socialisth sau mai bine zis

In consecinth, Statul si-a mhfit considerabil nevoile.
Apoi forte noui au intrat in arena politich si au inceput a vorbi deja

en maitre". Inteleg sh vorbesc de Sindicatele profesionale, aceasth nonh cute-
gorie de fiinte colective, cari pot fi pentru Slat cuni spun() inrhtatid pro-
fesor Larnaud sau niste auxiliart sau rirali.

St udiul raportului dintre aceste fiinte colective si Stat trebuie sh formeze
o parte bnportanth a noului di ept public

Trebuieele lasate sh se constitue si desvolte liber, sau din contrisub o st idea
supravegfiere si in acest caz, care va fi forma juridich a acestui control?

Tot ca 0 consecinth a acestor transformhri, conceptiunea juridich a pin-
cipiului proprieth-lii individuale, proclamat ea sacru i inriolabil de revolutiu-
nea de la [7S9, no se mai put eh mentine, Hind contrazis de realitat ea sociJh.

Phsbeitil a evidential ch o alth conceptittne si-a fhcut loc, aceea a proprie-
qii in hinetivne sociald.

Siti fie oare aceasta formula viitoarei Constitutii?!
Pe de li it pal te, sufragiul universal, care a chemat la vicata politich

int reg popoid roman. Si ease pentrzt mohient e Ida print, dar despre care stint
sigur, ii v a iiv ea o iiilueutii c cyanit oan e rsupn a vietii pehtic e vii oat e, ie
(ii ganizat pent ruca Sit poal it srt dci adevili at die sale Tea de.

acest e eat eva dat e, se redo eh plidim cat aderiirat Intr'o completh
erolittinne si tri,nsformare, cu un prommtat carom er democratic, care pi ()ice-
t eazh. la ofizont timpuli nerd.

,Xeclaratiunea
omalui"§i

solidarista.
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Opera viitorului legiuitor constituant, a juristului in speciai, va consist&
in aceea, ca va trebui s'a aibA intuitiunea de a sesiza sensul precis al acestei evo-
lutiuni democratice, care se opera sub ochii nostri ai tuturor, s cristalizeze
in formele juridice, principiile care corespund mai bine aspiratiunior Statului

neamului romanesc, principii care au menirea a fi doctrina formelor poli-
tice de desvoltare i consolidare viitoare a Statului nostru.

Mai mult, o democratie trebuie sa-si propuna a fi nu numai puternica, dar
sa devina si din ce in ce mai bun& si de aceea trebuie ca textele viitorului pact
fundamental sa nu incatuseze progresul, ci, din contra, trebuie s fie continuu
deschise schimbat ilor utile.

lath, de ce alcatuirea unui aseeimant constitutional, care s corespunzA
aspiratiunilor poporului, e o problem& din cele mai gide si de ce intarzierea,
de care v& vorbeam, daa, ar putei fi criticata, ea poate fi i un bine.

Dar pe langa aceasta greutate de ordin tehnic, la noi se mai adaug&
o greutate de ordin politic.

Chiar do pe aceasta catedra, s'a emis pkerea formkii unei Constitutii
federative. Nu intra in obiectul confetintei mele aceasta discutiune, tin ins&

declar ca nu imparasesc aceasta pi ete, cu toat& autoritatea necontestata
a confeientiarului. Pe mine nu ma, inglijesc i nu ma preocup& decal dificul-
tatile tehnice, cele de ordin politic nu ma ingiijesc, pentruc& am convingetea,
stint sigur, ca oamenii politici ai generatiunii de azi, cari au marele meth de
a fi Mut it Unit ea, vor gasi Inca destulä putere de sacrificiu, pentru incorona
opera si a rasa generatiunilor viitoare, nu numai unirea politica, dar pe cea
suflet easca.

Apreciind greut64ile de ordin tehnic, Institutul Social Roma, izvo-
rit tocmai din nevoia simtita la noi in tark a unui studiu si a unor cercetki
stiintifice mai aprofundate a fenomenelor sociale organizat dupa modelul
institutiunilor similare din tatile apusului luat sarcina prin acest
ciclu de conferinte, dupa propunerea presedintelui sau. d-1 profesor uni-
versitar Gusti, de a prezenta publicului, intr'o forma cu totul obiectiva,
fara nici o preocupare politica, stadiul transformkilor i directiva micaiii
evolutive a ideior i principiilor in materia dreptului public, ce intereseaza
atat de mult poporul nostru, pentru refacerea i alcatuirea pactului sau fun-
damental avand constiinta ca prin aceasta va contribui la aceasta mare

-6per& nationalk care singura poate aduce consolidarea noului nostru Stat.
rdalitarea acestei idei, mi s'a atribuit placuta sarcina de a vorbi in fata

deApfe: LibMttfeet presei qi organizarea ei in viitoarea noastrà Constitufie".

* *

3. A vorbi de presk despre libertatea ei3O mai ales de rola covat sitor pe care
eat dobandit n .Stat, consider ea .Q vqtb1 de una din e1e mai deliffte
importante probleme ale dreptului puUic modern. Aceast& impotlanta a atras
pres ei. de a ka puyrq in )Stat.

Credem ins& e& deAWnire4 Rqis'a dat de curand, de NajestelafPrwe",
de t aitre unul, din cei mai reputati ziari§t,i francezi,,d4 Meyer 1), goiespuz* mai

1) Arthur Meyer Ce qua tt.4es pax ant tAti pad. 356.

s.
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bine cu situatiunea presei, pentrucA ea este o putere care planeazI asupra
tuturor celoilalte, le controleazI pe toate, f. 6, ca ea sI fie controlat4 de cineva.

Prin libertatea presei, se intelege libertatea pernru fiecare ce.Itean de a
recurge la instrumentul cel mai urgent si fecund de aspIndire a ideilor i doe-
trinelor presa spre manifesta, prin intermediul ei, pIrerea sau cuge-
tarea sa.

Fundamentul filozofic al acestei liberfati, nu e altul deat cI ea e conse-
einta liberfatii de constiint4 si a libertItii individuale.

Cum insI libertatea constiintei a fost mult timp oprimatA, se discutO
dacit libeitatea presei trebuie exist e, dacI, ea este un bine sau untsau, si se
fin= se credinta, exprimatI cu ataa pute. e de Papa G igoliu al 16-Ieq, prin
eneiclica so din 1832, ad. esat4 catolicilor belgieiii, dup4 votat ea Cons itutiei
belgiene, care admisese principiLl cd libertatea nestdpdnita a opiniunilor,

cuviintarilor i iubirea noutdtilor, aduce pieirea popoarelor".
Aceas credinta a pe. icolului libertItii de gandire si a pet icolului rIspftn-

di/1i ei prin presI, a dee,minat aproope loat e legislatiunile tiecutului s ing
'mesa sub cenzurd, dup/ pt opunet ea biseticii, cal e nu vedeà cu ochi buni acest
mijloc usor de propaganda' a iefoi mei leligioase, acest instiument al e eziei:
1,cette diabolique invention qui enfante chaque jour une infinite de livres
pernicieux".

Sub acest regim a fost tinutI presa si in tara noastrI, afaa de mici inter-
vale, pan& la 1866.

Nu inteleg s4 fac istoricul liberratii presei si al vicisitudinelor prin care
a trecut, ehiar i la noi in tarn, On/ sIajunga. a fi recunoscutg in forma, fn
care se gIseste inscris/ azi in Constitutie aceasta ar cete o serie de mai
multe confeiinte i poate nu ar interes& idea ce urmIrim.

De asemenea nu inteleg s4 aduc in fata D-voastrI discutiunea scolastia
a chestiunei: civet presa trebuie sd fie liberd sau nu.

Presa a fIcut omenhii dovada imenselor serviciice-ipoate aduce si a influ-
entei hot4 ftoare pe cate o poate exeicità.

E azi in afarh de IndoialI, cA ea are un important rol social, atat din punct
de vede e cultural, Cat si moral.

Rolul presei s'a accentuat insI mai ales din punct de vedere politic, cIki
In raportutile dintre guvern i guvernanti, ea se veste ca agent de legItu16;
guvernul aflat prin presI pIrerea opiniei publice, adia a guvernatilor, iar gu-
ve,natii iau prin pres4 cunostinfa de actele i intentiunile guveinului.

Dar presa are, din acest punct de vedete, o menhe si mai male, ea e himi-
nIfoarea, educatoat ea si indrumtiroarea opiniunii publice, de care Voltaire
spuneA, c4 in politicI, e regina lumii".

In speit1, in Statele cu regim reprezentativ, presa e de esenta acestui re-
gim, dup5, cum ne spune i Thonissen.

DacI Intr'un as fel de Stat, s'ar suprimA libertatea presei, regimul consti-
tutiom 1 s'ar transformh intr'un regim despotic sau autocrat.

CI presa portte produce si rele, aceasta e necontestat, dar acesta nu e un
motiv de suprimarea ei, ci cel mult de indreptare.

licenta

a-si
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Personal, am credinta c epoca nalucirilor sociale, dupa cum le numea,
Gumplovitz, intre care er i pericolul libertatii presei, a trecut §i pentru
poporul roman, §i c acest principiu care a fost inscris in Constitutia noastra,
acum 50 ani, are o batranete care trebuie respectata; el constitue azi un
drept c4tigat", intrat in patrimoniul delibertati al poporului roman, la care-mi
place a crede ca, nimeni nu se mai gande§te, nici a-1 suprimk nici a-I restrange.

De aceea, a insista asupra necesitatii principiului libertatii presei, ar fi a
face vorbarie inutilà, de care, cum spune T. Carlyle, trebuie s avem oroare ; ar
fi a deschide porti deja deschise, ar fi a ma gasi in situatiunea acelui cetatean
atenian care a comis strania incovenienta de a fi vorbit pe larg, in fata Grecior,
asupra fortei lui Hercule §i asupra frumusetei Elenei.

* *

4. Recunoscand dar principiul libertatii celei mai complete, astfel cum se
gase§te inscris in actuala Constitutie, nu ma voiu ocupa, de el, ci de cateva
chestiuni in legatura cu principiul, chestiuni care credem c trebuie s formeze
preocuparea viitorilor Constituanti ai Romaniei Mari.

Astfel, prima chestiune pe care o ridic e aceea a termenilor in care trebuie
formulat principiul libertáii presei in viitoarea Constitutie.

Ceeace ma determina a ridica aceasta, chestiune, e dificultatea pe care expe-
rienta a scos'o in evidenta, de a caracteriza, dupa actualii termeni ai art. 24
din Constitutie, delictul sau infractiunea de presa.

In adevar, dela 1866, cu toata modificarea facuta in 1884, art. 24 din Con-
stitutie, nici pân azi nu s'a putut ajunge a determina notiunea exacta a
delictului de presci.

De aceea, dou'a parericu doua criterii deosebite §i-au facut curs in doctrina
jurisprudenta romana, asupra acestei chestiuni.
Prima, e aceea dupa care se considera ca delict de presa orice delict de

drept comun, caruia presa i-a servit ca mijloc de executare sau perpetuare.
In aceasta *ere, presa, ma§ina, tiparul, imprimarea, e caracterul esential
al delictului, e criteriul de distinctiune.

Delictul e de presa, prin aceea c s'a comis pe calea presei. Aceasta deli-
nitiune, astfel conceputa, e foarte larga, caci cuprinde toate infractiunile de
orice fel, pentru care presa le-a servit ca mijloc de perpetuare. Deci, in aceasta
parere ar intra i o amenintare, o excrocherie sau un antaj, o scriere obscenk
chiar o intalnire amoroasa, daca Intelegerea s'a Mout prin presa, se poate sus-
tine ca e delict de presa; chiar un furt, etc.

A doua plirere, e aceea dupa care infractiunile sau delictele de presa, sunt
delicte de publicitate, in care ar exista manifestatiunea abuziva a unei opi-
niuni, un abuz de cugetare sau de gandire, ca numai pe acestea a inteles a le
protej a Constitutia.

Dupa cum se vede, aceasta a doua conceptiune a delictului, e mult mai
restransa ca cea dintai, caci dupa ea nu vor mai fi considerate ca delicte de
presa orice fel de publicatiuni care infrang codul penal, ci numai acela care
constitue un abuz de gandire sau de cugetare.

In aceasta de a doua parere, e 'MA greu de precizat, and, intr'o publi-
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catiune existh manifestatiunea unei opiniuni sau unei cugethri 0 care sunt
formele pe care le poate imbrtich exprimarea unei opinium sau cugethri, spre
a vedeh care publicatiuni merith acest nume.

Spre exempla: o naratiune de fapte, o calomnie, un desen obscen, etc.,
contin ele manifestatiunea unei opiniuni i merith acest nume?

Dad, da, intrh in rhndul delietelor de presh, dad nu faman delete de drept
comun. Iath ceeace e greu de spus, i o rea intelegere a situatiunii poate da
na0ere la arbitrar, trimitand la tribunal fapte can ar trebui judecate de ju-
rati sau, Myers, trimitand la jurati fapte care urmau a fijudecate de tribunal.

Dar interesul e 0 mai mare, de a distinge dad un delict e de drept comun
sau de presh, chci acestea din urmh se bueurh de oarecari privilegii duph lege,
intre care cel mai important, e acela c inculpatul flu poate fi arestat preventiv.

In aceasth nesiguranth au stat §i se sbat, doctrina §ijurisprudenta romang..
dela 1866 0 pad azi. Fiecare din cele douhteorii, au luat loc, rand pe rand, in ju-
risprudentele Inaltei Curti de Casatie 0 ale instantelor de fond, duph pledoarii
care durau ore, dad nu chiar zile intregi. Aceea§ stare de diseutiune i ineer-
titudine in aceasth privinth existh §i in Belgia, de unde am imprumutat textul
art. 24 din Constitutie.

Ei bine, este de interes public, ca aceasth stare sh inceteze. Atuncine in-
trebam cetrebuie facut i cum trebuie formulat principiut? Proiectul de Constitu-
tie, intocmit de Cercul de Studiu al partidulai liberal, cunoschnd dificul-
tatea, cauth s'o rezolve prin art. 141 din project, 0 se pronunth pentru ultima
phrere, zichnd: Delictele de presa consista numai in nzanifestqiuni de opiniune
pedepsite de lege, etc".

Un alt proiect de Constitutie, care s'a publicat §i care reprezinth, credem,
vederile ardelene, fund intoemit de d-1 Boilt, profesor din Cluj, da o alth so-
lutiune, i anume lash chestinnea pe seama legiuitorului ordinar, spre a fi re-
zolvith printr'o lege speciata, ce recomandh a se face pentru presh.

Intro aceste douh idei, phrerea noastrh este ch pe calea formulhrii unui
principiu general, e quasi imposibil, a rezolvi chestiunea in mod satisfaehtor,
pentruch oricare din cele douh opiniuni, pe care am avut onoarea a vi le
expune, am adopta-o, prezinth inconveniente.

Cea dinthi e prea cuprinatoare i ar introduce in notiunea delictului de
presh tot felul de delete cari nu au nimic comun cu presa. In privinta acestui
criteriu, care consided, ca delict de presh once delict in care presa a intervenit

o parte din acte s'au perpetuat prin intermecliul ei, unul dintre marii no0ri
avocati i oratori, pledand intr'un proces, §antaj prin presh in fata Curtii
de Apel, proces care a Mout mult vuiet, spuneh cu mult spirit, ch dad s'ar
intelege lucrul astfel, ar fi a transforma libertatea presei inteo murdarie i pe
pungqi in oa»zeni de idei!

Cea de a doua definitiune, e prea restrânsh, reduce prea mult notiunea de-
lictului 0 ea criteria e destul de vag, duph cum am adtat.

De aceea majoritatea Constitutiilor, atat cele noui, de duph dsboiu, cht
cele vechi, sunt in sensul proectului Boilh, de a 16sh legiuitorului ordinar
grija de a determinh prin lege specialh, cari sunt delictele de presh.

Astfel, hare Constitatiile noui, putem cith:

si
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a) Constitutia Stirbli, din 1920, prin art. respective 13 si 138, nu se ocupa
a determinacaracterele infractiunilor de presa. De altfel, nu aye& interes a o face
la Sarbi, toate infractiunile de presa fiind date In competinta tribunalelor
ordinare.

b) Constitufia Cehoslovacti, din 20 Februarie 1920, prin art. 113 si 117,
pune numai principiul libertatii presei, Ma a se ocupa, a determina cari sunt
delictele de presa.

c) ConstiMia Germand, din 11 August 1919, prin art. 118 pune numai
principiul, %sand legii ordinare dreptul de a determina delictele.

d) Constitupa Po lona, din 17 Martie 1921, prin art. 104 si 105, trimite la
legea ordinara, iar dintre Constitutiile vechi: cea Olandezti (art. 7), Elvetianti
(art. 55), Ita liana (art. 28), cea Spaniolci (art. 13), Portughezd (art. 145 § 3)

cea Greacti (art. 14), toate se marginesc a pune principiul, Wand la faculta-.
tea legiuitorului a determina delictele.

De aceea, parerea i propunerea noastra este, ca i viitoa,rea noastra Constitutie
sa se margineasca a formula principiul libertatii presei, Mra a determina crite-
riul de distinctiune al delictelor de presa, cum face proiectulliberal, läsandaceasta
sarcina Iigiiiitorului ordinal., care printr'o lege speciala, va completa lipsa.

legea ordinara va trebui s procedeze nu pe cale de definitiune,ci pe cale
de enumerare, asa cum face legea franceza din 29 Julie 1881, si pe care Imi per-
mit a o recomanda ca cea mai completa lege asupra presei.

Sub acest raport i In interesul unei bune rezolviri a chestiunii, s'ar putea
sa se intrebuinteze si la noi sistemul Intrebuintat in Belgia la 1831, adica ca
legea special& sa fie alcatuita i prezentata imediat, dupa votarea textului
constitution al.

Sistemul ce propun, nu va face situatiunea presei mai rea ca cea de azi,
nici azi nu e fixat prin Constitutie, decat principiul dar va avea un

avantaj enorm, caci precizandu-se i enumerandu-se delictele de presa, sper
vom scaph de delictele zise de opiniune" i proeesele de tendinti", care se

pot ivi si care constitue o adevarata path a legislatiunilor trecute asupra
libertatii manifestatiunii gandirei.

Apoi sistemul definitiunii, are acest cunoscut inconvenient ca nu poate cu-
prinde toate clelictele de presa, sistem despre care un celebru publicist al
imperiului, spunea cu mult spirit, ca, le poti cuprinde pe toate intr'o definitiune
dupa cum se poate tine apa intr'o strecuratoare.

Tin sa adaug, ca admitand principiul libertatii presei, inteleg sa fie admis
inconjurat de garantiile de care se gaseste inconjurat i azi i anume, ca, nu
se pot Infiinta nici cenzura ; nici masuri preventive pentru aparitiunea, vin-
derea sau distributiunea oricarei publicatii sa nu se poata lua; nici autori-
zatiune prealabila; nici cautiune; nici regimul avertismentelor ; nici arestul
preventiv care ramble interzis, etc., etc.

La acest principiu absolut trebuie s recunoastem ca trebuie s introducem
dna' exceptiuni:

ci
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a) Prima exceptiune: Censura, sa poata fi introdus'a In timp de mobilizare §i
rasboiu, adica in timpul stdrii de asediu.

In adevar, starea de asediu nefiind cleat o restrictiune adusa libertatior
publice, sau mai bine spus, o suspendare a lor, trebuie ca §i. libertatea presei sa
poata fi supusa aeestei restrictiuni sau suspendari.

Sub Constitutia actuala, termenii art. 24 nefacand nici o exceptiune,
ba, mai mult, spunand chiar formal ca nici censura, nici o altd masurii preven-
hod nu se va putea infiintd...", s'au nascut 'In timpul rasboiului §i a starii de
asediu trei importante chestiuni :

a) dna, starea de asediu proclamata putea aduce o suspendare sau restric-
tiune libertatii presei,

b) daca legea §i. decretul pentru declararea starii de asediu e constitutional, §i.
c) daca infractiunile de presa pot, sub starea de asediu, fi date in compe-

tinta instantelor militare, chiar cand sunt comise de civil
Inalta Curte de Casatie, fiind chemata, a se pronunta asupra acestor ches-

tiuni, a recunoscut ca in timpul starii de asediu libertatea era suspendatil, ca
decretul e constitutional §i. ca infractiunile de presa, indreptate contra sigu-
rantei Statului, comise chiar de civili, sunt de competinta tribunalelor militare.

Daca, din punct de vedere juridic, aceasta deciziune a Inaltei Curti nu ar
fi la adapost de orice crinica, ea constitue o indicatiune luminoasa pentru viitor.

Ratiuni puternice cer ca aceasta exceptiune sa fie admisa. Evenimentele
rasboiului, pe care cu toti le-am trait, flind prea aproape de noi, ne inlesnese
intelegerea acestor ratiuni.

Rasboiul a dovedit ca succesul nu e intotcleauna in legatura cu numarul
dar ca el e sigur in functiune de altceva: de forta morald §i. de cea economicd a
popoarelor.

Or presa, care nu e decat oglinda starii suflete§ti a poporului adica a
frontului intern, trebuie observata, caci altfel, din ea dumanul poate sa
vada care e starea moral'a §i. economica, o indicatiune pretioasa, pe care nu
i-ar putea-o procura nici cei mai buni spioni.

Mai mult, in politica inter* pentru a pastra intacte fortele natiunii §i
vointa de a invinge,trebue suprimate criticile §i. tot ce poate aduce demorali-
zarea. Or e §tiut, ca nu exista dizolvant mai activ al fortelor morale, ca falsele
noutati ce pot fi raspandite prin presa.

Ele pot de§tepth in multime sperantele cele mai fantastice, dupa cum o
pot cufunda in cea mai mare deprimare.

Pentru a invedera §i mai mult nevoia acestei exceptiuni, e destul sa va spun
ca in timpul rasboiului trecut, ea a fost admisa la toate popoarele in lupta, in-
tre cari §i Anglia, unde traditiunea era ostila oricarei idei de milsuri preventive
in materie de presa.

Si greutatea la ei se mama §i prin aceea ca, prin admiterea censurei se lova.
Inteo veche institutiune ca aceea a corespondentilor de rasboiu, cari forma
una din cele mai glorioase traditiuni ale jurnalismului englez.

Reputatiunea corespondentilor de rasboiu englezi era universala §i. intru
catva legendarb',.
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Pentru ca s vedeti folosul ce dusmanul poate trage dintr'o presa, liberg
in caz de rgsboiu, e destul A va, citez cuvintele Priagului de Gorciacof spuse
in timpul rásboiului Crimeei, despre serviciile trase din jurnalul Times":
Times valait une demi-douzaine de bons &pions". Dealtfel, o astfel de excep-
pune a fost admisg si de noua ConstitNie stirbeascei, prin art. 13, si de Constitu-
ia prin art. 113, precum si de cea Polonedi prin art. 124.

Aceasta, din urma Constitutie, d drept consiliului de ministri, ca cu auto-
rizatia presedintelui republicii s decreteze aceastg suspendare, in caz de
räsboiu, turburari interne sau comploturi grave.

b) 0 a doua excepOune care trebuie admisg la principiul absolut al libertatii
presei, e aceea relativa, /a censura canilor religioa,se.

Dealtfel, aceastg censur a. se practicg si azi, conform principillor canonice,
asa, cg nu ar fi deck de a pune de acord situatia de fapt cu cea de drept.
0 astfel de exceptiune se &este admisg in art. 80 din Constitutia bul-
garg, in termenii uringtori: Sfanta scripturei, cärile serviciului religios
serviciile cu cuprins dogmatic, intocmite pentru initrebuintarea lor n bisericile
ortodoxe, cum fi manualele de catehism autorizate pentru uzul fcoalelor orto-

sunt supuse aprobarii prealabile a S. Sinod". Iata, ce tineam A va,
spun relativ la formularea principiului.

* *

5. 0 a doua chestiune in legaturg directg cu principiullibertatii manifest atiunii
de &dire, e aceea a responsabilitcitiiin materie de infractiuni de presci sau, mai
bine, in caz de abuz.

Cine trebuie A raspunda si care trebuie A fie natura sanctiunilor in caz de
abuz?

Dad, admiterea principiului libertgtii presei se face farg rezervk nu e mai
putin adevarat, c acela§ acord e in a se recunoa§te c sanctiuni trebuesc apli-
cate in caz de abuz.

Insgs Declaratiunea drepturilor omului, din 1789, admitea principiul sub
aceastg dubla forma,: a libertkii de a scrie si a pedepsei pentru scriitor.

Au fost totu§ pareri, care au sustinut c abuzurile de presa, nu trebuie sane-
tionate, cg presa trebuie A se bucure de o libertate ilimitata, in manifestgrile ei.

D'Olbach, Hobbes, Helvetius si La Mettrie, sustineau aceastg paradoxalg
idee: cg cineva nu poate face nici un ram oamenilor propunandu-le ideile sale

nici o scriere nu poate fi periculoasg, chiar dad, contine principii evident
contrarii experientei si bunului simt. Ce ar rezulta, inteadevax, clinteo scriere,
zice d'Holbach care ne-ar spune c paricidul e legitim, c furtul e permis,
ca. adulterul nu e deloc delict ?!f iar La Mettrie, adaugg c aceasta ar fi une
théorie inocente et de pure curiosité".

ca Jules Simon, Emil de Girarclin si Eugen Pelletan, au adaugat ci
la ce ar folosi pedeapsa" când ai putinta de a combate cele afirmate.

Pentru presg, spune Jules Simon, nu ar fi de ales deck intro aceste doug
regimuri: sau aservire absolutk sau libertate completa, caci un regim inter-
medlar ar avea, toate pericolele libertgtii si intreaga pacoste a aservirii.

Aceasta, tug a fost sustinutg de extrema stanga in parlamentul francez,

cehoslovacei

docfiloi,

si c

Alta,
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cu ocaziunea vothrii legii presei din 1881, dar ea a fost respinsa cu mare ma-
joritate de parlament.

Ideea neresponsabilitatii presei, a gasit si la noi un puternic reprezentant
in persoana marelui barbat de Stat, Eugenia Sthtescu, care la 1884, cu ocazia
revizuirii Constitutiei, a propus ca pentru delictele cu caracter politic, sa nu se
prevail nici jurisdictiune, nici penalitate, ci sa se asigure o completh impuni-
tate, iar in privinta delictelor relative la actele vietii private, ele sa fie deferite
tribunalelor ordinare.

Aceste idei n'au gasit ecou in nici o legislatiune pozitiva, cad din pullet
de vedere psihologic, e netagaduita influenta idelior asupra actiunilor citi-
torilor si in acest caz, responsabilitatea scriitorului, a semanatorhlui de idei,
este angajath.

La liberté illimitée de la parole et de la presse, c'est-a-dire, l'autorisation de
tout dire et de tout publier spune Chassan sans étre exposé ni a une repression,
ni a une responsabilité quelconque, est, non une utopie, mais une absurdité qui
ne peut exister chez aucun peuple

Responsabilitatea scriitorului sau jurnalistului este dar impusa atat de ra-
tiune, de justitie, cat si de utilitatea socialu.

De ce natura trebuie sa fie aceste sanctiuni?
In aceasth privinta, sunt douu scoli, dupa cum ne spune Eduard Laboulaye,

In introducerea Cursului de Politica Constitutionala a lui Benjamin Constant:
Una, ,5'coala autoriteifii, care apartine mai mult trecutului i alta, ,5'coala libe-

raki, care apartine viitorului.
Cea dinthiu sustine sanctiunile preventive, ca censura, cautiunea, aver-

tismentul, suspendarea, etc., aplicate prin interrnediul administratiunii.
Cea de a doua, propune sanqiunile represive pentru abuzurile comise, apli-

cate prin intermediul si sub garantia justitiei.
Diferenta Intro cele doua conceptiuni e enorma.
Scoala autoritatii, cu musurile preventive, impiedica. binele spre a preveni

raul; scoala liberala lasu sa se faca binele, lovind in urma raul.
Deci, singurul sistem de sanctiuni admisibil si care se impune, e acel al

sangiunilor represcue.
Acesta a fost de altfel i sistemul adoptat de legiuitorul nostru din 1866,

cand a renuntat la sistemul masurilor preventive, pe care le practicase pang,
ad, sistem pe care cred ca trebuie sa-1 mentinem.

Fiind stabilit sistemul de sanctiuni, sa, vedem cine poate fi raspunzator?
Infractiunile sau delictele de presa, sunt intotdeauna un fapt complex,

in sensul c necesarmente mai multe persoane iau parte la comiterea lui.
Autorul, pentru a publich articolul eau, are nevoie de concursul editorului

sau al tipografului ori al girantului, lath de care nu ar putea publica; apoi, in
afara de aceste persoane, mai intervin ia1tli, al curor concurs e tot atat de ne-
cesar, ca vanzatorii, distribuitorii, etc. ash curaspunderea se imparte i difi-
cultatea problemei juridice, consista tocmai in a fixa partea de raspundere a
fiecuruia.

Nu toti legiuitorii sunt de acord asupra Impartirii acestei responsabilituti.

civilisé".
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Trei sunt Ora azi modalitatile in aplicarea sistemului represiv, admise in
diferitele legislatiuni europene:

1. Sistemul responsabilitatii solidare, dupa care toate persoanele care au
luat parte la comiterea faptului: autor, editor, tipograf, girant, distribuitor, etc.
sunt declarati culpabili §i pedepsiti, unii ca autori, a1ii ca complici.

Acest sistem, care e §i sistemul dreptului penal comun, a fost sistemul legii
franceze asupra presei din 17 Maiu 1819 (art. 24) §i care s'a aplicat in Franta
pana la legea din 29 Julie 1881.

2. Sistemul responsabilit4ii succesive, numit §i al responsabilitalii prin cas-
cade, dupa cum il numeh Devaux in Congresul National belgian sistem care
consista in aceea c legea stabile§te o scara a raspunderii intre diferitele per-
soane ce necesarmente participh la comiterea infractiunii de presa §i dupa,
care, cei mai de jos in scara faspunderii, nu pot fi urmariti decat In lipsa sau
nearatarea celor dinaintea bor.

Tipul acestui sistem, e acela al Constitutiei belgiene §i al Ducatului de
Luxemburg (art. 24), dupa care autorul singur e raspunzator de delictul
comis, iar in lipsa lui sunt: editorul, tipograful sau distribuitorul, §i apoi fie-
care dintre ei scapa de raspundere, daca indica pe unul sau pe toti din cei an-
teriori in scam raspunderii.

E azi sistemul cel mai raspandit in Europa, ffind consaciat de cele mai
multe legi nu zic Constitutii caci sunt foarte rare Constitutiile care se
ocupa cu aceasta chestiune, majoritatea lasand'o pe seama legiuitorului ordinar.

Legea franceza din 29 Julie 1881, consacra acela§ sistem, este drept, cu oare-
care confuziune.

De asemenea legea engleza, aro acela§ sistem, cu o mica nuanta: raspunza-
tor in primul rand fiind editorul i in lipsa lui tipograful. Autorul nu raspunde
decat cand Ii asuma raspunderea.

3. Sistemul mixt, al raspunderii unice, combinat cu sistemul pedepsii pentru
neglijenta acesta e sistemul legilor germane §i austriace asupra presei.

Dupa aceste legi (§ 20 §i § 21 din legea germana §i art. 27 din legea au-
striaca §i art. 3 din legea din 1868), singurul raspunzator de delictul de presà,
ca participare criminala, e autorul scrierii, conform principiilor dreptului co-
mun §i daca autorul nu e cunoscut, atunci legea creiaza un alt delict aparte,
un delict de imprudenta sau neglijenta, in persoana redactorului, eclitorului,
tipografului §i distribuitorului delict bazat pe ideea c ace§tia n'au avut
atentia necesara de a se asigura de identitatea autorului, lasand sa se imprime
un articol cu continut culpabil, iar vanzatorul pentruca a vandut o astfel de
scrier e 1).

Constitutia noastra a admis sistemul Constitutiei belgiene adica al ras-
punderii prin cascade fiecare jurnal avand obligatiunea de a avea un
girant responsabil.

Prin admiterea acestui sistem s'a facut in legislatiunea noastra o exceptiune
dela principiile dreptului comun, caci s'a inldtur at Icomplicitatea in materie de

Vezi aceste sisteme expuse si in droit penal franeais, vol. II, No. 686.
Garraud: Traité théorique et pralique du
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presti, legea multumindu-se cu o singurti vietimil, cum spunea Devaux in Con-
gresul National belgian.

Motivul special pentru care s'a admis un astfel de sistem, a fost acela ch
dach' s'ar fi admis pedepsirea deodatti §i a editorului sau tipografului, altituri
de autor, l'ar fi pus pe autor sub censura editorului sau tipografului, ceeace a
voit s evite, ctici s'a crezut eh censura acestora e mai periculoash pentru libera
manifestatiune a ideior §i conceptiunilor, decat censura guvernamentalh.

Sistemul acesta de rhspundere astfel admis, de§1 admirabil ca concep-
tiune, n'a fost insti reglementat prin nici o lege specialti, cum ar fi fost mai
bine, ci legiuitorul s'a mtirginit la aceastti enuntare

Mai mult, nici calea sau procedura de urmat in stabilirea responsabilithtii
nu era prevhzuth la inceput.

Aceastti lipsh de reglementare s'a resimtit de ffidata, adich imediat
dupti punerea in aplicare a Constitutiei, chci presa politica' a timpului, sim-
tind eh' in aceste conditiuni regimul presei introdus prin Constitutie se reduce
la o completh libertate, I àr nici o responsabilitate, nu'§i menaja deloc ad-
versarii, Ikea uz de violentele cele mai neobi§nuite, nici vieata privatti a oa-
menilor nu era crutath §i in plus persoana Domnitorului cum se numea
pe atunci era amestecatti in luptele politice §i atacath Mfg nici o ienti.

Prin 1872, atacurile chtre Domnitor, erau ao de violente §i trecvente, e s'a
luat dispozitiuni a fi urmtirite din oficiu.

Este adevitrat c i ziari§tii au avut de suferit de pe urma acestei legisla-
tiami incomplete, chci multi au fost arestati preventiv §i condamnati, la acea
epoch nefiind incti inscristi in Constitutie dispozitiunea care interzice are-
starea preventivti in materie de presti1).

Aceasta stare de lucruri a determinat guvernele sh se gandeasch la o regle-
mentare a vispunderii ii in conseeintel, in aceasth atmosferh, s'a propus la
1873, de guvernul conservator, un proiect de modificarea codului §i procedurii
penale, In care se &eau §i oarecari restrictiuni pentru presh. Mtisurile la care
se oprise guvernul nu au fost din cele fericite, ctici se (16(16, dreptul Judecti-
torului de instructie, s aresteze in materie de presh §i se propunea incrimi-
narea §i urmitrirea chior a provocatiunei indireete la clime §i delicte, ceeace
desigur ar fi fost un pericol pentru presti.

Proieciul a atarnit o adevtiratti furtunh in Parlament. Principiul libertatii
presei a gisit atunci puternici sprijinitori In persoana lui T. Maiorescu §i N.
Ionescu. Guvernul a trebuit sti retragh proiectul i sti-1 readuch duph cateva
luni, fuir acele dispozitiuni restrictive pentru presh.

S'au introdus atunci cateva dispozitiuni utile, insh s'a strecurat §i una
dhuntitoare, cu referire la responsabilitate §i anume s'a introdus la art. 47
din Codul penal, o dispositiune duph care autorul unei scrieri, dach nu e
cunoscut, sh se poath edutd i dovecli", ceeace constituia o chestiune foarte
importanth pentru presh, duph cum vom vedea.

') Aceasta dispozitiune a facut mai delicte de presa: S. Miclescu i Calcantra-
intaiu obiectul unei legi ordinare din 1876, ner, apoi a fost introdusä in Constitutie
dud se gaseau inchisi la Dorohoi peutru cu ocaziunea modificirii din 1884.

principiall.
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A venit apoi Constituanta din 1884, and s'a modificat 0 art. 24 0 105 din
Constitutie, dar atunci nu s'au fAcut deck urmAtoare1e adaosuri i modificAri:

a) S'a chutat sA se garanteze cat mai mult scoaterea din discutiunile
politice, a persoanei Regelui, pe care Constitutia 11 declarA nerAspunzAtor,
in care scop s'a adAugat un aliniat la art. 24 din Constitutie prin care se dau
in judecata tribunalelor corectionale delictele de ofensA ce s'ar comite prin
presA contra persoanei Suveranului;

b) S'a inscris in Constitutie interzicerea arestului preventiv in materie
de presA. S'au introdus cu alti termeni in Constitutie dispozitiunile legii
din 1876;

c) Relativ la responsabiitate, propriu zisA, nu s'a fAcut cleat cA s'a
lAmurit principiul respectiv, cAci in Constitutia din 1866, se spunea cA au-
torul este reispunator pentru scrierile sale, iar in lipsa autorului, sunt reispunth-
tori sau garantele sau editorul", iar in cea din 1884 s'a zis: autorul e reispunzator
de scrierile sale, in lipsa autorului e rcispunaltor girantele, iar in lipsa acestuia
autorul". AdicA s'a trtiat controversa care se nAscuse, dacA intre aceste doll/
persoane sub raportul rAspunderii e o gradatie sau nu e niciuna, alege-
rea fiind facultativA pentru reclamant i legiuitorul a lilmurit situatiunea,
consacrand complet sistemul rAspunderii prin cascade.

d) In fine, s'a hotArit c, actiunea civilà pentru despAgubiri, rezultatA
din infractiuni de presA, sA fie judecatA numai de jurati, curmând astfel con-
troversa de mai inainte. Mai mult, s'a admis i legiferat ct1 chiar actiunea pen-
tru quasi-delictele comise prin presA sA fie judecatA tot de jurati (fapte de
presA).

S'a introdus cu a1te cuvinte In Constitutia noastrA art. 84 din Constitutia
Frantei din 1848, In cuprinsul urmAtor: Le jury statue seul sur les dommages
interets réclamés pour faits ow délits de presse".

Admiterea acestui principiu nu s'a fAcut 0 la noi decal cu marl greutAti
politice, care luase proportiile unui adevArat conflict Intre Camera 0 Senat 1).

Din toate cele expuse, se vede cA dela 1866 panA azi, legiuitorul n'a
fAcut cleat sA introdua dispozitiuni cari sA garanteze din ce In ce mai mult
libertatea presei, i cred cA bine a fAcut, dar trebuie sA constatAm cA in toatA
aceastA epoch legiuitorul nostru nu a reu0t sA reglementeze i responsabili-
tatea, aà dupg cum s'a fAcut in alte State, bine inteles inlAuntrul sistemului

1) WA, dupa. Monitorul ce s'a
petrecut. In sedinta dela 31 Martie 1884,
Camera a admis principiul, dupi staruinta lui
C. A. Rosetti, ca juratii s judece actiunea
civila, iar Senatul, in sedinta dela 1 Apriie,
a respins principiul si a hotarit ca actiunea
civila sa fie judecata conform dreptului comun,
de tribunalele ordinare.

In sedinta dela 25 Maiu, Senatul a revenit
si a admis principiul pus de Curtea de Casatie
ca actiunea civila O. fie judecata de asesorii
Curtei cu jurati, aceasta in urma cererii lui
Eugeniu Statescu.

La 1 Iunie a venit la Camera amenda-
mentul votat astfel de Senat si se cerea
Camerii sa revina, dar a doua zi, la 2 Iunie,
C. A. Rosetti impreuna cu alti deputati si-au
prezentat demisiunea, sustinand ca nu mai
pot sta intr'o Camera in care se sugruma
libertatea presei i nimeni nu protesteazil.

Fata cu aceasta insistentii, Camera a
mentinut principiul deja votat si a respins
amendamentul votat de Senat.

In sedinta dela 5 Iunie Senatul a revenit
asupra principiului si a admis princiniul votat
de Camera,

Oficial,
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represiv adoptat, lasand astfel pe al doilea plan garantiile ce trebuià s. dea
§i Societatii contra abuzurior pe care presa le poate comite.

Cu alti termeni, legiuitorul n'a reusit liana azi a face ca responsabilitatea,
in caz de abuz sa fie reala, desi Constitutia o cerea Inca dela 1866; n'a regit
a face ca fiecare sa fie chi adevarat raspunzator de abuzul ce ar comite, as&
cum glasueste Constitutia.

De aceea vedem cu totii cu regret cum presa abuzeaza atat de des de fiber-
tatea ei, intrebuintind'o inteun Bens contrariu decat acel pentru care i-a fost
acordata, adica in contra Socieratii, in loc de a fi numai in folosul ei.

De aceea vedem cum In presa gasese loc cii atata bunavointa sau usurinta
tot felul de fapte necontrolate, din dorinta, poate, numai de a ti bine in/ ormatd,
si care tot de atatea ori se rezuma... intr'o calomnie.

De aceea vedem in presa a§a, zisele campanii duse contra diferitelor per-
soane sau institutiuni, pe chestiuni ca'teodata inventate, alta data exagerate
sau care nu prezinta niciun interes public.

De aceea vedem in presa rascolita si data in vileag vieata privata a unor
oameni cari nu au nimic comun cu vieata publica.

De aceea vedem servindu-se continuu insulte, drept critice a actelor
persoanelor, si drept control al actelor guvernelor, fapt remarcat §i de strainii
cad ne-au vizitat: Les Remains, spune Bellessort, in Revue des Deux Men-
des, in 1906, In studiul sail: A travers la Roumanie ontun talent remarquable de
s'injurier ou calomnier par voie de la presse, en dépit de toutes dispositions légales.

E un spectacol care cred ca e in interesul nostru al tuturor, al tarii noastre,
sa inceteze. A persist& in el, e a dori disolutiunea moral a Statului.

Sunt persoane care sunt injuriate §i calomniate cel putin de doua ori pe zi.
Rolul pe care ni 1 am luat cu atata mandrie nationala, ne impune incetarea

acestui spectacol.
Nu gandesc ca ar trebui vre-o modificare in sensul restrangerii libertatii,

ci numai introducerea unor .dispozitiuni care sa asigure represiunea In caz de
vina necontestata si care sa impiedice a se confunda libertatea presei, cu
desfraul ei.

adeveirati, nu au nimic de obiectat in contra acestei raspunderi
efective. Insu§ Benjamin Constant, care se poate consider& ca parintele liber-
Valli presei, nu cereh pentru presa deck aceasta: libertate conzplek i pedeapsei
*diva in caz de abuz.

Bazat pe experienta ce posed si in dorinta sincera ca libertatea presei sa
nu fie atinsa, iata cum cred ca ar trebui completat principiul sau sistemul de
responsabilitate si ce dispositiuni ar trebui sa i se adauge:

I. In privinta rlispunderii penale:
a) Sa se precizeze care sunt delictele de presa, asà dupa cum am aratat

mai sus, si am conviigerea ca numai o enumerare, cum s'a facut In Franta,
poate pune capat discutiilor, sistemul definitiilor fiind periculos.

b) Sa se specifice ca girantele la ziarele politice e chiar directorul.
c) Sa se precizeze ca in lipsa de girant sau editor, sa se poata urmari

vanzatorii sau distribuitorii, pana ce vor arata pe autor, etc., asA dupa cum
prevede art. 50 al. III c.p., ceeace e foarte necesar in urmarirea provocatiunilor

Ziarictii
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la crime §i delicte prin foi volante, pamflete, etc., etc., articol care azi e in con-
flict cu art. 24 din Constitutie.

d) S se specifice e in caz cand girantele sau editorul, fund urm4xiti,
§i spre a scapà de raspundere indica pe autor, sau distribuitorul indicà pe gi-
rante sau editor §i acesta pe autor, sa fie toti mentinuti in cauza, astfel cum se
procedeaza in Belgia, pentru ca juratii sa se pronunte daca persoana indicata
ca autor sau aceea care 0-a asumat raspunderea e sau nu autorul, aceasta
pentru a evità derutarie precum §i obi§nuitele asuman de responsabilitate sau
girantii de pae.

e) In materie de provocatiune &recta' la crime prin presa, dreptul co-
mun reià imperiul, adica judectitorul de instructiune s aiba dreptul de
arestare preventiva a infractorului, qa cum e i in alte ran.

f) Pentru delictele militare, spionaj, etc., A fie stabilita competinta
instantelor militare.

II. In ce prive,ste actiunea civila:
a) Actiunea in despagubiri pentru fapte de presei (quasi-delictele) A fie

luata din competinta juratilor i data in competinta tribunalelor ordinare,
ilind chestiuni pur civile.

b) Actiunea civila pentru despagubiri rezultand din infractiunile de
presa, (100 s'a admis cu mare dificultate a fi judecate de jurati, sa fie
lasata tot in competinta juratilor, e o garantie deja acordata presei care
cred c trebuie mentinuta. In Franta, Belgia i Italia, actiunea civila se judeca
de judecatorii Curtei cu jurati, totu§ credem c e bine ca aceegi judecatori,
can judeca delictul, s judece i daunele.

c) Sa se stabileasca, c aceasta actiune poate A fie intentata nu numai
contra autorului sau girantelui, dar i in contra proprietarului ziarului, sau
directorului, sau in contra tipografului, ca condamnatiunea A fie solidara,
dupa cum e in legislatiunea franceza, italiana, etc. §i dup.& cum cere i d-1 Boila
prin proiectul Au.

d) In fine, pentru a inlesni i ajuta stabilirea responsabilitatii, sa se pun4
obligatiune pentru oricine voe0e a scoate un ziar, A faca o declaratiune prea-
labila la Parchetul general, sau la tribunalul de comert, aratand eine e proprie-
tarul ziarului, eine e girantele, domiciliul acestora i unde se tipare§te, iar
schimbarile ulterioare sa fie indata aduse la cuno§tinta, astfel dupa cum e in
Franta (art. 7), Austria (art. 10), Italia (art. 36, 37 i 38), pentruca s'au vazut
ziare care nu aveau nici girante, nici adres i cu dificultate s'a gasit cine e
girantele.

In fine o chestiune de procedurd, ar fi aceea, sä se introduca §i la noi dispozi-
tiunea din art. 11 din decretul belgian din 1831, asupra presei, in cuprinsul
urmator: Dans tous ies proces pour delits de la presse le jury avant de s'occuper
de la question de savoir si incriminé renferme un délit, décidera si la per-
sonne présentée comme auteur du délit rest réellement. L'imprimeur poursuivi
sera toujours maintenu en cause, jusqu'a ce que l'auteur ait été judiciairement
reconnu comme tel".

Conform acestui text, in Belgia se pune juratilor mai Intaiu intrebarea
asupra autorului, i numai dupa ce s'a raspuns, li se pun intrebarile asupra

sg-§i
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Aceasta, bine infeles, cand se va decide ca, institufiunea jurafilor
trebuie menfinuta 1).

* *

6. 0 alth chestiune in legatura cu stabilirea responsabilitafii in presa, e
aceea de a se sti, dacei autorul unui articol, n caz clind nu e semnat, poate fi
urmeirit, ceiutat i descoperit prin diferite cerceteiri, perchizitiuni?

Desi in textul art. 24 din Constitufie, nu se poate citi un faspuns formal
la aceasta chestiune, totus, cu ocazia modificarii Constitufiei din 1884, textul
s'a interpretat asa dupa cum rezulta, din desbateri si in special din declarafiu-
nea raportorului A. Stolojean, in sensul c autorul, dna nu e semnat, nu poate
fi urmarit i nici cautat spre a fi descoperit, deci nu se pot face perchezifii in
acest scop la ziar.

Aceasta insemneaza' ca Constitufia noastra' actuala a consacrat dreptul
de anonimat in materie de presii, dupa care autorul nu are nici o obligatiune
semneze articolul scris.

Ce trebuie decis pentru viitor: e bine sa fie menfinut anonimatul, sau sa
dam voie ca autorul sa fie cautat i descoperit prin cercetari i perchizifiuni?

In Franta exist& althdath legea din 16 Julie 1853, care obliga pe fiecare
autor sa-si semneze articolul, iar art. 9 din legea din 11 Maiu 1868, interzicea
articolele semnate de persoane lipsite de drepturile civile i politice, sau carora
le era interzisa intrarea in Franfa.

Aceasta lege, care fusese Mcuth cu scopul de a distruge puterea politica a
jurnalelor, nu s'a aplicat.

Legea franceza din 1881, n'a mai reprodus aceste texte, ceeace mnsemneaz a
ca le-a abrogat, fapt din care se deduce ca. actualmente in Franfa dreptul de
anonimat e consacrat. Totus, se admite c autorul poate fi cautat.

In Belgia, cu care legea noastra are mai multa asemanare, doctrina i ju-
risprudenfa sunt Impart-fie pe aceasth chestiune.

In Anglia, anonimatul e consacrat, cad autorul nu poate fi raspunzator
cleat daca ia singur ra'spunderea.

De aceea se spune ca presa engleza datoreste forfa ei anonimatului.
In Germania, unul din cei mai ilustri reprezentanfi ai opiiiiunii liberale,

Holzendorf, inteo brosura aparuta inainte de rasboiu, vestejeste cu toga pu-
terea anonimatul i obiceiul presei engleze.

Ce trebuie sà facem noi?
Proiectul de Constitufie al partidului liberal, se pronunfa prin art. 141

pentru afirmativa, adica pentru dreptul justifiei de a inlatura anonimatul
de a cerceta i descoperi pe autor.

Noi credem c, anonimatul, desi. nu e o scoala de caractere, taus el este indis-
pensabil ziarelor politico, pentruca un ziar politic nu e o tribuna de pareri in-
dividuale. Dupa cum o banca, o societate Ii mareste creclitul prin anonimat,
tot astfel i ziarul Ii mareste influenfa prin acelas mijloc.

1) Vezi aceste propuneri fitcute Inca din ei in Romania, publicat in Dreptul" No. 16
1914, in studiul nostru : Presa i regimul §i 18/914.
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De aceea credem c o solutiune intermediarS se impune, i anume: 'in ma-
eerie de delicte anonitnatul s6, fie iespectat i dacA autorul nu e semnat, 0, nu
poatS fi autat; ar fi o vexatiune inutil i nefolositoare. La ce bun sS se caute
autorul, când legea pune la dispozifune pe girante? In materie de crima,
din contra, ministerul public s reintre In drepturile sale, ciima fiind un fapt
mai may i pericolul social fiind mult mai mare.

Iatg tot ce aveam de zis asupra chestiunii responsabilitAtii.

* *

7. 0 altS chestiune tot atat de importantS' in materia liberatii presei, e
aceea a competintei sau a juriului.

Trebuie oare sa fie mentinut juriulpentru judecarca proceselor de presa, sau
din contra,trebuie suprimat, pentruca toate delictele de presa sa fie judecate de tri-
bunalele ordinare?

Chestiunea aceasta a menfinerii juriului, formeazA una din problemele cele
mai delicate ale dreptului nostru public.

Ea intereseaz4 deopotrivS, nu numai dreptul public, dar atAt dreptul criminal
cat i organizatiunea judiciarS a Orli.

Institutiunea juriului a fost introdusS pentru prima oarS la noi prin pro-
cedura criminalS din 1864 si apoi recunosut pun Constitutia din 1866, de-
oarece mai Inainte, dupS legea presei din 1862 (art. 60), delictele de pres1 se
judecau de Curtea de Apel.

Este adefArat Ca,* mai inainte de aceste date, Grigore Ghica, prin legea sa
asupra presei din 1856, prevAzuse in § 57 a delictele de press se vor judeca
de tribunalul juratilor", se adauga asà, ca Ong la Infiintarea institutiunii ju-
rilor, &à se judece de atre Domnescul Divan, prin ceiere care Logofetie
InsA institutia nu s'a infiintat.

Ei bine, aceastA institutiune are azi atatea dusmAnii i pScatele ei sunt
asa, de multe, ct trebuie cuiva un adevArat curaj ca s'o mai sustinS i aceasta
nu numai la noi, dar i in alte tAri. E un curent general contra.

Nu mai departe cleat Duminica trecuth, ati avut ocazia char In aceastA
salg, s auziti criticele ce cu atSta autoritate i putere de argumentare se fAceau
institutiunii, de atre distinsul meu coleg de magistraturS d-1 Andrei RAdulescu.

Cu toate acestea, Imi iau acest curaj a HIS ridia in contra curentului,
pgrerea mea, nu e de azi in acest sons, am manifestat'o prin publicitate incg
din Ianuarie 1907, deoarece cred Inca in necesitatea acestei institutiuni,

aceastS convingere o trag din experienta castigatS ca magistat si din psi-
hologia speciala a moravurior poporului nostru.

Desi timpul nu ne permite a-i da o desvoltare prea mare, totus chestiunea
fiind foarte importanta putAnd forma singurS obiectul unei conferinte
sa-mi permiteti ca in ateva cuvinte s va arat obiectiunile care se ridia
contra juriului ce se propune in locul lui i pe ce ne Intemeem noi and sus-
tinem utilitatea lui.

ildeea dominanta, atat a constituantilor nostri din 1866, cat si a constitu-
antior belgieni din 1830, precum si a legiuitorului francez, dupTu care am
copiat, and a admis juriul cu materie criminal& i pentru delictele politice si de
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presg, a lost aceea, cg aceastg judecatg este de esenta ins'as a liberfatilor con-
stitutionale ; a participarea cetatenilor la administrarea justitiei, este unul din
marile criterii ale democratiei moderne representative; cg este singura institu-
tiune sub scutul careia libertatile politice se pot desvolta; cg, In special, liber-
tatea presei nu ar exist& acolo unde delictele de presg nu ar fi judecate de jurati.

Sans la procedure de lures, la liberté de la presse, n'est qu'une chimere ou
qu'un pidge", spune Delolme in cartea sa asupra Constitutiei engleze.

Simonde de Sismondi, in remarcabila sa lucrare: Etude sur les constitutions
de peuples libres; Thonissen, in volumul: Constitution beige adnotée; $i De
Tocqueoille, in monumentala sa lucrare: De la Démocratie en Amerique, aratg
avantajele participarii juriului la judecarea proceselor criminale si a infractiu-
nilor politice si de presg.

Cu toatea acestea, e azi un /apt notoriu §i la cunostinta tuturor, cg In prac-
ticg aplicatiunea acestui principiu atat de frumos din punct de vedere teoretic,
n'a dat rezultatele asteptate; a comisiunile juratilor prin verdictele lor, nu
au argtat intotdeauna o maturitate de judecatg; nu au apgrat suficient socie-
tatea si cg din aceastg cauzg represiunea a slgbit 0 criminalitatea a mescut.

De ad ideea desfiintarii juriului.
E, prin urmare, de vgzut si examinat, dac a. principiul insgs e viciat la baza

lui, sau, din contra, relele rezultate se datoresc modului de aplicatiune a princi-
piului.

Pentru aceasta e de stiut care sunt obiectiunile ce se ridicg si de ce
naturg sunt?

a) Unul din cele mai autorizate glasuri, cal e s'au ridicat in contra juriului,
e acela al lui Thiers, care cu ocaziunea discutiei legii asupra presei, in 1835, in
parlamentul francez, a contestat insgs principiul, spunand, cu spiritul shu
muscator, MI:

Les partis aiment a, méer de grands mots pédantesques avee lesquels
ils veulent écraser la vérité".

b) In al doilea rand e ,5'coala sociologicci care, prin glasul autonzat al
marelui sociolog Tarde, este nemiloasg pentru juriu, intrebandu-se ca ce fel
de judecata poate sg facg eel dintaiu venit, care prin profesiunea sa e poate
lipsit de moralitatea necesarg si ca dacg intamplator ar fi unul care sg aibg
oarecare competinta, acela e recuzat ; ca meritul esential al juriului de azi, e
incompetinta.

Cat despre deciziunea lor, ea depinde de elocinta avocatului, din care cauzg
Wile Curtilor cu jurati au ajuns conservatorii de declamatie si retoricg de-
modatg.

Ca influenta politica e in floare si de ad achitgrile scandaloase.
Ca stabilitatea culpabilitatii cuiva nu e chestiune de impresiune, ci de ra-

tionament legat de cunosthate speciale si de aptitudith pe can juratii nu le au.
c) ,"coala pozitivistd italiand, prin reprezentantii sgi: Lombroso, Enrico

Ferri, Garofalo, se ridicg contra juriului, numindu-1 o stangaee reinviere a unei
institutii barbare, iar ideea cg juriul ar fi inseparabil de libertatea politica' o
numesc o simpla prejudecatg.
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Pentru aceasta scoalg, juriul e un non sens, al starii de civilizatiune de azi.
Aceasta scoala voind s inlocuiasca sistemul de probatiune al intimei con-

victiuni morale de azi, printr'un sistem in care probele tiiiitifice, ca expertize,
analize, constatgri, s ia un loc mult mai larg, vede In jurati oameni cu totul
nepreparati pentru aceasta.

A l'époque de la spécialisation scientifique et de la division du travail
spune Garofalo, in Criminologia sa il est plus qu'étrange de confier aux
premiers citoyens venus, sans aucune garantie de culture intellectuelle, a une
assemblée de charcutiers, de barbiers, le soin..."

In afara de aceste scoli, mai sunt parerile diferitilor scriitori jurisconsulti
chiar ziariti, ca Francisque Sarcey, cad cu toti conchid ca juriul e inca-

pabil i ca justitia in fata lui e o loterie.
Francisc Silvela, un cunoscut om de Stat Spaniol, a numit juriul in derizie:

garda nationald a dreptului criminal; iar M. Durier l'a numit: le paradis des
inculpés en matiere de presse1).

La noi, juriul numgra de asemenea dusmani.
Acel insa care a facut un adevgrat rechizitor in contra sa, e rgposatul pro-

lesor de drept penal, Tanoviceanu, care ca partizan al scoalei pozitiviste
italiene, cerea, suprimarea juriului.

Toate aceste critici, dupg pa'rerea mea, nu alma' principiul nevoii parti-
ciparii juriului la distribuirea justitiei criminale.

motivul pentru care nu poate fi dgramat, e acela ca afacerile grave, ca
crimele i delictele politice i de presa, nu pot fi judecate de magistrati.

Aceasta nu insemneaza c eu ca magistrat nu am incredere in judecata
magistratilor; e alteeva, dupg mine, opera juratului, ea nu trebuie confundata
cu aceea a magistratului.

Sunt doug judecati diferite, cu totul deosebite una de cealaltg, prin chiar
conditiunile in care se fac, i de aceea cred ca nu se pot substitui una alteia.

In adevgr, crimele i afacerile politice, aceste mici tragedii sociale, in care
influenta factorior sociali, a imprejurgrior, a mediului sunt determinante,
in privinta carora, pentru a fi just, trebuie a aduce o cat mai Iarg i necontro-
latg putere de apreciere, nu pot fi judecate de un magistrat, care in aplicarea

interpretarea legilor, e tinut de anumite norme de interpretare i peste care
nu poate trece.

Jurisconsultii i filozofii recunosc acest adevar.
Montesquieu, in Esprit de lois, spune cà judecatorul trebuie sg fie sclavul

legii.
Dans le gouvernement republicain, il est de la nature de la constitution que

les juges suivent la lettre de la loi".
Dar se poate spune ca scolile noui de interpretare recomanda si permit ju-

decatorilor o interpretare larga.
Da, este exact, insa chiar dupa scoala cea mai inaintata, cisei cazuis-

tied, dupg care judecgtorul poate interpretà legea in mod larg, Inca nici in acest

1) Vezi pentru detalii P. Fabreguettes tions par la parole, l'écriture et la presse,
Traité des (Mils politiques et des inlrae- vol. I, tit. VI.
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caz el nu poate a se departeze prea mult de text, care trebuie ramana
calauza lui. Chiar formula acestei scoale data de unul din cei mai mari repre-
zentanti ai ei, Sa leille, este: au-deld, au-dela du Code, mais toujours par le Code".

Cu alte cuvinte, judecatorul, chiar in cazurile de constiinta, nu trebuie sä
!lite niciun moment de existenta codului, de celintele legii.

Atunci, este evident, ca judecatorul avand aceasta ingradire de apreciere
in judecata lui, el capata o mentalitate deosebit i devine sclav al unor idei

principii care poate nu mai corespund constiintei publice i moralei sociale
si de care el e fortat sa se inh i s dea hotarki drepte din pullet de vedere al
legii, insa, In realitate, sä consacre o nedreptate flagranta. Sumum jus, sumum
injuria.

Juratul, din contra, vine la proces cu constiinta desbracata de on i ce
idee preconceputa, iesit din multimea in care se va pierde apoi indata dupa
ce-si va da verdictul

El aduce la judecata cunostinta vietii reale, vietii de toate zilele, a luptei
pentru trai, a patimilor i pasiunilor omenesti.

Cu alti termeni, juriul va urnià Intotdeauna convinctiunea sa
inspiratiunea sentimentului sau sau vocea constiintei, in loc de regulele arti-
ficiale i dure ale judecatorului in rola.

Dar exemplele zilnice, cand juratul, prin verdictul lui, completeaza lipsu-
rile legii, sunt edificatoare.

Exemple: Cazul proprietarului care s'ar aflà in legitima aparare pentru
apararea averii sale legea noastra neprevazand legitima aparare cleat pentru
apararea persoanei i numai in cazuri limitate i pentru apararea averii, spre
deosebire de alte legislatiuni. Care ar fi situatiunea aceluia care gasindu-se in
legitima aparare pentru apararea averii, dar in alt caz, decat cele prevazute
de lege? Ar fi desigur condamnat.

Cazul tipic, cand victima se stabileste a fi o fire imposibila, provo-
canta, etc., cu mult mai vinovan cleat inculpatul? etc., etc.

Dar cat() alte cazuri in care prezenta juratului e necesara? Numai daca
s'ar desfiintA, s'ar veda cat erau de utii.

Bernard des Glajeux, fost presedinte de Cuite cu jurati in Franta, in lucra-
rea sa: Souvenirs d'un p.esident d'assises, spune: Tale est la justice distributive
du jury, qu'on attaquera souvent, qu'on ne détruira jamais... que nulle autre ju-
risdiction ne pourrait remplacer sans presenter des dangers plus serieux".

La toate acestea nu cred ca e nevoie sa mai adaug i inconvenientele
ce ar decurge, pentru magistrati din faptul daca s'ar da in judecata tribu-
nalelor delictele de presa cu caracterul lor politic.

Dar unde necesitarea mentinerii juriului apare mai evidenta, e atunci
child toti criticii de cari v'am vorbir se intreabli cu ce trebuie inlocuit ?

Ei bine, asupra acestui punct sunt aproape toti de acord in a recunoaste
ca nu trebuie trecuta aceasta sarcina magistratilor de cariera, ci cu toti cer
inlocuirea juriului actual, cu un alt juriu format de specialisti.

Astfel:
Tarde, ca reprezentant al scoalei sociologice, sustine ca afacerile criminale

tiebuesc trecute magistraturii, dar nu magistraturii obisnuite, ci o magistra-

sa
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turn modificata, In sensul ca fiecare magistrat A' fie un specialist in afacerile
criminale.

Garofalo §i intreaga scoala positivista, cei suprimarea juriului i inlocuiTea
lui cu un juriu de specialisti, de chimisti, medici, alienisti, pentru a putea apre-
cia existenta unei otrgvi, consecintele unei rgniri, sau o manifestatiune de
nebunie, etc., etc.

Crupi, fostul ministru de justitie, in luerarea sa: La cour d' assises", ar vroi
ca judecata in afacerile grave s ias h. dintr'o colaborare durabilg intre magi-
strati si jurati, redusi ca numgr ceva In felul Schtifengerichte-lor germane.

Pabreguette, fost presedinte la Curtea de Apel si autorul unei importante
luergri asupra delictelor de presg, e pentru juriul special.

Prévost-Paradol, moralist francez, e pentru juriul special.
In fine, un proiect de lege depus In Parlamentul francez, la 2 Februarie

1896, de rgposatul senator Marcel Barthe, e Intocmit pe aceea§ idee a speciali-
t Atli 1).

Toate acestea sper cg v'au dovedit c principiul in sine :e bun ceeacc
voiam sit vet demonstrez dar Ca aplicatiunea lui e rea si csa trebuie schimbat
numai modul de compunere al juriului.

Aceasta este o chestiune ce ramane Ins pe seama legiuitorului ordinar, Con-
stitutia trebuind A' se margineasca la enuntarea principiului.

Nu ezit a ma pronunta pentru un juriu special, urmand astfel ca principiul
teoriei revolutionare, dupg care fiecare purtgtor al buletinului de vot sa aiba

dreptul de judecatg, trebuie sg fie modificat trebuind ca acei cari judecg
sg fie persoane care sisi dea, seama de ceeace fac.

Tin Insg sa adaug, ca in contra juriului special se ridicg, de dare deznocratii
inaintati, obiectiunea ca in ultima analizg juriul special nu ar fi decat o judecatg
de clasa.

Pentru a va dovedi cg aceastg obiectiune e nefondatg, e destul sg vg spun
ca cele mai Inaintate State In democratie, ca Italia, America si altele, au legi-
ferat In acest fel.

Italia a admis principiul ca juriul sä fie format numai din oameni luminati,
intre can mai ales pensionarii Statului.

In Grecia, Inca din 1898, nu poate fi jurat decat acel care executg o profe-
siune liberalg, sau data posedg o situatiune considerabilg in localitatea unde
se Intrune§te Curtea.

Toate elementele lipsite de culturg au fost Inlaturatc.
Dar In cea mai mare democratie a lumei, America, in Statul New-York, j uriul

se compune numai in urma unui examen sumar i preparatoriu, la care e supus
fiecare jurat, examen prin care se urmáresc doug scopuri: sg se vada daeg
cetgteanul are inteligenta generalg, si daca are aptitudinea de a judeci impartial.

Rind pe rand, cetatenii tree In fata Curtii compusg din judecatorul unic,
Inconjurat de o parte de advocatiipoporului, adica de aeuzatori, si de aka parte
de acuzat, asistat de advocatii sai.

2) Idem, Fabreguettes, op. citat.
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Fiecare e intrebat asupra ocupatiunii sale, dad cunoa§te limba, dad §tie
carte §i cata, dad face politica §i ce fel de politick ce ziar cite§te de obiceiu,
etc. etc.

Dad se pare cä are o instructiune rudimental., e intrebat asupra catorva
expresiuni obi§nuite in langajul juridic.

Intr'o afacere care s'a judecat in 1899, pentru formarea comisiunii de 12
jurati, examenul a durat 12 zile, in care timp 504 persoane au defilat in fata
comisiunii, din care 492 au fost depgrtate pentru diferite cauze.

In Suedia, juriul nu functioneazg cleat pentru delictele de presk i se for-
mead in modul uimgtor: In cursul instructiunii se aleg, In fiecare afacere,
printre persoanele cele mai recomandabile prin virtutiile lor civice din locali-
tatea in care se judecg procesul, un numgr de 13 persoane: 4 de acuzat, 4 de
ministerul public §i 5 de tribunal. Tribunalul are drept s recuze ate unul
dela acuzatie i apgrare; iar ei cgte unul din cei ale§i de tribunal, a§A Ca raman
9 jurati, cari formeaza juriul efectiv 1).

Aceste exemple ne aratg ca obiectiunea, cg juriul special ar fi tin juriu de
clask e nefondatä.

0 dovadg mai mult e i faptul, ca de curand problema juriului a fost pug
§i in Polonia §i a fost rezolvata prin art. 83 de noua Constitutie in sensul
afirmativ, adicei al mer4inerii.

Mentinerea juriului fund astfel o necesitate, rgmgne sa ne mai intrebgm dad
trebuie mentinutg §i competinta lui intreagg, astfel cum a fost pang azi.

Dad e o categorie de afaceri, in cari juratii s'au aratat mai slabi judecgtori,
apoi e in dad, de indoeala, aceste afaceri sunt delictele de insultei ci calomnie
prin preset', contra particularilor.

Ei bine, cred cg aceste delicte trebuie sg fie sustrase competintei lor tocmai
pentru motivul cg juriul a manifestat o vaditg slabiciune pentru presk

Noi Nine, alta datk am sustiunt ea §i aceste delicte sa ramgna tot in com-
petinta lor, totu§, astazi, dupg o mai maturg reflexiune, ggsim cg, e de interes
public ca aceastg situatiune ssa, nu mai dureze §i aceasta pentru urmgtoarele
consideratiuni:

a) pentru cli delictele de insultg §i calomnie contra particularilor sunt cele
mai putin, din delictele de presa, sub influenta factorilor sociali, ele avand
toate caracterele infractiunii private, §i se pedepsesc tocmai pentrucg, cum
spunea Royer Colard, depg§esc zidul care trebuie sg, inconjoare lini§tea vigil
private a locuitorilor ;

b) pentrucg onoarea ceratenilor trebuie garantatg. Ea e un bun tot a§5,
de pretios ca §i averea, libertatea §i vieata. Ei bine, prin indulgenta excesid
a juratilor, acest bun nu mai este garantat, §i ceatenii nu mai indrgznesc sli
reclame, de teamg sg nu iasg dela jurati cu o situatiune mai grea, dud juratii
ar achità pe inculpat ;

c) o a treia imprejurare e aceea cg. fratii din Ardeal au o lege foarte bunk
numitg legea asupra onoarei, din 1914 §i dupg, care infractiunile de insultg §i
calomnie prin presa se judecg de tribunal.

9 Idem, Fabreguettes, op. citat.
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Dac5, ne aruncam ochii asupra legislatiunilor straine, constaam ea de cu-
rand Po Ionia prin Constitutia ei din 17 Martie 1921, a dat delict die de presa
in competinta tribunalelor ordinare; Constitutia sarba de asemenea, prin
art. 13; apoi in Ungaria, in Franta, insulta i calomnia contra particularilor
se judeca de tribunalele ordinare; in Grecia, art. 95 din Constitutie prevede
special ea delictele de insult i calomnie se judeca de tribunalele ordinare.

In orice caz, dad, nu s'ar admite ca sa scoatem aceste infractiuni din coin-
petinta juriului, trebuie sa se ia o alta masura necesark spre a salva onoarea
oamenilor atacati pe nedrept i anume:

Sa se schimbe modul de a pune intrebarile la jurati i sa se puna o intre-
bare si pentru reclamant.

Azi se pune o singurd intrebare formulatd astfel: este culpabil X de a fi
calomniat sau insultat pe Y, prin cuvintele publicate prin ziarul
din

Ar fi bine ca intrebarea sa fie schimbata in modul urmator:
a) X, inculpat pentru calomnie, a facut dovada acuzatiunilor aduse contra

lui Y prin ziarul
b) X a lucrat de buna credinta?
Juratii pot raspunde nu la prima intrebare i da la a doua, i atunci toata

lumea e multumita, caci reclamantul va avea pentru el raspunsul ca nu s'a
facut dovada, iar ziaristul ca a fost achitat pentruca a lucrat de buna' cre-
dint&

In acest sens a fost propus in Franta un proiect de lege de care senatorul
Bozerian, la 27 Iunie 1882, care a si fost luat in consideratie de Senat der
nu a trecut la Camera.

De asemenea fostul ministru de justitie, Joseph Chaume, a depus in
sesiunea 1910-911 un alt proiect in acelas sens.

In fine autorii Chassan (f. II pag. 485) si Fabraguette gasesc aceasta idee
minunata.

Dar propunerea pe care o cred, din convingere, casingura menita a indrepta
e aceea de a trece aceste delicte la tribunale.

Aceasta ar face sa se stie in tail ca calonmia sibarfeala nupot sa infloreasca
sub protectiunea legilor noastre iar strainii vor aflà ca calomnia i insulta nu
fac parte din libertatile poporului roman.

* *

8. 0 alta latura a chestiunii libertatii presei este aceea a conflictului ei cu
morale.

Sub scutul principiului libertatii de gandire si al libertatii presei, se scriu,
se imprima si se raspandesc tot felul de scrieri imorale, obscene sau porno-
grafe, in care se descriu scene de o lubricitate sau obscenitate revoltatoare, la
citirea carora rosesc i cei mai impudici.

Astfel de imprimate apar nu numai sub forma de scrieri, de foiletoane,
romane, dar si sub forma de tablouri, desenuii, embleme, etc., etc. si se raspan-
desc, unele pe lath, altele in mod clandestin, prin localuii de petrecere, biurouri,

eau],
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cofetarii sau k Cate un colt de strada, in camera din fund a prävaliei, etc. Se
face un comert intins.

Ei bine, expunerea i vanzarea unor astfel de scrieri sau tablouri, constitue
un adevarat pericol social, reounoscut in toata lumea civilizata, mai ales pen-
tru educatiunea copiilor si a tinerimii, caci s'a constatat c nirnic nu conrupe

turbura mai mult simturile ca citirea unei scrieri obscene sau vederea unui
tablou pornograf.

Citirea romanelor sau scrierilor pornografice, vederea tablourilor de nuditdti
sau statui, vederea fotografiilor ci cdrtilor postale foarte pornografice, care se ex-
pun cu data nerwinare zice Wilhelm Siegert i cari se cumptird cu
zet de tineretul nostru, iritii fantesia i sensualitatea, factind sd se nasal pofta
genezicd".

Si mai departe adauga:
Fd tot posibilul, ca copiii teit, sd nu vadd tablouri obscene, sd nu cumpere

ccirti postale ilustrate scandaloase sau albunie de nuditeiti".
Tar Moliere a spus:
Par de pareils tableaux nos dmes sont blessées
Et cela fait venir de coupables pensées".
Dar pericolul e cu atat mai mare, cu cat mai intotdeauna aceasta pericu-

loasa imoralitate se etaleaza sub eticheta artei.
Am intra prin aceasta in chestiunea conflictului dintre arta si moral& dar

aceastachestiune, prea \raga nu poate intra in cadrul conferinteimele. M mar-
ginesc numai a spune ca credinta mea e ca arta trebuie sa fie morala.

Ceeace tin insa sa va spun, e faptul ca aceasta chestiune, a imoralitatii in arta
literatura, in aka parte i s'a dat importanta ce merita. Ea a facut obiectul

a numeroase lexte de legi i s'au format societati sau asociatiuni pentru corn-
baterea imoralitatii.

In Franta, in Anglia, in Belgia, in Germania, etc., sunt numeroase socie-
tati de acest fel.

La 21 si 22 Main 1908 s'a tinut la Paris un congres international pentru
combaterea pornografiei, la care au luat parte 86 de astfel de asociatiuni, dintre
care 42 franceze si 44 straine.

Noi... am lipsit.
Cum stdm noi? Cum nu se poate mai rail, i aceasta din douà puncte de

vedere:
a) primul pentruca nu vad nici o directiva.
Din contra, starea de spirit dominanta azi in societate e astfel, ca in gus-

tiil public nu aunt decat operile ce poara pecetea imoralitatii; in
arta ca i in literatura e o tendinta de a satisface acest gust bolnavicios al pu-
blicului si de a ridica i ultima parte a voalului, destul de transparenta, ce aco-
pera pudoarea, spre a o face sa troneze cu toata goliciunea ei.

Pana si in teatre nu mai place cleat astfel de piese. E destul sa vedem ce
se ieprezinta in gradinile publice, in cinematografe i graba cu care mamele Ii
due chiar fetele si copiii.

Ei bine, aceasta tendinta trebuie sa inceteze i societatea e datoare s. in-
tervina.

rata
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Paza morala e unul din scopurile 'Mahe ale Societatii.
b) in al II-lea rand, stam prost pentrucalegea nu ne ajuta. Art. 262 c. pe-

nal, care se ocupa de materie, e insuficient, apoi, dupa termenii generali ai
principiului libertatii presei, acestea sant delicte de presa si ar trebui s mearga
la jurati.

Or juratii, in formatiunea lor actuala, nu sesizeaza asa bine importanta
chestiunii.

De aceea ar trebui, ca in cazul ch se mentine sistemul definitiunii delictului
de pre* acest delict, numit ultragiu public la pudoare, sa fie sees din randu-
rile delictelor de presa.

Proieetul de Constitutie liberal a facut acest lucru, prin art. 141, nu insa
si cel ardelean.

Noua Constitutie germana e foarte completa asupra acestui punct,
si gasesc c ar putea servi de model, caci iata ce zice prin art. 118:

Il n'y aura pas de censure, toutefois, en ce qui concerne les cinematographes,
ii pourra etre apporté par la loi des derogations. De na;me, la lutte contre la littera-
ture basse et pornographique, aussi que la protection de la jeunesqe en matieres
d'exhiNtions et de representations publiques pourront donner lieu a reglementation
legale".

De asemenea i Constitutia sarba prin art. 13.
In Franta, legea din 1881 face acela§ lucru, considerandu-le ca delete de

drept comun.
Chiat in Belgia, unde exista acelas text ca la noi, jurisprudenta a inceput

a se fixa in sensul c delictul de ultiaj public la pudome, nu poate fi delict
de presa.

dupa cea belgiana fncepuse si a noastra, asa c sustragerea acestor fapte,
din randul delicteler de presa, dupa cum propun, ar fi in asentimentul doctri-
nei generale si al legislatiunilor straine.

Tot aci trebue sa mentionam influenta nefasta pe care publicatiunile
sub diferite forme (ziare, romane, gravuri, etc.), o exercita asupr

Desi: aceasta chestiune nu mai face azi nici o indoial, taus la
noi nu s'a putut luà nici o masura similara cu cele ce s'au luat in alte
State, din cauza formularii principiului libertatii presei. Astfel, in Franta,
Camera a adoptat la 11 Februarie 1910, propunerea facuta de d. Violette,
pentru modificarea art. 38 din legea presei, prin care se interzice expunerea
publica sau publicarea desenurilor, portretelor, fotografillor cari au de scop
reproducerea in total sau in parte a unui omor real sau imaginar. Apoi legea
din 1912, asupra tribunalelor de copii, prin art. 19 interzice publicarea
dezbaterilor privitoare pe minorii de 18 ani, reproducerea portretelor mine-
rilor urmariti si a oricarei ilustrati ref eritoare la acte ce li se imputa.

In statul Illinois din America, o lege din 22 Aprilie 1899 pcdepseste cu
amend i inchisoare, pe acela care expune in public portretele persoanelor
care au devenit celebre. prin savarsire de crime.

Alte State au facut legi pentru a interzice cinematografeler de a repre-
zenta scene criminale si alte spectacole contra bunelor moravuri si a ordinei
sociale.

.5i

crimina-
litatii.
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lath, cum principiul unei hbertati prea mari §i far& nici o exceptiune
poate impiedecà protectiunea minimum-ului de moral& sociala.

9. 0 u1tim chestiune de care inteleg sa ma ocup in scurte cuvinte inainte de
a termina, e aceea a libertd(ii presei in raport cu doctrinele anti-sociale.

Este un fapt cunoscut c actuala alcatuire sociala, bazata pe princii-
piile proclamate de marea revolutie franceza din 1789, in care respectul fa-

proprietdtii, religiei, etc., constituiau principiile fundamentale , are
dumani hotariti in partizanii unor alte conceptiuni despre organizarea i fe-
ricirea sociala.

Acqti adversari sunt in prim rand: Social4tii cu diversele ramificatiuni:
colectiviste, etatiste, socialifti revolutionari, comunifti sau bolfevici, dupa de-
numirea rush; apoi in al doilea rand: anarhiftii.

Ambele acest doctrine socialista i anarhistä dei nu pot fi confun-
date hare ele, caci difera atat din punctul de vedere al conceptiunii programelor

mai ales al mijloacelor de care inteleg a se servi pentru ajungerea scopului,
tottq an un pullet comun: reforma sau distrugerea actualei alcatuiri sociale.

Tin insa, ca o chestiune de adevar i drept ate, sa constat
urmarind reforma sociala numai pe calea tenth' a evolutiunii §i neintelegand
sli uzeze cleat de mijloace legale §i papice pentru ajungerea scopului, doe-
trina socialisth' departe de a fi o doctrina anti-social& sau periculoasa, cum
era considerata altadata, ea a devenit, din contra, o doctrina de guverna-
mant, hind admisa in multe privinte de Societatea burgheza, iar reprezen-
tantii ei luand loc in multe State in guvern.

Mai mult, se constata chiar ca. tendinta evolutiei sociale merge catre
forme socialiste.

Trebuie dar restransa denumirea de doctrina anti-sociala, mai mult la
anarhism.

Nu inteleg insa s. discut nici programele, nici mijloacele lor ele nu intra
in cadrul conferintii1).

intreb numai, (lath teorctice5.te vorbind, acefti adversari ai Societ4ii au
dreptul a riispandi, pm mijlocul presei, doctrinele bor periculoase sau numai
dwmänoase actualei, alcdtuiri sociale, sau cu ali termeni, dacd Societatea ar
puke& impiedicd rdsplindirea prin presd a acestor doctrine ci so, facii delict
din rdspandirea bor.

La prima vedere, s'ar pa'rea ca orice mäsura luata in aceasta privint& de
Societate ar fi justificata, Societatile ca i indivizii avandspiritul de conservare
trebuie s ia masuri de aparare contra atacurior cari le-ar urmari distrugerea.

Aceasta nu ar fi dealt o legitima aparare. Plecand dela aceasta idee, legile
vechi asupra presei contineau dispozitiuni represive contra atacurilor diri-
jate contra principiilor fundamentale ale Societatii.

Astfel se considera ca delict: orice atac contra principiului proprielatii;

1) Vezi, relativ la diferitele sisteme privi- tiinla i ref orrna sociald", No. 1-3, Anul II,
toare la Societatea viitoare: comunism, socia- de pre§edintele Institutului Social Romai.,
jism, anarMsm, sindicalism i bolsevism, im- d-1 D. Gusti.
portantul studiu publicat in Arhiva pentru

0
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orice atac contra drepturilor familiei
atacurile contra religiei, pedepsind delictul de erezie, etc., etc. Chiar

legea noastra, asupra presei din 1862 confine astfel de dispozituni.
Societätile moderne, din dorinta de a nu impiedecd progresul, au renuntat

la sanctiunile aratate si au admis o alth doctrina, i aceasta mai ales in Franta,
dupa care se lash liberh exprimarea i raspandirea oricarei doctrine, fie ea
oricat de absurd, sau periculoash, iar in privinta celui ce s'ar face propagatorul
unor astfel de idei sau doctrine, nu se poate concepe nici o responsabilitate
penala.

Bine inteles, c prin aceasta libertate nu se poate intelege decat raspandi-
rea doctrinelor pur abstracte sau filozofice, iar nu si aceea sub forma, de apo-
logie a unor fapte reale.

Asa !neat principial, e admisä raspandirea i propagarea prin presa a doc-
trinelor dusmane: comunism, anarhism, internationalism, etc., etc.

Inafaxl insa de propaganda prin ziare, gruparile de care vorbim au si pro-
paganda prin acte sau fapte, materie care formeazh obiectul unor legi speciale
si care nu intra in preocuparea noastra, de azi. Deci acei socialifti grabifi,§i
anarh4ti cari uzeaza de mijloace violente pentru realizarea programului
lor, vor fi urmhriti pentru faptele lor, dar nu pentru ideile lor.

Noi ne ocuphm numai de propaganda prin presa.
Aceasta libertate a raspandirii doctrinelor anti-sociale a fost totus ingrap

dith de douh masuri luate de legiuitorul francez i legiuitorii altor State:
Prima mdsurd e c pedepse$te pe cel care in propagarea doctrinelor sau

teoriilor sale, ar provocd direct la comitere de crime si delete, chiar and pro-
vocarea nu a fost urmata de efect ; pedepseste apoi apologia faptelor criminale
si a criminalilor precum i provoccgiunile militarilor la nesupunere.

A doua meisurd e aceea ca delictele de presa, cu un caracter anarltist, au
fost scoase din randul delictelor de pre* trecute in randul delictelor de drept
comun si date in competinta tribunalelor ordinare.

Cum prima mama se gaseste deja inscrish si in legislatiunea noastra, ne
intrebhm numai dad, aceasta de a doua masura nu ar trebui sh fie introdush
si la noi, caci in starea de azi a principiilor, dupa, art. 24 si 105 din Constitutie,
aceste delete nu ar putea fi decat delete de presh, de competinta juratior.

Credem ea o atare masura' e de toath necesitatea, pentruca atari fapte
flind de o gravitate exceptionala, punand in pericol siguranta socialh, consta-
tarea i descoperirea lor cere mhsuri grabnice, cerceth'ri, perchizitiuni, etc.,
duph dreptul comun.

Ceeace justifich si mai mult aceasth masura, este si practica constanth
a acestor grupari de a se folosi de ash, zish presii clandestinci, consistand din tot
felul de manifeste provocatoare sau instigatoare, indemnatoare la fapte de
rasvatire etc., tiparite in ascuns i distribuite in timpul noptii, la ora crimelor.

Cine a urmarit desbaterile procesului ce se desfasura actualmente in fata
Consiliului de rasboiu, a putut vedea ce importanta se da, clandestinismului
cum partidul comunist avea o sectie specialh pentru acest fel de propagandh.
Or, ce leghtura pot sa aibh cu libertatea presei astfel de mijloace Mute
la intuneric, dupa obiceiul celor ce opereazh noaptea?

;
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Dar mai mult, insdf doctrina generald a retras unor atari fapte calitatea de
infractiuni politice.

Institutul de drept international, in sesiunea din 1892 dela Geneva, le-a con-
siderat ca delete de drept comun, pe motiv ca ele nu stint indreptate contra
politicii interne a unui Stat, ci sunt dirijate contra bazelor generale ale oricarei
organizatiuni sociale.

Deci, admiterea in Constitutia noastra viitome a unei atari exceptiuni la
principiul general, este nu numai utilapentru siguranta Statului, dar in acord
ci cu doctrina.

Singurul inconvenient ar fi c in aplicatiune aceasta distinctiune va fi greu
de facut, cad teoretic vorbind, e greu de spus unde incepe anarhismul §i unde
se termina, inconvenient care s'a observat §i in Parlamentul francez cu oca-
ziunea discutiilor legii din 1893 §i 1894.

Acesta insa nu e un cuvant a rasa siguranta Statului la discretia turbura-
torilor ordinei sociale, and in fapt jurisprudenta va putea sä examineze fie-
care caz in parte.

Proiectul de Constitutie liberal contine o atare dispozitiune in art. 141,
spunand ca in delictele de presa se judeca de juriu, afara de atentatele
la bunele moravuri §i provocarea la anarhie.

De altfel, o dispozitiune identica se gasege nu numai in Franta, dar §i in
principalele State ale Europei §i anume legile: Ita liand din 2 Julie 1894, Elve-
timid din 25 lie 1894, Spaniold din 11 lie 1894, Germand din Decemvrie
1894 iar in State le-Unite fiindca e mai multa democratie, se face apel la
legea martiald, pentru atari cazuri.

In legatura cu ideea delictelor cu caractei anarhist §1 acelea cu caracter
imoral sau poinografic, §i ca o consecinta fatalk se nage ideea sechestrului,
adica a dreptului pentru autoritati de a sesiza, scrierile cari ar avea caracterele
de mai sus spre a nu fi raspandite.

Toate legile straine au admis acest drept ; astfel, legea ungard asupra prese
din 1914 (art. 49)1), legea Germana, Austriaca (art. 437 pr. p. austr.), iar noua
Constitutie sdrbd contine o interesanta dispozitiune, care nu poate fi privita
decal ca o masura de protectiune pentru presa §i de care cred ca ar trebui sa
se inspire §i constituantul nostru:

Mais dans ces cas, l'autorité est tenue, dans les vingt-quatre heures qui sui-
vent la saisie, de transmettre les objets saisis au Tribunal, qui doit egalement dans
les vingt-quatre heures confirmer ou annuler la sai,sie.

Dans le cas contraire, la saisie sera considereecomme levee, etc." (art. 13).
0 atare dispozitiune trebuie sä figureze §i in Constitutia noastra viitoare.
Iata in scurt chestiunile ce cred ca trebuie tratate cu ocazia alcatuirii

Constitutiei, concernand presa §i sotutiile ce trebuie date. Cat despre masurile
ce propun, ele sunt inofensive pentru libertatea presei, §i ca dovada e faptul

§i in alte State, in care presa se bucura de aceea§ libertate ca §i la noi,
unde e giut ca presa are o desvoltare mult mai mare ca la noi, exista dispo-

1) Vezi Legea presei in vigoare in Ardeal", publicatii de Sindicatul presei romine.
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ziiuni in felul celor ce propun §i totus ele nu au impiedecat nici desvoltarea
presei, nici libertatea cugetgrii.

Nu as avea altg urare mai bung de fAcut presei noastre, cleat s'o vedem
la inaltimea §i desvoltarea presei franceze, austriace, italiene, etc.

De aceea am credinta, c dacg vom inscrie in lege dispozitiunile ce propun,
ele vor contribui la asanarea moravurior presei noastre, §i vor intgri §i ri-
dica munca gazetgreascg.

Presa noastrg merge cu pa§i repezi spre o mare desvoltare, fapt de care
trebuie sg ne mandrim §i tocmai de aceea Societatea nu trebuie sa uite influ-
enta enormg pe care ea o poate exercità asupra multimii.

E de datoria legiuitorului a face ca aceastA influentg sg nu fie deck bine-
Melt oare.

In gazetgria moderng, interesul comercial a luat loculinteresului social §i
legiuitorul trebuie s tie aceasta. Senzationalul" i Jurnalul revolver" Bunt
aproape singurele criterii de apreciere a materiei de publicat.

Dacg vom ash, presa sg' se conducg numai de interesul ei comercial, in loc
de fructe binefaceri ale presei, vom culege ura, anarhia si lupta de clase.

Anarhia moralg care invenineaz'a azi organismul nostru social, e datoritg
in bung parte acestei comercializgri a presei §i modului de a scrie in vederea
desfacerii numerelor.

Sunt 14-15 milioane suflete in aceastg targ, pentru care constat cu
bucurie cg exist g o dorintg generalg de a le ridica, si chemà la o vieatg mai bung.
Pentru toti acestia, ziarul e poate singura hrang intelectualg.

SA facem ca aceastA hrang sg fie igienicA, cad numai asà vomlucrà ca ade-
vArati patrioti.

26 Martie 1922
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si a spatiului atmosteric tatd de proprielatea supratetei in Constitutiile recente fi in
proiectul liberal. 13. Trecerea subsolului si a spatiului atmosteric in donzeniul pu-
blic eu rezerve pentru proprielarul supraletii. 14. Toate bogatiile naturale ale subso-
lului, apele i Mile de comunicatie trebuesc sd apartina domeniului public, acordandu-se
despagubiri pentru drepturzle ccistigate. 15. Notiunea utilitatii publice trebue sà se
lase a determinatd de legiuitortil ordinar. 16. Inutilitatea de a se mentine in Cons-
titutie dispozigile privitoare la exproprierea pentru cauzii de utilitate nationald, intro-
duse la 1917. 17. Formularea propusa pentru viitorul text constitutional relativ la
proprielate.

pROBLEMA proprietatii care a preocupat omenirea in toate timpurile
a dobandit, din cauza imprejufarilor §i a prefacerilor produse de faz-
boiul mondial, o deosebitA §i considerabil& importantA, care se manifest&

nu numai din punctul de vedere al discutiunilor de ordin teoretic, ci mai
ales din acel al inraptuirilor practice. Pentru a puteh §ti care sunt cele mai
potrivite clispozitiuni ce urmeaz& s& fie inscrise in Constitutie, cu privire la
aceast& chestiune, este necesar s& cercetam cari sunt ideile generale predo-
minante, in concordant& cu nevoile econornice §i sociale din vremea de fat&
in tara noasta.

Fat6 de variabilitatea neincetatA a fenomenelor sociale legile reprezinta,
o parte oare cum de fixitate, care corespunde nevoii de securitate juridic& §i
social& §i conduce la stabilirea §i sistematizarea regulelor necesare pentru mer-
sul societ&tii. Pe de alta, parte principiul transformatiunii sociale cere ca dis-
pozitiile legislative sa nu aib'a un caracter prea rigid, ca s'5, nu impedice pro-
gresul §ii armonizarea elementelor sociale. De aceea Constitutia, fiind o lege
fundamental& trebue sa, cuprind& numai norme principiale, sub forma, de cadre
largi, in care sa se oranduiasca legile speciale §i de anfanunt.

Aceste dispozitiuni generice constitutionale vor putea, astfel, tocmai din cauza
generaliatii lor, s'a se adapteze cat mai adequat evolutiunii sociale necontenite.

1. Spre a pute& prinde§i examin&conceptiile actuale asupra propriet4ii trebue
sl relev&m, in primul rand, caracteristica general& pe care o prezina institu-
tiunea proprietatii in dreptul pozitiv contemporan. Cea mai mare parte din
dispozitiunile ce le avem, fie in Constitutia noastrA, fie in codul civil §i in cele-

.
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lalte legi, deeurg din principiile inscrise de revolutiunea franceza in Decla-
ratiunea drepturilor omului". Rasturnand organizatiunea monarhista absoluth .

precum i resturile de feudalism ce supravietuisera 'Dana la finele secolului al
18-lea, revolutia franceza apare ca afirmatiunea categorica, impinsa pana la
brutalitate chiar, a personalitcitii umane. Drepturile individului fasar de sub
impilarea impusa de clasele privilegiate i aceste drepturi sunt: libertatea in
toate directiunile, adica libertatea de desvoltare a persoanei individului, a ori
carei activitäti fizice, intelectuale si morale, deoparte, iar de alta, parte, li-
bertatea individului asupra produsului muncii sale, adica garantarea proprie-
Valli private. Aceste principii nu erau altceva decat formularea din punct der
vedere juridic a conceptiei despre suveranitatea i completa autonomie a indi-
vidului, ce fusese sugerata conducatorilor revolutionari de catre cugetarea
filozofilor din secolul al 18-lea, in special de Rousseau in Franta, de Kant la
Germania si pe care o preconizase, mai inainte, insasi miscarea Renasterei
o ilustrase, mai in urma, revolutiunea americana. Dupa cum libertatea indi-
viduala a fost proclamata de revolutia franceza ca abso1ut i neconditionata,
tot astfel proprietatea a fost inscrisa in declaratia drepturilor omului, care
constituia, crezul revolutionar, ca un drept absolut i intangibil. Dar insus drep-
tul era conceput pe atunci ca o notiune irniversal i iiivariabilà, imutabila in
decursul secolelor 0 mai presus de contingenta fenomenelor sociale. In locul
proprietatii divizate, sub inraurirea feudala, in domeniul eminens i domeniul
util, apare conceptia proprietatii absolute, adica dreptul cel mai complet pe
care il poate avea omul, in afara de libertatea sa. Acest caracter absolut si in-
dividualist este pastrat de institutiunea proprietatii, Inca pana astazi, in legis-
latia franceza si in celelalte 1egislaii, precum si in aceea din tara noastra. Din
aceasta conceptie reese, pe cale de consecinta, logie, e5 proprietarul poate sa.
se foloseasca ori cum voeste de lucrul sau, sarl intrebuinteze, sari conserve,
ori din potriva sa-1 lase in parasire, distruga, fara a da vre-o motivare;
instraineze in orice fel, sarl lase neproductiv, ori din potriva, pastreze, sa-1
ingrijeasca, si sari sporeasca,' valoarea. De aceea proprietatea individuala in-
seamna, din acest punct de vedere, afectarea unui bun pentru un scop exclusiv
individual 0 legea garanteaza aceasta, afectatiune prin protectia legala a fortei
sociale. Inspirata de aceste idei Constitutia noastra din 1866 declarä prin art.
19 a proprietatea este sacr i inviolabik iar codul civil, in art. 480, imitand
art. 544 din codul civil francez, recunoaste dreptului de proprietate caraeterul
absolut i exelusiv, adaugand, insa, c exercitiul acestui drept se face in limi-
tele determinate de lege").

2. Ca o reactiune impotriva acestei tendinte individualiste, sub presiunea ne-
voilor sociale s'a modificat conceptia consacrata de revolutia francez i s'a
ajuns la o idee mai larga din punctul de vedere social, anume sa se considere
proprietatea nu este atat un scop in sine, cat mai ales un mijloc spre a contribui
la opera sociala. Aceasta orientare a fost ocazionata, pe deoparte de discutiile

1) Art. 436 codul civil italian, 544 co- civil rus, consacri caracterul absolut al
dul civil belgian, 625 codul civil neer- proprietgii. Deasemeni art. 2540 si 2542
andez, 354 codul civil austriac, 420 codul din codul civil argentin.

sg-1 sg-1
sg-1
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dezlantuite de teoreticianii doctrinelor socialiste, iar pe de alta de convingerea
og indivizii nu pot trgi in societate, intr'o completg independentg unii fag de
altii, cu o suveranitate si autonomie desavarsitg, ci din potrivg se gasese in
stare de interdependentä, de solidaritate. Dupg cum individului nu i se re-
cunosc numai drepturi, ci si obligatiuni, tot astfel proprietgtii i s'au impus,
pe MO restrictiunile stabilite de legislatia din epoca dreptului contemporan
clasic, anumite obligatiuni, anume s'a considerat cg proprietatea nu poate rg-
mane afectatg numai unui interes pur individual, in mod absolut, ci trebue
sg corespundg intr'o oarecare masurg si scopului de a mentine si de a sporl
interdependenta sau solidaritatea socialg. Aceastä idee a influentat si legislatia
pozitivg mai recentg, astfel codul civil german, din 1900, in § 903 desi mai pgs-
treazg caracterul exclusiv al dreptului de proprietate si prevede dreptul pro-
prietarului de a dispune de lucru dupg voia sa, totus restrange mult apli-
catiunea practicg a acestei facultati, prin textele urmatoare (in special § 905),
iar codul civil elvetian din 10 Decemvrie 1907 evita de a defini proprietatea
si de a-i stabili caracterele, si determing numai elementele proprietgtii in
art. 641, declarand ca,' proprietarul poate dispune liber" de lucrul sat', in
limit ele legii.

Credem ca. ar trebui sii, se elimine cuvantul de absolut" din textul art. 480
al codului nestru civil, pentrucg, in toate ea s'a cgutat sg i se dea o explicatiune
rationalg1), nu este logic ca, dupg ce se consacra acest caracter proprietgtii, sac
se adauge imediat restrictia ea ea are limitele determinate de lege.

In vremea actualg s'a mers cu modificarea notiunii de proprietate pang acolo
incat s'a sustinut ea proprietarul este un simplu detentor al averei sale, si ca
el are indatorirea de a-si pune in valoare proprietatea, in scop de a marl bo-
gatia generalg socialg. Dacg afirmatiunea ca proprietarul este un simplu deten-
tor al patrimoniului sau constitue o exagerare inutila, ori poate chiar primej-
dioasa pentru progresul general economic, intrucat ar putea duce la parali-
zarea initiativei de productiune a individului, trebue sg, constafam, in schimb,
cg astgzi nu se mai poate contesta caracterul de fungiune socialii, atribuit
proprietatii.

Trebue sa lamurim aceastg idee, adaugand eh' functiunea proprietatii, in-
teleasg din punctul de vedere social, consista in a maxi averea generala socialg,
adicg inseamng Ca proprietarul trebue sg-si valorifice proprietatea spre a con-
tribui la cresterea valorii boggtiei sociale. Departe de a aduce vre-o atingere
dreptului de proprietate individualg, aceastg conceptie de functiune din po-
triva constitue cea mai bung justificare a acestui drept individual, dupg cum
observg d-1 Duguit 2), pentrucg ea scoate in ivealg, utilitatea procurata socie-
Valli prin respectarea proprietatii particulare. Chiar in doctrina acelora cari
neagg, precum face d-1 Duguit, existenta realg, a unui drept subiectiv" pentru
individ si recunosc acestuia numai putinta de a apela, la protectiunea orga-
nizatg de societate, oricateori se ggseste inteo situatiune juridicg care sg-i facg
aplicabilg regula de drept obiectiva", si cari critica toate denumirile de

1) A se vedea: Anibroise Colin §i H. Ca- 2) Duguit L. Les transformations gen. du
pitant, Cours 616m de droit civil fr. t. I, Droit prive depuis le Code Napoleon p. 160.
ed. 111 p. 716-717.
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drepturi subiective" eh' niste resturi ale conceptiei metafizice izgonite dirt
stiinta pozitivh, totus i se recunoaste proprietarului calitatea de a se folosi
de bunul situ, fie ca simplu detentor, si se legitimeazh proprietatea
cu rezerva ca ea sh fie valorificath pentru utilitatea generard. Pe de alth parte
aceasth idee a functiunii sociale nu se apropie de aceea pe care o avusese lumea
veche romanh, precurn si mai toate societatile vechi, in primele lor faze de orga-
nizare socialh, anume de ideea ch, proprietatea este un el de concesiune"
facuth particularior de puterea publich, singura In mhsurh s posedeze bunurile
dobAndite prin cucerire.

De asemeni nu se poate alAtura, aceasth conceptie de ideia medievalit, duph,
care proprietatea eminenth" apartineh seniorului i vasalul se bucurb, numai
de folosinta domeniului util". Revolutia francezh sfaramand ultimele Minh;
site ale acestei distinctiuni a stabilit institutia proprietatii deplinel), astfel
precum o avem astLi, cu rezerva c exercitiul dreptului de proprietate poate
fi fimitat sau, mai precis, determinat de interesul general al colectivithtii sociale.

Lashnd deoparte chestiunea legitimit4U propriethtii individuale, push
in dezbatere de doctrinele socialiste, de can t. nu ne putem preocuph aici

land In consideratiune proprietatea ca un /apt social si istoric, intrebhn-
du-ne numai cum trebue reglementath in legea fundamentalh, trebue s.
observhm eh imixtiunea legiuitorului in exercitiul dreptului de proprietate nu se
cade sä devinh prea 'Man* chci proprietarului i-ar rhmâne, in asemenea caz,
numai dreptul In sine", adich uneori o purh abstractiune juridich si de aceea
urmeazh eh, legiuitorului i incumbh datoria de a dove& multh, pricepere
prudenth in organizarea interventiunilor sale in exercitiul proprietätii private.

3. Socotim ci cuvintele sacrh," i inviolabilá" trebuesc sterse din viitoarea
Constitutie, intrucht nu mai corespund idefior i cerintelor vremei. Mai 'MUM ni-
meni nu mai crede asthzi in sanctitudinea oH in origina diving, a dreptului de pro-
prietate. Sub influenta cercethrilor istorice si a convingerilor pozitiviste Inshs con-
ceptia unui drept natural", mai presus si anterior legislatiei pozitive i ordinei
de drept recunoscute Inteo societate data, este phrhsith aproape cu deshvhrsire.

Apoi dach, Constitutia noastrh nu proclamh sacrh libertatea persoanei, ci
se margineste numai sh, o garanteze, prin art. 13, nu se poate pricepe pentru
care ratiune sh, declare sanctitudinea propriethtii, in loc de a se multuml sh
prevadh, in acelas mod, ch proprietatea individualh este garantath. Motivul
pentru care art. 17 din declaratiunea drepturior omului2) proclamh ch la pro-
priété est un droit inviolable et sacrée" este de ordin istoric, anume pentruch
inthia oat% se afirmh deplinhtatea dreptului de proprietate individua1, inpo-
triva conceptfilor medievale care distingea domeniul eminens de domeniul util

1) Pentru ananunte a vedeil: Barthelemy
Terrat, Du regime de la propriété dans le
code civil. (Livre du centenaire du code
civil, 1904, t, I. pag. 329 qi urm.) Pentru
a cunoa§te ideile autorilor codului civil
francez este interesanth expunerea de mo-
tive a lui Portalis, cu legea relativä la pro-
prietate reprodusil in Dalloz R. Propriété,

No. 34, nota 1, pag. 183 §i urm. Asupra
evolutiei idei de proprietate sunt intere-
sante: L. Duguit, Les transformations gen-
du droit prive depuis le code Napoleon gi
J. Charmont, Les transformations du droit
civil.

2) Constitutia din 3 Septemvrie 1791,
art. 17.
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si nu recunosteau plenitudinea acestui drept individual. Astazi nu se mai poate
formula nicio explicatie pentru sanctitudinea proprietatii i ramane un nou
sens a declara, principial, c proprietatea este inviolabilit, spre a adauga imediat
a aceasta inviolabilitate poate fi nesocotita in caz de expropriere, and pro-
prietarul trebue sa suporte inlocuirea bunului asupra caruia este proprietar,
printr'o suma de bath, aproximativ echivalenta, chiar inpotriva vointei sale
de a-si mentine inviolabil dreptul. De altfel afirmatia inviolabilitatii proprietatii
nu exista in Constitutia belgiana, care in art. 11 se margineste a reglementa
principial exproprierea. Bine inteles c prin suprimarea cuvintelor de sacra si
inviolabila din Constitutie nu inseanma ca s'ar schimba ceva din caracterul
legal constitutional pe care proprietatea 11 are astazi.

Suntem de panre c trebueste suprimat i partea din art. 19 al Consti-
tutiei actuale care declara sacre i inviolabile creantele asupra Statului".

Dm/ in Constitutia franceza dela 1848 s'au inserat asemenea cuvinte, expli-
catiunea este iaras de orclin istoric, intrucat dupa rästurnarea monarchiei lui
Louis Philippe se discuta daca datoriile facute de regimul din timpul domniei
sale trebuesc suportate de republica sau lasate numai pe seama burgheziei care
le contractase; spre a se evita astfel de interpretari s'a trecut acel text in Consti-
tulle, prin care se asigura c Statul francez ia asupra lui datoriile trecutului.
Cu ocazia dezbaterii Constitutiei noastre la 1866 s'a cerut ca sa se declare sacre

inviolabile atat creantele, asupra Statului, cat si toate angajamentele Sta-
tului", intrucat se temeau unii parlamentari de consolidarea datoriei flotante
sau de reducerea cifrei pensiunilor. In urma lamuririlor date de ministrul de
finante de atunci, Ion Bratianu, s'a votat textul asa precum 11 avem astazi,
anume prevazandu-se numai inviolabilitatea creantelor asupra Statului1). Cre-
dem ca astazi trebuesc suprimate i aceste cuvinte, cari numai se potrivesc cu
situatia din vremea actuala, cand Statul nu isi mai aroga vre-un drept de do-
meniu eminent asupra averii particularilor, iar in calitate de debitor, in materie
de drept privat, nu se deosibeste de ceilalti debitori. Apoi acest text, in fapt
nu a impedicat conversiunile, iar in drept nu face cleat s repete ideia expri-
math mai inainte, in general, ca orice proprietate este garantata, deoarece
creantele sunt un element al patrimoniului, si se cuprind, astfel, in notiunea
larga a proprietatii.

4. Conceptiunea ea proprietatea nu este numaiun isvor de drepturi, ci creaza
prin ea insli i obligatiuni fata de societate a fost inscrisa pentru prima oar&
intr'un text constitutional, in mod categoric, cu ocaziunea alcatuirii Constitu-
tiei germane din 11 August 1919, care in art. 153 zice: proprietatea obliga (ver-
pflichtety, athc d nastere la obligatiuni, si apoi adauga: Intrebuintarea
ei trebue sa fie in acelas timp un serviciu pentru un cat mai mare bine social".

Aceasta inseamna c proprietatea nu creaza numai drepturi, ci i o obligatie
fata de colectivitate si garantarea bunului privat a patrimoniului particular

1) Vezi' Dezbaterile Adunarii Constitu- dreptul de proprietate", din Arhiva pentru
ante, publicate de Al. Pencovici (1883) pag. 4 stiinta si reforma social, anul II, No. 1-3,
§i 152-153, precum §i articolul nestru Asu- AprilOct. 1920, pag. 251.'1
pra dispozitiflor constitutionale privitoare la

ai
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apare, astfel, nu ca un scop In sine, ci este conditionatA de interesul colectivitAtii,
zice F. Giese, in adnotarea sa asupra acestui articol1). Protectia pe care o acordi
Statul proprietAtii este IntemeiatA tocmai pe aceastA functiune socialA 0 de
aceea exercitarea dreptului economic individual este legatA de latura

interesul particular nu poate fi servit, deal numai dacA 0 in masura in care
se serve§te, In acela§ timp, interesul social 2).

Cu toatA consacrarea acestor idei, cari pânA acum se gAseau numai In doctrink
dar nu §i in legislatia pozitivA, Constitutia germank declarA la Inceputul aceluia.§
art. 153 ca. proprietatea este garantat6, de Constitutie. Cuprinsul i limitele

sunt stabilite prin legi". Prin urmare aceastA Constitutie, despre care s'a zis
c'A constitue un compromis intre partidele socialiste i burgheze din Germania
pAstreazA proprietatea indlividua1 i adoptA numai ideia functiunii sociale.

Constitutia repulicei cehoslovace, din 29 Februarie 1920 nu face declara-
tiuni de principii, ci prevede cA proprietatea privatA nu poate fi limitatA decat
prin lege (§ 109), dar acea jugoslavA, din 12 Maiu 1921, prin art. 37, dui:4 ce
aratA cA proprietatea este garantatA", adaugk probabil inspiratA' din textul
Constitutiei germane, Din proprietate decurg obligatiuni", 0 mai departe
explica conceptia sa astfel: Intrebuintarea proprietkii nu trebue s'a vatAine
interesele colectivitAtii. Cuprinsul, intinderea i delimitarea proprietAtii pri-
vate sunt reglementate de lege" 3).

Constitutia prusiad, din 30 Noemvrie 1920 0 acea federalg austriacA din 1
Octomvrie 1920 nu vorbesc nimic despre proprietate, dar Constitutia repu-
blicei polone, din 17 Martie 1921 cuprinde un lung articol (art. 99) in care recu-
noaste orice proprietate i o garanteazA, preva'z'and c limitarea sau suprimarea
proprietätii individuale sau colective poate fi declaratA prin lege pentru cauze
de utilitate generalA 0 in schimbul unei desp'Agubiri. De asemeni se lask prin
Constitutia polonezk in sarcina legiuitorului ordinar de a determina proprie-
tatea exclusivA a Statului, in vederea utffitii publice, precum i limitarea
dreptului particularilor de a exploata pAmantul, apele, minereurile i celelalte
boghtii naturale. DacA aceastA limitare poate merge pAnä la luarea din pro-
prietatea particularilor a acestor bog'Atii i trecerea lor in patrimoniul

In domeniul public, Constitutia polonezA nu se pronunca. Dar pro-
blema agrarg fiind de mare insemnAtate i urgentA' in Polonia, art. 99, In partea
lui finalk declarl cA pAmântul nu poate face obiectul unei circulatii nelimi-
tate 0 ca., conform principiului cA structura agrarA a Poloniei trebue sa' se in-
temeieze pe exploatArile agricole apte pentru o productie normala i supuse
proprietAtii individuale, legile ordinare vor putea rAscumpAra, in mod fortat
bunurile rurale i reglementa transmisiunea lor. Aceasta se referA la exproprierea
ruralA. Se cuvine sI mentionAm c partidul socialist propusese ca acest articol
s'a fie redactat astfel incat sA se acorde republicei dreptul de a acomoda for-
mele proprietAtii necesitAtilor sociale l intereselor muncii"; ca mijloacele de
productiune, de comunicatiune 0 de schimb a fie supuse controlului Statului

ca Statul sA aib5, sub administratia sa directk dup'a prevederile legii, ra-

1) Fr. Giese, Die Reichsverfassung vom 11. 3) Fr. Giese, eoch loc,
August 1919 (IV Aufl.), nota 13 sub art. 153, 3) A se vedei toate aceste Constitutii noui
pag. 341-342. publicate la finele volumului de fata.

sociala
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murile de productiune ajunse in stare de a fi socializate". Respingftnd aceasth
propunere Constitutia polonh a inlhturat ideia de a experimenth socializarea,
pe care vom vedeh ch a prevhzut-o Constitutia germanh prin art. 155 si 156.

5. In tara noastrh s'au publicat trei proiecte de Constitutii; unul intocruit
de cercul de studii al partidului national liberal, in 1921, altul de d-1 Romul
Boilk in 1921, si un altul de d-1 Constantin Berariu, in 19221). In primul proiect
ghsim art. 132 care incepe cu cuvintele proprietatea i toate drepturile pa-
trimoniale sunt garantate". Socotim ch, este suficient sh se declare garantarea
proprietatii, astfel precum se prevede in toate Constitutiile, MI% a se vorbi
despre drepturile patrimoniale. Este recunoscut in stiinta juridicI c termenul
tehnic proprietate" se refeth numai la lucrurie corporale, mobile sau imobile.
Printr'o extensiune metaforick cum zic d-nii A. Colin si H. Capitant 2), se in-
trebuinteazil uneori cuvhntul de proprietate spre a desemna, drepturi incorpo-
rale, precum proprietatea numelui de familie, a productiilor artistice i literare,
a inventiilor, a narcilor de fabrick a gradelor militare etc. Dar din punctul
de vedere al garanthrii constitutionale, trebue sh se reglementeze numai expro-
prierea bunurior corporale, intrucht numai ele pot fi susceptibile de a fi obiectul
unui drept exclusiv i perpetuu. Legile ordinare reglementeazh conditiile
durata dreptului de autor asupra operei literare sau artistice, sau asupra in-
ventiei etc., si nimeni nu a -obiectat cI prin aceasta s'ar inchlch principiul ga-
ranthrii propriethtii din punct de vedere constitutional3). In special Consti-
tutiile se ocuph cu stabilirea principiuhii de expropriere pentru proprietatea
funciarh sau imobiliark precum vom arkth mai jos si de aceea credem ch nu
trebue imitat art. 132 al proiectului national liberal, precum nici art. 25 al
proiectului d-lui C. Berariu, cari adaugh drepturile patrimoniale" pe läng
proprietate". D-1 Boilh, in anteproiectul shu spune: proprietatea de mice
naturh este garantatV i atht este suficient. In schimb nu credem util a so
adhugh precum face d-sa in al. 4 al art. 29 din proiectul shu ch. se pot expropria
numai imobile", si in al. 9 si 10 din acelas articol, ch nu sunt admiserechizitiile
de locuinte, de prestatiuni si a bunurilor apartirihtoare propriethtii", precum

asemenea nu se admite maximarea preturilor ca mhsurh, restrictivh asupra
bunurilor propriethtii mobiliare".

Nu se poate negh dreptul legiuitorului ordinar de a ordonh rechizitiunea
unor bunuri mobiliare, in anumite imprejurhri i conditiuni, precum nici drep-
tul shu de a determinh, uneori, preturi maximale pentru obiectele de necesitate
necont estabilh.

6. Desi proprietatea este considerath ca una din institutiile fundamentale ale
societhtii, totus dreptul individual al proprietarului se eclipseazh in fata into-

1) Anteproiect de Constitutie, intocmit de Ambr. Colin i H. Capitant, loc. cit.,
Cercul Partidului national liberal, cu o expu- t. I, p. 719-720.
nere de principii de D. loanitescu, Bucu- 3) Dr. Boila in proiectul sau (art. 30, al. 11
re§ti, 1921. Anteproiectul de Constitutie si 12) precizeaza ca, dreptul de proprietate
pentru Statul Roman intregit, cu o scurtal literari si artistica inceteaza dupii 50 ani dela
expunere de Romul Boila, Cluj, 1921. Noua decesul autoruhd, iar brevetele de inventie
Constitutie a Romaniei, reflexiuni si ante- sunt valabile 15 ani.
proiect de Constantin Berariu, Cernauti, 1922.

§i

2)

si

                     



258 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

resului social si ca urmare a acestui adevk avem principiul exproprierii pentru
cauza de utilitate publica. Exproprierea inseamna sacrificarea dreptului indi-
vidual de proprietate in folosul realizkii unor lucrki publice. Declaratiunea
drepturior omului prevedeh exproprierea in caz de necesitate publics& dar codul
civil francez, Constitutia belgiana, precum si codul civil si Constitutia roman&
vorbesc numai de utilitate publica. In ultima analiza exproprierea facandu-se
in schimbul unei juste indemnizki, insemneazil ca legiuitorul urmareste ideia
ca patrimoniul particularului expropriat sa nu fie micsorat ; se schimba numai
un element din patrimoniu, imobilul, cu alt element echivalent, o suma de
bani. Dna nu s'ar respecta aceasta idee, ar fi sa se aplice confiscarea si ma-
sura confiscarii nu este admisii, de Constitutia noastra actuala (art. 17), nici de
cele straine, chiar ea pedeapsa1).

7. Nu credem nimerita dispozitia art. 133 din proiectul cercului de studii
liberal, care prevede ca, Statul isi rezerva dreptul de confiscare, in timp de ras-
boin, asupra averii dusmanului.

In expunerea de motive intoemita pentru acest proiect se adauga ca ma,-
sura confiscarii ar trebui permisa chiar asupra averii supusilor romani condam-
nati pentru crima, impotriva sigurantei interne sau externe a Statului (pag.
28-29), dar in proiect nu s'a trecut vreo asemenea dispozitiune. Deoarece
astki pedeapsa confiscarii este desfiintata in toate legislatiile aproape si chiar
in teorie nu mai este sustinuta2), socotim inutil sa insistam si sa combatem pro-
punerea de a se introduce confiscarea chiar pentru crimele impotriva Statului.

Pe de alt.& parte dad', Statele beligerante au luat in ultimul rasboiu ma-
suri de sechestrarea averilor supusilor inamici, aceasta stare de administratie
fortata sau sechestru era motivata de teama ca nu cumva averea inamicului
sa contribue la lupta economica intreprinsa de tkile in fasboiu, iar nu pornita
din intentia unei confiscki propriu zise. In realitate mai toate Statele nu si-au
atribuit imediat proprietatea averii sechestrate, ci numai au stabilit o admi-
nistratie fortata si in urma prin tratatele internationale s'a determinat modul
si limitele in care se poate proceda la lichidarea bunurilor sechestrate. Daca
s'ar inscrie in Constitutie dreptul de confiscare asupra averii supusilor apar-
tinand Statelor in tasboiu cu Statul nostru, am fi expusi ca prin tratatele inter-
nationale sil fim nevoiti de a incalca uneori textul constitutional, cad orice tratat
constitue un fel de tranzactiune, din acest punct de vedere, chiar pentru tara
invingatoare.

8. Este, insrt, necesar sa, se mentina, dispozitia ca indemnizarea sa, fie justa si
preatabild, cu toate ca in practica aceste principii nu au fost respectate intot-
deauna, cu suficienta. Mai trebue, Inca, inserata obligatiunea pentru Stat de a
procede la exproprieie pe calejudecatoreascV, pentru ca nu cumva legiuitorul
ordinar sh villa inteo zi cu o lege prin care sa ordone facerea exproprierilor

1) Constitutia belgiana (art. 12) interzice tea* insi, in favoarea confisearii, dell recu-
confiscarea. noaste cd este unanim p&rasitä in legislatie

2) I. Tanoviceanu, in Cursul de drept si doctrina.
penal", vol. II, No. 1568 si urm. argumen-
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de chtre o comisiune sau organ special fita nicio garantie pentru respectul averii
particularului. Instanta judechtoreasch trebue sh fie chemath a cerceth si a se
pronunth asupra legalltii mhsurii de expropriere, verifichnd actele §i formali-
tkile indeplinite, precum si a avei ultimul cuvant in ceeace priveste suma acor-
data drept desphgubire.

Din insu§ caracterul social al notiunii de expropriere reese ci aceasth, mh-
surä nu poate fi luath decht numai inteun interes general, pentri.i o utilitate
publich, iar nu inteun interes particular. De aceea, cu drept cuvant, in 1917

când s'au expropriat terenurile cultivabile phila la o anumith intindere, s'a de-
clarat c acea dispozitiune este ordonath pentru cauzh, de utilitate nationalh",
ceeace inseamna, sub un titlu mai impresionant, tot utilitate publich.

Mentionhm eh unele din Constitutiile recente sunt mai putin riguroase in ceeace
priveste afirmarea principiului c orice expropriere trebue sI fie despagubitit

Astfel Constitutia germanh din 1919 declaril, in art. 153 ch exproprierea se
face in schimbul unei indemnizari potrivite, numaiintrucht o lege a Reich-ului
nu dispune altfel". In acea cehoslovach ghsim § 109, al. 2 care prevede ch ex-
proprierea nu este posibilh, deck in schimbul unei desphgubiri, afarh numai
dach o lege nu stipuleaza actualmente sau in viitor eh despilgubirea nu trebue
sti' fie (lath". Constitutia jugoslavh mentine Ins, obligatiunea de a acordit,
intotdeauna, o indenmizare echitabiliti" (art. 37), iar acea polonezh in art.
99 arath' eh' nu admite limitarea sau desfiintarea proprietatii individuale sau
colective deck in schimbul unei desphgubiri.

Credem c fath cu conditiile generale ale vietii publice i sociale din tara
noastrh este necesar sh se pastreze neatins principiul c orice expropriere trebue
sh fie Mena in schimbul unei juste si prealabile desphgubiri, pe langit regula
ch' exproprierea trebue sh, fie pronuntath numai in baza unei legi §i pentru
cauze de utilitate publich 1).

9. Comparatiunea dintre interesulindividuluisi interesul general social a do-
bandit in vremurile de astAzi o noud inftitisare. In frümhntarea ocazionath de
rhsboiu in toathlumea, s'a chutat a se realizh, o parte din programul socialist,
in unele thri, i anume acea parte care s'a considerat c ar corespunde cerin-
telor vremei si ar puteh aduce o solutiune problemelor noi cari s'au nhscut. Con-
ceptia socialisth care preconizeaza luarea mijloacelor de productiune din mhna
particularior i concentrarea lor in maim, autoritiltii publice, in scop de a asi-
gurà mai justh distributiune a produselor muncii are ocaziunea sh fie expe-
rimentath in douh, feluri, prin incerckile organizate duph rasboiu. Pe deoparte
o experienth, pe cale violenth, shvhrsith in Rusia sovietich, care desi pretinde
ch se intemeiazh pe principiile marxiste, in realitate, insh, nu a izbutit sti infhp-
tuiasch deck o dictaturii de clash, sprijinith pe forth si teroare. Pe de alth parte
o incercare instituith in Germania, sub forma denumith socializare.

Nu insist:am asupra experientei din Rusia, deoarece, cel putin pentru tim-
pul de fath, regimul sovietelor nu constitue o ordine de drept propriu zish. Sta-

1) Conditiunea ca despligubirea sa fie imobilului expropriat i socotim folositor sà
prealabild, inseamna ca plata ei trebue sa% se pastreze, in Constitutie, aceasti cerinta.
fie facuta inaintea oricareiluari in posesiune a

o
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tul sovietic nu este un Stat de drept, adica intemeiat pe bazele legale consim-
tite de cei indrituiti, ci s'a format si se mentine numai prin violenta. Consti-
tutia sovietica s'a zis cu drept cuvant c reprezint a. un.regulament al dictaturii
unei minoritati, iar nu o adevarata Constitutie democratica faurita de natiune.
Desi prin art. 3, litera a din Constitutia republicei socialiste federative ruse
a sovietelor se prevede ca, In scop de a realiza socializarea pamanturilor,
proprietatea privata, a solului este desfiintat i toate pamanturile sunt consi-
derate ca apartinand natiunii intregi i sunt transmiselucratorilor fara vreo despa-
gubire, in baza principiului egalitatii de folosinta", iar prin litera b se decreteaza
trecerea padurilor, apelor i fermelor in proprietatea nationala, i prin litera c
se ordona controlul muncitoresc asupra fabricelor, uzinelor, minelor i mij-
loacelor de transport, totusi dupa ce s'au instituit i alte numeroase masuri
de socializare, se recunoaste astazi c proprietatea individuala s'a mai pas-
trat pentru ferme i anumite categorii de industrii, precum i pentru populatia
taraneasch. Organizarea rusa nu poate prezintà vreun interes pentru stiinta
si politica sociala atata timp cat nu a reusit s stabileasca un regim juridic
care sa permit i s garanteze siguranta socialii 0 juridic& Poate servi eel
mult ca un exemplu de opera negativa. De aceea acum and Sovietele calla

intre in relatiuni economice, daca nu i politice cu State le straine, conduca-
torii regimului bolsevic tind s convinga, pe straini c vor organiza, o aseme-
nea securitate, cu privire la persoana si la bunurile celor ce vor s villa in
Rusia, si se promite infiintarea unor legislatii speciale, cu instante judiciare for-
mate din juristi si se asigura respectarea drepturilor individuale de orice fel
precum i insusi dreptul de succesiune, ceeace contrasteaza incontestabil cu
spiritul i substratul doctrinei comuniste. Aceasta imprejurare trebue sa fie
considerata ca exemplul cel mai edificator c o Constitutie socia1 a. nu se poate
organiza in mod real si permanent decat prin mijlocul unei oranduiri juridice
suficiente pentru a garanta siguranta situatiunilor i raporturilor economice.
Pe langa eroarea pe care au faptuit-o initiatorii regimului sovietist de a crede

fenomenele sociale pot fi determinate si conduse dupa simple teorii i ab-
stractiuni iluzorii, fara, adequare cu realitatile concrete ale vietei sociale 1), ei
si-au mai inchipuit ca pot impune prin violenta o organizare fr arma'tura
juridica corespunzatoare nevoilor ineluctabile ale convietuirii in societate.

10. Litsand la o parte incercarea samavolnica sovietista, se cuvine s examinam
tendinta care s'a manifestat dupa rasboiu in Germania, in sensul de a facilità
trecerea unor capitaluri din mana particularilor in patrimoniul colectivitatii,
asa numita socializare. Nu intereseaza aici de a sti pana la ce pullet aceasta,
socializare reprezinta metoda preconizata de socialismul evolutionist. Voim a
constatà numai un fapt, un fenomen social incontestabil, aceasta indrumare
spre socializare pentru a aprecia cc consecinte poate avea pentru ordinea consti-
tutionala intr'o societate. Constitutia germana din 11 August 1919, despre
care s'a zis ca, hati§eaz6 un compromis, !titre socialistii majoritari i burghe-
zime a prevazut in art. 156 ca. printr'o lege a Reich-ului se poate dispune so-

[ 1) V. Dim. Gusti, Comunism, socialism, pentru stiinta i reforma socialil" Anul II,
anarhism, sindicalism i bolsevism, Arhiva No. 1-3, Apr.Oct. 1920, pag. 295 si urm.

sg.
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cializarea, adica punerea activitatii economice la dispozitia vointei sociale
colective, in trei moduri: in primul rand creand proprietatea sociala sau co-
lectiva prin exproprierea intreprinderilor economice care sunt in stare de a
fi socializate, in schimbul unei despagubiri; in al doilea rand 01 organizeze
Intreprinderile economice i societatile dupg, nevoile colectivitatii, inteun sis-
tem de administratie autonoma, la care s participe Statul, tarile sau comunele,
cu o influenta determinanta, iar in al treilea rand instituind masuri de reac-
tiune impotriva tendintelor sau actelor antisociale pe care le-ar manifesta sau
savar0 intreprinderile private (de exemplu urcarea peste masura a preturior,
etc.). Participarea Statului sau a tarilor la administratia intreprinderilor pri-
vate este socotit i ca o masura de protectiune fata de pericolul constituirii
trusturilor i cartelurilor. Asocierea Intreprinderilor particulare i adminis-
tratia lor autonoma reprezinta o nou'a i interesanta forma juridica, care in-
troduce in dreptul privat o autonomie analoaga aceleia pe care o au administra-
tiile de drept public 1). In legatura cu aceasta sindicalizare fortatV s'a admis,
prin lege, infiintarea consiliior de hicratori, care au ca scop principial s creeze
acea administratie autonoma destinata s ajute la rezolvirea problemelor de
organizare economica, sub supravegherea Statului 2). Fara a ultra in ama-
nuntele problemei socializarii, ramane sa ne intrebam, cum au fost aplicate

ce rezultate au dat dezideratele exprimate in noua Constitutie germana.
Mai intaiu, insa, trebue sli observam ca Inca, din vremea anterioara rasboiului
se admitea cà pe deasupra dreptului de proprietate individuala exista un drept
de natura sociala, in virtutea caruia colectivitatea sociala poate pretinde,

in afara de orice idee socialista, ca particularul sa puna, lucrul sau in
valoare, spre folosul general, 0 daca proprietarul refuza, lucrul sau sa poata,
fi rechizitionat 3). Se pare ca ne indreptam catre conceptia ca ori cine creiaza,
o intreprindere Ii asuma, prin chiar faptul acestei activitati, o raspundere
catre societate §i nu se poate sustrage dela indeplinirea misiunei sale, dup.
singura sa voie, de exemplu incetand lucrul nemotivat. Aceasta idee nu este
lipsita de legatura cu notiunea riscului social, care se sustine in teoria juridica
a responsabilitatii obiective. Fara indoiala ca o asemenea conceptiune inseamna
numai transformarea notiunei dreptului privat, dupa nevoile sociale, dar nu
implied, socializarea, adica suprimarea proprietatii private.

In ceeace prive0e socializarea s'au manifestat in Germania vreo patru ten-
dinte. Una preconiza socializarea directa, prin trecerea neintarziata a mij-
loacelor de productiune 0 de exploatare din mainile proprietarului privat in
patrimoniul colectivitätii sociale. Alta tindea sa conserve proprietatea parti-
culara ca organ de productiune economica, dar sa concentreze fortele private
in grupuri profesionale, cu administratiune autonoma, insa sub controlul Sta-
tului, precum sindicate de intreprinzatori, de lucratori, comercianti, consuma-
tori, etc. Al treilea curent care se manifesta are un caracter national, preocu-
pandu-se numai de cerintele practice ale econorniei germane, 0 este sustinut

1) A se vedea Dr. F. Giese, Die Reichs- 3) In acest sens au intervenit, mai tarziu,
verfassung vom 11. August 1919, P. 347-348 in 1919 legile din Wiirtemberg §i Bavaria
(IV ed. Berlin 1921) sub art. 156. asupra industriei turbei.

2) Giese, 1. cit., sub art. 165, p. 3G0-361.
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de marii intreprinzAtori patroni (precum Silverberg, H. Stinnes, Vogler, etc.)
cari adopth ideia administratiei autonome, Selbstverwaltung", numai ca un
mijloc pentru realizarea mai sigurh a dorintelor lor de penetratiune 0 de sth-
phnire economich, fArh a urmhri vreun plan de socializare. In fine a patra ma-
nifestatiune reprezinth vechea conceptie sindicalh, care pare ch nu mai este
imbehtipth cu multh convingere §i care prime§te, cu drept cuvhnt, critica
n'ar alma, alt efect decht sh inlocuiasch pe fostul patron printr'o organizare
cu acelea0 defecte, 0 care, in principal, va absorbi plus-valuta cuvenith lucrh-
torului 1). Phrerea care predominh este ch la directiunea industrialh a patronului
trebue s colaboreze i consumatorul, comerciantul, lucrAtorul i functionarul,
fara a se adopth forma de conducere a statismului". Actualmente paech se
aflh, in lupth, tendinta socializArii, sub aceastA formh ultimh, cu tendinta des-
volthrii economice nationale.

Principiile puse in Constitutie au fost desvoltate i aplicate in legile speciale
alchtuite pentru socializarea chrbunilor (23 Martie 1919), a potasii (24 Aprilie
1919) 0 a electricithtii (31 Decemvrie 1919); primele douh legi stabilesc nu
atilt o socializare propriu zish, cht mai ales o cartelare fortath a industriilor
respective, sub controlul Reich-ului, iar ultima constitue mai mult un socia-
lism de Stat sau comunal. Putem spune ch nu s'a ajuns inch la o formulare clarh

precish a drepturilor colectivithtii fata, de intreprinderile private. Inlocuirea
puterii private de a dispune de mijloacele de productiune prin puterea colec-
tivitatii intregi, este ideia dominanth a socializhrii; dach acea putere s'ar con-
contra in mhinele Statului ar ajunge la forma criticath a statismului (Versta-
atlichung), de aceea se tinde la intensificarea mhsurilor de socializare prin in-
fiintarea consiliilor de intreprinderi i participarea lucrtorilor i functionarior
Ia beneficiu, cu phstrarea administratiei autonome. Inch se discuth dach tre-
bue preferath nationalizarea, municipalizarea sau colectivizarea fortelor pro-
ductive. In fata acestor formule neprecise credem ch se impune a nu introduce
asemenea conceptiuni noui in textul constitutional .0 suntem de aceea impo-
triva ideli de a se imità Constitutia germanh, in aceasth privinth. Constitutia
trebue sh consacre ideile admise necontestat de marea majoritate a cethtenilor,
dar nu sh sugereze conceptiuni noui. Nu trebue sh anticipeze fiindch, s'ar ex-
pune la greeli, cari din cauza inrauririi considerabile pe care Constitutia o
are pentru viata publich pot vAtitma adânc organismul social. De altfel for-
mula largh a utilithtii publice este in masurh sh cuprindA orice ipoteze care
ar corespunde nevoilor sociale reale.

1) Pentru amiinunte asupra acestor ten-
dinte a se consulti: H. Goppert, Die Sozia-
lisierungsbestrebungen ; Deutschland nach
der Revolution; Schmollers Jahrbuch, 1921,
45 Jahrg. II Heft, pag. 9 §i urm. ; Gestaldio,
Die Sozialisierung des Kohlenbergbaues,
Schmollers J.1921, 45 Jahrg. I Heft, ; Ed.
Bernstein, La loi allemande sur les conseils
d'entreprise et sa portée, Rev. Internat. du
travail, Février, 1921 ; H. Bourgin, La socia-
lisation des entreprises, Réforme sociale, 1921,
juillet adit, p. 601 ; Le problème allemand

de la socialisation, Journal de Genève", 22
décembre 1920, F. Salanville, Socialisme et
propriété, Paris 1920 ; K. Kautsky, Was ist
Sozialisierung ; A. Amonn, Zum Begriff der
Sozialisierung; Ellinger, Projets de sociali-
sation de l'industrie du bfitiment en Alle-
magne, Rev. internat. du travail", mars
1921, p. 311 ; E. Preobraschewsky, Resultate
der neuen ökonomischen Politik Sowjetruss-
lands in Die Kommunistische Internatio-
nale", No. 20, III Jahrgang, pag. 110.
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11. Dacalasam, astfel, deoparte ideia socializarii, se cuvine, totu§, s'a constat am
ca proprietatea privata sufera astazi noui ingradiri. Nimeni nu poate pretinde
in mod serios ca dreptul sau de proprietate se intinde asupra portiunii de at-
mosfera, de d'asupra imobilului sau, pang,' la infinit sau ca in privinta subsolului
proprietatii sale ar avea vreun drept panala centrul pamantului. De aici reese
nevoia ca sa se determine limitele acestui drept. Codul nostru civil, prin art.
489, recunoa0e proprietarului solului dreptul la proprietatea subsolului 0 su-
prafetei, 0 nu face rezerve deck in ceeace prive0e minele i masurile politie-
ne0i (art. 491), imitand codul civil francez (art. 544 0 552). Codurile mai
recente, precum acel german (§ 905) din 1900 0 acel elvetian din 1907 (art.
641 0 667) dispun, primul ea proprietarul nu se poate opune la lucrarile ce s'ar
face la a§a. inaltime sau adancime incat nu poate invoca vreun interes ca sa, le
impedice, iar al doilea ca dreptul proprietarului se intinde in inaltime ,i in
adancime in limitele utilitatii pentru exercitiul acestui drept. In aceasta ordine
de idei se ajunge astazi la conceptia ca trebuese sa fie considerate ca, in dal,
de posibilitatea de apropriatiune individuala unele bunuri cari se admiteau
pang, acum ca sunt de natura a face parte din patrimoniul particularior. Astfel
in Franta prin legile din 1919 s'a recunoscut in mod formal ea Statul are un
drept regalian asupra minelor 0 asupra fortei sau energiei hidraulice, putand
exercita acest drept direct prin exploatarea in regie sau dandu-1 in concesiune 1).
Dreptul superior al colectivitatii sociale se impune inpotriva consecintelor
extremiste ale principiului proprietatii individuale. Trecerea acestor bunuri
in domeniul public nu s'a facut, insa, far& desprtgubirea drepturilor ca0igate.
Pang, la 1919 colectivitatea sociala awl dreptul sa, dispuna numai de cursurile
de apa care prtreau ca' oferg, vreo utilitate in vremea cand s'au pus bazele le-
gislatiei vechiului regim, anume cursurile de apa navigabile. Legea din
1919 inlaturand impartire a apelor innavigabile 0 nenavigabile, a atribuit do-
meniului public forta motrice a tuturor cursurilor de apa §i a introdus re-
gimul concesiunilor de Stat asupra acestei forte dupg, modelul concesiunilor
miniere.

120 13. In tara noastra prin proiectulintocmit de cercul de studii liberal s'a
emis parerea ca A se declare ea proprietatea pamantului cuprinde in sine numai
proprietatea suprafetei. Subsolul Romaniei, precum i spatiul atmosferic apartin
domeniului public, cu rezerva dreptului proprietarilor de a face constructiile
0 lucrarile necesare folosintei suprafetei, potrivit dispozitiior fixate prin legi
0 regulamente. Za.camintele miniere de tot felul sunt proprietatea Statului.
Legi speciale vor determinamodurile de exploatare, precum 0 regimul tranzi-
tor pentru drepturile pang, azi *agate in virtutea legilor in vigoare" (art.
134 din proiect). Din aceste dispozitiuni reese ideia ca proprietarul terenului
sali vada limitat dreptul salt numai la suprafata, cu singura favoare de a putea
sa construiascg, tot ce se va socoti necesar exercitiului dreptului sau de

1) Legea din 9 Septemvrie 1919 privitoare la mine §i aceea din 26 Octomvrie 1919 relativi
la utilizarea energiei electrice.
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proprietate asupra suprafetei, in conditiile ce se vor determina de legiui-
torul ordinar. Aceasta conceptiune se deosebeste nu numai in form& dar
ui I§ fond de aceea a legiuitorului elvetian, care in art. 667 dispune c proprie-
tatea solului cuprinde pe aceea de d'asupra si de desubtul solului, in toatI
InAltimea i adiincimea ce sunt utile exercitiului ei". Pe când dupg proiectul
liberal proprietarul rAmâne numai cu un drept de superficie complet, dar far'a
vreun drept asupra subsolului i portiunii de d'asupra terenului, in sensul de
proprietate, ci numai cu dreptul de a exercita, lucrárile In subsol sau d'asupra
suprafetei, in limita necesarà pentru folosinta suprafetei, legiuitorul elve-
tian recunoaste c acest fel de lucruri le poate face proprietarul in baza dreptului
sau de proprietate asupra subsolului i portiunii atmosferice de d'asupra supra-
fetei, dar acest drept este limitat prin mAsura in care astfel de lucrari sunt
utile exercitiului dreptului de proprietate. Rezultatul practic este, farA
aproape acelas, dar socotim Ca formula legiuitorului civil elvetian este
mai putin preferabilA, pentru noi, dupA, cum vom arAta, mai jos. D-1 C. Berariu
in art. 26 al proiectului s'au adoptA textul proiectului liberal, insA d-1 Boil&
in art. 29 corespunzAtor din proiectul MAI nu admite o asemenea dispozitiune,
iar in expunerea de motive referitoare la aceastg, chestiune declath cg, nici a
consideratiune superioarA nu motiveazA trecerea subsolului 0 a spatiului at-
mosferic In domeniul public, precum nici trecerea apelor i zac4mintelor mi-
niere in proprietatea Statului ori in domeniul public 1). Constitutille recente
despre care am vorbit mai sus nu cuprind texte privitoare la aceastg, problemh.
Se pare, insg, cä ne indreptäm atre conceptia generalA csa, orice boggtie naturalii,
adicI produs a. prin liberul joc al fortelor naturale, MI% interventia muncii
omului, trebue sa" fie considerat4 c apartine colectivit4ii, iar nu individului,
pe care Intimplarea l'a facut s posede in proprietatea sa o astfel de bogatie
natura14. Chiar dad, aceasta afirmatiune ar turbuth convingerile prea subiecti-
viste ale unora, trebue sà recunoastem c opiniunea generalA tinde &are aceastg
idee, care a fost Inca mai inainte de ra'sboiu manifestatA si in strAin'atate si care
a fost intr'o oarecare mAsufa imp'artsasitg la modificarea constitutionala din
1917, din tara noasted. In adevar prin art. IV al decretului-lege No. 3681 din
15 Decemvrie 1918, tot in baza art. 19 din Constitutie, moclificat la 20 Iu lie
1917, s'a previlzut c subsolul pgmânturilor expropriate famane proprietatea
Statului. Legea agrarA pentru vechiul regat, din 14 lulie 1921 2) a facut o distinc-
tiune: subsolul ph'mântului expropriat pentru cultur4 amane proprietatea
Statului, iar subsolul pgrnântului expropriat pentru infiintarea pAsunelor co-
munale, precum i acel schimbat conform art. 9 si 16 din lege, rämane proprie-
tarului. Avem deci in tara noastfa, ast'azi, proprietari cari pAstreafa, conform
codului civil dreptul lor de proprietate asupra subsolului i alii al cAror pro-
prielati sunt recluse numai la suprafaca. Desi formula codului civil elvetian
mai sus mentionat4 este mai recomandabilA din punct de vedere tehnic ju-

1) R. Boa' , anteproiectul cit. mai sus, p. 43.
2) Publicati in Monitorul Oficial No. 82

din 17 Iulie 1921 §i care prin art. 158, No. 17
ratificii i abrogii decretul-lege No. 3681 din
1918, ce fusese publicat in Monitorul Oficial

No. 214 din 15 Decemvrie 1918. Aceea§ dis-
pozitie cuprindeb., art. 2 din decretul-lege
No. 3697, publicat in Monitorul Oficial No. 215
din 16 Decemvrie 1918 0 ratificat i abrogat
de art. 157, al legii agrare din 14 Iulie 1921.

indoiali,
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ridic, §i. are avantajul cg aruncil sarcina probei, in chestia de a §ti dacg o
lucrare in subsol atinge folosinta dreptului de proprietate al proprietarului
sau excede acest drept, pe seama Statului ceeace nu este de puting insemng-
tate practic6, totu§ suntem de pgrere ca' in Constitutia noastrg se impune
a se declarg cg subsolul tuturor terenurilor apartine domeniului public, pentru
a curma, situatia curioasg creatg, de pe urma reformei agrare. Bine inteles cg,
se va rezervg dreptul proprietarior de a face toate lucrgrile §i constructille
utile exercitiului dreptului lor de proprietate asupra suprafetii'). Pornind dela
ideia cii, subsolul §i. spatiul atmosferic sunt bunuri de domeniul public, adicg
nesusceptibile de apropriatiune individual:6, va urma cg nu se cuvine nici o
despiigubire proprietarilor imobiliari pentru restrgngerea dreptului lor de pro-
prietate.

14. Dacg se adoptg principiul ca toate boggtiile naturale ale subsolului sit
aparting domeniului public, inseamng, cg implicit se recunoa§te dreptul Statului
asupra zAcgmintelor miniere de tot felul. Legea minelor din 21 Aprilie 1895
a recunoscut principial Statului acest drept, acorandu-i dreptul de concesio-
nare asupra oricurei mine, sub forma unui drept imobiliar, distinct de acel
al proprietarului suprafetii §i. susceptibil de a fi grevat de o ipotecg sau privi-
legiu, dar a mentinut oarecare prerogative proprietarului terenului. Fax& in-
doialg ca rezolvarea chestiunii petrolului de o atk de covar§itoare insemng-
tate pentru avutia tarll noastre, este mai dificilA. Dreptul actual exclusiv al
proprietarului de a consimti concesiunea exploatkii petrolului, stabilit prin
legea din 9 Maiu 1904, modificata la 1913 nu va puteg fi trecut in domeniul
public, decgt cu despagubirea just& a tuturor exploatkilor existente, adicg,
a tuturor boggtiilor naturale valorificate prin interventiunea omului. Modali-
atile acestor despggubiri vor fi determinate prin legi speciale, Cand rAmgrie
sg, se precizeze cari situatiuni juridice, in aceastg chestiune, trebuesc sa fie
considerate ca drepturi ca§tigate §i. cum sg, se reglementeze raporturile cu pro-
prietarul suprafetii, in scop de a permite Statului explorarea §i exploatarea
terenurilor petrolifere.

AdgugAm cg ideia de a socoti avutfile naturale ca elemente ale domeniului
public a fost sustinutg in tgrile strgine, astfel spre a nu mai reaminti de
Germania care a socializat mhiele de cgrbuni, potasg, §i energia electricg, dupg
cum am schitat mai sus, in Franta s'a propus, in 1910, dupg proiectul Barthou
din 1908, de cgtre Zevaes, nationalizarea minelor, precum §i in Anglia 2).

In privinta cursurilor de apg credem nimerit sg, se prevada in Constitutie
cii apartin domeniului public, astfel ca forta lor motrice sg, rgrnanA pe seama
Statului, rarg, a puteg, fi susceptibilg de apropriatiune individual6, fiMd o avutie

1) In cazul cand s'ar admite solutiunea
conform& cu dispozitia art. 667 din codul
civil elvetian, nu este nevoie A se prevada
dreptul Statului de a face in subsolul terenu-
rilor §i d'asupra lor toate lucrärile de utili-
tate publici, intrucat o lege ordinath ar
putea, declari acest caracter pentru lucrarile
cerute de nevoile sociale.

2) Art. 509 din Codul Calimach prevedel
Ca: ...acele din sanul pamantului sapate i

scoase metaluri, precum . . . se cuvin stapa-
nirh".

Art. 41 din Constitutia recenta jugoslava,
declar& expropriate toate marile domenii fo-
restiere, trecandu-le in proprietatea Statului
sau a corpurilor autonome.

,
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naturalit, neprodud de munca omului, dar care poate i trebue sa fie push in
valoare pentru interesele generale colective. Deoarece art. 19, al. ultim din
Constitutia actuala prevede c raurile navigabile i flotabile apartin domeniului
public, iar art. 476 codul civil exprima aceea§ idee, a fost u§or a se trece
in proprietatea cole3tivitatii sociale aceste bunuri fara de vreun gand de
despitgubire. Am aratat mai sus ca, in Franta, toata forta motrice a apolor a
fost nationalizata, dupa exemplul legislatiei miniere. Legea din 22 Iu lie 1921 1)
a declarat In art. 1 c toate apele de pe teritoriul Romaniei sunt bunuri pu-
blice, puse sub autoritatea i controlul Statului", §i c folosinta apelor este
supusa prescriptiilor acestei legi. Mai precis trebue sa se pun'a principiul
toate apele apartin domeniului public, care poate dispune de ele conform le-
gilor speciale 2).

15. ObservAm ca art. 19 al Constitutiei actuale, in al. 19 explid ce se intelege
prin cauza de utilitate publicrt enumera vreo doukeci de cazuri, iar la sfar0t
adauga precum i orice alte lacrari de interes public". Din acest final reese
cI enumeratiunea este numai demonstrativa, iar nu limitativa. Constitutiile
straine nu prevad cazurile cand este locul sa se admita exproprierea, ci fixeaza
numai principiile i dad in Constitutia actuala dela 1866 sunt enumarate
cazurile de expropriere, aceasta se explica istoricege 3). Enumararea demonstra-
tivit este inutilit, iar continutul notiunii de utilitate publica evaluiaza ca toate
conceptiile juridice i trebue lásat la aprecierea legiuitorului ordinar, care nu
ar putea ca'dea in arbitrar fara a provoca opiniunea public. Lipsita de insemna-
tate §tiintifica, de exactitate tehnica 0 de utilitate sociala, o asemenea enume-
ratiune trebue sa fie suprimata din textul constitutional.

De asemenea numai vedem vreo ratiune pentru a mentine actualele
Mate din art. 19 cari vorbesc despre alinierea strazilor i largirea lor, decla-
randu-le de domeniu public, intrucat motivul pentru care au fost aldtuite
la 1866, anume teama c altfel ora§ele ar putea pierde dreptul pe care 11 aveau
recunoscut dela 1854, de a impune retragerea constructiilor noui 4-6 palme dela
ulitti" nu mai exista astazi, dud avem legi speciale in aceasta privinta 4).

16. In fine credemd nu mai are nici un rost pastrarea in Constitutie a textului
introdus in Julie 1917, in corpul art. 19, cu privire la exproprierea terenurilor
cultivabile, pentru a se spori intinderea proprietatii rurale tartine0i. Refor-
matorii dela 1917 au voit prin aceasta procedure sa asigure cat mai mult res-
pectul improprietaririi acordate taranilor, i spre a garanta 0 mai temeinic

1) In Ardeal, Statul are dreptul de con-
cesionare exclusiv& asupra apelor, conform
legislatiei ungare, iar in Basarabia prin de-
cretul-lege No. 3791 din 21 Decemvrie (Mo-
nitorul Oficial No. 220 din 22 Decemvrie
1918), art. 12 s'a dispus c& apele tree in pro-
prietatea Statului. Legea din 22 Iulie 1921
a fost publicath in Monitorul Oficial No. 97
din 4 August 1921.

2) Nu putem analiz& chestiunile de ania-

nunte cu privire la regimul apelor si regimul
minelor, intruca ies din cadrul problemelor
constitutionale de principiu.

3) A se vede& studiul nostru, mai sus ci-
tat, din Arhiva pentru saint& i reforma so-
cial& 1920, p. 255.

4) Legea drumurior din Februarie 1906
regulamentul pentru alinierea satelor din

14 Iunie 1894, in vechiul regat.

c.

ali-
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infaptuirea reformei lor au prevazut prin ultimul aliniat al art. 19 ca legea
generala de expropriere, votata tocmai in Iu lie 1921, care va desvolta
principiile cuprinse in dispozitiile introduse in 1917 sa faca parte integranta
din Constitutie, de drept. Astazi, insa, cand nimeni nu se mai gase0e care sa
gandeasca c, s'ar putea, atinge cineva de aceasta reforma socotim c toata
aceasta inserare ocazionala in Constitutie, trebue suprimata, aratandu-se cel
mult, daca se mai crede necesar exproprierea din art. 19 al vechei
Constitutii rtimrtne neatinsa, in cadrul legilor ordinare existente.

Pentru apararea intereselor economice esentiale ale taxa noastre credem
crt este nimerit a se trece in textul constitutional dispozitiunea cuprinsa in art.
135 din proiectul cercului de studii liberal, prin care proprietatea imobilelor
rurale este rezervata numai Romanilor, 0 nu se poate dobandi in nici un mod
de straini sau de persoanele juridice straine. Aceasta, masura, este in mare parte
facilitata prin prescriptiile legii agrare din Iu lie 1921, care in art. 122 0 124
prevede c ptimantul stapanit de sateni mc poate fi cumparat cleat de ceta-
tenii romani, cu obligatia de a'l pune in valoare personal, iar fatrt de cumpara-
torii cari nu sunt cultivatori manuali de Varmint san absolventi ai §coalelor
de agriculturti, Statul are drept de preemptitme, i mice alienare contrail
acestor dispozitiuni este nulti de drept 1).

Acestea sunt ideile generale pe care credem crt trebue sa se intemeeze
regimul constitutional al proprietatii, spre a corespunde nevoilor i tendintelor
actuale ale societatii noastre.

Ele vor servi numai ca directive principiale, rimanand ca sa fie desvoltate,
dupti, cerintele practice, prin activitatea legiuitorului ordinar.

Constitutia nu poate fi numai o in0rare a drepturior individuale §i nici
a celor recunoscute Statului, ci o justa echilibrare a intereselor individului ea
interesele colective ale societatii.

Sprijinita pe invatamintele trecutului, satisfacand interesele prezentului
si urmarind realizarea aspiratiunilor viitorului, Constitutia trebue sut repre-
zinte o sinteza a nevoilor 0 a convingerilor sociale colective 2).

1) Chestiunea inalienabiitatii pamantu-
rilor rurale, care forma obiectul art. 132 din
Constitutia actual& si a legii bunurior de
infini moarta din 1912 a lost reglementata
prin art. 120 125 din legea agrara din lulie
1921 si nu mai trebue solutionata prin Consti-
tutia viitoare.

2) Proprietatea de mice natura este garan-
tata. Exproprierea nu se poate face deat pe
cale j udecatoreascii, dupa o dreapa i pre-
alabila despagubire i numai pentru cauza
de utiitate public& stabilita prin legi. Nici o
lege nu poate dispune confiscarea averilor.
Subsolul precum i spatiul atmosferic apartin

dorneniului public, dar proprietarul are dreptul
de a face toate constructiile i lucrarile utile
exercitMlui dreptului au de proprietate, in
conformitate cu masurile fixate prin legi
regulamente.

Zacamintele miniere i toate bogatiile
naturale ale subsoltilui; toate apele, forta lor
motrice i dreptul de irigatie, precum i caile
de comunicatie fac, de asemenea, parte din
domeniul public, cu rezerva despagubirii
drepturilor castigate pan& astazi. Legi speciale
vor determina conditiile exploatarii acestor
bunuri i raporturile Statului cu proprietarii
suprafetii sau riverani".

2 Aprilie 1922

                     



SISTEMUL CONSTITUTIONAL
ANGLO-SAXON EMIL MICLESCU

CUPRINSUL: 1. Rostul legilor constitutionale; separafiunea puterilor. 2. Sistemul
constitutional federal al Statelor-Unite in raport cu Constitutia englezd: a) puterea
legislativd; b) puter-a executivd; c) puterea judeccitoreascd.

IN alcatuirea unei Constitutii sunt diferiti factori can l. au partea lor
de colaborare. Ask filozoful si sociologul aduc conceptul lor ideal al
armoniei sociale. Juristul, constructia tehnicit a legii, in fine, omul po-

litic, procedand prin selectiune, Ili apropie acea parte din lucrarea celor din-
taiu cari se adapteazk mai bine nevoilor simtite ale timpului, si meritul acestuia
din urnia, nu este inferior in aceastä colaborare, deoarece politica este ea in-
sks o arta din cele mai grele, este arta solutiunilor practice puse in serviciul
intereselor nationale.

Cänd pronuntkrn cuvantul Constitutie, el desteaptk numai decat in noi
notiunea de guvernare, de protectiunea unor drepturi si interese in cadrul
unor anumite reguli, si este sigur ck guvernele s'au nkscut din nevoia celor
slabi de a fi apgrati. Inegalitatea o gksim la fiecare pas in naturk si cauza prin-
cipalà a inegalitktii sociale este, fArk indoialk, deosebirea de forte intre oameni,
fie acele forte fizice, intelectuale sau morale. Aceste deosebiri de puteri silese
pe cei slabi sk recurgh la protectiunea acelora caH sunt inzestrati cu toate
na numai cu unele din aceste insusiri superioare. Originea dar a orickrei gu-
vernari decurge din inegalitatea de puteri dintre oameni, si deci din nevoia
celor slabi de a fi ocrotiti.

Ori in care parte ne-am intoarce privirea, vedem omul pretutindeni,
trkind in societate, si in capul acestei societAti o autoritate care impune re-
guli de observat. Nu este locul sk ne oprim la formele de guvernare ale socie-
tAtilor primitive, si pilsim deadreptul la lumea modernk, impartitk in natiuni,
având fiecare din ele legi fundamentale dupk cari se cârmuiesc.

Scopul fieckrei guvernkri este fall indoialk de a ocroti pe supusii ski, iar
indatorirea acestora este de a da ascultare legilor. Dar mijloacele intrebuin-
tate pentru organizarea protectiunh cum si mksura in care ascultarea este
observatk, variazk dela natiune la natiune, si depinde de temperarnentul aces-
teia, de gradul sku de culturk, de simtul sku religios, de desvoltarea si sensi-
bilitatea opiniunii publice, cu un cuvdnt de gradul sku de civilizatiune.

Dad toatk, lumea este de acord ck societatea omeneasck nu poate exist&
fArk, o autoritate care sk asigure exercitiul drepturilor fieckruia, o experientit
veche a dovedit ca puterea care poate da binefacerea protectiunii, trebuie ea
insks ingrkditk pentru a nu deveni asupritoare, intolerabila si ditunktoare.
De aci s'a nkscut ideea repartizarii intre mai multi oameni si intro mai multe
gruprtri de oameni a autoriatii legale. Cu alte cuvinte, exercitiul puterii trebuia
impArtit intre diferite organe in ask fel, inckt acestea limitându-se unele pe
altele, dar inteo continua si annonioasa colaborare, sk-si atinga tinta de a asi-
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gurà fiecaruia libertatea i drepturile sale, iar Statului putinta de a indeplini
rolul salt de ocrotitor al dreptului tuturor.

Rostul legilor constitutionale este nu numai de a arata in principii gene-
rale raporturile cari trebqe s existe intre puterea public i particulara cu
privire la exercitiul drepturilor patrimoniale 0 de familie, dar Inca de a de-
termina modul cum fiecare poate participh la alcatuirea organelor intre cari
se imparte puterea publica.

Montesquieu este cel dintaiu care a cristalizat ideea aceasta a separattunii
puterilor in legislativh', executiva i judecatoreasca. Lucrarea sa l'Esprit des
lois" este din acele cari impreuna cu Critica ratiunii pure" a lui Kant, 0
cu Teoria bogatiei natiunilor" a lui Adam Smith, au provocat cea mai larga
rnkcare de idei In secolul al XVIII-lea §i constituiesc monumentele intelec-
tuale cele mai de seama ale acelor timpuri.

Dansul, faWmd o comparatiune intre despotismul Europei continentale
libertatile publice engleze, atribue meritele guvernarii din Anglia tocmai acestui
principiu al separatiunii puterilor, pe care-1 gase0e infaptuit in Constitutia
acestei tari. Scrierile lui Montesquieu au avut, in vremea cand au fost publi-
cate (1745-50), un puternic rasunet printre coloniile engleze ale Americii de
Nord. Acestea se bucurau, precum se §tie, de o larga autonomic local, avand
guvernul i chiar legislatiunea lor proprie. Pentru aceste colonii principiile
de filozofie politica a lui Montesquieu formau o adevarata dogma de care s'au
inspirat pentru guvernarea lor locala, §tiut flind ca legile britanice nu erau
obligatorii pentru ele cleat in masura in care o dispozitiune speciala intindea
aplicatiunea lor §i la colonii.

In 1775, din cauza despotismului lui George al III-lea, izbucnesc revolte;
treisprezece din aceste State autonome se coalizeaza i lupta pentru indepen-
denta lor. Dupa triumful armelor, urnia sa se infiiptuiasca consolidarea na-
tionala.

Patriotii cari conduceau destinele acelei confederatiuni au lute les ea nu-
mai o Constitutie comuna puteh conduce la acest rezultat. In acest scop, o
adunare speciahl formata din trintkii tuturor acelor State s'au intrunit la Fi-
ladelfia in 1787. Dificultatea pentru a se pune de acord proveneh din faptul

fiecare din aceste State se bucurase de o suveranitate proprie, §i opuneau
rezistenta pentru a renunth la acest privilegiu. Oamenii de searna ce au compus
acea adunare au pus interesul general mai presus de cel local, 0 au reu0t sa
alcatuiasca o lege comuna superioarti, care, asigurand drepturile i interesele
tuturor, a creat o natiune adrnirata tocmai pentru institutiunile sale demo-
cratice. Cele 13 State dela 1787, formeaza astazi o confederatiune de 48
State, cu o populatiune de aproape ,13.000.000 oameni, cari sub protectiunea
acestui instrument do guvernare, a devertit un Stat infloritor dominand
continentul intreg prin for-tele sale economice §i dictand pacea popoarelor.

2. Vom examinh, in trasilturile sale generale aceasta Constitutie dimpreuna
cu institutiunile similare engleze, de0 una din aceste fad este o mare repu-
blica iar cealalta o mare monarhie, dar amandoua au o 1ung practica a liber-
tatilor publice din care vom puteh trage invatAminte folositoare i pentru noi.

0

.
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Pentru a se intelege insa, tot ce vom avea de spus despre sistemul consti-
tutional al Statelor-Unite, nu trebuie s pierdem din vedere c organele de
guvernare federale-centrale, sunt cu totul deosebite de acele ale fieckui
Stat apartinand Confederatiunii, 0 care, bucurfindu-se de o larga autonomie,
au pastrat nu numai Constitutia §i legile lor speciale, dar I ica toate or-
ganele de guvernare, precum guvern, legislatura, magistratura §i adminis-
tratie. Singurul camp de activitate ce le este interzis, este politica externa
care apartine Pre§edintelui Republicii §i ministrului sau de afaceri straine,
sub controlul si aprobarea Senatului.

Legile i institutiunile federale au insa totdeauna precadere in aplicatiunea
lor asupra celor locale, 0 ceeace este in adevar de admirat, este cum o indoita
guvernare, centrala §i. local, poate exista fara prea multe ciocniri intro ele.

In tot cuprinsul expunerii noastre va fi dar bine inteles ca vorbim numai
de sistemul constitutional federal.

Ar fi o eroare a se crede ca Statele-Unite n'au fkut deck s copieze Con-
situtia Metropolei sub a card ascultare traise mai inainte.

Impresionate de despotismul lui George al III-lea, au cautat din contra
sa dea un caracter cat mai democratic guvernaxii lor. Sunt, evident, asema-
nari, dar sunt §i deosebiri caracteristice intre aceste doua Constitutii.

a) S incepem cu puterea legiuitoare.
In amandoua aceste State organismul legislativ este reprezentat prin doua

adunari: in Anglia, Camera Comunelor §i. aceea a Lorzilor, In Statele-Unite,
Camera reprezentantilor i Senatul.

0 deosebire fundamentala le desparte: Pe &and Parlamentul englez este
suveran, este, ca sa zic a§a., totdeauna Constituant, intrunind in el insu§ toate
drepturile suverane ale natiunii, in Statele-Unite din contra, puterile lui
sunt ingradite prin o lege superioara, scrisa", precisa, peste dispozitiunile car
reia nu se poate trece nici chiar cu unanimitatea voturilor ambelor adunki.
Tot ce ar depa§1 aceste limite este considerat ca inexistent, poate fi nesocotit
de oricare cetatean.

Consecinta este ca in Anglia, pentru orice reforma constitutional' nu este
nevoie de convocarea unor adurfari speciale, care sa hotarasca asupra lor. Acolo
nu este nici o deosebire intre o lege cu caracter constitutional 0 mice alta lege.
Parlamentul are puteri nelimitate, a§a, incat oricand ar puteà schimba chiar
forma de guvernilmant sau ordinea de succesiune la Tron, prin un simplu vot
al majoritkilor, fart', vreo raspundere fata de nimeni, ca prin aceasta sa
fie considerat ca a calcat vreo a§ezare constitutional.

In Statele-Unite din contra, Congresul", sub care denumire se intelege
Parlamentul, are o delegatiune limitata de legiferare, deplinatatea acestei pu-
teri apartinand "xclusiv Poporului, care, convocat prin procedura speciala, are
singur dreptul de a decide daca pactul constitutional are nevoie de a fi revizuit.

Propunerie de revizuire pot fi insa facute sau de Congres, sau chiar
de adunkile legislative ale Statelor confederate.

In primul caz, ambele adunki, Camera i Senat, trebuie sa adopte propu-
nerea cu 0 majoritate de doua treimi; in cel de al doilea trebuie ca doutt

fara
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treimi din parlamentele diferitelor State ce compun Confederatia sg fie
de acord asupra propunerii de revizuire.

Cat despre adoptarea modifiarilor propuse, Constitutia prevgand doug
mijloace de intrebuintat, lash Congresului facultatea de a hotgri' la cari
din ele va trebui sii se recurgg. Astfel, propunerea de revizuire poate fi fgcutg,
legislaturilor fiecgrui Stat, i daa trei pgtrimi din aceste legislaturi o voteazg,
atunci revizuirea este inscrisg, in Constitutie.

In al doilea loc, ea poate fi fgcutg unor adungn convocate special pentru
a examinh si voth reforma proiectatg. In acest caz ea nu va fi inscrisg In pactul
fundamental deat dna' va fi fost votatà de trei parind din toate acele adungn.

De obicein propunerile se fac de Congres si se voteazg de fiecare legis-
laturg a Statelor confederate.

Consimtimantul Presedintelui Republicii nu este cerut pentru propune-
rile de modificara i dgnsul nu poate uzh de dreptul situ de veto contra acelor
ce sunt admise, majoritatea cerutg pentru adoptarea lor Hind expresiunea
cea mai energicg a vointei poporului.

In Anglia, ceeace se numeste Constitutie este expresiunea generich
a unui numgr nesfgrsit de pacte intre Rege i popor, de statute si deciziuni (la
jurisprudentg, i toate impreung contin regulele de drept public care in acea
targ asigurg drepturile i liberatile ceatenilor. Partea nescrisg a acestor re-
gule, numith Common Law" a devenit obligatorie din timpuri imemoriale.
Constitutia engleza se poate spune a dateazg de and Regele Jean-sans-
Terre, sub presiuneabaronilor revoltati, a semnat faimoasa Magna Charta Iii
1215 al arui cuprins se poate rezuma in chteva cuvinte: Regele este si
trebuie sg, fie supus Dreptului, fiind tinut sg guverneze dupg, legi. Oricine Ii
poate da seeing, de importanta acestui pact, considerând epoca la care a fost
incheiat. De atunci principiul garantgrii acestor liberati s'a desvoltat prin pute-
rea obiceiului phinântului, i când regii au incercat s. calce acele libertgti, au fost
constrgnsi sg le recunoasc i sg, le consfinteascg prin noui statute. Ash s'a intim-
plat la 1627 sub Carol I, cu statutul cunoscut sub denumirea Petitiunea dreptu-
rilor", provocat de faptul aresthrii cgtorva cetAteni, ce ref uzase plata unor con-
tributiuni impuse de Rege, fgrg asentimentul Parlamentului. Tot astfel cu
actul Habeas Corpus" din 1679 atat de bine cunoscut, sau ceva mai tgrziu
bilul din 1689 numit Declaratiunea drepturilor", votat de Parlament contra
lui Iacob al II-lea care incercase s suprime mice garantii constitutionale.

Ceeace voiesc sg pun in lumina este caracterul acestei Constitutii cu
ritditeini adAnci in trecutul depgrtat al tgrii, formath in intregul ei prin tra-
ditiune, prin vointa poporului englez de a se bucurà de libertate. Cu drept cu-
vânt s'a spus drepturile constitutionale ale acestui popor se ggsesc mai putin
In pactele i statutele sale deal in sangele i fanatismul sau pentru libertate,

ceeace merith admiratiunea tuturor, este cumpgtarea, discerngnigntul cu
care a uzat de aceastg. libertate, pe care a cucerit'o in mod gradat si pro-
gresiv.

In Anglia, ca si in toate tgxile Europei, inceputul sociefatii organizate a
fost o stare aristocratia. Dad, Statele-Unite au inceput vieata lor de Stat
independent prin un regim democratic atat de mult lgudat de Tocqueville,

ca
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nu trebuie s pierdem din vedere c aceasth Ora nu este decht o ramurh rupth
din societatea vechei Europe, desprinsh, de patria-mumh Anglia, tocmai fiindch
aceste idei noui Meuse inch drumul in spiritul public general al acelei thri.

Asthzi Camera Comunelor este,ca i aceea a Reprezentantilor" din Sta-
tele-Unite, expresiunea celei mai largi democratii; prin noua lege votath
in 1917 s'a acordat dreptul de vot fhrh nicio conditiune de avere sau de
capacitate, tuturor nationalilor englezi cari au implinit varsta de 21 ani.
Aceasth indrumare spre sufragiul universal a inceput inch din anul 1868 0
s'a accentuat mai ales prin reforma dela 1884-85, care desi pastrase
regimul cenzitar, insh' censul era atat de mic incat dAdea acces la vot unei
masse covarsitoare de cethteni. Dar evolutiunea aceasta pronuntath spre
ideile democratice nu s'a oprit la largirea votului bhrbatilor. Ne aducem cu
totii aminte de intensa mipare feministh pornith in Anglia inainte de rhsboiul
mondial. Drepturi egale i drept de vot, era strightul de lupth al ligei fe-
meilor, a a§a numitelor sufragete", cari nu s'au dat in Ihturi a comite chiar
acte de violenth, pentru a atrage atentiunea lumii asupra legitimithtii pre-
tentiunilor bor. In timpul rhsboiului aceasth lupth a incetat imediat, fe-
meile dãnd concursul lor cel mai larg i sthruitor pentru a contribui la
triumful cauzei nationale. Aceasth atitudine patriotich a servit cauza femi-
nista' mai mult ca toath mi§carea din trecut. Oameni de Stat, cari 'Ana'
atunci opusese o rezistenth inver0math acestei idei, s'au convins c. inteo
tarh atat de inaintath in civilizatiune ca Anglia, patrunsh atat de mult
de simtul realithtilor, spiritul democratic reclamh imperios ca mai mult
ile jum'atate din populatiunea sa sh nu fie exclush de a participa la vieata
publich. In Iunie 1917, Camera Comunelor, asupra propunerii lui Walter
Long, ministrul Coloniilor, adopt& cu o majoritate de 385 voturi contra 55,
principiul general al dreptului de vot pentru femei, i la 2 Decemvrie 1917
proiectul a fost definitiv adoptat in a 3-a lecturh de Comune, i apoi la
10 Ianuarie 1918 de Camera Lorzilor. Acest vot a fost nu numai consact area
unui drept legitim, dar i un omagiu de adanch recuno0int5 pentru rolul
indeplinit de femeia englezh in cursul celei mai sangeroase ciocniri dintre po-
poare, ce a avut s inregistreze istoria lumii. Printre conversiunile cele mai
de seama pentru cauza femininh, este de notat i aceea a ministrului Asquit.

A§adar prin marile reforme din 1917-1918 dreptul de vot al femeilor a
fost consfintit. Dar Parlamentul a mers 0 mai departe, concedandu-le i dreptul
de a fi alese in Camera Comunelor. Ele insh nu au dreptul de a face parte din
Camera Lorzilor, chiar dach ar dobancli prin mo0enire dreptul la pairie'.

In alegerile ce au avut loc in Decemvrie 1918, femeile au uzat de dreptul
lor de vot in numhr mai mare cleat bárbatii, desi legea a facut pentru ele o
restrictiune ce nu existh pentru sexul masculin. Astfel, nu au drept de vot cleat
femeile ce au implinit varsta de 30 ani, pe cand pentru bhrbati se cere numai
21 ani. In fine, s'a phstrat pentru ele o conditiune cu caracter cenzitar, in sensul
ch numai acele din ele care au cash sau apartament pe numele lor pot vota,
txcluzandu-se femeile ce locuesc in simple camere mobilate, pensiuni de fa-
milie sau hoteluri, dispozitiune care trebuie s fi inlaturat dela alegeri un
numAr insemnat de intelectuale, functionare sau lucatoare.

nu-si
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Oricum, principiul a triumfat i experienta va dovedi desigur inutilitatea
acestor restrictuni.

La aceste prime alegeri nu s'au prezintat decal 17 candidaturi femeiesti,
din cari una singura a reusit. Din aceasta prima aplicatiune a legii, nu se poate
trage Inca nici o concluziune. Rezultatele unei asemenea reforme pot fi insS,
studiate In tan ca Norvegia i Danemarca, sau In coloniile australiene-engleze,
unde, departe de a fi adus vreo scadere In vieata lor politica,au provocat, din
contra, uncle reforme utile.

In Statele-Unite, desl votul egal pentru femei nu a lost introdus in Con-
titutia federala, dar cele mai insemnate din Statele acestei Confederatiuni
Pau prinnt in Constitutiile lor particulare. Fiecare Stat avand vieata sa po-
litica proprie, chestiunea nu mai prezinta acolo importanta unei reforme
federale.

Asadar actualmente Camera Comunelor a devenit expresiunea cea mai
vie a democratiei engleze. Ea se alege pe un period de 7 ani, dar poate fi di-
zolvata si mai inainte, daca necesitkti politice o cer, i daca se constata vreun
desacord pronuntat Intl) dansa i miscarea opiniunii publice. Odata cu pro-
mulgarea decretului de dizolvare, Coroana convoaca tara la noui alegeri. In prac-
tica insa nici o Camera nu este lasata 'Ana la expirarea mandatului ei.

Camera indeplineste opera sa legislativa prin Comitete, sectiuni ale acestei
adunari, avand insarcinarea de a studia, in prealabil proiectele de legi, al cam-
cuprins se lamureste prin un raport, astfel ca la vot adunarea sa nu aiba a
se rostl cleat asupra celor dare i bine definite. Este necontestat c aceasta,
adunare este cu mult mai importanta din cele doua ce compun Parla.mentul
englez. Inteinsa se concentreaza Intreaga activitate politick fiindca, rezul-
tata din votul popular, ea reprezinta curentele opiniunii publice a Orli.

Sa aruncam o privire i asupra celui de al doilea corp legislativ.
Camera Lorzilor se compune, precum se stie, din nobili cari succed la pairie"

in persoana celui dintaiu nascut. Acestia lac parte de drept din Camera Lor-
zilor prin simpla mostenire a titlului lor de Lorzi, i daca Ora' la deschi-
derea acestei mosteniri ei Mouse parte din Camera Comunelor ei nu au
dreptul de a alege si de a opt& pentru aceasta din urmk precum deasemenea
daca fac deja parte din Camera Lorzilor, ei nu pot candid& la comune in al e-
geri. Pe MO; lorzii ereditari, Coroana are dreptul s confere aceasta dem-
nitate pentru merit e. politice, literare sau oricare alte servicii aduse Orli, fAr
ca in aceasta privinta sa existe vreo limita. In fine, Camera Lorzilor, prim o
veche tradiciune, avand i atributiuni judecatoresti, un bill din 1876 a in-
trodus Inca un numar de 4 jurisconsulti, alesi dintre magistratii sau avocatii
cei mai bine reputaci, pentru ca astfel poata indeplini, cu concursul
acestor lumini, misiunea sa de instanta superioara de apel in afaceri civile,
deosebit de competinta ce are de a judecit pe ministrii pusi sub acuzatiune
de catre Camera Comunelor.

Pana la 1911, nici o lege votata de Comune nu dobandea, putere obliga-
torie, dad, nu era admisit si de Camera Lorzilor, care avea dreptul sau de a
amend& legea si de a o retrirnite Comunelor cu modificarile introduse, sau de
a o respinge pur si simplu. Comunele fiind ecoul miscarii opiniunii publice
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pfin urmare al ideilor de progres, unele reforme votate de acestea IntAmpinau
adesea rezistenta Lorzilor ; de aci conflict intro cele doua adunari, cea din-
taiu reprezentand spiritul liberal, iar cea de a doua pe acel conservator.

Rolul Camerei Lorzilor ca putere legiuitoare a lost simtitor mic§orat prin
suprimarea dreptului ei de veto, efectuata in 1911 cu ocaziunea propunerii
bilului pentru acordarea autonomiei Irlandei, bill depus de guvern 0 contra
caruia Lorzii opuneau o rezistenta indarjita. Lorzii pot 0 astazi s respinga
un bill acceptat de Comune, dar dupa un vot repetat al acestei Camere,
legea devine obligatorie i poate fi sanctionata fara aprobarea lor. De fapt
dar, s'a mofidicat sistemul bi-cameral din Constitutia engleza, Camera Lor-
zilor devenind, dupa aceasta ref orml, un simplu corp consu:tativ care poate
eel mult sA intânie Cava timp infaptuirea unei legi iar nicidecum s'o in-
lature. Este just sa recunoqtem ca nici in trecut Lorzii nu au opus o rezistenta
sistematica infaptuirii reformelor pe cari le cereA opinia publica, i oride-
cateori alegeri noui facute pe chestiunea respinsa de ei confirmau votul Ca-
merei, damii se grabeau sA voteze la randul lor ceeace opinia publicA apro-
base.

Experienta va dovedi daca Englezii se pot multumi de fapt cu un singur
corp legislativ, sau daca va trebui totu§ creata o a doua Camera pe o bal.& re-
prezentativa distincta de cea dintdiu.

Initiativa legislativA, guvernul englez o are aproape exclusiv, cea pada-
mentarA exercitandu-se numai pentru chestiuni de interes secundar 0 local

de0 numiti de CoroanA, sunt de fapt ale0 dintre oamenii poli-
tici cu vazA i experientA, cari au majoritatea in Parlament, in special in Ca-
mera Comunelor. Ei sunt expresiunea acestei majoritati, 0 de aceea sunt da-
tori sa demisioneze atunci cAnd proiectele pe care le prezinta sunt respinse
sau sunt primite cu o prea slabl majoritate.

SA vedem acum cum functioneaza. Parlamentul 0 in Statele-Unite. Acolo,
preponderenta intro cele douA adunari o are in mod incontestabil Senatul.
El se compune din 96 membri, adicA ate doi de fiecare din cele 48 State con-
federate, cari sunt ale0 pe un period de 6 ani. Acest Corp este prezidat de vice-
pre§edintele Republicii, lAnA drept de vot in Senat, afara de cazul foarte rar
al paritatii voturilor asupra unei chestiuni.

Senatul are nu numai atributiuni legislative, dar i unele executive, in
fine altele judecatore0i.

In ordinea legislativa el prime0e, amendeazA sau respinge proiectele adop-
tate de Camera. Legile amendate se reintore la Camera, i dacA un acord nu
poate interveni, legea mi ia fiinta. Dar 0 Pre§edintele Republicii are dreptul
de a refuzA sanctionarea legii, i daca, uzeazA de aceastA prerogativA atunci
legea se reintoarce la ambele adunAri i numai dad, acestea mentin votul lor
cu o majoritate de douh treimi, legea devine obligatorie i fAra sanctiunea
prezidentiala.

Atributiunile executive ale Senatului consistA in dreptul de confirmare
sau infirmare a numirilor acute de Pre§edintele Republicii, precum
ambasadorii, judecAtorii i functionarii federali, farA nici un amestec insa in_
numirile apartinand fiecarui Stat in parte.

Ministrii,

ministrii,
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o altg atributiune tot atat de importantg este ca nici un tratat international
incheiat de Presedinte nu este valabil dad, nu este aprobat de Senat cu ma-
joritate de doug, treimi. Tratatul dela Versailles din 1919 incheiat de Wilson,
cum si conventia de aliantg pentru a veni in ajutorul Frantei in caz de agre-
siune din partea Germaniei, au ramas caduce din cauza, ea nu au intrunit aceastg
majoritate. Controlul asupra politicei externe a Presedintelui poate pare&
vxcesiv pentru cei din continentul european, unde tratatele politice se in-
theie foarte adesea in secret si numai intre capii Statelor contractante. Din
acest punct de vedere necesitatea de a le supune aprobarii unei adungri de-
liberative si prin urmare de a le expune publicitkii, poate fi o piedica serioasg
pentru incheierea lor, si s'ar puteà pierde in uncle imprejurgri ocaziunea
folosul unei aliante pretioase.

Pentru State le-Unite, care pang la sfarsitulsecolului trecut au dus o politic&
bazatA pe doctrina cunoscutg a lui Monroe din 1823, acest control nu le-a putut
fi deck folositor, dat fiind cl principiul acestei doctrine era: nici o inter-
ventiune a State lor europene in continentul american, i ca consecintg nici
un amestec al Americei in afacerile Statelor europene. De un pgtrar de secol
aceasta politica de izolare a fost pgrasitg: ask in 1895 State le-Unite iau parte
impreung cu celelalte mari puteri la expeditia din China contra Boxerilor.
ln 1898 fac rgsboiu Spaniei intervenind in favoarea rgsculatilor din insula
Cuba. In 1906 intervin pentru restabilirea pitch intre Rusia i Japonia i acum
au luat parte cu armele in conflictul european.

Mi-aduc aminte ca prin 1909 s'a incercat un amestec chiar in afacerile in-
terioare ale Regatului nostru, prin o notg diplomaticg cu privire la drepturile
politice ale evreilor. Cu alte cuvinte, pretutindeni unde este un interes ge-
neral sau mondial, aceastg targ nu mai stg nepas'atoare, dar pretinde din contra
ca cuvantul sgu sa fie totdeauna auzit. Viitorul va dovedi dacg controlul Se-
natuluiimai cadreazg cu rolul pe care si 1-a croit in politica mondiaM,. Acest
control poate fi totus privit in orice guvernare ca un mijloc util de a impie-
clic& pe seful Statului sh angajeze tara prin acorduri de un folos indoelnic sau
ale cgrui urmAri nu pot fi prevazute in mod limpede. Politica manilor libere"
pare a fi dogma adoptate, de Senatul american.

Pentru aceasta, Republica, problemele externe sunt din ale mai simple.
InatacabiM, din partea marilor puteri europene de care o desparte Oceanul,
si in sigurakg perfectg in continentul san din cauzg cg este cu mult cea mai
puternich dintre toate State le ce o inconj oarg, ea are libertatea de a duce o ase-
menea politica., care face din ea totodath arbitrul lumii.

In fine, Senatul indeplineste i atributiuni judecgtoresti, judecand pe
Presedintele Republicii, pe ministri i pe majoritatea Curtii supreme contra
cgror Camera ar fi votat prin o motiune impeachment" punerea lor sub
acuzatiune. 0 condamnatiune nu poate fi pronuntatä dad, nu intruneste doug,
treimi din numgrul votantilor.

ln ce priveste exercitiul puterii legiuitoare, nu este nici o deosebire intre
Camera i Senat, votul uneia din adunki putand zgdarnici votul celeilalte.
Ele se diferentiazg, insl prin structura lor i prin modal lor de recrutare.

Pe cand Camera reprezentantilor este emankiune directg, a votului po-
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pular, avand ca baza numarul populatiunii, senatorii din contra sunt aleii
legislaturilor locale, fiecare Stat trimitand Cate doi senatori, oricare ar fi
importanta populatiunii sau intinderea teritoriala a Statului astfel reprezentat.
Ava, de exemplu, pe cand Statul New-York trimite 37 de reprezentanfi la Ca-
mera, in Senat trimite numai doi membri, deopotriva cu oricare alt Stat,
cat de mic i neinsemnat ar fi. Principiul acesta a reprezentarii egale in Senat
a fost baza intelegerii la intocmirea Constitutiei din 1787-89. El este o dogma
adanc inraclacinata in spiritul tuturor cetatenilor, fiind privit ca gajul res-
pectarii autonomiei fiecarui Stat, vi se gäsevte inscris in articolul 5 din Con-
stitutie.

Pentru a fi ales senator se cere varsta de 30 ani i o locuinta efectiva in
Statul pe care acel ce candideaza voievte a-1 reprezenta, fara alta condi-
tiune de capacitate. De fapt insa, a intrat in traditiunea Statelor-Unite de a
trimite in acest Corp tot ce e mai distins i capabil in politica.

Observatiune asupra careia trebuie sa ne oprim un moment, este indoitul
caracter de permanen0i, i totuv de continua premenire a acestei adunari. Oare-
care explicatiuni sunt necesare pentru a nu pare& paradoxal.

Trebuie s amintim ca in Statele-lInite nu exist& dreptul de dizolvare a
unuia sau altuia din cele doua Corpuri legiuitoare. Pentru Camera deputatilor,
lucrul se explica mai lesne, deoarece fiind aleasa numai pe doi ani, timpul scurt
al existentei sale, compus numai din dou'd sesiuni precum vom vedea mai de-
parte, inlatura nevoia unei asemenea masuri. Senatorii insa se aleg pe un pe-
riod de vase ani, dar Cate o treime din ei se preschimba din doi in doi ani prin
noui alegeri. Ei bine, tocmai aceasta premenire continua mentine contactul
cu mivcarile de idei ale opiniunii publice, dar mentine in acelav timp conti-
nuitatea In lucrarile Senatului.

Ceeace cla o autoritate morala incontestabila acestei adunari, este tocmai
faptul ca odata constituita, nu raspunde cleat fata de convtiinta sa i fata
de opiniunea publica pentru voturile ce are a da, Bra a avea sa se teama nici
de dizolvare, nici chiar de presiunea curentelor populare, a caror fluctuatiuni
sunt adeseori contrazicatoare sau superficiale. Senatul este permanent, dar
in sensul c pentru el nu exista o presiune hotaritoare asupra votului daca
celelalte doua treimi nu impartavesc curentele noui sub care s'a ales treimea
nou venita. Dar in acelav timp nu thane strain de curentele serioase care
aduc cu ele un progres real, iar in ce privevte continuitatea in lucrari, nouii
veniti vor fi lesne puvi in curent de colegii lor ramavi. Acest mecanism mai
are avantajul ca la nici un moment Statul nu e lipsit de Senatul sau, care poate
functiona valabil cu cele doua treimi din membrii sai ce sunt in permanenta.

Pentru o mai buna intelegere a functionarii acestui Corp legislativ, sa pre-
supunem c primul Senat a luat fiinta in 1910. Imediat, la constituirea lui, a
fost impartit in trei grupari egale pe care le vom deosebi cu literele A. B. C.
Gruparea A se premenevte in 1912 gruparea B in 1914, gruparea C in
1916. Dela a treia reinnoire i pana la infinit senatorii vor ocupa toti scaunul
lor pe un period intreg de 6 ani. Numai acei din gruparile A vi B au avut o
existenta mai scurta, fiindca pentru trebuinta demonstratiunii noastre am
presupus ca Senatul a inceput sa functioneze dupa acest sistem deabia in 1910.
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De fapt el a functionat astfel dela intemeierea confederatiunii. Cu drept cu-
vant s'a spus intr'o forma poetica ca Senatul este ca un izvor ale carui ape
se reinnoese neincetat.

Datorita acestei stabilitati, situatiunea de senator este din cele mai eau-
tate, si aceasta adunare se bucura de tin mare prestigiu in Stat, ca§tigat de-
altmintrelea prin o traditiune de munca serioasa, de patriotism si onoare.

Senatul pare a fi raspuns asteptarii fauritorilor Constitutiei americane,
El a fost creat pe de o parte pentru a zadarnici legile pripite votate de o Ca-
mera lucrand sub imboldul patimelor niomentului, iar pe de alta parte pentru
a pune stavila omnipotentei prezidentiale, careia poate sari refuze confirmarea
numirilor, chiar pe acele ale ministrilor. Cu tot antagonismul posibil intro cele
doua Camere, el nu s'a manifestat pana acum In mod prea pronuntat si vio-
lent. Tot asemenea, rare au fost conflictele dintre Senat i Presedinte, acesta
avand tot interesul de a 'Astra cele mai bune relatiuni cu Senatul.

Inainte de a inchide acest capitol, cred interesant a semnala o dispozi-
tiune pe care o gasesc in proiectul de Constitutie al partidului liberal roman,
care merita, dupa parerea mea s opreasca un moment atentiunea noastra.
Se propune pentru Senat formarea unui colegiu special, compus din consi-
lierii judeteni, consilierii comunali urbani i cei rurali, cari ar alege din sanul
lor ate un senator de fiecare district, aceasta in afara de cativa senatori
de drept ca mitropolitii... etc. si de alti 110 membri alesi prin vot uni-
versal.

Este netagaduit c numai conditiunea varstei de 40 ani ceruta de actuala
lege pentru alegatorii Senatului, nu constitue o diferentiare destul de mar-
cata do modul de recrutare a Camerei deputatilor, pentru a justifica indeajuns
existenta a clod,' adunari legiuitoare.

trecem acum la Camera reprezentantilor, a deputatilor, cum am nu-
mi-o noi.

Aceasta adunare are o vieata numai de 2 ani, la expirarea careia se fac
alegeri integrale, dar Camera nota nu se intruneste pentru a lucra decat
un an dupa alegerea ei. Aleasa de exemplu in Noemvrie 1920, nu se Intru-
imte dear in Decemvrie urmator, fiindca mandatul precedentei Camere nu
a expirat decat la Martie 1921. In scurta ei vieata nu are decat doua sesiuni:
una care dupa exemplul luat ar incepe in Decemvrie 1921 pana la August 1922,

alta dela Decemvrie 1922 pana la Martie 1923. Exista dar aceasta parti-
cularitate ca vechea Camera mai legifereaza cateva luni, pe and cea noua, este
deja aleasa. Acest sistem asigura un fel de continuitate in mecanismul con-
stitutional, astfel ca la niciun moment tara nu este lipsita de concursul Cor-
purilor sale legiuitoare, aceasta spre deosebire de ceeace se petrece la noi, unde
alegerile au totdeauna loc cu Parlament dizolvat sau al carui mandat a expirat.

Camera, simplu laborator legislativ, nu are niciun fel de atributiuni de ale
puterii executive sau judecatoresti. Poate pune sub acuzare un minister ce ar
luera cu rea credinta in contra intereselor nationale, dar nu-I poate rasturna,
fiindca ministrii nu apar niciodata, inaintea ei pentru a sustine sau combate
un project de lege i prin urmare niciun vot nu poate fi interpretat ca dat
Impotriva lor, ei nefacand deloc parte din congres.

SI

si

                     



EMIL MICLESCU: SISTEMUL CONSTITUTIONAL ANGLO-SAXON 279

In intentiunea Muritorilor Constitutii, puterea executiv a. trebuie ssa fie
independent4 de cea legislativä; de aceea mini§trii stau numai sub ascultarea
direct/ a Presedintelui Republica.

In sistemul englez, §i In general in celelalte State europene, mini§trii sunt
expresiunea majoritätii Parlamentului si räspunzItori de actele lor pentrucI
tocmai dispun de majoriati si prin urmare au posibilitatea de a opri ceeace
ar putea fi dIunItor rii i intereselor generale.

b) S ne ocupsam acum si de puterea executivd. Vom examina, cat mai repede
posibil care. aunt atributiunile Presedintelni si a ministrilor si In Constitu-
tia Statelor-Unite. Puterea executiv/ In Anglia este prea bine cunoscutI
si nu voiu vorbi de ea deck pentru a face s reiasI mai limpede diferentierile
ce o despart de aceea a Republica americane.

Numirea Presedintelui se face pentru un termen de 4 ani si prin douh grade
de alegItori: fiecare Stat alege un numAr de delegati egal cu acel al deputa-
tilor si senatorilor. Apoi acesti delegati se Intrunesc in Statul lor, and in scris
votul pentru candidata preferati. Rezultatul obtinut este trimis sub plic pe-
cetluit Presedintelui Senatului la Washington, unde, In fata membrilor intregului
Congres, se despoaie scrutinul §i se proclama cel ales. Delegatii de cari am vorbit
nu pot face parte din Camera sau Senatul ce se alege In acelas timp cu Pre-
sedintele, aceasta pentru a da o cat mai mare independenta alegerii aces-
tuia. Tot pentru acela§ motiv legiuitorul constituent nu a voit ta Presedin-
tele s fie alesul Congresului, adia al Parlamentului, as& cum se face In Franta
si cum s'a admis in noua RepublicA ceho-slovacI. In conceptia lui, Prep-
dintele trebuia sI fie omul superior, desbrIcat de orice legIturi de partid,
chemat la acea Inalt5, treapth pentru ca prin autoritatea sa sI cAlAuzeascl
atat puterea legiuitoare, cat §i pe cea executivg.

De fapt, Inca' dela inceput toti presedintii afar/. de Washington au fost aleci
de §i dintre oamenii partidelor politice, de uncle decurg §i neajunsurile si-
stemului, Presedintele flind apoi obligat s distribue functiuni si favoruri acelor
ce au contribuit la alegerea lui. Astfel sunt numai In aparentI doug grade de
alegatori fiinda listele de delegati se formeazI de partide care se anga-
jeazI pe onoare sI dea votul candidatului prezidential sustinut de partid.
Lista delegatilor ce reuse§te in fiecare Stat, este indicatiune sigurI a Prezi-
dentului ce va triumfa.

Desi Constitutia tace asupra realegerii unui Pre§edinte al Cana mandat
a expirat, a intrat Ins/ In uz ca el sa,' poatI fi reales numai odatI. Generalul
Grant, care adusese servicii insemnate tIrii in timpul asboiului de secesiune,
era foarte popular, el a fost propus de partidul republican la o a treia ma-
gistratur (in 1880). Candidatura sa a fost insa respinsI de popor si de atunci
nicio aJt incercare de acest fel n'a fost f.cutL Semnificarea acestei respin-
geri este cA poporul american se teme de clictaturI.

Constitutia impune ca alegerea s'a se facI cu maj oritatea delegatilor aleci
de popor (art. XII). Cum acesti delegati sunt In numar egal cu deputatii si se-
natorii fiecarui Stat, s'ar putea ca delegatii a 20 State din cele mai populate
s/ decida singure de rezultat contra altor 28 State mai putin populate.
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Dad voturile se impart, nu se fac noui alegeri de delegati, i dreptul de
a hotari trece asupra Congresului intrunit intr'o singura adunare, i unde votul
se realege pe State, majoritatea deputatilor i senatorilor unui Stat con-
tand drept un singur vot. Majoritatea simpla a Statelor hotaraste alegerea.

Presedintele nu poate fi revocat din functiunile sale cleat in cazul unui
impeachment" votat de Camera. Judecata se face de Senat sub presedintia
sefului Curtii supreme, care poate sa pronunte destituirea numai cu 2/3 din
votanti. Pana in prezent un singur Presedinte, Andrew Johnson, a fost trimis
in judecata Senatului (1865-69) si achitat fiindca nu a intrunit majoritatea
de 2/3 ceruta de lege.

In timp de pace, Presedintele este seful armatei i marinei federale, cum
si a militiilor Statelor. In timp de rasboiu puterile sale sunt nelimitate.

ln ce priveste afacerile straine, el negociazi i incheie tratate sub rezerva
afirmärii Senatului, care nu le poate aproba (leek cu 2/3 din numarul votan-
tilor. El tine pe Senat in curent cu mersul negocierilor i prin aceasta presimte
pulsul acestui Corp, pentru a stl pana unde poate sa se angajeze.

Presedintele numeste pe ambasadori, minitrii i consulii acreditati in strai-
&Rate, numeste pe ministrii departamentelor respective, cu dreptul de a-i
revoca oricand ar crede necesar. In raporturile cu Congresul, el nu propune
legi nici direct, nici indirect prin minitrii sái, cari nu fac niciodata parte din
Parlament. Are numai dreptul de a refuza sanctiunea sa legilor votate, re-
trimitandu-le Parlamentului cu observatiunile sale pentru o mai deaproape
cercetare. Cea mai mare parte din Presedinti a uzat insa, cu multa cumpatare
de acest drept, i numai atunci and au simtit ca Bunt sustinuti de intreaga
opiniune publica.

In conceptia autorilor Constitutiei, dreptul de veto trebuia s serveasca
pentru a impiedica incalcarile legislativei asupra executivului, in fine pentru
a opune o stavila influentelor nefaste de partid asupra Congresului. Asadar
Presedintele este, ca i Senatul, un organ ponderator cu intinse puteri pentru
limitarea puterii legiuitoare.

Ca sef al puterii executive, el privegheaza la stricta aplicare a legilor, nu-
meste in functiunile judecatoresti si administrative, poate convoch, mili-
tiile tuturor Statelor cand siguranta Statului o cere.

Alegerile prezidentiale au loc din 4 in 4 ani, in luna Noemvrie, deodata cu acele
pentru Camera. Presantele nu intra insa in functiune cleat in Martie urmator.

In multe cazuri o alegere de Presedinte are insemnatatea unei indicatiuni
pe care o d opinia publica, in sensul unor schimbari politico radicale sau
al unei atitudini hotaritoare inteo chestiune externa. Pentru a nu Cita decal
cazul lui Lincoln, se stie ca alegerea sa a insomnat desfiintarea comertului
cu robii negri, care a si fost cauza rasboiului dintre Statele de Nord cu cele
de Sud, acestea fiind pentru mentinerea acelui negot rus'inos (1860). In
fine, acum de curand realegerea lui Wilson in 1916 a lost o indicatiune sigura
a atitudinei poporului american in favoarea coalitiunii contra Germaniei.

Miscarea opinii publice este atat de puternica in acea tara, Meat oa-
menii sai politici sunt condusi de curentele populare, mai mult decat im-
prima ei inii influenta lor.
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In Anglia si in State le cu monarhie constitutional& se stie cA seful exe-
cutivului, Regele, este neresponsabil, fiindcA actiunea ministrilor este con-
centratA cu aceea a majoritAtilor ; Regele ffind mai mult un arbitru in con-
flictele dintre CamerA i ministri, el poate sau sA schimbe pe acestia, sau
dizolve Parlamentul.

Am arAtat cA. in State le-Unite, Presedintele nu are niciodatA dreptul de
dizolvare; el este aspunzAtor personal de actele sale, cum si de ale ministrilor
cari luereazA sub ordinele sale directe.

Conceptiunea pe care o avem noi despre rolul ministrilor in sistemul de
guvernare, este foarte diferitA de aceea a Statelor-Unite. Acolo ei sunt priviti
numai ca sefi ai departamentelor pe cari le administreazA, lucrand in depen-
denth direca cu Presedintele Republicii, farA a carmui propriu zis politica
general& a faxii, ca in Anglia, Franta, Italia, Belgia... etc., uncle ministerul
constitue o personalitate colectivk iar minitrii, pe Pang'A directiunea de-
partamentului lor, au si conducerea politicei i initiativa intreag4 a legilor.
Pentru a fi sustrasi in mod absolut de sub influenta puterii legislative, mi-
nistrii nu fac niciodaVA parte din Parlament, toate legile ce se propun
fiind din initiativA parlamentarA.

La inceput n'au existat deck 4 ministere: al afacerilor externe, cel mai
important din toate, al finantelor, al fasboiului si al marinei. Apoi prin
legi posterioare s'au creat dupA trebuin i alte ministere, precum al pos-
telor, al agriculturii, al internelor.... etc., si unul din cele mai recente este
acel al muncii. Caracteristic este ca unele ministere, care in alto tAri au o deo-
sebitA importantk cum de exemplu ministerul de interne, in ministerul fe-
deral este din contra pe al doilea plan. In fine, allele lipsesc cu totul, precum
ministerul instructiei si al cultelor, fiindcA pe de o parte guvernul nu se pre-
ocupA de formele cultului i lasA sarcina instructiunii diferitelor State ins i.
Nu exista asemenea minister de lucfari publice. Explicatiunea constA in faptul
ca fiecare are administratia sa proprie i functionarii acestor State n'au ra-
port direct cu guvernul federal. Fiecare Stat având toate aceste servicii or-
ganizate in cuprinsul teritoriului sau, lucrArile de coordonare care privesc
Statul federal sunt indeplinite de comitetele Camerei i Senatului, similare
celor din Parlamentul englez, dar care ad, in felul lor, constituesc adevarate
ministere.

Rezum'and dar deosebirile dintre cele doua sisteme de guvernare,constatAm
cA in Anglia capul Statului este iresponsabil: cA minitnii cari nu se pot adAr
posti dupg, ordinele Coroanei, sunt din contra responsabili si pot fi trimisi in
judecata fie de Parlament, fie chiar de Capul Statului.Ei fac parte din legis-
latura i sunt expresiunea majoritAtii acesteia, avAnd pe langa puterea exe-
cutivk i initiativa legilor. In caz de conflict intre majoritate si minister, acesta
trebuie sa se retraga sau obtine dela Rege dizolvarea, pentru ca consultarea
Corpului electoral sa hotarasca asupra conflictului.

In Statele-Unite Capul Statului este raspunzator, nu fata de Parlament,,
dar numai fata de poporul american, care i-a incredintat acea inalta functiune.
Camera poate numai s puna in miscare tragerea sa la raspundere prin impeach-
meist" . Initiativa legilor apartine numai membrilor Parlamentului din care mi-

s&
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nistrii nu fac niciodatA parte. Este separatiune complet4 Intro puterea execu-
tiv i cea legiuitoare. De aceea ministerul nu are nici a sustinenici a combate
vreo lege inaintea Congresului, care nu poate sA eastoarne un minister, precum niei
acesta nu poate dizolvA Parlamentul. Pe cAnd Regele Angliei Inca din 1707
sub Regina Ana n'a mai uzat de dreptul de veto, Presedintii Statelor-Unite
s'au folosit de mai multe on de acest drept, spre a zAdArnici unele legi votate
contra asentimentului opiniei publice. El constitue un instrument foarte
puternic in mAinile Presedintelui contra Congresului.

c) SA ne ocup5m putin si de putereajudecAtoreascA. Si aci gasim indoita or-
ganizare: federalA de o parte si cea localA de altA parte, ca i pentru cele-
lalte institutiuni. Ne vom ocupA numai de cea dintAiu.

Magistratura federalA se compune din Curtea SupremA, din Curti de Apel
de circuit, Curti simple de circuit si Tribunale de district. JudecAtorii fede-
rali sunt numiti pe vieara de Presedinte si confirmati de Senat, pe and ma-
gistratura local'a a celor mai multe State este e1igibiI i pe o duratA ce nu treee
de 4 ani. Curtea SupremA a fost creatA prin InsAs Constitutie, iar celelalte Curti
prin legi votate de Congres. Pentru procesele intentate contra Guvernului federal,
care se inmultise peste mAsurk s'a creat o Curte specialA numitA Court of
Claims", care departe de a fi un Tribunal administrativ, a descongestionat numai
de aceste afaceri pe celelalte Curti, de can nu se deosebeste intru nimic.

Partea extrem de delicatA pentru functionarea Curtilor federale, excep-
tandu-se cea Supremkeste c ele trebuie sA se pAzeascA de once IncAlcare peste
atributiunile acelorasi instante ale fiecArui Stat. Principiul conducAtor este
cA' pretutindeni uncle legea federalA 10 are aplicatiune, dispare puterea legii
locale, si once impricinat dacl pretinde cA numai legea federalA Ii este apli-
cabilk are dreptul sA se adreseze i sA fie judecat de Instanta federall

In Statele-Unite ca 0 in Anglia nu existA Tribunale administrative, i func-
tionarii pot fi urm6ziti inaintea Tribunalelor ordinare pentru daunele cauzate
de ei prin exercitiul functiunii.

Nu vom intrA in amAnunte asupra organizarii judeatoresti. Ceeace am
spus este deajuns ca privire generata. Vom examinA numai care e rolul con-
stitutional al justitiei In cele dota State.

Am arAtat a in Anglia nu existA o lege constitutionalA. Principiile dupl
care acest Stat se guverneazA sunt rAspandite In o multime de legi, statute,
obiceiuri primite de toti, In fine In. deciziuni ale jurisprudentei aceste din
urmA hind respectate ca legi. Ad nu este nicio deosebire intre legi, toate avAnd
aceeas putere, i o lege noun poate modificA oricAnd principiile constitutio-
nale, continute Inteo lege anterioark fiindca, Parlamentul este omnipotent,
si este considerat ca poporul insusi. Dreptul de a legiferA nefiind limitat prin
niciun organ, Parlamentul hind totdeauna Adunare Constituant i repre-
zentAnd puterea fIrA, limite a Natiunii insA0, nu poate exist& conflict Intre
o lege cu caracter constitutional si oricare alta din punctul de vedere al su-
perioritAtii uneia asupra celeilalte, i Justitia are cel mult de hotarit, In caz
de contradictiune, pang la ce punct si in ce mAsurA legea noun a 1nteles sA
abroge dispozifmnile altei legi mai vechi.
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In State le-Unite din contra: Natiunea singurg are deplingtatea puterilor.
Dansa, a creat legea constitutionalä, punand ingradire dreptului insus de le-
giferare al Parlamentului sgu, to asi precum puterea judecatoreasca i cea
executivg nu pot iesi din cadrul atributiunilor ce le sunt date prin pactul fun-
damental.

Este in firea lucrurilor omenesti ca puterea legiuitoare sg caute a incalca
peste atributiunile executivului si vice-versa. Rolul constitutional al justitiei
este de a mentine pe fiecare in drepturile ca i in atributiunile bor. Ideea jig-
nitoare de control trebuie insg cu totul inlaturata. Justitia nu are un asemenea
drept asupra celorlalte doug puteri. Ea nu poate emite deciziuni de principiu
asupra constitutionalitatii legilor ce se voteazg, dar numai In caz de con-
flicte pozitive de interese, este chematg a spune dad, legea ordinarg nu con-
trazice vreuna din dispozitiunile legii superioare. Justitia interpreteazg, Con-
stitutia ca i pe oricare alta lege, (land precgdere celei dintaiu i Inlaturand
aplicatiunea celei de a doua. In acest sons numai se poate spune cg Justitia
este pastratoarea Constitutiei.

Ceeace a Mout autoritatea Curtii Supreme din Statele-Unite, este Ca tot-
deauna s'a considerat ca organ al legii, refuzand da pkerea de mai inainte
sau in mod abstract.

Mentinandu-se in rolul ei de arbitru judecgtoresc, a dobandit nu numai
increderea baroului, dar i pe aceea a opiniei publice, desi cateodatg, cu
ocaziunea interpretkii unora din dispozitiunile constitutionale, pasiunile
politice nu au scutit'o nici pe dansa de vii atacuri. Unele legislaturi i chiar
unii Presedinti de Republica i-au contestat dreptul acesta de interpretare,
drept care de fapt nu este Inscris in Constitutie, dar care rezultg din insgs
necesitatea de a rezolvi conflictele pozitive ce se pot ivl. Astki acest drept
li este recunoscut de toti, i prestigiul dobandit al hotgririlor sale este datorit
in mare parte superioritatii judecgtorilor chemati a indeplini acele inalte func-

intre cari numele lui John Marshall ocupg locul de frunte, i autori-
tatea sa in chestiuni constitutionale face lege. El a exercitat functiunile de
Chief-Justice dela 1801 la 1835, si atat de luminoase au fost pgrerile emise

judecgtile pronuntate de el, incat a fost supranumit al doilea fguritor al
Constitutiei.

Dupg cele expuse, intrebarea fireasca ar fi: care din aceste clod, sisteme
este preferabil ? Rgspunsul nu este user. Numai eine vrea sgrsi deg seama de
desvoltarea istoricg a Angliei poate sg-si explice cum mecanismul guverna-
mental functioneaza acolo farg, o lege constitutionalg bine definita. Numai
secole de civilizatiune au putut produce acest rezultat in adevar de admirat
ca liberatile catatenesti sg, fie respectate prin puterea moravurilor.

Statele-Unite mai pruente, si sub impresiunea despotismului lui George
al III-lea, au preferat s fixeze intr'o lege scrisg drepturile i puterile fieckeia
din organele de guvernare, argtand limitele in care pot fi exercitate, i opu-
nand astfel o stavilg, inovatiunilor pripite sau temerare, cum si incerckilor
de dictaturg. Apoi,pentru mai multa stabilitate a acestei legi, au intocmit
o procedura foarte complicatg pentru modificarea dispozitiunilor sale. Ei sunt
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foarte multumiti cu rezultatele obtinute prin o experienta de mai bine de
130 ani.

Totul dar variaza dela popor la popor §i depinde de gradul sail de culturg,
de temperamentul §i deprinderile sale, pentru adoptarea institutiunilor politics
cu care sa se acomodeze.

Omul incult nu §tie s uzeze de libertate, pentruca a fi liber inseamna nu
numai a face ce voim, dar §i a nu face ceeace strich altuia, a respect& dreptul
semenilor si, idee care nu poate patrunde decat in societatile ajunse la un
grad de civilizatie mai inaintata.

Noi, ca §i cele mai multe State Europene, arn adoptat sistemul mixt al Con-
stitutiei scrisa, combinat cu sistemul englez al amestecului executivului cu.
legislature. Intrucat m prive§te, inclin a crede ca acum, dupg introducerea
votului universal, un Senat permanentizat care sg se preinnoiasca partial din
doi in doi ani ca in Republica americana, ar dà o mai mare garantie in sta-
bilitatea legii noastre constitutionale. Oamenii no§tri politici au insa cei dintai
cuvantul pentru a se pronuntà asupra introducerii unei asemenea reforme
care implica in sine suprimarea dreptului de dizolvare. Intrati pe calea cea
mai larga a democratisrnului, este de datoria oamenilor de Stat sa ia §i
surile contra abuzului de democratism.

Din punct de vedere filozofic, nimic mai admirabil decal principiile demo-
cratice. Ce poate fi mai ideal decat de a atribui fiecarui om, avut sau sant,
dreptul de a-§i dà votul pentru alegerea acelora, carora sg li se incredinteze
destinele rii. Ce poate fi mai util decat a se da, carmuirea color mai activi
§i mai capabili. Aceasta presupune c fiecare cetatean face o intrebuintare
inteleaptg a votului salt, alegand cu discernamant carma§ii sai cei mai vred-
rtici. Ei bine, aceasta judecatg limpede lipse§te a deseori masselor populare,
pentruca nu are o pregatire educativa indelungata. Din moment ce acest admi-
rabil sistem este cladit pe o parte de fictiune, realitatea poate duce la cum-
plita desamagire. Exemplul Rusiei este edificator. hag un popor doritor de
libertate, dar nepregatit in mod evolutiv pentru atm. Rezultatul a fost cg,
a schimbat un despot mai bland pentru o tiranie din cele mai sangeroase, cum
lumea n'a cunoscut pang' acum. Cu toate dezastrele la care asista, cu toate
suferintele grozave ce indult acest popor nu are totu§ puterea de a reactiona,
fiindca are deprinderea, a§ pute& zice nostalgia, servitutii. Departe de mine
gandul de a face vreo apreciere intre noi §i ru§i.

Pop orul nostru, ca masse populare propriu zis, este cu mult mai supe-
rior in civilizatie. El meritg toatg increderea §i am convingerea ca se va des-
volt& normal sub binefacerile unei guvernari democratice, fiinda in 1917,
atunci &and mintea lui putea fi turburata prin suferintele rasboiului, el a ramas
totu§ neclintit la datorie. Cu asemenea calitati de bun simt §i de intelepciune,
cred ca putem privi cu optimism viitorul tarii noastre cum §i acel al demo-
cratiei noastre.

9 Aprilie 1922
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VIITOAREA ORGANIZARE
ADMINISTRATIVA A ROMANIEI

ANIBAL TEODORESCU

CU PRINSUL: 1. Necesitatea uneti reorganizdri unitare a sistemului nostru administrativ.
2. Scoaterea administratiei de sub intluenta politicei. 3. Descentralizarea administra-
tivd: a) organizarea comun,i; b) a judetului; c) a regiunii. 4. Statutut tunctiunii
publice ca garantie a unei bune administratii. 5. Concluzie.

DACA. vat tejul vietii materialiste de astazi, ne-ar rasa ragazul de a ne opri
cateodata mintea si a cugeta asupra imprejurarilor deosebite prin care
trecem, am descoperi fart multg greutate acest lucru demn de retinut: ca

generatiuniiactuale i-a fost dat sa traiasca clod, epociprofund diferiteuna de alta,
epoci despartite de rasboiu ca de o bariera uriasa: cea dintaiu, a fost aceea care a
inceput veacul al XX-lea dar care, ca infatisare, pentru omul politic ca si pentru
sociolog, este in realitate continuarea fireasca a veacului al XIX-lea, perioada
linistitg, in care evolutia dreptului public se face foarte incet, farg saltuii,
guvernele abia indraznesc sa se atingg de trecut ; iar problemele politice sunt
studiate din cabinet pentru un viitor mai mult sau mai putin indepartat. Cea-
laltg, perioada dupa rasboiu, este pentru lumea moral& ceeace in lumea faptelor
materiale este o furtung, care spulbera, odata cu asezamintele vechi, si conceptii
si mediate, care ingiamadeste nevoi peste nevoi, uncle mai scurte cleat altele,
si care apare, din aceasta pricina, in ochii sufletului nostru uimit, ca un vis
ce trebue sti treaca dinteun moment in altul.

Omul de Stat nu mai poate ramane contemplativ, nu mai poate medità
asupra unor speculatiuni abstracte de viitor, ci trebue sg se prefaca fara intar-
ziere in om de actiune, cad altf el o nevoe generala, nesatisfacuta la timp, poate
aduce turburgai adanci in ceeace ne-am obisnuit sa numim ordinea sociala.

Lucrul acesta a si facut ca aceasta perioada sa fie caracterizata pe taximul
dreptului, si mai ales pe acela al dreptului public, printeo alterare, daca nu
chiar printr'o rasturnare.completa a vechior principii si inlocuirea lor cu altele
noui. In special raporturile dintre cei doi poli ai vietii publice, dintre Iralivid
§i Stat, au avut sa sufere de pe urma acestor prefaceri.

Este fara indoealk ca nu ne putem gandi la aceste raporturi, la turnarea,
lor in vreo forma de drept noua, fail sa nu ne oprim mai intaiu asupra struc-
turii launtrice a unuia din cele doua elemente de cari vorbeam adineauri: Statul
a carui organizare administrativa este departe de a fi desavarsitg.

Una din cele mai insemnate reforme astazi la ordinea zilei in Statul nostru
ba, as puteg spune fara team& de exagerare, cea mai insemnatg este reforma
administrativa, caci un Stat a carui organizare administrativa lasa de dorit,
este un Stat care nu pricepe, sau nu a destula atentie, ceeace ca rezultat este
tot una, nevoilor generale. In aceasta privinta, este o constatare aproape ba-
nalg, ca fara o asezare administrativa solida, nu se poate vorbi de organizarea
sistematica a activitatii publice pe nici un aram.
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Dar citesc in ochii d-v. o intrebare: cum se poate oare pune la noi o pro-
blem/ administrativk c/nd este §tiut c/ avem o administratiune; când avem
sergenti de stradk cari de cele mai multe oti privesc indiferenti la comiterea
contraventiunilor, iar din cand in c/nd verbalizenk and avem prefecti, al
carer zel este simtit mai ales in perioadele electorale, cand avem mini§tri, care
fac numiri de functionari, inlocuiri i chiar proiecte de legi? Cum nu avem o
administratiune, c/nd anumite semne exterioare ne spun altfel: And in criza
de locuinte, de cari suferim astki multe, foarte multe din clklirie destinate
particularior aunt ocupate de autoriati publice, purt/nd care de care nume-
mai pompoase i când, in definitiv, numai bugetul de cheltueli al Ministerului
de Interne se cifreaz/ pentru anul acesta la 709 milioane lei?

1mi yeti da voie sg, räspund accstei chestiuni spunandu-v/ c, oric/t de pa-
radoxal ar pkea, a aye/ un numk mare de functionari administrativi 0 a su-
porta, pe de alt./ parte, sarcini administrative grele, nu inseam/ intotdeauna
a aye/ i o organizare administrativk organizare care presupune existenta
unor principii de drept generale 0 unitare, a unor reguli de gezare adminis-
trativ6, menite s dea cea mai larg/ satisfacere nevoior publice.

Ori, tocmai in aceastá situatiune se ail/ astki Statul nostru. Privind lucrurile.
de jos in sus, putem spune c simtim c suntem administrati, dar nu simtim in
totdeauna ch suntem bine administrati, iar privindu-le de sus in jos, ceeace-
vedem este departe de a ayeà intati§area unui tot organizat.

1. Pricinile, cari fac ca problema administrativA s'a se pun/ astki cu a-rata
intensitate la noi, nu izvorkc numai din imprejurkile rasboiului, cici printre.
ele aunt unele anterioare acestui eveniment, dup5, cum voiu aye/ cinstea
ark indath. In toate cazurie, aceste pricini sunt multiple.

Astki organizarea administrativA a Statului nostru nu decurge dinteun
singur izvor legal, ci din mai multe. In adevk, a§ putea, spune c avem at/tea
sisteme de organizare administrativk c'ate aunt i regiunile mari din can se al-
atuie§te tara. Vechiul regat i§i are structura administrativk pe care i-a dat-0
anul 1864 §i pe cari i-a intkit-o doi ani mai tkziu Constitutia. Nu trebuie

uifam c conceptia acestei structuri este pur latink ca una ce purcede din
ideile Marl Revolutiuni Franceze, care a incheiat veacul al XVIII-lea.

In faskit, in Basarabia, avem un sistem de organizare, in cart spiritul ta-
rist apare in plin, un sistem care, sub aparentele imelkoare ale autonomiei
locale, cauta, s 1ac5 pe cetAtean s suporte Mr/ murmur un regim de guvern4-
mint absolutist.

In miaz'anoapte, Bucovina ne aduce organizarea arhaic5, de provincie a
unui imperiu alckuit dinteo sum/ de nationalitAti legate intre ele numai prM
legkuri artificiale.

In sfar§it, peste Carpati, fo§tii sfapânitori vremelnici ai pimntului rom/nesc
ne-au h/rkit un sistem administrativ inaintat fat/ de cel al nostru prin aceea

tintea, s. realizeze acea descentralizare atat de dorit/ aiurea.
Intro toate aceste sisteme, in afai/ de oarecari puncte comune tuturor

legiuirilor de organizare administrativk nu exist/ nici o inrudire; ele sunt sis-
tome juridice cari, de§1 fuseser5, aplicate in mare parte unei populatiuni de
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aceeas rassa, izvorisera Ina din conceptia de organizare a guvernantilor unor
State cu totul deosebite unele de altele. In adevar, alte idei fundamentale,
alte scopuri, §i administrative §i politica insufletisera guvernele din Bucu-
rgti, §i altele guvernele din Petersburg, Viena sau Budapesta.

Dad, inchegarea sufleteasca a intregii populatiuni cuprinse in hotarele
actuale ale tarii noastre s'a facut intr'un interval de mai putin de patru ani,
formele de vieata adminiscrativa continua' A ramank In Iiniile lor mari, tot
deosebite.

Rezultatul fericit al unui thsboiu glorios, ne-a condus la aceast situatiune
precara din punctul de vedere administrativ, dar, dupa cum am mai spus, nu
toate deosebirile de organizare decurg numai din thsboiu; unele Ii Bunt ante-
rioare. Astfel, vechiul nostru regat, care era un Stat perfect unitar politice§te,
nu era tot astfel §i pe taramul administrativ, c'aci este indestul A va amintese
c. imprejuthrile istorice §i politice, prin care a trecut, au facut ca Dobrogea
sa fie inzestrath cu 0 organizare admithstrativa deosebita inteo anumith masura
de cea a judetelor de dincoace de Dunare, iar, mai tarziu, ca Dobrogea Nona

aiba §i ea organizarea ei proprie.
In sfax§it, ceeace este mai mult, peste acele reguli de organizare proprii

fiecarei regiuni romanesti noui, s'au a§ezat o suma de noui reguli luate
de cele mai multe ori menite A u§ureze conducerea acestor regiunii
§i cateodata A inlesneasca o viitoare unificare administrativa.

Este usor de inteles ce reprezinta pentru pvernul chemat A le aplice
atatea norme de drept §i atatea sisteme de organizare! Cate greuthti decurg
din ateasta varietate!.

Avem nevoie de organizare unitara, dar nu de una din acele organizari
rigide, scrobite, cari st treaca toate drepturile §i toate thspunderile centrului,
ci de o organizare mladioasa, care sa ingaduie a ajunge la o vieata locall in-
floritoare. Prin ce mijloace vom ajunge la ea?

0 prima metoda ar fi de a intinde principiile de organizare ale vechiului
regat la nouile teritorii romanesti. Dar gestul acesta, pe langa doza de tiranie
ce ar contine in sine, cu totul nemeritath de nouii no§tri concethteni, ar fi
§i nejuridic, caci sistemul administrativ al vechiului regat nu este impecabil,
ci dimpotriva cu totul invechit. Reforma lui a fost ceruth cu mult mai inainte
de rasboiu atat dela inaltimea catedrei universitare, cat i prin diferitele mani-
festari ale partidelor politice, a§a, incat nu putem adopta ca pe o regula generala
de organizare a noului nostru Stat ceeace dorim de mult A schimbam sau eel
putin s modificam.

0 alta metoda ar fi A imprumutam din strainatate, asa cum am facut de
atatea ori, un model de organizare, care A fi fost adoptat acolo si ale carui
efecte s. fi fost verificate. Este o metoda, care tocmai pentruca scuteste de orice
sfortare, are multi adepti. Este mai ales metoda de lucru a biurourilor noastre
administrative cari, insarcinate s redacteze un proiect de lege, se grabesc
Ali procure textul legli franceze asupra chestiunii, apoi pe cel al legii
cateodath pe cel austriac sau german, si intotdeauna cate un text exotic, cum
este cel japonez. Din savanta combinatiune si contopire a tuturor acestor texte
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iese proiectul de lege romanesc, atat de bine reda .tat incat se intampla de multe
ori ca art. 2 sa contrazica ceeace zisese art. 1!

Eu unul va marturisesc, ca nu am fetisismul modelelor straine, call aiurea,
in materie de mode feminine, pot fi interesante i atragatoare, dar in matetie
de legiferare au o valoare relativa.

Inlaturand ambele aceste metode, cred e o viitoare lege de organizare ad-
ministrativa va trebui sa tina numai decat seama de doua elemente, de un
element abstract, care sta in principiile generale §i supetioare, preconizat de
§tiinta Dreptului Administrativ, si de un element concret, care sta in nevoile
firesti ale poporului nostru pentru care vom legiferk i aci ne va veni in ajutor
traditia, adica propriul nostru trecut.

Este de ajuns s5 tim unde voim s mergem; calea o vom gasi usor, cautand
sit tinem necontenit drumul cel drept, care este si cel mai simplu si mai apropiat
de sufletul poporului nostru si ferindu-ne de pot ecile laturalnice si intortochiate
laudate de ignoranti. Se va intampla de multe ori ca bucati din aceasta, cale
sit fi fost deja batatorita, de inaintasii nostri, fie ei din Romania veche, fie din
rasarit sau de peste munti; sa le urmam cu increderea cit ne vor duce la tinta
finala.

2. V'am obosit Indestul cu aceasta lunga introducere in miezul conferintei
mele, dar pe care eu mi-am luat curagiul de a o crede de neaparata trebuinta,
pentru buna ei intelegere. Aveti tot dreptul sit ma intrebati: cum crezi, in de-
finitiv, cit ar trebui sa fie viitoarea organizare administrativa a tarei noastre?
Mi-e teama ca raspunsul meu vit va pricinui o desamagire, caci cadrul unei
conferinte o recunosc este cu mult neindestulator, ca sit contina expunerea
in amanunt a unui intreg sistem de organizare.

Deaceea imi yeti Ingadul sit schitez numai cateva linii mari, interesante,
cu ajutorul &kora sa va reprezintati numai scheletul acestei organizari, rama-
nand ca intelepciunea legiuitorului imbrace si sa-1 impodobeasca cu tot
ceeace trebuie pentru a face din el un coip viabil.

Dela tendinte de o egala valoare practica, domina astazi fatis organizarea
noastra administrativa: scoaterea politicei din administratie i descentralizarea.
De ele mit voiu ocupa in primul rand.

0 lungh experienta, lama din nenorocire pe propria noastra socoteala,
a aratat cit administratiunea nu a fost totdeauna considerata la noi ca un
organ deosebit al Statului, cu menirea exclusiva de a asigura, o buna aplicare
zilnica a ,legilor, ci, din pricina unor Imprejurati asupra carora nu este locul
sit ma opresc, ea a lost intrebuintata de multe ori de partidele politice, ce se
perindau la guvem, ca un instrument menit sit satisfaca, nu interese publice
ci intelese de partid. Adrninistratorul, fie ca era ministru, fie ca, era modestul
primar de sat, nu era lasat sit aplice legea obiectiv, cu singura dorinta de a face
azi mai bine de cum se Meuse ci era nevoit sit aplice legea in vederea mai
ales a satisfacerii intereselor part idului politic, care detinea puterea. Ave&
acest partid de rasplatit multi aderenti? Urma o avalansa, intreaga de decrete
de inlocuire a unor functionari publici cu altii noui, cari stiau ca, la randul
1or, vor suferi aceea§ soarta. De ad, creiarea unor legiuni intregi de func-
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tionari temporari, cari erau nevoiti s dna o vieata artificiala de paraziti ai
partidelor politice, umili stalpi ai cluburilor respective in opozitie, mici tirani
in timpul guvernarii. Aceasta schimbare a functionarilor dela cei mari pang la
mici mai este cei Inca nota caracteristica a regimului nostru administrativ.

Cine nu intelege cat de dezastruoase sunt urmarile unei atari conceptiuni?
Eu nu va voiu aminti cleat pe doua din cele mai cunoscute: lipsa totala de
pregatire profesionala a functionarilor i goana dupa agonisirea mijloacelor de
trai pentru vremurile de opozitie, a traditionalilor bani albi pentru zile negre.

A scoate politica din administratie inseamna a-I lega pe functionar de func-
tiunea lui, a-I emancipa de bunul plac al guvernelor trecatoare, a-i recunoa§te
stabiitatea. Cand acorzi functionarului stabilitatea, Ii poti cere i conditiuni
serioase de capacitate, i o scrupuloasa indeplinire a atributiunilor lui. Pe de
alth parte, influentele politice sunt mai putin resinitite inteun regim de stabi-
litate, in cari functionarii pot rezista, §tiind ca au un sprijin eficace in garan-
tiile oferite de lege. De ad urmeaza ca. viitorul text al Constitutiei va trebui

inscrie printre randurile lui, principiul stabilithtii functionarilor, a§a cum
face de pilda Constitutia prusiana din 1920 (art. 79).

Fara indoiala, ca idealul ar fi ca toci functionarii administrativi sa se bucure
de stabilitate. Recunosc insa, c sunt unii functionari, acei a§ezati in varful
ierarhiei administrative cari, din pricina sistemului nostru de guvernamant
constitutional, din pricina legaturilor lor de tot momentul cu Corpurile Le-
giutoare, nu pot §i nici nu trebuese sa se bucure de aceasta situatiune. El sunt
trecatori. Dar tocmai din cauza aceasta, este o grqala de a li se Iasi in mana
dreptul integral de a dispune de organizarea interioara a departamentului lor
§i de aceea a serviciilor publice atarnatoare. Ministrul este trecator, §i de cele
mai multe ori nu are nici competinta tehnica, nici competinta administrativa,
ce este presupusa c trebue s posede un asemenea inalt functionar. Cineva
poate ajunge ministru, gratie unei capacithti profesionale necontestate
aceasta se intampla cateodata dar poate ajunge gratie i altor imprejurari,
cum ar fi, de pilda, meritele sale electorale, legaturi de rudenie bine speculate
§i aceasta se intampla de multe ori.

Constatarea, cu toath doza ei de ironic aparenta, nu este originala, ci, dim-
potriva, foarte veche i nici macar nu este proprie vietii noastre politice; ea a
fost Mena de altii cu foarte multe amanunte §i in aceasta privinta ma refer,
intro altele, la paginile admirabile ale lui Emile Faguet din cartile lui: Cultul
incompetentei i groaza de rdspundere.

In asemenea conditiuni, vad remediul in descarcarea ministrului de o parte
din atributiunile lui actuale, i anume de cele administrative i tehnice, i tre-
cerea lor unui secretar general care s'ar bucura de stabilitate i ar functioni
ca un al doilea secretar general alaturi de cel politic, existent, care ar continua
a fi amovibil. Secretarul general permanent ar avea directiunea tehnic i ad-
ministrativa, a departamentului respectiv. Caracterul lui de stabilitate l'ar
face s nu mai fie supus fluctuatiunior politice, s cunoasca Oita la ultimul
functionar toata ierarhia departamentului su, s aprecieze activitatea §i me-
iitele fiecaruia, dupa justa lor valoare i s asigure respectul a ceeace se chiama
traditia administrativa, in intelesul ei cel bun.
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Sistemul ce propun nu este o inovatiune, ci este experimentat de mult in
Anglia, unde a dat roadele cele mai bine apreciate.

In sfarsit, pentru a termina cu administratia centrala a Statului, voiu adauga
ca, pentru inlaturarea unor abuzuri invederate, se impune ca dreptul de or-
donantare al ministrilor sau al delegatilor lor s sufere, nu o diminuare, ci un
control preventiv din partea unui organ administrativ cu caracter judeckoresc,
impartial, cum ar fi India Curte de Conturi care, din aceastg, cauza, ar trebui
sa fie cu totul reorganizata.

0 asemenea reforma ar atrage in mod neaparat reInvierea acelei legi moarte
de mult, a legii de responsabilitate ministerial i revizuirea ei total& In sensul
de a putei asigura o prompta i eficace sanctiune a cazurilor, atat de frequente
la noi, de violare a Constitutiei si a legilor de catre

Cred cg, cu chipul acesta am ajunge a starpi multe din abuzurile adminis-
trative, cu care nepkarea condamnabila a firei noastre ne-a fkut s ne deprin-
dem dupa cum ne-am deprins cu un adevarat regim legal si permanent.

3. Cu aceste observatiuni fkute asupra reformei autoritatilor centrale,
ne putem intoarce privirile, cred, asupra nevoilor autoritatilor locale, consi-
derand prin localitate tot ceeace se opune din punctul de vedere administrativ
centrului, adica nu numai comuna ci i udetul. Ideia care trebuie s domino
regimul administrativ al acestor subImpartiri ale teritoriului Statului, este
dupa cum am spus adineauri, descentralizarea. Ea nu este o idee de imprumut,
cki o gsim, plarnadindu-se la noi, Inca de acum aproape o sufg, de ani, de egad
Regulamentele Organice s'au ocupat de administratiunea oraselor.

De atunci aceasta, idee fkut boo in toate actele mari ale dreptului nostru
public, a fost pusa ca un imperativ constitutional la 1866 si pang, astazi a con-
tinuat a face obiectul pasagiior celor mai frumoase din programele partidelor
noastre politice. Timp de mai mult de o jumatate de veac, toata lumea a fost
de acord asupra acestei marl reforme, totus nimeni nu a avut curajul s o
infaptuiasca integral.

Ar fi cu totul nefolositor ca cineva sa mai insiste astki asupra superioritkii
unui sistem administrativ descentralizator, fata de unul centralizator, derribn-
strand binefacerile celui clintâiu. Toti suntem convinsi c sphitul cinstit demo-
cratic, care trebue s prezideze la asezarea viitoare a Statului nostru, nu mai
poate ingadul acest amestec continuu si direct al centrului in conducerea afa-
cerilor locale, pe cafi de cele mai multe ori nu este in masura sa le cunoasca.
Nu asistam oare zilnic la aceasta ciudatenie, de a vedeg, cum un orasel, care
voieste s deschida In cuprinsul lui o strada sau o piata noua, nu o poate face
deck cu aprobarea ministrului, care abia daca pang, atunci Ii banuise existenta
si care nici el nu-si d aprobarea, deck dupg, ce a primit deslegarea unui consiliu
alcatuit din niste domni, ctui, pe scaunele lor comode, sunt tot atat de straini
de nevoile orkelului In chestiune ca i ministrul? i asi putea InmuIi aceste
exemple oricat, dela ajutorul de invkat or, cu titlul piovizoiiu, venit din judetul
Botosani ca sg, rezolve in minister o chestiune de leafg, intgaziata, paha la modes-
tul arhivar al tribunalului Mehedinti, care se plange ca nu poate cumpara scoal te
de dosar, cad ministerul nu i-a alocat suma trebuincioasa.
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Porniti la drum cu gandul de a realiza in chip sineer aceast6 reform4, des-
legarea problemei nu ne va fi prea grea. De aceea imi yeti ing6dui stt rezum,
in cateva cuvinte, ceeace cred c va trebui s fie organizarea adminisirativä a
subimpArtirilor Statului uostru, incepand cu cea mai modestk cu comuna.

Stadiul civilizatiunii, la care am ajuns, ne d dreptul sá pretindem a tali
o vieat& comunata superioarl aceleia pe care au tait-o stamo0i no§tri mai
putin pretentio0. Sapate de grija de ap&rare impotriva vreunei primejdii
din afark autolitatile noastre comunale Ii atrag asfazi tot rostul lor de a fi,
din nevoia neapArara de a realiza, o buná stare generalk un confort colectiv
din ce in ce mai complicat. Suntem astAzi foarte departe de vremurile and
§oltuzii i pargarii targurior noastre aveau, ca unit& indatorire, aprovizionarea
oravilui cu carne i paine i tinerea catastifului de mutatiuni imobiliare. Pe langg
procurarea alimentelor de prima necesitate, cetAteanul mai cere o retea de stiki
bine ingrijite, mijloace de locomotiune ieftine, apg, lumink asistentá social& 0
allele multe.

Cu dit un popor evoluiaz& spre un grad de civilizatiune mai inalt, cu atat
aceste cerinhi sunt mai numeroase. Eclilli trebuese s& fie Vatrumi de acest

adev&r, c ei sunt pu0 pentru a servl numai interesele colectiviratii. Se pare
ins& ck din nenorocire, sunt prea dese cazurile and aceasth regula de conduit&
este cu totul uitatg, and adic& autoritktile comunale, in cazul cel mai bun,
nu fac nimic, din cauza incapacitktii lor i and membrii lor, luati in mod izolat,
urmsaresc, unii nevoia de imburatAti situatiunea financiar& pelsona16,
iar altii de a se servl de comunh ca de un tremplin pentru a ajunge in Parlament.

rog sg, retineti ck faand aceste constaari, nu inteleg s fac aluzie la
activitatea rodnic6, din aproape toate vremurile, a autoriatii comunale din
orgul Bucure0i, activitate care a lost intotdeauna la Inatimea nevoior colec-
live din ce in ce mai grele i areia datorAm starea infloritoare in care se g4se0e
asta'zi capitala noastrA cu edificille ei monumentale, cu stfazile largi i drepte,
cu grAdinile ei minunate, cu aceast& curatenie stalucitoare care a f&cut ca no-
tiunile de praf i de noroi s'a se 0earga de mult din amintirea felicitilor si
locuitori. cand imi ing&dui anumite critici, m gandesc nu la Bucure0i, ci la
alte ora§e mai putin favorizate de soartä.

Ei bine, plecand dela principiul autonomiei locale, care se prezint& ca o
conseeint& direct& a descentralizArii administrative, autoritatea comunalsa
trebuie sl fie astfel organizatk Mat sa'. fie in stare a aspunde in tot momentul
atator cerinte.

Mai inthiu se cuvine ca la alegerea acestei autorit&ti s participe toti locui-
torii comunei, §i femeile ca i bArbatii, cad i unii i altii sant deopotrivA be-
neficiarii sau marthii administratiei comunale. i, fire0e ck in schimb, femeile
se vor grbI sá se foloseascA de dreptul ce va decurge pentru ele de a participa,
la sustinerea sarcinilor comunale.

Consiliul comunal va fi, ca I pe trecut, ales, dar pentru a face ca anumite
interese colective, cum sunt cele ale invgfAmantului public, ale cultului, ale
igienei i saiubrit4ii, s& fie permanent reprezentate in sanul autotiratii co-
munale, cred c va fi necesar ca reprezentantii autorizati ai lor s fac& parte
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de drept din consiliu. Cu chipul acesta s'ar face ca luminile pretioase, de pilda,
ale preotului paroh, ale dirigintelui §coalei 0 ale agentului sanitar, a fie utili-
zate spre folosul exclusiv al comunei rurale. In cele urbane, mbura s'ar intinde
la toti §efii serviciilor comunale speciale.

Pentru a se asigura acea unitate de vederi i activitate,indispensabila rea-
lizitiii programe de activitate, durata functiunilor consiliului ar trebui
a fie mai lunga, de 9 ani de pilda, cu obligatiunea de preinnoire la fiecare 3 ani.
Iar pentru a se sustrage autoritatea comunala dela inthuririle politice, atat de
daunkoare in materie de gospodtirie comunalk ar trebui ca alegerile pentru
noul consiliu a se faca mai inainte de expirarea mandatului celui vechiu, astfel
ca s nu mai existe comisiuni interimare.

Ar mai trebui eu acord cea mai mare insemntitate acestui deziderat
ca membrii consiliului comunal a nu poath primi nici o delegatiune cu plata,
sub pedeapsa de a fi considerati ca dectizuti de drept din mandatul lor. In schimb
este democratic ca acest mandat sti fie salariat, a§a cum este 0 cel de deputat
sau de senator.

Pentru a se tqura administratiunea, 0 a se asigura o mai repede satisfacere
a nevoilor comunale ar fi folositor ca sa se introdua in lege dispozitiunea,
dupti cafi comunele cu o populatiune mai mare de o anumith cifra, 50.000 lo-
cuitori de pilda, sa fie impartite in mai multe sectoare, fiecare sector avand
consiliul 0 prima ia sa.

In sfar0t, din cauza starii de drept mo0enite in Transilvania 0 in
Bucovina ar fi locul, cred, de a se cerceta dna nu ar fi necesar, ca centrele
de populatiune mari, importante, sti fie a§ezate sub numele de municipii, din
pun .tul de vedere al raporturilor lor cu guvernul central, pe aceen treapta
cu judetele.

Acestea sunt cele cateva observatiuni ce aveam sa fac cu privire la organi-
zarea comunala §i cari alaturi de ltirgirea aetivit54ii proprii a consiliului, ar fi
menite sti aducti o imbunatatire simtitoare sthrii de totala inapoiere, in care
lipsa de pregatire a organelor respective a tinut comunele noastre prea mult
rabdat oar e.

Trecfmd la judet, cea dintaiu nevoie resimtita este de a scoate aceasth sub-
frnpartire teritoriala din toropeala in care a aruncat-o mai bine de jumatate
de veac o administratiune rtiu inteleasti. Dna comuna este o formatiune
naturala, care traie§te in definitiv peste i cateodath chiar impotriva dispozi-
tiunilor neindestultitoare ale legii, nu tot astfel se inthmpla cu judetul, care este
in bug, parte o creatiune artificiala, menith sa asigure controlul administra-
thillii comunale.

Trebuie neaparat ca judetul sti fie pus in stare de aji ImplinI menirea sa.
Veniturile judetului trebuesc marite, iar acolo unde ele ar fi totu§ neindestu-
latoare, trebuie maritainsti0 suprafata judetului, facand astfel sti disparti unele
din actualele noastre judete prea mici, pe cafi guvernele se silesc a le mentina
numai pentru a satisface pe anumiti electori local

Pe de alta parte, principiul descentralizkii cere ca interesele judetene sa
fie cu totul separate de cele ale centrului i ca ceeace este judetean sa fie ho-
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tarit ci executat prin organele proprii ale judetului, fr amestecul dele-
gatului puterii centrale. Cu chipul acesta prefectul va inceti de a mai fi
acel factotum in administratia judeteann, pentru a famhne numai agentul
de legAturn, al judetului cu centrul, i ochiul acestuia, care vegheaa la res-
pectul legilor.

In ceeace prive§te pe consiliul judetean, am de rant acelea0 propuneri de
reformn ca i pentru consiliul comunal atat in ceeace se raportn la alcntuhea
sa i cu membrii de drept, cat §i la durata i reinnoirea sa.

Eu nu socotesc insn c judetul va trebui sh fie cea dintaiu circumscriptiune
in care se va impArtl teritoriul Statului, cnci mnrirea bruscn a acestuia a pus
probleme, de ordin mai mult economic decat administrativ, este adevnrat, dar
de a cnror rezolvore organizarea noastrn nu trebuie s rnmann streinn. In adevnr,
sunt regiuni intregi mai marl cleat un judet, a aror populatiune din cauza
simiitudinei mijloacelor de traiu, simt aceleaci nevoi. Alt ele sunt de pildn
nevoile Dobrogei izvorite din configuratia particularn a solului snu, altele
sunt nevoile ninnoasei Basarabii, in care lipsese tau§ chile de comunicatiune,

altele, insfarcit, nevoile populatiunii romane§fi acezate in regiunile muntoase
ci phduroase ale muntilor Carpati. Existn, cu alte cuvinte, interese publice
superioare intereselor judetene dar de o insematate inferioarn totuc celor
generale ale Statului, pe cari le-ar putea satisface numai o noun circumscrip-
tiune investitn cu personalitatea juridicn ci anume regiunea.

Pe de alth parte, regiunea ar fi menit s ucureze administratiunea Sta-
tului prin desconcentrarea ce ar aduce-o in mod necesar in atributiunile cen-
trului, ffind in acelac timp cu mult mai in mnsurn s privegheze la buna admi-
nistratie a judetelor din cari s'ar compune, deca't centrul. Este MTh indoialn

aceastn noun impnitire teritorialn" va trebui sn, fie Inzestratn cu organele sale
deliberante ci executive, ale cnror atributiuni proprii ar fi mai largi sau mai
restrinse, dup.& cum ci regiunea ar fi privith de legiuitor ca un scop in sine sau
numai ca un mijloc pentru a se ajunge mai repede ci mai sigur la descentrali-
zarea judeteann.

4. Toll aceastn organizare administrativn pe care eu o supun astnzi reflec-
tiunilor ci criticilor d-voastre i pe care legiuitorul de maine, dandu-ci seama
§i de opera patriotich ci de opera juridia ce tara intreagn acteapra dela el,
se va grabi s o infgptuiascn astfel, cum am cinstea s o schitez eu, sau altfel,
presupune cn avem o clasn de functionari intrebuintez cuvantul clasn nu in
intelesul ce-i d un anumit partid politic, ci in acela de categorie, de totalitate
care sh fie in stare sn faspundä sarcinii anevoioase, ce-i incumbn, o clash' de func-
tionari cari, desbacath de orice alte preocuphri, s facn numai administratie,
adich cea mai bunn aplicare a legilor.

Lucrul acesta mh face sn, m opresc putin asupra acestei necesitnti.
Nu vom putea aye& asemenea functionari, atata timp cat nu le vom cere o

desnvaqitn pregatire profesionall, o astfel de pregAtire, care sn punh pe infe-
rior oricand in mnsurn de a lun, cu succes locul superiorului au. Din nenorocire,
dacn ne raportnm la trecut, vom constatà cu marine ch am fncut foarte putin
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lucru, dad, nu chiar nimic, in aceasta directiune. Pentru aceasta trebuie
lucrul nu mai poate suferi intarziere ca legaturile reciproce dintre Stat
functionarul sau sa fie cu ingrijire reglementate pentru ca, pe deoparte, acesta
din urma s aiba certitudinea inchinat vieata unei profesiuni din care
ii va face o cariera, iar pe de alta parte, cel dintaiu s tie c poate cere func-
tionarului sau tot ceeace are dreptul ceafa.

Trebuie s avem un statut al functiunii publice, adica' o legiuire unica, prin
care sa se determine toate drepturile functionarului si in acelas timp raspun-
derea lui atat fao de Stat, cat si fata de particular.

Tin cu acest prilej s fae o profesie de credinta: nu cer acest statut pentruc5,
avea in vedere in primul rand interesele functionarilor publici, ci pentruca

am in vedere interesele serviciului public, ceeace nu este tot una. In aceasta
privinta, stiu cat de profund m deosebesc de toll aceia cari s'au ocupat de
chestiunea statutului i pentru cari situatiunea subiectiva a functionarului
trece pe primul plan. Eu insa nu pot uita ca functionarul a fost creat pentru
serviciul public, iar nu acesta pentru functionar.

lin statut al functiunii publice va avea darul de a pune randuiala in aceasta,
stare de dezorientare, in care se gaseste administratia noastra, Inlaturand pe
viitor tirania biurourior administrative, care incepe sa se manifeste in perioada
de dup.& räsboiu nu numai fata de particularii ce recurg la serviciie publice,
ci ceeace este mai ciudat chiar fata de capii superiori ai acestor servicii,
fata de ministri.

Cu o clasa de functionari buni, vom putea pune in aplicare chiar un sistem
de organizare care nu ar fi desavarsit, pe caul cu functionari cari nu raspund
menirei lor, col mai bun sistem administrativ va da roade negative.

5. lath In rezumat modestele observatiuni i propuneri, ce aveam s fac cu
privire la organizarea administrativa viitoare a Statului nostru. Va fi neaparat
sarcina constituantului de a desprinde din ele ceeace prezinta caracterul unor
principii generale, pentru a le inscri in textul Constitutiei si a da astfel aten-
tiune mai mare insemnatei chestiuni a organizarii administrative a tarii, cleat
i-a putut da acum mai bine de 50 ani, adica atunci cand nu aveam nici traditii,
nici experienta.

Nu cunosc si nu exista un sistem de organizare ideala, care sa poata fi aplicat
in mod invariabil oricarui popor i deci i celui al nostru, i tocmai in aceasta
sta acea minunat i adanca deosebire dintre stiintele exacte, pozitive, unde
cercetatorul are a face cu §i stiintele sociale, unde are
a face cu elementul-om. Pe taramul celor dintaiu, legile nestramutate
ale naturii existä; greutatea pentru savant este de a le descoperi, de a le cu-
noaste, pentru a se confouna Mr. In cele de al doilea omul de Stat, juristul
creiaza reguli de drept, tinand seama de un complex de elemente i im-
prejurari.

Ceeace eri a raspuns idealului de vieata al unui popor, astazi poate fi inve-
chit, asemenea unei haine croite mai de mult. Si ceeace noi astazi judecam
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eh trebue s inlocuiasai ceeace a fost eri, urma§ii no§tri de maine pot gAsi
trebuie schimbat, cci in drept principiile nu sunt perpetui; este perpetua, numai
prefacerea conceptiei de vieara, a inclividului.

acum, pentru a sf ãrI, clack dup6 cele ce avusei cinstea s vg, spun, cineva
m'ar intrebã: nu cumva problema ce ne intereseag este atat de uria§g, 'Meat

striveasa sub greutatea ei umerii no§tri slabi? Eu a§ aveh curajul de a räs-
punde: nu, cu virtutile ce cunosc poporului nostru, care a reu§it säri dea in
momentele de nevoi grele oamenii trebuincio§i, §i aceasth problemA va trece
mai curând sau mai tarziu in domeniul istoriei ca atatea altele. Totul este numai
chestiune de timp §i de incredere in propriile noastre puteri.

23 Aprilie 1922

ca,

A

                     



BAZELE CONSTITUTIONALE ALE
ORGANIZATIUNII FINANCIARE

PAUL GRECIANU

CUPRINSUL: Importanfa orqanizajiunii financiare. In practied. In teorie. Can l. sunt bazele
ei consiitutionale. Criteriul constitutionaliedgi. I. Obligatza de a contribui la
sarcinile Statului. Teorie. lstoric in Fran la, in Anglia, in Ronuinia. Limile le acestei
obligafis: Privilegzi. Drepturi corelative. II. Dreptul de impunere. Teorie. Istoric
in Anglia, in Franfa, in State le-Unite, in Romdnia. III. Dreptul de legiferare. Teorie.
A) Egalitate intre puterile executive" .,si legiuitoare. Caracterele bugetului. Pregatirea lui.
Inigativa. Sistemul bicameral in Romdnia, in Ceho-Slovacia, in Prusia.
Prioritalea Adundrii Deputaglor. Sistemul ultimului cuvdnt. B) Prepon-
derenfa puterii executive. In Anglia. In State le-Unite. C) Preponderenfa puterii
legiuitoare. In Elvefia. Reform" in Romdnia. IV. Dreptul de control. Teorie. Tipuri
de control. Grade de control. A) Egalitate intre puterile Statului. In Romdnia. Istoric.
&area actuald. Inconveniente. In Franfa. B) Preponderenge puterii executive. In
Anglia. In State le-Unite. C) Preponderenta puterei legislative. /n Belgia. In Po Ionia.
In Jugo-Slavia. D) Preponderenfa puterii judiciare. In Italia. Proiectul Cercului
de studii al partidului liberal. Proiectul Curfii de Conturi (majoritate, minoritate).
V. Concluzie.

IaNTRE toate chestiunile cari fac obiectul studiului reformei constitutionale,
poate ca, nu este una mai importanta cleat chestia financial.*

Din punctul de vedere practic, toata lumea '§i da seama ca toate ramu-
rile administratiunii publice depind de bunul mers al finantelor. Magistratura,
biserica, §coala, armata, calk de comunicatie, comertul, agricultura, industria,
nu pot fi infloritoare fait bani. Pentru orke reforma se cer mai inainte de toate
mijloacele banegi. Chiar institutiile superioare ale Statului, Coroana, Corpu-
rile Legiuitoare, Guvernul, n'ar putea dainui §i exercita, functiunile lor, fara
lista civil* fall dotatii, fall, credite pentru personal §i material, procurate
la timp §i cu indestulare.

Situatia noastra fat& de strainatate, creditul nostru, este in primul rand
in functiune de ordinea in finante.Valuta noastra §i toate consecintele scaderii
ei s'ar ameliora, dad, strainatatea ne-ar face credit.

Mai ales astazi, dupa rasboiu,bugetulnostru, datoria publica, nevoile Sta-
tului, s'au sporit ingrozitor §i. tocmai acum, cand tara marita cere o reorgani-
zare §i. o unificare a regulelor financiare, obiceiurile de risipa, de neoranduieala,
s'au inscaunat mai eau. Impozitele se strang cu greutate, regimul lor este
adanc controversat, n'avem bugete normale, nu exista nici un control al in-
trebuintarii banului public, donine§te haosul peste tot.

E drept ca §i in strainatatee aceq dezordine se constata, dar cel putin
acolo se iau masuri. Se impune sa luam §i not Pentru aceasta trebuie sa ne dam
seama de regulele cari urmeaza a fi tinute in seama pentru o bung" organi-
zatiune financial* Cari sunt aceste regule?

Chestia financial* care este atat de importanta din punctul de vedere
practic, este de cea mai mare insemnatate §i. in teorie; ea este in legatura
stransa cu principiile constitutionale, admise In fiecare tar*

Obiecciuni.
intilrzieni.
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Dreptul constitutional s'a ngscut din nevoile financiare ale popoarelor
din luptele duse pentru a le satisface. In Anglia, de unde s'au luat de atre
toate trile civilizate moderne, principille constitutionale, adaptându-se im-
prejurkilor nationale, un vestit istorian, Hallam, zicea, cA liberatile publice
nu s'au castigat cu sange; ele au fost cumpArate cu bath. In jurul chestiunii
b'anesti s'au agitat toate marile probleme constitutionale; din punctul de ve-
dere financiar s'au intatisat aceste probleme, s'au discutat i rezolvat".

In adevär, din cererile de subsidii ale suveranilor, justificate mai ales din
pricina necesiatii de a duce easboaiele, de a aprà solul i averea locuitorilor,
s'a thtiscut sentimentul de solidaritate Intro cefateni i s'a constituit notiunea
de Stat. Din acest sentiment de solidaritate a rezultat constiinta obligaiunii
pentru too ceteitenii de a contribui la sarcinele Statului.

Din rezistenta cefatenilor, fat5, de cereri de subsidii, cari Intreceau puterile
kr, s'a nascut principiul suveranitatii naçionale, care revendia pentru natiune,
ca o prerogativä esentialk dreptul de a fixa impozitul.

Din necesitatea de a cercetà puterile populatiunii i nevoile Statului pentru
a hot6ri contributiunile, s'a näscut regimul reprezentativ, cu constituirea pu-
terei legislative, a cArei functiune primordia1 6 este votul bugetului ci al legilor
jinanciare.

Nevoia de a desOrti votul bugetului de aplicatiunea lui, pentru a inlAturà
abuzul de putere al unei adunilri, care s'ar fi crezut in drept s6 nu respecte o
lege, pe care ea ins'asi o alatueste, aceasfa nevoie a dat nastere principiului
separatiunii puterilor Statului, cari se controleadi una pe alta.

Este deci o corelatiune stransg, intre regimul politic si cel financiar. Dupa
cum s'au asezat, prin evolutiunea istorick principiile constitutionale politico
ale diferitelor tári, variaz i organizatiunea financial% a acestor rad. Intee
tall de regim absolut, toate puterile Bunt concentrate intr'o singua mai*
acolo nu se voteaz5, impozitele, bugetele, nu se controleazg cheltuelile; intr'o
tarA liberk de regim reprezentativ, organizatiunea financiarg depinde de fn-
telesul care se a in aceast5, tarsa diferitelor principil constitutionale. De pild'a
nu se intelege pretutindeni deopotrivA principiul separatiunii puterior. Inteo
tark puterea legis1ativ5, are preponderentk in alta, puterea executivA; in una
puterile Statului sunt In rivalitate, in alta existg intre ele o perfectà armonie.
Toate aceste deosebiri atrag dup g. ele variatiuni importante in regulele de orga-
nizare financiarg. La noi, evenimentele istorice prin can am trecut, Insusirle
poporului nostru, vieata noastrg nationark au stabilit anumite principii con-
stitutionale, caracteristice ale neamului nostru; acelor principii corespund
anumite principii financiare, proprii th'rii noastre: ceateanul se recunoaste
dator s contribue la sarcinele Statului, el Mg, pretinde dreptul de a hotArf,
prin delegatii lui, aceste contributii, el intelege s discute i s voteze cifra
cuvenira, a veniturilor i intrebuintarea lor, el vrea s controleze cä hotá-
ririle lui au fost respectate. Deci obligafie de a contribul la sarcinele Statului §i
In schimb trei drepturi corelative acestei dreptul de impunere, dreptul
de legilerare ci dreptul de control; acestea sunt bazele organizatiunii financiare,
cari corespund cu principiile noastre constitutionale.

obligatii:
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Ne vom margini In studiul acestor principii esentiale, Ma a intra In deta-
liul aplicatiunii fiecaruia. Caci principiile constitutionale singure trebuie sa
figureze in Constitutie. Cum putem recunoqte cari principii au caracterul
constitutional? Faptul c ele figureaza sau nu, In Constitutiile altor tari nu
e hotaritor. In Anglia nu exista, Constitutie; sunt harte vechi i aunt mai cu
seama moravuri, traditii, cari cuprind normele constitutionale. In Franta, le-
gile, zise constitutionale, nu cuprind decal un principiu financiar, dupa care
Senatul are dreptul s ia parte la votarea legilor financiare, dupa ce ele au fost
prezintate Camerei (art. 8, leg. 24 feb. 1875). i acolo insa, unele principii fi-
nanciare sunt traditionale §i respectate. Caracteristica constitutionalitatii este
in faptul c aceste principii emana din evolutia vietii nationale, i astfel ele
sunt admise de tot poporul, respectate §i deci permanente. In consecinta, e
bine ca ele sá figureze intr'un act scris, pentru ca sa fie cunoscute de toti §i
acest act sa fie supus unor reguli stricte de revizuire, cari accentuiaza carac-
terul de permanenta care le apartine.

Principiile enuntate mai sus se bucura de aceste caractere de traditionali-
tate 0 de permanenta, cari constitue criterium-ul constitutionalitätii.

Primul i cel mai important dintre ele este : Obligqia de a contribui la
.sarcinile Statului.

T. Am aratat c con0iinta obligatiunii cet'aleanului de a contribui la sarci-
nele Statului s'a nascut din sentimentul de solidaritate, care l'au simtit membrii
unui popor, mai ales in fata atacurilor du§manilor lor. Pe langa impozitul san-
gelui, a trebuit sa dea o parte din avutul lor §i l'au dat de buna voie, pentru
apararea comuna.

In doctrina veche, impozitul era considerat ca o calcare a dreptului de
proprietate i se explica prin consecinta necesitatea de a cere invoirea pro-
prietarului pentru aceasta calcare. Se istorise0e c Ludovic XIV del greu
bolnav cand f ii nevoit sa decreteze impozitul zecimei; teologii fura
asigure c aye& dreptul s ia din averea supgior lui. Fiziocra0i mergeau
mai departe i admiteau ca" suveranul era coproprietar al averii cetätenior

impozitul era fructul asupra caruia el avea drept.
In timpul revolutiei franceze, s'a admis alta teorie: impozitul nu e o atin-

gere la dreptul de proprietate, este o obligatie, care incumba, orcarui cetatean,
pentruca este o necesitate a oricarei societati politice, este o contribuçie. Dar con-
simtamantul contribuabilului este de rigoare, pentruca, inteo tara libera, ceta-
teanul nu poate fi silit sä contribue, decat dad, resursele sunt necesare 0 In
masura in care ele sunt necesare. Art. 11 al Declaratiunii drepturilor omului
din 1789 a stabilit principiul obligativitatii contributiei i Constitutia revolu-
tionara din 1793 zice c nimeni nu este scutit de onorabila obligatiune de a
contribui la sarcinele Statului".

In Anglia, faimosul Hampden, varul lui Cromwell, care refuza s plateasca
impozitul zis ship money, i fa condamnat in urma unui proces, care Ii atrase
o mare popularitate, nu protesta asupra principiului contributiunii, ci pentruca
acest impozit era a§ezat de Carol II, fara invoirea poporului.

si1i sg-1
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La noi a existat si s'a pAstrat timp Indelungat birul, care in vechime nu era
o contributie in Intelesul modern, era o dare impusA populatiei bAstinase, In
semn de supunere, de cAtre descAlecAtori. Afarl de aceastA dare, erau zecimi
din produsele ampului sau a gospodAriei, cari se plateau de toatA lumea, fie
tA'rani, fie boieri, fArA deosebire. Aceste dAri serveau pentru nevoile obstesti.
Domnul avea voniturile lui personale si, pentru a evita amestecul nevoilor curtii
domnesti cu ale obstei, s'a deosebit, zice Cantemir, in osebitA vistierie, veni-
turile cele de trebuintA pentru folosul obstei, de cele pentru curtea domneascr.
La vremea unui rAsboi, se ridicau dAri mai mari; cleat la vreme de pace si
lumea se supunea. In timpul Fanariotior Ins'A, täranii IncepurA sA se strAmute
dela cAminele lor, 10 luau, cum zic cronicarii, lumea in cap". Fuga lor ii clued
chiar adesea peste hotare, ceeace se numea destArare". Dar atunci, cauza
fugii lor nu era opunerea de a contribui la sarcinele obstesti, ci exageratia si
mai cu seamA neregula in stabilirea dArilor. Pricina de cApetenie, care 1m-
pingea pe Romani la destArare", zice Xenopol, era lipsa de statornicie in aye-
zarea dArilor. Constantin Racovitl, Domnul Moldovei, trimitand niste boieri
la locuitorii fugiti spre a-i Intreba de pricina pribegiei lor, venind dela ei 3
preoti si 4-5 oameni, din cei mai de ispravA, au arAtat cA tot temeiul
stricaciunii lor este din pricina vremelnicei nestAri, adicA nestiind si nefiind
hotArit ce A dea bir pe an si de aceea s'au strAmutat si s'au dus in tAri
strAine".

Prin urmare si la noi, ca in toate tArile, individul, fAcind parte din socie-
tate, a inteles cA nu poate sA nu contribue la sarcinele Statului, nu i-a trecut
In gand sA refuze o asemenea contributie In principiu si nici nu ar fi fost logic
sA se opung. Caci individul simte In mod firesc, in afarA de orice lege imperativA,
care l'ar obligh si in afarA de orice teorie, care ar Incerca sA justifice recurgerea
la concursul lui, cA., el se ajutA singur, ajutand Statul. In adevAr, Statul e un
organism, ca toate societAtile umane, dar cu caracterespeciale. De altmintrelea
toate fiintele, toate lucrurile Imprejurul nostru Bunt Impreunari de indivizi,
cari au si o individualitate colectivA. Vieata totului e vieata partei si vice-
versa. Asa si Statul; el nu poate trA1 si prospera, fArA desvoltarea indivizilor
cari 11 compun; indivizii nu pot trAl, dacA Statul nu e prosper. Tin deputat,
la Camera francezA (d-1 de Bonald) zicea in 1816: O adunare politica n'are
dreptul sA refuze impozitul, intocmai cum un om n'are dreptul sA se distrugA
singur, cu mainile lui. TJn om poate sA scape de indatoririle lui prin sinucidere;
dar nu se poate zice cA prin aceasta si le-a indeplinit".

Dealtmintrelea principiul nu este contestat. El figureazA in Constitutiile
vechi si noui, WA exceptiune. Noua Constitutie Jugo-SlavA din 1921 obligA
pe toti centenii sA suporte impozitele in mAsura capaciatilor lor econonnce
si conform legilor si adaugA eh' impozitul este progresiv. La noi art. 10 al Con-
stitutiei din 1866 zice: Toti Rom'anii sunt datori a contribui fArA deosebire
la &Ale si sarcinele publice. Proiectele de revizuire, cari s'au publicat, repetA
aceastA prescriptiune. Ea constitue baza fundamentalA a dreptului nostru
constitutional in materie financiarA.

InsA, tocmai din cauza gravitAtii ei, aceastA obligatiune trebuie sA fie
ingrAditA in limitele ei normale; trebuie sA fie egalci pentru toti cetAtenii.
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Privilegiile de mai inainte au disparut cu timpul, fie in unele tad prin re-
volutiuni, fie In altele prin chibzuirea papica a cetatenior. La noi, birul a
avut la inceput un caracter de opresiune, el s'a mentinut inurma pe langa alte
dari cari erau platite de toata lumea. Scutirile se acordau manastirilor §i de
multe ori ca rasplath a slujbelor lor, marilor dregatori ai Statului sau pentru
ispravile din rasboaie. In cele din urma ele au fost desffintate. Constitutia din
1866 proclama egalitatea tuturor fao de impozit.

Egalitatea insa trebuie inteleasa. tiina fiscala a precizat-o. Alt Math se
impunea pe cap de om, pe fum, s'a introdus apoi principiul egalitatei propor-
tionale, dupa faculthtile contribuabilului, mai in urma s'a introdus principiul
progresivithtii, in fine s'a tinut searna de provenienta resurselor cetateanului

s'a admis principiul discriminrii, s'a imaginat impozitul degresiv, abate-
rile, scutirea minimului de existenth... Teoriile socialiste merg mai departe §i
tind la nivelarea averilor prin impozit, la nimicirea capitalismului. Path de
aceste exageratiuni, urmeaza sa se revie la principiul curat al egalitatii, cu
nuantele indicate mai sus, insa evitand sh' se dea nntere la privilegii de jos
in sus (a rebours) §i la demagogie fiscal& cum au facut impozitele d-lui Titu-
lescu, cari nu s'au putut aplica.

Rolul parlamentului este de a tine seama de putintele contribuabillor, de
interesul pentru tarn de a menaja faculthtile lor productive §i totu§ de a indes-
tula nevoile bine chibzuite ale thrii. Acest rol 11 indeplinWe, exercitand drep-
turile naiunii, corelative obligatiunii ei §i in primul rand dreptul de impunere.

Acest drept al natiunii, pe care 11 deleaga Parlamentului, este privilegiul
esential al adunarior legiuitoare. Montesquieu zicea ca e dreptul cel mai im-
portant al legislatiunii. El e formulat de art. 109 al Constitutid noastre §i
trebuie mentinut intocmai. Toate Constitutiile noui §i vechi il prevad in thrile
libere. Este manifestatiunea fundamental& a suveranitatii nationale.

Anglia e prima tara care a afirmat principiul, c mice impozit trebue
fie consimtit de popor; in hartele ei constitutionale cele mai vechi se gase§te
formulata aceasta regula, care a devenit o baza constitutional& esentiala a
tuturor popoarelor civilizate. Macaulay zice c acest drept e atat de vechiu,
incat nu s'a putut gasi in istoria Angliei origina lui. Regii din dinastia Tudor
au inceput sa-1 violeze. Stuartii au voit sa-1 desfiinteze. Carol I plati cu moartea
pe e§afod aceasta Incercare. Regele voise s impuna un imprumut fortat. Ju-
ri§tii sustinura c imprumutul chiar fortat nu era un impozit. Toath tara, zice
Macaulay, fa alarmata §i. indignath. Hampden, un nobil, var cu Cromwell, se
ridicaimpotriva Regelui§i ref uz s plateasca 20 §ilingi, partea lui in imprumu-
tul fortat zis schip money. El voia s provoace judecata asupra chestiunii la
Camera E§ichierului. Hampden perdu procesul. Revolutia, condamnarea
moartea lui Carol I, thsboiul civil, republica lui Cromwell futh consecintele
nenorocite ale acestui conflict Intre Rege §i Parlament. Dupa restaurarea Stuar-
tilor conflictul se nasal din nou §i aduse caderea lui Jack II, dupa revolutia
din 1688 §i formularea definitiva a dreptului de impunere al Parlamentului
in art. 4 al Bilului drepturilor. De atunci acest drept n'a mai fost contestat
§i a trecut in tuturor ta'rilor din lume.

§i

H.

§i

1egis1aiuniIe

sO
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In Franta din secolul al XIV-lea este stabilit principiul si scriitorii (Filip
de Commines, ministru si confidentul regelui Ludovic XI) declara' ca, nu e
rege care sa poata ridica dari, fara invoirea acelora cari le platesc, decat prin
tiranie si violentV. Cand isbucni marea Revolutie, toate caetele Statelor Ge-
nerale contineau expresiunea acestei dogme. D eclaratiunea Drepturilor Omului
si Cetateanului o proclama; Constitutia din 1793 declarl eh orciare cefatean
are onorabila obligatie" de a contribui la sarcinele Statului.

Chestia dreptului de impunere a fost una din cauzele principale ale
fasboiului pentru independentà a Statelor-Unite din America. In 1765 Parlamen-
tul din Anglia pretinse sa impuna coloniilor din America sa contribue la chel-
tuelile Metropolei pentru protectia lor si decreta un impozit de timbru. Statul
Virginia protesta si protestarea se intinse cu iuteala fulgerului. Un Congres
se aduna la New-York. Parlamentul din Anglia hi silit sa revie asupra decretului.
In urma faü o a doua incercare, punand o taxa asupra ceaiului. Aceste doug
taxe fura cauzele aproape exclusive ale Revolutieisi a r`asboiului Independentei.

La noi birulcel vechiu a fost impus cum am zis, de descalecatori si a avut un
caracter opus conceptiunei moderne. Am vazut cum in urma treptat populatia a
inteles datoria ei de a contribui la sarcinele Statului, dar a reclamat dreptul
de a hotari impunerea prin reprezentantii ei. Revolutia lui Horia, in Transil-
vania, a lui Tudor Vladimirescu in Tara Romaneasca, au fost in mare parte pro-
vocate de nestatornicia si inegalitatea darilor. Adunari obstesti luau, din CAM
in dad, parte la regularea impunerilor, pang and Regulamentul Organic si
apoi Divanurile ad-hoc din 1857 au consfintit dreptul natiunii si Constitutia
din 1866 l'a inscris in art. 109 si 110.

Toate Constitutiile il proclama.
El se exercita, prin delegatie, in numele natiunii de adunarile legiuitoare.

III. Dreptul de legiferare este o putere formidabila, care o deleaga, natiunea
reprezentantilor ei. E punerea in lucrare a dreptului de impunere. El da
parlamentului ales de natiune puterea de a vota legi financiare (de impozite
de fixare de salarii,...) si de a face acte de inalta administratie (buget, im-
prumuturi, regulare de socoteli,...). Prin acestea, Parlamentul domina, vieata
poporului, o dirijeaza, poate sa o tina' in loc.

Inconvenientul este ca oamenii au tendinta naturalA sa, abuzeze de putere.
In contra tiraniei Parlamentului s'a stabilit prineipiul separatiunii puterilor.
Parlamentul face legile financiare, alta putere distincta le aplia.

Aceasta imArtire de atributiuni este foarte delicata.
A) Sunt fad in cari puterile executiva si legislativa au o autoritate aproape

egala' in materie financiara'. Pentru ca puterea executiva s'a fie tinuta in
frau, bugetul nu este numai un stat de prevedere, el cuprinde autorizatia de a
percepe veniturile si de a efectua cheltuelile. Aceasta autorizatie este res-
trictiva,; toate veniturile si toate cheltuelile trebuie sa,' fie cuprinse inteun
singur buget, pe un an intreg (universalitate, anualitate) si creditele acor-
date sunt speciale, pe servicii; guvernul nu poate sa,' intreaca' creditele, sa
cheltueasca MI, credite, sa, fad, virimente dela un credit la altul. Vom vedea
cum se controleaza respectarea acestor prescriptiuni impuse puterei executive.
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Guvernul prepara bugetul, el are initiativa; dar la noi si deputatii au acest
din urma clrept, chiar prin amendamente. Un Consiliu legislativ ar pita, fi
chemat a control& legalitatea m'asurilor luate prin buget, spre exemplu res-
peetarea legilor de organizare, de fixatiune a salariilor. 0 Comisie parlamen-
tara revizueste socotelile anuale ale Statului (Comisia de verificare a conturior),
alta poate sa fie chemata a cerceta, bugetul impreuna cu guvernul. Aci lush,'
se iveste pericolul amestecului de atribtrtiuni.

Parlamentul este tinut si el in frau, pentruca sa nu ieasa din rolul lui legis-
lativ. El fixeaza bugetul si repartizarea fondurilor publice intre diferitele ser-
vicii; caracterul de universalitate al bugetului este menit sa sileasca Par la-
mentul a privi toate veniturile Statului in bloc si a le distribui intre dife-
ritele servicii, in proportie cu importanta lor, fara ca toate aceste credite la
un loc sa intreaca suma totala disponibila. Creditele bugetare trebuie sa fie
restrictive si speciale. Ele sunt cumpanite exact, avand in vedere totalitatea
veniturilor si cheltuelilor unui period, de obiceiu a unui an intreg. Se zice ca
bugetul are personalitate, este ca o fling, care are diferite functiuni de inde-
plinit in cursul vietii ei si care trebuie sa intretie, sa hraneasch, sa desvolte
fiecare organ, dupä importanta functiunii, care o indeplineste, pentru bunul
mers al organismului intreg.

De aceea, creditele aditionale, cerute in cursul exercitiului bugetar, sunt o
pacoste; ele vicieaza bugetul, ii stria uniformitatea, armonia, permit risipa,
anihileaza lucrarea bugetara intreaga, prin nesocotirea caracterelor de univer-
salitate, de obligativitate, de specialitate, cari sunt esentiale. Este ca cum un
organ al unui corp ar fi desvoltat in afara de proportie cu necesitatile organis-
mului intreg. Din ipertrofia organului rezulta monstruozitatea corpului intreg.

Tot in vedere de a retine Parlarnentul in rolul lui de distribuitor al generali-
tatii fondurilor bugetare, nu ar trebui sa i-se dea initiativa propunerii chel-
tuelilor prin amendamente; astfel de pilda dispune noua Constitutie Jugo-
Slava. Guvernul isi da seama de nevoile urgente, neapar.ate; cererile lui sunt
maximale, nu se pot decat reduce, nu se pot spori. Parlamentarii cedeaza pre-
siunilor individuale, intereselor electorale, ei pierd din vedere interesul ob-
stesc. Cand propun in mod direct o reforma, care provoaca un spor de cheltu-
eala, trebuie sa indice si resursele.

Dar mijlocul cel mai nimerit, pentru a tine in frau Parlamentul in contra
abuzurilor de autoritate, este incredintarea puterei legiuitoare unui indoit
Parlament; doua Camere se modereaza una pe alta; autoritatea inteo singura
Tana tinde la despotism, fie ca e exercitata de un om, fie ca, este detinuta de
o adunare. Intelepciunea antica observase acest lucru. La Sparta erau la in-
ceput doi regi, eforii erau 5, adunarea batranilor alaturi de adunarea poporului;
la Atena erau 9 arhonti, pe langa adunarea poporului un consiliu de 400 ce-
tateni alesi; la Roma, in locul unui rege unic s'a pus 2 consuli; pe langa adu-
narea poporului, Senatul; tribunii fusesera 2, 4 apoi 10, niciodata' unu singur;
cand Senatul deveni atotputernic, anihiland autoritatea adunarii poporului,
puterea absoluta a Senatului trectl in mainile Imparatului. In timpurile mo-
derne aceeas preocupare de a imparti autoritatea fie personala, fie colectiva,
a suveranilor, a inspirat toate Constitutiile. Un revolutionar francez, membru

                     



304 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

al Conventiunii, adunarea atotputernica care a comis cele mai cumplitea bu-
zuri de putere si a dat lumei spectacolul ingrozitor al teroarei", Saint-Just,
zicel, inteo sedinta a Conventiunii : Tiranii impart poporul ca sedonmeasca
asupra lui; impa'rtiti puterea, daca vreti sa, domneasca libertatea; despotis-
mul nu este in guvernarea unui singur om, este in orice putere care delibereaza
si care guverneazil". De aceea vedem astazi in toate Constitutiile, chiar in
cele mai radicale, puterea legiuitoare impartita intr'un Senat si o Camera.
Puterea opreste puterea si asigura libertatea. Dar mai ales inteo tara ca Romania,
de sufragiu universal recent, e prudent a se apära de pornirile generoase,
de multe ori impulsive, ale Parlamentului prin sistemul bicameral, care
impune o indoita deliberare si a timp de gandire si opune votului unei
Camere, compuse de elemente mai tinere, judecata unei alte Camere, formata
de personalitati mai in varsta. Proiectul de revizuire al Cercului de studii al
partidului liberal propune ca Senatul sa fie compus de speciali,sti, ca sa asigure
competinta legiuitorilor, insusire care poate lipsi Adunarii deputation Cu
atilt mai mult s'ar afirma astfel utilitatea unei indoite deliberari.

Dad aceste argumente sunt puternice in privinta legior in genere, ele
sunt cu atat mai convingatoare, and este vorba de legi financiare si mai ales
de votul bugetului si de controlul cheltuelilor Statului, caci asemenea legi
sunt mai expuse, cleat oricari altele, la pericolul unor porniri nechibzuite se
cere, mai mult decal altele, concursul competintei unor specialisti.

La noi, sistemul bicameral este definitiv admis si va ramane negresit in
Constitutia viitoare. Insa in Constitutia actuala exista aceasta stranie par-
ticularitate, ca tocmai bugetul si socotelile Statului nu sunt supuse decat
votului Adunarii deputation

Constitutiile tuturor tarior moderne, afara de cea greaca, cea iugo-slava
din 1921 si cea bulgara admit sistemul bicameral, care, in doctrina, a devenit
un fel de axioma a dreptului constitutional modern. Intre Constitutiile pos-
terioare rasboiului mondial, not am Constitutia ceho-slovaca din 1920, cu sis-
temul bicameral, amandoua adunärile votand bugetul, cu prioritate pentru
Camera. Senatul trebuie sa voteze bugetul in termen de o luna maximum. Ca-
mera are uhimul cuvant. Constitutia prusiana din 1920 admite o singura Ca-
mera, insa creaza un Consiliu de Stat, ales de provincii, care este un fel de
Senat, ca cel american ; are veto suspensiv, iar in materie bugetarä veto absolut,
cand Camera a intrecut creditele propuse de guvern. In caz de nevot are la
timp a bugetului, guvernul poate face cheltuelile obligatorii. El poate intrece
creditele bugetare, in caz de necesitate urgenta si neprevazuta, cu aprobarea
Ministerului de Finante si ratificarea ulterioara a Parlamentului. Aceasta au-
toritate deosebita a guvernului reduce mult puterea Camerei; bugetul are
caracterul de act de prevedere, nu insa de autorizare de executie. Apoi Ca-
mera nu poate, prin refuzul bugetului, sa impuna guvernului vointa sa. Deci
este echilibru intre cele doua puteri executiva si legislativa, desi nu exista
decat o singura Camera.

In favoarea sistemului unicameral se invoca argumentul, pe care s'a inte-
meiat, la noi, excluderea Senatului dela votul bugetului si a legii de regulare a
socotelion ca Senatul este mai putin in contact cu opinia publica. Acest argu-
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ment poate fi temeinic in tari unde Senatul are un caracter aristocratic. In
Anglia, dupa un gray conflict ivit in 1911, Camera lorzilor a pierdut dreptul,
care 11 avusese totdeauna, de a amenda legile financiare. Ea discuta, cerce-
teaza, aproba bugetul, Ina, conform Bilului din 1911, nu-I poate respinge.
Dar in Wile unde amandoua adunarile sunt alese de sufragiul universal, aceasta
obiectiune nu mai are putere.

Se tine insa cont de aceasta consideratie, in aproape toate Constitutiile
vechi §i noui, pentru a da Camerei Deputatilor un drept de prioritate in materie
financiara. Toate legile financiare urmeaza a fi prezentate dintain Camerei.
Care este atunci dreptul Senatului, in caz de conflict? Sunt trei sisterne in aceasta
privinta: 1. egalitatea absoluta intre ambele Camere ; 2. dreptul Senatului
redus la votare sau respingere in bloc sau pe articole sau capitole bugetare,
fara dreptul de amendament ; in fine 3. dreptul pentru Senat de a restabili
credite propuse de guvern §i respinse de Camera. Insa, in acest din urma caz,
Camera e chemata a delibera a doua oara i daca respinge sporul votat de Senat,
hotarirea ei e definitiva. Aceasta este cea mai recenta teorie, admisa in Franta ;
ea e cunoscuta sub denumirea de teorie a ultimului cuvant". Dar in Franta,
Senatul nu e ales de sufragiul universal direct, el e ales de consiliile munici-
pale, la gradul al doilea.

Prioritatea Carnerei ar putea fi mentinuta, mai ales in vedere de a fixa mai
exact ordinea cronologica a lucrärilor in procedura bugetara §i a socotelilor.

Initiativa nu trebuie sa apartina nici Camerei, nici Senatului, ci numai
guvernului, Camerele putand reduce, iar nu spori creditele cerute de guvern
sau evaluarile prevazute de el.

Se mai obiecteaza sistemului de votare prin amandoua Camerele, cà acest
indoit vot provoaca intarzieri. Dad intarzierea provine din conflict, el se
rezolva prin teoria ultimului cuvant al Camerei, in Ceho-Slovacia, in Polonia,
ca §i in Franta. Proiectul de revizuire liberal propune infiintarea unei Co-
misii mixte bugetare, compusa de un null& egal de senatori i deputati.
Acest sistem ar putea inlesni punerea de acord a adunarilor.

Cat pentru intarzierea provenind din indoita discutiune, ea este corn-
pensata prin avantajul unei cercetari mai serioase. Insa termenele pot fi
fixate in a§a fel, incat sa se reduca intarzierile. Astazi la noi se pierde toata
sesiunea ordinara a Camerei i bugetul se prezinta putin inainte de 1 Aprilie ;
discutia se face in pripa. Rezultatul este ca el nu corespunde cu nevoile, nu
se poate respectã, se intrec creditele votate i in urma trebuie neaparat sa se
recurga la sistemul nenorocit al creditelor aditionale.

Proiectul liberal propune revenirea la data de 1 Ianuarie pentru deschiderea
anului financiar. Bugetul sa se prepare pana la 1 Noemvrie §i sa se prezinte
Camerei la deschiderea Parlamentului, care s'ar fixa la 1 Noemvrie. Pana, la 1
Ianuarie ar trebui sa fie votat de amandoua Camerele. Acest interval ne pare
foarte scurt. Cand ar lucra, Comisiile bugetare sau Comisia mixtä, cari nu
trebuie sa ia parte la alcatuirea bugetului, fiindca ar compromite, prin inter-
ventia lor, principiul separatiunii puterilor? Ar trebui sà a§tepte depunerea
proiectului i apoi intr'o luna sau cinci saptamani, pana in Craciun, artrebui sa
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se cerceteze bugetul de Comisii, sa se cliscute i sä se voteze, dupa Camera, de Senat
§i probabil iar de Camera. Aceasta graba, nu nuinai c ar stria, treaba, dar de
multe ori ar fi imposibil sa' se termine lucrarea la timp, ceeace ne-ar aduce la
practica nenorocita a douasprezecimilor provizorii, can au devenit endemice
in alte OH. Am prefer& sa se mentie data deschiderii exercitiului la 1 Aprilie.
Vom vedeà c socotelile anului se pot control& de Curtea de Conturi §i regula
pima' la sfar0tul anului in care s'a inchis exercitiul. Bugetul s'ar preparà
pe bazele cunoscute ale exercitiului expirat §i s'ar pute& fixa, pentru depunerea
lui pe biroul Camerei, data extrema de 1 Ianuarie. Atunci Camerelen'ar avea,
nici constituirea lor, nici discutia Mesagiului i ar puteà in tihna s, cerceteze
§i sa voteze bugetul, pana la inchiderea sesiunei i eventual pana la 1 Aprilie.

B) Pana aci, in tarile cari le-am citat, am gasit o egalitate relativa
intre puterea legislativa §i cea executiv (Romania, Franta,
Prusia, ....). Din potriva, in Anglia, in State le-Unite, vom constata, prepon-
derenta puterii executive. In Elvetia suprematia puterii legislative, in ma-
terie de legiierare financiara, este caracteristica.

In Anglia procedarea este ulmatoarea. Acolo nu exista buget, cum 11 inteleg
State le celelalte, adica o constructie simetrica, cuprinzand intr'un singur tablou
toate veniturile i cheltuelile Statului pe un an intreg. Englezii sunt oameni
practici, pentru ei principiul este sa faca afacerile repede. Time is money. Ei
renunta la frumusetea formelor simetrice, cari plac latinilor. La ei vedem state deo-
sebite pentru venituri, pentru cheltuelile rasboiului, ale marinei, ale serviciilor
civile (estates), can s cerceteaza de Camera intreaga, in cursul exercitiului.
Un discurs al Cancelarului E0chierului, pe la 1 Aprilie, este singurul mod de
concretizare a situatiei bugetare. Nu este discutie generala. Nu e nevoie de doua-
sprezecimi provizorii, pentruca sunt venituri permanente, cari constitue fondul
consolidat (income tax, vamile, axizele, =4/5) 0 can se incasseaza fr apro-
bare anuala. De asemenea cheltuelile permanente constitue un fond consolidat
(dobanzile datoriei publice, lista civila, pensiile, =1/3) 0 nu se voteaza anual.
Guvernul cheltue0e din fondul consolidat. Totdeodata Camera, pe la Aprilie,
di voturi provizorii (accounts). Pe la August, Camera constituita in Comitet
de cai i mijloace voteaza legea veniturilor, can nu intea in fondul consolidat
(taxbill) §i constituita in Comitet de subsidii, voteaza cheltuelile anuale (ap-
propriation bill). Acest din urma bill este supus (chiar in urma reformei din
1911) Camerei Lorzior, o lung inainte de inchiderea sesiunei. Lorzii II discutä;
daca nu-1 voteaza' in termen de o luna, Camera Comunelor II poate prezint&
Regelui spre promulgare. Lorzii nu-I pot amen& De altmintrelea nici Comunele
nu-0 recunosc dreptul de a amend& proiectele guvernului. Autoritatea §i fas-
punderea puterei executive este desavarsità. Din aceste cauze, bugetul englez,
dug nu e o opera unitara, sirnetrica, ajunge totuli mai sigur la echilibru
chiar la excedente, cleat bugetele noastre, pentruca votul bugetului e conco-
mitent cu executia lui; nu prevede, vecle; apoi din faptul ca initiativa este re-
zervata guvernului, rezulta o mai sigura cumpanire a cheltuelilor. Cum am
puteh adopt& un sistem, care s'ar isbi de nevoea care o simtim de a centraliza
bugetul inteun act unic, simetric, care ar intarzia votarea lui dupa punerea lui
in aplicare §i ne-ar pune intr'o situatie de ve§nic provizorat, care ar cere mai

...Ceho-Slovacia,
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cu seama o armonie intre guvern si Parlament, cu totul opusa moravurilor
noastre politice?

In State le-Unite guvernul nu are raspundere politica Ltd de Parlament.
Paria in 1921, legile de credite si de venituri, ea toate celelalte legi, erau pre-
parate i votate numai de legislatura, prin comitetele Camerelor. Initiativa
membrilor Congresului duceh la risip. Legea dirt 1921 a incredintat pregAtirea
bugetului Presedintelui, cu ajutorul unui Birou al bugetului, care centrali-
zeaza cererile serviciilor (estimates) si le prezinta in fiecare an, sub forma, de
raporturi, Presedintelui i acesta Congresului. In fiecare serviciu se afla un
functionar bugetar, care lucreaza, sub directiunea ministrului, pentru formu-
larea statelor si a cererilor de credite aditionale. Bugetul e prezintat Con-
gresului in prima luni din Decemvrie pentru anul financiar incepand la 1 Itt lie
urmator. Astfel State le-Unite au adoptat un sistem analog cu cel englez, re-
ducand puterea Congresului si consacrand principiul separatiunii puterilor
in materie financiara.

C) In Elvetia, Colegiul Executiv e sub dependinta Marelui Consiliu Le-
gisiativ, nu se retrage in caz de conflict, se supune vointei Parlamentului.

In concluziune, la noi, bugetul pregatit de guvern, revazut de Consiliul
Legislativ, depus pang, la 1 Ianuarie la Camera, cercetat de Comisiile buge-
tare* ale ambelor adunari sau de o Comisie mixta, discutat intai la Camera,
cu drept de prioritate, apoi la Senat, revethnd eventual la Camera, in caz de
modificare de catre Senat, definitiv votat de Camera, care ar ave.i ultimul
cuvant, s'ar pune in aplicare la 1 Aprilie. In caz de nevotare la timp, mai
bine cleat adoptarea sistemului douasprezecimilor provizorii, s'ar recurge la
regula actuala a punerei in aplicare a bugetului anului precedent. Ar ramane
la constiinta guvernului sa prezinte un buget sincer si la constiinta Parla-
mentului sa-1 voteze la timp. Totus garantia sinceritatii bugetului ar fi
in controlul de care vom vorbi imediat, care, bine organizat, ar impiedici
cruvernul de a intrece creditele odata inscrise in buget.

IV. Dreptul de control este sanctiunea dreptului de impunere si a dreptului
de legiferare. Obligatiunii de a contribui la sarcinele Statului corespund dreptul
de a hotari: contributiunea, de a orandul intrebuintarea ei prin votarea huge-
tului. Or, acest e drepturi ar fi fara rost, daca nu s'ar putea constatAca deci-
ziunile luate de mandatarii natiunii au fost respectate. Aceasta este ratiunea
controlului. Bugetul e o lege, un contract intre guvern natiune. El nu este
numai un stat de prevedere, ci tot odata o autorizare de a percepe si de a cheltui;
deci nu se poate percepe fara autorizare, nici cheltui fara credite; bugetul
e restrictiv, nu se pot intrece cifrele bugetare; el este special pe articole sau
pe capitole, deci nu se pot face virimente dela un capitol sau articol la altul.
Cheltueli fara credite, depasari sau intreceri de credite, virimente, sunt cu
toate acestea procedee obisnuite in toate tarile. Pentru a le acoperi, guvernele
cer credite aditionale, pe cari adunarile le voteaza fara multa cereetare; astfel
se schimba toata economia bugetelor, se fac cheltueli excesive, se violeaza
dreptul Adunarii legiuitoare. Guvernul Ii insuseste atributiuni cari nu-i
apartin i violeaza suveranitatea nationala, prin nesocotirea principiului
separatiunii puterilor. Caci a cheltui fara lege, este a vota, impozitul. Exemple
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de asemenea procedee sunt numeroase. In Franta, anul trecut, s'a propus un
singur caiet de credite aditionale in sum& de 2.700 milioane, cel mai mare
care s'a propus vreodata Camerei Franceze.

In contra acestor abuzuri trebuie luate ma'suri, cari constituie contfolul.
Vom vedea in aceasth materie precizandu-se mai bine, decat path aci, prin-

cipiile constitutionale 5i in special principiul separatiunii puterilor. Controlul
varieath, in adevAr, dupA institutiile politice ale diferitelor fad. Intr'o monarhie
absoluta, controlul apartine Suveranului, ca i dreptul de impunere. Astfel
a fost la noi, mai ales sub regimul Fanariotilor. Intr'o taa de regim reprezen-
tativ, controlul varieath dupA intelesul care se da principiului separatiunii
puterilor. In uncle tari, controlul se imparte aproape egal intre cele trei puteri;
in altele se a preponderenth puterii executive, in altele puterii legislative, in
altele puterii judiciare. De aci patru feluri de control. Vom lua ca tipuri: Romania

Franta, care impart controlul intre cele trei puteri ale Statului; Anglia, unde
controlul apartine mai mult guvernului; Belgia, unde controlul e mai mult
sub influenta puterii legiuitoare; Italia, unde controlul judiciar e mai insemnat
deck celelalte.

Dar controlul trece prin mai multe grade. Cel mai natural, cel dintaiu, care
s'a organizat in toate ladle, este controlul posterior, post factum, al faptelor
indeplinite. Acest control, in ce prive5te ordonatorii, este din nenorocire ine-
ficace, tocmai pentrucA el se aplith la fapte implinite. Controlul adevArat util,
ar fi cel care ar preintampina calthrile de legi, controlul prealabil. Acesta cu-
prinde controlul ordonantarilor, care path la un punct. se aplica tot la fapte
implinite, deoarece o cheltueara angajath nu s'ar putea s'a nu se plateasca,
lath rAspundere pentru Stat. RAmane deci, ca singur cu des'avagire eficace,
controlul preventiv al angajArilor insg5i de cheltueli.

A. S. vedem cum s'a organizat controlul, mai intai in tArile unde el se
imparte aproape egal intre cele trei puteri ale Statului 5i in primul rand
in Romania.

In vechime, la noi, Domnul era atotputernic ; afath de Dumnezeu i sabia
sa", nu cuno5tea nici o putere mai mare in tath. Vistierul avea o cancelarie
a socotelilor de venituri i cheltueli. Din timpul lui Constantin Brancoveanu
ne-a rAmas condica vistieriei. Sub marele Vistier, era un al doilea i un al trei-
lea Vistier, un cassier i alti mai multi s1ujba5i subalterni. Marele Vistier Ikea
parte din Sfatul celor 5 boieri, care era Consiliul administrativ al Domnului.
Acest Consiliu regula implinirea veniturilor 5i plata cheltuelilor. and insA
Doinnul aye& s reguleze chestii mai mari, de interes general, el convoca Adu-
narea Ob5teascA a tarii, care, pe lang5, Domnitor i Sfatul, cuprindea alti boieri
mari i mici, membrii inaltului cler, ofiteri i câteodat i popor. Aceasth Adu-
Dare hotAra de multe on i chestiile bAne5ti, dupà necesitatile timpului i starea
populatiunii. Vedem, de pilda, in timpul domniei lui Constantin Branco-
veanu, chip& cronica lui Radu Grecianu, cum se proceda. Domnul s'a sfatuit
en toatA boierimea pentru dAjdiile i nevoiile thrii, cum i in ce fel s'ar putea
afla mijloc ca biata tath sä mai thsufle 5i de rele sa se mai upreze. Si a5a, cu
Inalta i inteleapta socotealA a MArii Sale, impreuth i cu sfatul boierilor, au
aflat ca s facä un a5ethmant s tie fiegecine ce sA dea intr'un an, mai u5u-
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rand pre cei ce se vedea §i se Ord cA sunt ingreuiati §i mai slabi §i mai adAu-
gand pre cei ce se vedea c Bunt mai u§ori §i mai cu putere; Ina intai socotind
dajdiile ce au dat tara In trecutii ani i dintr'aceia mult mai jos a§ezand'o,
au Mout ruptori, ca sA dee, toatä tara inteun an de patru ori; care bung soco-
tealA §i chivernisealA a tarii cunoscand-o pAmantenii, multA multumitA au dat
Märii Sale, cunoscanduli insu§i uprarea §i folosul bor.

a§a aceia isprAvind, au socotit M. Sa de au trimis la PoartA pre erban
vel Vistier (Grecianu), una ca sA eze pre datornicii rii, rugandu-i §i puin-
du-le zi sa §tie and Ii vor lua banii lor, a doua ca s p1ang4 tara de slAbiciunea
ei..." Se facea deci o lucrare, cu caracter bugetar, cel putin in privinta veni-
turilor, cercetandu-se socotelile anilor trecuti i puterile populatiei i necesi-
tile fatA de o Adunare, care hotara impreunA cu Domnul i cu gu-
vernul lui.

In timpul Fanariotior tot asemenea s'a procedat, adunandu-se la Impreju-
rari mai grave Adunarea ob§teascA, spre pild atunci cand Mavrocordat a
Mout vestita sa ref ormA. Asemenea se petrecea §i in Moldova. InsA alt control
cleat cel cell exercita Donmul personal sau Marele vistier asupra prepu§ilor sAi,
nu exist& in mod regulat. and se constata vreo neregula, rAspundeavistierul
sau membrii marelui sfat, ai Consiliului administrativ, dupA cum vedem din
cronici. Apoi unii boieri erau insArcinati cu privigherea implinirii dArilor §i
erau fAcuti personal raspunzAtori in cazuri de lipsA. Citim in Letopisetul lui
Neculcea: Gheorghe Mitrea vistiernicul, sub invinuirea falsg ca. §i-ar fi in-
su§it bani ob§te§ti, este inchis la Seimeni, legat cu franghii §i se pun puOile
cele mari (tunurile) peste el". Sub Ioan Mavrocordat, pentruca nu se aflau
in vistierie banii trebuitori spre a plati mucarelul donmiei dupà care tocmai
un mare turc se ostenise din Constantinopol, boierii Sandu Sturdza, Andrei
Ruset, logofeti, Manolache Costache i Sandu RacovitA, vornici, Teodor Paladi,
spa-tar, Lupu, stolnic i a1ii, sunt du§i la Baylic, unde pap conAcea, Inchii

amenintati cu pierderea vietii, dad nu vor rAspunde banii panA a doua zi,
ceeace numitii boieri sunt nevoiti s fad, din averile lor. Grigore Ghica bate
pe Constantin Bal§ medelnicerul la talpi" i cronicarul Neculcea adauga cA
acest domn Meuse obiceiul de a bate pe boieri la talpi turce§te".

In urma regimului fanariot, Revolutia lui Tudor Vladimirescu a fost in mare
parte provocafa de nemultumirile provocate de neregula care domnea in fi-
nante, sub inraurirea boierilor greci, pe cari Tudor ii numea tagma jAfuito-
rilor". Tratatul dela Akerman (1826), pentru a pune capAt turburarior Intam-
plate in Moldova §i In Muntenia, hotari ca hospodarii,Impreuna cu divanurile,
sA alcatuiasca legi constitutive. Domnii Grigore Ghica i Ioan Sturdza, numirA
ate o Comisie, care lucra sub controlul Contelui Kisseleff, despre care Al. Xe-
nopol spune ea se intamplase, pentru fericirea tarilor romane, sA fie o minte
luminatA §i un caracter liberal §1 neprehAnit, care era sA intreacA, peste masura
permisa de interesele politico ale Rusiei, ingrijirea de acele romane§ti". De
el si de boierii cari au format Comisiile, apoi de Adunarea generala, care era
reinnoirea Ob§te§tei Aduari sau Divanului al vremurilor de inainte, au fost
elaborate dispozitiile, cari s'au introdus atunci i prin cari s'a infiintat votul
impozitelor §i a bugetului de cAtre Adunare, o contabilitate regulata §i contro-

Statului,
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larea daraverilor. Regulamentul Organic, care a git din aceste lucrari, zicea
in privinta con.trolului, la art. 137: Domnul va trimite socoteala vistieriei in
cercetarea a 6 boieri, cari se vor alege pentru aceasta, in fiecare an, de catre
Ob0easca Adunare. Vornicul Iordache Filipescu propuse in cursul discutiilor
Regulamentului, alcatuirea unui control ob0esc, de functionari, pentru a in-
lesni Comisiei Socotelilor, aleasa de Adunare, cercetarea socotelilor. Fiindca
natura §i multimea indeletnicirilor Adunarii, cum §i putina vreme ce tin adit-
narile sale, nu o poate erta ca sa, intre intru cereetari cu deamanuntul, a tuturor
socotelilor, de aceea, zice amandamentul", se va intocmi un Control obgesc;
ca in curgerea anului sa cerceteze orice cheltuiall a Statului, sa adevereze pri-
mirile §i sh inlesneasdi obicinuitei Ob0e0i Adunari indatorirea cercetarei soco-
telilor tarii". Aceasta este la noi origina Curtii de Conturi. Ea se compunea
de un §ef de control, doi §efi de mese §i doua, ajutoare, 6 scriitori 0 2 cinovnici
(arhivari). Kisseleff cerii. §i se hotari ca controlul astfel alcatuit sit spolnzure
de Domnitor". In Moldova se regula asemenea bugetul 0 controlul Statului
sau cum se zicea pe atunci: Bujea sau inchipuirie cheltuelilor anului viitor
0 luaturile 0 daturile anului savar0t". Aceasta organizare se transforma, in
curand intr'un Minister al Controlului, care a functionat pana in 1864. Barbu
Catargiu zicea in 1860 despre aceasta alch"tuire: Cat pentru ceeace prive0e
controlul, dati-mi voie, sa va, fac istoria acestui control §i yeti vedea cum a
scazut din ce in ce din independenta sa. Controlul, dupa Regulament, s'a
a§ezat ca un fel de scrutator. Precum vedeti, numele lui va.' arata atributia sa;
dar, ca §i procurorul in fata tribunalelor, scrutator §i raspunzator dare Capul
Statului. Pe urma, cum §i pentru ce s'a incorporat cu Ministeriul de Finante
0 pe urma transformat in Ministeriu de Control, nu 0iu 0 nici nu e locul aicea
de a face asemenea cercetari. Tot ce 0iu Insa e ca, indata ce s'a incorporat cu
Ministeriul de Finante §i-a pierdut forta 0 independenta sa, n'a mai putut fi
un scrutator al Ministeriului de Finante, pentruca oarecare sentiment de de-
licatete cel putin 11 obliga sa tie oarecare menajament. Cu acest Ministeriu de
Control am ajuns in fine pana ad. Acum s'a ivit Inca o imprejurare care a mi§cat
susceptibilitatile oamenilor: aceasta imprejurare este ocuparea functiunii
de Ministru de control de catre Ministrul de Finante. tiu ca aceasta e provi-
zoriu" (Ministrul era Manolache Costache; dup o lima a trecut interimatul
Controlului Ministrului de Externe) dar socotesc ca, s'a produs o diso-
nanta, un sunet urit urechior susceptibile, ca adica Ministrul de Finante sa
fie Trim§ Controlorul Ministriului sau". i Barbu Catargiu conchidea cerand
cu insistenta, revenirea la principiile Regulamentului Organic i infiintarea
unei Curti de Conturi, independente de guvern, numita de Parlament. 0 asemenea
institutie a fost creata in 1864, and se desfiinta Ministerul de Control.
Totodata, s'a votat §i o lege a contabilitatii Statului. Sistemul introdus atunci
este §i astazi in vigoare. El seamana cu sistemul francez, dar este, dupa cum
am vazut din istoricul de mai sus, 0 rezultanta sfortarilor noastre nationale
§i transformarea institutiunilor noastre anterioare.

Starea actuala la noi este urmatoarea. Controlul exeeutiei bugetului se
face pe eale administrativa, pe cale judecatoreasca §i pe cale legislativa.
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Pe cale administrativii; fiecare serviciu are contabiitatea lui specialit, tine
seama ca prescriptiunile bugetare sa fie respectate, prepard bugetul cheltue-
lilor sale i conturile pe exercitiu ale bugetului in curs. Aceste conturi se trimit
Directiunii Contabilitatii generale care le centralizeaz i 1ncheie Contul ge-
neral al administratiunii finamelor, care cuprinde: 1. Contul veniturilor, ela-
borat de Ministerul Finantelor ; 2. Contul cheltuelilor, format dupa conturile
Ministerelor; 3. Contul de Trezorerie, adica al operatiunilor cari nu au nici un
raport cu bugetul; 4. Contul bugetelor, cuprinzand situatiunea definitiva a exer-
citiului expirat §i cea provizorie a exercitiului curent, §i in fine; 5. Contul resur-
selor speciale. Aceste conturi sunt trimise Curtii de Conturi in termen de 9
luni dela inchiderea exercitiului judecatoresc. Pe cale judecatorescii; Curtea de
Conturi e compusit dinteun prqedinte, 6 consilieri, 24 referendari iun procuror
asistat de un substitut, gref i arhiva. Pre§edintele §i consilierii sunt inamo-
vibili §i numitiprin decret regal, dupa recomandatia Ministerului de Finante;
procurorul i substitutul asemenea, dar sunt revocabili. Referendarii stint
numiti prin decret regal, dupa recomandatia Curtii i prin mijlocirea Ministe-
rului de Finante dupa concurs. Atributiunile ei sunt: 1. judecatore§ti, fata de
contabili; ea judeca, conturile lor (nu Ii judeca pe ei), din punct de vedere penal.
Daca se constata abuzuri, Curtea ingiinteaza pe Mini§trii de Finante §i de Jus-
titie, cari trimit pe culpabili inaintea instantelor de drept comun. Ea nu poate
decat sa amendeze pe cei ce intarzie cu depunerea conturilor. In privinta con-
turilor, deciziunile Curtii sunt executorii, dar se poate face recurs la Curtea
de Casatie. 2. Atributiunile ei de control sunt bazate pe comparatia intre contu-
rile individuale ale contabililor, pe cari le judeca §i contul general al finantelor
incheiat de Ministerul de Finante §i de ceilalti Mini§trii §i a diferitelor servicii
speciale. Curtea dit Declaratii de conformitate intre conturile contabililor §i
ale ordonatorilor, una pe gestiune i alta pe exercitiu. Aceste declaratii, Inso-
tite de un memoriu asupra gre§elilor constate §i a reformelor propuse, sunt
trimise in termen de 6 luni Ministerului de Finante. Acesta e dator sit le publice
In Monitor" §i sa le supuna Camerei in termen de 6 luni, insotite de un proiect
de lege de regulare definitiva a bugetului.

Controlul legislativ se pregate§te de o Comisie a Adunarii Deputatilor,
nurnita Comisia financiara, pe temeiul declaratiffor Curtid de Conturi; ea face
un raport, pe baza caruia se voteaza legea de regulare definititid a bugetului.

Afara, de controlul posterior al executiunii bugetului, este §i tin control
prealabil. Ordonantele de plata ale tuturor serviciilor sunt remise, impreuna
cu actele justificative, titularului; acesta se prezinta cassierului, care urmeaza
sa faca plata. Totodata serviciul care a emis ordonanta expediaza Directiunii
contabilitatii generale extracte de pe aceste ordonante (aviz). Ea le veri-
fied, constata ca nu dep4esc creclitul acordat serviciului, ca nu s'a Mut
nici un viriment i c, s'au anexat actele justificative, le Inregistreaza in scrip-
tele sale, le vizeaza Bun de plata" §i le expediaza administratorilor financiari
asupra carora s'au emis". (Art. 102. Legea Contabilitatii). 0 lege din 1911 face
raspunzatori pe minitrii, cari au cheltuit peste creditele deschise fiecaruia
din ei, pe §efii de contabilitate, cari au ordonantat Ma credit sau peste credit,
pe Directorul contabilitatii generale care a platit. Sanctiunea este pentru mi-
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nistru (art. 46) rgspunderea prevazuta la art. 4 al legii de responsabilitate
rninisterialk care presupune cazul de rea credintk paguba pentru Stat,
face raspunzator personal, civil, fag de instantele ordinare, cu autorizarea
Corpurilor Legiuitoare. efii contabili sunt apgrati prin ordinul scris al Minis-
trului bor. Contabilitatea generala semnaleaza grepla Ministrului de finante,
care opre§te plata §i cere Ministrului de resort destituirea contabilului §i
rniterea lui in judecatg. Aceea§ sanctiune se aplica Directorului contabilitätii,
care a ordonat plata. Ca control al angajgrii cheltuelilor art. 46 al legii conta-

modificat in 1911, stabile§te aceea§ raspundere ca pentru ordonantare
in contra mini§trilor, cari au contractat indatoriri de cheltueli fara credite
§i acee 1§ sanctiune.

Cari sunt inconvenientele acestui sistem de control?
1. Controlul legislativ este tardiv. Termenul legal este de 3 ani dela inchi-

derea exercitiului. In fapt iatarzierile sunt mult mai mari. Primele bugete dela
infiintarea Curtii de Conturi au fost regulate, pentru periodul dela 1863 la 1870
in 1887, adica dupa 24 de ani pentru cel din 1863 §i 17 ani pentru cel din 1870;
bugetele dela 1871 la 1876 au fost regulate in 1882, dup5, 10-6 ani; cele din
1878 pang la 1884 in 1894, dupg 16-10 ani §i a§a mai departe. Termenul mediu
a fost, in cele din urma, 10 ani. Astazi Curtea cerceteazg exercitiul 1910/11 §i
actele cassierilor din 1915/16. Dupa un termen atat de lung, judecarea contu-
rilor nu mai poate avea cleat un interes istoric, Camera nu le discuta, controlul
este illuzoriu §i se poate zice inexistent.

2. Curtea de Conturi n'are jurisdictie asupra ordonatorilor. (Art. 64. Legea
Curtii). Nu poate cleat sa semnaleze in declaratiunile sale gre§elile cari le
constatk dar nu poate s refuze contabililor recunoa§terea platilor facute pe
baza unor ordonante in regula. Dad,' Curtea citeaza pe ordonator, el nu se
prezint a.

3. Aglornerqie de lucrdri la Curtea de Conturi. In 1864 and s'a infiintat
Curtea erau 24 de relerendari prevazuti in lege, in 1886 prin masura de economic,
s'a suprimat 6, in 1895 s'au reinfiintat ace.§ti 6, astfel c astazi sunt tot 24,
ca in 1864. Iar conturile s'au immultit colosal. Bugetul era de 60 de milioane
in 1864, s'a ridicat la 600 milioane inainte de rasboiu §i astazi este de 10 mill-
arde. Apoi pe lâng lucrgrile bugetare, Curtea verifica conturile a sumedenie
de alte administratiuni (Eforii, Cassa de Depuneri, Consilii judetene §i comu-
nale, Cäi ferate....) Ea libereaza certificatele de pensii cari impun cercetari
miggloase.

4. Lips& de organizare ierarhicei in interior. In boo ca oamenii caH s'au spe-
cializat in aceste materii s inainteze §i sg ajunga consilieri, s aduc consilieri
din afark in dauna referendarilor vechi §i in dauna serviciului.

5. Nu exista control prealabil sau preventiv eficace. Exista numai pe hartie
uncle prescriptiuni, lipsite de sanctiuni §i deci frä valoare.

Inrezumat,nu exista mci un control efectiv, nici posterior, nici prealabil
execut aril.

Cum se poate remedia la aceste inconveniente?
Ce ne invata strainatatea?

tri-
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In Franta sistemul este identic cu al nostru. Controlul ordonatorilor este
rezervat Parlamentului §i lipsit de sanctiuni. Curtea de Conturi bazeaza, ca
la noi, judecarea conturilor ordonatorilor pe conformitatea lor cu conturile
individuale ale contabililor, principiu foarte sigur, dar care cere ca judecarea
contabililor, atat de lunga §i migaloasa, sa fie terminata, pentru ca Curtea A,
se poata ocupa de conturile ordonatorilor; deci intarzieri, cari sunt, tot ca la
noi, in medic de 10 ani, pang, la regularea definitiva. Exercitiul se intinde dela
1 Ianuarie la 31 Iulie §i controlul se face pe exercitiu, nu pe gestiune ca in An-
glia §i in Italia; alta caned, de intarziere.

Controlul prealabil al ordonantelor, este ca la noi incredintat Ministerului
de Finante, care le inregistreaza; ma viza Directiunii Mi§ca'rii fondurior, ele
nu se pot plati. Deci acest control apartine aceluia care ar trebui 0, fie controlat.
Ordonatorii secundari nu sunt controlati cleat de Ministrul care le da dele-
gatie. Controlul angajdrii este incredintat tot Ministrului de Finante. In fiecare
Minister s'a infiintat un controlor al cheltuelilor angajate. 0 lege din 1921 a in-
tins autoritatea lor asupra tuturor actelor cari pot atrage o cheltuieala; dar ei
nu aprecieazd utilitatea cheltuelei. Ei sunt numiti de Ministrul de Finante; lui
ii supun motivele lor cand refuza viza. Notam tendinta de a da Ministrului
de Finante caracterul de arbitru raspunzator §i de pdzitor al echilibrului bugetar.
Aceea§ lege a creat sanctiuni in contra Ministrului de Finante §i a Ministrului
de resort. Ii face personal rapunatori. Totu§, de and s'a promulgat aceasta
lege, s'a creat Ambasada dela Vatican Mra credit. In fine legea organizeaza
o publicitate mai biting, §i trimestriala a socotelilor.

B ) In Anglia nu existabuget, nici lege de regulare a conturilor, nici declaratii
de conformitate, nici raport public al unei institutii cum e la noi Curtea de
Conturi. Oameni practici, Englezii nu cauta simetria §i armonia conturilor
unui an intreg. Ei Inchid socotelile dupa 12 luni §i le controleaza ici colo, in
mod discontinuu. Dar mai este §i o alta' cauza a superficialitatii controlului
lor, anume modul cum ei inteleg principiul separatiunii puterilor. Ei au gu-
vern parlamentar, raspundere ministeriala, dar totu§ la ei este o armonie de-
savAr§ita intre puterea legiuitoare §i Guvern. La noi este rivalitate, lupta,
intrecere pentru rasturnarea guvernelor, pentru ajungerea la minister a ori-
carui deputat sau senator. La ei, traditii vechi leaga' Parlamentul de Coroana.
Apoi, educatia lor politica, relatiile intre cele doua particle vechi, astazi in col-
laborare, respectul fag de opozitie, care e considerata ca un organ al Statului,
pe care o numesc opozitia Majestatii Sale". Leaderul unuia dintre partidele
de guvernamant dela Camera devine §eful guvernului; el, sau colegul lui cel
mai insemnat, ea Ministerul de Finante ca Cancelar al E§ichierului; primul
ministru e primul lord al Trezoreriei. Ei sunt atotputernici in Camera, care
in realitate detine, prin delegatii ei, Ministerul de Finante, §i acest minister do-
mina pe celelalte. Trezoreria hotare§te toate bugetele, le aplica, le controleaza.
Deputatii au renuntat la initiativd in materie de cheltueli. Bugetul nu se face
prin lupth parlamentara, ci prin colaborarea parlamentului cu guvernul in
cursul executIrii lui. Regularea socotelilor se face de un Controlor auditor
general care are sub ordinele lui 200 de agenti. El §i ajutorul lui sunt numiti
pe vieata, prin decret, nu pot fi revoca(i decdt la cererea uneia din Camere, in
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fapt sunt inamovibii i independenti. Ei difera de Curtea noastra de Conturi,
prin faptul cä nu verifica toate conturile, ci numai unele pozitii alese (pe test,
epreuves) si la cererea Trezoreriei; nu judeca, verifiel; nu le comparl cu con-
turile individuale ale contabililor; nu le cerceteaza pe exercitiu,ci pe gestiune.
Conturile de apropriatiune, cari opun cheltuelile i creditele, sunt transmise
trimestrial de Trezorerie controlorului; el transmite conturile unui an, cu un
raport, Trezoreriei; aceasta le supune Camerei. Totul dureaza 10 luni lA;
Camera le supune Comitetului Conturilor Publice. Acest comitet de 11 membri,
numiti de Presedintele Camerei (speaker) cu avizul guvernului si a leaderului
opozitiei, e prezidat prin traditie de seful opozitiei (chairman). Acest comitet
luereaa tot timpul sesiunei, in prezenta auditorului si a unor reprezentanti
ai guvernului, cari eventual cer pedepsirea vinovatilor. Comitetul redacteaza
un raport, care se supune Camerei, dar care nu se voteaz/. Aceste conturi ser-
vesc de bus/ la facerea bugetului urmator.

Controlul prealabil, al ordonanrdrilor, este in mama Trezoreriei si a Contro-
lorului. Acesta, care este titularul contului Esichierului la Banca Angliei, con-
stata legalitatea bugetara a cererii de credit, ce ii adreseaza Paymaster, pla.-
titorul general. El nu verifies/ ordonantele in parte, ci creditul cerut in bloc.
El nu aprecieaza oportunitatea cheltuelei, ci numai regularitatta imputaxii

disponibilitatea creditului.
Controlul preventiv este numai de competinta Trezoreriei. Pentru serviciile

civile, dar chiar pentru marin a. si rasboiu, ea poate prohibi angajarea unei chel-
tueli, chiar in caz de urgen t/. si de necesitate, cad Trezoreria hotaraste
insuseste toate propunerile de cheltueli.

In Statele-Unite, pan/ in 1921, controlorul Trezoreriei exercità un control
asupra executiunii bugetului, si prezinta, conturile Comitetelor Congresului,
cari aveau sarcina de a le verifick In 1921 s'a infiintat Controlorul general al
Statelor-Unite, numit de Prefedinte cu consimtimdntul Senatului, pe 15 ani,
cu salar de 10 mii dol., revocabil de Congres. Sub autoritatea lui, Oficiul General
al Contabiliteiçii face toate cercetarile necesare, un raport Care Presedinte
Congres, propuneri de reforme si d toate informatiile Comitetelor Camerelor,
cari, in teorie, verifica conturile. E sistemul englez.

C) In Belgia puterea legislativh are o mai mare influents/ asupra controlului
ea la noi si in Franta. Membrii Curtii de Conturi, sunt num4i de Camera De-
putatilor (Constitutia din 1831, legea din 1846), la fiecare termen de 6 ani in-
vestitura lor trebuie sa fie reinnoitl si in interval pot fi revocati.Prin urmare,
Curtea este auxiliarul Parlamentului, e aproape o Comisie a Camerei.

Guvernul transmite lunar Curtii t onturile cu piesele justificative, astfel
se luereaza la verificarea lor concomitent cu executia bugetului. Belgia are
exercitiu cu perioaca complimentard dela 1 Ianuarie pina, la 31 Octomvrie
(22 luni). Contul general al finantelor e verificat de Curte; Camerele voteazl
o lege de regulare definitivk Curtea verifica contul general in primul trimestru
care urmeaza, inchiderea exercitiului, pe baza conturilor lunare si a contului
general. Astfel in termen de 2-3 aril legea de regulare definitiva este votata,
desi contul se d/ pe exercitiu i ca perioada complimentara e foarte lungs/
(/0 luni).

i
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Ordonantele nu sunt executorii fgth viza Curtii de conturi. (1830). In caz de
refuz de vizg ordonanta se trimite Consiliului de Minigri; dacg acesta insistä,
Curtea vizeazd cu rezervd. Insg, cheltuelile fixe (salarii, pensii...) nu sunt supuse
la vizg. Curtea comunith Camerelor inregistrarea fäcutg cu rezervg. In prac-
tith conflictul e rar. Dela 1846 la 1880 s'a inregistrat un singur caz. Chestiunea
adusg in fata Parlamentului se rezolth prin responsabilitatea politicg a minis-
trilor. Criticele Curtii au mare putere din cauza independentei ei i caracterului
ei de emanatiune a Camerei. Dar rgspunderea personalg a ministrului e trans-
formatg, prin referirea la Consiliul de Ministri, in thspundere solidarg a in-
tregului guvern.

Angajdrile thingneau in afath de controlul Cuitii. 0 lege din 1921 a creat in
fiecare minister contabili ai angajeirii cheltuelilor, numiti de Ministru de Finante

de Curtea de Conturi. Nu pot fi pedepsiti de Ministru de Fi-
nante färg avizul Curtii i comunicare Camerelor i Curtii. Ei urmgresc
numai uncle credite indicate de legea bugetath si contractele peste 1000 fr.
Ei transmit lunar Curtii conturile lor. Viza lor e necesarg pentru executia
contractelor; in caz de refuz Consiliul de ministri poate autoriza cheltuiala.
Sunt personal rdspunzdtori.

Noua Constitutie Polonezg din 1921 creeazg o Curte supremd pentru regu-
larea socotelilor ; membrii ei stint revocabili de Dietei cu majoritate de 2 5.

Presedintele ei are rang de Minsitru, dar nu ia parte la Consiliul de mini-
strii. El e raspunzator fatit de Dietd. Sistemul acesta se apropie de cel belgian,
Curtea fiind sub dependenta Dietei.

Noua Constitutie a Sgrbilor, Croatior si Slovenilor din 1921 institue un
Tribunal suprem al conturilor Statului si al bugetelor Statului i regiunilor,
sub numele de Control Principal. Membrii sunt aleqi de Adunarea Nationald
pe o lista prezintath de Consiliul de Stat ; 1,/2 din ei trebuie sg fie juristi si cei-
lalti s fi fost ministrii de finante sau 10 ani in finante. Ei sunt inamovibili.
Este deci o emanatiune a puterei legiuitoare. Ea pgzeste creditele bugetare
ca s, nu fie intrecute, sg, nu se facg virimente intre capitole. Supune conturile
Adungrii in termen de 1 an dela inchiderea exercitiului.

D) In Italia ggsim o preponderentg a puterei judiciare. Conturile nu
sunt numai icoana executiunii bugetului, ele caufg s arate cum a putut sg,
inthureasth bugetul anului asupra situatiunii pairimoniului Statului. Se dre-
seath in consecintg doug, conturi: contul bugetar i contul patrimonial.
Exercitiul se confundg cu anul, ca in Anglia. El incepe la 1 Tillie.

Curtea de Conturi are un rol constitutional. Ea supravegheazg in mod per-
manent si vizeazg toate decretele Statului, in special cele privitoare la buget
si la patrimoniu; ea este controlorul general al finantelor (Lege din 1862). Curtea
e inamovibilg, consilierii sunt numiti prin decret de Ministerul de Finante,
dar nu pot fi revoeati deceit cu avizul conform al unei Comisiuni compusei de Pre-
fedintii ci vice-prefedintii Corpurilor legiuitoare. Ea are 450 functionari. Curtea
controleazg contul general al finantelor in mai putin de o lung, pe baza situa-
iilor ale Ministrilor. Nu comparg conturile generale cu ale contabililor,

pe cari nici nu le-a primit incg. Ea dg declaratii de parificatie, adicg, de con-
formitate cu scriptele ei dresate pe baza conturilor lunare. In termen de 5 luni

justitiabili

lunare
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dela inchiderea exercitiului, care nu are perioada de complectare, raportul Curtei
e gata §i inaintat Parlamentului, la 15 Noemvrie. Tot atunci se prezintä §i
bugetul.

In fiecare Minister sunt fefi, contabili cari tin socotealg de toate ordonantele
emise (ragionieri). Curtea e suverana ca sa opreasca o ordonanta neregulata. Con-
trolul ei e proibitiv. Aceasta este o atingere la drepturile creditorilor §i la respon-
sabilitatea ministerialg.

In privinta angajarilor Curtea de Conturi le vizeaza ca orice decret. In caz
de refuz de vizg, Ministerul §i §eful contabil pot ordonanta, dar sunt per-
sonal rgspunzgtori. Se poate obtine aprobarea Consiliului de Minktri, atunci
Curtea inregistreaza cu rezerva, §i. din 15 in 15 zile comunicg Camerelor, cari
pot da un blam Ministrului.

Insg depasgrile de credite sunt numeroase in Italia. Minktrii ocolesc legea
angajand credite Ma, decrete. Proiectele de ref ormä tind la intgrirea contro-
lului cont abililor.

Pe langa' aceste invataminte, cari ni le dau legislatiunile strgine, avem in-
drumgri interesante pentru studiul reformei, care ne intereseazg, in proiecte
de revizuire, cari s'au publicat pang astgzi §i. intr'un proiect de organizare a
controlului, elaborat de Curtea noastrg de Conturi.

Proiectul de revizuire constitutionalg al Cercului de studii al partidului
liberal a Curtii de Conturi controlul de gestiune (probabil al contabililor)
i cel preventiv (nu zice dacg este vorba de controlul ordonantgrilor sau al

angajamentelor de cheltueli). Apoi se poate rezolva prin Constitutie o chestie
atat de delicatg ca aceia de a §ti data se cuvine sa se dea Curtii de Conturi
un rol, care poate implica un amestec in administratie, inainte de a fi experi-
mentat acest sistem de control? N'ar fi mai prudent de a läsa legilor ordinare
insärcinarea de a hotgri, poate in mod provizoriu, un asemenea regim, care
§i in straingtate este foarte discutat? Proiectul creiazg pe langa fiecare autori-
tate publicg reprezentanti ai Curtii de Conturi pentru supravegherea ordonan-
tgrilor. Nu zice care va fi sanctiunea. Dar in tot cazul, se pune intrebarea dacg
Curtea poate sg delege autoritatea ei unor delegati. Curtea s'ar ggsi legatg
pentru controlul ei ulterior de hotgriri date de reprezentantii ei in momentul
acestui control preventiv. i de altmintrelea, odatg cheltuiala angajatg, poate
ea sg nu fie ordonantatg §i platitg? N'ar fi expus Statul la rgspunderi? Se
impune Curtii un termen de un an pentru verificarea socotelilor. Cu sistemul
de control actual al Curtii este imposibil sg se respecte acest termen. Se dg
numirea membrior Curtii, Consiliului de rninktri, dupg o lista de prezentare
formatg de o Comisie compusg din pre§edintii Corpurilor legiuitoare, din primul
pre§edinte §i un pre§edinte de sectie a Curtei de Casatie, din prqedintele
Curtii de Conturi. Or, ca lista A fie compusg de speciali§ti, ar trebui sg fie
dresata de Curtea de Conturi, singurg competinte pentru a aprecia, compe-
tinta §i sa, se dea precgdere acelora cari au fgcut chiar Ia Curte un stagiu.

Curtea de Conturi a Mut un proiect de organizare a controlului, dupg,
care angajamentele de cheltueli, cari sunt supuse astazi Consiliului de Minktri,
adicg cele privitoare la licitatii de o valoare mai mare de 50 mE lei §i la con-
tractgri dela 10 mii lei in sus. SA fie supuse vizei Curtii. Asemenea toate ordo-
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nantele sa fie vizate de Curte, punandu-se biroul, care libereazA avizele (conform
art. 102 din legea contabilitatii generale) sub dependinta Curtii. In caz de ne-
regula, Curtea ar refuza viza; ministrul ordonator ar putea cere deliberarea
Consiliului de Ministri. Pe baza acestei deliberari, Curtea ar viza, inaintand
Camerelor observatile ei si deliberarea Consiliului de Ministri.

Minoritatea Curtii a emis o opinie deosebita, cerand ca controlul preventiv
al angajamentelor, in ce priveste legalitatea (nu oportunitatea) tuturor chel-
tuelilor neobisnuite, sa fie atribuit Curtii, fara a se mai via, ordonantele.
Ordonatorii ar trimite Curtii, lunar, borderouri de ordonantele emise si pie-
sele justificative. Curtea ar putea astfel sa controleze cheltuelile in cursul exe-
cutarii bugetului.

Proiectul Curtei de Conturi nu cere, ca proiectul Cercului de studii al
partidului liberal, ca aceste dispozitiuni sa fie prevazute in Constitutie si deci
nu prezinta acelas pericol. El se inspirl de legislatiunile italiana si belgiana,
cari au facut oarecari experiente in aplicarea controlului preventiv al Curtii
de Conturi. Am putea sa intrAm si noi pe aceasta cale.

V. Insa inconvenientele sistemului nostru de control nu vor fi InlAturate
cat timp nu vom reformA in mod radical sistemul nostru actual de contabili-
tate publicA.

1. Cat timp se va 'Astra, controlul prin comparatie intro conturile ordona-
torilor si conturile individuale ale contabilior, care a in Franta aceleas nea-
junsuri ca la noi, nu se va putea accelerà verificarea, in asa mod Meat sa fie
eficace. Dupa 10 ani nu se mai intereseazA nimeni la socoteli, caH nu mai au
decal un interes istoric.

2. Contul pe exercitii, cu perioada complimentara prelungind anul finan-
ciar cu 6 luni, nu este necesar a fi tinut In seamA pentru control. Controlul ar
putea sa, se margineasca la gestiune, cum se proccdeaza in Anglia, in Italia...
si crediteleneachitate la sfarsitul anului ar fi repurtate pe gestiunea urmAtoare.

3. Conturile ordonatorilor ar trebui sa fie publicate si transmise Curtii
spre cercetare chiar in cursul exercitiului, ceeace ar permite Curtii sa prega-
teasel conturile ei definitive, lucrand in timpul executiei bugetului.

4. Termenele de remitere a conturior anului precedent de catre ordona-
tori Curtii si de catre Curte Parlamentului sa nu intreacA timpul necesar pentru
ca regularea definitiva sa intervie inainte de discutia bugetului anului
urmator. Astfel, anul bugetar Inchizandu-se la 31 Martie, conturile ar fi deli-
nitiv regulate liana la 1 Ianuarie urmator, cand ar incepe discutia bugetului
anului incepand la 1 Aprilie urmator.

5. Controlul preventiv ar trebui sa se aplice la angajarile de cheltueli ne-
obisnuite, din punctul de vedere al legalitatii lor. El ar trebui sa fie Incredintat
unor functionari experimentati, bine retribuiti, numiti de Ministrul de Finante,
dupa recomandatia Curtii de Conturi, justitiabili de Curtea de Conturi, revo-
cabili de Curte in cazuri bine determinate. Ace.sti functionari independenti
de administratie, personal responsabili, ar viza aetele de angajare de cheltueli;
In caz de neregulA constatatasi dacA ordonatorul ar starui, ei ar viza cu rezerva,
Wand ordonatorului raspunderea personala a actului lui. Ei ar tine contabili-
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tatea angajarilor i a ordonantitrilor, comunicAnd conturile lor Curtii de Conturi
lunar.

Amti functionari, analogi cu accounting officer din Anglia, controlorii
cheltuelilor angajate din Franta, contabilii angajArii din Belgia, ragionierii
din Italia, ar fi organe independente de marele puteri ale Statului i ar forma
leggtura dintre ele. Ei ar puteh, fi reerutati dintre ficqtii inspectori ai finantelor,
referendari ai Curtii de Conturi sau chiar consiieri. Ar lucra, la diferitele admi-
nistratii publice, chiar in judete; prin ei s'ar puteà deci realiza descentrali-
zarea controlului preventiv, amanând centralizat numai controlul posterior
al Curtii de Conturi.

6. In fine, aspunderea rninisterialA trebuie A devie efectivg. Rgspunderea
politicA e insuficienth; trebuie organizata rAspunderea personalli, a friinistrului,
care a cillcat prescriptiunile legior financiare. Art. 4 al legii responsabilitiltii
rninisteriale prescrie rgspunderea ordonatorilor in caz de rea credinta. Aceastg
restrictiune ar trebui suprimard i Ministrul sa," fie tradus inaintea Curtii de
Conturi pentru alcarea legilor financiare, Ina cu autorizatia Parlamentului,
care ar apreciA, dac'a,' neregula a fost politicete scuzabilI sau n'a traunat Statul.

Negre§it ea toate aceste dispozitiuni nu pot fi formulate in Constitutie.
Am argtat cari sunt caracterele principiilor constitutionale. Numai cele ce au
aceste caractere, cele ce au devenit nediscutabile prin faptul Ca sunt emanatiuni
ale vietii nationale §i deci nu sunt supuse modific6rilor curente, trebuie
sg, figureze in pactul constitutional. Astfel, spre pild6, n'ar trebui sa* se Inscrie
in Constitutie prin ce autoritate se va exercità controlul preventiv, cAci ches-
tiunea nu e maturA §i cere sh fie supus'a experientei. In Constitutie, trebuie
sä se prevadA numai dispozitiunile propriu zis constitutionale, nit cum le-am
definit in cursul acestui studiu.

Ins'a nu e suficient ca aceste principii a fie sense in Constitutie, chiar ca
M. S. Regele §i toti functionarii Statului sg jure ca' le vor respecta. Trebuie
ca respectul lor sä devie o datorie cetäteneascg, simtia de toti, cad altminteri
haosul in care ne afram va (Mina Dad, din potriva aceste principii vor fi res-
pectate, ordinea revenind in finante, toate ramurile administratiunilor pu-
blice vor putea inflon, increderea strainatatii ne va revenl, prosperitatea va
renage dela sine i unirea va deveni o realitate.

30 Aprilie 1922

                     



MUNCA IN CONSTITUTIE
M. SAN1ELEVICI

CU PRINSUL : 1. Raportul intre munca ..si, Constitutie. Cazul girilor inapoiate econo-
mice*. Nevoia transtornuirii Constitutiei scrise exisiente inteo realitate. Nouile
Constitutii si Politica socialii. 2. Constitutia gerrnami. Origina ei. Dis-
pozitiuni releritoare la drepturile indimidului i la vieata sociala (culturd si maid).
Dispozitiuni de politica sociald. 3. Ocrotirea internationald a muncii Si dreptul con-
stitutional. 4. S/aturile muncitore0i in Germania fi Cehoslovacia. 5. Problema
socializdrii in Germania si Rusia.

DIN programul iniocmit de Institutul Social Roman, am luat cu-
nostinta la vreme ca. a 21-a problema constitutionala ce urma sa fie
tratata in acest ciclu de conferinte, se refera la muncr si ca eram

desemnat a lamuri aceasta chestiune in fata d-voastra.
Dupa atatia specialisti distinsi si oratori straluciti, pe caH i-am ascultat

dela aceasta tribuna, reprezentand tot ce scolile noastre inalte, magistratura
si baroul au mai de seama, m'as simti foarte incurcat daca as fi vinovat cu
ceva de _prezenta mea de astazi in fata d-voastra. Singurul meu sprijin in
aceasta escapada mi-1 da constiinta, ca Intreaga raspundere cade asupra
iubitului nostru presedinte si cerandu-va indulgenta pentru mine, v5, roc, 85, o

dacordati 0 d-sale, a avut o prea mare incredere in priceperea conferen-
tiarului.

Daca ne luam dupa textele celor mai multe din Constitutiile din Europa,
anterioare rasboiului, s'ar Ord, ca intro munc" si pactele fundamentale
ale natiunilor nu este nici o legatura mai stransa, intrucat cuvantul nici nu e
macar pomenit inteinsele.

Totus, in ultima jumatate a veacului trecut, s'a ivit si afirmat cu din ce
in ce mai multa tarie, o conceptiune care socoteste munca" drept factorul
fundamental care determina forma organizatiunii de Stat, cuprinsa in Consti-
tutiile diferitelor popoare.

Dupa propovaduitorii acestei teorii Marx si Engels institutiile sociale
stint in functiune de fortele de productiune si de organizarea acestora. Cu cas-
tigarea a noui forte de productiune se schimba organizarea productiunii, deci
toate raporturile sociale si, ca o ultima consecintä, institutiile juridice.

Daca aceasta conceptiune materialistei a istoriei" cuprinde, in forma ex-
push, o oarecare exagerare, intrucat se poate spune mai degraba ca transfor-
marea institutiilor sociale este a rezultanta a nouilor forte de productiune
pe de o parte si a stärii sociale in care s'au produs aceste forte pe de alt5, parte

cu alte cuvinte aceeas inventie tehnica ar avea rezultate sociale deosebite, dad,
s'ar ivi in doua sari sociale deosebite , un lucru este necontestabil si anume
importanta covarsitoare a factorului economic 'in evolutia societatii. Aceasta
importanta este recunoscuta astazi de toti istoricii, chiar cei mai conservatori,
numai ca lucrul se face cu atat mai user, cu cat e vorba de timpuri mai lade-
partate in trecut, iar aplicatiunea metodei soväeste mai ales and ajungem la
ist oria contimporana.

-

.
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Oricat de int eresant ar fi sa examingm care a fost in decursul istoriei felul
de organizare a productiunii pe care se bazau cliferitele forme de Stat, pe cari
le cunoa§te istoria, nu vorn face acest lucru, pentruca am ie§i din cadrul confe-
rintelor organizate de institutul nostru social, cari au in vedere scopul prac-
tic al reformei noastre constitutionale. Este totu§ de mare insenmatate sa fa-
cem in prealabil o constatare. Daca in tarile constitutionale moderne, cari au
ajuns la aceasta forma de organizare printr'o evolutie economic/ §i social&
proprie, Constitutia corespunde in totul intereselor sistemului de productiune
in fiinta, in tarile inapoiate economice§te s'a intamplat adesea ca forma
juridica ca text scris sa preceada existenta organizatiei economice cores-
punzatoare. In asemenea OH nevoia de perfectionare a Constitutieiscrise poate
sa fie mult mai putin simtita decat aceea de a face ca celei existente sa-i cores-
punda in adeveir realitatea sociala. E de ajuns sa recitirn primele capitole ale
magistralei opere a teoreticianului socialist Dobrogeanu-Gherea Neoiobagia",
ca A ne dam searna bunaoara in mod cat se poate de limpede, cum realitatea
economic/ a regimului inapoiat de productiune neoiobag a fost mult mai pu-
ternica decat cuvantul scris in Constitutia occidental& adusa la 1866. In spe-
cial sunt interesante pentru noi citatele din legile succesive de tocmeli agricole,
din cult reiese, cu toata libertatea proclamata de art. 13 din Constitutie,ca ta-
ranul tot nu e stapan pe bratele lui de munch', deoarece, pentru a se angaja
in altä cornuna, ii trebuie un certificat dela primaria comunei lui, continuand
astfel a fi legat de pamant, ca se mentine, in contra acelora§i principii de liber-
tate inthviduala, munca silita sub indemnul dorobantului §i executarea pri-
marului, fail a mai vorbi de pastrarea tuturor relatiunilor feodale constand
in tot soiul de zile de munca §i. servituti.

Desigur, astazi situatiunea s'a schimbat mult in bine. Logea pentru invoe-
lile agricole, a§a, cum a fost modificata dupa rascoalele din 1907, interzice buna-
oara la art. 52 clauzele penale §i de solidaritate, de cari se face& un atat de mare
abuz, iar art. 95 apara de urmarire un minimum de avere (1000 kgr. malaiu,
hrana a trei vite pe un an, etc.)

Daca ins& legile scrise nu mai contrazic in mod atat de flagrant principiile
constitutionale, este totq in comtiinta tuturor nevoia, ca toate elementele
democratice sa st5xue pentru aplicarea cat mai desavaqita a drepturior ga-
rantate de Constitutia noastra actuald. Ar fi o ipocrizie de neiertat sa ne ocu-
pam de modificari subtile ale textului Constitutiei noastre scrise, far./ a accen-
tua in prealabil nevoia mult mai urgent/ de a o transform& inteo realitate
incontestabila.

Cu aceste rezerve, sa trecem la studiul acelor modificari de adus Consti-
tutiei, cari ar interesi in prima linie pe muncitorii de toate categoriile, luand
drept calauza ce s'a facut in aceasta privinta in tarile industriale din apus.

Evident, cele mai importante din aceste dispozitiuni ar fi acelea de ocro-
tire a muncii §i acelea cuprinse in notiunea mai larga a politicei sociale.

Dm/ socotim ins/ nimerit §i drept ca bazele largi ale politicei sociale sa
fie schitate chiar in Constitutie, nu putem spune ca desvoltarea politicei so-
ciale in diferitele State se poate deduce din citirea Constitutiunilor lor actuale.
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Sunt State cu o politica sociala foarte inaintata, dar despre care nu gasim
nici o urma in Constitutia lor. Este cazul mai tuturor statelor europene cari
au iesit invingatoare din ra'sboiul mondial, pastranduii o continuitate ne0ir-
bit5 in organizatia lor politica. Din contra, tarile invinse, trecand prin revolu-
tiuni cari au adus o transformare brusc i fundamentala a ordinei juridice,
si-au dat indeob0e Constitutii cu totul noui, sub influenta covar0toare a
partidelor socialiste. In aceste Constitutii vom g6si introduse fie principiile
legislatiei de politica sociala, care fiinta in tarile respective Inca dinainte de
rasboiu, fie principii noui, deschizand drumul unei legislatii viitoare.

Din aceste motive, vom lua ca obiect principal de cercetare, in prelegerea
de astazi, noua Constitutie germana, din 11 August 1919. Daca am fi avut
ca scop al conferintei examenul celor mai noui institutiuni de politica sociala,
fara nici o legatura cu reforma Constitutiei, era cel putin tot atat de interesant

examinam bungoara imprejurarile din Anglia, din timpul rasboiului 0 de
atunci incoace. Cum insa preocuparea noastra este de a studia aceste ches-
tiuni in legatura cu textul Constitutiunilor, cazul Angliei nu ne poate servi
prea mult, pentruca ea nici nu poseda o Constitutie scrisa propriu zisa, in felul
statelor de pe continent.

Acestea fiind lamurite §i inainte de a intra in studiul Constitutiei germane,
e interesant mai intaiu sa ne amintim imprejurarile in cari ea a fost intocmita.
Dela isbucnirea revolutiei, indata dupa prabqirea vechilor institutiuni con-
stitutionale ale Imperiului, intreaga putere, atat executiva cat 0 legislativa,
a trecut asupra unui slat al comisarilor poporului, compus din §ase membri,
apartinand, cate trei, partidelor socialiste majoritar §i independent. Era o
dictatura a proletariatului; sfatul comisarilor poporului era emanatiunea nu-
meroaselor sfaturi locale de soldati i muncitori.

De indata ce s'a pus problema organizatiei definitive, ce trebuia sa urmeze
acestei injghebari provizorii, cele doua fractiuni socialiste s'au despartit. Pe
and independentii voiau sa pastreze dictatura proletariatului, prin mijloci-
rea unei reprezentüri sovietice, sociaIitii majoritari se pronuntara pentru o
constituanta, reprezentand toate clasele sociale, fiind aleasa pe baza votului
universal cel mai larg.

0 conferinta generala a delegatilor sfaturilor de muncitori i soldati din
tot imperiul adunata in Berlin intre 16 §i 19 Decemvrie 1918, se pronunta ea
insasi en o majoritate covarsitoare pentru principiul democratic al adunarii
constituante. Bunul simt al muncitorimii industriale a salvat astfel civilizatia
de intinderea nefastului regim rusesc.

In adunarea constituanta, aleasa la inceputul anului 1919 de catre toti
barbatii i femeile germane in varsta de peste 20 de ani, sociali0ii independenti
nu capata cleat 24 locuri, majoritarii 164 locuri, iar cele doua particle socialiste
impreuna n'au deck 188 locuri,fata de cele 233 locuri ale partidelor burgheze.

Constitutia de care no vom ocupa a obtinut 262 voturi, fata de 75 contra,
apartinand extremei drepte i extremei stangi.

Vom avea prilejul sa vedem, in cursul prelegerii, cat de bine se oglindeste
compunerea constituantei in textul Constitutiei ce a elaborat §i cum se resimte
in dispozitiile ei influenta partidelor politico dominante in adunare.

sa,
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Aceste dispozitiuni sunt cuprinse mai cu Rama, in capitolul Constitutiei
germane care trateaza despre viola economied.

Dar pe muncitori nu-i intereseaza numai chestiunile economice propriu
zise. Putinta de a-si apara interesele econornice este stalls legata de dispozitiile
constitutionale can se refera la drepturile fundamentale ale cetätenilor, drep-
turi tratate in Constitutia germanä in doua capitole deosebite, privitoare la
individ i la viea(a social&

Este adevarat ca acest interes se manifesta mai mult in tarile in cari munci-
torii nu au majoritatea sufragiilor populare i sunt meniti s triliasca in opo-
zitie; cad stiut este ca dictatura proletariatului a nesocotit din primul moment
aceste drepturi fundamentale, tratandu-le de prejudecati burgheze.

Tratarea in Constitutie, in afara de stabilirea organizatiunii de Stat, al
acestor drepturi fundamentale cetatenesti, este cuprinsa in majoritatea Con-
stitutiilor moderne. Aci este locul s relevam poate forma democratica a
Constitutiei noastre, care, spre deosebire de alte Constitutii, se ocupa de
drepturile romanilor imediat dupa definitiunea geografica a tarii, lasand pen-
tru mult mai departe chestiunea puterii executive si a celei legiuitoare.

Astfel, art. 5 ne i vorbeste despre libertatile de can se bucura Romanii,
art. 10 enunta principiul egalitatii, art. 12 desfiinteaza, privilegiile de clash
pentru totdeauna, i asa mai departe. Deasemenea dela art. 13, 17 si 19 care
declar'a sacra si inviolabi1 proprietatea, ne putem da seama in ce regim eco-
nomic si in ce organizatie sociala traesc rornânii; in fine art. 26 si 27 trateaza
despre drepturile de asociatie i intrunire, pe cand organizatia puterii legiui-
toare si a celei executive sunt lasate pentru articolele urmatoare. Ca este drept
sa fie asa, este usor de inteles, mai cu seama astazi, pentru orisicine. Forma
organizatiei de Stat a putut sa sufere schimbari insemnate in multe taxi, fara
ea aceasta s aib vreo inraurire asupra vietii de toate zilele a masselor largi
ale populatiei. Mu lt mai puternic insa, resimt acestea schimbarea normelor
fundamentale privitoare la individ i la proprietate, cari le schimM adanc in-
t rea ga exist enta.

Cred ci am justificat astfel indeajuns interesul ce-1 avem i pentru aceste
capitole din Constitutia gerrnana, si putem trece la exarninarea lor, lila a
avea, aparenta ca ne departam dela subject.

Tata bunaoara cateva dispozitiuni din capitolul referitor la individ:
Toti cetatenii se bucurä de libertatea de a circula in intreaga tara, putfind sa-si

compere imobile (pamânt) i sa. exercite toate profesiunile, avand aceleasi drepturi
datorii ca i localnicii".

0 astfel de dispozitie, menita a combate regionalismul economic si a des-
fiinta sistemul politienesc al trimiterii la urma", s'ar putea, adaoga cu folos
la art. 13 al Constitutiei noastre.

De asemenea, pentru a ne inspira dela acelas capitol al Constitutiei germane,
s'ar putea, adaoga art. nostru 24 din Constitutie care trateaza despre libertatea
presei, c un aliniat in sensul urmator, care intereseaza in deosebi pe salariati:

Nici un contract de mune& nu poate sa ritpeasa cuiva acest drept (de exprimare
a opiniei) i nimenea nu-i poate creià vreun neajuns de pe urma exercitirii fur.

si
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Studiind mai departe dispozitiunile nouei Constitutii germane, ne vorn
ocupa acum de capitolele tratand despre vie* sociala i despre cultura
coalrt.

Art. 119 al Constitutiei germane, vorbind despre casiltorie ca baza ietii
familiare, a1irm c stimularea acestei vieti este o indatorire a Statului i a
comunelor, adaugand in special ca: familiile cu multi copii au dreptul la aju-
toare compensatoare i ca maternitatea are dreptul la ocrotire i ingrijire din
partea Statului.

0 dispozitiune in acest sens se poate upr adaugh la art. 22 al Constitutiei
noastre, care se ocupa de forma in care se contracteaza Casa-Lona.

Mai departe, In legatura cu problema educatiei, art. 120 0 121 din Consti-
tutia germank afirmand c cre0erea copiiilor este un drept natural §i suprema
datorie a parintilor, pun tutu§ activitatea acestora sub supravegherea
a Statului. In acela timp asigura copiiilor nelegitimi acelea0 posibilitriti de
educatie ca i celor legitimi. Art. 122 are o 0 mai mare insemnatate pentru
politica sociala. El spune: tineretul trebuie aparat contra exploatarii morale,
intelectuale i corporale. Statul i comuna au sa creeze intocmirile necesare".

In chestiunea dreptului de asociatie (art. 27 din Constitutia noastra), Con-
stitutia germana prevede la art. 124 dreptul pentru orke asociatiune de persoane
de a capata cu cea mai mare uprinta personalitatea juridica, printr'o sirnpla
inregistrare a statutelor la o autoritate administrativk chiar daca ar urmari

scopuri politice.
La noi, in vechiul Regat, dupa cum se §tie, obtinerea personalitatii juridice

pentru o asemenea asociatie, era legata pana in ultima vreme de un vot special
al ambelor Corpuri legiuit oare. In loc de a se reglement a in mod general ches-
tiunea pentru toate asociatiile civile, s'a inceput dela un timp a se acorda
inlesniri unor anumite asociatiuni: societatilor de ajutor mutual prin legea
asigurarilor muncitore0i din 1912 0 sindicateIor profesionale in anul trecut.

Tot din capitolul privitor la vieata socialk credem interesant a cità Inca
suprimarea exceptiunilor privitoare la dreptul femeilor de a ocupa functiuni
publice (art. 128 din Constitutia germana) reglementarea statutului functio-
narior publici (art. 129 0 130), cu aforismul functionarii sunt servitorii ob-
0iei, nu ai unui partid" i obligatiunea tuturor cetatenilor de a accept& func-
tiunile onorif ice (art. 132).

Aceasta din unna dispozitiune ar fi nimerit sa se aplke §i la noi in legis-
latia sociala, mai cu mina in contra intreprinzatorilor, cari se eschiveaza dela
mandatele ce li se incredinteaza in organele acestei legiuiii, làsând aceastrt
misiune celor mai putin serio0 dintre ei.

Deasemenea este interesant s comparrim art. 134 al Constitutiei germane,
cu art. 10 al Constitutiei noastre. Pe cand acesta din urna afirma c toti romanii
sunt datori a contribui, fara osebire, la arile i sarcinile publice, cel dintai corn-
pleteaza ideia cu cuvintele in raport cu mijloacele lor".

In ce prive0e vieata culturala, intalnim principiul nou ci Invatatorii
institutorii trebuie s primeasca aceeq culturei superioara ca i profesorii secun-
dari, apoi, Ca' (art. 145) invätamantul obligator trebuie sa cuprinda cel putin
opt ani de §coala populara i invatarnatul de continuare, pang la viirsta de 18

obstiei,

c

si

si

si
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ani, gratuitatea cuprinzand 0 pe aceea a materialului didactic. Sistemul scolar
trebuie sa se intemeieze pe o scoala primara comuna tuturor. Pentru primirea
unui copil inteo anumita scoala, decid numai talentele si inclinatiunile lui,
iar nu situatilinea materiala si sociaM, a parintilor. Mai mult (art. 147), nu se
vor incuviinta scoli particulare cari ar stimula separatiunea scolarilor dupa
situatiunea materiala a pgrintilor. In scoli, se va invata dreptul cetgenesc i o
muned manualei. Statul, provinciile si comunele, vor sprijinl cultura populara
in genere, cuprinzand si universitei(ile populare. Am omis sa vg, citez, cu pri-
vire la invatgmantul popular obligator, o dispozitie putin importanta ca fond,
insg oglindind o manifestatie politica nelipsita de oarecare picanterie. Acolo
unde se vorbeste de invatamantul dreptului cetatenese, se adaugg solemn:

Fieeare Volar primate, la terminarea invAtiimantului obligator, un exemplar al
Constitutiei tiirii".

Frumoase principii, dar cam multe si variate si cineva isi poate pune in
mod firesc intrebarea, dacg locul lor este in adevgr in textul unei Constitutii.
Poate ca uncle vor Oreà ca cuprind chestiuni prea de detaliu. Exemple de
acest fel avem si in Constitutia noastrg actuala, care la art. 131 &este nece-
sar sg. prevada ca se vor face in cel mai scurt timp legi privitoare de exempla
la masurile cele mai nimerite pentru a stavili abuzul cumulului sau asupra
modificarii legii pensiilor sau asupra dreptului de inaintare si de retragere a
ofiterilor, chestiuni cari pasionau desigur pe vremea aceea ptiturile sociale
cari luau parte la vieata politica. Tot astfel, nu e de mirare eh muncitorimea
ajunsa la o influenta covarsitoare in Constituanta germana, a cautat sti-si
treaca" in Constitutie un numar de drepturi deja castigate sau de revendicari
urgent e.

SA ne ocupgm acum de capitolul din Constitutia germana cel mai impor-
tant pentru subiectul nostru, acela care trateaza despre vieata economicg

Am vazut care era compozitia Adungrii constituante din 1919: o majori-
tate burgbeza democratica, cu o foarte puternica minoritate socialistg. Aceastg
compozitie se oglindeste si in Constitutia economica, in care gasim in acelas
timp principiile de baza ale societgtii capitaliste, o foarte inaintata politica
sociala de ocrotire a muncii si cateva dispozitii cu caracter de indrumare spre
socialism.

Astfel art. 151 prevede in principiu libertatea comertului si industriei,
art. 152 spune ea raporturile economice se bazeaza pe libertatea de contrac-
tare", art. 153 ca proprietatea este garantatg de Constitutie, ceeace, mai putin
declamator, insemneaza cam tot una cu afirmarea ea e sacra §i inviolabila,
iar art. 154 garanteaza dreptul de mostenire potrivit dreptului civil.

Suntem deci foarte departe de proclamatia comisarior poporului din 12
Noemvrie 1918, care &Idea guvernului revolutionar ea scop realizarea pro-
gramului socialist".

Chiar si unele prescriptiuni cu caracter de noutate, stint pornite din spirit
opus celui socialist.

Astfel e art. 164, care impune Statului indatorirea de a ocroti clasele de
mijloc independente, din agricultura, industrie si comert, prin mijloace legis-

                     



M. SANIELEVICI: MUNCA IN CONSTITUTIE 325

lative 0 administrative 0 sa le fereasca de Impovgrare i absorbire.
Conceptia individualista sau burghezo-capitalista este Insa temperata prin-

tr'o larga apreciere a politicei sociale.
Astfel, cel dintai articol din acest capitol spune:

Organizarea vigii economice trebuie sa corespund& principiilor dreptatii, cu scopul
de a garanta tuturor o existent& demnd, omeneasch. In aceste limite trebuie asiguratil
libertatea economic& a individului".

Lapidarg este ingradirea dreptului de proprietate din art. 152:

Proprietatea obligh" (parafrazare duph, vechiul dicton francez noblesse oblige").
Folosirea ei trebuie sã se fad. §i in serviciul binelui ob§tesc".

Ill acela§ sens 0 art. 155, cu aplicare la reforma agrara prelucrarea i folo-
sirea pgmantului este o datorie a proprietarului de pgrnânt fall de ob§te"
la care se mai adauga :

Sporul de valoare a pamintului, care ia na§tere farli investire de munch sau capi-
tal, trebuie sä foloseasch tuturor".

Tot acest articol prevede controlul Statului asupra impartirii i folosiri
pamantului, pentru a impiedica reaua lui intrebuintare 0 a asigura, fiecgrui
ceatean o locuinta sangtoasg, putgnd In acest scop face uz de exproprierei

Asemenea principii se pot u§or adguga la o revizuire a articolului 19 din
Constitutia noastra.

In ce prive§te ocrotirea propriu zisg a muncii, numeroase articole se ocupg'
de ea:

Art. 157 afirma ca: puterea de munca stg sub ocrotirea specialg a Statului,
care creiaza un drept muncitorese unitar".

Tot astfel, spune art. 158, 0 munca intelectuala, dreptul inventatorilor
arti§tilor.

Art. 159 garanteaza dreptul de asociatie profesionala, declarand contra
ordinei publice oHce masuri sau Intelegeri menite a limita, sau stanjeni exer-
citarea acestei libertati.

Art. 160 garanteaza salariatilor dreptul la Indeplinirea mandatelor onorifice,
in serviciul Statului.

Art. 161, pe care 11 voiu reproduce in intregime, trece in Constitutie institutia
asigurarilor sociale:

Pentru phstrarea sathtii i a puterii de munch, pentru ocrotirea maternifitii
ca prevedere contra urmärior economice ale batrhnetii, slibiciunii i nenorocirilor vietii,
Statul creiaz& o asigurare cuprinzatoare cu colaborarea holdriloare a asiguralilor".

Accentul trebuie pus asupra ultimelor cuvinte. Ele corespund unor aspi-
ratiuni intemeiate, cari §i-au facut de mult drum 0 la noi, unde in legislatia
asigurgrilor sociale suntem Inca la un regirn foarte birocratic i centralizator,
care a fost lntins i asupra tinuturilor alipite.

Dispozitiile introduse sub inraurirea directa a ideior socialiste, sunt trei
mai importante:

gi
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1. Dreptul la munch, cuprins in art. 163:
Fiedirui eetatean trebuie sli i se dei posibilitatea sa-si ettstige existenta prin munei

econonilcii. Intrucilt nu i se poate indica un prilej de mune& potrivit, se va ingriji de in-
tretinorea sa".

2. Dreptul Statului de a socializa anumite intreprinderi prevlzut in art.
156. Acest articol spune ca Statul poate trece prin lege in proprietatea
obgeasca intreprinderi econornice particulare coapte pentru socializare, aplicand
principiile exproprierei. El poate participa sau face sa participe provinciile §i
comunele la administrarea unor astfel de intreprinderi. Deasemenea Statul
poate sindicaliza prin lege anumite grupe de intreprinderi, impunand colabo-
rarea tuturor fortelor productive ale natiunii, in interesul general.

3. Dreptul salariatilor de a participa la conducerea intreprinderilor (sfa-
tad muncitore§ti, de intreprindere) (art. 165).

Inainte de a ne NITA cu aceste din urma' ref orme, atât de inaintate incat
nu credem sa prezinte un interes practic in legatura cu reforma noastra con-
stitutionala, vrem sa, faspundem la o intrebare care §i-o poate pune oricine,
chiar in leglitura," cu cele tratate pana aci.

Anume, dad, nu cumva chiar dispozitiile de politica sociala mai putin Ina-
intate nu Bunt premature pentru noi, avand in vedere structura economica
a t ruff noastre a§a, de indepartata de aceea a tarilor industriale din apus.

Fapte internationale intervenite la incheierea pacii, in urrna rasboiului
mondial, au influentat in mod hotaritor rilspunsul de dat la aceasta chestiune.

3. In adevar, una din menirile cele mai importante §i mai bine definite ale
Ligii Natiunilor, creiata, prin pacea impusa prin victoria aliatilor, este tocmai
ocrotirea muncii. Distrugerea imensa, de vieli omeneti din timpul rasboiului
a Mout mai evident a. importanta fortelor vii de productiune, cari au ramas
§i toata lumea a inteles ca nu se mai poate permite sloirea neimpiedicata a mun-
citorimei, in folosul intreprinzatorului individual, dar in paguba economiei
Rationale §i deci §i a celei mondiale.

Pe de alta parte, s'a vazut ca ocrotirea muncii trebuie sa aiba, un caracter
international. Industrializarea treptata a tuturor taxilor civilizate aduce cu
sine o uniformizare treptata, a conditiilor productiunii, careia pentru mentinerea
pacii, este necesar sa-i corespunda o uniformizare a politicii sociale. Prin o
exploatare exagerata a muncii inteo Ora inapoiata s'ar face altmintrelea o
concurenta insuportabila, industriei din tarile democratice.

Nu este locul sa ne intindem prea mult asupra inceputurilor unei ocrotiri
nternationale a muncii dinaintea rasboiului mondial.

Am putea incepe Inca dela chestiunea desfiintarii comertului de sclavi §i a
sclaviei, dela inceputul secolului al XIX-lea, terminand cu ultimele conventii

internationale, privitoare la interdictia intrebuintarii fosforului alb la fabri-
carea chibriturior §i la desfiintarea muncii de noapte a femeilor. Chiar in timpul
rasboiului mondial, experienta industriei de rasboiu a confirmat necesitatea
mentinerii ocrotirii muncii in insu§i interesul intensificarii productiei. Tot in
timpul rasboiului mondial incepe lupta sindicatelor muncitorqti din toate
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tkile pentru crearea, odatg cu incheierea pkii, a unui sistem de ocrotire
internationals& a muncii. In acest sens trebuie citate in prima linie congresele
sindicale internationale dela Leeds (1916) 0 Berna (1917).

Tratatul de pace dela Versailles s'a inspirat dela programele i motiunile
acestor conferinte. El institue o conferintg generalg a muncii ci un biurou
international al muncii, sub conducerea unui consiliu de administratie. Confe-
rinta generalg a muncii cuprinde ate 4 reprezentanti ai fieckui Stat membru
al Ligii Natiunilor i anume 2 desemnati de atre guvern i ate unul repre-
zentgnd pe patroni i pe muncitori dup.& indicatiunile organizatiilor profesio-
nale celor mai reprezentative ale acestora. Pentru a preveni falsificarea carac-
terului acestor delegati, imputernicirile lor sunt supuse verificgrii conferintei,
care poate, printr'o majoritate de doug treimi a voturilor exprimate de dele-
gatii prezenti, s refuze validarea orickui delegat sau consilier tehnic, care
ar Ore& cg nu a fost desenmat in conformitate cu dispozitiile tratatului de pace.

Conferinta internationalg a muncii are loc cel putin odatg, pe an.
Biuroul international al muncii, fgand parte integrant& din organismul

Ligii Natiunilor, se aftg sub conducerea unui consiliu de administratie cmpus
din 24 persoane, 12 reprezentand guvernele §i ate 6 pe patroni i pe muncitori.

Acest birou, care cuprinde functionari de diferite nationalitki, intre cari
neapgrat i femei, se ()mpg cu strgngerea datelor interesând conferintele
internationale, cu prepararea programelor ci cu dspandirea cuno0intelor privi-
toare la muncg, prezentand un interes international.

Conferinta generalg a muncii, alatuid dupg cum am argtat, votead sati
recomandki sau chiar proiecte de conventii internationale, cu majoritate de
doug, treimi din voturile delegatilor prezenti.

Guvernele diferitelor State se obligg a supune aceste proiecte de conventii
organelor indreptkite, in termen de un an dela prirnire. Dad, aceste organe
le aprobk ele devin obligatorii pentru Statul respectiv. Acesta trebuie in acest
caz sg prezinte biuroului international al muncii, in fiecare an, un raport asupra
aplickii conventiei. Dad un Stat nu aplicg o conventie pe care a ratificat-o,
el poate fi reclamat biuroului international, de cgtre oHce membru al Ligii Na-
tiunilor. Biuroul poate institui o comisiune de anchetk care sg propuie la nevoie

sanctiuni de ordin economic contra guvernului vinovat.
Instanta supremrt care hotgr4te aceste sanctiuni este curtea permanent&

de justitie internationalg a Ligii Natiunilor.
Acestea sunt in linii generale principiile pe cari se bazeazg organizarea

ocrotirii internationale a muncii, predzuth in tratatul de pace, printre ai drui
fguritori figurgm i noi. Dad in aparentg acest organism nu poate oblig&
pe guvernul nici unui Stat sgri adopte recomandkile, nu trebuie sg, uitgm cg
aceste guverne sunt obligate a supuierecomandkile conferintelor parlamentelor
lor 0 a va fi greu unui guvern s propuie pe fatig respingerea (toate partidele
politice din Europa au in coadg adjectivul socialist, sau cel putin democratic),
iar muncitorimea, sprijinitg, de recunoWerea international& a unui drept al
ei, va lupta, cu mai multg energie spre a-I obtine, avgnd de partea ei c opinia
publid.
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*tim, cu totii, ea dispozitiile unui tratat de pace semnat, au o ark egala
cu prevederile Constitutiei interne. Ca natiune invingatoare, am semnat din
convingere i voie buna tratatul de pace, care a creat acest a§ezamant. A§ crede
deci ca. ar fi o manifestare frumoasa, ca In viitoarea Constitutie a Romaniei,
pe langa enuntarea altor principii generale de politica sociala, sa se cuprinda
§i afirmarea ca Romania va sprijini mice intelegere internationala, Wand sa
asigure muneitorimei de pretutindeni un minimum de ocrotire legala".

4, Ne ramane sa mai examingm pe scurt cele dou'a chestiuni pe cari le-am
enuntat ca reprezentand reforme sociale realizate sub inraurirea covar§itoare
a partidelor socialiste.

Sfaturile muncitore§ti, astfel cum au fost introduse dupa ritsboiu in Austria
germana, in Germania §i acum de curand in Cehoslovacia, stint o institutie
noua de politica sociala, destul de necunoscuta la noi, i merita sa retie cateva
minute atentia d-voastra.

In Germania de exemplu, la isbucnirea revolutiei, se creasera pretutindeni
acele sfaturi de muncitori §i soldati cari tindeau s puna mana pe intreaga
organizatie de Stat i sa introduca dictatura proletariatului. Am vazut cum
acest curent a fost invins de elementele socialiste moderate. Totu§, noul
parlament german a cautat sii deb, o satisfactie tendintei muncitorilor
de a participa la conducerea Intreprinderilor, reglementand aceste sfaturi
muncitore§ti i introducand institutia 0 In Constitutie.

Ele au fost concepute i ca o Indrumare in directia socializarii 0 in elabo-
rarea legislatiei respective, se observa aceea§ tendinta de reculegere ca 0 In
chestia socializarii Insa§i.

Legea austriaca, cea dintai, este cea mai revolutionara.
Cea germana, reprezinta un pas inapoi, fiind votata in Februarie 1920,

dupa ce bol§evismul ungar i cel bavarez fusesera nimicite.
Nona lege cehoslovaca din August 1921 toarna §i mai multa apa in vinul

revolutionar.
De altmintrelea, nici legea germana nu desconsidera prea mult interesele

productiunii, reprezentate prin Intreprinzatori.
Astfel, de§1 scopul principal al acestor sfaturi este apararea intereselor

economice ale muncitorilor, chiar articolul 1, le recomanda sprijinirea intre-
prinzatorului In Indeplinirea scopului Intreprinderii. Iar paragraful 66, care
trateaza despre scopurie Sfatului muncitoresc, prevede urmatoarele:

al. 1, sa sprijine cu sfaturi conducerea intreprinderii, ca s poata ingriji
de un 'Malt grad de productivitate;

al. 2, sa contribue la introducerea de noui metode mai perfectionate de
lucru, s fereasca intreprinderea de sguduiri;

0 al. 6, sa sprijine buna Intelegere dintre muncitori i intre ace§tia
patron.

De altmintrelea, pentru a desparti hotarit notiunea acestor noui Sfaturi
de acelea despre cari lumea auzise de aiurea atat de multe pove§ti, art. 69 din
lege prevede precis, ca sfaturile muncitore§ti nu au dreptul s intervie direct
in conducerea Intreprinderii, prin vreo dispozitiune independenta de patron.

si
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Legea germang organizeaz i alegeri i sfaturi distincte pentru functionari
pentru lucratori, dupg sistemul reprezentgrii proportionale, spre a da loc In

ambele comitete tuturor curentelor si a evità tirania majoritatilor. Legea pre-
vede amenzi man i arest pentru orice indiscretiune s'ar face de cgtre membri
sfaturilor muncitoresti in dauna intreprinzatorilor, iar dacg indiscretiunei
este Math pentru a se procuri un folos cuivA, pedeapsa se mareste pang la
un an inchisoare.

Cel mai caracteristic loc insg, unde se' vede convingerea legiuitorului
german ca autoritatea nestirbita a patronului este cu deavarsire necesara
bunului mers al productiunii, este acolo unde se vorbeste de dreptul de a
conceda personalul. Concedierea personalului superior rgmane sub vechiul
regim, adica patronul poate oriand sg concedieze asemenea personal, fara
sa riste interventia vreunei autoritati sau vreunui Sfat muncitoresc. Func-
tiunile acestui personal sunt ash, de delicate, ineat este cu neputinta sg se ad-
mita un amestec din afara.

Lucratorii obisnuiti, concediati de atre patron, pot sesiz& Sfatul munci-
torese numai and concedierea este facutg din anumite motive aratate de lege.
Sfatul muncitorese daa gaseste reclamatfunea intemeiaa, trebuie s sesizeze
la randul au Comisia arbitralg, compusa dinteun numgr egal de patroni
lucratori.

Hotarirea acestei Comisii data in contra patronului, 11 obligg pe acesta sau
sa-1 primeascg 1napoi pe lucrator, sau sg-i dea o despggubire egala cu leafa pe
atatea luni cati ani a servit, limitatg Insg la leafa pe 6 luni, in cazul cel mai
gray. Bine inteles, lucrgtorul este obligat a pgrasi serviciul din momentul con-
cedierii sale de c'atre patron, reclamatia lui age Sfatul muncitoresc neavgnd
nici un elect de suspendare a hotgririi patronului i chiar pentru obtinerea
despagubirii, nici macar hot5xirea Comisiei arbitrale nu are puterea executivg

executarea trebuie obtinuta prinjustitia obisnuita. Numai membrii Sfatului
muncitoresc se bucurg de o apgrare mai serioasa din partea legii pentru timpul
functiongrii bor.

Iatg acum i ch'teva deosebiri Intre legea cehoslovac i cea germang, earl
invedereazg reculegerea despre care yorbiam:

Dupg art. 29 si 33 al. 2 din legea germang, patronul nu ia parte deat la
sedintele Sfatului muncitoresc la care este invitat. 0 astfel de invitatie este
obligatorie Inainte de a se recurge la Comisia de arbitri. El nu poate cere cOpii
deal de pe procesele-verbale ale sedintelor la cari a asistat. Din contra, potrivit
art. 23 al legii cehoslovace se prevede invitarea obligatorie a patronului la toate
sedintele i dreptul acestuia la copie de pe procesele-verbale ale tuturor sedintelor.

Pe and art. 84 al legii germane prevede interventia Sfatului muncitorese
in caz de concediere a oricgrui lucrgtor, fat% conditie de vec.hime, art. 3 punctul
g, al legii cehoslovace, limiteazg interventia numai la concedierea lucratorului
având cel putin 3 ani in intreprindere. Iar pe and legea germang, In art. 87
limiteazg despagubirea, in caz de concediere nejustificatg, la salariul dela G
lung pang la 6 luni, dupg anii serviti de lucrgtorul concediat, art. 3 al legii
cehoslovace punctul c, limiteazg aceastg despggubire la leafa dela 1-6 sap-
tamani, dupg aprecierea Comisiei arbitrale. In fine, pe and dreptul de a alege

II(

§i

si

si

                     



330 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

este legat in legea cehoslovach (art. 13 b, r) de implinirea varstei de 20 ani
si a unei vechimi in intreprindere de 3 luni, legea germanh art. 20, nu cere decat
vhrsta de 18 ani, fr conditie de vechime, iar pentru a putea fi ales, legea
cehoslovach, art. 14, cere 26 ani varsta si 12 luni vechime, pe cand cea germanh
nu cere deck 24 ani varstiti si 6 luni vechime.

Aceeas ezitare in admiterea amestec.ului muncitorilor la conducerea intre-
prinderilor se observh si in Anglia. Si acolo lucrurile au dat in ultimii ani
inapoi, ca i in problema nationalizArii diferitelor ramuri de activitate eco-
nomich. Fara, de restritingerea succesivh' a legislatiilor asupra Sfaturilor
muncitoresti, nu ne putem pronunta cu siguranth' dach avem de a face cu o
institutiune de politich socialh' menith a se generaliza sub aceasta forma,
intr'un timp apropiat, sau cu o manifestatie trechtoare, legath de mischrile
revolutionare din unele thri invinse si de influenta ce acesto mischri au putut
avea asupra sth'rii sufletesti a muncitorilor din celelalte thri industriale.

Aceasta, in ce priveste rolul acestor Sfaturi in interiorul fiechrei uzine.
Institutia Sfaturilor muncitoresti are ins j o alt.& lature. Ele trebuesc sh for-
meze Sfaturi muncitorelti regionale si de profesiune, cari, impreunh cu repre-
zentantii organizatiilor intrepringtorior, s informeze guvernele asupra ne-
voilor generale ale industriei i s propuie reformele necesare.

In Constitutia germanh, ele contribue in ultimh analiza la formarea acelui
Slat Economic al Imperiului, in care sunt reprezentate toate competintele
interesele economice, spre a ajuta puterea legiuitoare la elaborarea legior cu
caracter economic. Proiectele acestor legitrebuie s treach mai intaiu prin discutia
Sfatului Economic, care are chiar i initiativa de a intocmi proiecte de legi
de acest fel.

Phmrea Sfatului Economic trebuie supush de chtre guvern parlamentului,
chiar dach guvernul nu o imphrthseste. In fine, Sfatul Economic poate delega
un membru, ca s expue parlamentului phrerea sa (art. 165 din Constitutia
germanh).

5. Ne-am ocupat pan5, acuma de principffle ce se pot inscrie inteo Constitu-
tie de Stat intemeiat pe sisiemul de productiune capitalist burghez, pentru a
imblanzi urmiirile nefaste ce acest sistem de productiune poate avea asupra
masselor muncitoare, ceeace constitue asa numita politica sociala, intemeiath
pe interventia Statului in raporturile dintre capital si munch. Duph cum stim
insh cu totii, o mare parte a muncitorimii de toate categoriile sth pe punctul
de vedere eh politica socialh este numai un paliativ i c inlhturarea suferin-
telor proletariatului nu se poate obtine decht prin inshs schimbarea sistemului
de productiune capitalist intr'unul socialist. Imi aduc aminte, in aceastiti pri-
vintä, de o comparatie a lui Jaures la o intrunire publich tinuth inteun manej
la Paris, acum 17 ani. Protagonistii politicei sociale erau asemuiti de el cu un
om, care, vhzand c ceasornicul ramâne in urmh in fiecare zi cu un numitir de
minute, nu face decat sh mute arthtorul odath pe zi la ora exacth, pe cand
socialistul vrea sa dreaqa insus mecanismul ceasornicului, ca sci nu mai ramaie

urma. Din nenorocire, a vrea nu inseamnh numai decat a putea,
ne-a fost dat sI vedem in Rusia pretinsi mesteri ceasornicari stricand cu totul
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mecanismul ceasornicului i fasand pe cethteni numai cu dorul dup'a timpul
cand acesta famanea In urma numai cu cateva minute pe zi.

Ceasornicarii din thrile industriale din Apus au fost mult mai prudenti
mai rezervati. In Anglia, cu tot raportul magistratului Sankey, presedintele

unei Cornish de ancheth oficiale, care conchidea la socializarea minelor, dupri
o discutie indelungath, s'a renuntat cu totul la realizarea proiectului.

Dar chiar si in Virile invinse, unde socialistii participau in mod hotatitor
la guvernare, lucrurile nu s'au petrecut altfel. Interesant este ea in Germania,
chiar in cercurile partizane a socializarii, a inceput o 1ung5, complicath dis-
cutie asupra a ce trebuie s intelegem prin acest cuvant. Astfel un cunoscut
scriitor german se plange intr'o carte recenta, 4 ani dupa revolutie, c socialis-
mul a rams tot in domeniul viselor i ca.' in Me de primele rezultate practice
ale socializarii, ne-am imbog54it cu un album de mostre-teorii asupra sociali-
zarii, totale sau partiale, orizontale sau verticale, de Stat sau corporative, etc.
Fapt este, ca adversarii socialistior i-au ironizat de multe ori pe acestia pentru
stangacia i ezitarea lor in realizarea doctrinelor lor economice, cu toath, vic-
toria politica. Nola ni se pare ea aceasth ezitare poate fi privita i ca un merit.
Divergentele de p'areri ivite in sanul partidului socialist german asupra meto-
delor de aplicare a doctrinei socialiste dovedesc mai de graba sinceritatea

conducatori i puternicul lor simt de raspundere. Nu trebue s ne mire
statul-maj or al partidului socialist n'a avut planuri de operatie gata prega-

tite pentru realizarea idealurilor socialiste imediat dupa revolutie, asà cum
le-au avut imperialistii germani pentru ingenunchiarea Europei. Nici marii
teoreticiani socialisti n'au crezut vreodata c societatea socialista poate fi
realizath dup'a planuri ingenioase ca o constructie artificial, ci intotdeauna
au infatisat-o ca rezultatul firesc i necesar al unei evolutii economice.
Kautsky spune c societatea socialista nu se poate intemeia si lansa ca o
societate pe actiuni, socialistii nu pot decat sa," afirme tendintele evolutiei fara
a putea preciza in detaliu formele ei viitoare.

Dad, cncerirea puterii politice de catre socialisti a venit, din cauza ras-
boiului si a infrangerii, inteun moment neprielnic reformelor socialiste, nu li
se poate reprosà c n'au stäruit in realizarea lor, contra intereselor rnentinerii
productiunii i deci a civilizatiei.

orice reforma sociala nu poate avea o valoare reafa dacg nu sporeste
productiunea generala a tarii, este un lucru care a devenit mai evident pentru
lume in timpurile din urmk mai ales multumita unor experiente dureroase.
0 reform a. sociala numai a repartitiei bunurilor nu poate imbunatati in mod
simtitor situatia masselor. Cunoastem cu totii gluma bancherului Rotschild, care
a oferit unui socialist cota-parte ce i s'ar cuveni din impktirea averii lui la
intreaga populatie a tariisi care nu insenma decal cativa gologani. Dar chiar
dna pathsim taramul anecdotic, cercetarile statisticianilor au dovedit sufi-
cient c ceeace consumd bogatii este o parte minima a venitului national, iar
cumularea averior investite in mijloace de productiune este in mare masuth
un serviciu obstesc. Insusi consilierul economic al guvernului sovietic, de scurta
durath, din Munchen, Otto Neurath, recunoaste imensele rezultate ale econo-
miei individualiste. Dupa ce insith orasele marete, caile ferate, flotele i fabri-
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cile create de ea, mai reaminteste ca omenirea s'a inmultit in ultimul secol cu
multe milioane de oameni i ca acestia au putut fi hraniti i imbracati. Mare le
cusur al acestei economii private, zice el, este ca, n'a stint sa stabileasca o annonie
sociala in lume, ci din contra a sporit ura i dusmania producand i catastrofa
rasboiului mondial. Altmintrelea, este in deobste recunoscut, c socialismul
adevarat nu poate urmari decat un comunism al productiunii i aceasta cu
conditia ca productiunea sa fie sporita. Kautsky recunoaste ca un comunism
modern, pentru a corespunde nevoilor omului, care a fost creat de productiu-
nea moderna, trebue sit pastreze in deplina masura individualismul consu-
matiei, iar comunismul de productie nu poate fi aplicat decat daca este unit
cu cel mai larg individualism al consumului. Asa se si explica de ce toate micile
asezari comuniste de origina utopica sau religioasa nu au putut sit dureze.
Problema sociala se reduce deci la examinarea sistemului economic, care poate
garanta cea mai imbelsugata productiune. Este Irish' productiunea capitalista
din acest punct de vedere un regim ideal? Fara a mai vorbi de socialisti, nu-
merosi burghezi Ii recunosc lipsurile. Astfel Rathenau, desi recunoaste ca, nu
crede ca o alta organizatie economica sit aiba un rendement mai mare ca aceea
capitalista, afirma totus, in sedinta dela 14 Maiu 1920 a Comisiunii de sociali-
zare a Germaniei, ca se face o consumatie de carbuni de doug ori asa de mare &cat
ar trebui, din cauza particularilor, cari pastreaza masini invechite. Daca cineva
ar arunca pe fereastra o bucata de paine, ne-am infuria, zice Rathenau, dar
daca un om consuma in cazanele lui munca a 12 lucratori numai pentruca mi
gaseste in interesul lui sal"' procure o masina mai perfectionata, el se chiama
industrias, daca nu e chiar Consilier comercial. Siemens, intarind pe Rathenau,
cere interventia Statului contra risipitorilor de carbuni.

Asemenea risipe de munch' omeneasca exi.sta insa pretutindeni in regimul
capitalist al liberei concurente, prin confectionarea a prea multor modele din
acelas obiect, prin existenta prea multor pravalii pentru distribuirea acelo-
rasi marfuri, prin enormele cheltueli ale reclamei, etc... Nu-i mai putin adevarat,
ca aceste cheltueli in aparenta inutile contin i un element de progres. Cum
s'ar fi raspandit fara agent si fart reclame atatea gramofoane, atatea masini de
cusut, pe cafi nimeni n'ar fi venit sa le cumpere ?

Dad, e usor de constatat cit rendementul sistemului capitalist nu este ideal,
nimic nu ne indeamna sa credem ca in regimul socializarii nu vom da de defecte
de organizare si mai mari.

Ce rezultate dezastroase poate avea, pentru productiunea nationala si pen-
tru vieata culturala a unei tari o brusca socializare, ne-au aratat nenorocitele
experiente din Rusia. Dupa convingerea mai tuturor scriitorilor socialisti,
pant la experienta bolsevica, se socotea ca o premiza fundamentala a trecerii
la socialism, existenta unei desvolttri capitaliste foarte inaintate, in care pro-
letariatul industrial ca numar, ca organizatie i ca scoala politica, sa aiba o
preponderenta hotaritoare. Or, in Rusia, la isbucnirea revolutiei, intreaga
populatie ofaseneasca nu constituia decal, 18% din populatie, iar restul de
82% II formau taranii. Acestia se aflau intr'o stare in adevar nenorocita. Dupa
Massaryk, 70% dintre turani nu puteau scoate din pamantul lor nici minimum
de existenta, 20% nu-si puteau heath vitele si numai 9% produceau mai mult.
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lar pe child 130 mii de proprietari posedau 85 milioane de hectare, 100 mili-
oane do Omni posedau impreund deabia 138 milioane hectare, aclich 1 hectar

jumhtate de cap. Aceasth situatiune ne face sd. intelegem usor c revolutia
bolsevich a fost de fapt o revolutie agrard, eh' trtranii au sprijinit pe bolsevici
fiindch proclamarea socializririi pdmdittului a avut ea urmare imediath, imphr-
tirea mosiilor de cdtre trtrani intre dânsii i c tdranii s'au solidarizat in cele
mai grele imprejurdri cu bolsevicii, de teamh, ca o contra-revolutie burghezrt
a nu le ia inapoi pdmantul.

In schimb, proletariatul ordsenesc a chpatat mând liberrt pentru sociali-
zarea industriibr. Bolsevicii au fost contra oriedrei socializhri partiale, ei
kloreau introducerea imediatd a unei economii generale sistematice, in sens
socialist. 0 astfel de socializare avea, nevoie de cunoasterea, pe bazh de vaste
statistici, a tuturor mijloacelor de productiune ale thrii, si a nevoilor de consu-
matie.

Din toate astea bolsevicii n'aveau nimic. Prin decretarea controlului munci-
toresc in intreprinderi, muncitorii au pus de fapt maim pe fabrici, iar vechii
conducd,tori i tehnicieni s'au risipit. Fabricile s'au socializat dela sine mai
repede dealt ar fi vrut-o guvernul bolsevic. Iar productia industriald s'a nd-

Trei ani dupd prosltivirea puterii creatoare a masselor, bolsevicii ajung la
klescoperirea c salvarea comunismuluisth in aplicarea met o delor de constrangere

crutare, tocmai contra acestor masse proletare. De reguld", zice Trotzky,
omul fuge de munch. Se poate spune cd el este un animal destul de loner, iar
Inteo publicatiune a Comisariatului comunicatiilor din 1920, se adaugd duprt
cuvintele massele omenesti" urmhtorul parantez explicativ: adicd mlastina
omeneascd, cu inertia ei, neactivitatea ei, lenevia, lipsa de pricepere si nu ara-
reori lipsa de constiintrt". Dupd ce intreaga industrie pdrhsith de conducrttori

tehnicieni, cade in sarcina Statului din cauza exceselor controlului munci-
toresc, atatat de bolsevici, birocratia bolsevich se vede indemnath in scurth
vreme sh" introduch dictatura in fabriei pentru restabilirea diseiplinei muncii

recurgh la concursul specialistilor burghezi. lath ce pdreri ajung
exprime Trotzky si Lenin in primrwara anului 1920: Dacd vrem sit readucem
ordinea in productiune", zice Trotzky, trebue sit o rupem cu sistemul condu-
cerii intreprinderilor de cdtre Sfaturi. Intr'un Sfat dispare simtul rdspunderii.
Dach avem lucratori cari pot conduce fabrica, shri luitm pe ei, unde Insit e nevoie
de specialisti, acestia trebue a fie conduchtorii". In acelas sens se exprimh
Lenin: Munca practich este still-is legatd de sistemul conducerii dietatoriale.
Sfatul aduce cu sine o mare risiph de puteri i nu asigurd de be eficacitatea
muncii". Iar al IX-lea congres al partidului comunist, hotttraste cd, sfaturile
de fabrich nu trebue sh se amestece in domeniul administratiei intreprinderii.

Dach lucrurile stau astfel, ce idee trebue sh, ne facem despre posibilitatea reali-
25,rii idealurilor socialiste? Scriitori socialisti insemnati s'au exprimat in mod
public ch, pe de o parte intr'o lungh perioadd de tranzitie productiunea societdtii
socialiste ar fi inferioard cantitativ celei capitaliste, iar pe de alta, muneitori-
mea va trebui in aceastd perioadh a se multumeasch cu o vie*" si mai putin
imbelsugath cleat cea de astdzi. Cum inshsi intemeietorii socialismului modern
.au tinut sh, accentueze ch el se intemeiazh pe o doctrinh stiintificd, nu ni se

ruit.

fArA
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poate lud in nurne de rgu, clack refuzdnd stima noastrA fanatismului, desigur
vom preferi sä adoptrun Ltd, de doctrinele sociale aceeas atitu-

dine, care este adoptath de oamenii de stiinta fatO de teoriile emise in stiintele
cele niai pozitive.

Am fazut cu totii c insdsi principiile cari au dat loc in timp de secole la apli-
catiuni mult mai numeroase si mai strillucite decdt frumoasele teorii marxiste,
sunt totus obiectul unui examen si unor discutiunifoartelinistite i obiective
nici un om de stiintO nu socoteste c admiratia pentru premergOtori se mani-
festa incApittlinfindu-ne in a le pilstrà nestirbite teoriile, chiar dacO nu mai
silt verificate de fapte.

Cu atdt mai putin se cade s impunem suferinte la una sau dota generatii,
pe motiv cil suntem siguri cLi evolutia sociefatii trebue sd. meargil pe niste sine
anumite, la capatul cdrora nepotii nostri vor gOsi fericirea.

Cdte descoperiri stiintifice i tehnice nu sunt cu putinca in acest timp, cari
si aib'a, mai mare inrdurire asupra viitorului, decat toate ucazurile silnicece ni
s'ar impune intretimp, pentru a ne imbrdnci cu violentO spre fericirea visatO.

7 Maiu 1922

anti-Olintifie,

si

                     



ORGANIZATIA BISERICEASCA
IN CONSTITUTIE R. CANDEA

CUPRINSUL: 1. Teoriile nwderne din Apus. 2. Biserica i Statul n imperiul Bizantin.
3. Biserica si Stalul n celelatte Slate o?todoxe. 4. Mserica romano-catolicei.
5. Bisericile protestante. 6. Prilejul de conilicte intre Slat si biseried. 7. Bisericile
deosebite ci Constitutia viitoare.

RAPORTUL bisericii crestine fata de Stat nu este ceva teoretic caci
teoria vine totdeauna mai tarziu, ci este rezultatul unui indelungat
proces istoric. Din acest pullet de vedere trebuie sa privim si problema

de fat& si din aceasta cauzit se impune dela inceput eliminarea unor teorii care
nu se potrivesc cu imprejurarile noastre, pe care le-am imprumutat Insa din
Apus si pe care le discuta toata lumea cu mai mull& sau mai putina compe-
tinta: biserica libera in Stat liber sau separatiunea bisericii de Stat sau auto-
nomia bisericeasca intr'un Stat autonom.

Teoria despre biserica Hera in Statul liber este de origine din Italia si a
propagat'o marele barbat de Stat Cavour. Ce inseamna lush' lucrul acesta pentru
Italia? Cu totul altceva dealt ar putea Insemna pentru noi. In Italia lui Cavour
se Indeplinea procesuluniriituturor tarilor italiene inteun singur Stat. Unirea
aceasta se credea Inteo vreme a se va putea face sub conducerea papei Piu
al IX-lea. Din cauza aceasta Piu al IX-lea, il papa re", era privit din partea
Italienilor ca omul providentei, trimisul lui Dumnezeu ca sit uneasca pe toti
Italienii intr'un singur Stat. S'a vazut insa in foarte scurf& vreme ea papa
ar fi fost cel din urma care ar fi facut lucrul acesta, innabusind organizatia bi-
sericeasca i catolicismul international in el, patriotul unirii. Atunci Italienii
au cautat s infaptuiasca unirea pe alta cale si din papa-rege voiau sa faca
seful unei biserici libere, care desfiieuta de tendintele imperialiste, sa nu mai
path' impiedica unirea Italienilor intr'o singura Italie, mare si libera. Biserica
libera in Statul liber Inseamna deci recunoasterea rolului pur spiritual al bi-
sericii i inlaturarea stapanirii poll-rice a papii, pentru a face din Roma capi-
tala Italiei.

Cum stam fata de teoria separatiunii? Avem cateva biserici care traiesc
separate de Stat, nu numai in America, unde bisericile s'au desvoltat cu totul
altfel decat in vechiul continent, ci i In Europa: biserica Belgiei si a Frantei.
Separatiunea bisericii de Stat, in Franta de pilda, este deasemenea rezultatul
unei anumite desvoltari istorice. Biserica romano-catolica a Frantei a fost,
digtre toate bisericile romano-catolice i biserica romano-catolich este prin
esenta chiar in organizatiunea cosmopolita i internationala o biserica na-
tionala. Vestitele libertati galicane au contribuit la fntgrirea acestei biserici,
asa ca pe vremea lui Napoleon I a fost usor sa se constitue ca biserica national&
care sa aiba numai legaturi de ordin pur spiritual cu papalitatea dela Roma.
In cursul veacului al XIX-lea s'au inasprit relatiile Intre papalitate i intre
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Statul francez. La aceasta inasprire au contribuit, nu biserica cregina ca atare,
ci tendintele de stäpanire ale papalitatii. Papalitatea, prin arhiepiscopii i epis-
copii francezi, a tins sa se amestece in chestiuni de ordin intern, in chestiuni
politice franceze, ceeace a produs, evident, adesea conflicte intre oamenii poli-
tici francezi §i. intre reprezentantii clerului inalt.

Pentru a paraliza, influenta politica a unei organizatiuni, al carei §ef era
in afara de teritoriul Statului francez, s'a facut separarea bisericei de Stat.
Aceasta este laturea politica a separatiei; §i. din acest punct de vedere separatia
este o consecinta logica' a starilor din Franta.

Altul a fost raportul bisericii ortodoxe fata, de Stat. Biserica ortodoxa a
rams, in ceeace prive§te raporturile ei fata de puterea civilk mai aproape
de cuvantul mantuitorului: Dati chezarului ce este al chezarului §i lui Dum-
nezeu ce este al lui Dumnezeu"; mai aproape de cuvantul spus de apostolul
Pavel in epistola &are Romani: Toata suflarea sa se supuna stapanirilor celor
mai inalte, caci nu este stapanire cleat numai dela Dumnezeu §i stapanirile
cari sunt, dela Dumnezeu sunt randuite. Pentru aceea cel ce se impotrive§te
stapanirii, randuielii lui Dumnezeu se impotrive§te". (Rom. 13, 1-2). In bi-
serica romano-catolica, atitudinea Statului fata de biserica a Mat o infati§are
cu totul alta, din simplul motiv ea papalitatea a avut §i un mare rol politic.
Este adevarat ca §i in alte parti ale Europei patriarhii, bunaoara cei din Con-
stantinopole, au incercat sa-§i asume un rol politic, fail MO, sa ajunga la situatia
politica a papei. In Apus, situatia era en totul alta, caci Inca dela 476, and s'a
diirimat imperiul roman de Apus, cel care a sustinut, ca mWenitor, ideea
imperiala, va sa zica o idee in fond pagana §i inainte de toate o idee laick
mireana, civilk a fost papa dela Roma. Este adevarat ca Inca mai multe
secole dearandul papa a lost supus imp6ratilor bizantini, insa legaturile de su-
punere au fost atat de slabe, incat papa a putut sa se priveasca pe sine de un
adevarat suveran; §i. suveran a fost chiar multa vreme, in tot cursul intregului
ev-mediu.

2. and s'a raspandit cre§tinismul in Orient, biserica cre§tina 'n'a intrat
numai in legaturi stranse cu cultuta greco-romana, ci a avut in lata sa §i o ad-
ministratie din cele mai bune, astfel Ca, oarecum in mod involuntar, a intrat
in aceasta administratie imperiala, insu§indu-si-o dupa putinta. Aceasta se
vede din desbaterile diferitelor sinoade ecumenice; biserica cre§tink pug, fiind
in fata eventualitatii de a intra In lupta cu Statul, sau de a trai bine cu el, a
adoptat din sistemul administrativ al imperiului ceeace se potrivea pentru or-
ganizatia ei, cautand punctele de apropiere fata de puterea politica in scopul
unei desvoltari neturburate de Stat.

and s'a discutat, la sinodul al treilea ecumenic, autocefalia bisericii din
Cipru, s'au stabilit raporturile ce trebuie sa existe intre bisericie particulare,
care mai tarziu s'au desvoltat in biserici nationale. La sinodul al patrulea ecu-
menic, prin canonul al 17-lea se ia o hotarire de cea mai mare importanta.
In acest canon se spune urmatoarele: Daca vreo cetate, prin puterea impara-
teasca se invoiWe sau se va invol in viitor, atunci ordinea bisericeasca sa se
potriveasca ordinei civile §i politice%i". In imperiul roman era obiceiul ca in
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provincii §i dieceze sA se mai ridice la rangul de capitala, fie i numai cu titlul
onorific, anume ora§e. De obiceiu se instala apoi in aceste capitale noui, a cAror
vazA §i importanta cre§tea, §i un episcop pentru u§urarea administratiei biseri-
ce§ti. A§a s'au desvoltat atMea clieceze in imperiul bizantin, care mai tarziu
au ramas o mo§tenire destul de grea pentru Greci. In conformitate cu hotAririle
sinodului al IV-lea ecumenic, §i in Rusia s'a tinut cont la impartirea pe eparhii
de gubernii panA in ziva de astazi.

Pe langA necesitatea ce a avut'o biserica ortodox5, de a-§i crea o admini-
stratie, sau de a imprumuta elementele de administratie dela imperiul roman
chiar numele de episcop este de origine greaca §i a fost imprumutat din admi-
nistratia imperiului roman de Rasárit, de altfel ca §i. numele eparhiilor §i al
provinciilor bisericegi, ceeace aratà imprumuturile din administratia civila
romana pe Maga' necesitatea aceasta, zic, a mai fost o intamplare de cea
mai mare insemnAtate pentru biserica: Constantin cel Mare, pe care biserica
cre§tinA s'a deprins a-1 numi slant impreuna cu mama sa Elena, de§i Constantin
s'a botezat numai pe patul de moarte §i crqtin bun n'a prea fost, a fost
un om de o extraordinath sagacitate politica, a fost un diplomat din cre§tet
'Ana, in falpi, §i in momentul cand a vazut, dupA biruinta tuturor du§manilor
sai, ca, biserica cre§ting este puterea cea mai mare fatA de care Statul trebuie
sa, ia o atitudine oarecare, a incercat o impaciuire cu aceasta, bisericA, dAruind'o
deocamdara cu dreptul de a se privi toleratA alAturi de religiunea Statului,
cea 'Agana,. Urma§ii lui Constantin au inlaturat cu vremea paganismul cu de-
sAvar§ire, devenind astfel cre§tinismul religia Statului.

Intrand biserica cresting in legAturi directe cu Statul roman, §i ajungand
apoi singura bisericA recunoscuta de Stat, s'a alcAtuit §i sistemul de recipro-
citate intre Stat §i intre bisericii, a§a dupg cum a rAmas, cu anumite schimbaxi,
aproape in toate Statele ortodoxe. Este adevant cA dintre imparatii bizantini
foarte multi au tins sA supuna in anumite directiuni biserica cresting. Dar sA
nu pierdem din vedere un lucru pe care nu il intalnim atat de des in Apus:
imparatii bizantini erau §i teologi. Foarte multi cungteau foarte bine Sfanta
Scriptura §i istoria dogmelor §i aveau pasiunea, mai putin impArAteasca, de a
discuta, toate chestiunile dogmatice, avand pretentia de a rezolvi ei certurile
dogmatice.

Dar conflictele intre bisericA §i Stat,"sau mai exact, intrepatriarh i impArat,
au izbucnit §i din alte motive. Patriarhii din Constantinopol aveau putere
atat de mare incat intr'o vreme tratau 13,3 picior de egalitate cu imparatul,
aveau Curtea lor organizatA tot a§a, cum era organizatA §i Curtea imperial',
aveau functionari de Curte dupa cum aveau §i imparatii bizantini. Patriarhul
din Constantinopol era stapin peste 600 de episcopi, arhiepiscopi §i mitropoliti.
Puterea lui deci, dat fiind §i superioritatea puterii spirituale, era imens de mare
fatA de a impa'ratului, a§à incat adesea atitudinea du§manoasa, a impAratului
lath de patriarh a fost mai mult un fel de tendinta de apärare a imperiului §i
a ideei imperiale fatA de patriarh. V. amintesc numai cazul lui Cherularie din
secolul al XI-lea, care a vrut la un moment dat sA ocupe tronul imparatesc.

sunt atatea cazuri cand alti patriarhi au sprijinit pe uzurpatori §i contra-
imparati.
$i
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Dar impgratii nu put eau sprijini pe langg sine o putere care put ea riva Uzi cu
a lor. i atunci conflictul era inevitabil. Pe langa acesta, mai este un
motiv de ordin economic, asupra cgruia au stgruit pang acuma isto-
riografii foarte putin : biserica bizantina a fost cea mai mare si mai
bogata bisericg din evul-mediu. A fost atat de bogatg si mai ales
mangstirile erau bogate incat era amenintatg econornia nationalg, si
imparatii bizantini, pentru a inlatura desele crize economice, au luat mgsuri
corective impotriva acestei prea maH imboggtiri a bisericei. Este interesant,
din punct de vedere psihologic, edictul impgratului Nichifor Foca din 964, in
care aduce aminte patriarhului din Constantinopole ca Sfantul Vasile cel Mare

Ioan Gura, de Aur, Ii impartiserg averile, ramanand oameni foarte sgraci,
cari au urmat si au facut pe toti sg urmeze sfatul din Evanghelie de a nu strange
comori in lumea asta, pentru a nu le pierde pe cele ceresti. Imparatul zicea:
ati ajuns atat de departe, Meat noi, pacgtosii acestia, cari nu traim in starea
privilegiata, de preot, trebuie sg vg atragem atentiunea asupra lucrului acesta
care nu mai este in spiritul crestinismului". Impgratii bizantini, pe de altg parte,
se priveau si ei ca un fel de preoti. Daca imparatul Constantin cel Mare a spus
ca, este un episcop in lucrurile externe ci dacg Leon al III-lea a spus ca este
totodata si imparat i preot, este un fond de adevar in aceastg conceptiune.
Lucrul acesta Ii vedem si in novela 6 a lui Justinian, unde se spune cg, cele doll&
mari daruri ale omului", preotia c guvernarea Statului, sunt date de gratia
divina. Este o conceptiune imprumutatg in imperiul bizantin din evraism,
din testamentul vechiu, unde impgratul este unsul donmului. Aceeas idee
o gasim in cursul veacurilor la imparatii romani de natiune germanica, idee
care s'a perpetuat in exclusivismul ei religios la germani pana la rgsboiul mon-
dial, pc and astitzi domina conceptia c regii detin puterea din indurarea lui
Dumnezeu si dela vointa nationala. S'a mai adaogat deci un factor esential
pe langg gratia diving.

Cu toate conflictele si tendintele de a-si supune biserica, imparatii bizantini
au tinut la bisericg, doar una din conditiunile principale pentru a putea purta
coroana imperiala era dreapta credintg. TJnii dintre impgrati au fost chiar
siliti s4 faca o marturisire de credinta ortodox`a, In mainile patriarhului, inainte
de a fi unsi. Incg in sec. al IX-lea, in colectiunea de legi pe care au publicat'o
imparatii bizantini, se spune despre raportul dintre impgrat si patriarh, urmg-
toarele: Imparatul are de scop sa vegheze la starea buna a tuturor cetatenilor
sai c puterea pe care o are el este data dela Dumnezeu. Impgratul insa este
legat in toate hotaririle sale de Sfanta Scripturg, de canoanele celor sapte si-
noade ecumenice si de legile civile! Patriarhul este chipul lui Iiristos pe pgmant,
el este chemat s facg dreptate prin vorba si prin fapte i sa se ingrijeasca, de
mantuirea sufleteasca a tuturora. Imparatul i patriarhul, autoritatea civila

autoritatea bisericeascg, stau in stransglegaturg ca trupul cu sufletul i sunt
tot atat de necesare pentru organismul Statului ca i trupul i sufletul pentru
om. In legatura cu buna intelegere a lor consista fericirea Statului".

Aceasta a fost conceptiunea pe care au avut'o imparatii bizantini si aceastg
conceptiune a adoptat'o i biserica cresting de Rgsant. Aceasta bisericg nu a
avut niciodata tendinte imperialiste de stapanire, ea s'a tinut mai mult cleat
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biserica din Apus in cadrul canoanelor bisericesti; ii era si mai usor sa inde-
plineasca lucrul acesta, deoarece imparatii aveau putere destul de 'mare pa sa
poata sa reduca pe cea a bisericii in lucrurile politice. De altfel, amestecul bi-
sericii in politica era oprit prin canoane. Asa, canonul al 6-lea apostolic opreste
pe episcopi, presbiteri si diaconi sii, se amestece in cele politicesti lucruri".

Tot asa canonul 81 apostolic prevede pentru episcopi, presbiteri si diaconi
pedeapsa de depunere in caz de amestec in lucruri civile, cgci nimenea nu poate
servi la doi domni dupa porunca Dunmezeeascg l'In sensul canonului 83
apostolic aceleasi persoane bisericesti se pedepsesc pentru petrecerea la oaste",
pentru a salvaprincipul Sfintei Scripturi: cele ce sunt ale Chezarului Che-
zarului, iar cele ce sunt ale lui Dunmezeu lui Dunmezeu".

Tendinta aceasta a imperiului bizantin, de a inlatura biserica din cele poli-
tico si intentiunea bisericii de a nu se arnesteca in chestiunile care pot sa scada
prestigiul ei, care este o institutiune diving', au facut ca raporturile intre bise-
rick' si Stat, in imperiul bizantin si in Statele cari au mostenit ideea imperiala
bizantina, sg, nu sufere zguduiri atat de mari cum a suferit biserica, prin ati-
tudinea ei fata de puterea politica, in Apus.

3. Statele mostenitoare ale ideei imperiale bizantine sunt Serbia, Bulgaria
si ceva mai tarziu Principatele Dungrene; apoi, din a doua jurnatate a secolului
al XV-lea incoace, Imperiul Rus. In toate aceste State, biserica s'a desvoltat,
tinandu-se seama atat de preceptele Sfintei Scripturi si a canoanelor, cat si
de realitatea istorica.

Fireste ca, existh in diferitele State si anumite deosebiri. Est e adevgrat ca
si unii tari sarbi, cum a fost tefan Dusan al IV-lea, si unii tari bulgari, au in-
cercat acelas lucru pe care il incercasera imparatii bizantini fata de biserica.
Dar atat in imperiul bizantin cat si in celelalte State ortodoxe mai noui, a exis-
tat un principiu, pe care nu-1 aflam in biserica romano-catolica: principiul bi-
sericii nationale. In urma discutiilor si certurilor dogmatice, chiar in cadrele
imperiului bizantin s'au desfkut biserici nationale (armeana, siriaca, coptica)
de cea oficiala greceasca. Bisericile acestea si-au avut si limba proprie liturgica,
pe lano care s'a adaus mai tarziu si limba slava. In Apus, limba latina a rhmas
atotstapanitoare in biserica. i Sarbii si Bulgarii au visat cucerirea Constanti-
nopolei; pentru a avea prestigiul necesar, demnitarii acestor doug, tari si-au
creat si ei patriarhi nationali, pentru a fi imitarea vasileosilor completa.

Dach' domnitorii nostri din Muntenia si Moldova n'au visat mutarea capi-
talei in vechiul oras al imparatilor bizantini, totus dansii au reprezintat alta
latura a ideii imperiale bizantine, cu mai multh stralucire si darnicie decat
vecinii Mr, am putea zice latura cresting. Caci n'au fost domni cari sg, fi avut
mai multh mila si sg, fi fost mai darnici, fata de bisericile crestine ale altor nea-
muri, ca voevozii nostri. Nu avem cazuri, nici macar in istoria Rusiei, ca domni
din banii lor proprii sa fi tiparit carti liturgice, pentru crestinii indepartati, in
limba araba, la Venetia, bunaoara, cum au facut voevozii romani. Nu este mai
putin adevgrat ca si domnitorii nostri au pastrat ceva, din felul de a concepe rolul
lor fata de bisericg, dela impgratii bizantini. Avem dovada pe Mihai-Vituazul,
care a convocat 1111 sinod pentru a reforma vieata manastireasca. Avem apoi
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pe Vasile Lupu care voia sa tie un sinod ecumenic macar al intregei biseriei
ortodoxe in Iasi. Mitropolitii stateau in sfatul tani, nu cu heghemonia pe care
o pretindea papa fata de domnitorii din Apus, ci ca reprezentantii bisericii
nationale. Legatura aceasta intre biserica i Stat n'a fost o legatura de supunere
fat'a, de Stat, dar nici o legatura de autonomie izolatoare fag de Stat, fiindca
nu era caracterul bisericii ortodoxe de asa natura cum a fost in Apus. Intru
catva se schimba situatiunea bisericii in Rusia. In Statul rus aflam de la
inceput ideea absolutismului in cea mai crash, forma posibila. Tarul Rusiei
era cu desavarsire sta.pan peste toate. Este interesant ca chiar pe vremea
liii Petru cel Mare, un episcop devotat, Teofan Procopovici, a scris o carte
despre Dreptul vointei monarhului", in care ne recla ideile timpului. Im-
paratul este stapan pe toata suflarea thn Stat, i nu este nimeni in drept
sa-i ceara socoteala pentru actiunile sale, caci el conduce, ca un donm
crestin,toatelucrurile dupa bum sa chibzuin. i oricat s'ar fi lasat influentat
Petru cel Mare de ideile din Apus, totus ideea de autocratism rusesc o gasim pre-
tutindeni in reformele sale apusene". Aceasta accentuare a autocratiei se
observa si in biserica. Mid a fost depus marele patriarh Nicon, una din acuza-
rile de capetenie era purtarea prea putin reverentioasa, fata de tar ! i acelas
sinod (1667) ii obliga pe preoti sa se ingrijeasca sh nu se tie Dumineca si In zile
de sarbatoare judecati, afar% daca este o chestiune care il priveste pe tar. Si
cu toate ca este oprit spune sinodul sa binecuvintezearhimandritiicu lu-
manari ca episcopii, abuzul acesta taus nu se opreste din respect fata de
dorinta tarului!" Daca tarul a avut o covarsitoare influentä in biserca este

aceasta o consecinta logica a formei de stapanire despotica. Totus este o
mare eroare a crede ca tarul a fost seful dogmatic al bisericii rusesti. Este ade-
varat ca art. 64 din legile fundamentale ale Statului rusesc spune ca tarul este
aparatorul suprem i pazitorul credintei celei drepte i plizitorul dogmelor,
Insa aceasta este cu totul altceva decat un rol de ordin spiritual pe care il avea
sfantul sinod sau pe care l'ar avea eventual un sinod ecumenic. Tarul rus era
numai un protector fizic si in sensul acesta a fost numit cap al bisericii In legea
care privea succesiunea la tron din anal 1797. Dar sef al bisericii crestine din
Rusia, in felul cum a fost patriarhul din Constantinopol, Oral Rusiei nu a fost
niciodata. Tarn! Rusiei avea pe langa sine sfantul sinod dirigent", corpora-
tiunea cea mai inalta, atat de ordin admnistrativ cat si de ordin spiritual, care
aveh prin urmare sa conduca nu numai administratia bisericeasca, ci avea sa
hotarasca si In chestiuni dogmatice. La sedintele acestui sinod tarul nu putea
Ilia parte, ci Statul era reprezintat prin Oberprocurorul" numit de tar. Ori
cum, forma de Stat din imperial rusesc i traditia despre puterea tarilor, cari
nu sunt fata de nirneni responsabili, au adus cu sine o legatura speciala intre
tar si biserica rusa, care nici in legile rusesti nu s'a putut fixa cu destula pre-
ciziune. In imperial rus biserica ortodoxa a fost o biserica nationala privilegiata,
si, pima la manifestul de Constitutie din 17 Oct. 1905, a fost i singura biserica
recunoscuta de Stat ca absolut libera. Biserica romano-catolica, protestantii

celelalte culturi crestine nu erau recunoscute ca egal indreptatite. Chiar dupa
manifestul Constitutiei din Octomvrie 1905. s'a pastrat bisericii ortodoxe carac-
terul de biserieä nationala si de Stat, ramanand in vigoare articolul 65 din
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legile fundamentale ale Statului, cu privire la organizatiunea sfaritului sinod;
deasemenea biserica ortodoxa avea anumite privilegii nationale, bunitoara ca
acela ca in consiliul imperial numai clerul ortodox era reprezentat, celelalte
confesiuni flind excluse.

Situatiunea de astazi a bisericii din Rusia, este, evident, ceva trecator;
de experientele domnilor Apfelbaum si Braunstein nu ne put ern ocupa in acest loc.

Aceasta este, in Hail generale, desvoltarea bisericii crestine in State le orto-
doxe: pastrandu-se principiul universalitatii, al crestinismului in dogme i organi-
zatie, s'au intemeiat biserici nationale in State nationale, astfel ea se contopesc
Gele trei mari alcatuiri de ordin divin i uman: biserica, natiune si Stat.

4. Alta a fost desvoltarea bisericii in Apus: acolo nu exista la inceput nicio
autoritate gat% de una singura, a papei. Vicarul lui Hristos" (cum se numea
cu prezumtie) papa, a izbutit in scurta vreme sa-si supuna bisericile cele mai
puternice (b. o. pe cele din Africa de Nord si Sudul Frantei).

Cand s'a ivit ideea imperiala la Franci, in timpul lui Carol cel Mare, papa
avea, un ascendent moral atat de mare, incat imparatul nu s'a mai vazut in stare
sa duca la indeplinire aceasta idee imperiala, in toata deplinhtatea ei. Din cauza
aceasta, cu cat s'a intärit mai mutt imperiul, cu atat mai acute au fost luptele
in cursul evului de mijloc intro papi i imparati, pentru puterea

Aici este partea ce ne deosebeste pe noi de Diserica romano-catolica. Aceasta
biserica, prin organizatiunea ei, prin papa si prin curia papala din Roma, deveni,
o biserica cuceritoare ce punea mare pret pe stapanirea politica. Ba, cu vremea,
se nascura si fel de fel de teorii cu privire la raportul ce trebuià sa fie intre
sacerdotiu i imperiu, intre puterea civila i cea bisericeasca, pana and, dupa
luptele cele mari de pe vremea lui Grigorie al VII-lea la inceputul secolului al
XIV-lea, un papa foarte invatat, foarte batran si foarte incapatanat i orgolios,
a stabilit prin bula unam sanctam" punctul de vedere principial al bisericii
romano-catolice. Se spunea in bula aceasta: exista doug sabii: sabia politica

sabia bisericeasca. Aceste doua sail stint date ambele dela Dumnezeu, insa
pe amandoua le tine papa in mana, prin urmare i sabia militara, gladius mi-
litaris", este data papei care o acorda cui crede de cuviinta. Puterea civila, mi-
litara, pobitica, atarna de papa. Factorul superior deci nu este imparatul, nici
macar in cele politice, ci puterea superioara, nu numai spirituala dar
o are papa. i papa incheie bula ritos: este necesar pentru toata creatura
umana sa se supuna Pontificelui roman, pentru a putea fi mantuita! Ideea
aceasta cu tot medievalismul salt, dainuieste pana in ziva de astazi in conceptia
papalitatii. Numai asa se explica cum papa a putut sa-i scrie, la 1873, impa-
ratului.Wilhelm I, un foarte sincer crestin protestant, ca orice om care trece
prin botez apartine papei intr'un fel oarecare. Este ideea de stapanire absohita
de pe vremea lui Bonifatiu al VIII-lea, ide3a bisericii imperialiste. i este expli-
cabil ca un an mai tarziu, la 1874, cu prilejul unor manifestari de simpatie
ale englezilor pentru Wilhelm I si Bismarck, cu prilejul luptei contra ultra-
montanismului", organul lui Bismarck Norddeutsche Allgemeine Zeitung"
sena: Germania si-a propus sa creeze o cetatuie a libertatii spirituale in scopul
apararii impotriva unei invazii spirituale (ultramontanismul) care nu este
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§i politica,

politich.

gi

                     



342 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

mai putin primejdioasi pentru civilizatie ca cea a Hunilor si Mongolilor".
In Kulturkarnpf"-ul german de pe vremea liii Bismarck, vedem manifestarulu-se
tendinta Statului de a nu admite cu niciun chip si nici chiar sub forma credintei,
influente stthine care ar putea stirbi suveranitatea Statului: Greselile ce s'au
Mout i intr'o parte si intr'alta nu schimba in fond chestiunea. Altfel au decurs
insa luptele in evul rnediu. In evul mediu puterea papii era atat de mare si
credinta atat de inradacinata in sufletele oamenilor, c excomunicarea prin
papa putea sa aiba pentru un imparat cele mai funeste consecinte: Henric al
IV-lea, excomunicat de papa, fit amenintat de ai sai ea vor aka juramantul
de fidelitate. i Henric a mers la Canossa. Dar ce curioasa a fost aceasta Canossa!
Aici a ajuns papa cu teoriile lui despre superioritatea puterii sale (si se confunda
intr'un chip caracteristic medieval puterea politica cu cea spirituala) fag de
imparat, in conflict cu papa preot al lui Hristos. Imparatul, om credincios, se
roagg de iertare. Prin fapta aceasta lush' Ii aduce pe papa in incurcatura: daca
II refuza, Ii calcg datoria de preot, castiga insa enorm de mult din punct de
vedere politic. Papa Ii ierta si trebuià sa-1 ierte, dar pierdü prin aceasta iertare,
pe care era dator sa i-o dea celui ce se poclia, din punct de vedere politic.

Deja la Canossa, la eel dintaitt prilej de eiocnire violenta intro doug lumi, s'a
vazut cat este de greu sa impaci puterea politica cu preotia. i a trebuit sa vie
un papa cu lipsa de scrupule a unui diplomat ca Inocentiu al III-lea, pentru
a desavarsi biruinta politica a papalithtii. Luptele intre puterea civila i bise-
riceasca se dau insg si in Franta. Consecintele au fost ca puterile nationale po-
litice se Intaresc, iar popularitatea, aruncath in vartejul actiunilor politice,
care incep acum a fi tot mai bine distinse de actiunile pur bisericesti, pierde
din vazi i putere i ajunge intr'un hal financiar Inca intreg Apusul Europei
cere cu staruinta in seeolul al XIV-lea i XV-lea reforma bisericii, careea i ar
reveni numai puterea spirituala. Papalitatea fatalmente s'a opus acestor
incercari si criza grea i indelungata si-a avut solutia violenta si unilaterala
prin reformatiunea hii Luthet.

5. Reforma lui Luther Irma s'a impotmolit In Wile germane, caci reforma-
tiunile din Anglia, Elvetia, Statele scandinave si altele nu mai sunt propriu
zis o miscare lutherang. Luther si urmasii sai au avut vederi asa de putin dare
cu privire la raportul dintre bisericg si Stat, Meat constatam, pang la inceputul
sec. al XIX-lea in biserica protestanta, fel de fel de dibuiri, orbadiiri, tendinti
de a aranja odath situatiunea aceasta a bisericii fata de Stat. Luther insu§
traia in conceptia evului-mediu, care nu gia, altceva decat de unitate: unum
corpus christianum".

In momentul insa and imparatul Germaniei cel mai putin german, Carol
al V-lea, a consimtit la condamnarea ereticilor" cari nu voiau sä se supuna
legilor bisericii catolice, biserica cresting revolutionata si reformata din Ger-
mania a fost lipsith de putere §i a trebuit sa caute sprijinulaltundeva. i atunci
si-a luat refugiul la stapanitorul tarii, la ash, numitul membrum praecipuum",
cel mai insemnat membru al bisericii care ar putea sa fie si el un preot, intru-
cat exist a acum o preotie universala. Omul acesta se privea mai mult sau mai
putinde conducator i ocrotitor al bisericii.

                     



R. CANDEA: ORGANIZATIA BISERICEASCA IN CONSTITUTIE 343

Mai tarziu s'au ivit diferite alte tendinte ci diferite principii de drept, care
huh nu famuresc pe deplin situatiunea pe care o are biserica protestanth fath
de Stat: sistemul teritorial este inlocuit cu sistemul colegial. Sistemul acesta
prinde rhdäcinä in biserica germanh, insh Mr& sh poath, lämuri destul situatiunea
domnit orului.

Bunhoarh regele Prusiei era totdeodata' nu numai regele Prusiei, ci §i supremul
controlor ci protector al bisericii protestante. Aceasth stapanire a bisericii
insh nu rezulth din dreptul pe care i-1 da Constitutia, din calitatea lui de cap
politic al unei thri, ci rezulth din teoria despre sistemul colegial. Bisericile cele-
lalte, care au primit reformatiune, au rAmas deasemenea biserici nationale.
Anglia are o biserich nationalh, episcopalh. In biserica Angliei este adevhrat
ch la inceput a fost proclamat cef Henric al VIII-lea, insh in ziva de astAzi
regele are mult mai putinh influenth in biserich, care este condush de episcopi
in frunte cu arhiepiscopi. Biserica aceasta se privecte de biserich nationalh a
Angliei cu toate el in regatul unit este O. o biserich presbiterianh, puritang.
Regele Angliei, este obligat sh fach jurhmantul, in momentul incoronarii, ch va
pastra intacth credinta nationalh ci biserica nationalá a Angliei, adich pe cea
anglicanh.

In Statele scandinave de asemenea existh biserich nationalh organizath in
episcopli.

Este adefarat ch crestinismul, ci prin esenta lui ci prin invhfatura lui, este
cosmopolit, ci duph Evanghelie ci conform perceptelor Mantuitorului trebuie
raspandit la toate neamurile din lume. Insh in momentul child biserica creVinh
a primit o organizatiune in lumea aceasta, ea nu putd sh fie decat imperfecth,
aà cum sunt toate operile facute de mana omului. Atunci in biserica ortodoxh
s'a admis principiul bisericii nationale ca ci mai tarziu in cele mai multe bi-
serici protestante. Numai biserica romano-catolich a famas biserich interna-
tionalä, care este condush in mod centralist dela Roma.

6. In colectiunea dreptului canonic (Corpus juris canonici") publicath
in vremea papei Benedict al XV-lea se atinge, foarte putin insh, ci chestiunea
raportului (Entre biserich ci Stat ci se poate constata cu oarecare satisfactiune
ch s'au abandonat, dach nu in mod teoretic, cel putin in mod practic, multe
clintre teoriile care existau in evul-mediu, teorii de sthpanire a papalithtii fach,
de imperiu ci fath de regalitate. Papa Benedict al XV-lea a sfhtuit chiar in
Noemvrie 1918 toate popoarele catolice din Wile noui sh se supunh formei
noui a Statului. Prin urmare, papalitatea s'a vhzut silith sh fach anumite con-
cesiuni spiritului timpului. Dar nu este mai putin adevhrat ch in colectiunea
dreptului canonic existh inch toate legile care formeazh nu numai un punct de
litigiu, ci totdeodath o mare primejdie atat pentru biserich, cat ci pentru State,
in anumite imprejuari. Bunhoarh papa revendich dreptul shu, dat dela Dum-
nezeu (imediat") de a ma, jurisclictiune deplinh nu numai asupra credincio-
cilor, a credintei ci faptelor lor, ci ci asupra intregului regim" din biserich (re-
gimen Ecclesiae"), fh.r5, deosebire, din orice Stat unde se aflh credinciocii papii.
Tot a§a ici revendich dreptul, independent" de puterea civilh, de a trimite am-
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basadori sau numitii", dreptul de a propaga, independenter a qualibet civili
potestate" invkatura evanghelig".

Nu mai putin pretinde papa de a i se recunonte dreptul de control in inv5,-
thmantul §colar, nu numai In §colile primare, ci §i in §colile secundare §i chiar
in universigti, pretinzand dela autoritatea civira d, inlilture &Artie care nu
sunt conforme cu confesiunea romano-catolig, ca g nu mai arnintim pretentia
de a putg apnea, anurnite pedepse, alai% de cele spirituale, credincio§ilor.DacA
s'ar exercità toate aceste drepturi, ar fi conflictul intre Stat §i biserig inevitabil.
Intr'un Stat gelos de suveranitatea sa, toate aceste drepturi nu se vor putg
aplig niciodatk

Nu se pot aplica, nici mkar in Statele catolice, dad, acestea sunt destul
de puternice ca Ali apere independenta fat'a de ori§ice putere venitä din afarä.

S'a vkut aceasta cu prilejul incheierii concordatelor moderne. Acestea au
fost ni§te legi uneori foarte frumoase pentru Stat §i de cele mai multe od foarte
striilucite pentru biserick ing legi care au gmas pe Brae.

Piing, §i cel mai habotnie, cel mai credincios Stat catolic §i in acela§ timp
cel mai supus, imperiul austriac, s'a vkut silit câtiva ani duig Incheerea celui
mai oneros concordat, grl desfiinteze pur §i simplu din partea Statului In mo-
mentul and papa s'a declarat infailibil.

Probabil g nimeni nu va sustine c5, Statul Austriac a fost un Stat demo-
cratic, totu§ a trebuit g organizeze raporturile dintre Stat §i biserig prin legi
interne ale imperiului, prin ag numitele Interconfessionelle Gesetze" (legile
interconfesionale).

7. Venim acum la situatia actualà din tara noastrg. Pentru a o juded obiec-
tiv, trebuie g, ne deslAgm de obiceiul nostru urit de a ne batjocoritoate insti-
tutiile noastre nationale.

Ne place A ne IntrebAm totdeauna, oare ce va zice Apusul dag vom
lucg, §i algtui casa noastrg ag, dupA cum se cuvine A o facem, rad, A ne &dim
c6, nici Apusul nu a lost In multe privinte totdeauna ag de stra§nic §i de vred-
rdc de urmat, dupg cum ne este prezentat de obiceiu. Cad, cegtenii de natiune
engleza, dar de confesiune catolicA, erau exclu§i panA in secolul al
XIX-lea dela functiunile Statului, in Olanda deasemenea, In Statele
scandinave deasemenea. Catolicii, in Statele acestea, au cucerit libertatea
abià dupri, anul 1848, in unele State chiar numai la 1873. In toate tkile protes-
tante, romano-catolicii au fost persecutati. In Virile ortodoxe, in tkile noastre,
nu s'auintamplat lucruri de acestea. Am fost o tag atat de tolerantk Ingt am
putea spune cA avem pkatul tolerantei exagerate.

Dela cegtenii no§tri §i mai ales dela oameniicarinu sunt cegtenii no§tri
§i cad ne cunosc numai din auzite, primim critici nedrepte. 3/15, opresc la un
caz foarte interesant. In 1921 a apkut Inteo publicatie periodig germanA
o brogg despre biserica protestang, din Transilvania, fgg g afle autorul,
un Sas, de bine gli puie §i numele (Die Lage der evangelischen Kirche
in Siebenbtirgen, von einem Sachsen", Leipzig, 1921).

In brogra aceasta suntem agtati ca un popor din fundul Africei. La noi
se fac tiglo§ii, se bate, se in§ealk se calg legile, se conrupe, se mint oamenii,
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se expropriazg, si mai ales rninoritatea este impilatg; nu s'a gandit cetkeanul
acesta, care a scris brosura, cg noi suntem majoritatea in Transilvania i ca

pentru noi leul s'a schimbat ca i pentru ei, ca legile acelea rele, bune, cum
or fi, sunt i pentru Romani. Nu existg un calificativ pe care sa nu ni-1 fi aplicat
noug; nu exista un cuvant destul de greu cu care sg nu fim noi gratificki de
amabilul autor, ingrijat ca. Abendland-ul" saxon va fi inghitit de salbatecul
Morgenland" al Romanilor necivilizati.

Evident, dad, situatia este ask atunci nu poate sg fie concluzia deck cg nu
existg bisericg mai persecutatg (din Romania noug) deck biserica protestantA.
Dimpotrivg, autorul ajunge la concluzia putin logicg, cg, luand in considerare
situatiunea bisericii evanghelice in Polonia i celelalte State vecine, situatia
bisericii protestante in Romania este cu mult mai favorabi1 i sunt indicii
ca de aci inainte va Ii i mai favorabilM

chiar in Romania aceasta, descrisg cu atata urg, s'a Mut cu putintg unirea
tuturor bisericilor protestante! Ca biserica protestantg este compusg
biserica romano-catolicg numai din strgini. Cgci biserica unitg a unei parti a
Romanilor din Transilvania trece printr'o mare crizg: sau se hotgraste sg fie
bisericg nationa1 i atunci soarta ei este pecetluitg, sau se hotArgste s treaci
de partea bisericii catolice i atunci va avea pe toti Romanii ortodoxi in fata
sa. Tgranii din Transilvania cari nu prea fac deosebire Intro dogmele pe care le
avem noi i dogmele curat catolice, evident cg vor fi in situatiunea de a face
alegerea In momentul &and biserica unith va accentua mai mult catolicismul
sax deck originea sa.

Biserica romano-catolicg a incercat, cu ajutorul prea binevoitor al unora
dintre guvernele noastretrecute, sg-si aranjeze situatiunea sa dupg cum o cereau
pretentiile ci de primat papal. S'a uitat atunci de multi ca noi suntem un Stat
unitar national, si suntem un Stat ortodox. E adevarat, ni s'a adus inainte
cazul cu Jugoslavia. Dar concordatul incheiat in 1914 cu Serbia si cu Jugo-
slavia nu a fost pus in aplicare niciodata.

Mica Serbie din 1914 avea 98% ortodoxi i voia sa incheie un concordat
in scopul castigarii catolicior din partile austriace locuite de slavii de Sud.
Dar concordatul din 1914, asa cum s'a incheiat, ar fi daungtor in randul intaiu
bisericii catolice insgs. AstAzi, fireste, s'a schimbat situatiunea. In Jugoslavia
sunt vreo 47% ortodoxi i 39% catolici, si dacg facem abstractiune de cei
400.000 de catolici, albanezi, ramanem cu 35% catolici, Croati i Sloveni
locuind in nord-estul tgrii, la margine, unde este tara mai primejduitg,
unde deosebirile culturale (pang i alt alfabet) sunt asa de mari cum nu le
aflarn la noi.

Situatiunea bisericii in Jugoslavia este dar cu totul alta deck in Romania.
In Romania, ortodoxii formeazg aproximativ 70-75%. Noi suntem un Stat
ortodox, viitoarea alcgtuire a Constitutieinoastre va trebul sä dea expresiune
acestei imprejurgri. Biserica noastrg care a fost sustingtoarea neamului nostru.
0 care a facut unificarea sufleteascg cu mult inainte de a se face unificarea
politica, caci biserica a dat constiinta Romanilor din toate *tile cg au aceea
credintg, se roagg la acelas Dumnezeu, c. existg intre ei o comunitate foarte
stransg sufleteascg, de ordinul cel mai intim, neexistand legaturg mai trainica
deck legatura prin credintg. Prin urmare, acestei biserici Irebuie s i se
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rezerve drepturile pe care le-a avut. Aceasta nu insemneazg cg trebuie sg, lugm
dreptul altor biserici. Cum am fost totdeauna toleranti, vom fi 0 de ad
inainte toleranti. In viitoarea Constitutie va trebui sg se prevadg libertatea
absolutg 0 exercitiul public al tuturor cultelor cre§tine, intrucat nu primej-
duesc siguranta Statului. Insg biserica noastrg va continua 0 de aci inainte sa
fie biseiica nationalg a Statului roman. Biserica noastra, i numai ea, va
face incoronarea regelui, biserica noastrg va avea sa facg botezul printilor
regali 0 sg savar§easca cununiile in Casa domnitoare. Biserica noastrg va con-
duce totdeauna festivitgtile nationale 0 religioase. Biserica romano-catolicg,
se va bucura de depling libertate, dar numirile de episcop se vor face de rege,
cum a fost 0 in Austria dela 1870 incoace 0 in Ungaria i mai inainte.

Papa va face investirea canonica numai dupg ce guvernul va fi propus regelui
spre numire persoana potrivitg. Aceasta o cere suveranitatea oricgrui Stat
i lucrul acesta se intampla in toate State le. Nu avem, prin urmare, nici o nece-

sitate sa% facem concesiuni mai mari cleat s'au fgcut de alte State bisericii
roman o-cat olice.

Biserica protestantg, in fruntea cgreia, spre deosebire de celelalte biserici
germane, stà un episcop, va trebui §i ea sg aibg exercitiul liber al cultului ca
0 biserica noastra, dar un Oberkirchenrat" atarngtor de Berlin nu mai are
niciun rost.

In biserica unitarg din Transilvania totdeauna regele numea pe episcop.
Tot asa si biserica reformata calving din Transilvania, care alcgtuia a cincea
din cele 5 dieceze din Ungaria, nu va mai putea avea cleat leggturi pur spirituale
cu celelalte biserici calvine, urmand Ali facg o organizare proprie in cadrele
Statului roman.

Episcopul unit era numit de regele Ungariei. Dacg biserica unitg ki va per-
fection& organizatia, va trebui A o faca §i ea tinand cont de necesiatile Sta-
tului nostru. *i dacg 0 mitropolitii 0 episcopii no§tri sunt confirmati de rege,
nu se poate trece nici de aceasta confesiune peste prerogativele regale 0 drep-
turile Statului roman.

Prin urmare, din acest punct de vedere nu incape nici o discutie. Dacg se va
trece de un guvern al nostru peste aceste drepturi §i ale natiunii noastre §i ale
Statului suveran, atunci este pacatul guvernului §i va trebui sg urmeze ispg-
Orea lui mgcar in Corpurile legiuitoare, care au datoria de a apara toate drep-
turile ce se cuvin Statului nostru 0 neamului nostru.

Libertatea cultului se va asigura deci oricgrei biserici. Dar biserica romano-
catolicg ar mai cere ceva: §coalg confesionalg. Inteun Stat modern insg nu
poate sg existe o §coalg confesionalg. Statul trebuie sa ingrijeascg de coalg.
Datoria bisericii este alta: de a ingriji de invat5mantu1 religios g de a-I controlà;
de a da o educatiune religioasa tuturor fiilor acestei tgri. Aci este insg o greutate
mare pe care o intampingm in tara noastrg, cel putin pang acum, pang and
nu avem o Constitutie noug. Este curios sg vezi cum guvernul nostru se poarta
cu cea mai mare liberalitate fat& de §colile confesionale strgine din Transilvania
0 cum pe de altg parte se poartg chiar cu dupngine sau cu o indiferentg con-
damnabila MP. de educatiunea religioasg a poporului. Fostul ministru de in-
structie, care este un distins profesor de filozofie, a crezut ca este bine sit
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elimine invAtAmântul religios din clasele ultime din scoalele secundare. Or
aceasta este cea mai mare gresealA pe care o poate face un Stat.

Avem nevoie de un invdtAmAnt religios in toate scolile secundare, MM. nici o
deosebire de clasg, in cel putin 2 ore pe sAptArnAnA, care invAtAmânt trebuie con-
trolat cu cea mai mare strictete din partea conduckorilor bisericii.

Este o chestiune de viitor pentru noi ca sA avem educatiunea religioasA
care ne trebue.

Din nefericire, in timpul ultimelor decenii s'au facut prea multe experiente
pe spinarea bisericii. Child scaunul unui episcop este vacant, se adunA colegiul
mare national, care nu are absolut nici o &Mere, din punct de vedere bisericesc
si nici din punctul de vedere al desvoltArii istorice a bisericii noastre ortodoxe,
de a se amesteca in alegerea episcopului.

Statul nostru, care arath atilt de multA liberalitate fatA de celelalte confe-
siuni, s'A nu stie cA biserica noastrA nu este aici numai un fel de obiect de ex-
perimentatiuni ale barbatilor politici ? Biserica noastrA nationalA numai pentru
aceasta exista, ca fiecare ministru de instructiune sau culte sA-si exercite pu-
terea asupra ei? AceastA supunere a bisericii nu stà in concordantA nici cu legile
bisericesti, nici cu trecutul nostru. Cand s'au luat imensele averi ale mAnAstirilor
inchinate, s'a fAcut enorma gresealg de a aplica bisericii noastre teorii din Apus.
Astfel, biserica noastrA a. ajuns intr'o stare de subjugare fatA de Stat, fiindcA
raportul dintre bisericA si Stat, care este in ye chiul regat dela Cuza-VodA incoace,
nu este cel adevArat. Biserica noastrA a fost confiscath de Stat. Or, noi voim sA
facem o bisericA national A in Stat, pe care sA o sustinh Statul, sh o apere Statul asA
cum biserica va apArà si sustinei Statul in vremuri de mad primejdii, si-i va
educà cetkenii in credinta si respectul legion TJnificarea bisericii noastre ii
va red& deci libertatea. AlcAtuirea si organizatia internA se va face apoi prin
legi speciale, in care se va luA tot ce este bun si conform cu canoanele din toate
provinciile noastre, lAsand la o parte cMar si din Statutul organic al lui Saguna
ce nu se potriveste cu adevAratul spirit al bisericii noastre.

Toate privilegiile nationale pe care le-a avut orisice biserich nationalã in
orisice Stat, trebuie sA le aibA cu atAt mai mult biserica noastrA, care a fAcut po-
sibilA unificarea sufleteascã a neamului nostru, sustinilnd si intArind ideea
unirii cu mult inainte de a fi fost posibil sA, fie sustinutA de bArbatii politici.

Dar si biserica are datoria de a iesi din indiferenta de Ong acum, cad bise-
rica noastrA are posibilitatea unei desvoltki mad in viitor; biserica ortodoxA
si Ora acum s'a desvoliat in alt mod deck cum s'a desvoltat biserica din Apus,
si are si de aci inainte posibilitatea unei desvoltari cu mult mai mad decAt a
bisericii catolice, si intr'un sens cu totul altul deck biserica protestantl.

Biserica noastrA este scutitA de un centralism exagerat cum doming, in cea
catolicA si nu este primejduitA nici de individualismul disolvant din biserica
protestana. InsA, ca A putem fi ceeace a fost biserica ortodoxA in imperiul bi-
zantin, sustinAtoarea Statului si a natiunei, va trebui ca biserica O. se reformeze
din ea insas si la aceasta va trebui SA contribue nu numai clerul inalt, ci si celalalt
cler si toti mirenii.

SA nu pierdem din vedere ca suntem aici in RAskit Statul cel mai bogat, cel
mai tare si cel mai mare al ortodoxiei, cAci Rusia multA vreme nu se va puteA re-

                     



,348 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

culege de experientele bolpviste. Va trebui deci s'ii, cram raportul tip Intro.
bisericA §i Stat. Si aceasta nu o putem face deck tinind cont de trecutul nostru
§i de necesit'atile moderne.

Ni se cere s'a fim conducMorii, trebuie deci ssa fim inzestrati cu puterea de
care are nevoe un conduckor. Din acest punct de vedere viitorul bisericii
noastre este in mainile tuturor membrilor ei. Biserica aceasta va trebui sA, lu-
creze intr'acolo, ca unirea care s'a %cut s'a devinä de fapt cea mai trainica' §i cea
mai fericitä realitate din veacul al 20-lea in desvoltarea neamului nostru.

11 Maiu 1922

                     



ABUZURILE DE AUTORITATE §I
GARANTIILE CETATENWTI

GR. IUNIAN

CU PRINSUL: 1. Necesitatea garantoirii de cdtre Stat a siguranlei persoanelor si a exer-
cigului liber al drepturilor cettilenesti. 2. Problema cetdienesti i poli-
hoe: Drepturile omului. 3. Problem libertitlii individuate: a) libertatea b)
libertalea morald si c) libertatea intelectuald. 4. Abuzurile puterii executive: ac-
tele arbitrare de administrafie ci garantiile contra lor.

VA rog in primul rand sa-mi ingaduiti sa adresez cuvantul meu de multu-
mire, onoratuluiDomn Presedinte al Institutului Social, pentru cinstea
ce mi-a facut, incredintandu-mi sarcina de a tratà, in legatura cu

.discutiunea nouei Constitutii ce urmeaza sa se alcatuiasca pentru Romania
intregitä, problema libertatilor cetatenesti si a garantiilor care trebuesc in-
scrise in Constitutie, pentru a asigurà exercitiul acestor libertati fata, de ten-
dinta de abuz ce ar manifest& autoritatile constituite in Stat.

Sarcina ce am primit este foarte grea, problema fiind complexa, de aceea
nici nu ravnesc sa va pot infatisa, o amanuntita si completa examinare a ches-
tiunii, silit sa restrang discutiunea in cadrulunei conferinte, voiu incerca sa
privesc chestiunea sub aspectele ei cele mai caracteristice si sa schitez cateva
solutii, in linii largii.

Problema liberfatilor cetatenesti constituind, inteun Stat democratic, in-
sas problema existentei sale ca Stat democratic, chestiunea garantiilor liber-
tatilor cetatenesti trebuie sa faca dar preocuparea de capetenie a oricarui le-
giuit or constituant.

Regimulpe care noua Constitutie trebuie sa-1 chez4uiasca, este, fara indoiala
un regim de ordine. Scopul oricarei Societati este de a asigura, prin pace si or-
dine, cea mai mare fericire si tuna stare a membrior cari o compun.

Regimul de ordine si de pace sociala nu se poate concepe insa fara garan-
tarea de catre Stat a sigurantei persoanelor si a exercitiului liber al dreptu-
rilor cetatenesti. Numai aceste garantii fac posibila ca, alaturi cu lupta pentru
promovarea intereselor personale sau de clash, sa se poata coordona In mod ar-
monic activitatea tuturor in atingerea scopului comun, pacea §i ordinea
socialà.

0 Constitutie care nu ofera aceste garantii, lasa Societatea prada, convul-
siuMlor sociale, si lipsind manifestarea diverselor curente de opinii si revendica-
rilor sociale, de un ragas normal legal, expune In mod fatal Societatea la Ira-
mantaxi care pot fi atat de dezastroase in consecintele bor.

Numai inteun regim de ordine reala si constient aplicata, se poate intre-
prinde opera de eclucare a masselor, pentru o cuminte intelegere a idealurilor
nationale dar si a celor umanitare.

Acestea sunt cerintele de care trebuie A, tina seama neaparat constituantul.
Desvoltarea si progresul Romaniei intregite sunt conditionate de dub',

lizicd,
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mari directive de urmat: consolidarea unitatii nationale i democratizarea reala,
efectiva, a vietii publice.

Aceste dotta mari postulate sä fie cillanza Camerelor constituante.
nu trebuie pierdut nici o clipa., din vedere, ca opera de consolidare a uni-

tatii nationale coincide la noi cu primele manifest ari de vieata, politica a masselor,
cu primele manifestari de vieata electorala larga pe care acordarea votului ob-
§tesc a facut'o

Nu trebuie pierdut din vedere ca in Statul nou creat existä atatea interese
contrarii, carora trebuie s li-se gaseasca o solutieimpaciuitoare i carora, data
nu le inlesne0i o lupta onest i deschisä, care sa, duca firesc la armonizarea in-
tereselor protivnice, vor deschide o lupta violenta, fratricida.

Pe deasupra tuturor problemelor, mai greu inch' apasa lupta pentru prepon-
derenta economica §i poIitic, purtataintre clasa stapanitoare de ieri §i massele
chemate la vieata politica acum.

Nici toate bunele vointi care nu au lipsit multora din barbatii no§tri de Stat,
nici unele experiente dureroase din trecut, nu au putut conduce mai curand la o
solutie multunlitoare, §i conflictul intre cele dona clase cea stapanitoare §i
cea stapanita abib, acum, cu acordarea votului ob§tesc,10 gase§te putinta de
manifestare, dar energica, pa§nica.

Abia acum incepe lupta pentru stabilirea unui echilibru politic §i social,
care sa faca posibila conlucrarea armonica a tuturor claselor sociale. Este deci
in interesul superior al neamului nostru sa, se indiguiasca aceasta lupta pé cane
normale constitutionale §i pentru aceasta e nevoie de largi libertati publice §i
politice §i de o serioasa garantie a bor.

2. Sunt libertatile cetatene§ti drepturi naturale ale omului, care au preexistat
alcatuirii Societatii §i din care individul a cedat o parte in folosul puterii publice
a Statului, sunt ele drepturirecunoscute de colectivitate in masura in care libera
desvoltare a individului a fost socotita indispensabila colectivitatii, inta o
chestiune foarte interesanta care ins a. iese din cadrul acestei conferinte.

aceasta cu atat mai mult, cu cat atat sustinatorii unei opinii cat §i a celei-
lalte cad de acord asupra punctelor ce vor constitui puncte de plecare in ana-
liza ce intreprind, §i anume

a) Libertatea civila §i politica constituesc cele douà principii pe care se rea-
zima Societat ea moderna;

b) Statul suveran este competinte s fixeze limitele in care libertatea poate
sa, se mi§te, reguland astfel raporturile Statului cu acele ale individului;

c) C odata, aceasta limitare facutä, Statul trebuie s acorde garantiile des-
tinate s facil respectate

Evident, aceste adevaruri, azi indeob§te recunoscute, nu s'au bucurat tot-
deauna de acela§ credit.

Libertatea individuala nu a fost recunoscuta la popoarele vechi. In evul
mediu, sub regimul regalitatii absolute, Statul absorbia in totul individul. Po-
porului englez li revine cinstea de a fi recunoscut §i consacrat cel dintai in texte
formale exercitiul libertatilor cet atene§ti atat public e cat §i politice. E de observat
ca in Anglia evolutia ideilor de libertate s'a Mcut in mod lent 0 progresiv

posibila

Si

Si
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atat Magna Charta cat §i bill-urile (lui George III §i Enric II) au venit sa con-
sfinteasca reguli care deja intrasera in aplicarea dreptului comun (common law).

Primele State care au recunoscut formal §i complet printr'o declaratie ex-
presä drepturile omului, au fost Statele din America de Nord.

Influenta hot grit oare asupra desvoltarii constitutionale a omenirii, a avut-o
insa marea revolutie franceza.

Toate Constitutiile se resimt de influenta declaratiei drepturilor omului
§i cetateanului, proclamata de Franta revolutionara la 1789.

In ea se cuprinde ideea, forta desvoltarii constitutionale, sub influenta
ei s'a desvoltat dreptul constitutional european §i intreaga teorie a drepturilor
individuale.

Nu e, cred, fail interes, sa fac o scurta privire comparativa asupra declara-
tiilor americane §i franceze.

In Statele-Unite ale Americei, declaratia drepturilor omului a constatat §i
consfintit norme constitutionale intrate dej a in moravuri.

In Franta, declaratia drepturilor omului este produsul atmosferei intelec-
tuale §i morale, creata de ganditorii veacului al XVIII-lea.

Pe cand In America se recunoage o situatie preexistenta, in Franta se cre-
eaza una noua.

Din aceasta deosebire de origine, o insemnata deosebire de rezultate.
Si o Constitutie §i cealalta au fost lasate in paza spiritului de dreptate a ce-

tatethlor, cu rezultate netagaduite in America, in care spiritul public apära rea-
litatea adanc intrata, in moravuri, cu rezultate mult mai slabe in Franta, uncle
urma sa se poarte lupta pentru incetatenirea libertatilor ca§tigate teoretic.

Sunt dar popoare care au mai mare nevoe decat altele de serioase garantii
a libertatilor cetateneri.

In ce categorie ne aflam noi ?
La noi ideile egalitare au patruns ca o resfrangere a ideilor care au framantat

Franta in veacul al XVIII-lea §i al evenimentelor pet recute la sfar§itul acestui veac.
Manifestari sporadice pe teren de gandire avem atat in Moldova cat §i in

Muntenia, la inceputul veacului al XIX-lea abia.
Prima manifestare de fapt o putem &I in revolutia lui Tudor, care, dupa ra-

portul lui de Pestel catre Kisselef, insemneaza opozitia la oribilele vexatiuni la
care nenorocita Valachie este expusa din partea autoritatilor constituite care
infrang puterea lor §i cople§esc poporul cu toate nedreptatile inchipuite".

In Moldova, cam in acela§ timp incepe o mirare de emancipare politica,
mirare ce culmineaza in alcatuirea Constitutiei din 1822, primità de domnitorul
Ionitä Sandu Sturza, pentru ca dupa 4 ani sa fie inlaturata §i sh aduca, o situatie
mai impovarata a poporului fata de boierimea triumfatoare, care vedea, in
Constitutia dela 1822 pieirea Moldovei.

Aceasta Constitutie, considerata ca prima manifestare politica' a cugetarii
liberale, formula de altfel numai recunoarerea drepturilor publice, nu §i pe cele
electorale §i a fost cu drept cuvant calificata drept o Constitutie aristocrata.

Acestor manifestari urmeaza mirarea dela 1848, pornita in Muntenia cu
proclamatia dela Islaz, care constitue cea mai frumoasa declaratie a dreptu-
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rilor omului, cuprinzand totodatg i decretarea unor dispozitii cu caracter con-
stitutional. lath cateva fragmente din acea proclamatie:

Puterea suverang purcede dela Dumnezeu §i in toatä tara se dig undeva",
(p. 82 In luc. C. A. Rosetti).

Poporul decretand odatg drepturile civile §i politice ce k-a avut intotdeauna
cetateanul, declarg ca tot Romanul e liber, tot Romanul e nobil, tot Romanul
e domn. Prin urmare, de azi inainte desfiinteazg orice pedeaps'a cu bataie §i
rupe In obrazul gazilor mice biciu §i orice vargg' care degradeazg demnitatea
cetateanului. altaia dar se ridicg dela orice dreggtorie i cu atat mai vartos In
randurile soldatior (pag. 84).

Imprejurgrile nu au ingaduit ca revolutia din 1848 sä aiba rezultate trainice,
gazii §i-au pastrat biciul §i vgrgile §i din nefericire chiar dupg peste 50 de ani
de vieata constitutionalg suntem deseori siliti s constatgm actiunea civiliza-
toare a acestor arhaice mijloace de convingere.

Trecand peste diferitele proiecte de Constitutie, elaborate de boierii de pe
timpuri, purtgtori ai facliei libertglii §i dreptgtii iese din cadrul conferintei
mele examinarea lor mg opresc la Constitutia dela 1866, ale card dispozitii,
in ce privqte libertatile publice drepturile omului nu au fost modificate,
cu osebirea modificarii adusg In materie de presg articolului 24 din Constitutie
la 1884.

Nu se poate sus-tine ca Constitutia dela 1866 nu a fost croitg inteun spirit
larg liberal §i egalitar. Pentru a recunoa§te acest spirit, este destul s ascultam
pe Aristide Pascal 1) In raportul cu care insote§te proiectul prezentat Camerii:

Comitetul, impreunä cu Adunarea §i guvernul, au fost patrunse de spiritul
national roman ce este cu totul liberal §i egalitar. Studiind cineva bine istoria
acestui popor, victima a atator loviri, se va convinge lesne ca singurul lucru ce
nu poate prinde rdcin inteinsul, este despotismul; va vedea ea cauza neno-
rocirilor sale a fost silintele ce totdeauna a trebuit sg-§i dea §i luptele perpetue
ce totdeauna a trebuit s sustie pentru a fasturna orice obstacol la dobandirea
libertatilor sale publice.

Plecand dinteacest pullet, proiectul de Constitutie ce ni se prezintg este
o Constitutie liberalg §i egalitarg, astfel precum se cuvine unui popor liber

gelos In cel mai mare grad de libertätile sale publice.
Astfel, in acest proiect yeti gasi Ca se da i se garanteaza poporului roman

toate libertatile publice de care se bucurapopoarele cele mai liberale din Europa
civilizatti". i dupg ce enumarg libertatile, incheie: Astfel, libertatea con-

libertatea individuala egalitatea inaintea legii, egalitatea In doban-
direa exercitiului drepturilor politice, inviolabilitatea domiciliului, libertatea
intrunirilor, libertatea presei, dreptul de asociatiune, inviolabilitatea preprie-
-CAW de orice naturg, libertatea invatamantului, participareatuturor Romanilor
la drepturile civile i politice i toate libertatile publice, inconjurate de
toate garantiile ce an putut prevedea pang acum spiritul uman, se gasese in
proiectul de Constitutie ce vi se prezinta.".

1) Pencovici-Pascal: Desbaterile Adunarii constituante din 1866.

§i

§tiintei,
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Si liberalii nu erau multurniti nici cu dispoziiile dare ale Constitutiei, nici
cu spiritul larg din care purcedeau; ei cereau stgruitor sanctiuni ale garantiilor
constitutionale propuse sub formg de amendament, adhugand: nicio lege,
nici un regulament sau articol introdus in vreo lege, sa nu poatg restrânge
aceste drepturi in niciun caz, nici s`a, se creeze penalitgti exceptionale in
ac est e mat erii".

Totu§ Constitutia cea mai liberalg, in care liberthtile publice erau incon-
jurate de toate garantiile ce au putut produce pang' acum spirituluman", nu a
putut impiedicg in Romania liberals, desvoltarea bunului plac in a§a mdsurd
incgt partidul cel mai puternic constituit pe vremuri, sg se vadg indreptiitit
a-§i face un punct de program din Domnia legilor".

Care e cauza? Ea sta inteo gre§itg apreciere a garantiilor cu care se pot In-
conjura libertätile cetatene§ti.

0 Constitutie nu trebuie sg, se mgrgineaseg la inscrierea unei declaratiuni de
principii. Aceasta nu este lipsitä de o valoare moralg, dar nu are putere Inde-
stuI s garanteze drepturile recunoscute. Cea mai bung dovadg o d Franta
unde, de§i libertatile teoretic inscrise in Constitutie ggsesc In spiritul public §i
inteo superioarg educare a masselor o garantie relativg, totu§ ea nu a putut pune
stavilg abuzurior administrative, Inca s'a simtit nevoia reactiunii prin influen-
tarea legii pentru apgrarea clreptului omului, care ar fi atgt de bine-venitg
§i la noi §i nu existg niciun om de Stat sau ganditor politic in Franta care
sg nu reclame stgruitor convocarea Constituantei pentru a clà o noug bazg de
dezvoltare Republicei franceze, stabilind garantii ale drepturilor publice, sub
formg de sanctiuni.

Si, lucru §i mai caracteristic in Belgia, unde spiritul public este o garantie
mai serioasg cleat in Franta §i unde Constitutia prevede chiar garantii teore-
tice, totu§ abuzurile de autoritate se manifestg destul, pentru ca sg ingrijoreze
opinia publicg §i s hotgrascg pe comentatorii de drept constitutional sg cearg
sanctiuni.

Numai popoarele cu o veche practicg constitutional& §i parlamentarg, cu
un addric simtgmant al libertglior publice, cum sunt Anglia §i Statele-Unite
ale Americei de Nord, pot ggsi in insg§ opinia publicg garantiile necesare ale
Ebert gtilor.

Acolo se pot lgsa, cu adevgrat garantiile in grija poporului.
Si cum practica celor peste 50 ani de vieatg constitutionalg formalg au do-

vedit cg nu ne prenumaigm printre aceste din urmg popoare, socotesc ca in
Constitutia noastrg trebuie sg se inscrie garantii sub formg de sanctiuni.

Este prea dureroasg experienta trecutului, a§ putea, adguga §i mai dure-
roasg a prezentului, pentru ca sg, putem cgdeg de acord cu un onorat Domn
Conferentiar, care mi-a precedat la aceastg tribung §i care socotell indestul
ca Constitutia sg asigure prin declaratie de principii, libertgtile politice,
tglmAcind pang unde aceste libertSti pot merge, farg a primej dui existenta nor-
malg a Statului".

Intelegem ca grija de a nu primejdui interesele Statului s ducg la reglemen-
tarea liberthtilor publice, dar aceea§ grija de a nu primejdui interesele Statului,
reeking ca odatg libertgtile stabilite cu limitele in care nu pot face rgu, sg fie
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asigurate cu toate garantfile, pentruca acel care nu &este, In organele consti-
tuite, garantia drepturilor si libertatilor, este impins de o necesitate materiala
sh' lupte contra violentei pe toate chile.

Libertatea civila si politica fiind cele doua principii pe care se reazima So-
cietatea moderna, liberul lor exercitiu trebuie asigurat prin Constitutie.

Un stat democratic, in care suveranitatea rezida in popor, nu se poate con-
cepe fara o desavarsita libertate politica.

Esenta democratiei sta in libertatea politica', adica in controlul poporului
asupra guvernului. Faa democratia politica, pot exista, oarecari libertati, dar
atunci inevitabil precare, libertatea politica este singura stânca pe cari ele se
reazima in mod solid. (Barthélemy : La competence dans la democratic), pag. 19).

In principiu libertatea politica ar trebui sa apartina oricarui membru al co-
lectivitatii. Sunt totus conditiuni de capacitate, varsta, incapacitati intelec-
tuale smintire de minte morale condanmari la anume pedepse, etc.,
care in mod neaparat limiteaza exercitiul acestor libertati.

Nu putem Insa concepe mentinerea inegalitatii Intre sexe. Viitoarea Consti-
tutie va trebui sa recunoasca egalitatea depling de drepturi civile sipolitice, fara
deosebire de sex.

Libertatea politica e compusa in primul rand din libertatea electorall.
0 garantie serioasa a acestei libertati se impune.

Printeo ciudata conceptie,actuala lege electorala usureaza pedepselepentru
delictele savarsite cu prilejul alegerilor.

Pentru starpirea acestor abuzuri in primul rand ele trebuesc lasate in jude-
cata instantelor ordinare si supuse prescriptiunior comune, apoi s'ar putea
prevede in Constitutie, cum o face Constitutia portugheza, art. 71, ca condam-
narea pentru crime si delicte electorale nu poate fi gratiata. Se poate acordà
anmistia de adunarea respectiva cu % din voturi, etc.

0 garantie contra acestor abuzuri ar sta in inscrierea in Constitutie a catego-
riilor de fapte care viciaza alegerile si darea in competinta unui tribunal special,
a verificarii mandatelor, cum o prevede art. 19 din Constitutia ceho-slovaca.

0 mai serioasa garantie a imunitatilor parlamentare, care sa excluda posibi-
litatea abuzurilor constatate in trecut, ar completa garantfile libertatii politice.
Excelente dispozitiuni se gasese in aceast a privinta, in Constitutia bulgara si mai
ales in Constitutia portugheza.

3. A doua categorie de libertati care trebuesc garantate de Constitutie, sunt
libertatile civile, publice, cunoscute sub denumirea de drepturi individuale.

Recunoscute de mai toate Constitutiile ca drepturi naturale, ele nu au nevoe
sa-si justifice titlul, ci Statul ingradirile. (Orban III, p. 82 si 83).

Drepturile individuale facand parte din fiinta morala a omului, legea pozi-
tiva nu le creiaza ci le recunoaste si reguleaza exercitiul lor.

Aceste drepturi nelimitate la origina, nu pot 'Imam tot astfel cand omul
devine membru al colectivitatii.

Respectul ce datoram la randul nostru drepturilor altora, constitue limitele
naturale ale dreptului nostril.
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Aceste drepturi trebuind a fi puse in armonie cu interesele sociale, Statul
este competent 0,, fixeze limitele.

Libertatea trebuie sa fie inteleasa ca avand drept scop sa potenteze toate
energiile bune, sa inlature obstacolele pe care un regim despotic ar putea sa, le
a§eze in calea activitatii binefacatoare a indivizilor.

Conceptia raporturilor dintre individ si Societate a evoluat mult. In Franta
ca si in America, declaratia drepturilor omului se inspira din doctrina pur indi-
vidualistk Acesta este si spiritul Constitutiei belgiene si a noastre.

Taus conceptia individualistg nu a putut rezista complexei infatisgri de
viata a Societatii moderne si conceptia liberala a trebuit sa cedeze pasul con-
ceptiei solidariste, chemata sa tie drumul de mijloc intre individualismul exa-
gerat §i colectivism.

Omul traind in mijlocul Societatii, pretinzand dela aceasta garantarea li-
bertatilor sale, a trebuit in mod firesc sa, cedeze partea din aceste libertati ne-
cesara pentru exercitiul drepturilor semenilor, §i din aceste pgrticele cedate se
formeaza puterea publica, a Statului,pazitoare a drepturior fiecgruia, in limita
in care sunt compatibile cu interesul general.

Deci Statul poate restrange libertatile individuale in folosul interesului ge-
neral; de ad noua conceptie asupra exercitiului dreptului de proprietate, asupra
muncii munca obligatorie fixarea conditiunilor de munch', etc.

and insa interesul Statului nu cere sacrificarea drepturilor individuale, de
raman intangibile.

In aceastg, categorie int% egalitatea civila §i libertatea individualk
Libertatea individuaM, cuprinde:
a) Libertatea individuala propriu zisk libertatea fizica, corporala, care re-

clamg garantarea dreptului de a merge liber, de a se fix& oriunde, de a emigra,
garantarea contra arestarilor, inchiderii, in contra pedepselor arbitrare, inviola-
bilitatea domiciliului, secretul corespondentei, dreptul de a fi judecat de jude-
catorii sal naturali.

b) Libertatea moralk libertatea de credintg i stiinta.
c) Libertatea hitelectuala, dreptul de a-si manifest& Tiber opiniile in public

i in legatura cu aceasta, libertatea presei, intrunirilor, invatgmantului.
Am aratat ca exercitiul acestor libertati este reclamat nu numai ca un a-

tribut al fiintei morale a omului, dar si in folosul Societatii.
Impiedicarea sau restrangerea abuziva a exercitiului acestor libertati s'ar

putea, manifesta din partea oricarei din cele trei puteri constituite in Stat: pu-
terea legiuitoare, judecatoreasca si executivg.

Cateva cuvinte despre cele dintai.
Abuzurile puterii legiuitoare ar putea consta in restrangerea pe cale de legi-

ferare a libertatilor constitutionale si in infiintarea instantelor exceptionale
pentru judecarea unor anume categorii de fapte. Doug sunt garantiile contra
acestor abuzuri posibile. Inscrierea in Constitutie a dreptului instantelor jude-
cgtoresti de a pipai constitutionalitatea legilor, ceeace ar constitui in maim pu-
terii judectitore§ti un frau al abuzurilor puterii legislative. In cazul and puterea
judecatoreasca refuza aplicarea unei legi ca neconstitutionala, puterea legiui-
toare are la indemana procedura pentru convocarea Constituantei, urmand ca
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astfel poporul Insu sà aiba ulthnul cuvant in cauza. Principiu admis formal in
Constitutia americana si in cea portugheza; a fost admis si la noi de Curtea de
Casatie.

Inscrierea lui in Constitutie ar consacra o conceptie deja primitk
Mai trebuie inscris in Constitutie ca nu se poate prin nici o lege speciala ri-

dica, dreptul de recurs si in chipul acesta se va evità abuzul posibil din partea
puterii legiuitoare, prin crearea de instante exceptionale. Dad, Incercarile pu-
terii legiuitoare de a restrange exercitiul libertatilor cetatenesti, sunt cazuri cu
totul rare si mai putin de temut, din neferieire nu este tot asa cu abuzurile
savarsite de puterea executivk

Aceasta, prin reprezentantii sti mari si mici, a uitat prea adesea ca pot
pierde sau Maui si fetid Statul dupa cum executa sau violeaza legile". (Dor-
sainvil, op cit. pag. 61).

Respectul legior da cetateanului un sentiment de siguranta si Incredere si
o dorinta de lucru. Despotismul nu se poate rezima cleat pe Injosirea caracte-
relor, de aci actiunea crirninala a celor ce impiedica aplicarea legilor. (Dorsainvil
op. cit. pag. 62).

raci, dupa cum recunoaste eminentul profesor universitar, d-1 Dissescu, re-
volutiile sunt totdeauna provocate de abuzurile de putere faptuite de clasa gu-
v ernant

Cum dar calcarea permanenta a legilor duce fatal la una din aceste doua
nenorocite rezultate, sau miscarea de revolta impotriva nedreptatilor savarsite,
sau r3semnare rezimata pe distrugerea sentimentului de incredere si de demni-
tate omeneasck cum ambele aceste rezultate amenintä organizarea sociala in
insa§ fiinta ei, legiuitorul constituant este dator s. asigure libertatile contra
abuzurior administrative, reglementand sanctiuni, asigurand o justitie repede,
nepartinitoare, adanc cunoscatoare a firei omului si a tuturor problemelor ce pot
framanta niiniIe i sufletele indivizilor si inlesnind apoi deslivarsirea garantiei
supreme care sta in opinia publick conditionata de cultivarea masselor.

Garantia sanctiunior e mai usor de realizat, nu cere pregatirea atmosferei
morale ce trebuie creata celorlalte garantii. Vom enumera cateva din sanctiu-
nile pe care Constitutia trebuie s. le prevada.

Abuzurie puterii executive pot consta in actiune pozitivk abuzurile contra
libertatii personale, abuzuri contra exercitiului proprietatii, abuzuri contra liber-
tatii de gandire si de comunicare a ideior, apoi abuzuri negative constand in
refuzul de a face ceeace legea ii obligk

Cateva cuvinte despre fiecare :
Abuzurile contra libertatii personale constau in arestarile asa zise pro-

vizorii, in perchezitiuni si violare de domiciliu. Libertatile individuale au fost
teoretic garantate si de Constitutia din 1866, fara ca totus o garantie reala sa
fi existat. Trebuesc ad precizari. Nici perchezitii, nici patrunderea in domieiliul
cuiva, sa nu se poata face Mfg ordinul formal al magistratului, care va fi Inmanat
individului in asistenta reprezentantului autoritatilor locale sau a doi martori.
Vizitarea domiciliului in timpul noptii, interzisä Cara consimtamantul proprieta-
rului, in dial de cazul cand trebuie sa dea ajutor victimelor crimelor sau dezas-
trelor.
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Asemenea dispozitiuni se gasesc in Constitutia sarba in art. 11 al. V 0 in
Constitutia portugheza art. 3, p. 15. Aceasta din urma e Constitutia care regle-
menteaza In modul cel mai des5var0t garantiile libertatior cea4ene0i.

In ce prive0e abuzul prin arestarile provizorii, trebuie reglementata insti-
tutia Habeas corpus. Atat arestatul cat ci oricare cetatean s aiba dreptul de a
core magistratului interventia lui, pentru ca arestatul provizoriu sa-i fie infaticat
indata §i sa nu poata apoi fi mentinut arestat decat in baza unui mandat.

Aceasta e o garantie, desigur, dar nu indestulatoare.
S'a putut ucor constata la noi tendinta magistratului de a vedea in invinuit

un vinovat. Magistratul nostru uità adesea c rolul lui nu WA fn a gasi cu orice
pret villa, ci in a gasi i motivele de nevinovatie §i scuzele posibile. In principiu,
orice cetatean este un element bun 0. folositor Societatii. Numai daca este evi-
dent ca el este vatámator, irttervine opera moralizatoare a Societatii prin aju-
torul justitiei. Nu pedeapsa cu orice pret, nu tendinta de a distruge pe vinovat
sau a-1 face 0 mai fau ci aceea de a-1 insanato§a moralmente, trebuie sa fie preo-
cuparea Societatii. De ad o serie de masuri pe care trebuie sa le prevadaConsti-
tutia pentru garantarea libertatii personale, intre cari: suprimarea instructiei
secrete, cu tot cortegiul de suferinte §i chinuri, cu toata practica care degra-
deaz i pe cel ce le folosecte §i pe cel ce le sufere; instructia sa fie contradic-
torie ci in. asistenta aparatorului, ma'rginirea dreptului de preventie c1 socotirea
timpului de preventie in termenul de pedeapsa.

Este extrem de dureros spectacolul pe care fl ofera justitia la noiprin tinerea,
in stare de detentiune preventiva a invinuitilor, ani de zile, pentru ca apoi sa a-
junga uneori la sentinte achitatoare sau la ordonante de neurmarire. 0 garantie
contra unor asemenea abuzuri va sta in raspunderea civila a Statului, in cazu-
rile cand contra celui arestat s'a dat ordonanta de neurmarire sau a fost achitat.
Nu se poate ingadul ca la adapostul credintei oneste a magistratului s'a se poata
aduce atingeri grave libertatii reputatiunei unui om, intereselor lui morale 0
materiale, ci nimeni sa nu fie raspunzator.

Drept de revizuire pe termen nelimitat, acordat condanmatilor, ar completa
ciclul de garantii.

Dar mai mult Inca sunt de temut abuzurile puterii executive, avand de scop
impiedice libertatea de a comunica c1 publica ideile ci aprecierile prin grai,

prin scris ci prin presa.
Examinarea acestor libertati 0 a garantilior cu care trebuie sa fie inconju-

rate, poate face obiectul unor vaste cercetari 0 a lost facuta Inteo interesanta
conferinta din ciclul organizat de Institutul Social.

Regretam ca in cadrul conferintei nu ne putem opri mai mult asupra
acestei libertati. Cateva cuvinte voiu spunetotuc in legaturacu unele opinii ex-
primate de distinsul Domn conferentiar care s'a locupat de libertatea presei,
opinii pe cari nu le putem impart4i.

Libertatea de a comunica ci public& ideile constitue Ira§ baza de progres
civilizatie a omenirii. De aeeea ci toate Constitutiile o inconjoara de cele mai

serioase garantii.
Necesara in orice stadiu de civilizatie a popoarelor 0 de educare a masselor,

ea este cu atat mai necesara cand forma politica acordata unui popor nu co-

sa

ci

                     



358 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

respunde perfect gradului de educare a masselor. Opera de educare, opera civi-
lizatoare este atunci in functie, in primul rand, de libertatea de gandire i scriere,
de libertatea deplina a intrunirilor.

Constitutia va trebui s prevada ca 1ntrunirile in sala inchisa cat i in loc des-
this, nu Isunt supuse nevoiei autorizarii prealabile i ca forta publica nu poate
interveni pentru a le raspandi decat dupa cererea biuroului sau in caz de
conflicte sangeroase.

Se pot prevede masuri care sa Impiedice abuzul exercitiului acestui drept.
Dar mijlocul cel mai bun §i faspandit de propagare a idefior este presa.
Aceasta este o vajnica pazitoare a libertatior. Ea tine legatura intre opinia

publica §i puterile constituite ca Stat.
Ea aduce la cuno§tinta acestora nevoile, nemultumirile multimei, curentele

de idei care framanta opinia publica, discuta §i impune uneori opiniile, ideile,
reformele cerute de sentimentul public.

Fara existenta acestor libertati despotismul §i abuzul ar fi in floare. De aci
nevoia libertatii presei. Sunt unii cari pretind ea' nu exista nici o ingradire

fata de aceasta libertate, ca nu poate fi nici delict, nici crima de presa,
deci nici macar raspundere penala sau
Acestea constituesc pareri izolate ; ea abuzurile de autoritate, i abuzurile

de drept trebuesc Inlaturate.
Sunt doug feluri de masuri contra abuzului libertatii presei : preventive §i

represive. Cele preventive sunt interzise de toate Constitutille §i trebuesc
interzise §i de Constitutia noastra. In aceasta sta garantia presei §i ea e cu
atat mai reclamata In sistemul care admite raspunderea §i deci masuri repre-
sive pentru cazul de abuz.

Intre masurie preventive este cenzura. Aceasta e cea mai grava §i de aceea
condamnata de toti aparatorii libertatii §i vieii constitutionale.

S'a discutat Insa chestiunea dad, nu ar putea fi admisa iii caz de stare de
asediu.

Ne Inscriem contra unei asemeni propuneri. Se invoaca interesul superior
al Statului, temerea c energia nationala ar putea, scadekinfluentata de o presa
raufacatoare. Socotim c o energie binefacatoare trebuie sa fie congienta
durabila, c o asemenea energie trebuie sa se reazime pe o comtiinta nationall
§i sociala care nu se intarege prin ascunderea adevarului. Ca printeo educatie,
opera de lunga durata, se poate obtine aceasta i ad intervine rolul presei.

De altfel, zapaceala in mintile slabe poate fi mai u§or asvarlita prin actiunea
unei cenzuri inabil aplicate, cleat prin o serioasa combatere a actiunii presei care
nu ar corespunde adevarului i interesului social, cu atat mai mult cu cat o ase-
menea press, e totdeauna fara autoritate morala. i avem dovada chiar In tre-
cutul nostru politic, ca impotriva acestei prese avem Inca o garantie in actiunea
de impotrivire, care uneori imbraca forma violenta a opiniei publice. Ni-
mic nu impiedica apoi ca pentru delictele de presa, survenite in timpul starei de
asediu §i care vor fi anume determinate in lege, ca fund socotite a atinge sigu-
ranta Statului sa se prevada pedepse mai grele.

Trecand la examinarea mijloacelor represive, la examinarea raspunderii,
ma opresc la o alta opinie exprimata de distinsul Domn conferentiar, d-1

civa
posibilA,
gi

gi
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Consilier Ionescu-Dolj, in ce prive§te fixarea unor faspunderi de drept comun
pentru delictele de presa care ar impinge la anarhie. Aceasta, exceptiune
admisa ar insenma, dup.& parerea noastra, desfiintarea libertatii presei. Arbi-
trarul s'ar desvolta in plin.

Puterea de schimbare a ideior, a opiniiler, a conceptiilor nu este un eau
social §i orice restrangere a libertatii comunicani ideilor este un 'pas inapoi
in cuceririle facute de omenire. Libertatea aceasta este §i trebuie sa famaie ne-
stanjenita, ca o indispensabila conditie de progres.

Dar se va zice, ca aceasta exceptie este marginita la propaganda de idei
recunoscuta anarhica.

Dar care ar fi criteriul de apreciere al pernirior anarhice §i eine sa Lea
aprecierea?

Chestiunea se va pune atunci cand curente noui de opinie vor ciocni conceptia
inradacinata la patura conducatoare. Ea va aprecia dar and panrile sunt
anarhice. Vedeti dar cat de serioase pot fi garantiile. Nu s'a facut reprimarea tu-
turor miparilor umanitare in numele aceelegiidei de ordine §i de salvgardare a
interesului general superior? Doctrina cre§tinismului a fost socotita anarhica
de strabunii no§tri Romani. i ca sa ne referim la trecutul poporului nostru,
boierii moldoveni cari cereau modeste libertati la 1822, erau anarhigi carvunari ;
reprezentantii vigureasei generatii care ne-au dat 1848, 1859, 1866 au fost ur-
mAriti, exilati, invinuiti de porniri anarhice.

Adevaratul miter trebuie 0, fie acesta : Un curent de opinii nu se poate corn-
bate cu masuri de apasare; atunci el este trimis fatal la manifestari revolu-
tionare.

0 noua conceptie social* politica, socialism, comunism, anarhism, ori
cum s'ar numi eai constitue oreligie noua, ai carei credincio§i apostoli tre-
buesc combAtuti prin apostolii credintei contrare, prin propaganda contrarA,
nu prin masuri represive care innabu§esc, dar nu distrug curentele de opinii.
Numai actiunea de propaganda deschisA poate arAta ratacirea unor asemenea
curente. Nu ar fi rau poate A ne amintim ea tara care se poate mandri cu cel
mai liberal regim al presei, este Suedia, unde o dispozitiune constitutionala infiin-
teaza o comisiune speciala de pse barbati de §tiinta §i experienta cunoscuta,
pentru a veghea impreuna cu procurorul parlamentului asupra libertAtii
presei. NicAiri ca in Suedia nu s'a afirmat cu mai multA energie principiul ca
marea libertate a publicitAtii este cea mai buna garantie a libertAtii §i mijlocul
cel mai sigur pentru controlarea guvernului unei tad (Flandin).

Cu un asemenea regim de libertAti, Suedia a reqit sa se inscrie in randul
popoarelor celor mai civilizate §i cu o stare sociala prospera. Pentru a incheià
observatiile mele asupra acestui capitol, sA-mi fie ingaduit ca sub forma de apel,
sa invoc umbra mareata a inainta§ilor nqtri in lupta pentru cucerirea liberta-
tilor §i. cari reclamau astfel libertatea presei in proclamatia dela Islaz din 1848.

Poporul roman decretA tipar liber, cuvantare libel* adunari libere spre
a vorbi, a scrie cele de folos, spre a arata adevarul.

AdevArul, ideile, cunogintele vin dela Dumnezeu, in folosul general al oa-
menilor, ca soarele, ca aerul, ca apa §i. prin urmare sunt proprietate universala;
§i daca se cuvine a fi respectata insu-§i proprietatea particular* cu atat mai
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vartos este sacr i neatinA, proprietatea universala'. A innech, adevgrul, a stinge
luminile, a impiedica foloasele, prin impiedicarea tiparului, este o vanzare &are
Patrie, o apostasie eatre Dunmezeu. Libertatea tiparului nu poate págubi pe
nimeni cleat pe fiii intunerecului".

Spergin c legiuitorul constituant va tine seama; de acest sentiment al po-
porului nostru.

4. In afara', de abuzurilece am examinat i purtand in ele sorgintea unor grave
urmari aduse particularilor, sunt abuzurile puterii executive, constand In acte
arbitrare de administratie.

Acest gen de abuzuri imbraca,' o infinitA varietate de infati§are. Geniul in-
ventiv al poporului nostru, s'a manifestat cu o nespusa bogatie, pe acest teren.
Noroc ca,' nu este singura sa manifestare i inregistram atkea altele care fac cu
drept cuvant mandria neamului nostru. Care sunt garantiile posibile, contra
acestor abuzuri administrative, care pot aduce atingeri exercitiului dreptului de
proprietate, dreptului de munck dreptul de a obtine dela functionari Impli-
nirea datoriilor, etc.

Printr'o reala descentralizare administrativ4, i alatuirea unui statut al func-
tionarilor, asigurand independenta i demnitatea acestora §i ferindu-i astfel de
influenta ramMatoare a politicianismului, se va putea, ridica Mvelul moral al
administratiunii noastre, ai c'arei agenti vor ispeavi prin a intelege c'a sunt in
slujba publicului i numai a lui, c6, orice rea vointk neglijentk neprevedere,
intarziere pus'S in rezolvarea cererilor, poate A aducl enorme pagube particu-
larilor, ceeace ar duce in contra scopului pentru care administratiunile sunt or-
ganizate. Pa.na.' la des'avanirea acestei opere morale care cere timp, trebuesc
sanctiuni concrete. Cele mai principale sunt dou'd :

a) Responsabilitate depling, a agentului i solidara, cu aceea a Statului, ju-
detului, comunei, al aror functionar este.

b) Dreptul instantelor ordinare de a t`agklui forta de constrangere m'asurilor
luate de puterea executiva' in neconformitate cu Constitutia, legile i regula-
mentele in vigoare. Responsabilitatea civil a functionarului, a Statului e pri-

principial de toti cei ce se ocupa, s punA o stavila arbitrarului administrativ
pe baza principiului c oricine pricinue0e altuia o pagub'a, este dator s o

repare. Stabilirea responsabilitkii functionarului implica,' dreptul pentru el de
a nu se supune ordinului nelegal al superiorului.

Art. 41 din Constitutia ottomank prevede acest drept in urm'atorul cu-
prins: Orice functionar este tinut s respecte pe superiorul Au, dar supunerea
nu e datorita,' deck ordinelor date in limitele legii. Pentru actele contrare legii,
faptul de a fi ascultat pe superior nu poate degaja rAspunderea functionarului
care le-a executat".

E necesar ea 0 in Constitutia noastA A se inscrie acest principiu, ca un co-
rolar al faspunderii functionarilor.

in aceasta' privinta, Constitutia portugheA ne-ar putea, servi de model;
ea inscrie in art. 55 intre crime de responsabilitate actele puterii executive §i ale
agentilor sh'i cari aduc atingere: 2) Constitutiei; 4) folosintei i exercitiului
drepturior politice i individuale; 6) probitalii administrative.

mitt

Si
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Raspunderea exclusiv'a a functionarului neprezentand garantii serioase cu
privire la posibilitatea de despagubire a partirtitorului legal, trebuie prevazut
in Constitutie raspunderea directa a Statului, judetului, comunei. Principiul
e admis in Constitutiile noui din care citez paragraful 92 al Constitutiei ceho-
slovace, cuprinzand: o lege fixeaza limitele In care Statul e raspunzat or pentru
un act ilegal al puterii publice".

Inscrierea principiuluiraspunderior functionarilor va constitui in primul rand
o pavaza contra abuzurilor, fiind pentru functionari un indemn la circumspec-
tiune ; dar in ce priveste repararea pagubei, raspunderea functionarului solidar
cu autoritatile nu trebuie s ramana singura garantie. Oridecateori actul
ilegal poate fi un fapt inláturat, particularul Vagubit trebuie s aib usor des-
chisa calea anularii lui. De ad nevoia sa se dea in competinta Tribunalelor
ordinare cercetarea valabilitatii act elor administrative.

Chestiunea dad, contenciosul administrativ trebuie dat In competinta unei
instante speciale sau lasat in aceea a instantelor ordinare, care face obiectul unei
serioase discutiuni in doctrina, intereseaza la noi mai putin azi, intrucat fag, cu
experienta trecutului i cu ineficacitatea operei contenciosului administrativ in
actuala lui forma de functionare, se pare ea toat lumea noastrg politica a cant
de acord sa lase judecata vaIabiitàii actelor administrative In competinta tri-
bunalelor ordinare. 0 astfel de solutie e prevAzuta atat in ante-proiectul de Cons-
titutie cat si in ante-proiectul de reforma administrativa, intocmite de Cercul
de Studii al partidului liberal.

Principiul este admis i de Constitutia portughezA art. 63.
Toate garantiile enumerate pana aci nu-si vor putea Ina' produce efectul lor

integral daca ele nu vor gasi un darz aparator in justitia tarii. Nu e de ajuns
sa, ai legi bune, ele trebuesc respectate. Justitia este si trebuie s ramana stanca
de granit de care sa se sparga toate valurile patimilor politice. In ea trebuie
gaseascA cetateanul o stavila, in contra tendintei abuzive atat a puterii Jegiui-
toare cat mai ales a celei executive. Ea trebuie sa fie pAzitoarea prevederilor
constitutionale. Pentru aceasta se cere ca separatiunea puterior sa fie o reali-
tate. Numai o totala independentà a magistratului fata de puterea executiva
poate face din justitie pazitoarea libertatilor. Justitia neOrtinitoare este sin-
gura care da cetateanului simtamantul de siguranta si de incredere in puterea

trainicia organismului din care face parte. 0 consecinta logica a acestor pre-
mise, cere ca suprimarea instantelor exceptionale sa nu fie o litera moarta in
Constitutie.

Ern Insemnat abuz s'a facut la noi cu proclamarea sarii de a3ediu i coro-
lariul ei inevitabil, infiintarea tribunalelor exceptionale militare. Acest abuz surpa
increderea particularior in justitia ärii. Nici chiar daca nu s'ar compune
ad-hoc tribunalele militare, nu se poate avea incredere in spiritul lor de inde-
penden i nepaftinire.

Aducand o conceptie despre rolul lor omentalitate deosebita, In aprecierea
elementelor de vina, judecatorii militari nesocotesc cele mai elementare
garantli de apgrare. Mai e nevoie s amintesc ca astfel au revoltat uneori
practicile unor asemenea tribunale, incat au provocat proteste quasi-unanime
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in Ora i uneori chiar interventia ligilor straine pentru apararea drepturior
omului, care core& respectarea demnitatii omenesti si a dreptului de aparare.

Inadmisibill in judecarea proceselor politice, instanta militar trebuie sa-si
aiba' rolul marginit in judecarea militarior. Pentru a evita abuzurile, Constitutia
trebuie s margineasca dreptul de a proclama starea de asediu la cazurile de ths-
boiu si de rascoala armath, declaratia starii de asediu sa fie lama prin lege cand
Corpurile Legiuitoare functioneaza, iar nu in timpul vacantei prin Decret sub
raspunderea colectiva a ministrilor i sub rezerva ratificarii Adunarii care sa fie
convocata in acest scop in timpul cel mai scurt, 5-1.0 zile. 0 astfel de dispozitie
cuprinde Constitutia bulgath in art. 73.

Constitutia mai trebuie s prevada c judecata tribunalelor militare nu poate
fi intins pentru civili cleat in timp de rasboiu i numai pentru faptele comise
in timpul thsboiului, cum prevede Constitutia germana in art. 106.

Astfel, garantiile libertatilor trebuesc lasate in grija exclusiva a judecato-
rilor naturali, a instantelor orclinare; Constitutia trebuie s asigure indepen-
denta lor totala prin inscrierea principiului inamovibilitatiisi a normei de inair-
tare sub privegherea unei comisiuni de magistrati, nand astfel cu neputinta
incursiunea nenorocitelor influente politice in domeniul sacru al justitiei.

Aceasth mare reforma morala a magistraturei face obiectul preocuparilor
deosebitu si in Franta, unde, ca si la noi, strigatul de alarma a fost dat, din chiar
mijlocul magistratilor, de cati e cei mai distinsi reprezentanti ai lor. SA spethm
ca gratie directivelor trase de viitoarea Constitutie, vom putea constata i noi
in curand in independenta judecatoreasca zidul de aparare al libertatilor ceta-
tenesri.

Suprema garantie a acestor libertati, i cu aceastatermin, trebuie gardta in o
puternic a. constienta opinie publica.

Exista In Constitutiile tuturor popoarelor un punct in care legiuitorul
este obligat sa se raporteze la bunul simt i virtutea cetatenilor... nu exista tat%
in care legea sa poath prevede tot si in care institutiunile poata tine de ra-
Pne si de moravuri (Toqueville).

Exista o limith peste care este imposibil s &esti o sanctiune materiala.
Peste aceasta 1imit i chiar inlauntrul ei, garantia suprenth a libertatilor

cetatenesti stand inteo opinie publica' puternica, in legatura cu aceasta i ca o
necesitate pentru inthrirea i insanatosirea ei, se pune marea problema a edu-
carii masselor.

Adevarata organizare democratica nu e cu puling cleat inteun Stat in care
majoritatea e constienth i poseda pricepere i independenta material& pentru

exercita drepturile ei cethtenesti in contiint i libertate.
De unde datoria Statului de a lumina pe cetatean asupra drepturilor i da-

toriilor lui, de a-I instrui, de a-I moraliza, de a-i da mijloace de lucru, de a-I a-
sista la nevoie ; intreaga problenth a desvolthrii democratiei stand in edu-
carea masselor. (Dorsainvil, pag. 37).

Suntem datori sa ne ferim de greselile predecesorilor nostri. Nimic nu poate
invedera mai bine seriozitatea problemei, cleat amintirea catorva randuri
din memoriul prezentat de unul din fauritorii Unirei Principatelor, de Ion C.
Bratianu, Domnitorului Cuza la 1859 asupra situatiei in tara. Vorbind de clasa
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tgrgneascg, si atuncica si acum 0 totdeauna clasa de rezistentgsi ngdej de a nea-
mului nostru, Brätianu spuneà:

Acestea Bunt, negresit, cauzele principale care impreung cu scoalele sgtesti,
au desteptat, au ridicat clasa tgranilor, bleat astgzi se poate compara, cu avan-
tagiu cu orice clasg de tgrani din Societätile civilizate. Clasa tgranilor de acum
inainte mai poate indurk, dar ca sg se lase de a se mai impila, de a se supune de-
sgvarsit, este peste putintg, cgei tgranii simt cg puterea Orli rezidg inteamii.

Printr'o educatiune ingrijitg, printr'o bunk directiune ce li s'ar (là de cgtre
un guvern national si liberal, de cgtre un guvern ce ar dobandi increderea si
dragostea kr, s'ar putek face din clasa tgranilor un bulevard nestrgbgtut al na-
tionalifatii si al libertgtilor romane".

Ce admirabil program de activitate.
Sunt de atunci peste 60 de ani, ar fi nedrept sk invinuim generatiile scurse

dela 1859 pang azi cg nu au fgcut nimic pentru a asiguri propgsirea Orli. Putem
sg spunem insg, farg teamg de phcat, cg nu au facut tot ce trebuia si mai ales
au facut prea putin in ce priveste actiunea pentru educarea masselor.

Adancul sentiment patriotic si national a fgcut in adevgr din clasa tgranilor
un bulevard nestrgbgtut al nationalitatii romane.

Rgmane in grijageneratiei acesteia sä facg din clasa tgranilor, algturi de cele-
lalte clase muncitoare si un reazgm dar si o beneficiare a liberratilor cefatenesti.

Pentru atingerea acestui scop, pentru desgvarsirea educatiei morale, inte-
lectuale si politico a masselor tgrgnesti si muncitoresti, garantia integritAtii Sta-
tului si a propgsirii lui, trebuie sg, se incordezeputerile tuturor oamenilor de bine.

14 Maiu 1922

                     



INVATAMANTUL IN VIITOAREA
CONSTITUTIE I. NISTOR

CU PR1NSUL: 1. Regimurile actuate i necesitatea unit icarii. 2. Libertatea inváfarndn-
iului. 3. Dreptul de control i directivei al Statului. 4. Chestiunea conksio-
nalci. 5. Chestiunea limbii. 6. Obligativitatea nvàpimántului. 7. Gratuitatea
invatamcintului. 8. Inveigimeintul superior. 9. Concluzii.

DISPOZITIUNILE privitoare la invatamantul public sunt cuprinse in
art. 23 din Constitutie; ele au la baza lor principiul libertatii, gratui-
ta'tii si obligativitatii.

Libertatea invatamantului este deplina, intrucat nu atinge ordinea publica
si bunele moravuri. Gratuitatea este generala, iar obligativitatea restransa
asupra scolilor primare.

Sub regimul acestor dispozitiuni, imprumutate aproape intocmai din Con-
stitutia belgiana, s'a desvoltat invatainantul public in Romania, dela 1866 pang
in timpul de fata.

In Basarabia, Bucovina, Banat si Transilvania, invatamantul public se
&ea sub trei regimuri constitutionale deosebite: regimul rusesc, regimul
austriac si regimul maghiar. In fiecare dintre aceste regimuri existau restric-
tiuni considerabile, in ceeace priveste limba de instructiune si libertatile natio-
nale. Gratuitateainvatamantului era respectata in catesi treleregimurile, dease-
menea si obligativitatea invatamantului primar; ba, mai mult chiar, aceasta
era in Bucovina extinsa si asupra invatamantului complementar.

Deosebirile acestea nu mai au ratiunea de a fi, ele trebuie A dispara pentru
a putea ajunge la un regim scolar unitar. 0 revizuire generala a regimului in-
vatamantului nostru public se impune si din alte motive, deopotriva de pit-
ternice. Largirea Statului nostru in hotarele sale etnice, a dat nastere la pro-
bleme noui care trebuie sa-sigaseasca, deslegarea cuvenita in viitoarea Constitutie.
Cele mai insemnate dintre acestea sunt chestiunea confesionala si chestiunea
limbii. La aceste chestiuni se mai asociaza Inca si anumite dispozitiuni de drept
international, care nu pot fi trecute cu vederea la regularea constitutionala
a invatamantului nostru public.

De altfel, si evolutiunea fireasca a conceptiunii de drept public merita sa
fie considerata la alcatuirea noului pact fundamental al Statului nostru intre-
git. Caci dela declararea dreptului omului, dela cultul exagerat al libertatii
individuale, omenirea a evoluat necontenit si a ajuns la convingerea ca. indi-
vidul face parte din Societate si ca, prinurmare, eltrebuie sa, se deprinda a sub-
ordona interesele si ambitiunile individuale, cerintelor si intereselor generale
ale Statului si ale Societatii.

Necesitatea deci de a unifica deosebitele regimuri constitutionale si de a
concin diversele cerinte ce decurg din ultimele tratate de pace si din evoluti-
unea fireasca a conceptiunii moderne de drept public, reclama o examinare si
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revizuire serioas i temeinica a dispozitiunilor constitutionale privitoare la
invalgmant.

Dar oricare ar fi modificgrile i intregirile ce s'ar impune, ele nu vor putea
depaseasca cadrele principiilor fundamentale ale celor patru regimuri actuale,

ce sunt adoptate mat in vechiulregat cat si in provinciile unite, adica princi-
piul libertatii, al obligativitatii i gratuitatii.

2. Principiul libertAtii absolute nu este aplicabil nici in vieata noastrg, parti-
cularg, prin urmare cu atat mai putin in institutiunile de Stat care au Malta
menire de a face educatia cetg,tenilor. Libertatea bine tnteleasg, nu poate
nu trebuie s d'arame higradirile legale. In stadiul desvoltarii culturale in care
ne ggsim azi, libertatea absoluta in macerie de invatamant, adica dispoziti-
unea de a recunoaste fiecgrei persoane sau corporatiuni dreptul de a deschide
scoli dup'a bunul sau plac, fara niciun control din partea Statului, ar putea
sä aib urmari dezastroase pentru propa'sirea noastra cultural i pentru in-
chegarea vietii noastre de Stat. Nici regimul bolsevic nu intelege libertate
in sens absolut. Ea este monopolizata pentru doctrinele lor politice, pe
langg, care alte doctrine si credinte nu sunt tolerate. A reclama libertatea
absoluta pentru sine si a o refuza net altora cu alte credinte, nu inseamna
libertate.

In Constitatia noastrg,, libertatea invAtamantului este ingrädita numai de
restrictiunile reclamate de bunele moravuri si de ordinea publica. Dispoziti-
unea aceasta dovedeste ea fauritorii Constitutiei noastre din 1866 erau inspi-
rati de gandul libertatii depline, spre care ravniserg, cu atata sete generatiile
precedente. Este depute de noi de a ne abate dela aceasta conceptie atat de
larg i generoasa.

Dafa, noi nu putem scapa din vedere faptul ca tara noastrg, dela 1866 in-
coace, a trecut prin mai multe faze de desvoltare i ca in cele din urmg, s'a intre-
git cu provinciile instrainate, dublandu-si astfel nu numai teritoriul, ci i numarul
populatiunii. Desvoltarea aceasta a trezit cerinte i probleme noui de care vii-
toarea Constitutietrebuie sa ting seama. Este necesar ca, prin o educatie civica
bine ingrijita, sa se trezeasca, sg, se cultive i sa se intareasca simtul de soli-
daritate in sufletele nouilor cetateni romani, de orice limba', rasa i credinta
ar fi ei, i sa se destepte sentimentele lor de incredere i adeziune catre noua
patrie.

Pe langa consideratiunile acestea, de ordin patriotic, mai sunt Inc i altele
peste care nu se poate trece usor revizuirea dispozitiunilor constitutionale
privitoare la invatamantul public. Trh'im azi intr'o vreme cand omenirea este
frarnantata de cele mai absurde i periculoase agitatiuni sociale, agitatiuni
care, prin ademenirilelor viclene, turbura sufletul omului nescolit i neluminat

fac usor accesibil pentru idei anti-sociale i distructive. In imprejurgrile
acestea asa de grele i neprielnice unei propasiri pasnice i linistite a omenirii,
Societatea, Statul i toti oamenii cu faspundere sunt datori de a indruma tine-
retul pe calea cea bun5 i adevarata, si de a ingriji cu tot dinadinsul ca el sa
fie ferit de tentatiunile ideilor anarhice si subversive.
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3. De aceste consideratiuni de ordin moral 0 patriotic au fost inspirati
legiuitorii din Jugoslavia can, in noua lor Constitutie,art.16, au primit un ali-
neat care impune tuturor §colilor sci dea o educcgie moralci i sci desvolte con-
ftiinta civicii In spiritul unitii nafionale i a tolerantei religioase". i noua
Constitutie poloneza in art. 117 prescrie educatia tineretului cu observarea
stricta a atitudinei loiale PO de Stat qi a respectului tap de dispozifiunile
legale".

Din dispozitiunile acestea reese clar ea, atat Jugoslavia cat 0 Po Ionia,
nu se multumesc numai cu simplul control al invatamantului, ci ele revendica
pentru Stat i dreptul de a clec directiva pentru educatiunea tineretului. *i in
adevar, Statul nu se poate desinteresa de educatiunea cetatenilor sad. El trebuie
deci s revendice pentru sine dreptul de a indruma educatiunea lor in sensul
vederior §i aspiratiunior sale, ferindu-se, fire0e, de exagerarile bol§evicilor,
cari sunt stapaniti de duhul celei mai sfidatoare intolerante 0 al celui
mai detestabil exclusivism.

Romania, ca 0 Jugoslavia 0 Po Ionia, este un Stat intregit numai de
curand, care adaposte0e in fruntariile sale elemente etnice diferite, care toate
trebuie educate in spiritul armoniei 0 al bunei intelegeri intreolalta. i noi
trebuie deci sh' avem grija de a cultiva spiritul de unitate i solidaritate. Din
aceste motive de ordin superior de Stat trebuie s fixam i noi mai precis in
viitoarea Constitutie dreptul de control $i de directivii al Statului in toate chesti-
unile care privesc educatiunea i invatamantul public.

Viitoarea Constitutie nu va putea ingadul ca oricine s poata, deschide
0 conduce institutiuni de Invtur i educatie, dupa cum il taie mintea
capul, ci libertatea invatamantului trebuie aplicata cu pricepere i economie,
tinandu-se seama de interesele superioare i permanente ale tarii 0 ale neamului.

Libertatea invdtámantuluitrebuie deci sd fie ingrdditcl prin mäsurile de control
fi de directivii ale Statului.

Dreptul de control 0 directiva. al Statului este inarticulat in toate Consti-
tutiile vechi i moderne. Articolul 120 din Constitutia ceho-slovaca prescrie
apriat: Dreptul de directiune fi control asupra intregului Inväämdnt sau edu-
caliei aparfine administratiunii Statului". Noua Constitutie germana pune de
asemenea intregul invatamant sub supravegherea Statului (art. 1441.

In Constitutiile susnumite nu se face nici o deosebire in ceeace privqte
controlul si directiva, intro a§ezamintele Statuluisi cele particulare. Controlul

directiva Statului trebuie sa se estinda deopotriva asupra amandorora. Consti-
tutiile din Polonia, Germania, Ceho-Slovacia 0 Jugoslavia recunosc fiecitirui
cetatean dreptul de a deschide 0 conduce instibutiuni de cre0ere de tot felul,
daca dovede0e capacitatea cuvenit i daca garanteaza c va indruma educatia
Lineretului in sensul i spiritul ideei de Stat. Necesitatea acestui control a fost
recunoscuta 0 de conferinta de pace dela Paris, care inart. 11 din conventiunea
anexatala tratatul cu Austria, spune apriat c comunitatile sase0i i secue0i
din Transilvania se pot bucura de o anumita autonomie §colara, dar aceasta
numai sub controlul Statului".

Dup a. vechilelegiuiri austriace, unele institutiuni particulare puteau obtine
sub anumite conditiuni aa numitul drept de publicitate, adica dreptul de a tine
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examene §i a eliberã certificate de prornovare i absolvire. In viitoarea Consti-
tutie romana s'ar putea accepta acest principiu pentru §coalele particulare
care §i-au Insu§it intocmai programul §coalelor de Stat §i. aplica.

In baza consideratiunilor de mai sus, credem c principiul libertatii invata-
mantului trebuie mentinut 0 In viitoarea Constitutie, intrucat aceasta libertate
nu atinge dreptul Statului de a cla directiva 0 a exercita controlul cuvenit
asupra intregului invatamant public 0 particular. Directiva trebuie s aiba in
vedere ideea de Stat i principiul armoniei sociale, controlultrebuie sa se estinda
asupra planului de invatamant, care nu poate sa cuprinda nimic din ceeace
ar sta in vadita contrazicere cu adevarurile §ffintifice i ar atata ura de rassa
sau intoleranta religioasa. *coalele particulare care §i-ar Insu§i intocmai
programul §coalelor de Stat, ar putea, sa se bucure de dreptul de pu-
blicitate".

4. In stransa lega'tura cu libertatea invatamantului, stau alte clod, probleme
asupra &kora trebuie s ne pronuntam i anume: problema confesionald §i pro-
blema limbii de instructie in roalele Statului.

In vechile legiuiri §colare din Principate, problema confesionala n'a fost
atinsa, pentru motivul ca Principatele atat inainte de unire cat §i. dupa unirea
lor adaposteau o populatie omogena, sau aproape omogena, atat in ceeace pri-
ve§te limba, cat i credinta religioas. Biserica ortodoxa era biserica dominanta
a tarii i a§ezamintele ei de educatie §i. invatatura se bucurau de toata solici-
tudinea Domnului 0 a carmuitorilor t,rii, cari cu totii se inchinau la aceea§
biseric i profesau aceea§ credinta religioasa. 0 lupta sau o rivalitate intre
Stat i biserica, ca In Statele din centrul §i apusul Europei, la noi n'a existat.
i$coalele episcope§ti §i. mana'stire§ti, din confesionale ce erau, devenira §.coale
domne.,sti §i mai apoi §coale de Stat, far% nici o impotrivire din partea bisericii,
fiindc a. prin simpla trecere a grijei pentru intretinerea kr asupra Statului,
nu se schimba de loc spiritul care domnia In ele, acesta continuand s. ramana
ca i inainte plin de reverenta pentru biserica §i. invataturile ei. 0 lupta pentru
suprematia duhului clerical in §coala fata de spiritul laic §i national, un a§a
numit Kulturkampf" nu s'a dat la noi ca in provinciile germane bunaoara,
unde laicizarea §coalei intampina cea mai indarjita impotrivire din partea
bisericii. Neglijarea InvatamAntului religios in §coale cade mai curand in vina
clerului, care n'a staruit indeajuns asupra importantei educative a acestei
chestiuni, cleat In vina legiuitorilor cari n'aveau niciun motiv binecuvantat de a
desconsidera acest invatamant. In conditiuni similare s'a desvoltat chestiunea
invatlimantului religios in Basarabia, uncle §coala i carmuirea Statului erau
calauzite de una §i. aceea§ credinta religioasa.

Altfel se prezinta insa problema aceasta in Ardeal, Banat 0 Bucovina,
unde carmuirea era de alta confesiune cleat populatiunea ba§tina§a. In Buco-
vina, stapanirea austriaca s'a grabit s prefaca §coalele moldovene§ti, pe care
le gasi acolo la ocupare, in §coale cat olice i sa le puna in serviciul propagandei
pentru convertirea ortodoc§ilor la legea romano-catolica. In contra acestor
incercari, de a instraina pe Romani dela credinta kr stramo§easca, au luptat
ai no§tri mai bine de o suta de aui, 'Ana ce, in cele din urna, prin legea §colara
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dela 1869 s'a pus capgt acestor framantgri, prin laicizarea i etatizarea §coalelor
publice in 1ntreaga Austrie, i prin urmare 0 in Bucovina.

Pe urma luptelor acestora s'a ajuns la o solutiune fericit i anume in a0,
fel ca Statul recunosca fiecgrei confesiuni dreptul.de cultiva invatamantul
religios al confesiunii sale in toate §coalele publice, ramanand, fire0e,ca mate-
riile laice sa se predea in comun tuturor elevilor fara deosebire de credinta
lor religioasa. Numai la lectiunile de religie elevii se divizau dupg confesiuni,
pentru a primi instructia religioasa din gura profesorilor-preoti de ritul bor.
Statul desfiintg pe aceasta cale roalele confesionale i le transformg in roale
de Stat, pastra insa invatamantul religios i cuvenitele exercitii religioase ca
discipline obligatorii pentru toti elevii.

In Transilvania 0 Banat §coala devenise, deopotrivg ca i in Bucovina, un
instrument de catolicizare, ca i regimentele de grgniceri in care nu se primiau
soldati cleat de ritul unit. Pentru a contrabalansa propaganda roalelor cato-
lice, arhiereii ortodoc0 au reu0t sa creeze acolo, cu grele jertfe materiale, roale
confesionale ortodoxe. Pe langg §coalele confesionale, Statul ungar deschise
§i mai multe coale de Stat cu vgdite tendinte de maghiarizare. Din partea
Romanilor era, deci o datorie nationaM, de a wall §coalele Statului §i a intari
roalele confesionale, fiindcg acestea erau singurele arzaminte de cultura
educatie romaneasca. In starea aceasta de lupta i controversg a rgmas
manful din Ardeal 0 Banat pang la actul unirii dela Alba-Iulia.Din experientele
trecutului 0 din apreciarea dreaptg i obiectiva a problemelor de invatamant,
ajungem la concluzia,c6 fcoala nu trebuie sei devind un instrument de propaganda
religioasa, fiindcg aceasta ar insemna a o subtitui bisericii sau a o reduce in
o anexa a ei. Pentru ca §coala poatg implini Malta ei misiune, ea trebuie
sit rgmang un apzeimeint de culturd ci educqie, inehinat eultului pentru frumos
ci adeveir.

Sa dam scold ce este al porn i bisericii ce este al bisericii I Invatamantul
trebuie sa fie organizat dupa toate regulele pedagogiei moderne. El trebuie sit
transmitg elevilor rezultatele ultimelor cercetari i descoperiri §tiintifice. El
trebuie sa fie obligatoriu pentru toti elevii, Mfg deosebire de credinta lor reli-
gioasa precum era intoemit in vechea Austrie sau precum prevede de altfel
0 art. 27 alin. 2 din Constitutia elvetiang care, acceptand acelq principiu, sta-
bile§te cg, roalele publice vor putea fi frecventate de aderentii tuturor con-
fesiunilor, Med ca libertatea lor de credinta i comtiinta sa fie stanjenitg".

In cadrele acestei conceptiuni, care se desprinde din convingerile §tiintifice
ale lumii moderne, roalele confesionale nu mai gasese loc. Ele ne apar ca ni§te
institutiuni anahronice i intarziate, al cgror rost lumea moderna nu-1 mai
poate intelege. Ele vor trebui deci sit disparg ca i multe alte rama0te ale tre-
cutului, care nuli mai ggsesc rostul in alcatuirea SocietI4ii moderne. In acest
sens s'au pronuntat de altfel i invatatorii dela §coalele profesionale din Ardeal,
cari in adunarea lor tinutg in SibIu in Februarie 1919 cereau etatizarearolilor
confesionale romanqti de peste munti.

In schimb insa, ne dam prea bine seama de importanta InvItgmantului
religios in roalele publice, pentru edificarea sufleteascg a tineretului §colar

pentru educatia sa religioasa i morala. Dug stgruim pentru laicizarea in-
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vkImantului public si cerem etatizarea roalelor confesionale, nu intelegem
prin aceasta eliminarea invhcamantului religios din §coalh, ci, din contra, suntem
pentru organizarea lui cat mai temeinica si intensificarea lui cat mai mare

Noi nu intelegem sa cerem separatiunea bisericii de §coala, precum o fac
bolsevicii, cari prin decretul din 2 Februarie 1918 interzic direct instructia
religioash in §coala, iar prin decretul din 12 Itt lie 1918 declarh, ch este interzis
oricarei comunitki religioase de a intretine roale" si ch obiectele orichrui
cult trebuie scoase din Wile de clash". Se poate ca la ei inversunarea aceasta
contra bisericii gaseasca explicatia in reactiunea contra vechiului lor bigo-
tism si contra culturii exagerate a bogosloviei" lor, care era obligatorie si
pentru studentii universitari.

Dimpotriva, noi cerem mentinerea invkhmantului religios in roala, un
postulat de care tine seama i Constitutia poloneza, care in art. 120 declara
acest inathmant obligatoriu pentru toti elevii pana la varsta de 18 ani §i pentru
toate scoalele care sunt sustinute de Stat, de comuna sau judet. Suprave-
gherea invathmantului religios este lasata in seama comunitatilor religioase,
respectandu-se, fire,.ste, dreptul de control superior al Statului.

Constitutia jugoslava este insa mai liberala in privinta aceasta, caci ea
in art. 16 recunoaste numai parintilor dreptul, nu si Statului, de a (Nigh, pe
copiii lor la frecventarea invathmantului religios, fiecare, firere, dupa prescriptele
ritului sau.

Solutiunea la care s'au oprit legiuitorii jugoslavi ne pare cea mai fericith
§i mai aproape de conceptiunile moderne. Statul ar trebui sh respecte liber-
tatea parintilor de a hot Art dach, copiii trebuie sau nu sh urmeze invatamantul
religios. Dupa vechile legiuiri austriace, elevul era liber la \Tanta de 14 ani sa
hot arasch, el insu§ asupra confesiunii chreia voia sa-i apartinä. Oricum, viitoarea
Constitutie romkia va trebui s abandoneze §coala confesionala i s recunoasch
un singur tip de §coalh, care sa fie accesibil tuturor elevilor, fara deosebire de
credinta lor religioasa. Intre materiile de invathmant trebuie acceptata si re-
ligia, a carei importanth educativä este indiscutabila. Nu este bine lush ca
Statul A, oblige pe elevi la frecventarea invatamantului religios, precum pre-
vede Constilutia poloneza sau precum cereau vechile legiuiri austriace. Mai
recomandabil este ca Statul sa lase in voia libera a phrintilor ca ace§tia sa ho-
tarasca asupra educatiunii religioase a copiilor bor.

0 singura categoric de roale trebuie insh sa ramana neaparat in seama
clerului respectiv, si anume fcoalele pentru pregeitirea personalului bisericesc
de diferite rituri, ca ortodox, cat olic, evanghelic, mozaic si mahomedan. Acesta
ar fi s'ngurul tip de scoalh confesionalh admisibil.

Articolul 9 din conventiunea anexata tratatului de pace cu Austria recu-
noaste cetatenlor romani de aBa religie, deck cea a Statului, dreptul de au
pule& exercita in mod liber religia lor in scoalele si institutele infiintate pe chel-
tuiala lor proprie. Acceptand religia int re materiile de invathmant, care sh fie
predata int oate scoalele publice de chtre preotii, pastorii i rabinii elevilor de
diferite credinte i recunoscand fiechrei confesiuni dreptul de a-si deschide
institute speciale pentru preghtirea personalului shu bisericesc, viitoarea Con-

sA-0
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stitutie romang ar fi in spiritul unei concepciuni mai largi chiar decat cea
cuprinsg in suspomenitul articol din conventiune.

5. In State nationale unitare, cum era bungoarg Romania veche, nu existg,
fireste, o chestiune a limbii. Altfel se prezintg insg chestiunea aceasta in pro-
vinciile de curand unite cu regatul. Bucovina si Basarabia fin% rupte din pg-
mantul Moldovei, una de Austriaci iar alta de Rusi. In timpul guvernarii kr
in aceste provincii românesti, atat Austriacii cat i Rusii se folosirg de toate
mijloacele pentru a impune populatiei bktinase limba lor in roar& in bisericg

in serviciile Statului. Aceeas tenthn i aceleasi mijloace intrebuintau
Maghiarii pentru a impune limba maghiarg de Stat populatiunii romanesti
din Ardeal si Banat, care forma majoritatea covirsitoare a populatiunii din
aceste doug provincii.

Masurile acestea erau cu atat mai reprosabile i odioase, cu cat ele erau
luate de minoritki etnice disparente precum erau Maghiarii in Banat si Tran-
silvania, Nemtii in Bucovina si Rusii in Basarabia, fa ta. de massa compact&
a populatiunii indigene romanesti, pktrAtoarea traditiilor istorice, politice
culturale ale acestor provincii.

Marele i crancenul rgsboiu pentru unitatea neamului in hotarele sale etnice
ist orice, a reparat o mare si indelungatg nedreptate istoricg, wand majo-

ritkile desmostenite din Bucovina, Basarabia, Transilvania si Banat in drep-
turile lor nationale. Acestea unindu-se cu vechiul regat, formeazg majori-
tatea covarsitoare a Romaniei intregite, care in baza acestui substrat etnic
si a trecutului sAu este si amane un Stat national unitar.

Ajunsi astfel st gpani pe soarta noastra, si stand in fata momentului hotgrit or de
a cla Statului int regit o noug Constitutie, trebuie s dgm chestiunii limbii o solu-
tiune dreapt i fericitg. Noi nu trebuie s cAdem in pkatele Maghiarilor, Aus-
triacilor i Rusilor, cari, cu toate cg erau o minoritate infimg, stiurg im-
pung limba lor in scoalg. Noi trebuie s recunoastem fiecgrei minoritati etnice
dreptul de a-si cultiva limba sa si de a deschide scoale pe socoteala sa.

Dar aceasta nu este incg suficient. In largul cuprins al patriei noastre se
ggsesc regiuni, In care minoritAtile trgiesc in masse compacte, ca bungoarg
Sasii i Skull din Ardeal, ca Rutenii din pgrtile de nord ale Basarabiei i Buco-
vinei, ca grupurile de colonii germane din Bucovina, Basarabia si Banat, etc.
Fatg de aceste minoritAti, cele mai elementare principli pedagogice reclamg
ca copiii lor s primeascg instructia primal% i complementarg in limba lor ma-
terna', tinandu-se, fireste, seama si de necesitatea de a cunoaste i limba Statului.

Din aceste consideratiuni juste i evidente s'a inspirat i conferinta de pace
dela Paris, care in art. 10 din conventiunea anexatg la tratatul cu Austria hoar
raste cA guverriul roman va dausurintepotrivite, pentru ca In scoalele primare
inst ructia sa, fie dat A, in limba poporului, invgtandu-se, fireste, i limba romang"...

Dar, ca i in chestiunea confesionalg, asa si in cea a limbii, credem c. viitoarea
Constitutie trebuie a fie mai largA decal se cere in tratatul de pace. Noi credem

pentru a satisface un postulat de echitate, este necesar ca elevilor de altg
limbg mat erng decat cea romang sg li se dea posibilitatea de a invatalimba lor
nationalg in toate scoalele publice. Prin dispoziciunea aceasta s'ar putea satis-
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face cererea justg a minoritatilor etnice de a-§i cultiva, limba lor nationalg
in §coalele Statului, intrucat, fire§te, §coalele acestea ar fi frecventate de un numar
suficient de elevi minoritari.

Incolo, Statul roman nu poate fi obligat de a intretine alte §coale medii,
secundare i superioare, decat romane§ti. El insa' nu va putea opri minoritatile
de a deschide i intretine pe socoteala lor §coale de orice grad, in conditiunile
aratate mai sus, adicg conformandu-se in toate planului de invatamant al
Statului i &and cultivarii limbii i istoriei romane consideratiunea cuvenita.

In acest sens s'a rezolvat problema limbii 0 in Constitutia jugoslavg, care
in art. 16, alineatul penultim, zice apriat c Statul va favorith opera de instruqie
nationald". Iar in alineatul ultim al aceluia§ articol stabilege c mmoritatile
de aka rassa §i limba vor avea invatamdntul lor primar, in limba lor materna
0 in conditiunile prescrise de lege". Statul jugoslav ca i cel roman nu poate fi
obligat de a intretine pe socoteala sa alte §coale decat cele nationale.

6. Obligativitatea inv4gmantului este, fall Indoia1,, o restrictiune a liber-
tatii personale. Cu toate acestea insa ea se impune pretutinderd uncle numarul
ne§tiutorilor de carte este mare. In State progresate ca in Anglia bunaoarg,
uncle numgrul analfabetilor este disparent, obligativitatea invatamantului n'are
niciun rost. La noi, i anume nu numai in vechiulregat, ci iInprovinciileunite,
numarul analfabetilor fiind inspaimantator de mare, obligativitatea trebuie
mentinutg, cu orice pre i estinsa i asupra invatamantului complementar.
Art. 145 din noua Constitutie germana obligg copiii s frecventeze §coala pang, la
varsta de 18 ani. Art. 118 din Constitutia polong obligg copiii la frecventarea
§coalei primare. Art. 16 alin. 6 din Constitutia jugoslava declara invatamantul
primar general 0 obligatoriu". Constitutia ceho-slovaca nu insistg deloc
asupra obligativitatii, dar far% s o abandoneze. Constitutia bulgara prevede
in art. 78 obligativitatea invatamantului primar.

Din consideratiunile de mai sus §i viitoarea noastra Constitutie trebuie
deci s mentina principiul obligativitatii invatamantului primar, i sg-1 estinda
§i asupra celui complementar. Ramane de apreciat daca aceasta obligativitate
ar putea fi estins i asupra §coalelor frObeliane, precum s'a cerut aceasta din
unele pirti. Fire§te c obligativitatea nu poate fi estinsa asupra invatamantului
profesional, secundar §i superior.

7. Gratuitatea nu este decat o consecintg fireascg a obligativitatii invata-
mantului. Multim eacopiiilor nevoia0 n'ar putea fi obligati sa umble la §coala
dacg aceasta n'ar fi gratuitg. Deaceea Constitutia daneza in art. 85 restrange
gratuitatea numai pentru copiii sdraci, impunand celor avuti o contributie
pentru intretinerea §coalei primare. In special la noi, gratuitatea invatamantului
i§i are traditiunile ei vechi. Domnii i boerii moldoveni i munteni inzestrau
a§ezamintele de Inv4tur i educatie cu mo§ii intinse pentru ca din chiver-
niseala acestora s se intreting, §coala i sg se sprijineasca elevii sarmani. Din
actele acestea de donatiune se desprind doug principii: principiul gratuitatii
invataturii i principiul ajutorarii elevilor lipsiti de mijloace. Ambele aceste
principii se gasesc inarticulate in Constitutia german i polona. Art. 146 din
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Constitutia germand 0 art. 119 din Constitutia polond obligd Statul s5, vind
in ajutorul elevilor capabili dar fdrA mijloace, pentru ca ei s'd poate frecventa,
cursurile secundare §i superioare.

Statul are un Vadit interes, ca nu numai cei avuti,'ci In prima linie cei har-
nici 0 talentati sA se facA pArta0 de binefacerile Inv4tdturii, pentru ca la rdndul
lor sd poard ocupa functiuni publice. Deaceea, el trebuie s'a, aducd, jertfe mate-
riale pentru educatia elevilor distimi 0 talentati. 8i aceasta se poate face
prin scutirea de taxe, prin distribuirea de burse 0 prin infiintarea de edmine
pentru studenti. Se pare A din acelea0 consideratiuni Constitutia jugoslav'd
desfiinteazd pentru §colile Statului toate taxele de Inscriere, didactice, etc.
In viitoarea Constitutie trebuie deci mentinut principiul gratuiratii Invgd-
mântului primar 0 estins asupra Invdtämantului suplimentar. Firqte cd"
Statul poate recurge la ajutorul comunelor §i judetelor, ca in Grecia, sau la
initiativa particularA pentru a-0 procurà mijloacele necesare pentru Intreti-
nerea §coalei.

Cum Insd gratuitatea nu poate cuprinde, farà cheltueli considerabile pentru
Stat, 0 Invgtämintul profesional, secundar 0 superior, trebuiesc Nate mtbsuri
ca aceste a§ezdminte de invdtaturd sa. poatä fi frecventate 0 de elevii sdrmani,
fdandu-li-se acestora inlesniri la plata taxelor 0 la u§urarea traiului prin
burse 0 cdminuri.

8. Desvoltarea pe care a luat'o Invdt'amântul nostru superior, reclam'a,
imperios o noug, organizare a sa, In sensul unificdrii 0 centralizärii sale. Uni-
versitdtile noastre trebuie ssa capete o organizatie unitarg care sd cuprindd 0
§coalele superioare asimilate,ca §coalele politehnice, §coala superioar d. de arhi-
tecturk academia veterinarg, academia de agricultufd 0 silviculturd §i academia
de inalte studii comerciale. La aceste a§ez5,minte de Ina It'd, InVa4'atur5, trebuie
ad'augatd 0 o §coard superioarg, de mine, precum 0 §coli superioare pentru
educapa personalului bisericesc de diferite rituri, pentru ca toate studiile de
specialitate sd se poatd face in tard, rdmânând ca numai perfectionarea ace-
stora s'a se facd la institutele similare din strilind'tate.

UniversitAtile 0 §coalele superioare asimilate, trebuie sd se bucure de o com-
plea autonomie in ceeace prive§te completarea corpului didactic, alegerea
dignitarilor academiei, ordonantarea lefilor, administrarea fondurilor 0 a
bibliotecelor, etc. 8i aceasta in interesul bunului mers 0 al prosperiatii acestor
a§ezh'minte.

Pentru a ajunge la o conducere unitard, a intregului Invdtdm'ant public
0 a celui tehnic 0 aplicat, se impune ca directiunile §coalelor superioare asi-
milate, ce se gdsesc azi Imprktiate pela diferite ministere, s'a fie toate con-
centrate la Ministerul Instructiunii, care sd, poarte numele amplificat: Mini-
sterul Instructiunii publice 0 al Educatiunii nationale. ad numai sub o condu-
cere unitard 0 comtienfa se vor puted hid 0 mAsuri egale fara de toate a§ezd-
mintele de inala Invdtdturd 0 se va puted asigura prosperarea Invatdmantului
public de toate gradele 0 de toate specialiatile. Numai pe aceastd, cale s'ar
puted pune cap'a neajunsurilor 0 nemultumirilor ce decurg din resortizarea
unor §coli profesionale 0 de specialitate pela diferte ministere.
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Pentru a putea asigura o desvoltare buns 0 in conditiuni prielnice a intre-
gului nostru invatamant superior, este nevoie ca toate legiuirile privitoare la
acest invatamant sa fie cuprinse inteun Statut special un Tel de magna-
charta" a invatamantului superior roman.

9. Bineinteles a consideratiunile de mai sus, in toata amploarea lor, nu pot
intra in viitoarea Constitutie, care trebuie 0, cuprinda in prima linie enun-
tarea de principii, ramanand, fire§te, ca aceste principii sa fie desvoltate mai
apoi prin legi speciale, precum vor fi legile invatamantului primar, profesional
§i secundar 0 statutul invatamantului superior.

Principiile enuntate in Constitutia din 1866 pot ramane toate in picioare.
Libertatea, gratuitatea 0 obligativitatea invatamantului public trebuiesc res-
pectate. Libertatea trebuie Ina sa ingadue dreptul de control 0 de directiva
al Statului in ceeace prive§te materiile de studiu 0 spiritul in care aceste materii
se predau elcvilor. Statul nu trebuie s'a intretina decat §coli publice, accesibile
elevilor de toate confesiunile. Invatamantul religios sa se predea in toate §colile
de profesori-preoti de confesiunea elevilor.

coalele confesionale 0-au pierdut rostul in Societatea moderna. Parintii,
iar nu Statul, sa poata obliga pe elevi la frecventarea invatamantului religios.
Limba intregului invatamant public este cea a Statului. 0 exceptie se poate
face numai fata de invatamantul primar al minoritatilor care ocupa' un teritoriu
in massa compacta. In astfel de cazuri limba in invatamant va fi cea a mino-
rit Atli respective, cultivandu-se, fire§te, 0 limba Statului in mod cuvenit. Elevii
minoritari dela Foalele Statului vor putea sali cultive in mod facultativ limba
lor materna', intrucat numarul lor va fi corespunzator. Pregatirea personalului
bisericesc se va face in §coli speciale de catre organele comunitatii religioase
respective. Universitatile §i §coalele superioare asimilate se vor bucura de o
larga autonomie. Obligativitatea Invatamantului trebuie estinsa 0 asupra
§coalelor complementare, iar gratuitatea mentinuta pentru §coalele primare
0 complementare. Elevii sarmani se vor putea bucura de anumite inlesniri
pentru ali putea face studiile secundare 0 universitare. Ministerul Instructiunii
trebuie sa devina 0 al Educatiei nationale. Dela el trebuie sa plece directiva
educatiei. Aceasta trebuie sa indrumeze tineretul spre o cultivare armonica
a intelectului 0 a caracterului. Intelectualismul exagerat, specializarea exce-
siva 0 inclinatia spre functionarism nu pot fi zestrea cea mai buna, pentru
absolventii §coalelor noastre. Educatia trebuie sa dqtepte 0 sa cultive toate
calitiltile morale 0 intelectuale ale tineretului; ea trebuie sag indemne la munca
continua 0 desinteresata, trebuie sa oteleasca spiritul de intreprindere 0 de
incredere in puterile sale proprii. Ea trebuie ins'a' sa fereasca pe elev de duhul
rationalismului excesiv al vietii care duce la egoism feroce 0 la materialismul
cel mai eras. coala trebuie sa indrumeze tineretul spre o vieata curata, senina
0 cinstita, care singura poate garanta viitorul neamului nostru.

21 Maiu 1922

                     



PRINCIPIILE CONSTITUTIEI NOUI
ROMUL BOILA

CU PRINSUL: 1. Individ si Stat. 2. Necesitatea unei noui Constitufii a Romdnies. Scopul
Statului nafional romdnesc. 3. Denwcrapia. Democrafia i egalitatea. Demo-
cralia i lupta de clas. 4. Dreptul public i privat. Constitufia si diversele ramuri
ale dreptului. 5. Principiile viitoarei Constitufii: a) Indivizibilitatea Statului.
b) celdfenia. c) drepturile celdlenesti; raporturile dintre celdfean si Stat. d) ega-
litatea. e) dreptul de proprietate. f) libertatea constiinfei; chestiunea confesio-
nal& g) invdfibmintul. h) libertatea presei. i) puterea de Stat. j) regalitatea.
k) puterea legiuitoare. 1) regimul electoral. m) verificarea mandatelor. n) gu-
vernul. o) justifia. p) bugetul. 6. Concluzie.

UNA dintre cele mai grele probleme care se impun omenirii, este
organizarea in mod satisfachtor a vietii de Stat.
Problema este cat se poate de dificilh, pentru motivul ch trebuie sg,

supunem unei reglementhri de drept o situatie de fapt, care nu se mgrginege la
un singur caz concret ci este o stare naturalh caracterizath prin inegalitatea
oamenilor, prin variatiunea §i. imensitatea raporturilor de vieath.

Pe de alth parte, suntem restrami in cercethrile noastre de anumite ob-
stacole, care in mod natural se pun in calea tuturor actiunilor omenegi.

Ca §i toate celelalte, astfel §i problema de fath, se intinde pe doug terenuri:
unul ce se poate p'atrunde cu mintea omeneasch §i altul ce nu se poate percepe
prin faculthtile mArginite omenegi.

TJude este omul §tiintei, care a inteles §i. a deslegat tainele mari ale naturii
§i. problema mare a vietii omenqti? Uncle este fiozoful de Stat, care a reu§it
sh stabileasch adevgrul asupra originei §i naturei Statului? Cath munch nu s'a
depus inzadar pentru deslegarea problemei organizttrii Statelor !

Multe sunt problemele omenirii pe phrnant, a chror rezolvire numai prin
imense jertfe se poate face. Sub niciun alt raport nu s'au cerut insg, atatia
martin cati au chzut jertfh vietii de Stat nedrepte §i nenaturale. Cate idei
n'au rgshrit §i. nu §i-au fhcut cursul lor pentru a contribui la infhptuirea unei
vieti de Stat multumitoare, sfgfainand sub roate urzitorii lor.

Interesul mare ce-1 poarth omenirea chestiunii constituirii Statelor ki afIl
justificarea sa in natura omeneasch. 'Omul phrnantean nu se poate inchipui
altfel, cleat trgind intr'o organizatie oarecare, fie aceea oricat de primitivg.

Spre a pune §i. mai mult in evidenth acest interes mare, in fata multelor
teorii asupra originei §i naturei Statelor, putem face doug, constathri :

Statul, a§a duph cum se prezinth in fata noastrh prin elementele sale
constitutive, face parte din a§ezamintele ordinei in naturh. El a existat §i
exist./ in forma sa cea mai moderna sau cea mai primitiva, pe toath suprafata
pgmantului, de cand existä omenirea.

Omul este mai mult cleat o fiinta socialh, el este o fling, de Stat, duph
cum l'a caracterizat foarte potrivit Platon, filozoful grec, inainte cu mai bine
de doug mii de ani. Pas de pas, omul a dovadh de caracterul s'au adevhsat.
Oricat de individual ar apare ca persoanh §i. oricat de primitiv ca om, el sth
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in toate faptele sale, in toate actiunile sale, in toat& fiinta sa, sub influenta
interesului public, sau este pus direct in serviciul comunitatii, pe care noi o
numim Stat. Cine s'ar putea indoi de adevarul acestor cuvinte, cand cu totii
facem zilnic dovada, ca nu traim numai pentru noi insine, ci traim mai mult
pentru altii, pentru un ceva ce in mod concentric se prezinta in fata noastra'
si se cheama Natiune si Stat.

Este deci explicabila importanta ce o are azi pentru fiecare roman chesti-
unea alcatuirii unei Constitutii unitare.

2. Mi se pare ca, prin organizarea acestui ciclu de conferinte, Institutul
Social Roman considera ca o chestiune deja clarificata, ca, alcatuirea unei Con-
stitutii unitare este o necesitate inexorabila pentru Statul roman intregit.

, in adevar, acest punct de vedere al Institutului Social este intru toate
justificat.

Caci chiar daca nu s'ar face altceva cleat sa, se aduca din respectul princi-
piului continuitatii de drept, o lege cu un articol unic prin care se extinde pu-
terea obligatorie a Constitutiei vechiului Regat asupra provinciilor unite, prin
aceasta totus s'ar document& necesitatea unei dispozitii legale, menita sa cre-
ieze o stare constitutional& respectata de toti.

Cum insa elementele constitutive ale Statului nostru: populatia, teritoriul
si puterea de Stat au ca§tigat o greutate deosebita prim unirea diferitelor pro -
vincii cu Vechiul Regat, cum in Statul roman intregit chestiunea de nationali-
tate si cea confesionala trebuie sa fie supusa unei reglementaxi fundamentale
si, cum mai presus de toate provinciile unite, desi s'au unit MI% conditiuni,
si-au manifestat dezideratele lor in mod hotarit pentru punerea in functiune
a unei Constituante care sa, savarseasca organizarea Statului roman intregit,
in mod multumitor pentru toti, nu mai incape indoiala ca alcatuirea unei Con-
stitutii unitare este ceruta, nu numai din motive de drept, ci si din considera-
tiuni politice.

Un singur motiv s'ar putea invoca in contra yield constitutionale, si prin
urmare in contra necesitatii alcatuirii unei Constitutii unitare si organice, si
anume acela ca ne lipseste constiinta dal% a constitutionalitätii. Acest motiv
este lipsit de realitate pentruca, desi cu durere trebuie sa constatam ea' nu toti
fii natiunii noastre sunt la inaltimea adevaratei constiinti a drepturilor, nati-
unea romana insa vrea sa participe la toate manifestatiunile vietii de Stat.
Natiunea romana vrea ca cuvantul sau sa se auda in tot locul. Natiunea romana
are vointa sa care trebuie sa se realizeze.

Fara a mai discuta, deci necesitatea alcatuirii unei nouiConstitutii, de alta
parte judecand de existenta constiinta vietii de Stat constitutionale, vom su-
pune cercetarii noastre deadreptul acele principiisi dispozitiuni cari, din punct
de vedere formal sau material, ne intereseaza in legatura cu chestiunea Con-
stitutiei noui.

Ca regula generala: trebuie sa ne ferim de imitatii inutile. i mai ales sa ne
ferim sa inscriem in Constitutia nouä, principii cari pot sa fie foarte salutare
pentru vieata de Stat a altor popoare, dar nu sunt de loc potrivite pentru im-
prejurarile noastre.
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Fire§te, nu vom respinge de a face comparatiunile nevoite cu Constitutiile
altor popoare §i nu vom ezita a adopta dela ei tot ce gasim ca va fi corespun-
zaAor pentru vieata noastra de Stat.

In infati§area, ei Constitutia noug va trebui sa fie o grupare cat se poate
de sistematica a materiei, notiunile §i toate expresiunile sa fie exacte, iar prin-
cipiile §i dispozitiunile ei motivate din toate punctele de vedere.

Constitutia nou'a a Statului roman intregit nu poate sa fie o opera pur
§tiintifica, nu poate sa fie nici copiarea unei Constitutii straine, nu poate fi
gruparea unor principii cari sunt indepartate de realitate, ci ea va trebui sa
corespunda necesitatilor reale ale vietii de Stat romane§ti.

Din acest punct de vedere, este o datorie de apetenie a noastra sa nazuim
a stabili scopul adevarat al Statului roman, cad numai cunoscandu-1 vom
putea inscrie in noua Constitutie cele mai potrivite principii §i dispozitiuni.

Daca se poate fixa peste tot acest scop cu facultätile noastre omene§ti mar-
ginite, el nu poate fi altul decal asigurarea pentru totdeauna a vietii de Stat,
unitare §i independente, a Neamului romanesc, in hotarele sale etnice §i isto-
rice, ca prin aceasta sapoata satisface §i menirea pe care o da lumea civilizata
Statului roman numindu-1, cand un sustinator de ordine, cand o santinela a
latinitatii in Orient.

Ca o datorie imediata, in vederea marelui scop, ni se impune luarea masu-
rilor pentru consolidarea Statului roman intregit, compus din mai multe pro-
vincii §i fractiuni ale Neamului romanesc, cari au trait sub diferite stapaniri
§i sub diferite raporturi de drept, avand totdeodata un grad de cultura sociala
§i economica deosebita.

Consolidarea facuta cu gand cinstit §i patriotic, prin luarea masurilor po-
trivite §i bine chibzuite de unificare, va avea de consecinta unirea sufleteasca
a Neamului romanesc. Astfel, cu timpul, vom ajunge la unitatea nationala
absoluta, un element indispensabil pentru existenta Statului roman intregit.

3. Principiul general §i fundamental, care pretinde aplicarea sa in noua
Constitutie, este democratia adevarata. In consecinta, Constitutia trebuie A'
fie o inlantuire logica §i organica a unui §ir intreg de institutiuni cu caracter
adevarat democratic.

Eu cred ca a satisface aceste pretentii ireductibile este cu atat mai u§or,
pentruca introducerea unei vieti de Stat constitutionale, sincere §i cinstite,
este egala cu o vieata de Stat adevarat democratica.

A§ depa§1 mult cadrele acestei conferinte, dad, a§ urma o discutie asupra
democratiei. Ma simt insa indatorat a stabili pe scurt, intelesul ei adevarat.

Democratia, in intelesul ei modern, nu este §i nu poate fi altceva decat domnia
Natiunii, validitarea acestei domnii in toate manifestarile vietii de Stat,
avand deci, in consecinta, sa, participe intreaga natiune atat la formarea vointei
de Stat cat §i la ducerea ei in indeplinire.

Spre asigurarea acestei domnii, servesc institutiunile de Stat §i de drept
cari dau posibiitatea, in mod egal pentru toti, sa-§i desvolte energiile lor in-
telectuale, morale §i materiale, ca toate acelea sa serveasca Statului pus sub
domnia Natiunii.
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Nicio deosebire deci intre vieata de Stat constitutionalg si cea democraticl.
CuvAntul de democratie se utilizeazA In multe directiuni. Este o lozincA,

adeseori primej dioasA, In programul partidelor politice, care sub masca demo-
cratiei vor atingerea unor scopuri irealizabile.

Nu tot ce se numeste democratic este democratie.
Democratia care pretinde libertatea absolutA a inclivizilor si vrea sA reali-

zeze egalitatea de fapt a cetAtenilor In cadrele legAturii de Stat, nu este de-
mocratia adevAratA. 0 astfel de democratic nu ar fi naturalA, ea ar fi o demo-
cratic direct in contra ordinei In naturA, si ar trebui A piarA in mod fatal.

Democratia, and o referim la popor, la Natiune ca unitate, trebuie sA cu-
prindA inteadevAr intreaga Natiune, nu numai o parte a ei, spre pildA clasa
muncitoreascA sau tArAneascA, iar cAnd cerem validitarea principiului demo-
cratic In raport cu indivizii, el trebuie sAli reverse binefacerie sale In mod
egal, asupra tuturor indivizior. Cine propagA deci democratia oricArei pAturi
din popor, spre a o ajutà singurA pe aceasta la drepturi sau spre a o suprapune
altor straturi sociale, nesocotind importanta lor pe care o au pentru unitatea
Statului si a existentei Natiunii, fac cel mai detestabil serviciu Insus ideii
dem ocratice.

Democratia adevAratA nu poate lipsi niciun moment dela rolul ei de ocro-
titor al tuturor intereselor indreptAtite.

Democratia care vrea domnia unei pAturi a Natiunii cu preferinta altor
pAturi, nu vrea democratia adevAratg, iar democratia care vrea domnia in-
divizilor egalizati, vrea nimicirea societAtii, vrea realizarea imposibilului.

Democratia adevAratA trebuie deci sA, asigure validitarea vointei nefalsi-
ficatA a Natiunii intregi, trebuie sA asigure posibilitatea participArii In mod
egal a eetAtenilor la formarea si executarea acelei vointi, dupA cum, in ceeace
priveste indivizii, posibilitatea desvoltarii si validifarii tuturor energiilor in-
telectuale, morale si materiale ale lor.

Precum in inegalitAtile din naturA este o simetrie, este o ordine, tot astfel
trebuie sA existe o ordine si o simetrie in vieata de Stat, care nu poate fi scutitA
de inegalitAti.

Ordinea in societate, in Stat, este un drept sfintit, care stA la baza tuturor",
dup4 cum a fixat acest mare adevA'r Rousseau, unul dintre cei mai mad filo-
zofi ai omenirii, cercetAnd originea Statului.

Istoria mai nou'd a omenirii a dovedit ce nenorociri pot urmA din aplica-
rea unor principii democratice flu intelese si gresit interpretate.

Democratia falsA, care IncearcA realizarea imposibilului, cautá in timpul
din urna sA realizeze egalitatea economich', dupAce egalitatea si libertatea
desAvArsitA n'a putut-o realizA pe terenul vietii de Stat. Coniunismul ar fi
forma de guvern pe MITA care s'ar putea, realizà acest scop. La ce consecinte
duce fortarea nenaturalului, a documentat mai bine ca orice argument teoretic,
dominatiunea Sovietelor din Rusia I

Vieata constitutionata, ca si democratia adevAratA, cere validitarea domniei
Natiunii, a poporului intreg; orice altA domnie a unuia, sau a unei dice, a unei
clase, a unui partid politic fArA sprijinul opiniei publice InsemneazA negarea
democratiei si totdeodatA' un constitutionalism fals, care creeazA o stare bol-
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nava, nenaturalS, urmand cu siguranta mat ematich, consecinte funeste, de cele
mai multe ori neprevazute, in tot eazul zguduitoare dach, nu chiar catastrofale
pentru existenta Statului.

Sunt ferm convins Ca, daca s'ar fi aplicat dela inceput, sincer i cinstit,
principiile vieii constitutionale, multe crize politice s'ar fi evitat i multe
vieti omenesti s'ar fi crutat. Aplicandu-se fara rezerve toate consecintele prin-
cipiului constitutional, nu s'ar fi ivit noui lozince politico, care sunt exagerari
ale democratiei adevarate, exager.ari cauzate de suprimarea adevaratei vieti
constitutionale.

La alcatuirea unei noui Constitutii, nu ne este ingaduit sa scaphm din
vedere adevarul ch, de azi incolo soarta Neamului romanesc este legata de
Statul shu intregit. Unul rara de altul nu pot exista.

Sunt ins h. convins ca Statul roman numai atunci va putea dinul, dach,
va face posibil validitarea vointei adevhrate a poporului intreg, in toate mani-
festatiunile vietii de Stat.

Nu mai putin sunt convins c toate incercarile de-a da alta indrumare orga-
nizatiei si vieii noastre de Stat, se vor dovedi mai curand sau mai tarziu de
zadarnice. Cu cat mai tarziu, cu atat mai mult se va intarzia consolidarea
desvoltarea noastra.

Trebuesc eliminate toate falsurile din vieata publica. SA nu ne sperie per-
spectiva unei Reprezentante Nationale cu vederi mai radicale, cad in mod
natural urmeaza reactiunea, care readuce la normal mersul vietii de Stat. Decat
o Reprezentanta Nationala radicals, este mult mai periculoash, o reprezen-
tantg artificiala, care va produce starea sufleteasca nenorocita a neincrederii
in toate institutiunile de Stat existente.

Lupta de clash prin nicio alth, mhsura nu se poate impiedica, cleat prin
introducerea unei vieii constitutionale cinstite, care poate apoi infaptui drep-
tatea socialS. Caci ce ar putea infiiptui mai cu succes dreptatea sociala, cleat
o Constitutie care asigura validitarea tuturor energiilor existente in Stat
care garanteazh, ocrotirea tuturor intereselor.

4. Dati-rni voie s ating, inainte de a trece la miezul problemei, o des-
tiune care, dupS parerea mea, va trebui siti formeze subiectul unor preocu-
pri i anume, aceea a diviziunii dreptului in drept public si privat.
Nici diviziunea, nici subdiviziunile facute pe baza tezei cunoscute a juriscon-
sultului Ulpianus, azi nu-si mai au justificarea bor. Dach jurisconsultul Ulpi-
anus, ar fi cunoscut intelesul modern al Statului si al vietii de drept, divizi-
unea sa ar fi fost facuta altfel i pe alta baza. Proba cea mai evidenta ea Ulpi-
anus si-a fixat teza sa din considergiuni gresite, arath, subdiviziunea facuta
de el insirand in categoria dreptului privat: dreptul natural, dreptul civil si
dreptul international.

Dach, aceste subdiviziuni pot fi privite ca gresite, cu atat mai gresita este
baza diviziunii.

Baza, dupS Mpianus, o d utilitatea, adica interesul, care se validiteaza
prin regula de drept, impärtind acest interes in interes public si in interes privat.

Cuvantul de privat" este ceva ce contrazice mereu caracterul public

§i

ci

serioase.
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al intregei vieti de Stat. Nu inteleg a recunoaste calitatea de privat unui in-
teres pe care legiuitorul thriiiltine de necesar a-1 supune unei reglementhri
unor sanctiuni.

Chemarea legiuitorului nu poate fi alta cleat ca el sa' reglementeze toate
raporturile de vieath, de interes pentru Stat.

Legiuitorul public al thrii nu poate reprezenta deodath douh interese deo-
sebite. Irish nici nu-i necesar s le reprezinte.

Singura baza corecth in ce prive,.ste apreciarea caracterului dreptului este,
ca, in momentul ce Statul prin organele sale legiuitoare supune reglementhrii

sanctiunii sale orice raport de vieath, acela pierde once alt caracter ce ar fi
avut i trece in domeniul intereselor publice de Stat. Stand pe aceasth bag,
singurh coreca i corespunzhtoare conceptiei moderne asupra Statului, ni se
deschid orizonturi noui, care dau cheia de dezlegare pentru o multime de ches-
tiuni de drept, ceeace ne intereseazh indeosebi in leghturh cu constituirea
Statului.

Incepand cu nemuritorul Ulpianus, panh la distinsul Burchardi i altii ne-
nunfarati, intro cari mai noui Binding, Thon si Namur, chestiunea diviziunii
dreptului a agitat totdeauna mult pe toti cugethtorii.

Se chutà mai ales delimitarea celor douh domenii de drept public si privat,
fhrh de care nu se putea inchipui vieata de drept a unei natiuni.

Nu este nici locul, nici timpul, spre a dezvoltà teoria acestei chestiuni;
tin totus ca sh citez din Binding urmhtoarele cuvinte caracteristice: fiecare
norma de drept are un caracter de drept public... fiecare violare a unei norme
de drept insemneazh o violare a dreptului public". Cu toate aceste cuvinte de
o extraordinara, importanth pentru subiectul nostru, nu s'au tras acele conse-
cinte care inevitabil trebuiau s urmeze dintr'o astfcl de conceptie.

Neacceptand baza diviziunii i nerecunoscand caracterul de privat unei
norme alchtuith de legiuitorul thrii, urmeazh ca sa, se abandoneze deosebirea
de public si privat, ceeace s'a Mcut pang actim in privinta materiei si a stiintei
de drept.

Gruparea materiei de drept, legiferath de organele legiuitoare ale Statului,
se va putea face mai corect dach se va lua, de bazh obiectul pe care-I priveste.
Astfel, atat materia, cat si stiinta, va putea fi numith spre pildh dreptul legis-
latiei (cuprinzand constituirea i functionarea ei); dreptul guvernhrii (cuprin-
zand organele de guvernare, monarhul sau presedintele de republich, consiliul
de Stat, consiliul de ministrii, ministrii); dreptul administratiei generale;
dreptul administratiei financiare, politiale, militare, sanitare, de instructiuni,
dreptul cethtenesc, dreptul ereditar, dreptul matrimonial, dreptul proprie-
fatii, dreptul obligational, etc.

Odath organizarea vietii de Stat push pe bazh constitutionalh, acest carac-
ter trebuie sh se resfrangh asupra tuturor regiunilor de drept. Din cauza
aceasta este gresith diviziunea dreptului public in drept constitutional si drept
administrativ. Dreptul administrativ trebuie sh fie cladit pe aceleeasi principii
ca i dreptul constitutional.

Din aceste consideratiuni trebuie privit i cuprinsul legii fundamentale de
Stat, care este Constitutia.

gi

gi

3
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Este oare hotarit undeva ce trebue sit cuprinda o Constitutie? Este oare
definita, prin teoriile de Ora acum, care trebuie sa fie materia dreptului con-
stitutional ca stiinta? Nu este! Se opereaza numai in cadrul unor generalitati.

Se poate insa face constatarea ca, cu toata diviziunea dreptului si deli-
mitarile regiunilor de drept, Constitutfile de pana acum, au in cuprinsul lor,
principii si dispozitiuni care privesc asa zicand toate ramurile de drept. Aceasta
imprejurare dovedeste mai bine cat de fortate sunt diferitele diviziuni, cand la
baza lor sta acelas interes de Stat care nu poate avea decat un singur caracter.

Constitutia, ca lege fundamentala a Statului, va putea deci s cuprinda
principii si dispozitiuni care privesc orice regiune a vietii de drept, in masura
in care legiuitorul constitutional tine de necesar ca s le declare de principii
si dispozith fundamentale, investindu-le cu toate garantiile unei legi funda-
mentale.

Astfel, vedem cum intr'o Constitutie se fixeaza principii asupra teritoriului
Statului, populatiunii Statului, a dreptului de proprietate, a casittoriilor, a
intrunirilor, asociatiilor, nationalitatilor, confesiunilor, strainilor, capului Sta-
tului, legislatiei, guvernului, administratiei publice, judetene, comunale, ar-
mat ei, finantelor, justitiei, etc.

5. Dupa toate acestea sa-mi fie permis a supune unei aprecieri deosebite,
in cadrele conferintei de astazi, principiile si dispozitiunile de o speciala im-
portanta, care insemneaza o schimbare fata de trecut i va trebui sä caracteri-
zeze toata ref orma constitutionala.

a) Indivizibilitatea Statului roman, privind elementele sale constitutive,
trebuie declarata ca un principiu absolut in noua Constitutie. Ea este insu§
Statul roman, care ineeteaza sa mai existe daca admitem diviziunea lui. De
aceea insemnatatea mare a hotararilor de unire fara conditiunea unei vieti
separate de Stat.

In ce priveste t eritoriul Statului, Constitutia va trebui sa declare, CU 0
modificare a textului vechei Constitutii, principiul ca nu numai instrainarea
de teritoriu, dar nici rectificarea sau schimbarea limitelor Statului nu se poate
face cleat in virtutea unei legi fundamentale. Avand teritoriul o importantil
existentiala pentru Stat, este motivat sä fie puse garantii serioase, chiar si in
vederea celor mai neinsemnate schimbari ce s'ar face in posesiunea lui.

Aceasta, mai ales, pentruca' s'au intamplat doua schimbari importante in
teritoriul vechiului regat: una in urma congresului dela Berlin din 1878 si alta
in urma pacii dela Bucuresti din 1913, cu nerespectarea principiilor depuse
in vechea Constitutie.

b) Conditiunile si modul dobandirii calitatii de cetatean roman, in urma
situatiei privilegiate de care se bucura in vieata de Stat, trebuie s se hota-
rasa cu exactitate de legiuitorul constitutional. Ca un mod normal pentru
dobandirea cetateniei, va trebui sâ ramana, si pe mai departe naturalizarea,
asa dupa cum este instituita in vechea Conscitatie, facandu-se individual si
prin lege, deoarece acest mod cuprinde toate garantiile necesare in contra unor
eventuale abuzuri. Nu as vrea s ma indoese de patriotismul nici unui guvern
roman, dal din parte-mi sunt hotarit in contra unei dispozitiuni, care ar supune
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importanta chestiune a incetatenirii, arbitrarului ministerial. Intrucat s'ar
intention4 0 despovarare a legislatiei noastre, felul de a proceda alifel nu poate
fi un argument acceptabil. deoarece naturalizarile nu aunt prea dese, i, conform
practicei in cazurile concrete, ele preocupg mai mult comisiunile de indigenate
decal §edinta plenara.

In ce prive..5te pierderea §i redobandirea calitatii de cetatean roman., va fi
mai corect dad, ramanem §i pe viitor pe baza presumtiunilor legale, starea
aceasta corespunzand mai bine libertatii de actiune, pe care vrea sa o asigure
legiuitorul modern atat Statului, cat i cetatenilor.

c) Dupa fixarea principiior asupra teritoriului 1i a populatiei Statului,
inainte de a trece la organizarea puterii de Stac ca al treilea element constitutiv,
in mod logic va trebul sa fie reglementata chestiunea drepturilor ceta-
tene§ti.

Aceste drepturi nu se pot concepe altcum cleat emanate dela Natiune,
care este izvorul tuturor drepturilor in Stat. La baza kr este interesul de Stat.
Caracterul lor nu poate fi altul deck unul public. Caracterul drepturilor ce-
tatene§ti un o da imprejurarea c drepturile se executa de indivizi sau de oare-
care colectivitate a hidivizikr, ci scopul, mai bine zis interesul in vederca
ruia ele se exercita.

Drepturile cetatenegi se recunosc §i se garanteaza, in interesul Statului.
Nimic mai grgit cleat de a vedea in drepturile cetktenqti drepturi individuale.
Individul fiind caracterizat prin fiinta sa de Stat, nu poate fi vorba de validi-
tarea unui interes individual, cand este push la ordinea de zi organizarea vietii
de Stat.

Nu pot admite s existe interese individuale fata de situatia naturala ine-
vitabila in care ne gasim. Si chiar s existe astfel de interese, ele n'au prioritate
fata de interesul comun al Natiunii. Cine recunoa§te i este convins ea vieata
Natiunii este a unei fiinte deosebite, constituind ea Statul, avand trecutul,
prezentul i viitorul San, avand idealul sau misiunea sa spe-
ciala desemnata, de provedinta diving, acela nu poate tagadui adevarul acestei
vederi.

Acei cad la licarirea vremurilor noui, inainte de asta cu mai bine de un
secol au voit sa duc . cu orice pret la triumf, in vie* de Stat, individualismul,
au cazut intr'o grepala fatala! Ei vroiau s asigure drepturi i a§a numite liber-
tati individului, la aparenta in contra detinatorilor vremelnici ai puterii de Stat,
in fond insa in contra Natiunii ins4 pe care au ajutat'o prin §iroaie de sange,
ca sài introneze suveranitatea sa.

Sa, nu creada, cineva ca m'am pus in servicul omnipotentei de Stat, cand
privesc Natiunea ca atare, de izvorul tuturor drepturilor §i puterilor in Stat.
Vreau tocmai ca s afirm de alta parte, ca. este o chestie de existenta pentru
Natiune, sa asigure indivizilor cari o alcatuiesc toate drepturile §i libertatile,
nu pentru a satisface necesitatile lor individuale, ci tocmai ca prin ele sa se
satisfaca necesitatile superioare de Stat.

In vieata de Stat nu pot emista interese opuse intre cetateni i Stat. Totul
trebuie sa fie int ocmit pentru o conlucrare armonioasa in vederea scopului
final.

i implininduli
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Fiecare drept, care se recunoa§te cetAtenilor fath deosebire de neam, de
religie §i. de limba, trebuie sa fie o garantie a vietii constitutionale de Stat. lath
insemnatatea acestor drepturi, mai ales daca cetatenii sunt comtienti de ele!

Libertatea" §i egalitatea" nu existA, ca institutiune de drept public nici
in intelesul etimologic al cuvantului, nici in intelesul de libertate absoluta
sau egalitate de fapt ; nu existA, nici a§a numitele drepturi omenegi" innascute
cu omul, anterioare chiar vietii de Stat. Toate acestea s'au dovedit de lozinci
menite s thstoarne Cate o dominatiune nefasth. In realitate, in Constitutiile
faurite pe bazatendintei individualiste, chiar §i. in cele dintai §i mai sangeroase
din revolutiunea franceza, ele figureaza ca drepturi cu foarte multe restric-
tiuni, pAstrand numirea lor de libercate", de egalitate" §i de drepturi ome-
nqti" cel mult ca o expresiune

d) Cercetand unele dintre cele mai insemnate drepturi cetatenegi, gasim
cl egalitatea de drept, desfiinta'nd toate titlurile i privilegiile, va trebui
pusa in fruntea drepturilor cetatene§ti aratand, i prin acest gest formal ten-
dinta de a asigura egala indreptatire tuturor cetatenilor, farA deosebire de
Ream, de religie i de limba.

Vieata i sanatatea cetatenilOr sunt bunuri care trebuiesc garantate in mod
potrivit, in interesul emistentei Statului. Nu mai puling insermiAtate are onoarea
de care se bucuth un cetatean in societatea omeneasch. Ceeace ridica pe om la
cele mai man In4imi in societate, este onoarea. Nu incape indoiala cA este
un interes de existenth ca cethtenii sä fie con§tienti de onoarea lor §i, nu numai
sa fie crescuti in sentimente de onorabilitate, dar sa li-se apere onoarea dna
ar fi atacata.

Recunoa0erea dreptului la limba proprie, chiar §i. pentru colectivitatea
cetatenilor de alt neam, trebuie sa fie un principiu fundamental in noua Consti-
tutie, corespunzator hothririlor Adun'Arii Nationale dela Alba-Iulia. Asigu-
rand nationalitAtilor prin noua Constitutie drepturile limbei lor pe eren con-
fesional, §colar, cultural, social §i economic, precum i mai ales dreptul de a fi
judecati, administrati §i instruiti in anumite conditiuni naturale in limba lor
proprie nationala §i, intrucat sunt la clispozitie, prin indivizi din sanul, lor se
va alege cea mai liberala cale pentru resolvarea chestiunii nationalii
Prin adoptarea acestor principii, depuse in hot Aririle dela Alba-Iulia, acordand,
precum s'a vazut, dreptul la intrebuintarea limbii nationalitatilor in raport
cu vieata de Stat §i a serviciilor publice ale ei, s'au intrecut chiar §i conditiunile
impuse Statului roman prin tratatul minoritatilor. N'a inteles insa nici Adunarea
Nationala dela Alba-Iulia §i nu intelegem nici noi a merge atat de departe ca
sa asiguthm nationalithtilor vreo individualitate politica separath, cu autogu-
vernare §i. teritoriu separat.

Garantand libertatea individuala a§a cum aceasta poate fi stabilità in urma
restrictiunilor suferite din cauza drepturilor analoge ale celorlalti cetateni
din cauza intereselor superioare de Stat, noua Constitutie trebuie saingrijeascA
ca garantiile ei s devina efective. Dupace aresthrile arbitrare sunt la ordinea
zilei, cu toate garantiile de pita acum inscrise in Constitutie §i codurile pe-
nale, va trebui s recurgem la o sanctiune care singura poate remedia acest
rau. Sa se enunte ca principiu c functionarul, agentul sau insarcinatul pu-

§tiintifica.

Atilor.

gi
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terii publice, care a arestat pe cineva in contra legii, va fi judecat la pierderea
oficiului pe toata vieata, avand pe langa aceasta a face o pedeapsa de inchi-
soare a carei durata va varia dupa gravitatea cazului.

f) Dreptul de proprietate este unul dintre drepturile cetatene§ti, despre
care se spune c, ar fi un drept privat". Faptul in sine, ca legea fundamentala
a tarii, Constitutia, fixeaza anumite principii in privinta acestui drept, dove-
dWe ca caracterizarea lui, ca drept privat, este gre§ita. Acest fapt arata mai
bine cleat orice alt argument, ca, diviziunea clreptului, bazata pe formula lui
Ulpianus, na,te stari de drept cari nu pot fi justificate. Statul, supunand unei
regulari, indiferent dad, prin Constitutie sau o lege ordinara chestiunea pro-
prietatii, ea pierde prin acest fapt orice caracter de particularitate. Ea
devine de domeniul clreptului public.

Statul trebuie sa garanteze existenta materiala .1 cetatenilor ca §i existenta
lor fizica. Iata interesul public care, in mod exclusiv, se validiteaza la regle-
mentarea acestei chestiuni. Intrebarea este: care e felul prin care .Statul se
achita de aceasta datorie?

Interesul Statului este, pe deoparte ca sa-§i inswasca o cantitate oarecare
din bunuri pentru acoperirea cheltuielilor impreunate cu intreg aparatul vietii
de Stat, de alta parte sa dispuna asupra unor bunuri, din cauza de utilitate
de Stat, cum sunt: comunicatia, salubritatea publica, lucrarile de aparare a
turii §i cele de interes militar, etc.

Ramane ca Statul sa statorniceasca pentru, restul de bunuri, un oarecare re-
gim de drept, asigurand libera dispunere §i folosinta lor indivizior, in mar-
girdle legilor, respectand §i validitand principiile concurentei libere.

Din declararea dreptului de proprietate ca un drept cu caracter public,
nicidecum nu urmeaza sa substragem din folosinta cetatenilor acele bunuri
care nu sunt reclamate de necesitatile Statului. Faptul, ca dreptul asupra bunu-
rilor are un caracter public, nu are de consecinta ca ele sa fie puse la dispozitia
§i folosinta egala a tuturor. Este o imposibilitate chiar i incercarea de a egaliza
conditiunile de existenta materiala. Statul are tot interesul ca sa asigure des-
voltarea tuturor energiilor materiale existente, a§a dupa cum. ele se mani-
fest& in inegalitatea bor.

Numai in acest mod se va pute& creia o vieata economica ordonata, care
va contribui la desvoltarea economiei nationale §i la imbogatirea tarii.

Din acest motiv, principiul conducator la reglementarea constitutionala a
proprietatii cred ca ar trebui sä fie, ca Statului sa i se recunoasca dreptul de
a insu§i §i substrage din bunurile de mice categorie aflatoare pe teritoriul sau
sau la dispozitia sa, toate acelea care sunt reclamate de un interes de Stat legal-
mente constatat.

Statul nu poate declara apartina'toare domeniului public §i chiar ca pro-
prietate a sa, tot subsolul, tot spatiul atmosferic, toate apele §i zacamintele
miniere, lasand proprietarului unui imobil, din subsolul §i din spatiul atmos-
feric, atata cat ii este necesar pentru folosinta normala a suprafetei. Aceasta
ar fi o restrictiune care nu mai este motivata prin nicio consideratiune su-
perioara.
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Reforma agrara este un exemplu viu cum cele mai mari restrictii ale pro-
prietatii se fac Ma% de nicio greutate, daca se fac dinteo cauza de utilitate de
Stat. Statul si de altcum trebue rezerve anumite drepturi asupra unor
produse ale subsolului, spre asupra aurului, argintului, cuprului, fierului,
gazului metan, petrolului, carbunelui, etc., in urma importantei ce aceste pro-
duse comporta pentru economia nationala si existenta Statului. Tot din aceste
consideratiuni s'au rezervat in favoarea Statului diferitele monopoluri.

Nu se poate IRA motiva o extindere si mai larga a proprietatii Statului.
Nu poate fi interes public ca Statul sa substraga din concurenta libel%

economica, uncle bunuri cari el, sau numai printr'o exploatare in regie, sau
prin cointeresari sau concesionari pe plata, le-o poate valorifica.. Se stie ca
Statul este un ru gospodar i un fau negustor.

Constitutia notia fixand restrictiile care se pot aduce proprietatii din in-
terese de Stat, a garantat un drept fundamental al cetatenilor romani.

g) Pentru rezolvarea norocoasa a chestiunii confesionale, inainte de toate
ar trebui declarata libertatea constiintei ca absoluta, adoptand acest prin-
cipiu neschimbat din Constitutia veche. De fapt, pro foro interno", ea este ca
absoluta si se poate supune unor restrictiuni numai in ce priveste manifestä-
rile sale exterioare. Libertatea religioasa manifestandu-se prin diferite culte,
acestea trebuie declarate ca garantate, dar numai intrucat prin exercitarea lor
nu ajung a fi incompatibile cu ordinea public i bunele moravuri.

Luand de baza aceste principii. i credincioasa principiului prevazut in
hotaririle Adunarii Nationale dela Alba-Iulia, Constitutia nou'd va trebui sa
dea o deslegare potrivita chestiunii confesionale, care are o egala importanta
cu chestia nationalitatilor.

Confesiunile, prin munca lor sufleteasca, contribue in mod esential la edu-
catia cetateneasca si la cultivarea virtutilor cetatenesti.

In Statul roman intregit se gasesc confesiuni cari au credinciosi de alta
limba cleat cea romana, i au un caracter de rassa deosebit de cel romanesc,
avand un trecut mai lung sau mai scurt i o vieata autonoma bisericeasca mai
mult sau mai putin desvoltata.

Indrumarea vietii bisericesti in clirectie patriotica este o datorie prirnordiala.
Trebuie data o astfel de dezlegare chestiunii confesionale, incat sa se asigure
o munca rodnica a lor si in folosul Statului.

Raporturile speciale in care se gasesc diferitele confesiuni romanesti i ne-
romanesti in Statul roman, nu admit cautarea dezlegarii in adoptarea vreunui
sistem existent in alte State.

Astfel, trebuie s abandonam sistemul cesaro-papal", sistemul libera
chiesa in libero stato", sistemul unei biserici dominante, sisteme existente
in Statele-Unite sau in Franta.

Baza regularii nu poate s o formeze cleat egala indreptatire i vieata au-
tonoma bisericeasca a confesiunilor, un principiu prevazut in hotaririle Adu-
narii Nationale dela Alba-Iulia. SA se asigure egala indreptatire tuturor acelor
confesiuni, pe care le-a avut sau le-a preluat Statul roman. Prin acest fapt se
respecta drepturile castigate si continuitatea de drept a principiilor care trebue
sa fie la baza organizarii unei vieti de Stat sanatoase.

sa-si
pita,
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De egalg indreptgtire s'ar impgrt4i confesiunile: greco-ortod6xg, greco-unitg,
romano-cat olic, evangelicg-luterang, evangelica-reformata, unitara, mahome-
tang, si israelita. Aceste confesiuni, care cuprind in sanul lor majoritatea covar-
sitoare a cetatenilor romani, sg, fie confesiuni recunoscute cu dreptul unei au.
tonomii in ce priveste vieata lor interng, a cultului i administrgrii de avere,
stabilind, fatg, de aceste confesiuni, dreptul de control suprem, de numire sau
de confirmarea numirii sau alegerii conducgtorilor bisericesti.

Toate celelalte rituri cari mai existg pe teritoriul Statului roman A, fie
tolerate, intrucat exercitarea lor nu atinge ordinea publicg i bunele moravuri.

Trebuie stabilit dreptul bisericilor de orice nit la ajutorul material al Statului,
in mhsura bugetului disponibil, luand de bazg, la distribuirea ajutorului toate
elementele hotgritoare pentru apreciarea situatiei lor.

Acceptarea unei biserici dominante in Statul roman intregit, este in contra-
zicere nu numai cu spiritul timpului, nu numai cu hotäririle Adungrii Nationale
dela Alba-Iulia, ci cu toatg vieata constitutionalg a Statului roman, bazatg,
pe egala indreptatire a cetgtenilor de orice neam, religie si limbg.

Statul roman are destule prilejuri de a sprijini bisericile romanesti, pe baza
proportiei pe care o reprezintg credinciosii lor in raport cu totalitatea numg-
rului cetgtenilor romani.

Asigurand o vieatg autonomg potrivitg bisericei ortodoxe de pe teritoriul
Statului roman si avand toate conditiunile unei desvolthri sängtoase, aceasta
are priejul ca prin concurenta liberg asiguratg tuturor confesiunilor sg-si
Implineasc i pe viitor misiunea sa morala i nationalg.

h) Invatamantul trebuie sg fie preocuparea principalg a Statului roman.
0 educatie nationalg, tinutg la ingltimea moral i patrioticg, este o cheiasie
a viitorului acestui Stat. 0 vieatg adevgrat constitutionala de Stat nu se poate
inchipul farg de o stare culturalg oarecare. Principiile i dispozitiile vietii con-
stitutionale a Statului intregit nu vor aduce foloase reale pang and nu vom
fi in posesiunea culturei potrivite mecanismului constitutional destul de com-
plicat. Pentru indeplinirea misiunii culturale a Statului, stau doug cgi deschise:
una este cg Statul priveste de datoria i dreptul sau exclusiv ingrijirea instruc-
tiunii, iar celglalt ca admite la aceasta munca colaborarea tuturor fortelor de
cultura. Nu incape discutie ca Statul roman, in imprejurgrile date, trebuie sä .
aleaga calea a doua, apgrand interesele sale superioare In orice imprejurari.

In privinta invatamantului public, trebuie sg fie hotgritoare principiile pre-
vgzute in rezolutiunile dela Alba-Iulia, ca instructia cetatenilor, Mfg deosebire
de neam si de limbg, sg se Leg in limba lor proprie, cel putin in invatamantul
primar.

In privinta invatamantului particular, trebuie sa se asigure libertatea in-
vathmantului, in special a invatamantului confesional, mentinand controlul
general al Statului.

Intrucat institutele de invatamant particulare vor sa uzeze de sprijinul
material al Statului, sau vor sa elibereze atestate de capacitate, hotgrite de Stat
ca conditiune de admisibilitate in functiunile publice, Statul va fi in drept sg,
determine conditiunile lor de existentg.
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Este de interes ca invatamantul primar public sa fie gratuit, ca astfel
fie accesibil si pentru cei lipsiti de rnijloace materiale.

Invatamantul trebuie sa fie declarat obligatoriu acolo unde sunt scoli pri-
mare publice sau de altà natura, recunoscute de Stat.

Invatamantul universitar va trebui pus pe bal.& autonoma, care ofera mai
multa garantie pentru realizarea libertatii de stiinta.

Prin aceste principii privitoare la libertatea invatamantului, se va satis-
face si stipulatiunile internationale cuprinse in tratatul minoritatilor.

i) Declarand principiul de libera propaganda a gandirilor omene,sti si per-
sistand in materie de presa pe langa desfiintarea tuturor institutiunilor pre-
ventive, nu vom putea inscrie in noua Constitutie alt mijloc de reprimare a
abuzurilor, decat sistemul represiv. Spre a garanta eficacitatea acestui sistem,
vor trebui luate masuri potrivite pentru stabilirea persoanei responsabile.

Un mijloc de reprimare ar fi indemnizatia, care sa se judece in fiecare caz
nu numai ca despagubire reala, ci i ca una morala, pentru care va raspunde in
ultimul rand insus proprietarul tipografiei sau litografiei.

Prin dispozitiuni corespunatoare acestor principii, se va respecta un prin-
cipiu fundamental al hotaririlor dela Alba-Iulia.

Acceptand principiul liberfatii de intrunire i adoptand legile cele mai
liberale pentru garantarea acesteea, vom fi de acord cu stipulatiunile punctului
IV din hotaririle dela Alba-Iulia.

Asigurarea drepturilor, asa numite politice", tututor cetAtenilor, in mod
egal, va trebui sa fie un principiu fundamental in noua Constitutie.

Cuvantul de politicV, avand mai multe intelesuri i avand in vedere faptul
ca in baza drepturilor publice corespunzAtor principiului constitutional, ce-
tAtenii participa prin aceste drepturi per eminentiam in exercitarea puterii de
Stat, ar fi motivat ca ele s'a fie numite mai curand drepturi constitutionale".

Iinportanta datoriilor cetätenesti pretinde ca in noua Constitutie sa,* f,ie

insiruite in mod sistematic si in urmare logic, dupg drepturile cetatenesti.
Dupa cum nu putem recunoaste nici ca numire, cu atat mai putin ca caracter,
drepturi individuale, nu vom putea recunoaste nici caracterul individual al
datoriilor cetatenesti, cum sunt credinta chtre Patrie, catre Tron, supunerea
faca de legi, datoria de a contribui fArg, deosebire la &Arlie si sarcinile Statului,
datoria de a face serviciul militar si al celorlalte datorii hotarite de legi.

Trebuie codificate in noua Constitutie principiile i dispozitiile funda-
mentale ale legior i stipulatiunilor internationale privitoare la situatia de drept
a strainilor. Trebuie s cunoascä strginii, cari au de realizat vreun interes al
lor, care de altfel va fi nevoie sg fie in concordant a. cu interesele superioare ale
Statului, limitele legale ale actiumi lor pe teritoriul Statului, in legäturg cu
Statul roman sau cu ceratenii lui.

j) Pe langa populatie siteritoriu, puterea de Stat este acel element consti-
tutiv care da fiin vietii de Stat, inchegand totul intr'un trup i intr'un su-
flet. Prin puterea aceasta, care are toate califatile independentei, vedem

Natiunea vieata sa de Stat. Prin aceastä putere se formeaza vointa
Natiunii si tot prin ea se si execufa.

s.

tot-
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In serviciul acestui scop trebuie sg se pung organizatia fntreagg a puterii
de Stat. Toate acele principii §i dispozitiuni, cari privesc organizarea §i functio-
narea puterii de Stat, sunt deci de o important& extraordinarg.

Vieata de Stat este caracterizatg prin unitatea ei. Unul este teritoriul, una
este natiunea, una i inclivizibila, este 0 trebuie sg fie puterea de Stat.

Este o grepata de a vorbi de mai multe puteri i de a privi ca puteri dreptu-
rile cari se bazeazg pe Puterea Statului. Puterea Statului roman este o singurg
putere care nu se poate diviza sub nici un titlu, nici chiar pe provincii, prin
o organizare autonomg a lor in detrimentul unitgtii Statului §i a Natiunii.

Puterea Statului roman nu poate emana decat dela Natiunea romang alcg-
tuitoare de Stat, intelegand sub aceasta numire totalitatea cetiltenilor farg,
deosebire de neain, de religie §i de limba, dela Rege pang, la eel din urmg, ce-
tatean.

Aceste principii, oricat de teoretice par, vor trebui sa fie inscrise in noua
Constitutie.

La organizarea puterii de Stat, trebuie s abandongm sistemul invechit al
separatiunii de puteri. Montesquieu, Constant, Stein 0 aIii nenumgrati cari
au creiat i perfectionat aceastg teorie, separau puterile in contra detingtorior
lor vremelnici o baza principialg bine precizatä. Este evident cit nu pu-
terea de Stat trebuie divizionata, ci trebuie instituite organe potrivite i tre-
buie puse la dispozitia acestora mijloacele necesare pentru indeplinirea di-
feritelor functiuni reclamate de vieata de Stat.

Trebuie hotgrIte prin Constitutie §i prin legi atributiunile fiecgreia dintre
functiuni.

Garantia mentinerii diferitelor functiuni in constitutionalitate §i in legali-
tate, nu o va da nici numirea de putere, nici divizarea puterii in mai multe pu-
teri, ci o va da, in primul rand, con0iinta vie a Natiunii. Uncle aceasta lipse0e,
acolo nu putem vorbi deloc de vieata constitutionalg, iar unde este defee-
tuoasg, se va ngte o vieatg de Stat bolnavicioasg, pling de crize.

In acel caz s'ar putea realiza, In modul cel mai ideal, vointa Statului, dacg
Natiunea insg§ in mod direct ar putea indeplini functiunile reclamate de
vieata sa. Cum in calea acesteea stau piedici tehnice §i fizice invincibile, s'a
recurs la institutittnea delegatiunii, prin care se da in numele Natiunii mandat
cat orva cetateni pentru indeplinirea diferitelor functiuni.

Astfel de functii delegate mai principale sunt: functiunea capului Statului,
legislatia, guvernul, administratia i justitia.

Pe lano delegatie ca principiu fundamental, trebuie proclamate o serie
de alte principii §i dispozitiuni, parte inerente numai vietii eonstitutionale,
parte inerente oricgrei vieti de Stat.

1c) Recunose absoluta libertate a Natiunii de hotgri singurg, in mod
potrivit, forma de guvern pe care o tine ca mai corespunziltoare intereselor
sale exist entiale.

Ales odatg Regatul ca forma de guvern, instituirea acestuia trebuie O. se
facg, cu validarea i garantarea principiului fundamental constitutional ca
Regele este supus legilor, cg, n'are alte drepturi decat cele date lui prin Consti-

fr

a-si
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tutie i ca nici un act al Regelui n'are tarie cleat clack, a fost contrasemnat
de un ministru, care prin aceasta devine raspunzator pentru acel act.

In ce priveste ereditatea ca mod normal pentru succesiunea Tronului
alegerea Regelui, sunt pentru mentinerea dispozitiunilor vechei Constitutii,
cu unele modificari.

Aceste modificari ar fi: Ereditatea Tronului sa se hotarasca pentru cobo-
ritorii barbati dupa ordinea de primogeniturg din familia Majestatii Sale Re-
gelui Ferdinand I.

Incoronarea sa fie inscrisa in Constitutie, nu ca o institutiune cu sanctiuni
de drept public, ci ca un prilej de mare sarbatoare nationalk.

Drepturile regale preluate din vechea Constitutie i grupate mai sistematic
trebuie intregite prin dreptul de patronaj asupra tuturor bisericilor, prin
dreptul de a declara rasboaie si a ordona mobilizarea, prin dreptul de a primi
si de a numi reprezentanti diplomatici, de sine inteles cel din urma drept in ca-
drele legilor organice, in fine, prin dreptul de a incheià tratate i conventiuni
internationale asupra tuturor chestiunilor, cu rezerva insa c, pentru Natiunea
romank, numai atunci s devina obligatorii tratatele i conventiunile, daca au
fost inarticulate intre legile tarii in modul hotarit de Constitutie.

/) 0 alta functiune insemnata va trebui s indeplineasca in vieata Statului
roman, legislatia. Pentru organizarea ei corespunzatoare, un singur principiu
poate fi hotaritor: ca legea, care este emanatiunea ei, s exprime vointa ade-
varata, a Natiunii.

Numai atunci s'ar putea realiza in mod ideal aceasta vointa, precum am
amintit deja, daca Natiunea si-ar putearo exprima in mod direct. Cum insa
aceasta este imposibil, trebuie sa cautam a o apropia in alt mod.

Un astfel de mod ar fi referendul, intrucat s'ar putea asigura functionarea
ireprosabila unei astfel de histitutiuni. Cum insa conditiuMle culturale, de co-
municatie si de organizatie a Statului roman, stau in calea realizarii lui cores-
punzatoare, trebuie sa-1 abandonam.

Prin urmare, deocamdata nu ramane o dezlegare mai bunk decat organi-
zarea legiferarii in baza colaborarii Capului Statului cu o Reprezentanta a
Natiunii, restransa la Duman

Astfel, va trebui acceptata pentru Statul roman, ca factori competenti ai
legislatiei, Regele i Reprezentanta Nationala. Dela modul cum se va organiza
Reprezentanta Nationala, va depinde masura in care se va puteh realiza pro-
blema ca vointa Statului s acopere vointa Natiunii.

Reprezentanta Nationala din Constitutia vechiului Regat a fost compusa
din doua Adunari. Oricat ar pareà de ademenitor unora, ea stand pe baza su-
veranitatii Nationale, aceasta este mai bine reprezentata prin o singura Adunare

o a doua Adunare insemneaza un plus de buget far& vreun sens practic,
sunt pentru mentinerea sistemului bicameral.

Daca scopul nostru general e sa se aduck, legi bune si utile, acest
scop desigur va fi atins mai bine in cazul and, pe langa toti factorii hotaritori
in materie de legiferare, opinia publica, presa, speeia1itii, Regele i o Adunare,
proiectele de legi vor mai fi supuse si deliberkrii unei alte Adunari, caracterizate
in imprejurari normale prin calmul, seriozitatea i experienta varstei mai

si c
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Inaintate. Pe IMO, forma de guvern a Regatului, Senatul are menirea impor-
tanta de a paraliza conflictele, care in mod inevitabil s'ar ivi intre o singura
Adunare i Rege. Din acest motiv, istoria constitutionalismului romanesc,
mai noua si mai veche, indica in mod destul de lamurit necesitatea mentinerii
sistemului bicameral.

m) Constituirea Adunkilor va trebui facuta prin introducerea celui mai
larg sistem electoral. Acesta este votul universal, egal, secret, direct, cu vo-
tare pc comune i cu reprezentare proportionala. Trebuie Sil acordam votul
universal si femeilor, satisfkand astfel un deziderat al hotaririlor Adunkii
Nationale dela Alba-Iulia, precum i cerintei de dreptate sociala si de egalitate
de drept a cetatenilor. Astfel se va satisface i principiul democratic pus la
baza organizatiei vietii de Stat. Prin participarea femeilor la crearea i execu-
tarea vointei de Stat, vom da prilej ca femeile s aduca un aport pretios vietii
de Stat, prin chestiuni de importanta politica si sociala. Pe IMO, motivele mul-
tiple cunoscute mai ales din miscarile feministe, punand postulatul nostru fata
de sistemul electoral viitor, ne sprijinim mai ales pe constiinta vie nationala a
femeii, care in partile din tinuturile de peste Carpati a avut un rol important
de conservare nationala si care, suntem siguri, ii va avea rolul sau national
si in Statul roman intregit.

Votarea pe comune, declarata i realizata, caci numai in acest mod eliminarn
inegalitatile unei institutiuni de drept, care se bazeaza pe egalitatea procla-
math', a votului.

Suntem, hotarit in contra obligativitatii votului, ceeace este in contrazicere
cu spiritul vietii constitutionale. Acei cad cer vot obligatoriu, ii motiveaza
punctul lor de vedere cu necesitatea de a solidariza in acest mod massa on con-
ducerea Statului. Teza este de tot gresita. Votul celor constransi i nepriceputi
este lipsit de fond moral. Statul nu poate trill din iluziuni. Trebuie alese alte
dd. Printfo educatie sanitoasa i serioasa trebuiesc cetatenii crescuti in senti-
mente patriotice i ficuti intelegitori ai intereselor superioare ale Statului
atunci, nu e necesar si fie constransi cu forta Si voteze, mai ales ci votarea asa
cum se face in zilele noastre, este in general ceva desgustator i nicidecum
nu oferi un prilej de primenire cetateneasci.

Nu mai putin trebuie si ne inspire serioase ingrijorki modul secret al vo-
aril, asa, dupi cum se practici. Decat o votare secreti descoperita, si o insti-
tutiune de drept compromisa, mai bine Si introducem votarea public& Nimic
mai potrivit, ca sa, cristalizeze tot ce-i patriotic, bun si folositor existentei Sta-
tului, deck o lupta deschisa purtati de catre caractere adevirate, al caror
numar, daciti la inceput va fi mic, va ereste din zi in zi. Fata de votarea pu-
blica s'ar face imposibili o serie de practice guvernamentale, uzitate cu scopul
de a falsifica vointa alegatorilor.

Reprezentarea proportionala fiind corectivul calitativ a unei reprezentante
constituite, pe baza majoritatii cantitative va trebui acceptata, i generalizati
in forma cunoscuta din sistemul electoral al vechiului Regat.

Egalitatea votului pretinde insi ca circumscriptiile electorale si fie astfel
arondate, ca fiecare si aleaga un numar egal de deputati i senatori. Mai bine
ar fi ca circumscriptiile sit se formeze din cate 250.000 suflete alegand fiecare

si

ei,
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circumscriptie eke 5 deputati §i 2 senatori. La fixarea circumscriptiilor sn se finn
seal* intrucat se poate, de granitele politice ale judetelor existente. Intrucnt
insn judetele ar fi mai mari sau mai mici la numitrul sufletelor ca circa de 250.000,
circumscriptiile sn se poatn constitui prin gruparea judetelor sau fractiunilor
lor, cu alte judete sau fractiunile acestora.

Conditiunile generale ale dreptului de vot activ §i pasiv, in ce privqte ce-
fatenia §i etatea, precum §i egalitatea votului §i votarea directä, ar fi A se preià
neschimbate din sistemul de pdnn acum.

Ca o noun conditiune a dreptului de vot pasiv, ar fi tiint,a de carte, ceeace
este o cerintn elementar6, care se poate pune faca de un legiuitor.

Este in absolutn consonant& cu traditiunile neamului romanesc, ca in Senat
sn-i vedem ca membri de drept pe mo§tenitorul tronului §i capii diferitelor bi-
serici, aditugand la cei de pana" acum ate un reprezentant al bisericilor mu-
sulmane §i israelite.

Nu se poate insn admite alegerea in alt mod a senatorilor decAt in mod di-
rect, prin cetnteni aleg4tori. Adoptarea unui alt sistem este in contrazicere cu
principiile vieti de Stat, adevärat constitutionale.

Sistemul reprezentativ ofern destule garantii pentru a fi aleli de repro-
zentantii Natiunii, cei mai chemati, Mg deosebire de ocupatiuni profesionale.
Un Senat compus in majoritate pe alai bazn ca cel reprezentativ, poate deveni
intr'un moment dat o nenorocire pentru Stat.

Alegerea senatorilor se va face in modul alegerii deputatilor, sistem care
s'a dovedit a fi mai corespunzntor pentru stabifirea rezultatului.

Exercitiul dreptului de vot trebuie fkut pendinte de inscrierea in liste a
alegntorilor, din care cauzn conscrierea celor cu drept de vot sä fie garantatn
prin dispozitiuni constitutionale care ar fi: conscrierea tuturor celor indreptn-
titi din oficiu, printr'o comisiune de cinci, constituitn de fiecare sectie de vo-
tare. Contestatiile ce se ridich, sn se judece in instantn ultimn de judecntoria
de ocol. In urma abandonnrii obligativitntii votului, certificatele de alegntor
sn nu aibn alta' importantn cleat en vor dovedi identitatea alegntorului,
nu ing in mod exclusiv, ci sn fie admisn O. altn probn pentru constatarea ei.

Pentru garantarea legalitntii operatiunilor de votare, nu gasim un mai bun
expedient cleat efectuarea alegerilor prin judecãtorii, statuAnd sanctiuni pentru
a asigura exercitiul liber al dreptului de vot §i. pentru a impiedica, falsificarea
rezultatului alegerii prin adoptarea unui organ special de acuzare, cum sunt
cei 20 alegntori hotnriti de legile de alegere §i. prin o procedurn penaln specialn
cu cel putin doun instante de apel.

n) 0 all& chestie este cea a verificarii mandatelor.
S'au Uncut multe incercAri pentru dezlegarea ei corectg. Pnrerile culmineazn

in trei modalitati de rezolvare. Sau se face verificarea de Adunari, sau de o jude-
atorie independentn, in earn de Adunnri, sau de o judecntorie mixtn compusil
pe de o parte din judeentori, de altn parte din membrii Adunnrilor.

Dupn pnrerea noastrn, pare a fi mai corectn urmntoarea dezlegare: manda-
tele necontestate sn se verifice de Adunnri. Dacn s'ar ivi necesitatea inva-
lidnrii pe chestie de legalitate, aceasta va pute a. fi declaratn numai de judecn-
toria electoraln.

                     



392 NOUA CONSTITUTIE A ROMANIEI

Mandate le contestate de oricine si din orke parte, sa se verifice de o jade-
catorie electorala compusa din 16 membri, dintre cari jumatate alesi de Curtea
de Casatie dintre consilierii sii, iar cealalta parte jumatate din consilieriiju-
decatoriei admininistrative. Acestia ar judeca in 4 sectinui de cate 5, al cincilea
hind ales dintre ceilalti consilieri ai Curtilor, ca presedinte, pe baza de paritate

prin vot secret. Mernbrii comisiunilor se aleg prin sorti de catre Sectiunile-
Unite a Curtilor.

Indrumarea verificarilor in competinta Sectiunilor-Unite ar ingreunà mult
lucrarea Curtilor si nu ar oferi o mai mare garantie decat judecata a 5 consi-
lieri independenti ai Curtilor. Constituirea judecatoriei de validare in modul
aratat, se va putea face numai dna se admite instituirea absolut necesara a unei
judeclitorii administrative supreme.

Cu privire la caracterul i atributiunile mandatului, precum si la functio-
narea Adunarilor, ar fi sa se adopteze principiile vecheiConstitutii, cu o singua
modificare mai esentiala, histituind comisiuni pentru desbaterea prealabila a
fiecarui proiect de lege, cu abandonarea totala a desbaterei prin Sectiuni.

Prin aceastä dispozitie s'ar inlocui sectiunile cu lucrarea lor greoaie, de
alta parte s'ar asigura, o dezbatere a fiecarui proiect de lege prin sectiuni consti-
tuite din parlamentari

Instituirea unui consiliu legislativ cu scopul principal sa redacteze proiecte
de legi, declarand incompetinta parlamentului in materia aceasta, nu ar ii
deloc potrivita cu votul universal. Regulamentele Adunthilor trebuie sa, re-
glementeze prezentarea i dezbaterea proiectelor de legi din initiativa parla-
mentara, iar j ce priveste proiectele de legi prezentate de guvern, este data ga-
rantia ea redactarea lor va fi corespunzatoare. Nu se poate ingreunà lucrarea
legislativa cu o institutiune noutt care ar trebui s deb, consilii neobligatorii.

Pentru inconjurarea unor interpretari neavenite, ar trebui inscrisa in Con-
stitutia 11011r1 doua principii i anume: ca legea devine obligatorie dupa publi-
carea In Monitontl0ficial§i, intrucat nu se dispune altfel, ziva intrarii in vigoare
a unei legi este a 15-a zi dupa publicarea in Monitorul Oficial.

o) Constitutia veche, nici prin infatisarea ei exterioara, nici prin dispo-
zitiunile sale concrete, n'a scos la iveala marea importanta a institutiunii mi-
nisteriale. Guvernul este un factor principal al organizatiunii constitutionale
a Statului. Guvernul este organul care, in baza raspunderii pe care o are fata
de Rege i fali de Reprezentanta Nationala, si in baza caracterului sau parla-
mentar, este chemat Sli conduci vieata de Stat conform principiilor generale
de guvernare si a vointei nationale exprimata la alegeri. Intrucat principiile
de conducere i activitate a guvernului nu sunt in vederile vreunuia din acesti
factori, urmeaza criza care trebuie rezolvata dupa regulele constitutionale.

In noua Constitutie, pe langa modificarea neinsemnata a dispozitiunilor
privitoare la institutiunea i responsabilitatea ministeriala, ar fi sa se inscrie,
in mod organic, institutiunea Consiliului de ministri, aratand atributiunile lui
principale.

p) Organizatia justitiei, nu ca o putere, ci pe baza tuturor garantillor de
independenta, este o chestie de egala importanta cu celelalte chestiuni ale
vietii de Stat constitutionale

si

specialisti.
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Vieata moderna de Stat, cu seria nesffirsitg a raporturilor sale de caracter
civil, administrativ si penal, pretinde ca sä se adopte o organizatie judechto-
reasek potrivitA cu natura afacerilor in litigiu.

Instituirea unei judeatorii administrative, cu diferitele sale grade de ju-
risdictiune este o absolut5, necesitate.

Caracterul deosebit al afacerilor nu permite s'a se fac4 o organizatie unitark
imArtird poate numai in sectiuni corespunatoare.

In materie administrativä nu se pot institui deck trei grade de jurisdictie
si altele trebuie ssa, fie conditiunile de capacitate ale unui judecator civil si penal,
ca si a unui judeator administrativ.

Modifiand, potrivit acestor principii, dispozitiunile vechei Constitutii pri-
vitoare la organizarea judecatoreasck va trebui declarat principiul ca jude-
Morn judea in virtutea Constitutiei si a legilor, ceeace insenmeaza eh au sg
aplice Constitutia si legile, având dreptul ca s'a cerceteze, in cazurile concrete
ca si Ong, acum, dacsa o lege corespunde Constitutiei sau ba. Judeciltorii vor
putea, admite sau respinge aplicarea unei legi, despre care au constatat a este
neconstitutionalh.

0 necesitate a timpurilor moderne este infiintarea unei judecAtorii ad-hoc
in Capita la Tkii, pentru judecarea conflictelor de atributiuni, compus'a de con-
silierii Curtii de Casatie si ai judecAtoriei supreme administrative.

Principiile constitutionale sunt a se validith in toate organizatiile publice
ale Statului. Sunt afaceri de mare importantä care pretind o administratie
centralk sunt iaras altele care se pot administra mai bine prin descentralizare.
Trebuie s'a se dea prilejul ca acolo unde permit interesele generale ale conducerii
si siguranta generalA a Statului, afacerile de un interes local s'a poaa fi ad-
ministrate de organe locale, constituite pe baza principiului reprezentativ cu
introducerea sistemului votului universal.

r) Pentru intregirea principiilor si dispozitiunilor Constitutiei vechi privi-
t oare la finantele Statului, care este un mijloc absolut al function'arii organi-
zatiunii de Stat, ar trebui introduse dou6 schimMri, dintre caii una priveste
votarea bugetului.

In sistemul nostru bicameral, Senatul, abstractie filcând de cei cativa senatori
de drept, este o institutiune reprezentativg a Natiunei, de acelas caracter ca
si Adunarea Deputation Daa pentru a aduce o lege se cere hofarirea colec-
tivg, a celor trei factori ai legislatiei, cu at'at mai vartostrebuie sä cerem aceasta
la votarea legii de buget, care joacA un rol atat de important in vieata Statului
mo dern.

Cealala directiune in care ar trebui intregite clispozitiunile vechei Consti-
tutii, este controlul eficace al cheltuielilor publice, o alth chestiune care in-
tereseazg inteun mod deosebit opinia publicä a Natiunii.

lin aft element, indispensabil pentru functionarea neturburatA a vietii con-
stitutionale de Stat, este armata permanenta. Trebuie aduse toate jertfele
posibile pentru aceasa armatk al Card rol inalcator trebuie s'à fie desenmat
de Constitutie in apgrarea prii si in mentinerea ordinei interne. Organizarea
armatei permanente are sa,' se facA in virtutea legilor de organizare. Legisla-
tia, impreun'a cu guvernul responsabil, va sti s'a dea, acestei institutiuni de
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importantg existentialg organizatia cea mai potrivitg, uzand, intrucat vacrede
necesar, de consiliul celor mai distinsi militari, fgra a fi constrâmsi la aceasta
printr'o dispozitiune constitutionalg. Pe langg armata permanentg, printr'o
educatie generala a cetatenilor si prin alte masuri potrivite, se poate cuprinde
Natiunea intreaga inteo organizatie puternich a apgrgrii nationale.

Stabilitatea in functiuni publice si dreptul la pensie sunt doug chestiuni
a cgror rezolvare interesead mutt plitura aceea a Natiunii noastre, care isi
dedid vieata sa carierii functiongresti. Pentru regularea responsabilitatii civile
a functionarilor publici, trebuie sil se gaseasca o rezolvare corespunzatoare drep-
thtii materiale.

Cu privire la revizuirea Constitutiei, ar fi sg se menting dispozitiunile Con-
stitutiei vechi, omitand cetirile legii de revizuire, care sunt o formalitate fara
rost, oferind celelalte formalitati hotgrite garantiilor unei revizuiri serioase.

p 6. lath caH ar fi principiile si dispozitiile mai insemnate ale Constitutiei noui,
corespunzatoare totdeodata principiilor fundamentale stabilite in hotgririle de
unire ale provinciilor unite. Fe lul cum aceste principii se vor inscrie in noua
Constitutie, va decide soarta reformei constitutionale.

Ca incheiere, sg-mi 4e inggduit a face apel la sentimentele adevgrat pa-
triotice, care trebuie sg existe in sufletul fiecgrui roman, spre a putea creiã
conditiunile prealabile necesare unei noui intocmiri constitutionale.

Avand convingerea ea Statul roman intregit nu poate trgi o vieata consti-
tutionan, parlamentark trebue sa caufam a valorifick la conducerea afacerilor
Statului, toate energiile existente.

Tot atat de adand, imi este convingerea, ca. noua Constitutie nu poate fi
nici importanta ca vechea Constitutie, nu poate fi nici octroiata. Trebuie sg se
inconjoare pang si umbra octroierii. Din cauza aceasta, unicul mod de
a asigura aldtuirea unei legi cu caracter fundamental si statornic, este ca sa
se facg cu concursul tuturor partidelor, in tot cazul ind in sentimentul general
al opiniei publice din intreaga targ.

Pentru a asigura, atingerea acestui scop, este numai un singur mod de a
chema corpul electoral la urng: garantand prin toate mijloacele posibile mani-
festarea libel% a vointei lid.

Sunt ferm convins ea tot ce se face pentru organizarea constitutionalg,
a vietii de Stat romanesti, in contra acestor principii, n'are sanse de stabili-
tate. Nu numai ca. nu ne va ajuta la o noug Constitutie si bung si utilk ci va
introduce era crizelor si va continua cu falsurile vietii de Stat.

Inchei deci cu o dorintg, ca Providenta Diving, care a purtat grija Neamului
nostru prin atatea secole vitrege, sg ne ajute ca A fim la inalthnea situatiei,
atat la creiarea conditiunilor prealabile, cat si la alcgtuirea Constitutiei noui,
pentru ca aceasta sa fie un mijloc potrivit si multumitor la organizarea vietii
de Stat romanesti.

25 Maiu 1922

                     



PRESA IN VIITOAREA CONSTITUTIE
CONST. BACALBA*A

CU PRE VSU L : 1. Introducere. 2. Presa románd de altddall 3. Regimul presei dela
1876. 4. Redactor responsabil. Chestiunea jurisdicfiunii. Libertate deplind
..si responsabilitate realei.

MULTUMESC mai intai, in numele presei, Comitetului Institutului
Social pentru interesul deosebit ce il arata unei chestiuni, care este
nu numai foarte impertanta, dar de un interes vital pentru o

lume civilizata.
Prezenta d-voastra aci, in numar mare, este Inca o dovada de interesul ce-1

purtati chestiunei acesteia, presei, care in general nu este un lucru popular,
cat §i ziari0ilor, care nici ei nu sunt destul de populari.

Ca ori0ce lucru prea util, presa este un lucru nu prea placut, pentruca zia-
ristul, fie ca spune adevarul, fie ca spune neadevarul, supara. Neadevarul su-
Vara, nu mai este nevoie sa o demonstrez. Dar este un lucru care ar 'Area para-
doxal §i care este totin foarte adevarat: a spune adevarul prin presa este de
multe ori un lucru foarte neplacut ; de aceea ziari§tii nu sunt in general iubiti
0 populari.

Presa seamana cu un om sever, care 10 indep1ine0e tot deauna datoria,
aducand servicii colectivitatii, dar jignind adeseori individualitatie. Aceasta
este situatiunea noastra: suntem un controlor de toate zilele 0 fie ca santem
gre0ti, fie ca nu suntem, fie ca spunem adevhrul, fie ca nu-1 spunem, totdeauna
trebuie s'a nemultumim pe cineva. Iata de ce,acumulandu-se toate aceste ne-
multumiri, cu timpul presa atrage asupra ei aceasta atmosfera de nepopula-
ritat e. Repet, prezenta d-voastra aiciinseamna ca sunteti congienti de misiunea
0 de folosul presei, mai mult decat de agreabilitatea celui care vorbege.

Asupra presei sunt notiuni 0 postulate admise de toti §i sunt altele
cari nu sunt admise de toti. De pilda : presa trebuie sa fie libera, este o
necesitate care aduce dupa sine mari foloase. In aceasta privinta toga, lumea
este de acord, dar numai in principiu. Toata lumea este de acord ca presa este
in Societatea de astazi un factor de raspandire a luminii §i cä presa a slujit
desvoltarea politica a Societatilor, ca presa,cu alte cuvinte,face 0 a facut bine.

Mai este Inca un postulat admis de toti: acela ea presatrebuie sa fie respon-
sabila; acest postulat il admitem 0 cei cari voim ca presa sa aiba o libertate
cat de netarmurita, 0 cei can vor sa margineasca aceasta libertate; in princi-
piu toata lumea este de acord.

Daca deschidem desbaterile parlamentare din 1884, cand s'a discutat re-
vizuirea art. 24 §i 105 din Constitutie, vedemca 0 atunci toata lumea era de
acord ca sa proclame necesitatea unei prose care sa fie libera. Erau atunci nu-
mai doua campuri, in Parlament, ale partidului liberal, fiindca opozitia liberal-
conservatoare lips& Iar junimi0ii, cari figurau ca independenti, nu au luat
parte la desbateri. Deci era in Parlament numai partidul liberal desbinat in
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douh grupuri. Protagonistii erau de o parte, C. A. Rosetti, Nicolae Ionescu,
Misu Schina, D. Geani, N. Fleva, G. Panu.

De partea cealalth erau Eugen Satescu, Stolojan, Vasile Laschr i primul
ministru Ion Brhtianu. Toti au afirmat necesitatea ca presa s rimâie liberh
si au recunoscut folosul pe care presa l'a adus totdeauna lumei. Dach citind
aceste desbateri, ne-am opri in momentul child s'au propus solutiile, am ramâne
convinsi eh disensiune nu puteh sh fie, caci t oath lumea erh de acord; ne-am
mira chiar de ce atitta discutiune. Dar, desipornindtoti dela aceleasi premise, au
ajuns unii intr'o parte si altii intealth parte, la concluziuni cu totul deosebite.

AstAzi, toti suntem de acord c presa trebuie sh fie liberh, dar, se in-
telege, cu rezerve. Mai ales noi, ziaritii, cerem ca presa s aiba i rhspundere.
Presh fara raspundere nu se poate concepe, duph cum in timpul nostru presh
Mit libertate nu se poate admite. Presa far rhspundere ar fi o presh care ar
.ica'pa dela orisice datorie kith de Societate. Nu se poate admite ea oamethi
sh nu aibh rhspundere. In definitiv, dach presa ar fi o forth a naturei, care ar
schph putintei noastre sociale de a o pipal, de a o reglementh, atunci am inte-
lege eh trebuie sh' ne supunem fatalithtii; dar eine spune presa, spune un numar
de oarneni cari scriu. i dach acesti oameni ar fi fhrä rtispundere, s'ar stabill
in Societate o rninoritate infirna de oameni cari ar scapa de controlul social,
ar fi niste fiinte exceptionale, privilegiate i aceasta intr'o Societate care a reu-
sit sh shirime toate privilegiile traditionale. De ce sh fie chtiva oameni cari nu
stim de unde vin, nu sunt macar recrutati duph norme fixe si stabile, duph
cum se recruteaza in alte profesiuni, ci yin duph cum se intampla, fiecare adus
de inclinarile sale, duph talentul pe care il are 0 dupa eine stie ce motive ?
Este admisibil ca acest numar de oameni sh' se constituie, in Societate, intr'un
grup de oameni neresponsabili, cari sh aibh dreptul sa atace si sil calomnieze
fara raspundere? Aceasta nu se poate, i noi ziaritli suntem cei dinthi cart
spunem c aceasta nu se poate. Adica, presei Ii trebuie rhspundere. Dar este intre-
barea ce fel de rhspundere, dupa cum iara's este intrebarea, ce fel de libertate?

Este tin moment in care si prietenii libertatii ea si prietenii responsabi-
litiltii se despart ; pana ad toath lumea a fost in intelegere, insa acum vine
momentul in care lumea nu se mai intelege. Acesta este terenul pe care s'a
nascut controversa pentru care se face discutiunea: chestiunea responsabilithtii,
a regimului si a jurisdictiunii la care trebuie sa fie supush presa.

Sunt oarneni cari cer ca presa sa fie supush la un nurnar de conditiuni;
de exemplu: cerere de autorizare pentru ca ziarul sä apara, depunere de
cautiune, cenzurare, arest preventiv, suspendare i o anume jurisdictiune, adich
eine shjudece pe ziarist pentru toate felurile de delicte comise pe cale de presh.

Asupra acestor puncte este discutiune. Pe acestea le voiu examinh la sfarsitul
acestei conferinte.

2. Deocamdath trebuie sa stabilim un adevhr psihologic: de chteori se cere o
mhsura restrictiva in contra presei, ea nu este ceruta de oameni de principiu
cari stint convinsi de necesitatea acestor masuri. Intotdeauna, cel putin la
noi in tara, ash s'a prezentat mereu problema. Ci sunt intotdeauna patimile
personale care vorbesc. Persoanele si-au modificat convingerile dupaimprejurari.
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A fost o presa dela 1872-76, i mai inainte chiar, care public& o literatura
de care d-voastrk cei tineri cari sunteti ad, nici idee nu aveti. Daca astazi s'ar
publica un singur articol, o singura bucata, literal% in felul celor care se
publicau atunci in Ghimpele", Telegraful", Poporul", etc., ar fi o mirare
general.% In opinia pub1ic i s'ar cere, poate, represiuni.

Sa-mi dati voie s va rapesc cateva momente, cad este lucru foarte
interesant, s aruncam o privire retrospectiva nu numai asupra distantei de
timp, dar i asupra distantei morale O. intelectuale care ne desparte de Societa-
tea de atunci.

S'a spus c presa trebuie sa fie cenzurata, pentru ca sa nu se publice lucruri
cari ar provoca dezordinea socialk care ar impinge la anarhie i ar provoca
turburari menite s strice echilibrul normal al Societatii. Din dovezi istorice
se va vedea cat sunt de greiti acei cari cred aceasta i cer represiuni impotriva
presei tocmai pentru ca sa mentina acest echilibru. S v dau un caz ;
desigur un exemplu nu este regula, dar a§a se prezinta la noi chestiunea in
istoria presei romane%i: La 1847 era pe tron Domnul Bibescu. Presa era sub
regimul autorizarii, a cenzurei §i a arestului preventiv, etc. Costache Rosetti
era ziarist i ziarul Au a fost suspendat ; toate cererile pentru admiterea
aparitiunii ziarului au fost zadarnice. Atunci s'a dus personal la Curte,
era un om din Societatea aristocratic-a a Orli i avea relatiuni personale cu
Curtea, §i s'a dus s vada pe Domn, sari ceara personal autorizarea de a
scoate ziarul. A§a, era mentalitatea de pe atunci.

Cu toate celelate masuri restrictive, cu cenzurk cu arestul preventiv, cu
cautiune, se mai cerea §i autorizatiune pentru a scoate ziarul. i Rosetti atat
cerea: autorizarea de a scoate ziarul, ramanand sa se supuna §i cenzurei. Dar
voda care nu voia, i-a raspuns cu un cuvant de spirit: Domnule Rosetti, pe
d-ta numai eu a putea s te cenzurez, si nu am timp". i Voda a refuzat auto-
rizarea. Deci la 1847 i s'a refuzat lui Rosetti scoaterea unui ziar, pentruca
era, de ideile inaintate ale vremei k putea s turbure ordinea politic i sociala.
Ei bine, cu tot acest regim restrictiv, nu a trecut deal un an i la 1848 a
isbucnit revolutiunea. Iar Bibescu, care nu avea, timp s cenzureze pe Rosetti,
a trebuit s abdice i s fuga din tara. La ce a servit atunci lipsa de libertate
a presei? La ce a servit faptul ca nu era o presa Eberk in Romania?

Mai tarziu, la 1872-73-74 O. pad, fn 1876, and a cazut regimul con-
servator si au venit liberalii la carma, era, o presa de o violenta §i de o lipsa
de masura fatk nu de mini§tri, dar de Insus Voda Carol, §i se scriau lucruri,
dupa cum va spuneam adineaori, pe cari nici nu ni le-am putea Inchipui azi.

par'ca nici nu ne vine sg, credem c s'au putut scrie. Am s citesc cateva
bucati foarte scurte pentruca s vii faceti o idee.

In GHIMPELE" din 1872, 9 Martie, gasesc publicat un cantec al carui
sefren (subliniat In ziar) este urmatorul:

Fiend cel rou care apag
Maria cruzimei p'un
Mai adanci urine nici el nu lag.
Ci du-te, ludo, cum ati venitl

osandit,

Si
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Pe

Acestea se spuneau lui voa Carol: du-te ludo, cum ai venit 1"
In GHIMPELE" din 9 Martie 1872:

CIJCUVAIA
Cucuvaia cob itoare
S'a pus pe Palat
Si cantarea-i bocitoare
Striga ne 'ncetat:
Rau de tara care'si pune
In cap p'un strain
Cad strainul ii riipune
Frumosu-i destin I

Strain pus-ati, Domn n lard
Pentru rornhnism I
Poftiti, va taraste laza
Catre despotism I
Toate javrele golane
El le-a pricopsit
Dandu-le de ros ciolane
De cum a venit !
Insä termenul soseste
E apropiat

Tronul se desparteste
De (1st blestemall

Vedeti cg nu este numai o aluziune; se spune pe fatä de stainul care este.
tron.

Strainul, v spui en, pica,
Cad e de nimic,
Si de lege Ware fried.
Ca mice calic.

Unire numai sa fie
Romani intre voi
Si yeti scaph de botie
Si chiar de Nempiul

Cucuvaia cob itoare
S'a pus pe Palat
Si cantarea-i bocitoare
Striga ne 'ncetat:
Oh I Tara e sbuciumata
De un hot strain,
De o hf 10 lesinata
Stuga la Berlin.

Sariti dar Romani cu totii
De el sa, scapati
Caci intr'altfel prada mortii
Singuri voi v dati.

Asemenea Inc/qui se publican pe atunci. Inteadevgr, pentru acest cantee
publicat in GHIMPELE", girantul ziarului a stat in arest preventiv 2 luni
§i 5 zile.

Ji
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In GIIIMPELE" din 20 Martie 1872:

Am zis Neamfului s tacit*,
Boroboate sa nu faca

Ci berea sa-si bea.
sa-si Yaz d. de slanina,

Dad, halba-i este plina,
De are lulea.

Iata-1 dar tare ca fierul,
ciocoiul i boierul
Temenele-i fac.

Tar el se'ngrasa i creste
Tot ce Bismark porunceste

Lui ii e pe plac.
Am zis Neamfului sa, fie
Urn onest, de omenie

Demn i iscusit.
Sa mai asculte poporul
Caci el ruiteingul i chiorul

El l'a

in TELEGRAFUL" din 1872 cu titlul du-te, du-te":

Emma verde de secara,
Draga baetele,

Du-te mai curand din taral
Dragä baetele, etc. etc. etc.

Insfar§it pe tonul acesta se sera intre 1871-1876 In presa roman&
putea s va citesc alte multe, poate Inca §i mai violente, teal cred ca din at&ta
v'ati fgcut o idee justa.

WA, deci, o literaturg, despre care s'ar zice in ziva de astgzi, este menita,
sa provoace in Ora revolutiune, sau cel putin un curent violent §i hotarit in
contra Tronului. Ce vreti mai mult?

Dar aceia§i oameni cari publicau aceste versuri la 72 §i 73, au nunnt la
1877 pe Nemtoiul dela Berlin Mare le capitan". Vedeti ce rezultate a dat
aceasta literaturg: faptul ca nu era o presa la 1847, nu a impiedicat izbucnirea
revolutiunii §i izgonirea Domnului, iar presa care era tolerata la 1872 §i care
public& lucrurile pe care le-ati auzit, nu a provocat altceva mai putin cleat
rasboiul independentei §i marea glorie a lui Carol de Hohenzollern.

Uncle este, dar, primejdia ca presa sa fie libel* ba chiar sg fie licentioasa?
Exemplele ne spun cg aceste pamflete, aceste lucrgri violente §i necuviincioase
care se publicau la adresa Tronului, nu au contribuit intru nimic pentru a con-
firm& teoria celor cari sustin ca trebuie un frau presei, daca nu vrem ca licenta
ei s provoace cataclisme sociale.

3. Dar este ceva mai mult. V'am spus ca la revizuirea dela 1884 erau doug
tabere in partidul liberal. In fruntea uneia era Eugen Stgtescu. Documen-
tele ne aratg ca regimul presei, a§a, cum este In Constitutia de astazi,
este datorit personal lui Eugen St gtescu.

Si

Si

si a§
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Dar partidul liberal vine la putere in 1876 §i Eugen Sthtescu este ministru
de justitie. El venea dupa, aceasth perioada de literatuth a presei fath de frau

avea dovezi ca, o astfel de presa poate s alunece pe o panth licentioasa. Ar
fi fost, dar, in aer, ceva care cerea ca sa se pue capat acestui fel de presa; cu atat
mai mult, cu cat acum putea presa sa inceapa o campanie §i in contra celor
cari erau la carma. Cu toate acestea, ministrul de justitie nu s'a M,sat deloc
influentat. El a ramas credincios principilior liberale. Eugen Sthtescu trimite
Parchetelor o circulara, care a facut mult zgomot pe vreme si care a fost mult
apreciata, nu atat pentru intentiunile politice cu carc a fost data, cat mai
ales pentru felul cum era motivata.

Iat aceasta circulath: D-le procuror general, limbajul violent §i inju-
rios cu care unele organe de publicitate ataca, guvernul, reaua credinth cu care
ele denatureaza toate actele sale si defaima sistematic, prin tot felul de calomnii,
pe barbatii cei mai onorabili, §tirile neadevärate, ce nu inceteaza a thspandi
in public, cu scopul vadit de a inspira nesiguranta in spirite i a discredith
actuala stare de lucruri, au Mut pe mai multi domni procurori s m intrebe
ce linie de conduita urma sä tin'a Parchetul in fata acestor excese ale presei

daca' nu trebuie sa urmareasca pe autorii lor inaintea autorithtilor represive.
Pentru a preveni orice neintelegere i a nu lash cea mai mica indoiala in

spirite asupra acestui pullet, m simt dator, d-le procurer general, sa va arat
in scurt care este modul de a vedea al guvernului in privinta aceasta i v rog,
ca, comunicand aceste vederi tuturor d-lor procurori din circumscriptia d-strà,
sa luati dispozitiuni spre a se urma intocmai.

Desi, dupa starea actuala a legislatiei noastre, delictele ce se pot comite
pe calea presei nu sunt scutite de orice pedeapsa si nu se bucuth de alta imuni-
tate dealt de beneficiul jurisdictiunii speciale a juratior, totn guvernul astazi
nu voie§te a uza contra presei de niciuna din masurile represive ce legea penala
pune la dispozitia lui; ci convins c acele organe de publicitate, prin asemenea
excese, nu-si pot vathma cleat lor i c opinia oamenilor de bine va 01 tot-
deauna s fad' justitie de atacurile lor interesate, ministrul de asthzi dorege
a li se Vasa cea mai deplina libertate. Cu modul acesta putem speth chiar, c. cu
timpul acele ziare vor veni la o mai justh apreciare a lucrurilor i vor para,si
singure n4te deprinderi atat de vatamatoare Societatii in genere si intereselor
presei in particular.

A§a dar, d-le procuror general, nu numai ca se va parasi cu totul sistemul
arbitrar, admis pana eri, de a se inchide preventiv ziaritii, sistem care nu s'a
putut introduce decat printr'o abuziva interpretare a legii, dar Inca veti bine-
voi a interzice formal orice urmarire directä din partea Parchetului contra
.ziarelor pentru delicte comise contra guvernului sau reprezentantior sai".

Vedeti dar, cum un ministru de justitie cerea procurorului general sa nu mai
aresteze preventiv pe ziar4ti, si cum afirma filozofia politica cea sanatoasa,
ca sa, lasam timpului si bunului simt al opiniei publice sa dea pedepsele §i sa
denunte

Dar la 1884, acelq om politic uita sa lase timpului i opiniei publice rolul
acesta, §i trece in carnpul celor cari cereau masuri represive.

vinovatiile.
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VA spuneam, adineaori, cum ca. nu principiile sunt acelea care de multe
ori inspirA pe cei cari cer mAsuri represive pentru presA, ci resentimentele per-
sonale. Nu vreau sA aduc catus de putin atingere memoriei marelui om de lege
care a fost Eugen Striteseu, dar vrt dau numai exemplul lui ca un exemplu
psihologic.

La 1876 StAtescu venea dupA un numAr de ani de opozitie i intelegea ne-
voia pe care o are de multe ori presa de a scrie in mod nemAsurat. La 84 StA-
teseu era dupa 8 ani de guvernare §i nu mai intelegea aceastA nevoie a presei.
Acum era un om care fusese 8 ani tinta atacurilor presei. Resentimentul actual
luase locul convingerii de altAdatA.

0 intrebare este: cine trebuie sh rAspundA in fata justitiei: ziaristul sau
ziarul? Aci ajurng §i la una din mAsurile pe care le cer unii oameni pentru a
infrana presa §i la rAspunsul pe care il dau adevAratii partizani i iubitori
ai libertiltii presei. i anume se cere dreptul pentru autoritate de a refuza apa-
ritiunea ziarului. Dar la drept vorbind, acest deziderat astAzi nu mai este sus-
tinut de nimeni, asa cA nici nu mai este nevoie sA-1 discutAm. Intr'adevAr, sunt
oarecari proiecte de revizuire a Constitutiei, pregAtitoare lucrArilor din toamnrt,
insA nu am vAzut in niciun proiect sA se cearl autorizarea pentru apari-
tiunea unui ziar. Trecem deci la a doua chestiune: cautiunea.

Daa cautiunea a putut srt fie grea altAdatA, astAzi, fall de marea scumpire
a hartiei, a manei de lucru si a cernelei, cautiunea ar fi omoritoare. SA trecem
dar §i asupra acestui deziderat al acelor cari voiesc sh. punrt stavilA presei.

Tree la arestul preventiv. Arestul preventiv este cea mai monstruoasA din-
tre mAsurile cari s'au luat vreodatA impotriva presei. Arestul preventiv este
mai intai o impietare asupra drepturilor judecatorilor naturali ai ziaristilor,
cAci arestul preventiv inseamnA a pedepsi mai inainte ea el sa fie dovedit vi-
novat. Faptul cA a scris ceva care pare cA este lucru delictuos, nu insemneazrt
cA este vinovat.

Ziaristul trebuie s'a meargA inaintea judecAtorilor sAi naturali, pentru, ca
justitia sA afirme ca este ori nu vinovat. Arestul preventiv, in materie de presà,
inseamng eh este ceva deasupra judeatorilor naturali can hotArAse. Arestul
preventiv, in principiu, nu poate fi legitimat cleat in unele cazuri, atunci and
vinovatul este un om care ar putea srt disparg, de exemplu un asasin ordinar.
Atunci, se intelege, ch Parchetul care a pus mult timp panA sa punA maim pe el, il
aresteazA preventiv, ca sA nu scape. Dar astAzi este un curent in lumea juridic&
ca chiar §i. ace0i criminali ordinari A fie liberati pe cautiune. Dar pentru
ziarkti, arestul preventiv nu insemneazA alta cleat o josnicA fazbunare.

Din trecutul acestei fad, vA pot cita dota cazuri in materie: unul este umo-
ristic, dar celalalt este foarte serios. El trebuie sä atragA luarea aminte celor
cari ar putea sA se gandeascA la introducerea acestei odioase penalitAti. Iatrt
cazul umoristic.

Sub VodA Cuza, intr'o bunA dimineath, directorul inchisorii VhcAre§ti se
pomene§te cu o trAsurA care aducea o saltea, o pernA §i cearceafuri. Ale
cui sunt, intreabA el? Ale d-lui OrApnu!

Stiti, cred, eh N. OrA§anu este unul dintre autorii acelor versuri pe cari
vi le-am citit ; el era cel mai cunoscut umorist de pe vremuri.
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Dar, raspunde directorul inchisorii, eu nu am prima nici un aviz ca'
Ora§anu ar fi arestat? Nu face nimic, o sa vie!

Qra§anu era mereu arestat preventiv de cateori sera Cate o bucata de
versuri impotriva lui Voda Cuza. Si cum scrisese inca o astfel de bucata §i §tia
ca o sa, fie arestat, de indata ce a scris versurile a §i trimis a§ternutul sad' la
inchisoare, sa aiba' pe ce dormi.

De altfel a§a, proceda Ora§anu de obiceiu. Cu un om trimitea manuscrisul
la tipografie §i cu altul agernutul la Vacare§ti.

Bineinteles era o gluma. Dar sit va spun cazul celalalt care este foarte serios.
In 1875 poetul Alexandru Macedonski scrise o bucata de versuri cu alu-

ziune la Domnul Carol, aluziune ce se reducea la un refren care nu avea nimic
din violenta color pe care vi le-am citit. Refrenul era urmatorul:

Voda Car... Voda Car... crudul voda Caragea!"
Autoritatea a gasit insa ca este o aluziune la Voda Carol, cum inteadevar

§i era. Macedonski este arestat preventiv la Craiova, trimis la Bucuresti §i
intemnitat la Vacare§ti. Dupa trei luni de detentiune preventiva, Macedonski
vine in fata Curtii cu juri. Apararea ridica exceptiunea legii de presa de pe
vremuri, care stabilea, ca, un delict de presa se prescrie peste patru luni. Or,
trecusera 8 luni de cand Macedonski Meuse delictul. Pre§edintele tribunalului,
un oarecare Stefanescu, elibereaza, pe aceasta bag, pe Macedonski. Dar il
libereaza dupa ce acesta statuse 'in arestul preventiv 3 luni pentru un delict
preseris. Vedeti, prin urmare, cam ce putea sa, faca Parchetul cu acest arest
preventiv. A protest& ar fi fost in zadar. Cum spune vorba populark a mancat
parnant"; nimeni nu a putut sa ceark dela cei cari comisesera acest abuz
revoltator, reparatiune.

Mai este o alta cerinta, a celor can vor sa stavileasca presa: cautarea au-
torului. Sa ma oprese cateva minute mai mult asupra acestui subiect, fiindck
pe cat §tiu, exista §i astazi un anume proiect de revizuire a Constitutiei, in care
se cere ca autorul articolului sa fie cautat.

In desbaterile din 1884, sunt 47 de ani de atunci, s'a discutat in Ca-
mera §i aceasta' chestiune. Iar jurisconsultii insemnati ai vremei, printre cari
la Camera Gheorghe Cantili, profesor de drept penal la facultatea de drept
din Bucure§ti, Dumitru Geani, etc., la Senat Mi§u Schina, N. Fleva, etc., toti
oameni de drept, au sustiunt parerea ca nu trebuie sa, se caute autorul unui
articol, caci ar fi sa, se fad, un atentat la libertatea presei, dat fiind ca ziarul
are totdeauna un girant responsabil. De altfel, a se cere prin lege ca ziarul sa
aiba totdeauna un girant responsabil §i in acela§ timp sa se prevada §i cautarea
autorului, este o anomalie, o absurditate. Dna' ziarul are un girant, care raspunde
pentru tot ce se scrie la gazeta, de ce sa mai cauti autorul? S'a pus atunci §i
intrebarea, daca poate sa faspunda pentru acela§ delict mai multi? Raspunsul
a fost categoric dat de atre raportorul proiectului, A. Stolojan, care era de
partea celor cari cereau mäsuri restrictive pentru presa. Defunctul Vasie
Lamar, care era unul din oamenii cei mai luminati ai vremei, a convenit §i el
ca este absolut imposibil ca sa raspunda pentru acela§ delict mai multi oameni.

Am aici o bro§ura a legii de presk in vigoare in Ardeal, deci legea de presa
a Ungariei. In legea aceasta sunt lucruri care la noi s'ar Ora ca stint atenta-
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toare la libertatea presei. Nu trebuie s uifam c a§à era acolo obiceiul locului
ca in T.Jngaria minoritatile erau foarte numeroase, mai numeroase decal

acei cari dominau i a trebuit, deci, sa se fad, o lege care sa tie oarecum in
frau presa minoritatilor. In aceasta lege a Ardealului se spune c ziarultrebuie,
spre a putea apare, s Lea' o cerere, de§i se mai spune in aceeq lege ca nu
are nevoie de autorizare, dar totu trebuie s faca o cerere care sa, cuprinda in-
tre altele i prezentarea unui redactor responsabil.

Ad am sa sustin o parere care §tiu ca nu este imparta§ita de toti ziari§tii.
Dar eu nu o prezint, ca pre§edinte al Sindicatului ziari§tior din Bucure§ti,
ci o prezint ca o parere personalk pe care o §tiu imparta§ita de cei mai multi
din ziari§tii mai experimentati §i mai in varsta.

4. In legea presei din Ardeal se prevede c daca editorul, directorul sau
proprietarul ziarului, prezinta ca redactor responsabil pe cineva care nu este
inteadevar redactor, a comis un delict. La noi este cu totul alt sistem.
La noi nu exiSta redactor responsabil, ci girant responsabil. Acesta a noi este
un om de pae, este portarul sau servitorul, este de multe ori cineva care nu
exista, este un nume pe care il vedem c figureaza pe ziar ani de zile, fara
intereseze laptul c omul a putut s moara. Si de cele mai multe ori este un
Vasile Dumitrescu, ori Dumitru Vasilescu oarecare, dar precis nu se §tie. Cand
este nevoie ca acest girant s compara in fata justitiei, trebuie s alerge Por-
tareii ca sa-1 gseasc i de multe ori nu-1 gasqte. 'Si nu-1 gasege fiindca el
se afla inteun loc unde doar la alegeri mai poate fi gasit. Dar, trebuie cineva
care sa, raspunda pentru ziar, cad presa fara raspundere nu se poate admite;
libel% da, foarte liberal insa presa care a fie co/Wien-Ca de puterea ei. Cu
cat admitem mai mult ca presa este o mare putere, cu atat trebuie sa admitem

aceasta mare putere trebuie s aiba un frau. Cad eine este prea puternic,
acela are mai mult mijlocul de a deveni abuziv.

In oHce actiune socialk cel care este prea puternic poate s devie tiran.
Dar spiritul vremurilor a rasturnat toate tiraniile, incepand Cu tirania reli-
gioask urmand cu tirania mintara §i mai departe cu tirania tronurilor i a
oamenilor politici. Cum am putea admite ca s'a ia altcineva sceptrul cant de
atatea ori din mana tiraniei, fie acel althineva presa? Este neadmisibil ca noi,
cari nu avem la spatele nostru niciun fel de traditiune, de drept clivin sau de
drept natural, sa infiintam o tiranie noua din simpla noastra vointa. Presa
trebuie sa fie responsabila.

Cu drept cuvant a spus poetul Alfieri cum ca, a putea face raid este o in-
vitatiune puternica ca sa-1 faci. Iar sociologul Scipio Sighele a scris ea: eine
poate totul, indrazneste totul.

Din acest punct de vedere suntem intele§i, noi nu cerem pentru presa de-
cat libertatea, iar nu absolutismul.

Dar autorul articolului, personal, trebuie sa fie cautat? Eu spun hotarit
ca autorul unui articol nu trebuie sa fie cautat, odata ce ziarul aie §.1 trebuie si
aibk un redactor responsabil. Girantul responsabil, In locul redactorului res-
ponsabil avea la noi un inteles. Zic avea", fiindca acest om de pae este o
rama§ita a vremurilor, de cand exista arestul preventiv. In acea vreme arestarea

sa

§i c

si
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redactorului insemna aproape suspendarea ziarului care, fireste, nu mai
putea s. aparh sau cu greu mai putea s aparS, daca' redactorul sail era mereu
intemnitat. Pe acea vreme era, fireste, necesar un girant responsabil care sg
mearga la inchisoare, in locul redactorului; care ramanea A* continue ziarul.

Dar astlizi nu mai suntem in acea situatie. Arestul preventiv nu-I mai
cere nimeni. Sunt cazuri in care acel care face o denuntare, nu trebuie i nu
este bine sa. meargä s rhspundS personal. Sunt cazuri in care denuntãtorul
este tin functionar public. El descoper i denuntS abuzuri grave pe seama

Sunt vinovatii care intereseazg in modul cel mai Malt Societatea
chiar Statul. DacS functionarul ar sti c. trebuie s meargrt sa. rhspundS cu

obrazul deschis in fata legii, el nu ar mai face denuntarea. Anonimatul celui
care face o denuntare se aseamSnS cu anonimatul celui care merge sit voteze.
DupS cum pe acesta nu-1 poti sili s voteze pe NS, tot asa sunt anumite
cazuri chnd nu e bine sa, sile§ti pe denuntStor s denunte pe WA. Trebuie sS fie
altcineva care s'a rhspundS pentru dhnsul. Dar, din momentul ce este cineva
care s'a. räspundS, principiul responsabilitatii este respectat.

Masura aceea, pe care am vgzut'o figurand inteunul din proiectele pentru
revizuirea Constitutiei, de a se cere intre altele i cAutarea autorului, este o
ingsurS pe care presa, in unanimitate, nu o primeste. Opinia publich, va trebui
sg, ajute presa de astädata, Cad milsura inchizitorialS a crtuarii autorului ar
insemna una din cele mai grele atingeri la libertatea presei.

Dar eine trebuie sá rgspundS? Parerea mea, va, spun Inca' odatS, pArerea
personals, este ca directorul ziarului sau un redactor sh, fie ilspunzlitor. Dar
sS fie redactor.

Discutam zilele trecute cu un confrate care era de alai, *ere, i Ii spunean1:
nu ti-ar fi constiinta incärcath când ai sti crt portarul dumitale a stat atiltea
luni la inchisoare, poate chiar un an, sau doi, sau trei? Ca om loial poti admite
d-ta ca un nevinovat s prateascsa vina dumitale? Noi care cenzurSm guvernele,
publicul, pe toata lumea, s incepem prin a ne cenzura pe noi i sä nu impunem
asemenea sacrificii celor nevinovati.

De aceea cred c in presh, se va stabili aceastScredinta, c dacS va fi A' se
revizuiascS articolele care privesc presa, s aprteam libertatea presei, A, nu
Ism sa se realizeze un atentat la aceasta libertate, sa, nu primim cAutarea
autorului. Dar, in acelas timp, trebuie s fie cineva care sA-si ia rgspunderea.

5. 0 chestiune care a despartit foarte mult taberile combative dela 1884, a
fost chestiunea jurisdictiunei. Cine s judece pe ziaristi in uncle imprejurAri?
Pentru chestiunile politice, nu mai era discutiune: s5 meargil la jurati. Dar era
si chestiunea delictelor de presS, adica a delictelor comise prin presa, precum
atacurile personale, etc.

Chad se cer mäsuri restrictive intr'o Societate, ele trebuie sA fie motivate
de ceva, de o manifestare morbid, in directiunea aceasta. La 1884 toatA dis-
cutiunea s'a facut pe un singur subject: presa atacS familia. Fusese inteadevar
la 1884 aceastS primej die? Fusese o epidemie de atacuri la adresa femeei
dupS, cum se spund atunci si a sanctuarului familiei? Deloc ! Am memorie
foarte bunä, i nit-mi amintesc s fi fost o asemenea epidemie. Era un simplu
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pretext. Trebuia, deci, sa, se gaseascg un motiv care sa impresioneze opinia
burghezg a Parlamentului, sau mai bine zis a Senatului. Cad dela Senat a por-
nit faimosul articol care a silit pe Costache Rosetti sa paraseasca Camera.

Printul Grigore Sturdza a spus cu glas patetic bgtranilor dela Senat: Cum
este cu putinta s lasati ca familia sa fie tarn in fiecare zi in noroiul presei,
fara ca sg existe i garantia unei drepte judecati?" Lucrulacesta a impresionat
pe bgtranii din maturul Corp, desi sanctuarul familiei nu era deloc in pri-
mej die. Dar astazi, cand se cer din nou masuri restrictive, este ceva care sa fi
motivat asemenea cerinte? Pentru 1884 nu puteti judeca d-voastrg, ffindca cei
mai multi nu erati Inca ngscuti, dar la 1922 trgim cu toti i putem judeca:
made este primejdia ? pentru ce sg se ia mgsuri restrictive ?

Dar s'a zis p se mai zice ca juratii nu sunt o garantie suficientg. Aud
in fiecare zi i sunt sigur ca fiecare dintre d-strg ati auzit, nu odatg, pe
magistrati, plangandu-se ca juratii nu condamng indestul pe asasini. De altfel
este chiar o mentalitate i nu este caderea mea sg o explic ad, desi o
inteleg, care crede ca un judecator este cu atat mai rau cu cat condamng
mai putin; pentruca sa fie bun, trebuie sa condamne mereu. Juriul, deci, nu
condamng indestul: iata motivul pentru care juriul este un judecgtor rau.

Natural ca juriul poate face erori. Dar noi n'am auzit de multe oH plangeri
in contra hotaHrilor celorlalte instante? Oare chiar de Inalta Curte nu s'au

plans unii? Nu am avut noi un proces celebru, acela al tramvaielor, in care Curtea
de Casatie a dat o sentintg, care era criticata de o parte a lumei politice si de
o parte a opiniei publice? Daca juratii sunt o institutiune care nu prezinta
destule garantii, aceasta nu inseanma ca juratii trebuesc inlgturati. Sa' se mo-
difice legea Curtilor cu jurati daca se simte nevoia. Dar s'a gandit vreodata
cineva ca pe asasini sa nu-i mai trimeata la jurati? Nu cunosc pe juristul care
sa, fi propus acest lucru. S'a revizuit odata Constitutia la 84, se revizueste Inca
odatg acum si nu am auzit pe nimeni propunand ca asasinii sa fie luati dela
jura i trimisi la tribunalele ordinare. Sa fie oare ziaritii tratati mai rgu cleat
asasinii ordinari? Oare cazurile de infractiuni la lege, comise prin presa, sunt
mai numeroase decat asasinatele i celelalte crime? Nici nu poate fi comparatie.
Cu toate acestea, fiindca este un principiu mare care doming, materia, juriul
este primit ca instanta fireasca care sa judece in asemenea cazuri.

Vreau sg sfarsesc aceasta conferintg cu urmatoarea observatie. Presa,
bineinteles, trebuie sg raspunda, dar presa trebuie sa aiba ca judecatori
naturali, juratii. Acei cari se gandese sa modifice i sg, revizuiasca legea
presei; trebuie sa aiba, nu numai calcule mici i materiale privitoare la fapte
de toate zilele, ci trebuie sg se urce pang la o inaltime idealg i sg priveasca
chestiunea din pullet de vedere filozofic. Delictele de presg sunt lucruri care
pot fi judecate mai mult de constiinta omeneascg, decat de pe texte de legi.
and noi nu admitem ca sa ne judece tribunalele, o facem nu pentrucg mi
admitem pe judecgtorii dela tribunalele ordinare. Din punct de vedere teo-
retie, avem toatg increderea in competinta i bunacredinta si in spiritul de
dreptate ale magistratului. Dar trebuie sa privim chestiunea din alt punct de
vedere. Judecgtorul trebuie sa judece conform cu textul de lege; el nu are dreptul
sa puna convingerile i sentimentul sau in judecata pe care o d. Un magistrat,
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cand i s'ar prezinta un asasin, ar fi silit sa-1 condamne, oricare i-ar fi aprecierea
sentimentului. El nu are voie sa treaca peste textul legii. Juratul insa e cu
totul un altfel de judecator: pe un asasin dovedit ii achita, dad, constiinta
Ii spune c cel care a asasinat a avut motive pentru care trebue sa fie absolvit.
Asa intocmai i cu delictele de presa. Delictul de presa poate sa fie vadit,
fie marturisit de autor i cu toate acestea el sa fie pornit din inalte motive
morale sau sociale, care sa ordone achitarea. Iata de ce trebue sit mit trimiti
pe mine, ziarist, in fata unor judecatori cari au latitudinea sit ma judece, sit
judece i sit ma achite. Noi nu cerem pentru presa o instanta care sa achite la
sigur, dar nici nu putem primi una care sa osandeasca la sigur.

La 1875 a fost ales membru al Academiei franceze un mare ziarist,
John Lemoine. Acesta nu fusese in vieata lui nimic altceva cleat ziarist.
Nu scrisese nicio carte, nici macar o brosura. John Lemoine, in discursul
pe care l'a pronuntat la Academie, a spus intre altele si urmatoarele cuvinte.
Nu citez intreg discursul, ci numai acea parte care priveste chestiunea care
ne preocupa: Ziarul, adica cuvantul cotidian, instantaneu, a venit sit ras-
puncla cerintelor unei civilizatiuni noui, a Wei iuteala s'a inzecit, s'a insutit
prin miracolele tiintei. Presa a urmat o cale paralela cu a vaporului i cu a
electricit 'Atli. A trebuit sit se vorbeasca i sa se scrie cu o mare iuteala i sa se
faca fotografia istoriei curente. titi foarte bine Ca omul nu poate nici
intr'un fel a-si mari talia d'un cot, dar Ii inmulteste mijloacele de actiune
si de exprimare. Este posibil ca maturitatea cugetariisi corectitudinea limbii
sa piarda in aceasta producere pripita, dar Cate idei nu ar muri Vara aceasta
incorporare neasteptata i neintrerupta. Milton a fost admirabil cand a zis :
revolutiunile veacurilor adesea nu regasesc un adevar respins si din cauza
caruia natiunile intregi sufera etern". Cine, oare, nu a repetat cuvantulmaret
al lui Pascal: Tacerea este cea mai mare persecutiune; niciodata sfintii nu
au t !"

De mai multeori, cand mi se insufla ambitiunea de a lua un loc intre d-voastra,
mi s'a zis: dar lit o carte! Cartea mea, donmilor, o fac in toate zilele de 30 de
ani i vit multumesc cit ati descoperit'o".

In raspunsul sau, academicianul Cuvillier-Fleury a spus: Pentruce sit
n'o spui, domnule? Ceeace reprezinti aci nu este o a patra putere, ci este cea
mai reala din timpli moderni".

Presa romana mai are Inca un titlu pe lârigit toate titlurile pe care le
revendica presa din toatil lumea, i anume ca a fost un mare instrument
national. Noi traim inteo epoca in care ne dam seama cat Ii datoreste
tarea noastra de astazi.

Formula mea si a celor mai multi ziaristi este: Libertate deplina i res-
ponsabilitate reala".

28 Maiu 1922
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INDIVID, SOCIETATE I STAT
IN CONSTITUTIA VIITOARE

D. GUSTI
CUPRINSUL: 1. Caracterul sintetic-principiat alultimei prelegeri. 2. Insemtultatea prac-

tied a discutiunilor politice teoretice. 3. Cercetarea a trei aspecte ate crizei de direc-
tives" spirituald a timpului: a) Criza doetrinei de Slat, b) criza indvidualismului, a legs-
slatiei, si a dernocratiei, §i c) criza culturii populare. 4. Teoriile asupra naturii Sta-
tutui : A) &caul este Totul, a) politica zoologicei, §i b) politica nzelafizicá juridicei,
critica lor. 5. B) Statul nu este nimic, a) realismul sociologic dogmatic al lui
Duguit, b) doelrina anarhistet, imbreitivalei de sindicalism, bolsevismut teoretic 0,
de liberalismul extrem. 6. Statul este o functiune socialei constructiv si anume:
a) o functiune regulativa a categoriilor economics si, culturale dreptul, i b) o func-
gune organizatoare teoria extremei a individului 0, a Societeltii. 7. Formele politice
fundanzentale izvorite din individualism: anarhism, inachiavelism, contractualism 0 de-
claratia drepturilor naturale ale omului. 8. Succesul politic al teoriei extreme a So-
cieldtri: Constitutia sovieticeirusd. 9. Teoria sociologicei a concilierii individului cu
Societatea constituie deosebirea intre Connitutiile noui i cele vechi, traditional indivi-
dualiste, natiunea. 10. Naliunea se manifestei ca individ, Societate 0 Stat. Manife-
starea natiunie ca Societate: opinia publied, puterea sociald de guvernare aldluri de
puterile de S tat, izvorul legislaiei pozitive in Anglia. 11. Manifestarea Natiunii ea
Slat: absolutismul vointii nationale, formulat de Rousseau. 12. Criza legislatiei in
Statul democratic, introducerea competintelor. 13. Democratia ormalet denwcratia
sociald, rolul culturii populare in pregritirea cellitenilor conducdtorilor luminati.
14. Casa Culturii Poporului; necesitatea introducerii in viitoarea Constitutie a dispozi-
tiilor privitoare la cultura poporului; redactarea viitoarei Constitutii sei lie acccsibild
peiturilor largi ale Naçiunii. 15. Inscrierea in viitoarea Constitutie a vointii Naliunii
romdne de a face parte integrantd i constientO de menirea ei istoricd, din Societatea
Natiunilor.

IN calitate de presedinte al Institutului Social Roman, am placuta datorie
de a aduce cele mai calduroase multumiri publicului care, dela 18 De-
cemvrie si pang la 4 Iunie, a avut amabilitatea de a frecventa prelege-

rile organizate de Institutul Social Roman si a le urmari cu un deosebit interes.
Aceeas placuta, datorie o am, de a aduce cele rirti cordiale multumiri presei,

care a avut bunavointa de a inregistra discutiunile noastre de aci si cateodata
chiar de a le comenta.

Desigur ca' incercarea noastra a fost poate cam temerara, ci a organiza
un curs de 23 de prelegeri asupra unor chestiuni atat de speciale, cum sunt
problemele constitutionale, era, far& indoiala, ceva indraznet.

Acum, pentruca suntem la sfarsitul acestui ciclu, putem constata cu satis-
factie ca aceasta incercare a reusit. Si a reusit datorita' in special colaborarii
publicului si presei cu noi, si de aceea le aducem toate multumirile noastre.

Acest curs va aparea cat de curand intr'un volum, care, iaras permiteti-mi
sa adaug, va forma un mic tratat, daca vreti, un mic sistem de chestiuni privi-
toare la Constitutia viitoare a Romaniei. Pentru a NI face aceasta mai clar,
pentru a va da o idee de materia care, fail falsa modestie, putem spune ca este
bogata, sa-mi dati voie sa Ira comunic cuprinsul acestui volum: un istoric al
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Constitutiei noastre de d-1 N. Iorga; in al doilea rand doua studii comparative
datorite d-lor Miclescu i Grigorovici, unul tratand despre Constitutia anglo-
saxona §i ccliiIalt despre Constitutia sovietica ; in al treilea rand lucrari principiale
datorite d-lor Vintil Bratianu, Boil i Iunian; in al patrulea rand vor fi con-
ferintele care intra propriu zis in materia organizarii puterilor publice ale Sta-
tului §i anume a d-lui Dissescu, asupra puterii §i responsabilitgtii guvernului,
ale d-lor Djuvara §i Madgearu, asupra problemei parlamentului, a d-nei Calypso
Botez 0 D. Xenopol, asupra dreptului de vot §i problemei reprezentkii, a d-lui
Partheniu asupra consiliului de Stat, a d-lui A. Radulescu asupra puterii ju-
decittore§ti, a d-lui A. Teodorescu asupra organizarii administrative §i, insfar§it,
in al cincilea rand, volumul va cuprinde anume probleme speciale, din care
reiese mai vadit spiritul unei Constitutii moderne in deosebire de Constitutiile
vechi: libertatea presei de d-nii Ionescu-Dolj §i Bacalba§a, proprietatea de d-1
Costin, controlul finantelor de d-1 Grecianu, politica economica a Statului
de d-1 Manoilescu, invätamantul de d-1 Nistor, biserica de d-1 Candea, munca
de d-1 Sanielevici i, a§ putea anticipa, cultura populara de acela can va vorbe§te.
Ar fi trebuit ca acest velum sa cuprinda i prelegerea d-lui Maniu. D-sa a fost
insa impiedicat, din cauza de boala, sa o tina, famanand s desvolte importanta
problema a minoritatilor, la anul, in noul ciclu de prelegeri organizate de In-
stitutul Social Roman.

2. Prelegerea de astazi este a 23-a 0 ultima ; faptul acesta Ii indica caracterul.
Pang, acum s'a facut o analiza a elementelor constitutive ale Constitutiei Viitoare.
Acum va trebui sa facem o opera de integrare, de reconstructie
adica o opera de sinteza. Va trebui s tratam problemele Constitutiei, nu in
Intinderea, ci in esenta lor, nu in continutill lor, ci in spiritul care le insuflete§te.
Va trebui s. analiam acele principii care au aparut in fata d-voastra ca un
fel de caeterum censeo, caun leit-motiv. i anume notiunile: Individ, Societate

Stat" sunt acele care formeaza firul conducator atat al expunerii prelegerilor
precedente, ca §i al organizarii Constitutiilor mai vechi ori noui.

Aceste trei notiuni fundamentale dreptului public 0 politicei §tiintifice
trebuie acum cercetate mai deaproape. Prin aceasta vom face in primul rand
rezumatul principial al dezbaterilor de pang acum, care insa in acela§ timp
ne va conduce la introducerea unui element nou in discutiune.

S'ar putea obiecta c inteun ciclu de prelegeri, ce urmaresc inainte de toate
un scop practic, precis, anume de a arata cum Constitutia viitoare trebuie or-
ganizatil, n'ar avea niciun rost o astfel de cercetare principiaM cri,ci ea ar fi, in
acest cadru, un simplu joc al intelectului, un capriciu §tiintific, un exercitiu
academic, tin lux teoretic ! Sa fie oare a§a, ? Ei bine, trebuie spus dela Inceput

teoriile politice au, pe 1ang. valoarea lor teoretica, i o mare insemnatate
practica. Pentruca in deosebire de teoriile din domeniul tihitebor naturale,
doctrina politica are ve§nic nazuinta de a se infaptui. Teoria politica are ten-
dinta de a deveni realitate, de a modifica, de a modela realitatea pe care o
cerceteaza. In materie de §tiinte naturale, bungoara, o teorie noua a Con-
stitutiei materiei nu schirnba intru nimic natura materiei ca atare; o teorie
fiziologica a plantelor nu are nici o influenta asupra procesului fiziologic al
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plantelor; chiar teoria grandioasA darwinianA a evolutiei nu a modificat intru
nimic procesul real al evolutiei universale. In schimb insA, o teorie politicA
are tendinta de a deveni un nou fapt politic. Este de ajuns numai s ne amin-
tim fiindcA vorbim de problema Constitutiei c realizarea stkilor consti-
tutionale Bunt datorite in bung, parte triumfului ideilor constitutionale, asa
cum au fost mai intaiu formulate de Locke, Blackstone, Montesquieu,
Rousseau.

Dar abolitia sclaviei, a feudalitAtii si a servajului, egalitatea inaintea im-
pozitului, toleranta religioask lupta pentru libertate, succesul i nesuccesul
liberalismului si al internationahsrnului nu sunt care datorite tocmai unor
anumite doctrine politice? Vedeti, prin urmare, importanta unei discutiuni de
doctrinA politica* in care sA se vadA care este eroarea si care este adevArul cu-
prinse in ea. Eroarea este primejdioas i adevarul bineflator, pentru cA tot-
deauna o constructiune stiintifica politicA indic i impune o anumitA atitudine
practicA.

3. Acum ne propunem in aceastA prelegere sA discutAm insenmAtatea
principialti a trei man i. aspecte ori crize ale stiintei i vietii sociale i politico
contemporane: criza Statului, sau mai bine zis a doctrinei de Stat, criza indivi-
dualismului, a democratiei, criza legislatiei i, insfarsit, o altit problema, care
pentru ciclul nostru de prelegeri are un deosebit interes, garantiile constitu-
tionale ale eficaciatii aplickii unei Constitutii, adica asa zisa problema a
culturii populare.

Sunt crize partiale ale unei aceleeasi crize generale, care nu este a unei tki
san a altei tali, a unui popor ori a unui alt popor, ci este o crizA de directiv
spiritual i socialA a timpului. Fireste cA despre aceastA crizA genera% nu pu-
tem vorbi; ne vom mkgini numai ca, in trAsAturi largi, cat ne permite timpul,
s A Famurim in ce constA cele trei crize partiale amintite mai sus.

DacA, dintr'un spirit de cochetkie, conferentiarul indeobste face apel la
indulgenta auditoriului, cred ca. aceasta este in special acum necesarA sh. mi-o
acordati, pentruca,' in cursul desvoltkii prelegerii mele, ori voiu fi obligat sä
spun lucruri, care vA sunt cunoscute, dar care sunt desconsiderate i deaceea
trebuie O. insist asupra lor, pentru ca ele sA fie puse la punct i atunci ex-
punerea mea poate face o impresiune didactick ori voiu spune se poate
aceasta intampla, lucruri pe care nu le cunoasteti i, atunci s'ar putea in-
tampla, ca, din economic de timp, nedesvoltandu-le indeajuns, s vi-se parA cA
fac o expunere cinematografick

4. Prima chestiune, vA spuneam, ce se impune cu necesitate atentiei noastre,
este problema Statului. Ce este Statul? Aceasta este o problemA care preocupil
cu intensitate gandirea politicA contemporanA; este oare nevoie de a mai insista
asupra importantei ei deosebite de a fi cunoscut i studiatA intr'un ciclu de
conferinte asupra reformei Constitutiei, unde, este clar, c dupA cum vom into-
lege si concepe Statul, in acelas Bens si in acel fel va trebui s'a concepem i spi-
ritul Constitutiei?
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In privinta naturii Statului, se cunose un labirint de teorii, de unde ins5, se
desprind doua grupuri caracteristice: unul al apostohlor entuziasti, altul al
dusmanilor pasionati si al detractorilor inversunati ai Statului. Dupa unii,
Statul este un monstru acaparator si a tot inghititor, este un Leviathan, cum
spune Hobbes, ce nu permite o manifestare independenta in afar& de el; dupa
altii, Statul este, dimpotriva, ceva inofensiv, neexistent, din domeniul fabulei ;
ori, dacri, exist& este superfluu ; sau dac5, exista ca un eau necesar, cu vremea
va disparea, pentruca va trebui s dispara cu necesitate. Statul este totul,
spun unii ; omul nu se poate concepe decat tra'ind in Stat, iar ceeace este in afara
de Stat este, cum spun filozofii politici eleni, Dumnezeu ori animal. Statul nu
este nimic, afirma altii; el este, in cazul cel mai bun, o inventie pretentioasa

mai ales, interesata, izvorita din simpla dorinta de dominare a unora asupra
a lt ora !

Sti" vedem acum care este justificarea teoretica a acestor dourt tabere opuse.
Teoria crt Statul este tot, este o teorie foarte rispandita i reprezentata prin
ash, zisa politicA zoologica i politica metafizica juridicA.

Statul este tot, spun acei cari concep Statul ca un organism. Statul este un
organism, ca i un organism animal, si noi, indivizii, suntem celulele i formrtm,
prin diferite institutii, organele acestui organism. Este, cum va spuneam, o
conceptie foarte 1181:audit& i pe care o intalnim consacrata de pe tribuna
parlamentari, profesata de pe catedrele universitare, sustinuta in Intrunirile
publice si in presa.

Gandirea politica vulgara ofi stiintifica este impregnat5, de aceasta conceptie,
dupti care Societatea, Natiunea, Statul, sunt organisme. A§A, buil:bark natiunea,
are inima, puls, instincte, iar omul de Stat are datoria de a pipai pulsul, a as-
culla cum bate inima si a urma instinctele natiunii; guvernul, administratia,
clasa militari corespunde creerului, sistemului nervos si muscular, s. a. m. d.

Conceptiunea aceasta politica, care absoarbe tot ce este manifestare indivi-
duali sau sociall in acest organism, ce nu permite deci o manifestare indepen-
denta i in afari de Stat, are un complement in asa zisa conceptiune metafizica
juridica. Dupa aceasta teorie, Statul este o persoana mare, imensa, eterng, care
existand i/n afarci de individ i societate, are o vointa proprie. Prin analogic cu
dreptul pnvat, unde persoana este titularul unui drept, i Statul, care este o
persoanti, este titularul unui drept, adica a suveranifatii absolute, ce este o
vointa suprema, superioara tuturor prin faptul cii cere sa i-se supun5, necondi-
tionat j fara murmur, ca ceva de nediscutat i nediscutabil, orice alta vointa.

Este conceptia Conului Leonida faca, cu Reactiunea", dup5, care este treaba
Statului s5, ingrijeasca sa aiba oamenii lefurile la vreme", (el ce grija are?
pentru ce-1 avem pe el?")

Este o conceptiune, pe care mi-o reamintesc din copilarie, cii o avo i portarul
vechei universitati din Iasi, ce exclama, odata: bine, multumesc lui Dumnezeu,
ca am vazut pe rege, pe regina, pe printul mostenitor, pe minitri, dar a vrea
acum s5, vad i Statul, care imi 4:15, leafa!

Vedeti dar eat de populari este si conceptiunea metafizicA, ca i concep-
tiunea zoologica a Statului. Ei bine, aceste conceptiuni, oricat ar fi de populare
is de aceea trebuie mentionate fiindc5, sunt atat de populare sunt complet
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false 0 dad, nu este in intentiunea mea s discut pe larg in ce consta aceasta
falsitate, mI marginese sa spun despre amandona c comparaison n'est p as
raison". Analogiile en organismul animal sau cu persoana din dreptul privat,
nu au nici o valoare explicativa, nu aduc nimic nou, ele sunt, daca vreti, simple
instrumente comode puse in serviciul ocolirii adevtiratei explicari sociologice
§i politice.

Inteadevar, Statul, dupa teoria organica, este un organism; societatea,
natiunea, biserica, sunt Ins i ele organisme. Dar atunci este aici ceva absurd.
Statul este compus din societate, natiune, din biserica, etc.; 0 ni se prezinta
spectacolul unui organism compus din mai multe organisme. Se poate oare
sustine a§5, ceva ?

A doua teorie este tot a§à de naiva din punctul de vedere tiintific, ca
cea de care am vorbit pa'na, acum; deci nu merita, nici ea o deosebita cercetare.
Ca'ci nu este permis de a acorda, Statului o existenta metalizica, in afara de
(nice realitate, pentru a face apoi dinteo fiinta mistica o realitate.

5. Aceasta teorie scolastica a fost combatuta cu mult talent de eful. unei
Foale de drept public din Franta, Leon Duguit, decan al facultatii de drept din
Bordeaux, spirit larg, sincer i loial. Duguit este cunoscut i are o influenta
considerabila, ca un strMucit reprezentant al 0iintei politice contemporane,
mai ales ca critic necrutator, ca destructorul bazelor ei traditionale. Duguit
afirma cu toata Cana, c conceptiunea Statului, ca o persoana suverana, este
imposibila de sustinut, pentruca Statul nu este nimic altceva, spune el, decat
un simplu fapt. Societatea omeneasca, este alcatuita, din doua clase de oameni:
guvernanti i guvernati, conducatori i condu0. Statul este forta materiala
exercitatainteun grup social de un individ ori de mai multi indivizi.Daca acesta
este faptul i avem deaface numai cu acest fapt, atunci, firWe, din aceasta
nu se poate degaja, 0 deduce niciun drept, i in tot cazul nu drepturile pe care
le deduc teoreticianii metafizici, cari cred ea din notiunea de persona a Sta-
tului ar decurge toate celelalte drepturi, cum ar fi stiveranitatea, personali-
tat ea, etc.

Dar dna Statul nu este altceva decal un fapt, atunci, se intreaba Duguit,
care este legitimitatea unui act politic? Ce face ca un act al guvernantilor sa
alba caracterul juridic, cu alte cuvinte, care este criteriul dreptului obiectiv ?
Caci, in definitiv, avem deaface i cu drepturi in societatea omeneasca.

In raspunsul pe care-I d acestei intrebari importante, Duguit comite o
prima inconsecventa.

Dinteun fapt, zice Duguit, nu pot decurge drepturi. Foarte bine, totuq,
dupa el, criteriullegitimitatii unui act politic se g5se0e i trebuie scos dinteun
fapt social 0 anume din faptul pe care il constatam in mod curent, c. individul
Ii satisface aspiratiunile i trebuintele sale in societate i anume in mod solidar
cu ceilali. i atunci faptul acesta elementar social, solidaritatea, trebuie sa
devina, spune Duguit, regula juridica obiectiva. AO, dar, o regula juridica
este legitima ori nelegitima, dupa, cum este conforma ori nu cu principiul soli-
daritatii sociale.

si

                     



412 NOUA "CONSTITUTIE A ROMANIEI

Aceasta este desigur o teorie interesanth si sugestivk dar plin5, de contra-
ziceri. Duguit ne ilustreaza Ina odath' faptul, atat de cunoscut din istoria doc-
trinelor sociale si politice, a cineva poate fi un stfalucit destructor, ins5. un
mediocru constructor.

Solidaritate, foarte bine I Dar ce este aceasta solidaritate? Duguit nu ne
spune nimic in aceasta privintk Solidaritatea socia15, difera dupg timp, loc si
dup5, gradul de cultur5, a unui popor. Asa, la popoarele primitive solidaritatea
ia formele cele mai curioase, cand se recomandk bunbarrt, ea bAtranii A fie
ucisi, dinteun motiv de necesitate social'a; and batranii sunt adusi la groapa
deschisk cu mare pompit, si dupli ce li-se a banchete funerare si li-se tin discursuri
sentimentale, stint omoriti. Aceasta se face cu deplina aprobare a SocietAtii.
Tar and, de pildk un misionar inceara s'a fad, mustrAri celor cari due pe b`d-
tran la groapk spunandu-le cat de sitlbatecA si de barbar5; este fapta lor, se obiec-
teaz5, cu indignare: barbari am fi daa nu ram duce la groapA !

aceasta este, in definitiv, o conceptiune a solidaritktii sociale, este un fapt
social, care existg. Dar atunci mai putem noi, conform teoriei lui Duguit, sl
spunem, a actul acestei curioase solidaritilti este legitim, a este adich' drept
si legitim de a duce pe biltriin la groap5 pentrua este conform cu solidaritatea
socialg? Putem noi, in acest caz, aplicand teoria lui Duguit, s'a proclamam le-
gitimarea dreptului de a ucide bgtritnii? In al doilea rand, trebuie s5, intrebAm
pe Duguit, care s5, fie oare criteriul de a aprecia legitimitatea ori nelegitimitatea
mini act, si de a stabill conformitatea lui cu solidaritatea socialV Care sunt
adia criteriile, ce imi spun mie, a un act este sau nu conform cu solidaritatea
social' inteun moment dat? Duguit nu ne d5, nici aici un faspuns precis.

A treia obiectiune este ins5,si mai gravA: cine oare trebuie st constate aceasta'
conformare a actului, a dreptului, a regulei juridice, cu solidaritat ea socia15,? Cine?
Duguit faspunde si este un singur r5spuns noi, cetgtenii! Noi putem in
mice moment s5, contestAm un drept si sl hothrim a nu ne supunem acestei
regule, daa ea nu ne pare conform4 cu solidaritatea socialk Dar unde ajungem
in acest caz? Deschidem, filrg indoialk largi, portile arbitrarului. Vedeti deci
a conceptiunea aceasta ne duce la consecinte incalculabile din punct de vedere
politic, la o stare social5, si politia haotic5 la as& zisa anarhie.

Punctul culminant in negarea Statului, in toate consecintele ei ultime,
se datoreste doctrinei anarhiste.

Doctrina anarhist 5% trebuie bine disting, ceeace de obiceiu nu se face de
anarhismul practic politic, de asa, zisa propaganda, de fapt ; aci teoria anarhistil,
opereaz5, cu argumente sentimentale, si nu cu bombe. Anarhismul, ca doctrinA,
este una dinte cele mai fermecktoare teorii si una dintre cele mai inofensive;
el este o poezie generoask un sentimentalism intelectual exagerat, este necesi-
tatea sufletului ornenesc de a se heani cu iluziuni si sperante, este credinta
inteo perfectiune si perfectibilitate infinith a omului, pentrua anarhismul
crede a noi daa astgzi, asA cum suntem, avem nevoie de reguli si de constrân-
geri juridice, daa avem nevoie de Stat si in special de legi de ocrotire a existentei
de toate zilele, aceasta este pentruc5, ne afram intr'un grad inferior de evolutie.

In viitor ins5, vom atinge acea perfectiune, din care va decurge in mod firesc
armonia spontarA si des5,vaxsith a intereselor si drepturilor tuturor,inat fiecare
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nu va dori cleat ceeace este bine pentru semenul lui i va munci nu din sila,
ci pentruca munca Ii va fi o placere; atunci nu va mai fi nevoie de legi le ocro-
tire, pentruca nu va fi ce sh, se ocroteasca; nu va fi nevoie de autoritate,
de constrangere juridica, nu va fi nevoie deci de Stat, care toemai este carac-
terizat prin aceasta constrangere juridica.

Conceptia anarhista este foarte raspandith astazi; ea este imbratisata,
in afar% de anarhistii propriu zis, si de sindicalism, de bolsevismul teoretic
de liberalismul extrem.

Berth, unul din cei mai straluciti teoreticiani ai sindicalismului, a dat ur-
matoarea formula anti-etatismului: In Franta s'a produs acest lucru enorm,
acest eveniment de consecinte incalculabile, moartea acestei fiinte fantastice,
care a tinut in istorie un loc atat do colosal Statul este mort"!

Teoria anarhista mai este adoptata sit de unii dintre marxisti. Este stiut,
ca in sufletul unui marxist se lupth doua conceptiuni: este ash, zisul evolutio-
nism al societatii, ash, zisul materialism al istoriei si este anarhismul politic.
Nu pot sa insist asupra acestui lucru mai mult. Este de ajuns numai sa amin-
tesc ca bolsevisrnul de astazi se mandreste cu titlul cje adevarat reprezentant
al marxismului, tocmai pentruca insista asupra celei de a doua conceptiuni:
Anarhia politicà, respingand cu totul doctrina evolutionismului economic.

Cred ca in aceasta privinta suntem de acord toti sociologii, cari ne-am ocupat
u probleme socialiste, ca' afirmarea bolsevismului este profund gresita, pentru

esenta marxismului nu poate consta in fanteziile, in visurile generoase ale
lui Marx din tinerete (i acesta este tocmai anarhismul sau politic), ci in
marea i importanta contributiune pe care el a a duet) stiintei sociologice, anume
tocmai in recunoasterea procesului necesar dr, evolutiune si de transformare
a societatii capitaliste de astazi intr'o societate viitoare socialisth.

Insfarsit, exagerarile liberalismului unui H. Spencer cond uc la aceleas
concluziuni anarhiste. Asa, de pilda, and Spencer vorbeste de un om ideal
menit de a trill in societatea ideala, adica inteo asociatie de oameni liberi si
perfecti.

6. Cand se afirma, dupa cum am vazut, In toate gamele, ca Statul nu este,
nimic, se comite o eroare tot atgt de mare, ca i atunci and se spune c Statul
este totul. Pentrucl Statul nu este nici tot, nu este nici nimic. Statul esteo func-
tiune socialg constructivg, de o indoitg insemngtate: Statul este o functiune
sociala regulativg a categoriilor economice i culturale ale unei societ`ati si este
in acelas timp o functiune socialg organizatoare a elementelor care compun
societatea si care sunt tocmai individul i grupurile sociale.

Daca teoriile care cred ca Statul este totul, gresesc, pentrua Statul nu
poate fi un organism care sa inghitg societatea i nici o persoana misticg,
existgnd in afarg de societate, tot Mgt de mult gresesc si teoriile care cred ca
Statul nu este nimic, on ca va clispgra vreodatg. Statul este etern, pentrucg
eterne sunt necesitatile vieii sociale de a fi organizat i reglementata intr'un
mod sau altul, din punct de vedere juridic si de a fi organizatg, din punct de
vedere politic.
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Etnologia cornparatk studiul istoriei universale a popoarelor civilizate,
nu au putut s ne dea un exemplu de vieata sociala lipsita de reguli de conduita
(fie ca, acestea sunt concentrate intr'un obiceiu primitiv, ori intr'o regula ju-
ridica) sau lipsita de organizatiune politick oricat de rudimentara ar fi ea.

Principiile juridice i organizatiunea politica, sunt cele dorfa elemente in-
dispensabile ale unei vieti sociale si care o fac sa se mentina in spatiu i s alba,
continuitate in timp. Caci, inteadevar, ce este in general dreptul? Dreptul nu
este cleat un aspect al vietii sociale (dupa cum de altfel etimologia ne arata:
dirigere, recht, dirito, droit, inseamna directiune, iar latinescul jus vine dela
sanscritul ju, ce inseamna a legh). Dreptul este principiul de directiune, de coe-
ziune sociala; el da societatii caracterul de definit si de coherenta ; deaceea
stiinta dreptului este o stiinta sociala si nu pur formal-tehnick Acest adevar
este de altfel consacrat iii miscarea juridica contemporana, ask bunaoark
and Hauriou vorbeste despre dreptul institutional, Lambert despre dreptul
comun legislativ, Bourgeois i Bouglé despre dreptul solidarist, Levy despre
dreptul credintei colective, Saleilles despre dreptul asociativ si social, ori cand
se intemeiaza dreptul liber de scoala lui Geny, ori dreptul viu" formulat de
Ehrlich.

Eugen Ehrlich a ocupat un Joe de onoare in stiinta juridick ca un spirit
viu si creator, el a lost un membru devotat al Institutului Social Roman si a
imbratisat cu loialitate cetatenia romaneasca, dupa cum a dovedit'o in cele
doua contributii publicate in Arhiva pentru *tiinta i Reforma Sociala";
se cuvine deci s aducem aici omagiile noastre memoriei eminentului nostru
fost coleg, disparut de curand dintre noi.

Societatea, pentru a se mentine si a se afirmk are nevoie pe langli acea func-
tiune de coeziune, de coherenta care este dreptul, si de elementul de organizare
sociala si politick

Ce inseamna organizare? Un savant german, Plenge, earn pretentios in cer-
cetarile sale stiintifice, cere chiar sa, se intemeieze o nou'a stiinta a organizarii",
Organisationslehre". Fireste, avem deaface aici cu o exagerare, de retinut
este mimai cii in stiinta sociali principiul de organizare este recunoscut ca in-
dispensabil existentei i viabilitiiii unei societati.

Organizare inseamna un raport de subordonare i supraordonare a elemen-
telor care compun, intfun moment dat, unitatea socialk Ask bunaoark o
fabrica, ce inseamna altceva cleat supra si subordonarea tuturor, dela cel mai
umil lucrator pana la cel mai savant inginer care contribuie, pnin diviziunea
muncii, la realizarea scopului final, care este fabricarea produsului.

Ofice manifestare sociali are nevoie de organizare, adica de acest raport
de supraordonare i subordonare. Supra si subordonare a ce? A raportului
dintre indivizi i societate.

Aceasta ne indica, a doua rgrupa, de problcme, pe care ne propunem sa le
atingem in aceasti prelegere.

Raporturile de organizare ne apar in teorie sub dnii forme opuse: socie-
tatea este subordonata individului (ceeace ne dii sacrificarea societatii) ori,
dimpotriva, individul este subordonat societatii (ceeace ne dli robia individului).
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Mintea omeneasca obipuie0e a se mi§ca in contraste : de aceea intalnim
aici doua §coli, ce stau fag in fag; una spune:individul este tot, societatea

nu e nimic; alta spune: societatea este totul, individul nu este nimic. Disculia
sociologica, a acestor teorii este de cea mai mare insemnatate politic. Individul
este singura realitate din lumea sociala, afirma unii, societatea este o fantezie;
individul este autarc, adica este stapan pe destinul situ, se satisface singur
pe sine insus; este intocmai, cum spune Maeterlinck, ca un sculptor care este
liber ca din marmora pe care o are la indemana s faca o capo-d'opera sau a
opera mediocra; este apoteoza Titanului, a lui Promoteu 0 a supra-ornului
lui Nietzsche. Evident ca dupa aceasta conceptiune societatea nu este cleat o
cifra, o simpla surna de atomi sociali; societatea in felul acesta este amorfa;
ea este un conglomerat, o ma0na, pentruca totul se reduce la un simplu meca-
nism, la un simplu raport extern intre indivizii cari se aduna pentru a alcatui
aceasta suma, aceasta cifra.

7. Formele fundamentale politice, ce izvorase dintr'o astfel de conceptie
mecanica a societatii, sunt patru. Mai intaiu trebuie amintita teoria anarhis-
mului, despre care am mai vorbit in alta ordine de idei, si care preconizeaza,
libertatea absoluta a individului, in legatura cu eultul sentimental al eului

cu acea formulare a singurului altar in fata caruia avem sa ne inchinarn,
care este individul; apoi trebuie mentionat machiavelismtd, adica intrebuin-
tarea libertatii absolute pentru a domina, a subjugh, pe cei mai slabi. Machia-
velismul, care se prezinta sub diferite forme in vieata sociala, s'a manifestat
in domeniul economic sub forma capitalismului, care nu este altceva dee&
succesul celui mai tare asupra celui mai slab, in a§à zisa concureng libera.

A treia forma politica a individualismului apare in qà zisa doctrina a con-
tractului social. Se §tie ca, dupa aceasta teorie, starea natulala (status natu-
ralis) a omului, caracterizatit prin domnia brutala a instinctelor i deci printr'o
lupta de sfa0ere reciproca (homo homini lupus), se transforma intr'o stare so-
ciala (status civilis), datorita ratiunii, care impun o auto-determinate a instinc-
telor prin stabilirea unui pact reciproc de salvare a pacii sociale. Societatea
ar fi rezultatul unei astfel de speculatii rationaliste, utilitariste. Inegalitatea
naturala se transforma in acest mod intr'o egalitate

Insfar0t, individualismul culmineaza, ca principiu politic, in ash, zisa De-
claratie a drepturilor omului 0 ale cetateanului", care inseamna o faza decisiva.
in istoria sistemului constitutional.

Dupa cum se §-tie, in timpul revolutiunii franceze, aceasta adolesceng fur-
tunoasa a democratiei, s'a proclamat cu o solemnitate impresionanta, in pre-
zenta Supremului Legislator al Universului, in maxime scurte, concentrate,
anumite drepturi naturale, inalienabile i sfinte ale omului", pentru conside-
ratia ca ignoranta, uitarea sau dispretul drepturilor omului, sunt singurele
cauze ale nenorocirilor publice".

Retinem din acest eveniment memorabil principiul consfintirii, recunoq-
terii oficiale a dreptului natural al individului fag de drepturile Statului. Sub
influenta acestei declaratiuni, dupa cum iar4 se 0ie, i pe acest model s'au
alcatuit Constitufile moderne ale Statelor; chiar cele mai noui Constitutfi

civila.
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europene contin catalogul i enumeratia diferitelor drepturi publice ale indi-
vidului.

Libertatea cultului, libertatea presei, inviolabilitatea domiciliuhti, libertatea
asociatiunii, etc., toate aceste drepturi au trecut, dela 1789, in vocabularul
politic curent.

Mai putin cunoscut este poate, c Declaratia" din 1789, acest fapt istoric
de o semnificatie universal5, si care tine un loc atat de important in legislatia

administratia europeank s'a inspirat din Declaratia drepturilor poporului
Virginiei" din America, Meath. la 1776.

Ceeace l'a determinat pe Larnaude si scrie urmatoarele: Desigur, va sur-
prinde pe deputatii, care inteo sedinta a Camerei din 17 Maiu 1901 au votat
afisagiulDeclaratiei drepturilor Omului" in sMi, biserici, temple, sinagogi, ca-
zarmi, primarii i chiar in ministere, c origina prima a Declaratiei" este cu
totul religioasa si nu politica". Larnaude face aluzie la calvinismul care s'a
transplantat in America si a influentat declaratiunea poporului din Virginia
la 1776, modelul de inspiratiune al decretarii drepturilor omului din timpul
revolutiei franceze.

8. Individualismului, sub impatrita formO: anarhism, machiavelism, comae-
tualism si a drepturilor naturale ale omului, i se opune o conceptiune en totul
deosebitk teoria atotputerniciei societOtii. Societatea este totul, dupa aceasta
teorie, iar individul nu este nimic. Individul este un simplu strop de rouh',
zut in imensitatea apelor Oceanului ; el nu conteaza' absolut nimic, fiindca este

fictiune, pentrucO adevilrata realitate este numai societatea, individul fiind
o creatiune din domeniul fabulei. Daca succesul politic al individualismului

gOsit expresiunea in Constitutia revolutiunii franceze, in declaratiunea
drepturilor omului, succesul politicei teoriei societrttii a outrance gasit
expresiunea in Constitutia russ sovietica. Constitutia republicei socialiste
federative ruse a sovietelor", cum se IntituleazO, este aceea care recunoaste numai
drepturile societatii i desconsiderata, despretueste cu totul drepturile indivi-
dului, dupa cum reiese din art. 3 al ei. (Vezi textul la sfarsitul acestui volum).

Din acest punct de vedere filea insa a se credo c noi suntem partasi
ai vreunei prejudecati in dreptul public si stiinta politica putem afirma, cä
aceasta Constitutie este monstruoasa nu numai intre Constitutiile pre-
zente pe care le avem, ci chiar intre cele posibie, pentruca desconsidera total
drepturile cele mai elementare ale individului i drepturile cele mai elementare
si mai vitale ale natiunii ca atare. Constitutia sovietica proclama eu o ener-
gie salbateck pe care inteadevar trebuie sa" o admiram, drepturile unei clase,
a asa zisei clase uvriere; de aceea aceasta Constitutie introduce inovatia de a
nu vorbi de loc de Drepturile omului" ci de Declaratia dreptului poporului
uvrier exploatat". Ea nu este Iowa nici macar o Constitutie care sa consacre
sincer drepturile uvriere, pentruck dupa dispozitiunile Constitutiei sovietice
si mai ales dupa practica lox, clasa uvriera se reduce la un partid, care este
partidul comunist, iar acesta se reduce de fapt la cativa conducatori, ori, pentru
.a intrebuinta o expresiune obisnuitk oligarhi bolsevici.

§i
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Spectacolul imoralit4ii politice pe care-1 oferg primitivismul public in
Rusia de azi, unde se §terg cu buretele cele mai scumpe bunuri castigate pang
acumprinlupte, framantari isacrificii imense, l'a fgcut pe Kautsky sa se sfiascg
de a numi bol§evismul socialism asiatic (amintinduli ca Asia a dat ome-
nirii pe un Buddha, pe un Confucius), pentru a-1 taxa de socialism de Tgtari.

De altfel, trebuie concedat c. Constitutia sovieticg prezintg, prin noutatile
pe care le contine (in special din felul cum este construitg functiunea politicg
a Sovietului), un deosebit de mare interes teoretic. Din punctul de vedere al

ei, trebuie insA spus, chiar cu riscul de a anticipa tot ce se va mai
intampla in veacul al 20-lea, ca, Constitutia sovieticg va ramble cea mai mare
minciung politica, 0 de drept public din acest veac, pentrucg ea nu s'a aplicat
cu sinceritate, in niciuna din dispozitiile ei esentiale, dupg cum nici nu se va
aplica vreodata, din simplul motiv ea este inaplicabila, 1).

Amandoug aceste teorii, a§a cum le-am cunoscut, a individualismului
a societatii absolute, a§a de ireductibile una fata de alta, cuprind numai jumg-
tate de adevar. Individualismul se reazemg pe o utopie sociologicg, aci este
o aberatiune sociologica a crede c s'ar putea, concepe In societatea umang un
individ care sa nu faca parte din societate. Tabloul vietii lui Robinson este un
produs al fanteziei, un simplu subiect de roman.

Individul, a§à cum l'au conceput individuali§tii i §colile anarhiste, este inexi-
stent. Este un loe comun in sociologie c, dad, nu poate exist& un individ
abstract, anterior societatii, individul este o abstractie traind numai in 0
prin societate.

Pe de alta parte, cealalta, teorie, a societatii absolute, so bazeaza 0 ea pe o
utopie contrarie, anume ca, nu existg individ.

De fapt intregul adevar sociologic constg In aceasta: societatea exista, na-
tural, prin individ, -pentruca, pe acesta nu-1 putem tagadui 0 nu putem sg nu-I
luam in considerare, fiindca existg; individul, la randul sau, existg prin socie-
tate 0 numai in societate. Individul traie§te in societate, Ins i societatea
traie§te in individ; el este creat de societate, dar in acela§ timp este §i creatarul
societgtii.

Aceast'a conceptie a raportului dintre individ i societate, asupra cgreia
nu putem insista aici mai mult, Ii gase§te expresia poiitic in Constitutiile noui
europene, care nu se marginesc numai de a enumera intr'un numar mai mare
ori mai rine de paragrafe principiile juridice individualiste, considerate in toate

civilizate ca drepturi evidente §i naturale ale omului ; Constitutiile noui se
deosebesc de cele vechi, traditionale, prin faptul ca,' adauga, pe 1E1'0, Drepturi"

Datorii". (Vezi, de pilda, Constitutia polonezg, cap. V: Datorii generale 0
drepturi civice, Constitutia cehoslovacg, cap. V: Drepturi, Libertati iDatorii
civice,Constitutia jugoslavg, partea II: Drepturi i Datorii fundamentale ale
cetatenilor, Constitutia germang, partea II: Drepturi i Datorii ale Germa-
nilor, cuprinde cele mai caracteristice elemente de diferentiare intre vechile

1) Asupra Constitutiei sovietice ca i pentru *Uinta i Reforma Socialä", an. II,
asupra doctrinelor discutate in aceasta, prele- n. 1-3,p. 295-354, sub titlul: Comunism,So-
gere, vezi studiul meu publicat In Arhiva cialism, Anarhism, Sindicalism i Bolsevism.
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nouile Constitutii). Constitutiile inspirate din doctrina individualistä vorbesc
numai de drepturile individului, Statul neavand cleat a-si limit& drepturile
sale si a nu (la nimic pozitiv individului, dupa cum individul nu are a cere
nimic Statului. Constitutiile noui se inspirA ins4 din teoria sociologick schitata
mai sus, dup4 care individul, implinind o functiune soeial, trebuie s. se pung
in serviciul societAtii; drepturile si libertAtile individului trebuie deci comple-
tate cu datoriile lui fata de colectivitate. Orice German, dupa art. 163, al. 1
al Constitutiei germane, are datoria moralk farA a prejudicia libertatea sa
personalk de a intrebuinta fortele sale intelectuale i fizice, dupa; cum le reclama
interesul colectivitAtii". Dar dub,' drepturile individului sunt ingradite de da-
toriile pe care el le are fall de Stat, Statul la randul säu Ii impune obligaii
pozitive fag de indivizi (a§a, bunaoark individul are datoria de a munci, de
aci insa decurge datoria_ din partea Statului de a-i procura si protegui munca,
§. a. m. d.).

'Cea mai mare eroare, pe care o comit deopotriva individualismul ca i teo-
reticianii extremisti ai societatii Bolsevicii), coma in negarea superioarei
realiati sociale, care este Natiunea. In alta parte am analizat Problema Na-
tiunii" 1), ad este deajuns s mentionAm ca Natiunea n'are nevoie de pledoarii
ravante, cAci ea si-a afirmat i castigat dreptul la existenta politica pe campu-
rile de luptk formand criteriul programului pacii, care a incheiat rasboiul
mondial. Insu§ marele destructor al valorilor traditionale, Duguit, recunoaste
natiunea ca realitate, iar adancul poet ganditor indian Tagare Rabindranath,
cunoscut mai ales dupa calatoria sa triumfalO prin Europa, intr'o lucrare con-
sacratil nationalismului", vorbeste de o nathme indiank desi venise dintr'o
regiune uncle nu exista azi deck un conglomerat de popoare, fara unitate con-
stient national.

10. Natiunea se manifesta ca individ, ca societate i ca Stat. Natiunea ca
societate se manifesta intr'o forma foarte interesant& din punct de vedere teo-
retie §i mai ales foarte important& din punct de vedere practic: asa zisa
opinie publicA. Ce este opinia publica?

Ad, la Institutul Social Roman, in cadrul prelegerilor noastre, am arOtat
importanta pe care o are opinia publick rezervand doua prelegeri asupra li-
bertOth presei, organul opiniei publice.

Opinia publica a fost recunoscut4 ca un factor constitutional, and la 1867
imparatul Japoniei a depus juramantul, intrebuintand formula: jur sO domnesc
in acord cu opinia publicA cu Parlamentul".

Insus faimosul Metternich a fost nevoit sa" concead c, opinia publica
este cel mai puternic dintre mijloace, ca ea este un mijloc care patrunde, ca si
religia, in cele mai ascunse colturi i unde orice mOsura administrativalsi pierde
influenta sa. A dispretui opinia publick cowhide sententios Metternich, este
tot atat de periculos, ca si a dispretui principiile morale; opinia publica pretinde
un cult particular". Ce sa fie oare acest cult particular al opiniei publice? Opinia
publica este o instant& special, ce-si spune cuvantul in toate chestiunile dela

Vezi Arhiva pentru tiina §i Reforma Problema Natiunii, an. I, n. 2-3'
pp. 547-577.
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ordinea zilei ; un tribunal special, care a regulat si in fiecare zi sentinte si sane-
tiuni. Opinia publia decreteazn ce este bun si ce este rhu, frumos si urit, de
läudat si de blamat. Opinia publich guverneazh. Pe langa puterile Statului,
care reiese din organizarea sa, opinia publicä este acea putere de care trebuie
S. tinem seamn toatn lumea. La Genua am vhzut cum oamenii de Stat, eel putin
din motive tactice, au trebuit sn, apeleze la opinia publia mondialk invitand
intotdeauna ziaristii spre a li-se cla informatii; se Vie cn mai ales Lloyd George
ii chema pentru a-i orienta si. Ihmuri asupra chestiunilor la ordinea zilei; am
vnzut apoi cum Rakowski convoca in fiecare zi, la orele 6, pe ziaristii din toatn
lumea, pentru a le tine un curs asupra Sovietelor.

Opinia publich este o fortä, cateodatn cu un caracter chiar coercitiv, pentrucä
opinia publich pedepseste, laudk d'a verdicte, acordä certificate pentru talent,
inteligentn, creeazn renume, distruge populariati. Aceasta se oglindeste dealtfel
si in limbajul zilnic, and se spune cä opinia publia doreste ori refuzn, isi ia
rnspunderea, someazh, cere famuriri. Opinia publia este insn in functiune de
public; cum va fi calitatea publicului, asa va fi si acest tribunal de judecath
a intereselor publice. Deci vom avea o opinie publia, care va fi inteadevnr
o forth, numai acolo unde publicul va fi la inaltimea situatiilor de a putea judeca
int'amplarile zilei. Opinia publia nu poate fi, prin urmare, o forth, deat in tn-
rile culte, dintre care in special este de mentionat Anglia. Se stie a Anglia
nu posedh Constitutie scrisn. (Deli poate nu toata lumea cunoaste, ch primul
text constitutional ni l'a dat totus aceasth tarn, este vorba de faimosul In-
strument of Government" (165.3), din timpul lui Cromwell). Izvorul legisla-
tiunii politice engleze a fost si este inch' si ast nth opinia publia. Aceasta nu este
o afirmare a mea, ci a dovedit'o in mod stalucit, intr'o lucrare de sintezk unich
in felul ei, marele constitutionalist Dicey, in Lectures on the relation between
Law and Public Opinion in England, during the nineteenth century". Dicey
dovedeste in opera sa, in mod impresionant de convinghtor, a toate manic cu-
rente legislative din veacul al 19-lea din Anglia au fost influentate de curentele
dominante ale opiniei publice.

11. Acest fapt din istoria vietii publice engleze ne ihdia o problemn foarte
grea, delicatn si nesigurn. Este problema originei legii. Din expunerea de pan&
acum, cunoastem doun explichri tipice ale originei legislatiei: tipul metalizie-
juridic, de originn, germank care priveste, in vointa absolutà a Statului, criteriul
legitimithtii, si tipul englez, dupg care origina legii, in ultimn instantk este
datoritn opiniei publice.

La aceste doun tipuri trebuie adnugat acum un al treilea, de originn francezh:
legea IV are obarsia in vointa nationalä. Cine deschide si consulth manuatele
de drept public, gnseste aceastn problemn tratath intr'un mod foarte simplu.

Legea este opera legislatorului; autoritatea legii valoreaa, si domneste
pentrua este manifestarea vointei legiuitorului, care este investit cu o parte
a suveraniatii nationale si deci impune operei sale, adicn legii, autoritatea
acestei suveranithti.

Iatn, inteadevAr, o explicare simpin; este ea oare si suficientn? Vointa legis-
latorului? Dar dela cine se inspiril legislatorul? De unde ia el principiile si di-
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rectivele lui intelectuale? Ori avem deaface cu o pura inspiratie personala
a sa, adica cu un absolutism, fitira ratiune suficienta, al puterii legislative !
Este oare conceptiunea: ash vreau, ash fac ?

Aceasta este problema care cuprinde in sine ash zisa criza a legislatiei in
Statul democrat. Declaratiunea drepturilor omului stabileste, in mod pompos

pateric, deodata doua principii diametral opuse: deoparte, libertatea ireduc-
tibila, radicala, a individului, i pe de alta parte, absolutismul vointei nationale.

Declaratia din 1789 spune ch, legea este expresiunea vointei nationale"
(art. 6). Constitutia din 1791 deduce de aici consecintele practice: Suvera-
nitatea apartine Natiunii" (art. 1, III), §i mai departe in art. 3, III: Puterea
legislativa este delegata unei Adunari nationale compusa din reprezentanti
temporari". Iar Constitutia din 1793 rezuma: Legea este expresia libor i

solemna a vointei generale".
Dach' individualismul, cuprins in Declaratiunea Drepturilor Omului"

in Constitutiile franceze revolutionare, ii are rhdacina in atmosfera religioasa
din care a izvorit Constitutia Statului din Virginia, doctrina vointei nationale
este datorita lui Jean-Jacques Rousseau.

Nu cred s existe autor, care sa fie atat de discutat §i disputat ca Rousseau.
El este admirat de unii, ca initiatorul progresului modern si autorul intelectual
al revolutiei franceze, in timp ce este hulit de altii, ca ghnditor confuz §i in-
coherent. Se cunosc manifestatiile violent ostile memoriei lui Rousseau cu
prilejul celebearii comemorarii sale in parlamentul francez, ca i in marele
amfiteatru din Sorbona, in 1907. Caracteristic este apoi, ca, un autor de taha
lui Jules Lemaitre a putut scrie, in 1907, despre Rousseau urmatoarele: Gdn-
desc cu nelinWe, scrie Lemaitre, c acel care a pregatit revolutia franceza a
fost un bolnav perpetuu i la sfarsit un nebun". Lemaltre precizeaza aceast
judecata sub o forma si mai drastica: acest nenorocit a fost un mizerabil
el a ajuns celebru, gratie numai credulithtii i prostiei umane !" lar cândvorbe§te
despre opera lui Rousseau, pe care noi toti o consider-Am ca o opera nemuritoare,
ce face cinste gAndirii politice in general, Lemaitre Ii permite s spuna sub o
forma sententioasa, contractul social este cea mai obscura icea mai haotica
opera".

Inteadevar, contractul social contine foarte multe paradoxe i texte am-
bigue, dor, dupa mine, un lucru reiese clar din opera politica a lui Rousseau :
ca el este un absolutist §i formuleaza absolutismul democratic.

Cateva cuvinte pentru intemeierea acestei afirmari. Dupa Rousseau, cum
stiti i d-voastra, individul renunth' la o parte din libertatea sa personali, pentru
a creh o libertate generali, el renunta adica la vointa sa in favoarea unei
vointe generale", la volonté générale", care este deosebita de la volonté
de tous". Vointa generali este deosebita de vointa particulara a fieca-
ruia ori a surnei tuturor indivizilor, ca i de vointa particulara a diferitelor
grupuri sociale. Aadar, adauga Rousseau, dad, individul nu devine liber
decht dupa ce renunta la libertatea sa in folosul libertatii generale, el este dator
sii se supuni fara murmur §i fara conditiune unei instante, care este depozitara
vointei generale". Aceasta este Natiunea. Natiunea suverani este pusa de Rous-
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seau pe tronul ocupat odinioar'g' de despotismul lui Ludovic al 14-lea. Poporul
supus legilor, accentuiaza Rousseau, trebuie s fie autorul lor".

Cu alte cuvinte, s'a schimbat numai persoana suveranului, suveranitatea
trecand dela persoana monarhului la personalitatea poporului, ca colectivitate,
§i care cel mult coopereaza cu monarhul constitutional.

Care este acum, de fapt, aceasta suveranitate a poporului? Suveranul,
precizeaza Rousseau, este format din particularii cari-1 compun. Vointa generala,
rezuma el mai pregnant, este vointa celui mai mare numär". Iata dar suvera-
nitatea poporului transformatl in Majestatea Sa Numgrul", adica intr'o
rime matematicg, impersonala, atomistg,.

Atunci, s'a spus cu drept cuvant, daca suveranitatea nationala rezidg, in
mod teoretic, in natiunea intreaga, care formeaza un corp i este proclamatg
una §i indivizibila, din punct de vedere practic insa, suveranitatea natiunii
este Impnji1 i fgfamitata in nenumarati atomi de suveranitate. Daca, de

sunt 5 milioane de locuitori, vom avea 5 milioane de atomi de suverani-
tate. IatgAlar la ce s'ar rezuma, suveranitatea nationalà! Aceasta este o latura
a chestiunii.

12. Dar problema prezinta o alta latur i mai importanta. Este a§a zisa
crizg a democratiei, a parlamentarismului O. a legislatiei.

Parlamentul a fost criticat in timpurile din urmg de cei mai iluWi repre-
zentanti ai gandirii politice contimporane: de Poincaré in Franta, de Wilson
In Statele-Unite, de Low in Anglia, ca sg citam numai pe acqtia. Parlamentul
devine din ce In ce mai mult un simplu biurou de inregistrare la discretia puterii
executive, parlamentul devine apoi din ce in ce mai mult o simpl fabrica de
legi, legi numeroase, incoherente, contrazicatoare. Aceasta formeaza o stare
de lucruri ingrijitoare, nelini.5titoare, care numai spre binele autoritatii legii
nu poate fi, producand desgust ori indiferenta din partea celor earl ar trebui
sa se intereseze de afacerile politice. Cad orice legiferare este un expeliment
social §i nimic nu este mai ginga i delicat decat a face experiente sociale;
intr'un laborator experimental, and se strica o retortg, se cinnpara alta, dacg
nu rege§te o experientg, se face indata alta! A face insa experiente nechibzuite
pe socoteala a mu i milioane de oameni, este cel putin imprudent, daca nu
profund neuman!

Vedeti dar cat de grabnic trebuie ca aceastg criza a parlamentarismului
sa inceteze. Insa se pune intrebarea, cum? Pentruca democratia prezinta ur-
matoarea particularitate: Pe deoparte nu este o misiune mai grea decat aceea
de legislator, caci ce inseamna a face opera legisIativa? inseamna mai intaiu
cunoa§terea cat mai adancg a trebuintelor unei ni, apoi o conceptie pre-
eisa a spiritului timpului, la acestea se adauga stapanirea inteadevar su-
veran. a diferitelor §tiinti sociale, §i, insfar§it, o perspicacitate pentru a se-
siza cauzele rgului social §i o fantezie constructiva pentru a gasi remediile cele
mai nimerite.

Poate a fie opera mai grea decat aceasta? i, pe de alta parte, cine sunt acei
cari fac legile? Sunt, in majoritatea cazurilor, oameni fitr o competertta pro-
fesionala ori § iintifica. Cu cat legislatiunea trebuie sa fie mai alga* mai in-
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tens& mai savant& mai rafinath, cu atilt ea este in primejdie sh devinh, sub re-
gimul democratic, mai incoherenth, impulsivh, instinctivh si superficial&

Dar, mai mult: aceasth superficialitate nu este specific& numai procesului
ci, din nenorocire, ea este caracteristicA i celorlalte mari functiuni

ale vietii publice, cum este administratia i guvernarea. Orice profesiune pre-
supune o preghtire special& o ucenicie; nu oricine poate sh se improvizeze
ceasornicar, in schimb oricine se crede ch este destoinic pentru a fi legislator

ministru. De aceea Benoist, care a adus aceste critici sub o form& mai vie,
a formulat fraza, riimash clasich: oricine, in democratic, este bun la orice
poate oricfmd sä fie pus oriunde".

Daca aceasta este starea de lucruri, ce este de facut? Evident, nu poate fi
in intenfiunea mea de a va, intretine cu diferitele solutiuni propuse in aceasth
directiune. Semnalez insh ch reprezentantii autorizati ai stiintei politice i ai
dreptului public, au luat in considerare necesitatea introducerii reprezenthrii
intereselor profesionale sau sindicale in opera de creatiune politic& Dealtfel,
amintesc, i acei dintre d-voastrA care ati urmArit conferintele Institutului
Social Ii aduc aminte, ch chiar la noi, dela aceasth tribunA, atat d-1 Vintilh
BrAtianu, cat i d-1 Partheniu atunci and au preconizat consiliul de Stat, ca

d-1 Djuvara, &and a vorbit despre introducerea elementului profesional inteo
nouA organizare a Senatului, ori d-nii Madgearu i Manoilescu, &and au expus
necesitatea organizarii i functionArii unui parlament economic, cu tofii au
avut in vedere tocmai aceastA completare necesarh a operei democratice,
pan introducerea cnnoschtorilor sthrilor sociale in opera de legiferare temeinic&
In slujba acestei idei, fie zis in jtreacht, s'a pus si Institutul Social Roman.

Introducerea competentii, largo SCUM, in organizarea vietii politice demo-
cratice, trebuie racutA cu rezerva expres& ca aceasta sh nu limiteze parlamen-
tarisniul ca institutie i sA nu distrugh unitatea moralA a natiunii. CAd rwmai
parlamentul, ca expresie etich a natiunii, poate decide, in ultimA instant&
dach mhsurile legislative propuse sunt bune ori rele, dad, ele corespund ori nu
aspiratiilor nationale.

AceastA competent& etich nu se poate refuza parlamentului, cAci altfel ar fi sh
negAm orice manifestare a natiunii, ca atare, i sA consacrAm numai manifestA-
rile acelor fragmente din natiune, care sunt grupurile sindicale ori profesionale.

In acest mod se vor satisface in acelas timp nevoile societ4ii, ca i cele de
Stat, punandu-se in armonie stArile sociale cu regiinul politic; natiunea va
utiliza astfel, in tendinta ei spre progres, atat institutiile de Stat cat ifortele
ei vii sociale.

13. Consideratiile de mai sus ne conduc acum la o ultima chestiune. Demo-
cratia politic& pentru a nu deveni o simplh democratic formalA i deci banal&
fArA vlag& artificial& trebuie sA fie in acelas timp Sociocratie, adich o demo-
cratic socialA si cultural&

CAci ce este o democratic? Ea este activitatea i responsabilitatea masselor
in dorneniul cultural, economic si social. Democratia este i aceasta este un
loc comun, pe care il auzim pretutindeni, participarea activh a cetAteanului
la treburile publice. Dar pentru ca poporul proclamat cu atata emfazA in toate

legiferArii,
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Constitutiile, de suveran, sg nu fie o simplg fictiune, ci sg fie o realitate qi
InteadevAr suveran", trebuie ca el sä fie con§tient de datoriile sale, adicg
poseadg un minim de prosperitate economicg 0 de desvoltare culturalg, care sn-i
asigure acea libertate de care are nevoie nu numai pentru aji indeplini
multiplele sale datorii cetgtenevi, ci i pentru apgra cu arie drepturile
sale, in orice imprejurare.

Caci farg oameni liberi este iluzorie orice libertate, oricat ar fi ea de solemn
decretatg i garantatg. Nu existg o libertate in sine, absolutg, abstractg, ca
scop, ci numai o libertate actualg, ca mijloc, in functiune de on].

Conceptul de libertate este de altfel un concept negativ i inseamng lipsg
de ceva; a§a, de pildg, and spunem cg circulatiunea este liberg, aceasta inseaning
fAr indoiaM, c5, nu avem nici un obstacol care sg stei in cale.

Libertatea politicg a fost conceput5, totdeauna ca o negatie a unor restric-
funi anterioare. Când,bunäoar, se vorbe§te in declaratiunea drepturilor omului
de o libertate a presei, aceasta a fost conceput5, ca opusg greuatilor pe care
censura le era, presei ; tot astfel libertatea religioasg a fost opusg constrangerii
de a face parte dintr'o bisericg, libertatea intrunirilor opusg interzicerii de
a se Intruni, §. a. m. d.

Conceptul pozigiv al libertgtii inseamn5, totdeauna o afacere personalg,
pentru c libertatea nu se a, ci se ia, prin afirmare continua a vointei de a
fi liber. Libertatea nu se prime0e in dar, ci se cucere§te. Liber este numai
acel care merit& s5, fie liber. Libertatea este nulg, dacg nu este libel% per-
soana. Cat va valor& personalitatea cuiva, atat vor valora drepturile ca
libertatile sale. De aceea eine dorege a da liberrati, sg se gandeaseg mai intai
de a forma personaliati.

Democratia, pentru a nu fi demagogick pentru a nu cgdea adic5, pradg
anumitor formule §i forme goale, are nevoie nu numai de cefateni
ci 0 de sem5algtori de idei sAngtoase. Democratia se bazeazg pe opinie publicg;
opinia publicg insg insearang conducgtori ; opinia publicg inseamng calitatea
conducgtorilor, de care atarng succesul sänätes al unei mi§cari democratice.
Pentru c5, nu trebuie sguitgrn cg lumina continug a veni de sus, oricat puterea
vine de jos.

Acum, dacg este a0 permiteti-mi s5, fac o intrebare, care va pgrea, poate
unora cam indiscretà: ce s'a f.eut i ce se face pentru ca cetgtenii i conducg-
torii politici s poatg fi la ingltimea chemgrii lor, adicg s5, poat5, aye& capaci-
tatea de a intelege §i a rezolva problemele politice? lath o intrebare de cel mai
inalt interes al Statului, la care ins5, suntem nevoiti s. faspundem cu o nega-
tiune : nu se face nimic !

14. Atunci, in aceastg indiferentg i nepgsare generalg, avem satisfactia
de a inregistra o nobiTh, interventie. A. S. R. Principele Carol al Romaniei,
ingrijorat de aceastg tristg stare de lucruri, convins ci propg0rea i adancirea
culturii trebuie sg meargg mang in mang cu lgrgirea drepturilor politice 0 a
obligatiunilor sociale, a luat initiativa Infiinnii unei Case a Culturii Poporului",
menia a da poporului cultura de toate zilele.
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Ce este Casa Culturii Poporului", cum va fi organizat i cum va functiona?
Sunt probleme prea importante i complexe pentru a le puteg atinge aid
macar in treaat ; ele vor fi insg desvoltate pe larg inteun studiu special. In
cadrul prelegerii de azi, am dorit a scoate in relief numai covarsitoarea impor-
tantg, a culturii poporului pentru vieata constitutional i democratk Scopul
principal al Casei Culturii Poporului este de natura eticg, nationala: ingltarea
fiecarui cetatean, din cele mai departate i umile sate, pang la uitatele mahalale
ale oraselor i targusoarelor, la rangul de personalitate. In imprejurgrile de
fack cand chestiunile sociale sunt pe cale a fi rezolvate, and s'a acordat dreptul
de vot universal, egal si secret, nu este o chestiune mai fundamentalg pentru
noi, deal chestiunea culturalk Cad numai prin culturg productivitatea eco-
nomica a tarii se va intensifica, iar drepturile politice se vor valorifica.

La aceste consideratiuni trebuie s adauggm Ina una: fratii nostri din regi-
unile alipite de bung voie la patria mumg. au fost crescuti la izvoarele unei
culturi strgine: ungare, ruse si germane. Cum se va puta realiza oare acea
unificare politica', i administrativg, de care vorbim cu toii, i pe care o dorim
cu toti cu o org mai din vreme, dear pe calea culturalk pe calea sufleteascg?
Cum se va pima era, o punte spirituala de trecere dela cetgtean la Stat si dela
Stat la cetgtean, farg, culturg? Caci cultura este pentru massg, ceeace perfectiunea
etic g. este pentru indivizi. Numai prin culturg, se desvolta sociabilitatea si so-
cialitatea, se cunoaste i recunoaste natiunea pe ea In* si Ii ggseste in ea insgs
elementele ce o Infiripeaz i o unesc.

Natiunea exista si nu existk Natiunea existg numai atunci and se creiazg
constiinta i sentimentul activ de apartinere reciprock de comunitate moralg,
intelectualk sociaI i economicg a membrilor care o compun. Altfel nu putem
vorbi de o natiune, ci de o existentg vegetativä, biologick care, dupg impre-
jurgri, poate deveni mai mult ori mai putin importantk constituind ceeace de-
numim un popor.

Cu cat se va ridia mai mult cultura unui popor i elementele culturale ce
leagg pe membrii ei vor fi mai bogate, cu atat i natiunea va fi mai realg. Cul-
tura creeazg natiunea. 0 bung parte din criza prin care trece consolidarea noastrg
nationalg si de Stat, este o crizg culturalk

De aceea a fost foarte bine venita i spre norocul viitorului nostru inter-
ventiunea A. S. R. Principelui Mostenitor.

Sg lugm pildg din aceastg initiativ i sg cerem ca in Constitutia viitoare
sg se tread, dispozitiuni precise privitoare la cultura poporului nostru. Sri, se
prevadg aceasta expres, pentrucg problema culturalg este o opera prea mare

indispensabilk o conditiune sine qua non a existentei i viitorului natiunei
noastre, pentru ca ea sg, atarne de capriciul i fluctuatiile de multe ori interesate
ale legislatiei ordinare. Dealtfel, aceasta nu ar fi o inovatie. In art. 148, alineatul
ultim, al Constitutiei germane, ggsim urmatoarea formulare: Educatia po-
pulark cuprinzand coli1e populare superioare, trebuie sg, fie favorizatg de Int-
periu, Comune".

Cerem o Constitutie sincerg. In ce constg sinceritatea unei Constitutii ?
In aceea cg ea nu trebuie sa ofere numai cadrul politic In care se va desfg,sura
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vieata nationala, ci s cuprinda §i conditiunile de creare ale spiritului social,
ce va da suflu acestei vieti.

Data dorim ca Constitutia viitoare (oricat va fi ea de perfectO) sa nu ramana,
dupa o expresie consacrata, un simplu petec" de !Artie, ceeace se intlimplk
deseori cu uncle Constitutii, cum a fost in bunk parte cu Constitutia noastra
din 1866, clack' voim ca drepturile §i libert4iIe, ce le va proclama Constitutia
viitoare, sa nu ramana litera moart i un simplu decor, atunci Constitutia
viitoare va trebul s. cuprinda, pe langa armonia perfecta dintre autoritatea
Statului §i libertOtile individuale §i sociale, pe langa acordul desavarOt
dintre drepturile individului §i ale societatii §i indatoririle lor la supunere, drep-
turile §i datoriile natiunii fatä de cultura. Numai in acest fel Constitutia viitoare
nu va oferi o simpTh fatada, noua politick, ci va fi un factor decisiv de inlesnire
a crearii unui suflet nou national.

In aceea§ ordine de idei noi cerem ca textul Constitutiei viitoare sa fie astfel
conceput ca, pe Maga eleganta tehnica juridica, sa cuprinda o redactare pe cat
va fi posibil mai aproape de limba poporului, pentru a fi inteleasa de toti ceta-
tenii Romaniei intregite. Caci Constitutia se adreseaza natiunii intregi §i nu numai
juri§tilor §i organelor de Stat ; ea va trebui s devinti, catehismul politic national,
iar studierea §i adancirea ei, un stimulent de educatiune politick a natiunii.

15. Natiunea romana, impartita in patru State, de§i a suferit enorm de mult
in decursul veacurilor, a §-tint mentina' firea sa etnica aproape doua mii
de aM, in partea cea mai zbuciumata a Europei, §i s formeze, aici in Orient,
un zid de aparare a culturii europene.

Azi ne-a fost dat s luam parte la realizarea visurilor seculare cele mai in-
draznete: natiunea romaneasca s'a intregit. Sa nu ne lasam impresionati de
acest spectacol emotionant !

Daca pang acum incordarea natiunii a fost indreptata pentru a ne apaa
a ne mentine, acum vine datoria cea mare,una dintre cele mai grele, anume

de a face sa se valorifice toate izvoarele ascunse, de bogatii noui §i rodnice, §i de
a scoate la iveala comoara mare de energie culturala, pe care o posed, natiunea
cu atata prisosinta I Va trebui sa se creeze o cultura proprie geniului nostril
national, §iln felul acesta s ne afirmam cu Vane drepturile noastre de a ocupà .
cu prestigiu locul ce ni se cuvine in societatea natiunilor.

Constitutia viitoare trebuie s. intrevada aceasta perspectiva a viitorului;
ea va trebui deci s curpinda expresa vointa a natiunii romane intregite de a
face parte integranta din societatea natiunilor, in calitare de membru conitient
de indatoririle ei nationale fata de progres §i de umanitate. SO, speram §i s.
dorim, c viitoarea Constitutie va deveni regulatorul unei vieti nationale noui
avantate, care ne va intari inauntru §i ne va inalta in afara intre natiuni.

4 lunie 1922

sk-§i

si
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LA CONSTITUTION DE L'EMPIRE ALLEMAND

Le peuple allemand, uni dans ses diverses souches ( Staemmen) et animé
de la volonté de rénover et de consolider son empire ( Reich ) en liberté et
justice, de servir la paix intérieure et extérieure et de promouvoir le progrès
social, s'est donné la Constitution suivante.

PREMIERE PARTIE
Edification et Mission de l'Empire

PREMIERE SECTION

EMPIRE ET PAYS

Art. 1. - L'Empire allemand est une re-
publique.

Le pouvoir &inane du peuple.
Art. 2. - Le territoire d'Empire se com-

pose des territoires des pays allemands. D'au-
tres territoires peuvent, par une loi d'Em-
pire, etre admis dans l'Empire, si leur po-
pulation le desire en raison du droit d'auto-
disposition.

Art. 3. - Les couleurs d'Empire sont: noir-
rouge-or. Le drapeau commercial: noir-blanc-
rouge, avec les couleurs d'Empire a l'angle
supérieur intérieur.

Art. 4. - Les régles du droit des gens
generalement reconnues comptent comme
partie intégrante obligatoire du droit de
l'Empire allemand.

Art. 5. - Le pouvoir est exerce dans les
-affaires d'Empire par les organes de l'Em-
pire, sur la base de la constitution d'Empire,
dans les affaires de Pays par les organes des
Pays, sur la base des constitutions des Pays.

Art. 6. - L'Empire a le droit exclusif de
légiférer sur:

1. Les relations avec Petranger ;
2. Le regime colonial; '

3. L'indigenat, la liberte d'aller et de ve-
nir, l'immigration et l'émigration et l'extra-
dition;

4. L'organisation de la force publique
(Wehrmacht);

6. Le système monetaire;
6. Le regime douanier, ainsi que l'unite

territoriale au point de vue douanier et corn-

mercial et la libre circulation des marchan-
dises ;

7. Le regime des postes et télégraphes, y
compris celui des telephones.

Art. 7. - L'Empire a le droit de légi-
férer sur:

1. Le droit civil;
2. Le droit penal;
3. La procedure judiciaire, y compris Vex&

cution pénale, ainsi que l'assistance récipro-
que (Amtshilfe) entre autorites;

4. Le regime des passeports et la police
des &rangers;

5. Le regime des indigents et la protec-
tion des ambulants (Wanderer);

6. Le regime de la presse, des associations
et des reunions;

7. La politique de la population, la pro-
tection de la maternite, des nourrissons, des
enfants et des adolescents;

8. Le regime sanitaire, le regime véteri-
naire et la protection des plantes contre les
maladies et les agents nuisibles;

9. Le droit ouvrier, Passurance et la pro-
tection des ouyriers et employes, ainsi que
l'office du travail (Arbeitsnachweis);

10. L'organisation de la representation pro-
fessionnelle pour le territoire d'Empire;

11. La protection des anciens combattants
et des famines des combattants morts;

12. Le droit d'expropriation;
13. La socialisation des richesses naturelles

et d'entreprises d'ordre économique, ainsi que
la production, la restauration, la repartition
et la fixation des prix de biens économiques
pour l'économie collective;

14. Le commerce, le regime des poids et
mesures, l'émission de papier-monnaie, le re-
gime des banques et des bourses ;

15. Le trafic en produits alimentaires et
de consommation, ainsi qu'en objets d'un
usage quotidien;

16. Le regime industriel et minier;
17. Le regime des assurances;
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18. La navigation maritime, la péche en
haute mer et c5tiere;

19. Les chemins de fer, la navigation in-
treieure, la circulation it traction mécanique
sur terre, sur eau et dans l'air, ainsi que la
construction de routes pour autant qu'elles
intéressent le trafic general et la defense
nationale;

20. Le regime des theatres et des cinemas.
Art. 8. L'Empire a en outre le droit de

légiférer stir les imptits et autres recettes,
pour autant qu'il les affecte en tout ou en
partie a ses fins. Si l'Empire s'attribue des
impots ou autres recettes, qui jusque-li etaient
réservées aux Pays, il doit prendre en con-
sideration le maintien des moyens d'exis-
tence des Pays.

Art. 9. Pour autant que la nécessité
d'une reglementation unitaire s'en fasse sen-
tir, l'Empire a le droit de legiférer sur:
1.1e bien-être public ; 2.1e maintien de l'ordre
et de la süreté.

Art. 10. L'Empire peut, par voie legis-
lative, établir des bases pour:

1. Les droits et devoirs des confessions
religieuses;

2. Le regime scolaire, y compris celui de
l'enseignement supérieur et des bibliotheques
scientifiques;

3. Le statut des fonctionnaires de toute
administration publique;

4. Le droit foncier, la repartition des ter-
res, le regime de colonisation interieure (Ansie-
delung) et des biens de famine, Pindisponi-
bike de la propriété fonciére, le regime des
habitations et la repartition de la population;

5. Le regime des inhumations.
Art. 11. L'Empire petit établir des bases

par voie legislative pour Padmissibilité et le
mode de perception des impôts dans les
Pays, en tant qu'elles soient nécessaires pour
empecher: 1. toute entrave aux recettes ou
aux relations commerciales de l'Empire;

2. Toute double imposition;
3. Toute charge excessive ou nuisible au

trafic grevant les voies et les moyens de
communication;

4. Tout prejudice fiscal frappant les mar-
chandises importées A regard des produits
indigenes dans les relations de Pays A Pays
et it l'intérieur d'un méme Pays ou bien;

5. Toute prime d'exportation, ou pour
sauvegarder d'importants intérets sociaux.

Art. 12. Aussi longtemps et pour au-
tant que l'Empire n'use pas de son droit de
légiférer, ce droit reste aux Pays, sauf

pour la competence legislative exclusive de.
l'Empire.

A regard des lois de Pays se rapportant
aux objets de Particle 7 No. 13, le gouver-
nement d'Empire peut exercer un droit de
veto pour autant que le bien de la collecti-
vité dans l'Empire soit en cause.

Art. 13. Le droit d'Empire l'emporte
stir le droit de Pays.

En cas de doute ou de divergence sur
le point de savoir si une disposition de
droit d'un Pays est conciliable avec le
droit d'Empire, Pautorité centrale competente
d'Empire ou de Pays peut, selon le mode
A etablir par une loi d'Empire, provoquer
la decision A une juridiction supreme de.
l'Empire.

Art. 14. Les lois d'Empire sont exécu-
tees par les autorités des Pays, pour autant
que les lois d'Empire n'en disposent point
autrement.

Art. 15. Le gouvernement d'Empire
exerce la surveillance dans les domaines dans
lesquels le pouvoir legislatif appartient A
l'Empire.

Pour autant que les lois d'Empire sont a
executer par les autorités des Pays, le gou-
vernement d'Empire pent donner des instruc-
tions génerales. Il est autorisé A envoyer des
commissaires pour surveiller Pexecution des
lois d'Empire aupres des autorites centrales
des Pays et, du consentement de celles-ci,
aupres des autorités subordonnées.

Les gouvernements des Pays ont le devoir,
a la requête du gouvernement d'Empire, de
combler les lacunes constatées dans l'exécu-
tion des lois d'Empire. En cas de divergence
d'opinions, le gouvernement d'Empire, aussi
bien que le gouvernement de Pays, pent re-
mettre la decision A la Cour de justice
d'Etat (Staatsgerichtsho/)pour autant qu'une
autre juridiction ne soit pas établie par une
loi d'Empire.

Art. 16. Les fonctionnaires charges de
Padministration immediate de l'Empire dans
chaque Pays doivent, en regle generale, etre
natifs de ce Pays. Les fonctionnaires, agents
et ouvriers de Padministration d'Empire, doi-
vent, A leur demande, être employes sur le
territoire de leur Pays, pour autant que cela
soit possible et ne contrarie point leur for-
mation professionnelle ou les besoins du ser-
vice.

Art. 17. Chaque Pays doit avoir tine
constitution d'Etat libre. La representation
du Peuple doit etre eine au suffrage uni- .
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versel egal, direct et secret par tous les Al-
lemands d'Empire, hommes et femmes, selon
les principes de la representation proportion-
nelle. Le gouvernement du Pays doit jouir
de la confiance de la representation populaire.

Les bases du droit electoral pour la re-
presentation populaire s'appliquent aux elec-
tions communales. Toutefois l'électorat peut,
par une loi de Pays, etre rendu dependant
d'une residence d'un an au plus dans la
commune.

Art. 18. La division de l'Empire en
Pays, prenant en consideration dans la me-
sure du possible la volonte des populations
intéressées, doit seconder le maximum de
productivité (Ilochstleistung) économique et
culturelle du peuple. Les changements de
territoire de Pays et la formation de nou-
veaux Pays dans les limites de l'Empire ne
peuvent avoir lieu qu'en vertu de lois d'Em-
pire, modificatives de la Constitution.

Si les Pays directement interesses y con-
sentent, une simple loi d'Empire suffit is

cette fin.
Une simple loi d'Empire suffit en outre

si l'un des Pays intéressés n'est pas consen-
tant, mais si la modification territoriale ou
la formation nouvelle résulte de la volonté
de la population et si elle est exigee par un
intern preponderant de l'Empire.

La volonte de la population doit 'etre eta-
blie par une votation. Le gouvernement d'Em-
pire ordonne cette votation si un tiers des
habitants du territoire is séparer, jouissant
de l'électorat d!Empire, le demande.

Pour decider d'une modification territo-
rial° ou d'une formation nouvelle, une ma-
jorité des trois cinquièmes des voix émises
ou tout au moins de la moitié des électeurs
est nécessaire. De meme s'il ne s'agit que
de la separation d'une partie d'un arrondis-
sement prussien, d'un cercle bavarois ou
d'une circonscription administrative cones-
pondante dans d'autres Pays, la volonté de
la population entière de la circonscription
dont s'agit doit etre constatée. S'il n'y a pas
contiguité entre le territoire is separer et
l'ensemble de la circonscription, la volonté
de la population de la partie is separer peut
etre &dark suffisante par une loi particu-
here d'Empire.

Apres constatation de l'accord de la po-
pulation, le gouvernement d'Empire doit
soumettre au Reichstag une loi correspon-
dante pour decision.

Si un conf lit sur la repartition patrimo-
niale s'éleve is l'occasion de l'union ou de

la separation, la Cour de justice d'Etat pour
l'Empire allemand en decide it la demande
d'une des parties.

Art. 19. Le contentieux constitutionnel
is l'interieur d'un Pays pour lequel aucun
tribunal n'est competent, de même que le
contentieux étranger au droit privé entre dif-
férents Pays ou entre l'Empire et un Pays,
appartiennent, sur requete d'une des parties
litigantes, a la Cour de justice d'Etat pour
l'Empire allemand, pour autant qu'aucune
autre juridiction de l'Empire ne soit corn-
pétente.

Le Président d'Empire execute Parfet de
la Cour de justice d'Etat.

DEUXIEME SECTION

LE REICHSTAG
Art. 20. Le Reichstag est forme des

deputes du peuple allemand.
Art. 21. Les deputes sont représentants

du peuple entier. lls ne relevent que de leur
conscience et ne sont tenus par aucun mandat.

Art. 22. Les deputes sont choisis au
suffrage universel égal, direct et secret de
tons, hommes et femmes de plus de 20 ans,
sur la base de la representation proportion-
nelle. Le jour d'élection doit etre un di-
manche ou un jour férie public.

Le surplus est réglé par la loi électorale
d'Empire.

Art. 23. Le Reichstag est Clu pour 4
ans. Au plus tard 60 jours apres ce terme,
la nouvelle election doit avoir lieu.

Le Reichstag se réunit pour la premiere
fois au plus tard 30 jours apres l'élection.

Art. 24. Le Reichstal s'assemble tons
les ans, le premier mercredi de novembre, au
siege du gouvernement d'Empire. Le president
du Reichstag doit le convoquer plus ton,
la demande du Président d'Empire ou d'un
tiers au moins des membres du Reichstag.

Le Reichstag determine la clOture de la
session et le jour de sa reouverture.

Art. 25. Le President d'Empire peut
dissoudre le Reichstag, mais une fois seule-
ment pour le même motif.

La nouvelle election a lieu au plus tard
60 jours aprés la dissolution.

Art. 26. Le Reichstag Mit son Président,
ses vice-presidents et ses secrétaires. 11 ela
bore son propre reglement.

Art. 27. Entre deux sessions ou legis-
latures, les president et vice-presidents de
la dernière session restent en fonctions.

1
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Art. 28. Le Président maintient l'ordre
interieur et la police du bAtiment du Reichs-
tag. Les bureaux (die Hausverwaltung) lui
.sont subordonnés; il ordonne les recettes et
41épenses interieures, d'apres les kegles du
budget d'Empire et représente l'Empire dans
toutes les affaires juridiques et contentieuses
de son administration.

Art. 29. Les seances du Reichstag sont
publiques. Sur demande de 50 membres, le
huis dos peut etre prononce a la majorité
des deux tiers.

Art. 30. Des comptes-rendus authenti-
ques des deliberations en seances publiques
du Reichstag, d'un Landtag ou de kurs de-
legations ne donnent lieu a aucune pour-
suite.

Art. 31. Un tribunal de validation Mee-
torale (Wahlprutungsgericht) est forme aupres
du Reichstag. 11 decide aussi de la question
de savoir si un depute a perdu cette qualite.

Ce tribunal se compose de membres du
Reichstag qu'il choisit ponr la duree de la
legislature et de membres d'un tribunal admi-
nistratif d'Empire (Reichsverwaltungsgericht)
que le President d'Empire commissionne sur
presentation de ce tribunal.

Le tribunal de validation électorale statue
en suite de &bats publics et oraux, au
nombre de 3 membres deputes et de 2 mem-
bres judiciaires.

En dehors des &bats du tribunal de va-
lidation électorale, l'instruction est conduite
par un delegué d'Empire, nomme par le Pré-
sident d'Empire. Au surplus, l'instruction est
reglee par le tribunal de validation électorale.

Art. 32. Les resolutions du Reichstag
sont prises a la majorité simple des voix,
pour autant que la Constitution ne pres-
crive pas tine majorité speciale. Pour les
elections auxquelles doit procéder le Reichs-
tag, le reglement peut établir des excep-
tions.

Le quorum (die Beschlussidhigkeit) est de-
termine par le reglement.

Art. 33. Le Reichstag et ses commis-
sions (Aussehlisse) peuvent exiger la presence
du Chancelier d'Empire, et de chaque mi-
nistre d'Empire. Le Chancelier d'Empire, les
ministres d'Empire et les delégues commis
par eux ont ace& aux seances du Reichstag
.et de ses commissions. Les pays sont en droit
d'envoyer a ces seances des plenipotentiaires
qui exposent le point de vue de leur gouver-
foment quant a l'objet en discussion.

A leur demande, les representants des
Gouvernements doivent etre entendus au

cours de la deliberation; les représentants du
gouvernement d'Empire doivent Petre meme
en dehors de l'ordre du jour.

Ils sont soumis a Pautorité disciplinaire du
President.

Alt. 34. Le Reichstag a le droit d'insti-
tuer des commissions d'enquête; il en a le
devoir A la demande d'un cinquième de ses
membres. Ces commissions relevent en &-
bats publics les preuves jugees opportunes
par elles ou par les promoteurs de Penquete.
La publicité peut etre ecartée par la com-
mission d'enquete, a la majorite des deux
tiers. Le reglement fixe la procedure de la
commission et determine le nombre de ses
membres.

Les autorités judiciaires et administratives
ont l'obligation de donner suite a tout de-
voir de preuve demandé par ces commissions;
les actes des autorités doivent leur etre pro-
duits, h leur demande.

Aux moyens soumis par les commissions
et les autorites agissant h leur domande sont
applicables, autant que faire se peut, les
prescriptions de la procedure Oriole ; toute-
lois le secret des lettres, de la poste, du to-
légraphe et du telephone sont a respecter.

Art. 35. Le Reichstag institue une com-
mission permanente des affaires étrangeres
qui reste en fonction memo en dehors des
sessions du Reichstag et aprés la fin de la
legislature ou la dissolution du Reichstag
jusqu'a la reunion du nouveau Reichstag.
Les seances de cette commission ne sont pas
publiques, is moins que la commission ne
decide cette publicité A la majorité des deux
tiers.

Le Reichstag institue en outre une com-
mission permanente pour la sauvegarde des
droits de la representation du peuple vis-b.-
vis du gouvernement d'Empire, pour le temps
qui s'ecoule entre les sessions et apres Ia
fin de chaque legislature.

Ces commissions ont les droits des com-
missions d'enquete.

Art. 36. Aucun membre du Reichstag
ou d'un Landtag ne peut a n'importe quel
moment etre poursuivi judiciairement ou
disciplinairement ou etre actionné en res-
ponsabilité en dehors de Passemblée, is

Poccasion de ses votes on a cause des opi-
nions émises dans l'exercice de son mandat.

Art. 37. Aucun membre du Reichstag
ou d'un Landtag ne peut, sans l'assentiment
de la Chambre a laquelle ii appartient, etre
poursuivi au cours de la session pour un fait
punissable ou etre arrete, is moins qu'il n'ait

.
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Eté pris en flagrant &lit ou au plus ford
dans le cours du jour suivant.

La mIme autorisation est exigée pour toute
autre limitation de la liberté individuelle qui
entrave l'exercice du mandat parlementaire.

Toute poursuite contre un membre du
Reichstag ou d'un Landtag et toute arres-
tation ou autre limitation de sa liberté in-
dividuelle doit Etre suspendue I. la demande
de la Chambre A laquelle il appartient, pour
la dui-6e de la session.

Art. 38. Les membres du Reichstag ou
d'un Landtag sont en droit de refuser le
temoignage au sujet de personnes qui leur
ont confié des faits en leur qualité de dé-
puté ou A qui ils en ont confié dans l'exercice
de leur mandat, aussi bien qu'au sujet de ces
faits eux-memes. A l'égard de la saisie de pa-
piers, ils sont assimilés aux persomies qui
peuvent refuser légalement leur temoignage.
Une perquisition ou saisie ne pent Etre opérée
dans les locaux du Reichstag ou d'un Land-
tag, que de Passentiment du Président.

Art. 39. Les fonctionnaires et les per-
sonnes faisant partie de la force publique
n'ont besoin d'aucune permission pour exer-
cer les fonctions de membre du Reichstag
ou d'un Landtag.

S'ils briguent un siege, dans une de ces
assembl&s, le congE nécessaire a la prIpa-
ration de leur election doit leur Etre accorde.

Art. 40. Les membres du Reichstag re-
coivent un libre parcours sur tons les chemins
de fer allemands ainsi qu'une indemnitI It
fixer par une loi d'Empire.

TROISIEME SECTION

LE PRESIDENT D'EMPIRE ET LE
GOUVERNEMENT D'EMPIRE
Art. 41. Le President d'Empire est Clu

par le peuple allemand entier.
Tout allemand ayant atteint l'âge de 35

ans est Eligible.
Le surplus est fixI par une loi d'Empire.
Art. 42.Le Président d'Empire prIte, en

assumant ses fonctions, le serment suivant
devant le Reichstag:

Je jure de consacrer mes forces au bien
du peuple allemand, d'accroltre ses avan-
tages, de détourner de lui tout dommage,
d'observer la Constitution et les lois de l'Em-
pire, d'accomplir consciencieusement mes de-
voirs, d'agir justement A l'égard de tons".

11 est loisible d'ajouter une formule de
sanction religieuse.

Art. 43. La fonction du Président d'Em-
pire dure 7 ans. La reelection est admise.

Avant l'expiration de ce terme, le Président
d'Empire peut Etre rIvoquI sur la proposition
du Reichstag par un vote du Peuple. La deci-
sion du Reichstag doit Etre prise A la majo-
rite des deux tiers. Par cette decision, le
Président d'Empire est privé de l'exercice ul-
terieur de sa fonction. Le refus de revocation
par le vote du peuple equivaut it une réélec-
tion et entraine la dissolution du Reichstag.

Le Président d'Empire ne peut pas Etre
poursuivi sans l'assentiment du Reichstag.

Art. 44. Le Président d'Empire ne peut
pas en meme temps Etre membre du Reichstag.

Art. 45. Le Président d'Empire repré-
sente l'Empire en droit des gens. 11 conclut
au nom de l'Empire des alliances et d'au-
tres trait& avec les puissances Itrangkes. II
accridite et recoit le corps diplomatique.

La declaration de guerre et la conclusion
de la paix font l'objet d'une loi &empire.

Toute alliance et tout traité avec les Etats
&rangers qui se rapportent A des objets de
la legislation d'Empire nécessite l'assentiment
du Reichstag.

Art. 46. Le Président d'Empire nomme et
rIvoque les fonctionnaires d' Empire et les off i-
ciers it moins qu'il n'en soit autrement dispose
par la loi. 11 pent déléguer it d'autres auto-
rites le droit de nomination et de revocation.

Art. 41. Le Président d'Empire a le
commandement supreme de toute la force
publique de l'Empire.

Art. 48. Si un pays ne remplit pas les
devoirs qui lui incombent en vertu de la
Constitution ou des lois d'Empire, le Prési-
dent d'Empire pent l'y contraindre avec
l'aide de la force armee.

Le Président d'Empire peut, lorsque la
silreté et l'ordre publics sont gravement trou-
blIs ou compromis dans l'Empire allemand,
prendre les mesures necessaires it leur réta-
blissement ; en cas de besoin, il peut recourir
A la force armee. A cette fin, il peut suspen-
dre totalement ou partiellement l'exercice
des droits fondamentaux garantis aux arti-
cles 114, 115, 117, 118, 123, 124 et 153.

De toutes les mesures prises en vertu du pre-
mier ou du second alinea du present article, le
Président d'Empire doit donner sans retard
connaissance auReichstag.Ces mesures doivent
Etre abrogées A la demande du Reichstag.

S'il y a peril en la demeure, le gouver-
nement d'un Pays peut, pour son territoire,
prendre des mesures provisoires dans le sens
indiqué it PalinIa 2. Ces mesures doivent etre
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abrogées a la demande du Président d'Em-
pire ou du Reichstag.

Le surplus est fixé par une loi d'Empire.
Art. 99. Le Président d'Empire exerce

pour l'Empire le droit de grace.
Pour les amnisties d'Empire, II f ant tine

loi d'Empire.
Art. 50. Toutes les ordonnances et tous

les décrets du Président d'Empire, meme
dans les domaines de la force publique, doivent
pour leur validité 'etre contresignés par
le Chancelier d'Empire ou par le ministre
d'Empire competent. Par le contresigne,
celui-ci en assume la responsabilite.

Art. 51. Le Président d'Empire est, en
cas d'empêchernent, remplacé tout d'abord
par le Chancelier d'Empire. Si l'empeche-
ment est presume devoir se prolonger un
certain temps, le remplacement est réglé par
une loi d'Empire.

11 en est de memo pour le cas d'une va-
cance prématuree de la presidence, jusqu'a
ce que la nouvelle election ait en lieu.

Art. 52. Le gouvernement d'Empire est
constitué par le Chancelier d'Empire et les
ministres d'Empire.

Art. 53. Le Chancelier d'Empire et, sur sa
presentation, les ministres d'Empire sont nom-
més et révoqués par le Président d'Empire.

Art. 54. Le Chancelier d'Empire et les
ministres d'Empire doivent, pour l'accom-
plissement de leurs fonctions, jouir de la
confiance du Reichstag. Chacun doit démis-
sionner si le Reichstag lui retire sa con-
fiance par un vote exprés.

Art. 55. Le Chancelier d'Empire exerce
la présidence du gouvernement d'Empire et
dirige les affaires de celui-ci d'apres un ré-
glement d'ordre établi par le gouvernement
et approuvé par le Président d'Empire.

Art. 56. Le Chancelier d'Empire trace
les lignes directrices de la politique et en
porte la responsabilité vis-a-vis du Reichs-
tag. Dans les limites de ces lignes directrices,
chaque ministre d'Empire conduit en toute
indépendance les affaires du département qui
lui est confie, sous sa propre responsabilité
vis-a-vis du Reichstag.

Art. 57. Les Ministres d'Empire ont a
soumettre l'avis et i la decision de la di-
rection de l'Empire tous les projets de loi, en
outre les affaires pour lesquelles la Constitu-
tion ou la loi le present ainsi que les divergen-
ces d'opinions sur des questions qui touchent
a la sphere d'action de plusieurs ministres.

Art. 58. Le Gouvernement d'Empire
prend ses decisions a la majorité des voies.

En cas de parité, la voix du Président est
prépondérante.

Art. 59. Le Reichstag est en droit de
mettre le Président d'Empire, le Chancelier
d'Empire et les ministres d'Empire en ac-
cusation devant la Cour de justice d'Etat
de l'Empire allemand, pour violation con-
pable de la Constitution d'Empire ou d'une
loi d'Empire. La proposition de mise en
accusation doit etre signée par cent mem-
bres au moins du Reichstag et doit etre
vothe a la majorité nécessaire pour reviser
la Constitution.

Le surplus est fixé par la loi d'Empire-
sur la Cour de justice d'Etat.

QUATRIEME SECTION

LE CONSEIL D'EMPIRE
(REICHSRAT)

Art. 60. 11 est formé un conseil d'Em-
pire pour la representation des Pays allemands
aupres de la legislature et de l'administra-
tion de l'Empire.

Art. 61. Au Conseil d'Empire chaque
Pays a une voix au moMs. Une voix pour
chaque million d'habitants est assurée aux
Pays plus importants. Un excédent qui at-
teint au moins le chiffre d'habitants du plus
petit Pays est compté comme un million
entier. Aucun Pays ne peut Etre représente
par plus des deux cinquiemes de Pensemble-
des voix.

L'Autriche allemande obtient, apres son
adjonction a l'Empire allemand, le droit de-
participer au Conseil d'Empire avec le nom-
bre de voix correspondant a, sa population.
Jusque-lk les représentants de l'Autriche al-
lemande ont voix consultative.

Le nombre des voix est fix() par le Conseil
d'Empire apres chaque recensement general.

Art. 62. Dans les commissions établies
dans son sein par le Conseil d'Empire, au-
cun Pays n'a plus d'une voix.

Art. 63. Les Pays sont représentés au
Conseil d'Empire par les membres de leurs
gouvernements. Toutefois les délégués prus-
siens sont designés pour moitie en vertu
d'une loi de Pays par les administrations
provinciales prussiennes.

Les Pays sont en droit d'envoyer au Con-
seil d'Empire autant de representants qu'ils
ont de voix.

Art. 64. Le gouvernement d'Empire doit
convoquer le Conseil d'Empire a la demand&
d'un tiers des membres de celui-ci.

a
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Art. 65. La présidence du Conseil d'Em-
pire et de ses commissions appartient a un
membre du gouvernement d'Empire. Les
membres du gouvernement d'Empire ont le
droit et, si cela leur est demandé, le devoir
de prendre part aux &bats du Conseil d'Em-
pire et de ses commissions. Ils doivent, a
leur demande, etre, it tout instant, entendus
au cours des deliberations.

Art. 66. Le gouvernement d'Empire,
ainsi que chaque membre du Conseil d'Em-
pire sont en droit de faire des propositions
au Conseil d'Empire.

Le Conseil d'Empire determine l'exercice
de ses attributions par un reglement d'ordre.

Les assemblées plénières du Conseil d'Em-
pire sont publiques. Conformément au régle-
ment d'ordre, la publicité peut etre exclue
pour certains objets de discussion determines.

Au vote, la decision est prise a la majo-
rite simple des votants.

Art. 67. Le Conseil d'Empire doit etre
tenu au courant de la conduite des affaires
d'Empire par les ministeres d'Empire. Pour
la decision d'affaires importantes, les mini-
steres d'Empire doivent prendre l'avis des
commissions compétentes du Conseil d'Empire.

CINQUEME SECTION

LA LEGISLATION D'EMPIRE
Art. 68. Les projets de lois sont pre-

sentés par le gouvernement d'Empire ou par
l'initiative parlamentaire.

Les lois d'Empire sont votees par le
Reichstag.

Art. 69. La presentation de projets de
1 oi par le gouvernement d'Empire doit ob-
tenir l'adhésion du Conseil d'Empire. Si un
accord entre le gouvernement d'Empire et le
Conseil d'Empire ne s'établit pas, le gouver-
nement d'Empire peut quand memo intro-
duire le projet, mais il doit soumettre en
meme temps la maniere de voir divergente
du Conseil d'Empire.

Si le Conseil d'Empire formule un projet
de loi auquel n'adhere pas le gouvernement
d'Empire, celui-ci doit introduire le projet
au Reichstag en lui soumettant son propre
point de vue.

Art. 70. Le Président d'Empire doit pro-
mulguer et publier au Bulletin des lois d'Em-
pire, dans le Mai d'un mois, toute loi Cla-
bore() conformement a la Constitution.

Art. 71. Les lois d'Empire entrent en
vigueur, pour autant qu'elles n'en disposent
point autrement, le quatorzieme jour apres

le jour revolu auquel le Bulletin des lois
d'Empire a paru dans la capitale d'Empire.

Art. 72. La publication d'une loi d'Em-
pire doit etre retard& de deux mois si un
tiers des membres du Reichstag le demande.
Toute loi que le Reichstag et le Conseil d'Em-
pire déclarent urgente peut Etre publiée par
le Président d'Empire nonobstant pareille
demande.

Art. 73. Une loi votée par le Reichstag
doit, avant sa publication, etre soumise au
referendum (Volksentscheid) si le President
d'Empire le decide dans le mois.

Une loi dont la publication est retardée a
la demande d'un tiers du Reichstag au moins
doit etre soumise au referendum si un ving-
tiéme des électeurs le propose.

Un referendum doit etre en outre institué
si un dixieme des électeurs en prend l'ini-
tiative (Begehren) apres la presentation d'un
projet de loi. L'initiative populaire doit etre
basée sur un projet de loi prepare de toutes
pieces. E doit etre soumis au Reichstag par
le gouvernement avec un exposé de sa ma-
niere de voir. Le referendum n'a pas lieu si
le projet de loi présenté est accepté sans
modification par le Reichstag.

Seul le President pent soumettre au re-
ferendum le budget, les lois d'impots et de
comptes.

Le mode de procéder au referendum et a.
l'initiative populaire est régle par une loi
d'Empire.

Art. 74. Le Conseil d'Empire peut op-
poser son veto (Einspruch) aux lois votees.
par le Reichstag.

Le veto doit etre introduit aupres du gou-
vernement d'Empire dans les deux mois
apres le vote final du Reichstag et etre mo-
tive dans les deux semaines suivantes.

En cas de veto la loi est soumise au Reichs-
tag pour une nouvelle votation. Si un ac-
cord entre le Reichstag et le Conseil d'Em-
pire ne s'établit pas, le President d'Empire
peut, dans les trois mois, ordonner un refe-
rendum sur l'objet de cette divergence d'o-
pinions. Si le President ne fait pas usage de
ce droit, la loi est censée non avenue. Si la
decision du Reichstag contraire au veto du
Conseil d'Empire est prise a la majorité des
deux tiers, le President doit alors dans les
trois mois publier la loi telle qu'elle a eté
votee par le Reichstag ou ordonner un re-
ferendum.

Art. 75. Le referendum ne peut abroger
une decision du Reichstag que si la majo-
rite des électeurs prend part a la votation.
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Art. 76. La Constitution peut etre mo-
difiée par voie legislative. Toutefois les votes
du Reichstag ne peuvent avoir lieu pour
changer la Constitution que si les deux tiers
du nombre legal des membres sont presents
et si au moins les deux tiers des presents
y sont favorables. Les votes du Conseil d'Em-
pire sur les revisions constitutionnelles doi-
vent egalement se faire a la majorite des
deux tiers des votes émis. Si, sur l'initiative
populaire, une revision constitutionnelle est
soumise au referendum, l'adhésion de la ma-
jorite des électeurs est requise.

Si le Reichstag a vote une revision consti-
tutionnelle contrairement au veto du Con-
seil de l'Empire, le Président d'Empire ne pent
publier cette loi si le Conseil d'Empire de-
mande le referendum dans les deux semaines.

Art. 77. Le gouvernement d'Empire
prend les reglements d'administration gene-
rale nécessaires is l'exécution des lois d'Em-
pire, pour autant que les lois n'en disposent
autrement L'adhésion du Conseil d'Empire
lui est necessaire a cette fin quand rex&
cistion des lois d'Empire appartient aux au-
torites de Pays.

SIXIEME SECTION

L'A DMINISTRATION D'EMPIRE
Art. 78. Le soin des relations avec les

Etats étrangers est exclusivement affaire de
VEmpire.

Les intérets dont le réglement ressortit de la
legislation des Pays pent faire l'objet de traites
entre les Pays et les Etats étrangers ces traités
ont besoin de l'assentiment de l'Empire.

Les conventions avec des Etats étrangers
an sujet de changement des frontières de
l'Empire sont conclues par l'Empire, apres
l'assentiment du Pays intéressé. Les chan-
gements de frontière ne peuvent avoir lieu
que sur la base d'une loi d'Empire, pour
autant qu'il ne s'agisse pas uniquement de
rectification de frontiere en territoire inhabite.

Pour assurer la representation des interets
qui dérivent pour chaque Pays de sa situa-
tion économique particuliere ou de sa po-
sition limitrophe a l'égard de Pays étrangers,
l'Empire prend les arrangements et les me-
sures necessaires d'accord avec les Pays in-
téressés.

Art. 79. La defense de l'Empire est af-
faire d'Empire. La force publique dii peuple
allemand est organisée uniformément par une
loi d'Empire, en tenant compte des parti-
cularités regionales (Landsmanschall).

Art. 80. Le regime colonial est affaire
exclusive de l'Empire.

Art. 81.Tous les navires de commerce alle-
mands forment une flotte marchande unique.

Art. 82. L'Allemagne forme un territoire
douanier et commercial entoure d'une fron-
tière douanière commune.

La frontière douanière concorde vis-a-vis de
l'étranger avec la frontière. A la mer, la fron-
tiere douanière est formée par la cote dela terre
ferme et les iles appartenant an territoire
d'Empire.

Des exceptions peuvent etre etablies pour
le trace de la frontiere douaniere a la mer
et le long des autres eaux.

Des territoires ou parties de territoires
d'Etats étrangers peuvent, par des traites on
des conventions internationales, etre coin-
pris dans les limites douanières.

Certaines parties de territoire peuvent etre
exclues de la limite donanière, par suite
d'exigences particulières. Pour les ports francs
l'exclusion ne pent etre levee qu'en vertu
d'une loi modificative de la Constitution. Des
territoires faisant l'objet d'exclusions doua-
nières peuvent etre rattaches a des terri-
toires douaniers étrangers par traite ou con-
vention internationaux.

Toutes les productions de la nature comme
de l'industrie ou des arts qui se trouvent
dans la libre circulation de l'Empire peuvent
etre importees ou transportées au-dela de la
frontiere des Pays et des communes.

Des exceptions peuvent faire l'objet d'une
loi d'Empire.

Art. 83. Les droits de douane et impOts
de consommation sont administrés pat des
autorites d'Empire.

Pour Padministration des recettes d'Em-
pire par des autorites d'Empire, des arran-
gements doivent etre prévus pour faciiter
is chaque Pays la defense de ses intérets par-
ticuliers dans le domaine de Pagriculture, dii
commerce, des métiers et de Pindustrie.

Art. 84. L'Empire édicte par des lois
les prescriptions sur:

1. L'organisation de l'administration des
recettes du Pays pour autant que le néces-
site l'exécution uniforme et proportionnelle
des lois sur les recettes d'Empire ;

2. L'organisation et les attributions des au-
torités a qui sont confiées la surveillance et
l'exécution des lois sur les recettes de l'Empire ;

;3. Les décomptes avec les Pays;
4. Les bonifications des frais d'administra-

tion pour l'exécution des lois de recettes
d'Empire.

;
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Art. 85. Toutes les recettes et dépenses
de l'Empire doivent etre proposées pour
chaque année comptable et figurer au budget.

Le budget est établi par une loi avant le
commencement de l'année comptable.

Les dépenses sont, en regle generale, con-
senties pour un an ; elles peuvent, en des
cas particuliers, l'etre aussi pour un terme
plus long. Au surplus sont interdites dans
le budget de l'Empire des dispositions qui
s'étendent au-dela de Pannée comptable on
qui ne se rapportent pas A des recettes et
dépenses de l'Empire ou a leur gestion.

Le Reichstag ne pent, dans le projet de
budget, augmenter les d45penses ni en intro-
duire de nouvelles sans Passentiment du Con-
seil d'Empire.

L'assentiment du Conseil d'Empire peut
etre remplacé conformément aux prescrip-
tions de Particle 74.

Art. 86. Le ministre des finances d'Em-
pire justifie de l'emploi de toutes les re-
cettes d'Empire par un compte soumis, au
cours de Pannée comptable suivante, au Con-
seil d'Empire et au Reichstag, a la &charge
du gouvernement d'Empire. L'apurement du
compte se fait par une loi d'Empire.

Art. 87.Des ressources ne peuvent etre
ere& par la voie du credit que pour faire face
a des besoins extraordinaires et en regle ge-
nerale que pour des dépenses a but pro-
ductif. Une telle creation ou la prestation
de garanties charge de l'Empire ne peuvent
résulter que d'une loi d'Empire.

Art. 88. Le regime des postes et tklé-
graphes ainsi que celui du telephone est af-
faire exclusive de l'Empire.

Les timbres-postes sent uniformes pour
l'Empire entier.

Le gouvernement d'Empire fait, avec Pas-
sentiment du Conseil d'Empire, les arrêtes
qui établissent les bases et les retributions
pour Putilisation des moyens de transport.
11 peut, de Passentiment du Conseil d'Em-
pire, déleguer cette attribution au ministre
des postes d'Empire.

Avec Passentiment du Conseil d'Empire,
le gouvernement d'Empire établit un conseil
consultatif qui collabore a toutes les mesu-
res concernant les relations postales, télé-
graphiques et teléphoniques et les tarifs.

Les traités sur les relations avec Pétranger
sont condos uniquement par PEmpire.

Art. 89. 11 incombe a l'Empire de faire
rentrer dans son domaine les chemins de
fer d'intéret general et de les adrninistrer
comme un établissement de transport unitaire.

Les droits des Pays de reprendre des che-
mins de fer concedes doivent etre a sa de-
mande transféres a l'Empire.

Art. 90. Avec le transfert des chemins
de fer, l'Empire reprend les droits d'expropria-
tion et de souverainete qui se rapportent
au regime des chemins de ler. La Cour de
justice d'Etat statue en cas de contestations
sur l'étendue de ces droits.

Art. 91. Le gouvernement d'Empire fait,
de l'assentiment du Conseil d'Empire, les or-
donances reglant la construction, l'exploitation
et le trafic des chemins de ler. 11 pent, de Pas-
sentiment du Conseil d'Empire (Wegner cette
attribution au ministre d'Empire competent.

Art. 92. Les chemins de fer d'Empire
doivent Etre administrés, independamment
du rattachernent de leur budget et de leur
compte au budget general et au compte ge-
neral de l'Empire, comme une entreprise
économique autonome devant elle-meme sa-
tisfaire a ses depenses, y compris les in-
térets et Pamortissement de la dette des
chemins de ler et former une reserve des
chemins de fer. Le montant de Pamortis-
sement et de la reserve doivent etre régles
par une loi particulière.

Art. 93. Pour concourir par lenr avis
aux questions que soulevent l'exploitation
des chemins de fer et des tarifs, le gouver-
nement d'Empire instituée, d'accord avec le
Conseil d'Empire, des eonseils consultatifs
(Beiritte) pour les chemins de fer d'Empire.

Art. 94. Si l'Empire a repris Padmini-
stration de lignes d'interet general dans un ter-
ritoire determine, toutes nouvelles lignes sem-
blables ne peuvent etre construites dans ce ter-
ritoire que par l'Empire ou avec son assen-
timent. Si la construction de nouvelles lignes
ou la modification de lignes existantes boucle
a la sphere d'activité de la police d'un Pays,
Padministration des chemins de fer d'Empire
doit, en ce cas, avant toute decision, en-
tendre les autorites du Pays.

La oü l'Empire n'a pas encore repris les
chemins de fer dans son administration, il
peut établir a son compte les lignes jugees
necessaires a l'intkret general ou a la defense
nationale et ce en vertu d'une loi d'Empire,
meme mitre le gre des Pays dont le territoire
est traverse, sous reserve toutefois de la sou-
veranite de beux-ci ; il pent confier l'exécution
de la construction A un tiers, en lui accordant,
en cas de besoin, le droit d'expropriation.

Toute administration de chemin de fer
doit tolérer le raccordement d'autres lignes
aux frais de celles-ci.

It
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Art. 95. Les chemins de fer d'intéret
general qui ne sont pas administrés par l'Em-
pire sont soumis a la surveillance de celui-ci.

Les chemins de fer soumis a la sourveil-
lance de l'Empire doivent, quant a leur eta-
blissement et a leur materiel, se conformer
aux principes fixes par l'Empire. Bs doivent
etre tenus en état de shreté d'exploitation
et construits de facon é repondre aux né-
cessites du trafic. Le trafic des personnes
et des marchandises doit se conformer et
suffire aux nécessites du service.

La surveillance du regime des tarifs des
chemins de fer doit viser h l'égalité et a
Pabaissement de ceux-ci.

Art. 96. Tous les chemins de fer, même
ceux qui ne sont pas d'interet general, doi-
vent se preter aux requisitions de l'Empire
quant a l'usage de leurs lignes A des fins de
defense nationale.

Art. 97. II incombe a l'Empire de faire
rentrer dans son domaine et sous son admini-
stration les voies navigables d'intéret general.

Aprés la reprise, des voies navigables d'in-
teret general ne peuvent plus etre établies
ou completees que par l'Empire ou avec son
assentiment.

Pour l'Administration, Pachèvement ou la
creation des voies navigables, II faut tenir
compte des besoins de la culture du Pays et
de la navigabilité et ce d'accord avec les Pays.
Les exigences de ceux-ci sont egalement is
prendre en consideration. Tonto administra-
tion des voies navigables doit se preter aux
raccordements d'autres voics navigables in-
térieures, aux frais des entrepreneurs. La
même obligation incombe, pour l'établisse-
ment de raccordement, entre voies naviga-
bles interieures et chemins de fer.

Par la reprise des voies navigables, l'Em-
pire obtient la faculté d'exproprier, le droit
de tarifer, ainsi que la police des cours d'eau
et de la navigation.

Les charges des associations créées pour
la navigation (Strombauverbdnde) en rapport
avec l'aménagement des voies navigables na-
turelles, dans les bassins du Rhin, du Weser
et de l'Elbe, incombent a l'Empire.

Art. 98. Pour collaborer a ce qui con-
cerne les voies navigables, des conseils con-
sultatifs sont formes pour les voies naviga-
bles d'Empire, d'apres une réglementation
detainee par le gouvernement d'Empire avec
['approbation du Conseil d'Empire.

Art. 99. Sur les voies navigables na-
turelles, des taxes ne peuvent etre percues
que pour les travaux, les intallations et les

autres établissements destines a faciliter le
trafic. Elles ne peuvent dépasser, pour les
établissements étatiques et communaux, les
frais necessaires a la refection et a, l'entre-
tien. Ces frais, s'ils ne sont pas exclusive-
ment destines a faciliter le trafic, mais aussi
a favoriser d'autres buts, ne peuvent etre
converts que pour cette partie par des taxes
de navigation. Les inter-Us et primes d'a-
mortissement des sommes employees comp-
tent comme frais de refection.

Les dispositions de Palinea precedent sont
applicables aux taxes levees sur les voies
navigables artificielles et les établissements
connexes et dans les ports.

Dans le domaine de la navigation int&
rieure, le total des frais d'une voie naviga-
ble, d'un bassin fluvial ou d'un réseau de
canaux peut servir de base pour la percep-
tion des droits de navigation.

Ces dispositions s'appliquent aussi au flot-
tage des voies navigables. II n'appartient
qu'a l'Empire de greyer les navires etrangers
et leurs cargaisons de taxes autres on plus
elevees que celles qui frappent les navires
allemands et leurs cargaisons.

Pour se procurer les moyens d'entretien
et d'établissement du réseau fluvial allemand
une loi d'Empire peut frapper, par d'autres
procédés, de contributions ceux qui partici-
pent is la navigation.

Art. 100. Pour couvrir les frais d'en-
tretien et de construction de voies naviga-
bks interieures, une loi d'Empire peut s'a-
dresser aussi a qui tire profit de la construc-
tion d'un barrage, de facon autre que par la
navigation, pour autant que plusiours Pays
y prennent part ou que l'Empire supporte
les frais d'etablissement.

Art. 101. Ii incombe a ['Empire de faire
rentrer dans son domaine et sous son admi-
nistration thus les signaux maritimes, notam-
ment les feux, les bateaux-phares, les bouées,
les tonneaux et les balisos. Apres la reprise,
des signaux maritimes ne peuvent plus etre
etablis ou construits que par l'Empire on
avec son autorisation.

SEPTIEME SECTION

LA JUSTICE (RECHTSPFLEGE)

Art. 102. Les juges sont indépendants
et soumis seulement a la loi.

Art. 103. La juridiction ordinaire est
exercee par le tribunal d'Empire et par les
tribunaux des Pays.
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Art. 104. Les juges des juridictions or-
dinaires sont nommés a vie. Els ne peuvent
contre leur gre etre relevés définitivement
ou temporairement de leurs fonctions, etre
&places ou mis é. Ia retraite qu'en vertu
d'une decision judiciaire et seulement pour
les motifs et dans les formes déterminées par
la loi. La legislation peut fixer une limite
d'age a laquelle les juges sont mis i la re-
traite.

11 n'est pas par la porte obstacle a la mise
en disponibilité provisoire qui a lieu par le
seul fait de la loi.

En cas de changement dans l'organisation
des tribunaux ou de leur circonscription,
l'administration judiciaire du Pays peut
obliger e, des &placements forces d'un tri-
bunal a, tin autre ou relever de certains
emplois, mais seulement en conservant le
plein traitement.

Ces dispositions ne s'appliquent point aux
juges consulaires, aux échevins et aux jures.

Art. 105. 11 ne peut etre établi de ju-
ridiction d'exception. Nul ne peut etre sous-
trait a son juge legal. Par la, les dispositions
legislatives stir les tribunaux martiaux et
de guerre ne sont pas atteintes. Les tribu-
naux d'honneur militaire sont supprimés.

Art. 106. La juridiction militaire est a
supprimer en dehors du temps de guerre et

bord des vaisseaux de guerre. Le surplus
est reglé par une loi d'Empire.

Art. 107. Des tribunaux administratifs
doivent etre établis dans l'Empire et dans
les Pays, conformément aux lois, pour la
protection des individus contre ce qu'ordon-
nent on décretent des autorites administra-
tives.

Art. 108. Conformément a une loi d'Em-
pire, une Cour de justice d'Etat est instituée
pour l'Empire allemand.

DEUXIEME PARTIE
Droits et devoirs fonda-
mentaux des Allemands

PREMIERE SECTION

L'INDIVID U
Art. 109. Tous les Allemands sont egaux

devant la loi. Hommes et femmes ont en
principe les mêmes droits et les memes de-
voirs civiques.

Tout privilege ou incapacité de naissance
ou d'ordre (Stand) est a supprimer en droit

public. Les distinctions nobiliaires ne comp-
tent que comme une partie du nom. 11 ne
pourra plus en etre accord&

Des titres ne peuvent etre accordes que
s'ils designent un emplei ou une profession;
les grades académiques ne sont pas atteints
par la.

11 ne peut etre conferé par l'Etat ni or-
dres (Orden), ni decorations. Aucun Allemand
ne pent accepter un titre ou un ordre d'un
gouvernement etranger.

Art. 110. L'indigénat est acquis et perdu
dans l'Empire et dans le Pays suivant les
dispositions d'une loi d'Empire. Tout res-
sortissant d'un Pays est en meme temps
ressortissant de l'Empire.

Tout Allemand a dans tout Pays de l'Em-
pire les memes droits et devoirs que les res-
sortissants de ce Pays meme.

Art. 111. Toes les Allemands jouissent
de la liberté de circuler dans l'Empire en-
tier. Chacun a le droit de séjourner dans
tel endroit de l'Empire qu'il lui plait, de s'y
fixer, d'acquérir des immeubles et d'y exer-
cer toute profession (Nahrungszweig). Les
restrictions ne peuvent résulter que d'une
loi d'Empire.

Art. 112. Tout Allemand est en droit
d'emigrer en pays hors d'Allemagne. L'é-
migration ne peut etre restreinte que par
loi d'Empire.

Vis-a-vis de l'étranger, tous les ressortis-
sants d'Empire peuvent se prévaloir de la
protection de l'Empire, dans et hors le ter-
ritoire de celui-ci. Aucun Allemand ne pout
etre Eyre a un gouvernement étranger pour
'etre poursuivi ou puni.

Art. 113. Aucune entrave ne pent etre
apportee par la legislature ou l'administra-
tion au libre et traditionnel (volkstUrnlich)
developpement des populations d'Empire
parlant une langue étrangere, specialement
quant a l'emploi de leur langue maternelle
dans Penseignement ainsi que dans l'admi-
nistration interieure et en matière judiciaire.

Art. 114. La Ebert() individuelle est
inviolable. Toute restriction ou suppression
de la liberté individuelle par la force publique
n'est admissible qu'en vertu des lois.

Toute personne que l'on prive de sa liberte
doit, au plus tard le jour suivant, etre infer-
mée de Pautorit6 qui a ordonné cette sup-
pression de liberto et de ses motifs; il doit
lui etre donne sans retard occasion do faire
opposition contre la privation de sa liberte.

Art. 115. Le domicile de tout Allemand
est pour lui lieu d'a.sile et inviolable. Des

a
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exceptions ne pouvent etre établies que par
la loi.

Art. 116. Une action n'est punissable
que si sa punissabilite a été établie par la
loi avant qu'elle n'ait été accomplie.

Art. 117. Le secret des lettres, celui
de la poste, du telegraphe et du telephone
sont inviolables. Des exceptions ne peuvent
etre établies que par une loi d'Empire.

Art. 118. Tout Allemand a le droit, dans
les limites des lois gonérales, d'exprimer li-
brement son opinion par la parole, l'écriture,
l'impression, l'image ou de toute autre facon.
L'exercice de ce droit ne peut etre entrave
par aucune situation de travail ou d'emploi
et personne ne peut lui causer prejudice pour
avoir use de ce droit.

11 n'y a pas de censure, toutefois les dis-
positions restrictives peuvent etre prises par
la loi pour les films cinématographiques.
Des dispositions legislatives peuvent aussi
être'prises pour combattre la littkrature immo-
rale et obscene, ainsi que pour protéger la
jeunesse contre l'immoralité des exhibitions
et des representations.

DEUXIEME SECTION

LA VIE SOCIALE
Art. 119. Le mariage est mis comme

fondement de la vie de famille, de la conser-
vation et de l'accroissement de la Nation,
sous la protection particulière de la Consti-
tution. 11 est fondé sur Pegalite juridique
des deux sexes.

L'hygiene, la sante et le developpement
de la fa mille incombent a l'Etat et aux commu-
nes. Les families nombreuses (kinderreiche) peu-
vent prétendre h des mesures de prevoyance
comp ensato ires .

La maternité peut prétendre a la protec-
tion et a la sollicitude de l'Etat.

Art. 120. L'éducation de la progeniture
dans la voie du perfectionnement physique,
moral et social, est le devoir supreme et le
droit naturel des parents ; la collectivité eta-
tique veille a leur accomplissement.

Art. 121. La legislation doit assurer
aux enfants illegitimes les mêmes conditions
de développemen corporel, moral et social
qu'aux enfants légitimes.

Art. 122. La jeunesse doit etre pro-
tegee contre l'exploitation et aussi contre
l'abandon moral, intellectuel et corporel. 11

incombe is l'Etat et a la commune de prendre
les dispositions nécessaires.

Des mesures de prevoyance par voie de
contrainte ne peuvent etre ordonnées qu'en
vertu de la loi.

Art. 123. Tons les Allemands ont le
droit de s'assembler paisiblement et sans
armes, sans avis prealable et sans autorisation
spéciale. Les reunions h ciel ouvert peuvent
'etre, par une loi d'Empire, assujetties is

l'obligation d'un avis préalable et etre inter-
dites en cas de danger immédiat pour la
sfirete publique.

Art. 124. Tous les Allemands ont
droit de former des associations ou des socié-
tés is des fins qui ne sont pas contraires aux
lois pénales. Ce droit ne pent etre limité par
des mesures preventives. Les mêmes disposi-
tions sont appliquables aux associations et
confessions religieuses.

La personnahte civile (Rechtskihigkeit) pent
etre obtenue par toute association confor-
mément aux prescriptions du droit civil.
Elle ne pent etre refusée is une association
pour ce motif que le but poursuivi par elle
est politique, social ou religieux.

Art. 125. La liberté et le secret du
vote sont garantis. Le surplus est determine
par les lois éléctorales.

Art. 126. Tout Allemand a le droit
d'adresser par écrit des petitions ou plaintes
is l'autorité compétente ou is la representation
du peuple. Ce droit peut etre exerce aussi
Lan individuellement quo collectivement.

Art. 127. Les communes et les grou-
pements de communes (Gemeindeverbände)
ont droit is l'autonomie administrative, dans
les limites de la loi.

Art. 128. Tous les citoyens indistinc-
tement sont admissibles aux emplois publics,
dans les conditions déterminées par la loi
et repondant is leurs aptitudes et capacitks.

Toutes les dispositions exceptionnelles ex-
cluant les femmes des fonctions publiques
sont écartees.

Les dispositions fondamentales du statut
des fonctionnaires doivent etre reglées par
loi d'Empire.

Art. 129. Les fonctions publiques sont
conferees a vie, pour autant qu'il n'en soit
pas dispose autrement par la loi. Les pen-
sions, meme cellos qui sont assurées aux sur-
vivants, sont réglees par la loi. Les droits
bien acquis des fonctionnaires sont inviolables.

Un recours de droit est ouvert aux fonction-
naires pour leurs pretentions pecuniaires.

Les fonctionnaires ne peuvent, que sous
les conditions et dans les formes préétablies
par la loi, 8tre releves temporairement de
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leurs fonctions, etre mis a la retraite provi-
soirement ou définitivement ou etre *laces
dans un autre emploi de traitement inferieur.
Un recours et une procedure en revision pos-
sible doivent etre assures contre toute peine
disciplinaire. Aux renseignements sur la per-
sonne du fonctionnaire ne peuvent figurer
des allegations de faits défavorables que si
le fonctionnaire a eu l'occasion de s'expli-
quer a leur égard. 11 doit etre donne connais-
sauce au fonctionnaire de ces renseignements
personnels a son egard.

L'inviolabilité des droits bien acquis et la
possibilite d'un recours de droit (Rechtsweg)
pour les prétentions pécuniaires sont aussi
assurees spécialement aux soldats de car-
riére. Au surplus, leur position est réglee
par une loi d'Empire.

Art. 130. Les fonctionnaires sont les
serviteurs de la collectivité non d'un parti.

A tous les fonctionnaires est assuree Ia
liberté de leurs opinions politiques et la li-
berté d'association.

Les fonctionnaires recoivent, d'apres les
dispositions a préciser par loi d'Empire,
une representation fonctionnelle particu-
Here.

Art. 131. Si un fonctionnaire lese dans
l'exercice de la puissance publique lui con-
fiée les devoirs de sa charge a l'égard d'un
tiers, la responsabilité en retombe essentiel-
lement sur l'Etat ou la corporation au service
de laquelle est le fonctiomiaire. Le recours
contre le fonctionnaire reste reserve. La voie
de droit ordinaire ne peut pas etre écartée.
Le surplus de la réglementation appartient a
la legislation sur la matière.

Art. 132. Tout Allemand a dans la
mesure fixee par la voi le devoir d'accepter
les charges gratuites (Ehrenamtliche Tatig-
keiten).

Art. 133. Touts les citoyens sont obli-
ges, dans la mesure ttablie par la loi, de pater
personnellement leurs services a l'Etat et A
la commune.

Le service de la defense publique est de-
termine par les dispositions de la loi sur
la defense d'Empire. Celle-ci determine aussi
jusqu'od, pour les ressortissants de la force
publique , certains droits fondamentaux
peuvent etre restreints, pour Paccomplisse-
ment de leur tache et le maintien de la dis-
cipline.

Art. 134. Tons les citoyens indistinc-
tement supportent, scion leurs moyens, leurs
parts de charges publiques, dans la propor-
tion établie par les lois.

TROISIEME SECTION

RELIGION ET CONFESSIONS
RELIGIEUSES

(Religionsgesellschaften)

Art. 135. Tous les habitants de l'Empire
jouissent de la pleine liberté de crtfyance et
de conscience. L'exercice paisible du culte
est garanti par la Constitution et est place
sous la protection de l'Etat. 11 n'est porte
par lb, aucune atteinte aux lois generales de
l'Etat.

Art. 136. Les droits et devoirs civils
(burgerliche) et civiques (staatsbiirgerliche)
ne peuvent etre ni conditionnes ni restreints
par l'exercice de la liberté des cultes.

La jouissance des droits civils et civiques,
ainsi que l'admissibilite aux emplois publics,
sont indépendants de la religion professée.

Nul n'est oblige de divulguer ses croyances
religieuses. Les autorites n'ont le droit de
s'enquérir de la confessione a laquelle on
appartient que pour autant qu'il en dépende
des droits et des devoirs ou que cela soit
nécessaire pour l'etablissement de statisti-
ques ordonnées par la loi.

Nul ne peut etre contraint de concourir
l'exercice d'un culte ou a ses ceremonies on
a des pratiques religieuses ou a se servir
d'une forme religieuse de serment.

Art. 137. 11 n'y a pas d'eglise d'Etat.
La liberté de s'affilier a des confessions re-
ligieuses est garantie. La fusion de confessions
religieuses dans les limites du territoire de
l'Empire n'est soumise a aucune restriction.

Chaque confessions religieuse organise et
administre ses affaires en toute independance
flans les limites du droit commun. Elle confere
ses emplois sans le concours de l'Etat ou de la
commune civile.

Les confessions religieuses acquièrent la
personnalité civile d'apres les prescriptions ge-
nérales du droit civil.

Les confessions religieuses demeurent cor-
porations de droit public, pour autant qu'elles
le furent jusqu'ici. Les mêmes droits sont,
leur demande, accordes a d'autres confessions
religieuses, si par leur constitution et le
nombre de leurs adherents dies offrent des
garanties de durée. Si plusieurs confessions
religieuses ayant le caractere de droit public
s'unissent, leur union, elle aussi, forme une
corporation de droit public.

Les confessions religieuses qui constituent
des corporations de droit public sont en droit

a.
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de lever des taxes sur la base du. role des con-
tributions civics, conformement aux pres-
criptions legales du Pays.

Sont assimilées a des confessions religieuses
les associations qui assument la Cache de
realiser en common une conception du monde
(Weltanschauung).

Pour autant que l'exécution de ces dispo-
sitions nécessite une reglementation ulté-
rieure, celle-ci appartient a la legislature
des Pays.

Art. 138. Toute charge d'Etat envers
des confessions religieuses fondee sur une loi,
un traité ou des titres juridiques particuliers
est amortie par la legislation du Pays. L'Em-
pire établit les regles fondamentales a cet
effet.

La propriété et les autres droits des so-
cietes et des associations religieuses sur les
etablissements destines par elles au culte, ti
l'enseignement et a la bienfaisance, leur
fondation et le surplus de lour partimoine
leur sont garantis.

Art. 139. Le dimanche et les jours fé-
ries legaux demeurent consacrés par la loi
au repos et a Pédification morale (Seelische
Erhebung).

Art. 140. Le temps necessaire a l'ac-
complissement de leurs devoirs religieux est
garanti a ceux qui font partie de la force
publique.

Art. 141. Dans la mesure ou les besoins
du culte et de la charge d'ilme se font
sentir dans l'armée, dans les hopitaux,
les prisons ou autres établissements publics,
les confessions religieuses doivent etre ad-
mises ii exercer leur ministere, toute con-
trainte devant d'ailleurs etre écartée.

QUATRIEME SECTION

EDUCATION ET ECOLES

Art. 142. L'art, la science et leur en-
seignement sont libres. L'Etat leur accorde sa
protection et concourt a les favoriser.

Art. 143. Des établissements publics
doivent se charger de Péducation de la jeu-
nesse. L'Empire, les Pays et les communes
concourent a leur organisation.

La formation des instituteurs doit etre
reglee uniformement par l'Empire sur les
bases établies pour l'éducation supérieure
en general.

Les instituteurs des écoles publiques ont

les droits et devoirs des fonctionnaires
d'Etat.

Art. 144. L'ensemble du regime sco-
laire est soumis a la surveillance de l'Etat ;
celui-ci peut y associer les communes.

L'inspection scolaire est confiée a des fonc-
tionnaires de carriere ayant la formation
technique voulue.

Art. 145. L'instruction est obligatoire.
A la base de l'accomplissement de ce devoir
se trouve Pecole populaire avec huit années
de classe au moins et Pecole complementaire
y annexCe pour les jeunes gens jusqu'a 18
ans accomplis.

L'instruction et les fournitures scolaires
sont gratuites dans les écoles populaires et
complémentaires.

Art. 146. Le regime scolaire public
doit etre organise selon un plan d'ensemble
(organisch). Sur la base d'une école commune

tous s'eléve Pedifice de l'enseignement
moyen et superieur. Cette construction doit
tenir compte de la diversité des vocations,
comme dans le choix de l'école pour ehaque
enfant en particulier, II faut tenir compte de
ses aptitudes et de ses gaits, non de la
situation économique, sociale ou des croyan-
ces religieuses de ses parents.

D'autre part il doit etre créé dans les com-
munes a la demande des Ores de famine
(Erziehungsberechligte) des écoles populaires
conformes leurs croyances ou a leur con-
ception du monde pour autant qu'une sco-
larité bien organisée dans le sens de Palinea
premier ne se trouve pas entravee par la. La
volong des péres de famille doit etre, autant
que possible, prise en consideration. Le sur-
plus est fixé par la legislation du Pays, sur
les bases d'une loi d'Empire. L'Empire, les
Pays et les communes doivent pourvoir au
moyen des ressources publiques a l'accesion
des moins fortunes aux écoles moyenes et
supérieures et spécialement aider les parents
dans l'education des enfants juges aptes is
des écoles moyennes et supérieures et ce
jusqu'a Pachèvement de cette education.

Art. 147. Les écoles privées comme suc -
cedanés (Ersatz) des écoles publiques ont
besoin de l'autorisation de l'Etat et sont
soumises aux lois du Pays. Cette autorisation
doit leur etre accordée si elles ne sont pas
inférieures dans leurs programmes (Lehrziele)
dans bears installations ainsi que dans les
formations scentifiques de leur personnel en-
seignant et si une repartition des éléves n'est
pas établie d'apres les moyens pécuniaires
des parents. L'autorisation doit etre refuge
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si la position économique et juridique du
personnel enseignant n'est pas suffisamrnent
assurée.

Des écoles populaires privées doivent etre
autorisées quand il n'existe pas dans la com-
mune, pour une minorité de péres de famille
dont la volonte doit etre prise en considera-
tion, conformément a l'article 146, alinéa 2,
une école populaire publique de leur confession
ou conforme ii leur conception du monde on
si l'autorité scolaire y recommit un intéret
pédagogique particulier.

Les écoles préparatoires privées doivent
'etre supprimées.

Pour les écoles privées qui ne servent pas
de succédanées aux écoles publiques, le droit
actuel reste en vigueur.

Art. 148. Dans toutes les écoles, l'é-
ducation morale, l'esprit civique, le perfec-
tionnement individuel et professionnel sont
promovoir, conformément a l'esprit national
allemand et A la reconciliation des peuples.

L'enseignement dans les écoles publiques
doit &Her de froisser les sentiments des
dissidents.

Le civisme et l'enseignement professionnel
figurent au programme des écoles. Chaque
ecolier recoit a la fin de son temps de scolarité
un exemplaire de la Constitution.

L'éducation populaire (Vollabildungs-
wesen), y compris les universités populaires,
doit etre favorisée par l'Empire, les Pays et
les communes.

Art. 149. L'enseignement de la religion
fait partie du programme ordinaire des ecoles,
é. l'exception des écoles non confessionnelles
(laiques). Cet enseignement rentre dans les
cadres de la legislation scolaire. 11 est répandu,
conformement aux principes du droit de
surveillance de l'Etat.

L'enseignement religieux, l'accomplisse-
ment des devoirs religieux, la participation
aux branches d'enseignement religieux, aux
fetes et pratiques religieuses sont laissés
la volonté librement exprimee de ceux qui
ont A decider de l'éducation religieuse des
enfants.

Les facultes de théologie dans les écoles
supérieures restent maintenues.

Art. 150. Les monuments de l'art, de
l'histoire et de la nature, ainsi.que du Paysage
jouissent de la protection et des soins de
l'Etat.

II appartient a l'Etat de preserver de l'é-
migration les richesses artistiques allemandes.

CINQUEME SECTION

LA VIE ECONOMIQUE

Art. 151. L'organisation de la vie eon-
nomique doit repondre aux principes de la
justice et viser a garantir é chacun les
conditions d'une existence digne d'un homme.
Dans ces limites la liberté économique de Fin -
dividu doit etre assuree.

Une contrainte legale n'est admissible que
pour la realisation des droits menaces ou an
service d'exigences superieures du bien
public.

La liberté du commerce et de l'industrie
est garantie dans les limites des lois d'Empire.

Art. 152. Dans les relations économi-
ques la liberté des conventions prevaut dans
les limites des lois.

L'usure est interdite. Tout acte juridique
contraire aux bonnes inceurs est nul.

Art. 153. La proprieté est garantie par
la Constitution. Son objet et ses limites sont
établis par les lois.

Une expropriation ne peut avoir lieu que
pour le bien de la collectivité et dans les con-
ditions legales.

Elle a lieu moyennant indemnité ade-
quatte, pour autant qu'une loi d'Empire
n'en dispose pas autrement. Pour le montant
de l'indemnité, le recours de droit est, en
cas de contestation, ouvert devant les tri-
bunaux ordinaires, pour autant qu'une loi
d'Empire n'en dispose pas autrement. Une
expropriation par l'Empire a regard des
Pays, des communes et des associations d'u-
tilité publique ne peut avoir lieu que moyen-
nant indemnité.

Propriété oblige ; son usage doit 'etre en
memo temps un service rendu a l'intéret
general.

Art. 154. Le droit d'hériter est garanti
dans les limites du droit civil.

La part de l'Etat dans les successions est
determinée par les lois.

Art. 155. La repartition et l'utilisatior.
du sol sont surveillees par l'Etat, de maniere
telle a éviter les abus et A atteindre le but
d'assurer a chaque Allemand une habitation
saMe et A toutes les families allemandes, spe-
cialement aux families nombreuses, un foyer
domestique et d'activite économique (Wohn
und Wirtschaitshthnsttitte) corrospondant
leur besoins. Les anciens combattants doivent
etre pris en consideration, specialement pour
l'établissement de ce droit au foyer.

Les immeubles dont l'acquisition est ne-
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cessaire pour satisfaire aux besoins d'habita-
tion, pour favoriser la colonisation et la mise
en valeur, pour le relevement de l'agriculture,
peuvent 'etre expropriés. Les fidéi-commis
doivent etre &gages.

La mise en culture et en valeur du sol est
on devoir du propriétaire foncier a l'égard
de la collectivite. L'augmentation de valeur
du sol acquise a l'immeuble sans investisse-
ment de travail ou de capital doit etre utili-
see au profit de la collectivite.

Toutes les richesses du sol et toutes les
forces naturelles économiques utilisables sont
soumises a la surveillance de l'Etat, les droits
regaliens privés doivent Etre transférés des
particuliers a l'Etat, par voie legislative.

Art. 156. L'Empire peut, par une loi,
sans prejudice a l'indemnité, transporter dans
le domaine collectif en leur appliquant autant
que faire se peut les dispositions sur l'expro-
priation, les entreprises privees aptes a la
socialisation (Vergeselischaf(toig). 11 pent inte-
reser lui memo, les Pays ou les communes a
l'administration d'entreprises ou d'associa-
tions économiques ou encore s'y assurer
d'autre facon une influence déterminante.

L'Empire peut, en mitre, en cas de necessité
urgente, It fin de leur nationalisation, unir entre
elles par une loi, sur la base d'une administra-
tion autonome des entreprises et des associa-
tions économiques, dans le but d'assurer la col-
laboration de toutes les parties productrices du
peuple et de faire participer employeurs et
travailleurs It leur administration et de regler
la production, la fabrication, la repartition,
l'emploi, la fixation des prix ainsi que l'im-
portation et l'exportation des biens économi-
ques, sur la base de la socialisation.

Les cooperatives de production, de consom-
mation et leurs unions doivent, It leur de-
mande, etre englobees dans la collectivite, en
tenant compte de leur constitution et de
leur nature particulière.

Art. 157. La Travail (Arbeitskralt) est
place sous la protection spéciale de l'Empire.

Un droit ouvrier uniforme est créé par
l'Empire.

Art. 158. Le travail intellectuel, le
droit des auteurs, des inventeurs et des ar-
tistes jouissent de la protection et de la
sollicitude de l'Empire.

Valeur et protection doivent etre assurées
memo It Petranger par des conventions in-
ternationales aux creations de la science, de
l'art et de la technique allemande.

Art. 159. La liberté d'association pour
1 a defense et le progres des conditions du

travail et de la vie econoinique doit etre
garantie It chacun et pour toutes les profes-
sions. Toutes exceptions et mesures qui vi-
sent a limiter ou It entraver cette liberté
sont contraires au droit.

Art. 160. Celui qui se trouve engage
comme employe on ouvrier dans un service
ou en condition de travail a le droit d'ob-
tenir le temps libre nécessaire a l'exercice des
droits civiques et, pour autant que l'entre-
prise ne subisse par la un dommage consi-
derable, des fonctions publiques gratuites qui
lui sont conferees. La loi determine dans
quelle mesure le droit It une remuneration lui
reste maintenu.

Art. 161. L'Empire era un regime
global d'assurances pour le maintien de la
sante et de l'aptitude au travail, pour la
protection de la maternité et la prévoyance
It l'égard des suites économiques de Page,
de la faiblesse et des vicissitudes de la vie ;
les assures y participent dans une certaine
mesure.

Art. 162. L'Empire s'interpose en fa-
veur d'une régleinentation internationale de
la situation juridique des ouvriers visant It
assurer a Pensemble de la classe ouvrière de
l'hurnanité un minimum uniforme de droits
sociaux.

Art. 163. Tout Allemand a, sans at-
teinte It sa liberté individuelle le devoir moral
d'employer ses forces intellectuelles et cor-
porelles comme l'exige le bien de la collec-
tivite.

La possibilite doit etre donnée b. tout
Allemand de subvenir a son entretien par un
travail productif. Pour autant qu'une pos-
sibilité de travail adequate ne puisse lui
'etre assigné, il doit 'etre pourvu It sa subsis-
tance nécessaire. Le surplus est determine par
des lois d'Empire particulières.

Art. 164. La classe moyenne indepen-
dante (selbstandig) des agriculteurs et des
artisans et des eommercants doit etre encou-
ragée par la legislation et l'administration et
protegee contre la taxation excessive et l'ex-
ploitation.

Art. 165. Les ouvriers et employes
sont appeles It collaborer a titre égal, en corn-
pagnie des employeurs, a la fixation des sa-
laires et des conditions du travail, ainsi
Pensemble des conditions du developpement
economique des forces productives. Les orga-
nisations de part et d'autre et leurs accords
sont reconnus.

Les ouvriers et employes obtiennent pour
le réglement de leurs intérets sociaux et
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économiques des representations légales dans
les conseils ouvriers d'entreprises (Betriebsar-
beiterrate) ainsi que dans les conseils ouvriers
d'arrondissement scindbs d'après les différents
domaines économiques et dans un conseil
ouvrier d'Empire (Reichsarbeiterrat).

Pour Paccomplissement de l'ensamble des
tithes économiques et la collaboration it
l'ex6cution des lois de socialisation, les
conseils ouvriers d'arrondissement et le conseil
ouvrier d'Empire, forment, avec les représen-
tations des entrepreneurs et autres group-
pements populaires intéressés, des conseils
économiques d'arrondissement et un conseil
economique d'Empire (Reichwirtscha/tsrat).
Ces derniers doivent etre formés de facon a,
ce que tons les groupes prof essionnels im-
portants y soient représentés conformément it
leur signification 6conomique et sociale.

Les projets de loi de politique sociale et
do politique 6conomique d'importance f on-
damentale doivent, avant leur depOt, être
soumis par le gouvernement d'Empire a.,

l'avis du conseil Oconomique d'Empire. Ce-
lui-ci a le droit de presenter lui-mOme de
tels projets de loi. Si k gouvernement d'Em-
pire ne les approuve pas, il doit quand mOme
presenter ces projets au Reichstag, en ex-
posant sa maniere de voir. Le conseil écono-
mique d'Empire pent faire défendre ces pro-
jets par un de ses membres.

Des attributions de contrOle et d'admini-
stration peuvent, dans la Emile de leurs com-
pétences, Otre d616guées aux conseils ouvriers
et Iconomiques.

11 appartient exclusivement it l'Empire de
regler la Constitution et les attributions des
conseils ouvriers et économiques ainsi que
leurs relations avec d'autres corps sociaux
.autonomes.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES
ET FINALES

Art. 166. Jusqul Pétablissernent du
tribunal administratif d'Empire, celui-ci est
remplacé, pour la formation du tribunal de
validation 6lectorale, par le tribunal d'Em-
pire.

Art. 167. Les dispositions de l'article
18 alineas 3 it 6 n'entrent en vigueur que
deux ans apds la promulgation de la Consti-
tution d'Empire.

Art. 168. Jusqu'a ce qu'il y soit pourvu
par la loi de Pays prévue par l'article 63,
imais au plus pour la durée d'un an, Pen-

semble des votes prussiens au Conseil d'Em-
pire pent Itre émis par des membres do
Gouvernement.

Art. 169. Le moment de Pentree en
vigueur de la disposition de l'article 83, alin6a
1-er, est fix6 par le gouvernement d'Empire.

Pour une pOriode transitoire adequate, la
perception et Padministration des douanes
et des impOts de consommation peuvent It
leur demande etre laisds aux Pays.

Art. 170. L'administration des postes
et telegraphes de la BaviIre et du Wurtem-
berg est transferee it l'Empire le 1-er avril
1921 au plus tard.

Pour autant que jusqu'au 1-er octobre
1920 un accord sur les conditions de la re-
prise ne soit pas 6tabli, la Cour de justice
d'Etat en decide.

Jusqu'a la reprise, les droits et devoirs
antOrieurs de la Baviere et du Wurternberg
restent en vigueur. Toutefois les relations
postales et t616graphiques avec les pays voi-
sins de l'Otranger sont réglées exclusivement
par l'Empire.

Art. 171. Les chemins de fer d'Etat,
les voies navigables et les signaux maritimes
sont transf6rés It l'Empire le 1-er avril 1921
au plus tard.

Pour autant que jusqu'au 1-er octobre 1920
aucun accord sur la condition de la reprise
ne soit intervenu, la Cour de justice d'Etat
en decide.

Art. 172. Jusqu'it l'entrée en vigneur
de la loi d'Empire sur la Cour de justice d'Etat,
les attributions de celle-ci sont 6xerdes par
un SInat de 7 mernbres dont 4 sont choisis
par le Reichstag et 3 par la Cour d'Em-
pire dans son sein. 11 dgle lui-même sa
procedure.

Art. 173. Jusqu'it ce qu'il y soit pourvu
par une loi d'Empire, conformément a Par-
ticle 138, les contributions actuelles de l'Etat
aux confessions religieuses subsistent, qu'elles
reposent sur tine loi, sur un trait6 ou stir
des titres juridiques particuliers.

Art. 174. Jusqu'a ce qu'il y soit pourvu
par la loi d'Empire pdvue it l'article 146
paragraphe II, la situation juridique actuelle
est maintenue. La loi doit prendre en consi-
&ration particulibre les territoires de l'Em-
pire dans lesquels subsistent lIgalement une
école non séparée selon les confessions.

Art. 175. La disposition de l'article
109 ne trouve pas d'application aux ordres
et dispositions honorifiques qui doivent Otre
accordés pour des services rendus pendant
les ant-16es de guerre 1914-1919.

44.)
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Art. 176. Tons les fonctionnaires pu-
blics et ceux qui font partie de la force pu-
blique doivent preter serment a la présente
Constitution. Le surplus est determine par
une ordonance du Président d'Empire.

Art. 177. Quand dans les lois existan-
tes, la prestation d'un serment avec emploi
(Pune formule religieuse est prevue, ce ser-
ment peut etre légalement prate de telle
facon que celui qui le prete declare je jure",
en omettant la formule religieuse. Au stir-
pluse, le contenu du serment prévu par les
lois reste inchange.

Art. 178. La Constitution de l'Empire
allemand du 16 Avril 1871 et la loi sur le
Pouvoir provisoire d'Empire du 10 février
1919 sont abrogees.

Les autres lois et ordonnances de l'Empire
restent en vigueur, pour autant que la pre-
sente Constitution ne leur soit pas contraire.
Les dispositions du Traité de Paix signées a
Versailles le 28 juin 1919 ne sont pas at-
teintes par la Constitution.

Les reglements des autorites pris en vertu
de lois antérieures conformement au droit
conservent leur validité jusqu'à abrogation
au moyen d'une legislation ou d'une regle-
mentation ulterieures.

Art. 179. Pour autant que des lois ou
ordonnances se referent a des prescriptions
on a des organismes abrogés par la présente

Constitutions, elles sont remplacks par les dis-
positions et organismes correspondants de la
présente Constitution. Spécialement l'As-
semblee Nationale est remplacée par le Reich-
stag, la delegation des Etats par le Conseil
d'Empire, le President d'Empire Mu en vertu
de la loi sur le Pouvoir provisoire d'Empire
par le President d'Empire élu en vertu de
la prkente Constitution.

La competence attribuée d'apres les pres-
criptions antérieures, a la delegation des
Etats, afM de prendre des ordonnances,
passe au Gouvernement d'Empire; pour pren-
dre ces ordonnances, ii lui faut l'assentiment
du Conseil d'Empire, conformement i la
présente Constitution.

Art. 180. Jusqu'à ce que le premier
Reichstag soit réuni, l'Assemblee Nationale
tient lieu de Reichstag. Jusqu'à l'entrée en
fonction du premier Président d'Empire, sa
fonction est exercée par le President d'Empire
élu conformement la loi sur le Pouvoir
provisoire d'Empire.

Art. 181. Le peuple allemand par son
Assemblee Nationale a établi et decrété la
présente Constitution. Celle-ci entre en
vigueur le jour de sa publication.

Votée a. Weimar, le 31 juillet 1919.

Promulguée Schwarzbourg, le 11 aoat 1919.

a

                     



LA CONSTITUTION FEDERALE
AUTRICHIENNE

Loi du 1-er octobre 1920, par laquelle la République d'Autriche est or-
ganisee en Etat fédéral. Loi de Constitution fédérale.

L'Assemblée Nationale a résolu:

CHAPITRE PREMIER

1)ISPOSITIONS GENERALES

Art. 1. L' Autriche est une Republique
democratique. Son droit emane du peuple.

Art. 2. 1. L'Autriche est un Etat federal.
2. L'Etat federal se compose de pays in-

dependants: Le Burgenland, la Carinthie,
la Basse-Autriche (Pays de Basse-Autriche
et Vienne), la Haute-Autriche, Salzbourg,
la Styrie, le Tyrol, le Vorarlberg.

Art. 3. 1. Le territoire federal comprend
les territoires des Pays federes.

2. Toute modification du territoire federal
qui est en memo temps une modification du
territoire d'un pays, de meme que toute
modification de la frontiere d'un pays A
Pinterieur du territoire federal ne peut se
produire l'exclusion des traites de paix
que par des lois constitutionnelles de la Fede-
ration et du pays dont le territoire subit une
modification.

3. Les dispositions speciales relatives au
pays de Basse-Autriche et A Vienne sont
enoncees au chapitre IV.

Art. 4. 1. Le territoire federal forme un
territoire unique au point de vue monetaire,
economique et douanier.

2. Aucune separation douaniere ou autre
limitation au commerce ne pourra etre in-
stituee a l'interieur de la Federation.

Art. 5. Vienne est la capitale Whale et le
siege des organes superieurs de la Federation.

Art. 6. 1. 11 y a pour chaque pays une
nationalite de pays. La condition prealable
A l'obtention de la nationalite de pays est le
droit d'indigenat dans une commune du pays.

L'acquisition et la perte de la nationalite
de pays sont soumises aux mei:nes conditions
dans tous les pays.

2. La nationalite federale s'acquiert en
même temps que la nationalite de pays.

3. Chaque national federal jouit dans tous
les pays des mêmes droits et est sounds aux
rnemes devoirs que les nationaux du pays
lui-même.

Art. 7. 1. Tous les citoyens federaux

sont egaux devant la Loi. Il n'existe aucun
privilege de naissance, de sexe, de profession,
de classe ou de confession.

2. L'exercice des droits politiques est ga-
ranti sans aucune restriction aux fonction-
naires publics, y compris les membres de
Pam& federale.

Art. 8. La langue allemande est la
langue officielle de la Republique sans pre-
judice des droits reconnus par les lois fede-
rales aux minorites linguistiques.

Art. 9. Les regles generalement recon-
nues du Droit International font partie in-
tégrante du Droit Federal.

Art.10. La legislation et l'execution
sont alors federales dans les affaires suivantes:

1. La Constitution Federale, en particulier
les elections au Conseil National; les plebis-
cites, bases sur la Constitution federale ; la
juridiction constitutionnelle.

2. Les affaires exterieures, y compris la
representation politique et economique vis-
a-vis de l'etranger, en particulier la conclusion
de tous les traites internationaux: la delimi-
tation des frontieres, le commerce exterieur
des marchandises et des bestiaux, le systeme
douanier.

3. La reglementation et la surveillance de
Pentree sur le territoire federal et de la sortie
de ce territoire ; l'immigration et l'emigra-
tion ; les passeports; l'expulsion, le banisse-
ment et l'extradition hors du territoire fe-
deral, ainsi que le passage sur son territoire
de personnes soumises l l'extradition.

4. Les finances federales, en particulier
les imp6ts publics ley& entierement ou en
partie pour la Federation; les monopoles.

5. Les questions de monnaie, de credits
de bourse et de banque; les poids et me-
sures ; le titrage ; le poinconnage.

6. Le Droit civil, y compris les associations
economiques; le Droit penal, it Pexception
du Droit penal administratif, de la proce-
dure penale administrative dans les cas qui
rentrent dans le domaine d'action indepen-
dant des pays ; Padministration de la jus-
tice; la juridiction administrative ; le droit
d'auteur ; la presse; l'expropriation, dans
les cas oil elle ne concerne pas des affaires
qui rentrent dans le domaine d'action inde-

a.
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pendante des pays; les affaires concernant
les notaires, les avoués et autres professions
analogues.

7. Le droit d'association ou de reunion.
8. Les affaires industrielles ou commer-

ciales ; la repression de la concurrence de-
loyale ; les brevets d'invention ainsi que la
protection des modeles; les marques et
autres designations de marchandises; les
affaires des avocats on matière de brevets;
les ingénieurs civils; les chambres du travail,
du commerce et de l'industrie.

9. Les transports par voies ferrées, flu-
viales, maritimes et aériennes ; les affaires
des voies de communication qui, par leur
importance pour le transit, ont été declarées
routes fédérales par une loi fédérale ; la
police des voies fluviales et de la navigation ;
les postes, télegraphes et telephones.

10. Les mines, la regularisation et l'entre-
tien des voies navigables et flottables, ainsi
que des cours d'eau qui forment frontière
soit avec Petranger, soit entre pays ou qui
content a travers deux ou plusieurs pays,
l'amenagement et l'entretien des cours d'eau
qui unissent la Federation avec un Etat
étranger ou plusieurs pays entre eux; d'une
facon generale les mesures d'ordre tech-
nique qui doivent 'etre prises en vue de l'uti-
lisation pratique des forces hydrauliques,
l'exception des machines agricoles on de
celles qui servent Ii la petite industrie; uni-
fication et standarisation des établissements
et des installations électriques ; les mesures
de siireté en cette matiere; les courants de
toutes intensites lorsque la canalisation élec-
trique s'étend sur deux ou plusieurs pays ;
les chaudieres et les moteurs ; la topographie.

11. Le droit ouvrier, de memo que la pro-
tection des employes et des ouvriers, a l'ex-
ception des ouvriers et des employes agri-
cotes et forestiers; les assurances sociales
et les assurances sur les contrats.

12. L'hygiene, a l'exclusion des morgues et
entreprises de pompes funebres, des ser-
vices de sante municipaux et des institutions
do sauvetage; la surveillance sanitaire seule-
ment des cliniques et des maisons de sante,
des stations climatériques et sources mine-
rales ; l'art vétérinaire; le ravitaillement,
y compris la surveillance des denrées ali-
mentaires.

13. Le service des archives et des biblio-
thèques scientifiques et techniques; les in-
stallations et les collections artistiques et
scientifiques; la protection des monuments;
les affaires culturelles; le recensement de la

population, et toutes autres statistiques ne
se rapportant pas a un seul pays; les fon-
dations et donations, dans la mesure
s'agit de fondations ou donations dont les
buts depassent les interns d'un pays et qui
ne sont pas déja, administrées de facon auto-
nome par les pays.

14. La police et la gendarmerie federates.
15. Les affaires militaires ; les indemnites

pour dommages de guerre; les pensions aux
militaires et a, leurs survivants; les mesures
nécessaires a prendre en cas de guerre ou
la suite d'une guerre pour assurer l'unite
de la direction économique, en particulier
en ce qui concerne la distribution è. la po-
pulation des objets necessaires.

16. L'organisation des autorites fédérales
et de toutes autres administrations féderales ;
le statut des fonctionnaires fédéraux.

Art. 11. I. La legislation est matière f é-
&rale, l'exécution est matiére de pays dans les
affaires suivantes:

1. La nationalité de pays et le droit de
cite ; Petat des personnes, y compris les re-
gistres d'etat civil et les changements de
nom; la police des 'Strangers.

2. Les representations professionnelles
lorsqu'elles n'entrent pas dans les dispo-
sitions de l'article 10, a l'exception de celles
qui rentrent dans le domaine agricole et
forestier.

3. Les agences publiques et les commis-
sionnaires d'affaires privées.

4. En co qui concerne les impôts publics
qui no sont pas loves entièrement ou en
partie pour la Federation: les dispositions
en vue d'éviter les doubles impositions ou
toutes autres charges excessives; en vue
d'eviter des difficultés au commerce ou aux
relations économiques avec Petranger, on
entre pays et parties de pays; en vue d'éviter
que l'utilisation des voies de communication
et des organisations publiques soit chargée
de taxes excessives ou qui &lent b trafic,
en vue d'éviter tout dommage aux finances
de la Federation.

5. Les munitions, les projectiles et les ex-
plosifs, en tant qu'ils ne sont pas monopo-
lises; les armes; les transports automobiles.

6. Les logements populaires.
7. La procedure administrative et la pro-

cedure penale administrative, y compris les
voies d'exécution; les dispositions generates
du droit penal administratif, memo dans les
affaires dans lesquelles la legislation appar-
tient aux pays.

II. Les ordonnances, en vue de l'appli-

oa il
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cation des lois émises en vertu du § (1) doi-
vent emaner de la Federation, dans la me-
sure oh les dites lois ne prévoient rien de
contraire.

Art. 12. I. La liquidation sur les prin-
cipes est chose fedérale, la confection de lois
d'application et d'exécution sent choses de
pays dans les affaires suivantes:

1. L'organisation de l'administration dans
les pays.

2. L'assistance publique ; les problemes
de la population ; les cliniques populaires ;
l'assistance aux femmes en couches, aux
nourrissons, et a l'enfance ; les maisons de
sante, les stations climateriques, les sources
minérales.

3. Les organisations pour la protection
de la société contre les criminels, les mal-
faiteurs, ou tons autres individus dangereux,
telles que: travaux forces et autres institu-
tions de meme nature; l'expulsion d'un pays
dans un autre.

4. Les organisations publiques en vue
d'une mediation extrajudiciaire des greves.

5. La legislation ouvriere, de memo que
la protection des ouvriers et des employes,
dans la mesure oft ii s'agit des ouvriers et
des employes agricoles et forestiers.

6. La reforme fonciere, en particulier les
operations agraires et la nouvelle coloni-
sation.

7. Les foets, y compris les paturages;
la protection des 'Antes centre les maladies
et les insectes nuisibles.

8. L electricite et la 1Sgislation fluviale,
dans la mesure oI ces objets ne sont pas
compris dans Particle 10.

9. La réglementation des constructions.
10. Le statut des employes des pays qui

y remplissent des fonctions publiques.
II. La decision en derniére instance dans

les questions de réforme fonciere (§ 1, alines, 6)
est confiee ft une Commission nommee par le
Gouvernement federal et composée de juges,
de fonctionnaires administratifs et d'experts.

Art. 13. 1. Le Gouvernement federal a
le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif en
ce qui concerne la repartition des imphts
entre la Federation, les pays et les com-
munes, la participation des pays et des
communes aux recettes de la Federation et
l'a tribution des subventions et des secours
pris sur les ressources de la Federation pour
contribuer aux dépenses des pays et des
communes.

2. Les pays exercent le pouvoir legislatif
et le pouvoir executif en ce qui concerne

la réglementation de l'attribution aux com-
munes des imphts des pays ; la participation
des communes aux recettes des pays et
l'attribution des subventions et des contri-
butions a prendre sur les ressources des
pays pour contribuer aux dépenses des
communes.

Art. 14. Une loi constitutionnelle fé-
dérale speciale délimitera le domaine d'ac-
tion de la Federation et des pays relati-
vement aux questions d'ecole, d'enseigne-
ment et d'education populaire.

Art. 15. 1. Les affaires qui ne sent pas
expressement confiées par la Constitution
fédérale A la legislation ou ft l'executif de la
Federation restent dans le domaine d'action
indépendant des pays.

2. Tant dans la mesure ou la Federation
&tient le pouvoir législatif qu'en ce qui
concerne les principes, Pexecution detainee
appartient au pouvoir législatif des pays
dans les limites du cadre fixe par les lois
federales. La loi fedérale peut imposer un
délai au vote des lois d'exécution; ce délai,
sauf approbation du Conseil federal, ne peut
etre inférieur a six mois ni &passer un an.
Si un pays n'observe pas ce delai, la com-
petence pour la confection de la loi d'exé-
cution passe pour ce pays a la Federation.
Des que le pays a vote la loi d'exécution,
la loi d'exécution de la Federation est
abrogée.

3. Lorsque un acte d'execution pris par
un pays conformément aux dispositions des
articles 11 et 12 doit etre valable dans d'autres
pays, les pays intéressés doivent s'entendre
entre eu.x au préalable. Dans le cas ou Hs ne
parviennent pas a se mettre d'accord, la
competence, en ce qui concerne cette de-
cision, passe, a la demande d'un pays, au
Ministére federal competent. Les mesures
de detail peuvent etre édictées par les lois
fédérales prévues aux articles 11 et 12.

4. Dans les affaires qui sont reservees ft
la legislation féderale aux termes des articles
11. et 12, la Federation a le droit de veiller
a l'observation des dispositions qui emanent
d'elle.

5. Les pays sont compétents pour prendre
les mesures nécessaires également dans le
domaine du Droit civil et du droit crimine 1,
ft condition que ces mesures rentrent dans
le ressort de leur legislation.

Art. 16. 1. Les pays ont l'obligation de
prendre les mesures nécessaires ft l'exécution
des trait és dans les limites de leur ressort
respecti f ; si un pays ne remplit pas cette
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obligation en temps voulu, la competence,
en ce qui concerne ces mesures, et en parti-
culier l'émission des lois indispensables, passe
a la Confederation.

2. De meme, en ce qui concerne l'exécu-
tion des trait& avec les Etats étrangers,
la Federation a le droit de surveillance, même
dans les cas qui sont du ressort des pays.
La Federation exerce en cette matiere les
memes droits vis-à-vis des pays que dans
les affaires d'administration fédérale in-
directe (article 102).

Art. 17. 1. Les stipulations des articles
10 et 15 en ce qui concerne la competence en
matière legislative et executive, ne portent
atteinte en aucune facon A. la situation de
la Federation en tant que titulaire de droits
prives.

2. En aucun cas, relativement a. ces droits,
la legislation de pays ne peut traiter la Fe-
deration moins favorablement que le pays
lui-meme.

Art. 18. 1.12ensemble de l'administra-
tion publique ne peut s'exercer qu'en vertu
des lois.

2. Chaque autorité administrative a le
droit, dans le cadre des lois et dans les li-
mites de son ressort, de publier des ordon-
nances.

Art. 19. 1. Le pouvoir exécutif dans la
Federation et dans les pays est confie a. des
delégues du peuple nommés par les repré-
sentants du peuple dans la Federation et
dans les pays. Ces &Mules du peuple
sont: le Président de ia Federation, les Mi-
nistres de la Federation, les Secrétaires
d'Etat et les membres des Gouvernements
de pays.

2. Les delegués du peuple sont sous la
surveillance des representations populaires
qui les ont nommes.

3. Es peuvent etre appelés a. répondre de
leurs actes et de leurs manquements devant
on tribunal constitutionnel dans la mesure
determinée par la constitution fédérale et
les constitutions des pays.

Art. 20. Sous la direction des délegués
du peuple, des organes élus a temps ou des
organes professionnels nommes administrent
la Federation et les pays, conformément
aux prescriptions de la loi. A moins que la
Constitution de la Federation ou des pays ne
l'ordonne autrement, ces organes doivent
obeir aux instructions des délegués du people

dont ils sont les subordonnés, et ils sont
responsables devant eux de leur activite
off icielle.

Art. 21. 1. Le statut des fonctionnaires,
y compris le systeme des traitements et le
droit disciplinaire, est fixé par une loi fédé-
rale d'apres des principes uniformes pour
tous les fonctionnaires de la Federation ou
des pays qui ont a. remplir des fonctions
publiques (article 10, § 16 et article 12, § 10).

De plus, on fixera particuliérement dans
quelle mesure des representants du personnel
prendront part a la réglementation des droits
et des devoirs de ces fonctionnaires sans
porter atteinte it la souveraineté de la Fe-
deration et des pays.

2. Les délégués fedéraux exerceront la
souverainete de la Federation a Pegard des
fonctionnaires de la Federation; les delégués
des pays exerceront la souveraineté des
pays a l'égard des fonctionnaires des pays.

3. La nomination et le statut des fonc-
tionnaires des administrations regionales et
communales qui exercent une autorité pu-
blique seront reglementés suivant l'organi-
sation de l'administration.

4. Les fonctionnaires publics ont toujours
le droit de passer du service de la Federation
au service des pays et des municipalites.
La permutation s'accomplira suivant accord
entre les autorités supérieures hierarchiques.
Des dispositions particulieres destinées
faciliter les permutations pourront etre in-
stituées par une loi féderale.

5. Les titres officiels pourront etre fixes
d'une facon uniforme pour les fonctionnaires
de la Federation, des pays et des communes.
Ces titres sont garantis par la loi.

Art. 22. Tous les organes de la Fede-
ration, des pays et des communes sont tenus,
dans le cadre de leur competence legale, de se
préter une assistance mutuelle.

Art. 23. 1. Toutes les personnes chargees
de l'administration fédérale, provinciale, on
communale ainsi que celles chargées de fonc-
tions judiciaires, sont responsables des dom-
mages causes, pendant l'exercice de leurs
fonctions, par des violations de droit inten-
tionnelles ou resultant de graves négligences.
La Federation, les pays et les communes sont
responsables de la violation de droit commiso
par les personnes qu'ils ont nommées.

2. Les details sont regles par one loi Me-
rale.

a.
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CHAPITRE II

LEGISLATION DE LA
FEDERATION

A. Conseil National

Art. 24. Le Pouvoir Législatif de la Fe-
deration est exerce par le Conseil National
élu par le peuple entier de la Federation,
en commun avec le Conseil Federal emu par
les Dietes.

Art. 25. 1. Le siege du Conseil National
est a Vienne, capitale federale.

2. Le President de la Federation peut,
sur la proposition du Gouvernement Federal,
convoquer le Conseil National dans une autre
localite, dans les circonstances extraordi-
naires, et pour la durée de ces circonstances.

Art. 26. 1. Le Conseil National est élu
par le peuple de la Federation d'apres les
principes de la representation proportion-
nelle sur la base du vote égal, direct, secret
et personnel des hommes et des femmes qui
auront accompli leur vingtieme armee avant
le 1-er janvier de l'annee de l'élection.

2. Le territoire de la Federation est divisé
it l'intérieur des frontières des pays en circon-
scriptions électorales formant chacune un
territoire distinct. Les deputes sont repartis
d'apres le nombre des électeurs d'une circon-
scription Clectorale (corps electoral) propor-
tionnellement au nombre des citoyens des
circonscriptions électorales, c'est-a-dire au
nombre des citoyens de la Federation, qui,
d'apres le dernier recensement, avaient leur
domicile habituel dans les circonscriptions
électorales. 11 ne pent etre procéde it 1:ad-
mission, dans un college electoral, d'électeurs
qili ont leur domicile dans les limites d'un
autre college electoral.

3. Le jour du scrutin doit etre fixé it un
dimanche ou autre jour férié public.

4. Est eligible, tout électeur qui a accompli
sa vingt-quatrieme année avant le 1-er jan-
vier de Farm& de Pelection.

5. La privation du droit electoral et du
droit d'éligibilite ne peut avoir lieu que par
suite d'une condamnation ou d'une decision
juridique.

Art. 27. 1. La periode legislative du
Conseil National dure quatre ans, a dater
du jour de la premiere reunion. et dans tons
les cas, jusqu'au jour oil le prochain Conseil
National se réunit.

2. Le Conseil National nouvellement élu
doit etre convoque par le Président de la

Federation au plus tard dans les trente jours
qui suivent l'élection. Celle-ci doit etre or-
donnée par le Gouvernement federal de telle
sorte que le nouveau Conseil National puisse
se réunir le jour qui suit l'expiration de la
période de quatre ans de la legislature.

Art. 28. Le Conseil National ne peut
etre ajourne que par une decision rendue
par le Conseil National lui-meme. Les con-
vocations pour la reprise de la session sont
faites par son President. Ce dernier est
oblige de convoquer le Conseil National
lorsque le quart au moins de ses membres
ou le Gouvernement Federal le demandent.

Art. 29. Le Conseil National pout, par
une simple loi, decider sa dissolution avant
l'expiration de la legislature. Dans ce cas
également la legislature dure jusqu'it la re-
union du Conseil National nouvellement élu.

Art. 30. 1. Le Conseil National elk parmi
ses membres le President, le second et le
troisième Président.

2. Les affaires du Conseil National sont
réglées selon les principes d'une loi speciale
et d'un reglement autonome fixé dans les
limites de cette loi par le Conseil National.
La loi concernant le reglement ne peut Etre
votee qu'en presence de la moitie des membres
et avec une majorite des deux tiers des voix
exprimées.

Art. 31. Une decision ne peut etre prise
par le Conseil National, si la présente loi den
decide pas autrement, qu'en presence d'au
mod's un tiers des membres et avec la majo-
rite absolue des voix exprimees.

Art. 32. 1. Les seances du Conseil Na-
tional sont publiques.

2. La publicité est supprimée lorsque le
Président ou un cinquième des membres
presents le demande et que cette mesure est
votee par le Conseil National apres que le
public s'est retire.

Art. 33. Les comptes rondos exacts des
deliberations dans les seances publiques du
Conseil National et dans ses Commissions
sont affranchis de toute responsabllité.

B. Conseil Federal

Art. 34. 1. Les pays sont représentes
dans le Conseil Federal proportionnellement
au nombre des habitants du pays et selon
les dispositions suivantes:

2. En ce qui concerne leur representation
et leur situation dans le Conseil Federal,
Vienne et la Basse-Autriche ont rang desays
independants (articles 108 a 114).

--
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3. Le pays qui a le plus grand nombre d'ha-
bitants envoie douze représentants; chacun
des autres pays envoie un nombre de mem-
bres correspondant au rapport entre le
nombre de ses habitants et le nombre des
habitants du pays le plus peuplé. Dans ce
calcul, tout reste dépassant la moitie de la
proportion ci-dessus compte pour un cbiffre
entire. Chaque pays pourtant doit avoir au
mins trois representants ; pour chaque re-
présentant un suppleant est nommé.

4. Le nombre des representants envoyer
par chaque pays est fixe par le president de
la Federation apres chaque recensement
general.

Art. 35. 1. Les membres du Conseil Fe-
deral et leurs suppleants sont elus par les
diétes pour la durée de leur legislature d'apres
les principes de la representation propor-
tionnelle. Pourtant, un mandat au moins
doit are attribué au parti qui vient en se-
cond rang pour le nombre de sieges it la
Dike, ou qui, dans le cas øü plusieurs partis
aura ient le /name nombre de sieges, vient
en seconde ligne pour le nombre des voix
recueillies aux elections dernières de la
Diete. Le sort decide entre les partis qui
ont des droits egaux.

2. Les membres du Conseil Federal ne
doivent pas nécessairement appartenir a la
Dike qui les envoie; ils doivent pourtant
are eligibles a cette Diete.

3. Apres l'expiration de la période legis-
lative d'une Diete, ou apres sa dissolution,
les membres envoyes par elle au Conseil
Federal restent en fonctions aussi longtemps
que la nouvelle Diete n'a pas procédé
l'élection au Conseil Federal.

4. Les dispositions de cet article ne peu-
vent 'etre modifiCes que si, dans le Conseil
Federal, abstraction faite de la majorité
des voix nécessaires en general pour ses
decisions la majorité des représentants
d'au moins quatre pays a accepte ces modi-
fications.

Art. 36. 1. Les pays occupent la presi-
deuce du Conseil Federal it tour de rale,
par ordre alphabétique pour une période
de six mois.

2. Le premier emu des representants de
la province appelée é, la présidence remplit
les fonctions de president. Le reglement
du Conseil Federal regle la nomination des
suppleants.

3. Le Conseil Federal est convoqué par
son President au siege du Conseil National.
Le Président a l'obligation de convoquer

le Conseil Federal des qu'un quart au moins
de ses membres on le Gouvernement Fe-
deral le demande.

Art. 37. 1. Pour que le Conseil Federal
puisse prendre une decision, il est likes-
sake, moms que la présente loi ne le
fixe autrement que le tiers au moins des
membres soient presents et que la majorité
absolue des voix exprimées soit obtenue.

2. Le Conseil Federal fixe son propre
reglement par une decision. Cette decision
ne peut are prise qu'en presence de la moitie
des membres et avec une majorité des deux
tiers des voix exprimées.

3. Les seances du Conseil Federal sont
publiques. La publicité pout pourtant 'etre
suspendue par une decision conformément
aux dispositions du reglement. Les dispo-
sitions de l'article 33 valent pour les seances
publiques du Conseil Federal et de ses Com-
missions.

C. Assemblée Fédérale

Art. 38. Le Conseil National et le Con-
seil Federal se fondent en Assemblée Féde-
rale en des seances publiques communes au
siege du Conseil National pour l'élection
du Président de la Federation, et sa pre-
station de serment, ainsi que pour prendre
une decision au sujet d'une d6c1aration de
guerre.

Art. 39. 1. L'Assemblee Féderale est con-
voquee par le President de la Federation,
a l'exception des cas prévus par l'article 63,
alinéa 2 ; l'article 64, alinéa 2 ; et l'article 68,
alinea 2. La presidence en est exercée alter-
nativement par le Président du Canseil
National et par le President du Conseil
Federal, en commencant par ce dernier.

2. Le reglement du Conseil National est
appliqué en tenant compte des differences
pour l'Assemblée Fédérale.

3. Le Conseil National et le Conseil Fe-
deral peuvent aussi délibérer separement
d'avance sur les matieres qui feront l'objet
du vote.

4. Les dispositions de l'article 33 sont
egalement applicables pour les seances de
l'Assemblée Fédérale.

Art. 40. 1. Les decisions de l'Assemblée
Fédérale seront authentifiées par son Presi-
dent, et contresignées par le Chancelier Fe-
deral.

2. La promulgation officielle incombe au
Chancelier Federal.

a

le

a
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D. Procedure Legislative Féderale

Art. 41. 1. Les projets de loi parvien-
nent au Conseil National sous forme de
propositions, faites, soit par un de ses mem-
bres, soit par le Gouvernement Federal.
Le Conseil Federal peut deposer des projets
de loi devant le Conseil National par Pinter-
médiaire du Gouvernement Federal.

2. Toute initiative signée de 200.000 Mee-
tours ou de la moitie des électeurs dans

-trois pays doit etre presentee par l'entre-
mise du Gouvernement Federal au Conseil
National pour y etre discutee selon les pres-
criptions du reglement. L'initiative popu-
laire doit etre presentee sous forme de projet
de loi.

Art. 42. 1. Toutes les decisions legis-
latives du Conseil National sont immédia-
tement transmises par son President au
Chancelier Federal qui les fait connaitre
aussitôt au Conseil Federal.

2. Une decision legislative ne peut etre
promulguee et publiée, dans la mesure on
les lois constitutionnelles n'en decident pas
autrement, que si le Conseil Federal n'éleve
contre elle aucune opposition motivée.

3. Cette opposition doit etre signifiée par
écrit au Conseil National par Pintermediaire
du Chancelier Federal dans un delai de
huit semaines a dater du jour on la deci-
sion legislative a CO porta a la connais-
sance du Conseil Federal

4. Si le Conseil National renouvelle sa
decision legislative premiere en presence
d'au moins la moitie de ses membres, cette
decision doit etre promulguee et publiée.
Si le Conseil Federal decide de n'élever
aucune opposition ou n'élève pas dans le
délai precite une opposition motivée, la
decision legislative devra etre promulguee
et publiée.

5. Le Conseil Federal ne peut élever au-
cone opposition entre les decisions du Con-
seil National se rapportant au reglement du
Conseil National, is la dissolution du Conseil
National, a l'adoption du projet de budget
federal, Is l'approbation des comptes budge-
takes, a. l'acceptation ou Is la conversion
d'un emprunt federal, ou Is des dispositions
relatives au patrimoine federal. Ces sortes
de dispositions legislatives doivent etre pro-
mulguées et publiées sans autres formalites.

Art. 43. Toute decision legislative du
Conseil National doit 'etre soumise Is tin ple-
biscite avant sa promulgation par le Pre-
sident de la Federation quand le Conseil

National en decide
membres

ainsi ou quand la majo-
rite des du Conseil National le
demande.

Art. 44. 1. Les lois constitutionnelles ou
les dispositions constitutionnelles contenues
dans des lois ordinaires ne peuvent 'etre
votees qu'en presence de la moitié an moins
des membres et par une majorité des deux
tiers des votes donnes. Elles devront porter
le titre de lois constitutionnelles" on de
dispositions constitutionnelles".

2. Toute modification de l'ensemble de
la Constitution et toute modification parti-
elle, mais seulement alors quand c'est de-
mandé par un tiers des membres du Conseil
National ou du Conseil Federal, doit etre, apres
Paccomplissement de la procedure prevue Is
l'article 42, mais avant la promulgation par
le Président de la Federation, soumise Is

l'approbation du peuple entier de la Fede-
ration par un referendum.

Art. 45. 1. Dans un referendum, la de-
cision est prise a la majorite absolue des suf-
frages valables donnes.

2. Le resultat du referendum doit 'etre
officiellement proclamé.

Art. 46. 1. La facon de prodder Is un
referendum et Is tine initiative populaire est
reglée par une loi fédérale.

2. Sont électeurs tons les citoyens de la
Federation qui sont électeurs aux elections
du Conseil National.

3. Le Président de la Federation prescrit
le referendum.

Art. 47. 1. La regularite constitution-
nelle des lois fédérales est authentifiée par
la signature du President de la Federation.

2. La proposition d'authentification est
faite par le Chancelier Federal.

3. La promulgation est contresignée par
le Chancelier Federal et par les ministres
féderaux competents.

Art. 48. La publication des traites &-
finis a Particle 50 et des lois fédérales se ré-
fere Is la decision du Conseil National; la
publication des lois fédérales fondées sur un
plebiscite se refere au résultat de ce plebis-
cite.

Art. 49. 1. Les lois féderales et les trai-
tes indiques dans l'article 50 sont publies
par le Chancelier Federal dans le journal
des lois féderales. Lear force executive, is
moins qu'il n'en soit expressement decide
autrement, commence a l'expiration du jour
on le numéro du Journal 01/iciel Federal con-
tenant cette loi est &lite et expedie, et s'é-
tend, s'il n'en est pas expressement decide,
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autrement, a l'ensemble du territoire de la
Federation.

2. Une loi fédérale spéciale traite la ques-
tion du Journal des lois lederales.

E. Cooperation du Conseil National et
du Conseil Fedéral au Pouvoir Exécutil

de la Federation

Art. 50. 1. Tous les traités internatio-
naux politiques et les autres, mais seule-
ment en ce gulls pourraient apporter un

'changement aux lois existantes, ont besoin,
pour etre valables, de l'approbation du
Conseil National.

2. Les dispositions de l'article 42, alines.
1 b. 4, sont applicables mutatis mutandis
aux decisions du Conseil National concer-
nant l'approbation des traites, ainsi que
celles de l'article 44, alines. 1, lorsqu'une loi
constitutionnelle est modifiée par un traité.

Art. 51. Le Gouvernement Federal doit
presenter au Conseil National huit semaines
au moks avant l'expiration de l'année fi-
nanciere un projet budgetaire des recettes
et des depenses de la Federation pour Pannée
financiere suivante.

Art. 52. Le Conseil National et le Con-
seil Federal ont le droit d'examiner la facon
dont le Gouvernement Federal dingo les
affaires; d'interroger les membres du Gou-
vernement sir tons les objets concernant
le pouvoir executif ; de demander tous les
eclaircissements nécessaires, ainsi que d'ex-
primer, par decisions, leurs désirs sur l'exer-
cice du pouvoir exécutif.

Art. 53. 1. Le Conseil National peut,
par une decision, instituer des Commissions
d'enquetes.

2. Les tribunaux et autres autorites sont
obliges de fournir, sur leur demande, Ii ces
Commissions, les preuves documentaires
qu'elles désirent; toutes les administrations
publiques doivent mettre, sur leur demande,
leurs dossiers a leur disposition.

3. La procedure des Commissions d'en-
quete est fixee par la loi sur le reglement du
Conseil National.

Art. 54. Le Conseil National coopere
la fixation des tarifs des chemins de fer,
postes, telegraphes et telephones ainsi que
des prix des objets provenant des monopoles
de l'Etat et des appointements des per-
sonnes employees dans les entreprises de
l'Etat. Cette cooperation est regke par une
loi constitutionnelle fedérale.

Art. 55. Le Conseil National coopere

aussi au pouvoir exécutif de la Federation
par l'organe d'un Comité Superieur élu
parmi ses membres d'apres le principe de
la representation proportionnelle, dans les
cas fixes par la présente loi. La cooperation
a la nomination des membres du Gouver-
nement Federal entre particulierement dans
le ressort de ce Comité (article 70). En outre,
II peut etre fixé par des lois fédérales que
certaines mesures du Gouvernement Federal
ne pourront etre prises sans l'assentiment
de ce Comité Supérieur.

F. Situation des membres du Conseil
National et du Conseil Federal

Art. 56. Les membres du Conseil Natio-
nal et du Conseil Federal ne peuvent etre
lies par aucun mandat dans l'exercice de
leurs fonctions.

Art. 57. 1. Les membres du Conseil Na-
tional ne peuvent jamais avoir a repondre
de leurs votes dans l'exercice de leurs fonc-
tions, et ils n'auront a répondre que devant
le Conseil National des declarations fakes
par eux a l'occasion de ces memos fonctions.

2. Aucun membre du Conseil National ne
peut etre, a l'exception du cas de surprise
en flagrant délit dans la perpetration d'un
crime, arreté pour un délit punissable ni
poursuivi hierarchiquement, sans Passenti-
ment du Conseil National.

3. Dans le cas do surprise en flagrant
Mit, les autorités devront immédiaternent
porter l'arrestation a la connaissance dii
Président du Conseil National.

4. Si le Conseil National le demande, la
mise en liberte devra etre effectuée, et les
poursuites renvoyées is l'expiration du terme
de la legislature.

5. L'immunité des membres du Conseil
National dont les fonctions durent plus long-
temps que la legislature est étendue au temps
de ces fonctions.

Art. 58. Les membres du Conseil Fe-
deral jouissent pendant toute la durée de
leurs fonctions des mêmes immunites que
la Dike qui les a délegués.

Art. 59. 1. Personne ne pent en meme
temps appartenir au Conseil National et au
Conseil Federal.

2. Les fonctionnaires publics, y compris
les membres de Parmée fedérale, n'ont besoin
d'aucune permission ou congé pour exercer
un mandat au Conseil National ou au Con-
seil Federal. Dans le cas oü ils se présentent
comme canditats au Conseil National, le
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temps nécessaire pour soutenir leur candi-
dature doit leur etre assure. Les réglements
de service fixeront pour ce cas les points
de details d'une façon plus precise.

CHAPITRE III

POUVOIR EXECUTIF DE LA
FEDERATION

A. Administration

Art. 60. 1. Le President de la Fede-
ration est emu par l'Assemblée Fedérale,
selon Particle 38, au scrutin secret.

2. Ses fonctions durent quatre ans. 11 ne
pourra etre réela qu'une fois, pour une pC-
node qui suit immédiatement la periode
écoulée.

3. Ne peut etre emu aux fonctions de Pré-
sident de la Federation que celui qui est
Clecteur au Conseil National et qui a ac-
oomph sa trentecinquieme armee au 1-er jan-
vier de Pannee de Pelection.

4. Ne sont pas eligibles les membres de
maisons régnantes, on de maisons qui ont
autrefois régné.

5. Sera elu celui qui aura obtenu plus de
la moitie des votes donnes. Le scrutin sera
recommence jusqul ce que la majorité ab-
solue soit obtenue par un candidat.

Art. 61. Le Président de la Federation
ne doit appartenir pendant le temps de ses
fonctions a aucune Assemblée representative
et n'exercer aucune autre profession.

Art. 62. Le Président de la Federation
prête, a son entrée en fonctions, le serment
suivant devant PAssemblée féderale:

Je jure d'observer fir/element la Consti-
tution et les lois de la Republique, et de
remplir mon devoir en toute conscience".

Art. 63. 1. Des poursuites ne peuvent
etre entamées contre le Président de la
Federation que si l'Assemblée féderale y
donne son assentiment.

2. La proposition de poursuites contre le
Président de la Federation est presentee par
les autorites competentes au Conseil Natio-
nal qui decide si elle doit 'etre transmise
l'Assemblee Generale. Si le Conseil National
est de cet avis, le Chancellor Federal doit
convoquer immédiatement PAssemblée

Art. 64. 1. Lorsque le Président est em-
peche ou que son poste est vacant d'une
façon durable, toutes les fonctions du Pré-

sident de la Federation passent au Chance-
lier Federal.

2. Ce dernier doit, dans le cas d'une va-
cance definitive du poste de President de
la Federation, convoquer immédiatement
PAssemblée fédérale dans le but d'élire un
Président de /a Federation.

Art. 65. 1. Le Président de la Fede-
ration represents la Republique A l'exté-
rieur ; recoit les Ambassadeurs et les ac-
credits ; donne son assentiment a la nomi-
nation des Consuls étrangers ; nomme les
Représentants consulaires de la Republique

Petranger et conclut les Traités interne-
tionaux.

De plus, en dehors des pouvoirs qui lui
sont conferes par les dispositions de cette
constitution, les affaires suivantes lui sont
réservées:

a) La nomination des fonctionnaires fé-
déraux, y compris les officiers et autres em-
ployes fedéraux l'attribution de titres offi-
ciels a ces fonctionnaires ;

b) La creation et l'attribution de titres
professionnels ;

c) Dans des cas isolés: la grace de per-
sonnes legalement condamnées par les Tri-
bunau x ; l'adoucissement ou la commutation
des peines prononcées par les tribunaux ;
l'annulation des suites juridiques, et la di-
minution par voie de grace des peines in-
fligées
nales

ainsi
pour

que Nan
a

des procedures pe-
debts poursuivre administra-

tivement ;
d) La reconnaissance, sur la demande de

leurs parents, a des enfants illegitimes de
la qualite d'enfants legitimes.

2. Des lois spéciales fixent en outre quels
autres pouvoirs en ce qui concerne la garantie
de droits honorifiques, les missions extra-
ordinaires, les indemnites et les pensions de
retraite, les droits de nomination ou de con-
firmation et autres attributions en matieres
personnelles sont accordes au Président.

Art. 66. 1. Le Président de la Fede-
ration pent transmettre aux membres corn-
pétents du Gouvernement Federal le pouvoir
qui lui est confer() de nommer des categories
particulières de fonctionnaires fedéraux.

2. Le Président de la Federation pent
transmettre au Gouvernement Federal ou
aux membres competents du Gouvernement
Federal le pouvoir de conclure certaines
categories de Traites qui ne tombent pas
sous les dispositions de l'article 50.

Art. 67. 1. Tous les actes du Président
de la Federation ont lieu, en taut que les

is

fé-
dérale.

is
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dispositions constitutionnelles ne prescri-
vent pas un autre procédé, sur des propo-
sitions emanant du Gouvernement federal
ou du Ministre federal autorise par ce Gnu-
vernement. La loi fixe a quel point le Gou-
vernernent Federal lui-meme ou le Ministre
federal competent est lie par les propositions
emanant d'autres autorites.

2. Tous les actes du Président de la Fede-
ration ont besoin, pour etre valables, d'être
contresignés par le Chancellor federal on
par le Ministre federal competent.

Art. 68. 1. Le President de la Federation
est responsable pour les actes accomplis dans
l'exercice de ses fonctions, envers l'Assem-
blée féderale, en vertu de l'article 142.

2. Pour la mise en jeu de cette responsa-
l'Assemblee doit etre convoquée stir

decision du Conseil Federal pax le Chancelier
federal.

3. Pour qu'une decision puisse entrainer
une accusation dans le sens de l'article 142,
la presence de plus de la moitie des membres
des deux corps des représentants est ne-
cessaire, ainsi qu'une majorité des deux tiers
des voix exprimees.

B. Gouvernement Fédéra.1

Art. 69. 1. Les affaires administratives
supérieures, en tant qu'elles ne sont pas dans
les attributions du Président de la Fede-
ration, sont confiées au Chancelier federal,
au Vice-Chancelier et aux autres Ministres
fédéraux. Ils forment en leur totalité le
Gouvernement federal sous la présidence
du Chancelier federal.

2. Le Vice-Chancelier est appele ii repré-
senter le Chancelier federal dans l'ensemble
des fonctions qui lui sont attribuées.

Art. W. 1. Le Gouvernement federal est
Clu par le Conseil National au scrutin nominal
sur une proposition d'ensemble faite par le
Comité Supérieur.

2. Ne peuvent etre élus au Gouvernement
federal que ceux qui sont eligibles au Conseil
National; les membres du Gouvernement
federal ne doivent pas necessairement ap-
partenir au Conseil National.

3. Si le Conseil National n'est pas réuni,
le Gouvernement federal est provisoirement
nomme par le Comite Supérieur; aussitat
que le Conseil National se reunit, l'election
a lieu.

4. En ce qui concerne les nominations
isolées d'un ou de plusieurs membres du
Gouvernement federal, on applique les dis-
positions des §§ 1 h 3.

Art. 71. Lorsque le Gouvernement fe-
deral a quitte son fonctions, le President de
la Federation doit confier la conduite des
affaires, jusqu'a la formation d'un nouveau
Gouvernement federal, a des membres du
Gouvernement démissionnaire, ou a de hauts
fonctionnaires des administrations fedérales,
en donnant la presidence a. l'un d'entre eux.
Cette disposition est aussi applicable lorsque
des membres isoles du Gouvernement fe-
deral ont quitte leurs fonctions.

Art. 72. 1. Les membres du Gouverne-
ment federal préteront serment au Prési-
dent de la Federation avant leur entrée en
fonctions.

2. Les pouvoirs du Chancellor federal, du
Vice-Chancelier et des autres Ministres fé-
déraux sont etablis par le Président de la
Federation le jour de la prestation du ser-
ment, et contresignés par le Chancelier fe-
deral nouvellement nomme.

3. Ces dispositions sont egalement appli-
cables dans le cas prévu par l'article 71.

Art. 73. Dans le cas oft un Ministre
federal serait temporairement empeché
d'exercer ses fonctions, le Président de la Fe-
deration chargera un des Ministres fédéraux
ou un haut fonctionnaire d'une administra-
Lion Mt:Wale de le représenter. Ce rempla-
cant aura les mêmes responsabilités qu'un
Ministre federal (article 76).

Art. 74. 1. Si le Conseil National retire
sa confiance au Gouvernement federal ou

quelqu'un de ses membres par une decision
expresse, le Gouvernement federal on le Mi-
nistre federal en question est releve de ses
fonctions.

2. Pour prendre une decision du Conseil
National par laquelle il retire sa confiance,
la presence de la moitie des membres du
Conseil national est exigée. Toutefois, quand
un cinquième des membres presents le de-
mande, le vote a, ce sujet est renvoyé au
deuxiame jour ouvrable suivant. Un nouvel
ajournement du scrutin peut avoir lieu par
une decision du Conseil National.

3. Le Gouvernement federal ou quelques-
tins de ses membres en particulier pourront
etre, dans les cas prévus par la loi, relevés
de leurs functions par le Président de la Fe-
deration.

Art. 75. Les membres du Gouvernement
federal ou les representants envoy& par eux

bilité,

A
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ont le droit d'assister a toutes les delibera-
tions du Conseil National, du Conseil federal
et de PAssemblée fédérale, ainsi que de
prendre part aux deliberations des com-
missions de ces corps représentatifs; pour-
tant, ils ne pourront prendre part aux de-
liberations du Comité Supérieur du Conseil
National que stir invitation. Sur leur de-
mande, ils doivent etre entendus chaque
fois qu'ils le jugent a propos. Le Conseil Na-
tional, It Conseil federal et l'Assemblée fe-
derale peuvent demander la presence des
membres du Gouvernement Federal a leurs
seances.

Art. 76. - 1. Les membres du Gouverne-
ment federal (Art. 69 et 71) sont respon-
sables, conformément A l'article 142, vis-
a-vis du Conseil National.

2. Pour qu'une decision soit transformee
en accusation, en vertu de l'article 142, la
presence de plus de la moitié des membres
est nécessaire.

Art. 77. - 1. Les Ministres federau.x et
les administrateurs qui sont sous leurs ordres
ont a assurer la marche des affaires concer-
nant l'administration fedérale.

2. Le nombre des Ministres fédéraux, le
cercle de leurs attributions et leur organi-
sation sont fixes par une loi fédérale.

3. Le Chance lier federal est charge de la
direction de la Chancellerie fédérale, et un
Ministre federal de la direction de chacun
des Ministeres féderaux.

4. On pourra confier au Chancelier federal
ainsi qu'aux autres ministres fédéraux, a.

titre exceptionnel, la direction d'un second
Ministere federal.

Art. 78. -1. En des cas particuliers, des
ministres fédéraux peuvent etre désignés,
meme sans -Commission simultanée pour la
direction d'un ministere federal.

2. On peut adjoindre aux ministres fédé-
raux des secrétaires d'Etat pour les aider
dans leurs travaux et les représenter aupres
des assemblées parlamentaires; ils sont
nommés comme les ministres, et quittent le
pouvoir comme eux.

3. Le secrétaire d'Etat est subordonné au
ministre federal et obéit a ses ordres.

C. - Armée Rderale

Art. 79. - 1. La protection des frontières
de la Republique incombe a l'armée fédérale.

2. L'armée fedérale est appelee, d'une

faeon generale, dans la mesure on Pautorité
légale civile requiert sa cooperation, a pro-
téger les institutions constitutionnelles et
a assurer l'ordre et la sécurité a Pintérieur,
ainsi qu'à preter son aide dans le cos de
catastrophes naturelles ou d'accidents d'une
importance extraordinaire.

Art. 80. - 1. Le Conseil National dispose
de l'armée. Dans la mesure on la loi militaire
ne lui en reserve pas immédiatement la dis-
position, elle est a la disposition du Gouver-
nement federal, ou, dans le cadre des pou-
voirs donnés par lui, du ministre federal
competent.

2. La loi mllitaire fixe la mesure dans la-
quelle les autorites des pays et des com-
munes pourront avoir le droit, dans les cas
dont parle l'article 79, alines 2, de demander
directement la cooperation de l'armée.

Art. 81. - Une loi fedérale régle la me-
sure dans laquelle les provinces auront a
cooperer au recrutement, a l'entretien et au
casernement de l'armée, ainsi qu'a la sub-
vention de ses autres besoins.

D. - La Justice

Art. 82. - 1. La justice emane de la Fe-
deration.

2. Les jugements et areas sont proclamés
et établis au nom de la Republique.

Art. 83. -1. La Constitution et la com-
petence des tribunaux sont fixes par des lois
f é dérales.

2. Personne ne peut etre enlevé a son juge
ordinaire.

3. Des tribunaux d'exception ne peuvent
etre établis que par les lois relatives a la
procedure en matière pénale.

Art. 84. - Les tribunaux militaires, i
l'exception de guerre, sont abolis.

Art. 85. -La peine de mort est abolie
dans la procedure ordinaire.

Art. 86. -1. Les juges sont nommes, dans
la mesure on rien de contraire n'est fixé par
la présente loi, par le Président de la Fede-
ration, sur la proposition du Gouvernement
federal, ou par le ministre federal competent,
en vertu des pouvoirs qui lui sont collie/es.
Le Gouvernement federal, ou le ministre fe-
deral doit s'en tenir aux listes de proposition
qui lui seront fakes par les Senats appeles a
ces fonctions par la Constitution judiciaire.

2. La liste de propositions it soumettre au
ministre competent, et celle qui est soumise
par lui au Gouvernement federal doivent
contenir, si un nombre stiff isant de candidats
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le permet, au moins trois noms, et, si plus
d'un poste est vacant, au moins deux fois
autant de noms qu'il y a de juges a nommen

Art. 87. 1. Les juges sont independants
dans l'exercice de leurs fonctions judiciaires.

2. Un juge se trouve dans l'exercice de ses
fonctions judiciaires quand II s'occupe de
toutes les causes qui lui sont confiées par la
loi et par la distribution des affaires, Is l'ex-
ception des matières d'administration judi-
ciaire qui doivent etre traitees par des senats
ou des commissions, et non point d'apres
des prescriptions legislatives.

3. Les causes doivent etre réparties entre
les juges d'un tribunal, un certain temps Is
l'avance, et ce temps sera fix() par la Consti-
tution judiciaire. Une cause confiée ainsi Is
un juge ne peut lui etre retiree par une dis-
position de Padministration judiciaire que
s'il existe de la part du juge un empeche-
ment.

Art. 88. 1. Une limite d'age sera fixée
par la Constitution judiciaire, apres laquelle
les juges qui l'auront atteinte seront mis Is
la retraite.

2. Dans tous les cas, un juge ne peut etre re-
love de ses fonctions, change de residence con-
trairement Is sa volonté, ou mis a la retraite
que dans les cas et les formes prévus par la
loi et en vertu d'une decision judiciaire for-
melle. Ces dispositions ne sont pourtant pas
applicables aux déplacements et mises a la
retraite necessites par les changements ap-
portes Is la Constitution des tribunaux. Dans
ce cas, il sera fixé par la loi dans quel délai
un juge pourra etre transféré ou mis a la
retraite sans qu'il y ait a observer les forma-
lites prescrites.

3. La suspension temporaire d'un juge de
ses fonctions ne doit avoir lieu que par dis-
position du president du tribunal ou des auto-
rites judiciaires supérieures qui transmet-
tront en name temps la cause au tribunal
competent.

Art. 89. 1. 11 n'appartient pas aux tri-
bunaux de se prononcer sur la validité des
lois reguliérement promulguées.

2. Si un tribunal a des doutes en ce qui
concerne Papplication d'une prescription
parce qu'il la croit illegale, il doit suspendre
la procedure et demander l'abrogation de
cette prescription Is la Cour constitutionnelle
de justice.

Art. 90. 1. Les &bats des causes civiles
et criminelles, devant les tribunaux saisis
ont lieu de vive voix et seront publics. La
loi five les exceptions.

2. Dans la procedure pénale, on applique
le système de l'accusation.

Art. 91. 1. Le peuple doit coopérer Is

l'exercice de la justice.
2. Pour les crimes punis de pénalites graves

que la loi devra fixer, ainsi que pour les cri-
mes et delits politiques, des jures se pronon-
cent sur la culpabilité de Paccusé.

3. Dans la procedure criminelle touchant
d'autres délits, des jurés prendront part aux
&bats si la peine &passe une certaine me-
sure fixée par la loi.

Art. 92. La plus haute instance dans
les causes civiles et criminellles est la Cour
supérieure de justice de Vienne.

Art. 93. Les amnisties concernant les
actes punissables par les tribunaux sont ac-
cordées par des lois fédérales.

Art. 94. 1. La justice est separee do
l'administration dans toutes les instances.

2. Lorsqu'une autorité administrative a
a decider de droits prives, il est loiaible
la partie qui supporte un dommage du fait
de cette decision, Is moms que les lois
n'en aient autrement decide, de se pour-voir.centre l'autre partie par la voie judi-
ciaire ordinaire.

3. Dans les affaires qui interessent la re-
forme agraire (article 12, alinéa 1, chiffre 6),
le droit de decision appartient exclusivement
a la Commission composée de juges, de fonc-
tionnaires et d'experts.

CHAPITRE IV

POUVOIR LtGISLATIF ET POTJ-
VOIR EXRCUTIF DES PAYS

A. Dispositions generates

Art. 9.5. 1. Le pouvoir legislatif des pays
est exercé par les Dietes. Leurs membres
sont Clus sur la base du droit de vote pro-
portionnel egal, direct et secret de tous les
citoyens des deux sexes, qui, d'apres les
regles électorales des Dietes ont droit de
vote, et ont leur domicile habituel dans le
pays.

2. Les regles électorales des Dietes ne doi-
vent pas imposer pour l'exercice du droit
electoral actif et passif des conditions plus
strictes que les regles électorales du Conseil
National.

3. Les électeurs exercent leur droit de vote
dans des circonscriptions électorales dont
chacune doit former un territoire distinct.
Le nombre des deputes doit etre reparti sur
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les circonscriptions electorates en proportion
dii nombre des citoyens. Les électeurs ne
devront pas voter dans un corps electoral
&ranger.

Art. 96. 1. Les membres des Dietes jouis-
sent des memes immunités que les membres
du Conseil National. Les dispositions de Par-
ticle 57 sont applicables ici.

2. Les dispositions des articles 32 et 33
sont aussi valables pour les seances des
Dikes et de leurs Commissions.

Art. 97. 1. Pour qu'une loi de pays soit
faite, il faut qu'elle soit décidée par la Dike,
promulguée et contresignée conformement
aux dispositions de la Constitution du pays
et publiee par le chef du pays dans le Journal
011 iciel du pays.

2. Lorsqu'une loi de pays prévoit pour son
execution la cooperation des autorites fede-
rales, l'assentiment du gouvernement fe-
deral est nécessaire i cette cooperation;
avant l'obtention de cet assentiment, la
loi de pays ne petit pas etre publiée.

Art. 98. 1. Toutes les decisions legisla-
Eves des Dines doivent etre, immédiatement
aprés leur vote par la Diete, portees a la
connaissance du Ministre federal competent
avant leur publication par le chef du pays.

2. Pour menace auic intérets de la Fede-
ration, le Gouvernement Federal a le droit
de former opposition motivée contre les de-
cisions legislatives d'une Diete, dans un
Mai de huit semaines, i compter du jour
on cette decision legislative est parvenue au
ministere competent. Dans ce cas, la deci-
sion legislative ne pout etre publiée que si
la Diéte la renouvelle en presence d'au moins
la moitié de ses membres.

3. La publication n'est permise avant la
fin du (Mai fixé que si le Gouvernement Fe-
deral y consent expressement.

Art. 99. 1. La constitution de pays qui
doit etre établie par une loi de pays peut,
en tant que la Constitution féderale n'est
pas touchée, Etre modifiée par une loi de
pays.

2. line loi constitutionnelle de pays ne
peut etre votee qu'en presence de la moitié
des membres de la Diete et avec une majo-
rite des deux tiers des votants.

Art. 100. 1. Chaque Dike pent etre dis,
soute par le Président de la Federation sur
la proposition du Gouvernement Federal
et avec l'assentiment du Conseil Federal.
L'assentiment du Conseil Federal doit etre
vote en presence de la moitié des membres
et avec une majorité des deux tiers des vo-

tants. Les représentants de la Diete qui doit
etre dissoute ne peuvent pas prendre part
au vote.

2. En cas de dissolution, les elections doi-
vent, d'apres les dispositions de la consti-
tution de pays, avoir lieu dans un Mai de
trois semaines; la convocation de la Diets
nouvellement élue doit avoir lieu dans les
quatre semaines qui suivront Pelection.

Art. 101. 1. Le pouvoir exécutif des
pays est exerce par un gouvernement pro-
vincial élu par la Diete.

2. Les membres du G-ouvernement du pays
n'appartiennent pas nécessairement a la
Dike. Toutefois, ne peuvent etre élus an
Gouvernement du pays que ceux qui sont
eligibles a la Diéte.

3. Le Gouvernement provincial se com-
pose: du chef du pays; du nombre nCeessaire
de représentants et d'autres membres.

4. Le chef du pays prete serment a la
Constitution devant le President de la Fe-
deration; les autres membres du Gouverne-
ment du pays, devant le chef du pays avant
leur entree en fonctions.

Art. 10g. 1. Dans les pays, le pouvoir
exécutif de la Federation est exerce s'il
n' e xis te pas de fonctionnaires fedéraux
propres (administration federate directe)
par le chef de pays et les autorités de pays
qui lui sont subordonnees (administration
féderale indirecte).

2. Les affaires dont la liste suit peuvent
etre traitees d'une facon immediate par les
autorites féderales dans le rayon d'action
qui leur est fixé par la Constitution: delimi-
tation des frontières ; commerce des mar-
chandises et du betail avec l'étranger ; doua-
nes; finances féderales, monopoles, poids et
mesures, etalon et poinconnage, experimen-
tations techniques; justice, affaires concer-
nant la petite et la grande industrie; pa-
tentes, marques de fabrique, marques d'échan-
tillons et autres designations de marchan-
discs, ingénieurs et entrepreneurs civils,
service des communications, routes féderales,
police des fleuves et de la navigation, service
postal, télegraphique et teléphonique, ser-
vice des mines, regularisation et entretien
des cours d'eau, construction et entretien
des canaux, service hydrographique, service
topographique, droit ouvrier, protection des
ouvriers et des employes, assurances soci-
ales, protection des monuments; police Ie..
&rale, gendarmerie féderale, affaires mill-
takes, secours aux anciens combattants et

leur familles.a
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3. La Federation a le droit de confier les
affaires contenues dans l'a lin& 2 au rayon
d'action du Gouvernement du pays en le
chargeant du pouvoir exécutif federal.

4. L'établissement de fonctioimaires fédé-
raux spéciaux pour d'autres affaires que
celles contenues dans relines, 2 ne peut avoir
lieu qu'avec Passentiment des pays intéresses.

5 La loi fédérale dont il est pane dans Par-
ticle 120, alinéa 1, reglera la mesure dans
laquelle les chefs des pays pourront disposer
de la police fédérale et de la gendarmerie
f édérale.

Art. 103. Dans les affaires concernant
Padministration fédérale indirecte, le chef
du pays est lie par les instructions du Gou-
vernement federal ainsi que par celles des
différents ministeres féderaux. Le recours
hierarchique s'étend, s'il n'est pas autre-
ment ordonné par une loi fédérale, jusqu'aux
ministres fédéraux competents.

Art. 104. Les dispositions de l'article 102
ne sont pas applicables dans les organisations

creer pour le reglement des affaires fede-
rales contenues dans l'article 17.

Art. 105. 1. Le chef du pays représente
le pays. 11 est responsable des affaires de
l'administration indirecte fédérale vis-a-vis
du Gouvernement federal, selon Particle 142.
L'immunite dont il jouit ne s'oppose pas
a la mise en jeu de cette responsabilite.

2. Les membres du Gouvernement du pays
sont responsables vis-a-vis de la Diete selon
l'article 142.

3. Pour qu'une decision puisse valoir
comme accusation, dans le sens de Par-
ticle 142, la moitie des membres doit etre
presente.

Art. 106. Un fonctionnaire adminis-
tratif verse dans les sciences juridiques est
nomme a la Direction du service intérieur
de Padministration du pays. 11 est égale-
ment le coopérateur du chef du pays dans
les affaires d'administration fédérale in-
directe.

Art. 107. Des arrangements ne pourront
etre conclus entre les pays que dans les af-
fakes de leur rayon d'action indépendant,
et ils devront absolument etre portes a la
connaissance du Gouvernement federal.

B. Vienne, capitale jiderale et la province
de Basse-Autriche

Art. 108. 1. La Diete de Basse-Autriche
se fractionne en deux curies. La premiere
(curie de pays) se compose des deputes élus

par le pays, a l'exception de Vienne. L'élec-
tion de l'autre (curie de villa) est régi& par
la Constitution de Vienne, capitale fedérale.

2. Le nombre des deputes doit etre partage
entre les deux curies, prportionnellement au
nombre des citoyens.

Art. 109. Les deux curies siegent en-
semble en taut que Diete de la Basse-Autriche
pour exercer le pouvoir législatif dans toutes
les affaires intéressant Padministration pro-
vinciale autrefois autonome, et qui sont de-
clarées communes par la constitution de
pays commune. La constitution de pays
commune en. particulier appartient elle-
memo a, cetto sorte d'affaires.

Art. 110. 1. Dans les affaires qui ne
sont pas communes, chacune des parties du
pays a la situation d'un pays independent.

2. Dans ces sortes d'affaires, le Conseil mu-
nicipal do la vile de Vienne pour Vienne,
et la curie de pays pour le pays de Basse-
Autriche ont la situation d'une Diete. Les
dispositions de l'article 57 sont valables
egalement pour les membres du Conseil mu-
nicipal de Vienne.

Art. 111. 1. La constitution de chacune
des deux parties du pays ainsi que l'élection
des membres du Conseil Federal (article 35)
appartiennent aux affaires non communes.

2. 11 en est de même pour le pouvoir légis-
latif en ce qui concerne les impets, dans la
mesure oü ceux-ci tombent dans le rayon
d'action des pays, et qui est confié au Con-
seil municipal de la ville de Vienne et a la
Didte (curie de pays).

3. La couverture des depenses occasionnées
par les affaires communes est réglée par la
constitution de pays commune.

Art. 112. 1. Les dispositions genéralcs
du present chapitre sont également valables
pour les deux parties du pays. En conse-
quence, le maire elu par le Conseil municipal
de Vienne a aussi la situation d'un chef de
pays ; le Sénat élu par le Conseil municipal
a celle d'un Gouvernement de pays et le
Directeur des services administratifs corn-
munaux a celle d'un Directeur d'administra-
tion de pays.

Art. 113. 1. Les affaires communes sont
administrées par une Commission adminis-
trative élue u scrutin proportionnel parmi
ses membres par la Diete de Buse-Alit-riche.

2. Le make de la ville de Vienne et le chef
du pays de Basse-Autriche appartiennent
la Commission administrative et la presi-
dent a tour de role.

Art. 114. Vienne peut etre érigee en

a
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pays indépendant par des lois concordantes
emanant du Conseil municipal de Vienne et
de la Diete de Basse-Autriche.

C. Communes

Art. 115. L'Administration publique ge-
nerale dans les provinces est organisée d'apres
les dispositions suivantes en se basant sur le
principe de l'autonomie administrative.

Art. 116. 1. Les territoires administra-
tifs et corps administratifs qui forment les
parties d'une province sont les communes
locales et les communes régionales.

2. Les communes locales sont subordonnees
aux communes régionales et ces dernières le
sont aux pays.

Art. 117. 1. Les communes locales qui
comptent plus de 20.000 habitants sont éle-
vées sur leur demande au rang de communes
régionales. Dans ces communes, l'administra-
tion de l'arrondissement est fondue avec l'ad-
ministration communale.

2. Les villes qui ont été régies jusqu'a
present par leurs propres statuts deviennent
communes regionales.

Art. 118. Les communes locales et les
communes regionales sont également des
corps économiques indépendants Elles ont
le droit de posséder des propriétés, des capi-
taux de tous genres, de les acquérir ainsi
que d'en disposer dans les limites des lois
fedérales et des pays, de diriger des entre-
prises economiques, de s'administrer d'une
façon indépendante et de percevoir des con-
tributions.

Art. 119. 1. Les organes de la commune
locale sont Passemblee municipale locale et
l'office municipal local; les organes de la
commune regionale sont Passemblée munici-
pale regionale et l'office municipal regional.

2. Les elections b. toutes les assemblées se
font d'apres les principes du scrutin propor-
tionnel egal, secret, direct et personnel de
tous les citoyens qui ont leur domicile ordi-
naire dans le territoire de l'Assemblée it
&ire. La confection des reglements électo-
roux incombe au pouvoir législatif du pays;
dans ces réglements, les conditions tikes-
sakes pour l'obtention du droit electoral
actif et passif ne doivent pas etre plus strictes
que celles qui sont exigées pour les elections
e. la Diete. Les reglements électoraux peu-
vent prescrire que les électeurs exercent
leurs droits électoraux dans des circonscrip-

tions électorales dont chacune doit former
un territoire determine. Les électeurs ne
peuvent exercer leurs droits électoraux dans
une autre circonscription électorale que cello

laquelle ils appartiennent. Pour les elec-
tions à l'assemblée municipale regionale, la
circonscription électorale est formée par le
territoire de l'arrondissement judiciaire. Le
nombre des représentants est h. partager
entre les circonscriptions electorales d'apres
le nombre des citoyens.

3. Sont settles eligibles aux assemblees
municipales regionales les personnes qui ont
leur domicile ordinaire dans le territoire de
la commune regionale et qui sont eligibles
b. la Diete.

4. Les Assemblees municipales regionales
peuvent élire parmi leurs membres, d'apres
les principes du scrutin proportionnel, diffé-
rentes Commissions pour les différentes
branches de l'administration qui pourront,
autant que certains groupes de professions
ou d'interets sembleront l'exiger, s'elargir
encore par l'admission de représentants de
ces groupes de professions ou d'interets.

5. Les Directeurs des offices municipaux
régionaux doivent etre des fonctionnaires
verses dans le droit.

Art. 120. 1. La fixation des principes
plus precis qui devront presider it l'organi-
sation de l'administration publique generale
dans les pays, d'apres les articles de 115 a. 119,
appartient au pouvoir legislatif constitution-
nel federal et leur execution au pouvoir legis-
latif de pays.

2. Le pouvoir legislatif federal et le pon-
voir legislatif de pays, dans les limites de
leur competence constitutionnelle, détermi-
nent par matière et en indiquent la filière
hiérarchique, it quelles representations muni-
cipales, it quelles Commissions administra-
tives ou it quels offices les affaires administra-
tives devront etre confiees.

3. Pourtant, les affaires suivantes sont re-
mises en premiere instance au rayon d'action
de la commune locale:

1° Soin de la sécurité des personnes et de
la propriété (Police locale de sfirete).

2° Organisation de secours et de sauve-
tage.

3° Soin de l'entretien des rues, chemins,
places et ponts de la commune.

4° Police locale des rues.
5° Protection et police des champs eta-

tives.
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6. Police des marches et des denrées all-
inentaires.

7. Police sanitaire.
80 Police des constructions et des incen-

dies.

CHAPITRE V

CONTROLE DES COMPTES
DE LA Ft DtRATION

Art. 121. 1. La Cour des Comptes est
appelee a contrôler toute l'administration
économique de la Federation ainsi que la
situation des fondations et institutions ad-
ministrées par les organes de la Federation.
Le contrele des entreprises auxquelles la
Federation participe au point de vue finan-
cier pent egalement lui 'etre confie.

2. La Cour des Comptes arrete le compte
general de la Federation et le soumet au
Conseil National.

3. Tous les documents touchant les dettes
d'Etat (dettes financieres et administra-
tives) doivent. lorsqu'ils contiennent une
obligation de la Federation, etre contre-
signes par le Président de la Cour des Comp-
tes; par ce contreseing, la légalite et la re-
gularité comptable de l'acte sont simple-
ment confirmées.

Art. 122. 1. La Cour des Comptes est
directement subordonnée au Conseil National.

2. La Cour des Comptes est composee d'un
president et du nombre nécessaire de fonc-
tionnaires et d'employés.

3. Le Président de la Cour des Comptes est
Clu par le Conseil National sur la proposition
du Comité Supérieur.

4. Le Président de la Cour des Comptes
ne doit apartenir a aucune assemblée re-
presentative et doit, pendant les cinq an-
nees qui precedent sa nomination, n'avoir
ete membre ni du Gouvernement Federal
ni d'un Gouvernement de pays.

Art. 123. 1. Le Président de la Cour des
Comptes, est, au point de vue de la respon-
sabilité, assimilé aux membres du Gouverne-
ment Federal.

2. 11 pent 'etre destitue par decision du
Conseil National.

Art. 124. 1. Le Président est remplace
par le fonctionnaire de la Cour des Comptes,
qui, d'apres le rang, vient immédiatement
apres lui.

2. Dans le cas oil le President est remplace,
les dispositions de l'article 123 sont appli-
cables h son remplacant.

Art. 125. 1. Le President do la Fede-
ration nomme les membres de la Cour des
Comptes, sur la proposition et avec le contre-
seing du President de la Cour des Comptes.
ll en est de même pour l'attribution des
titres officiels. Partout, le Président de la.
Federation petit autoriser le Président de la.
Cour des Comptes a nommer les employes
de certaines categories.

2. Le personnel auxiliaire est nomme par
le Président de la Cour des Comptes.

Art. 126. Aucun membre de la Cour des
Comptes ne doit participer a la direction ou
a l'administration d'entreprises qui ont des
comptes a rendre a la Federation ou aux
pays qui recoivent une subvention de la Fe-
deration ou d'un pays, ou qui leur sont liCes
par un contrat. Sont exceptees les entre-
prises qui poursuivent un but exclusive-
ment humanitaire ou qui se proposent de
venir en aide, au point de vue Cconomique,
aux fonctionnaires publics on a leurs fa-
milies.

Art. 127 . Les lois constitutionnelles des
pays peuvent confier egalement h. la Cour
des Comptes, en dehors des affaires de la
Federation, qui par cette loi sort de ses
fonctions, les affaires qui sont du ressort
du pays.

Art. 128. Les instructions plus detail-
lees au sujet de Pactivite de la Cour des
Comptes sont édictees par une loi federale.

CHAPITRE VI

GARANTIES CONSTITUTION-
NELLES ET ADMINISTRATIVES

A. Cour de Justice Administrative

Art. 129. 1. Quiconque se pretend les&
dans ses droits par une decision ou une dis-
position illegale d'une autorite administra-
tive peut, apres avoir épuise les instances
administratives, porter plainte devant
Cour de Justice Administrative.

2. Si dans les affaires contenues dans les
articles 11 et 12 le Ministre competent croit
que les interets de la Federation ont ete
leses par une decision on disposition illegal&
d'une autorité de pays, il peut aussi porter
plainte au nom de la Federation devant la.
Cour de Justice Administrative.

3. II n'y a pas violation du droit lorsque
l'autorité pouvait, d'apres les dispositions
de la loi, prendre une decision ou disposition
suivant sa libre appreciation et qu'elle a fait

la
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usage de ce pouvoir discrétionnaire dans
le sens de la oi.

Art. 130. Dans les affaires pour les-
quelles les plaintes relévent de la Cour de
Justice administrative, la voie hiérarchique
peut etre abrogée par une loi fédérale ou de
pays, selon les dispositions des articles de
10 a 15 touchant les compétences.

Art. 131. Les affaires suivantes ne se-
ront en aucun cas de la competence de la
Cour de Justice Administrative.

1. Celles qui sent du ressort de la Cour de
Justice Constitutionnelle.

2. Celles qui sont a trancher par les tribu-
nau.x ordinaires.

3. Celles sur lesquelles doit decider ou
statuer une autorité illegale, lorsqu'un juge
an moins en fait partie, pour la premiere
instance et les instances supOrieures.

Art. 132. Lorsqu'un Senat de la Cour de
Justice Administrative a b. se prononcer sur
une decision ou disposition contestee de
l'autorité administrative d'un pays, un juge
ayant exercé des fonctions judiciaires ou
administratives dans ce pays, doit en prin-
cipe faire partie de ce Sénat.

Art. 133. 1. Les decisions rendues par
la Cour de Justice Administrative ont pour
effet d'annuler la decision ou disposition
illegale.

2. Les autorités administratives qui ont
prendre la nouvelle disposition ou decision,

sont liées par la conception juridique de la
Cour de Justice Administrative.

3. La Cour de Justice Administrative pent
decider elle-mOme dans l'affaire, dans le cas
cal Pautorite ne jouit pas, d'apres les dispo-
sitions légales, d'un pouvoir discretionnaire
de decision ou de disposition.

Art. 134. 1. La Cour de Justice Admi-
nistrative a son siege a Vienne, capitale fé-
dérale.

2. Elle est compothe d'un President, d'un
Vice-Président et du nombre nécessaire de
presidents de Senat et de Conseillers.

3. La moitié au moins des membres doi-
vent avoir les qualités requises pour exercer
les fonctions judiciaires.

Art. 135. Le President, le Vice-Prési-
dent et les membres de la Cour de Justice
Administrative sont nommés par le Presi-
dent de la Federation sur la proposition du
Gouvernement Federal. La proposition du
Gouvernement Federal doit avoir, en ce qui
concerne le Président et la moitié des mem-
bres, Passentiment du Comite Superieur du
Conseil National; en ce qui concerne le Vice-

Président et l'autre moitié des membres,
Passentiment du Conseil Federal est néces-
saire.

Art. 136. La juridiction administrative
et l'organisation administrative de Justice
sont reglees par des lois fédérales.

B. Cour de Justice Constitutionnelle

Art. 137. La Cour de Justice Constitu-
tionnelle se prononce sur toutes les recla-
mations faites la Federation, aux pays ou
aux communes quand elles ne peuvent 'are
traitées par la voic judiciaire ordinaire.

Art. 138. De plus, la Cour de Justice
Constitutionnelle se prononce dans les con-
flits de compétences:

a) Entre les Tribunaux et les autorites
administratives;

b) Entre la Cour de Justice Administra-
tive et les tribunaux, en particulier ceux
élevés entre la Cour de Justice Administra-
tive et la Cour de Justice Constitutionnelle
elle-n:18mo;

c) Entre les pays entre eux, ainsi qu'entre
la Federation et un pays.

Art. 139. 1. La Cour de Justice Consti-
tutionnelle connait: sur la domande d'un
Tribunal, de l'illegalite des arrOtés d'une
autorité fédérale ou de pays; mais elle juge
d'office, quand un arreté forme la condition
d'une decision de la Cour de Justice Consti-
tutionnelle:

de Pillegalite des arretés rendus par une
autorité provinciale sur la proposition du
Gouvernement Federal;

de Megalith des arthtes rendus par une
autorité fédérale sur la proposition d'un
Gouvernement de pays.

2. Le jugement de la Cour de Justice Con-
stitutionnelle par lequel le décret est declare
annulé comme illegal, oblige les autorites
competentes a. la publication immediate de
l'abrogation; l'abrogation entre en vigueur
le jour de la publication.

Art. 140. 1. La Cour de Justice Admi-
nistrative declare qu'une loi de pays est
inconstitutionnelle sur la proposition du
Gouvernement Federal; elle declare qu'une
loi fédérale est inconstitutionnelle stir la
proposition d'un gouvernement de pays;
mais elle juge aussi d'office quand la loi en
question forme la condition d'une decision
de la Cour de Justice Constitutionnelle.

2. La proposition dont il est parle dans
Palinéa 1 peut are faite en tout temps;
l'auteur de la proposition doit en faire part

a

is
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immediatement au gouvernement de pays
competent ou au gouvernement federal.

3. L'arrêt de la Cour de Justice Consti-
tutionnelle par lequel une loi est declarée
avoir été inconstitutionnellement promulguée,
oblige les autorités competentes A publier
immediatement son abrogation; cette ab-
rogation entre en vigueur le jour de la publi-
cation si la Cour de Justice Constitutionnelle
n'a pas fixé un délai apres lequel la loi ces-
sera d'être en vigueur. Ce délai ne devra pas
excéder six mois.

4. La disposition de l'article 89 n'est pas
applicable pour l'examen des lois, au point
de vue de leur conformité avec la Consti-
tution, par la Cour de Justice Constitution-
nelle.

Art. 141. La Cour de Justice Consti-
tutionnelle est appelée a se prononcer sur
la validité des elections contestées au Con-
seil National, au Conseil Federal, aux DiAtes
et a toutes les Assemblées Representatives,
et, sur la demande d'une de ces ?tssemblees,
stir la perte d'un mandat d'un de ses mem-
bros.

Art. 142. 1. La Cour de Justice Consti-
tutionnelle connait des recours qui mettent
en jen la responsabilité constitutionnelle des
organes supérieurs de la Federation et de
pays A l'occasion des violations de droit
intentioimelles, commises dans l'exercice de
leurs fonctions.

2. Des plaintes peuvent etre portees:
a) Conti e le President de la Federation

pour violation de la Constitution Fédérale,
par decision de l'Assemblée Fédérale;

1)) Contre les membres du Gouvernement
Federal ou ceux qui leur sont assimiles pour
la responsabilité pour cause de violation
des lois, par decision du Conseil National;

c) Contre les membres d'un Gouvernement
de Pays et les fonctionnaires qui leur sent
assimiles pour la responsabilite, pour cause
de violation des lois, par decision de la Diete
intéressée ;

d) Contre un Chef de Pays, pour cause de
violation des lois, ainsi que pour mépris des
decrets ou autres ordoimances de la Fede-
ration dans les affaires qui concernent l'ad-
ministration de la Federation, par de-
cision du Gouvernement Federal.

3. La decision portant condamnation de
la Cour de Justice Constitutionnelle aura

prononcer la destitution, et, en cas de
circonstances aggravantes, la privation des
droits politiques pour un temps determine ;

si des illegalités de peu d'importance ont éte
commises dans les cas dont il est question
dans Panties, 2 sous la lettre d, la Cour de
Justice Constitutionnelle pourra se bonier

établir qu'une violation du droit a été
commise.

Art. 143. Les plaintes portées contre
les personnes enumérées dans l'article 142
peuvent également se produire pour des
delfts relevant des tribunaux criminels et
se rapportant aux fonctions exercées par
l'accusé. Dans ce cas, la Cour de Justice
Constitutionnelle est seule competente. L'in-
struction commencée par les Tribunaux cri-
minels ordinaires se rapportant A ces délits
sera poursuivie par elle. La Cour de Justice
Constitutionnelle peat, dans ces cas, a ate
des dispositions de l'article 142, alines 3,
appliquer des dispositions des lois crimi-
nelles.

Art. 144. 1. La Cour de Justice Consti-
tutionnelle connait des plaintes motivées
par la violation des droits garantis par la
Constitution lorsque ces violations ont *Ste
operees par un décret ou arrêté d'une auto-
rite administrative et que toutes les instances
de la hierarchic administrative ont été
épuisées.

2. Le jugement de la Cour de Justice Consti-
tutionnelle a pour effet d'annuler la decision
ou le décret constitutionnel. Les autorités qui
auront a prononcer la nouvelle decision ou
le nouveau décret sont tenues de s'en tenir
A la conception juridique de la Cour de Justice
Constitutionnelle.

Art. 145. La Cour de Justice Consti-
tutionnelle connait des violations du droit
des gens d'apres les dispositions d'une loi
fédérale speciale.

Art. 146. L'exécution des jugements de
la Cour de Justice Constitutionnelle est con-
flee au President de la Federation.

Art. 147. 1. La Cour de Justice Consti-
tutionnelle a son siege Vienne.

2. Elle se compose d'un Président, d'un
Vice-Président et du nombre convenable
de membres et de memhres supplants.

3. Le President, le Vice-President ainsi que
la moitie des membres et des membres
supplants sont élus A vie par le Conseil Na-
tional; l'autre moitie des membres et mem-
bres supplants par le Conseil Federal.

Art. 148. L'organisation detainee et la
procedure de la Cour de Justice Constitu-
tionnelle sont riglées par une loi fédérale.

a
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CHAPITRE VII

DISPOSITIONS FINALES

Art.119. 1. Parallélement a cette loi et
en vertu de l'article 44, alinéa 1, les lois sui-
vantes auront la valeur des lois constitution-
nelles en tenant compte des changements
apportes par la loi présente:

La loi fondamentale du 21 décembre 1867
(Journal ofliciel n° 142) relative aux droits
genéraux des citoyens pour les royaumes et
les pays représentés au Parlament ;

La loi du 27 octobre 1862 (Journal ofticiel
no 87) relative la protection de la liberté
personnelle ;

La loi du 27 octobre 1862 (Journal ofliciel
n° 88) relative a la protection des droits
domestiques ;

La decision de PAssemblee Nationale pro-
visoire du 30 octobre 1918 (Journal des
lois n° 3);

La loi du 3 avril 1919 (Journal des lois
n° 203) relative a l'expulsion et a la se-
questration des biens de la Maison de Habs-
bourg-Lorraine ;

La loi du 3 avril 1919 (Journal des lois
no 211) relative A la suppression de la no-
blesse, des ordres laIques de chevaliers et de
dames nobles ainsi que de certains titres et
dignités.

La loi du 8 mai 1919 (Journal des lois
n0 257) relative aux armoiries de l'Etat et
an sceau de la Republique d'Autriche alle-
mande, avec les modifications introduites

par les articles 2, 5 et 6 de la loi du 21 oc-
tobre 1919 (Journal des lois no 484);

La Section V de la troisieme partie du
Trait() de Saint-Germain du 10 septembre
1919 (Journal des lois n° 303 de 1920);

2. L'article 20 de la loi fondamentale du
21 décembre 1867 (Journal olliciel n° 142)
ainsi que la loi promulguée en vertu de cet
article k 5 mai 1869 (Journal of ficiel n° 66)
cessent d'être en vigueur.

Art. 150. Le passage b la mise en vi-
gueur de la Constitution Féderale introduite
par la loi présente sera régle par une loi con-
stitutionnelle spéciale qui entrera en vigueur
en même temps que la présente loi.

Art. 151.-1. La presente loi entrera en
vigueur le jour de la premiere séance du Con-
seil National, a moMs que la loi dont il est
park a l'article 150 ne fixe des exceptions

cette prescription.
2. Les dispositions de l'article 50, alinéa 1,

et de l'article 66, alinéa 2, entreront pour-
tant en vigueur le jour de la publication et
le droit d'approbation appartenant au Con-
seil Natinoal sera exercé par l'Assemblée
Nationale jusqu'à la mise en vigueur des
autres dispositions de la présente loi.

Art. 152. Le Gouvernement d'Etat est
chargé de l'execution de cette loi.

Mayr m. p. Ellenbogen m. p.
Hanusch m. p. Roller m. p.
Renner m. p. Pesta m. p.
Breisky m. p. Grunberger m. p.
Reisch m. p. Haueis m. p.
HeM1 m. p. Deutsch m. p.
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LA CONSTITUTION BELGE REVISEE

La Constitution belge a été revisée en 1892-1893 et en 1919-1921.
1° Revision de 1892-1893.- Les articles soumis a revisior en 1892 furent

les articles: 1, 26, 36, 47, 48, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 60 et 61.
Tous les articles, sauf les articles 26 et 52 ont eté revises en 1893; un

article, l'article 56 bis, a été ajouté.
2° Revision de 1919-1921. - Les articles soumis a revision en 1919 furent

les articles: 26, 27 al. 2, 39, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 56 bis,
57, 59, 69, 95 al. 1, 104, 105, 106, 108 al. 2, 2°, 122, 123 et 131.

Les articles 47, 48, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 56 bis, 57, 108 al. 2,
2°,122 furent revises en 1921; les articles 27, al. 2 et 123 furent abroges; les
articles 47 , 52, 53,56 bis, dispositions transitoires, 56ter et 56 quater furent ajoutés.

Dans le texte qui suit, les articles ayant faitrobjet de la revision de 1893 sont
precedes d'un *, ceux qui ont f ait l' objet de la revision de 1921 sont precedes de ** .

Au nom du peuple belge,
Le Congrês national, - Decrate:

TITRE PREMIER
DU TERRITOIRE ET DE SES DIVISIONS

*Art. 1,-La Belgique est divisée en pro-
vinces.

Ces provinces sont : Anvers, le Brabant, la
Flandre occidentale, la Flandre orientale, le
Hainaut, Liege, le Limbourg, le Luxembourg,
Namur.

Il appartient a la loi de diviser, s'il y a
lieu, le territoire en un plus grand nombre
de provinces.

Les colonies, possessions d'outre-mer ou
protectorats que la Belgique pent acquérir
sont regis par des lois particulières. Les
troupes beiges destinees a leur defense ne
peuvent etre recrutees que par des enga-
gements volontaires.

Art. 2. - Les subdivisions des provinces
ne peuvent etre établies que par la loi.

Art. 3. - Les limites de l'Etat, des pro-
vinces et des communes ne peuvent etre
changees ou rectifiées qu'en vertu d'une loi.

TIT.RE II
DES BELGES ET DE LEURS DROITS

Art. 4. - La qualite de Belge s'acquiert,
se conserve et se perd d'apres les regles
déterminées par la loi civile.

La present° Constitution et les autres lois
relatives aux droits politiques déterminent
quelles sont, outre cette qualité, les condi-
tions nécessaires pour l'exercice de ces droits.

Art. 5. - La naturalisation est accordée
par le pouvoir législatif.

La grande naturalisation seule assimile Pe-
tranger au Beige, pour l'exercice des droits
politiques.

Art. 6. - II n'y a dans l'Etat sumo
distinction d'ordres.

Les Beiges sont égaux devant la loi; seuls
ils sont admissibles aux emplois civils et
militaires, sauf les exceptions qui peuvent
etre établies par une loi pour des cas par-.
ticuliers.

Art. 7. - La liberte individuelle est ga-
rantie.

Nul ne peut etre poursuivi que dans les
cas prévus par la loi, et dans la forme qu'elle
prescrit.

Hors le cas de flagrant debt, nul ne peut
etre arrete qu'en vertu de l'ordonnance mo-
tivee du juge, qui doit etre signifiée au mo-
ment de l'arrestation ou au plus tard dans
les vingt-quatre heures.

Art. 8. - Nul ne peut etre distrait, con-
tre son gre, du juge que la loi lui assigne.

Art. 9. - Nulle peine ne pent etre établie
ni appliqué() qu'en vertu de la loi.

Art. 10. - Le domicile est inviolable; au
cune visite domiciliaire ne pent avoir lieu que
dans les cas prévus par la loi et dans la
forme qu'elle prescrit.

Art. 11. - Nul ne peut etre prive de sa
propriéte que pour cause d'utilité publique,
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dans les cas et de la maniere étabhe par la
loi, et moyennant une juste et préalable in-
demnité.

Art. 12. La peine de la confiscation des
biens ne peut etre établie.

Art. 13. La mort civile est abolie ; elle
ne pout etre rétablie.

Art. 14. La liberté des cultes, celle
de leur exercice public, ainsi que la liberté
de manifester ses opinions en toute rnatière
sont garanties, sauf la repression des Wits
commis b. l'oceasion de l'usage de ces
bertes.

Art. 15. Nul ne pent etre contraint
de concourir d'une maniere quelconque aux
actes et aux ceremonies d'un culte, ni d'en
observer les jours de repos.

Art. 16. L'Etat n'a le droit d'intervenir
ni dans la nomination ni dans rinstallation
des ministres d'un culte quelconque, ni de
défendre a ceux-ci de correspondre avec
leurs supérieurs, et de publier leurs actes,
sauf, en ce dernier cas, la responsabilite
ordinaire en matière de presse et de pu-
blication.

Le mariage civil devra toujours preceder
la benediction nuptiale, sauf les exceptions

établir par la loi, s'il y a lieu.
Art. 17. L'enseignement est libre; toute

mesure preventive est interdite; a repres-
sion des délits n'est reglee que par la loi.

L'instruction publique donnée aux frais
de l'Etat est egalement réglée par la loi.

Art. 18. La presse est libre ; la cen-
sure ne pourra jamais etre établie ; ii ne
peut etre exige de cautionnement des écri-
vains, éditeurs ou imprimeurs.

Lorsque l'auteur est connu et domicile
en Belgique, réditeur, rimprimeur on le dis-
tributeur ne pent etre poursuivi.

Art. 19. Les Belges ont le droit de
s'assembler paisiblement et sans armes, en
se conformant aux lois qui peuvent regler
l'exercice de ce droit, sans néanmoins le
soumettre une autorisation préalable.

Cette disposition ne s'applique point aux
rassemblements en plein air, qui restent en-
tierement soumis aux lois de police.

Art. 20. Les Belges ont le droit de s'as-
socier ; ce droit ne pent etre soumis a aucune
mesure preventive.

Art. 21. Chacun a le droit d'adresser
aux autorites publiques des petitions sig-
nées par une ou plusieurs personnes.

Les autorites constituées out mules le
droit d'adresser des petitions en nom col-
lectif.

Art. 22. Le:secret des lettres est invi-
olable.

La loi determine quels sont les agents
responsables de la violation du secret des
lettres confiées It la poste.

Art. 23. L'emploi des langues usitées
en Belgique est facultatif ; II ne pent etre
regle que par la loi, et seulement pour les
actes de l'autorité publique et pour les affaires
judiciaires.

Art. 24. Nulle autorisation prealable
n'est necessaire pour exercer des poursuites
contre les fonctionnaires publics, pour faith
de leur administration, sauf ce qui est statue
a regard des ministres.

TITRE III'
DES P OUVOIR S

Art. 25. Tous les pouvoirs emanent de
la nation.

lls sont exercés de la maniere établie par
la Constitution.

Art. 26. Le pouvoir legislatif s'exerce
collectivement par le Roi, la Chambre des
représentants et le Sénat.

**Art. 27. L'initiative appartient é. cha-
cune des trois branches du pouvoir legis-
latif.

Art. 28. L'interpretation des lois par
voie d'autorité n'appartient qu'au pouvoir
legislatif.

Art. 29. Au Roi appartient le pouvoir
exécutif, tel qu'il est regle par la Constitution.

Art. 30. Le pouvoir judiciaire est exerce
par les cours et tribunaux.

Les arrets et jugements sont executes au
nom du Roi.

Art. 31. Les intérets exclusivement
communaux ou provinciaux sont réglés par
les conseils communaux on provinciaux, d'a-
prés les principes établis par la Constitu-
tion.

CHAPITRE PREMIER

DES CHAMB RE S

Art, 32. Les membres des deux Cham-
bres représentent la nation, et nom uni-
quement la province ou la subdivision de
province qui les a nommes.

Art. 33. Les seances des Chambres sont
publiques.

Néanmoins chaque chambre se forme en
comité secret, sur la demande de son pre-
sident ou de dix membres.

IC
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Elle decide ensuite, a la majorite absolue,
si la séance doit etre reprise en public sur le
ruenae sujet.

Art. 34. Chaque Chambre verifie les
pouvoirs de ses membres, et juge les con-
testations qui s'élevent a ce sujet.

Art. 35. On ne peut etre a la fois mem-
bre des deux Chambres.

*Art 36. Le membre de l'une des deux
Chambres nomme par le Gouvernement
toute autre fonction salariée que celle de
ministre et qui l'accepte, cesse immédia-
tement de sieger et ne reprend ses f on-
ctions qu'en vertu d'une nouvelle election.

Art. 37. A chaque session, chacune des
Chambres nomme son president, ses vice-
presidents, et compose son bureau.

Art. 38. Toute resolution est prise e,
la majorite absolue des suffrages, sauf ce
qui sera établi par les réglements des Chain-
bres b, regard des elections et presentations.

En cas de partage des voix, la propo-
sition mise en deliberation est rejetee.

Aucune des deux Chambres ne peut pren-
dre de resolution qu'autant que la majo-
rite de ses membres se trouve réunie.

Art. 39. Les votes sont émis a haute
voix ou par assis et ley(); sur l'ensemble
des lois, il est toujours vote par appel no-
minal et b. haute voix. Les elections et pre-
sentations de candidats se font au scrutin
secret.

Art. 40. Chaque Chambre a le droit
d'enqueted

Art. 41. Un projet de loi ne pent etre
adopté par l'une des Chambres qu'apres
avoir éte vote article par article.

Art. 42. Les Chambres ont le droit d'a-
mender et de diviser les articles et les amen-
dements proposes.

Art. 43. 11 est interdit de presenter
en personne des petitions aux Chambres.

Chaque Chambre a le droit de renvoyer
aux ministres les petitions qui lui sont
adressées. Les ministres sont tenus de don-
ner des explications sur leur contenu, chaque
fois que la Chambre l'exige.

Art. 44. Aucun membre de l'une ou de
l'autre Chambre ne peut etre poursuivi ou re-
cherché a l'occasion des opinions et votes
émis par lui dans l'exercice de ses fonctions.

Art. 45. Aucun membre de l'une ou de
l'autre Chambre ne peut, pendant la durée
de la session, etre poursuivi ni suet() en
matière de repression, qu'avec l'autorisation
de la Chambre dont il fait partie, sauf le
cas de flagrant délit.

Aucune contrainte par corps ne peut etre
exercée contre un membre de l'une on de
l'autre Chambre durant la session, qu'avec
la même autorisation.

La detention ou la poursuite d'un membre
de l'une ou de l'autre Chambre est sus-
pendue pendant la session et pour toute
sa duree, si la Chambre le requiert.

Art. 46. Chaque Chambre determine,
par son reglement, le mode suivant lequele
le exerce ses attributions.

SECTION PREMIERE
DE LA CHAMBRE DES REPRE-

SENTANTS

**Art. 47. Les deputes a la Chambre des
représentants sont emus directement par les
citoyens Ages de 21 ans accomplis domiciliés
depuis six mois au moins dans la meme com-
mune et ne se trouvant pas dans l'un des cas
d'exclusion prévus par la loi.

Chaque électeur n'a droit qu'a un vote.
TJne loi pourra, dans les memes conditions,

attribuer le droit de vote aux femmes. Cette
loi devra réunir au moks les deux tiers des
suffrages.

Disposition transitoire. Sont admises au
droit de suffrage concurremment avec les
citoyens vises a Particle 47 de la Constitution,
les femmes qui, réunissant les conditions pres-
crites par cet article, appartielment a l'une
des categories énoncees dans l'article 2 de la
loi du 9 mai 1919.

**Art. 48. La constitution des colleges
Clectoraux est, pour chaque province, réglee
par la loi.

Les elections se font par le systeme de re-
presentation proportionnelle que la loi de-
termine.

Le vote est obligatoire et secret. It a lieu
la commune, sauf les exceptions a deter-

miner par la loi.
Art. 49.La loi électorale fixe le nombre

des deputes d'apres la population; ce nombre
ne pent excéder la proportion d'un depute
sur 40.000 habitants. Elle determine égale-
ment les conditions requises pour etre elec-
teur et la marche des operations electorales,

**Art. 50. Pour etre eligible, il faut:
10 Etre Beige de naissance ou avoir recu

la grande naturalisation;
20 Ronk des droits civils et politiques;
3° Avoir atteint l'âge de vingt-cinq ans

accomplis ;

a
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4° Avoir son domicile en Belgique.
Aucune autre condition d'éligibilite ne

pent etre requise.
**Art. 51. Les membres de la Chambre

des représentants sont élus pour quatre ans.
La Chambre est renouvelée tous les quatre

ans.
**Art. 52. Chaque membre de la Chambre

des représentants jouit d'une indemnité an-
nuelle de 12.000 francs.

Il a le droit, en outre, au libre parcours
sur toutes les voies de communication ex-
ploitées ou concédées par l'Etat.

La loi determine les moyens de transport
que les Réprésentants peuvent utiliser gra-
tuitement en dehors des voies ci-dessus pré-
vues.

Uno indemnite annuelle A imputer sur la
dotation destinée a couvrir les dépenses de
la Chambre des représentants pent etre at-
tribuee au Président de cette assemblée.

La Chambre determine le montant des re-
tenues qui peuvent etre faites stir l'indem-
nite a titre de contribution aux caisses de re-
traite ou de pension qu'elle juge A propos
d'instituer.

Disposition transitoire. La disposition du
premier alinea de l'article 52 est applicable
A la session 1919-1920.

SECTION I I

DU SENAT

**Art. 53. Le Sénat se compose:
1. De membres élus, It raison de la popu-

lation de chaque province, conformément It
Particle 47. Les dispositions de l'article 48
sont applicables it l'élection de ces sena-
teurs ;

2. De membres élus par les conseils pro-
vinciaux, dans la proportion d'un sénateur
sur 200.000 habitants. Tout excédent de
125.000 habitants au moins donne droit It
un senateur de plus. Toutefois, chaque
conseil provincial nomme au moins trois
senateurs ;

3. De membres élus par le Sénat a con-
currence de la moitie du nombre des sena-
tours élus par les conseils provinciaux. Si ce
nombre est impair, il est majore d'une unite.

Ces membres sont design& par les sena-
tours élus par l'application des -n-os 1 et
2 du present article.

L'election des senateurs élus par appli-
cation des n-os 2 et 3 se fait d'apres

le systeme de la representation proportion-
nelle que la loi determine.

Disposition transitoire. Les femmes ad-
mises au droit de suffrage pour la Chambre
des Représentants, concurremment avec les
citoyens vises b. l'article 47 de la Consti-
tution, sont admises egalement It participer
it l'élection des membres du Sénat vises au
10 de l'article 53.

*Art. 54. Le nombre des senateurs élus
directement par le corp electoral est egal
It la moitie du nornbre des membres de
la Chambre des représentants.

**Art. 55. Les senateurs sont élus pour
quatre ans.

Le Sénat est renouvele integralement tous
les quatre ans.

**Art. 56. Pour etre Nu senateur, ii faut:
1. Etre Beige de naissance ou avoir recu

la grande naturalisation;
2. Jouir des droits civils et politiques ;
3. Etre domicilie en Belgique;
4. Etre ige au moins de 40 ans.
**Art. 56 bis. Pour pouvoir etre élu se-

nateur par application du n° 1 de l'article 53,
II faut, en outre, appartenir It l'une des
categories suivantes:

1° Les ministres, anciens ministres et
ministres d'Etat;

2° Les membres et anciens membres de
la Chambre des représentants et du Sénat;

3° Les porleurs d'un diplome de fin d'é-
tudes délivré par un des établissements
d'enseignement superieur dont la loi deter-
mine la liste;

4. Les anciens officiers superieurs de
Party& et de la marine;

5° Les membres et anciens membres titu-
laires des tribunaux de commerce ayant été
investis d'au moins deux mandats;

6° Ceux qui ont exerce, au moins pendant
dix ans, les fonctions de ministre d'un des
cultes dont les membres jouissent d'un
traitement It la charge de l'Etat ;

7° Les membres titulaires et les anciens
membres titulaires d'une des academies
royales et les professeurs et anciens profes-
sours d'un des établissements d'enseigne-
ment superieur dont la loi determine la liste;

8° Les anciens gouverneurs de province;
les membres et anciens membres des depu-
tations permanentes; les anciens commis-
sakes d'arrondissement ;

9° Les membres et anciens membres de
conseils provinciaux ayant été investis d'au
moins deux mandats;

10° Les bourgmestres et anciens bourg-

                     



LA CONSTITUTION BELGE REVISBE 471

mestres, échevins et anciens échevins de
communes chefs-lieux d'arrondissement et de
cellos ayant plus de 4.000 habitants ;

110 Les anciens gouverneurs genéraux et
vice-gouverneurs genéraux du Congo belge,
les membres et anciens membres du Conseil
colonial ;

120 Les anciens directeurs généraux, les
anciens directeurs et les anciens inspecteurs
généraux des divers ministeres ;

130 Les propriétaires et usufruitiers de
biens immeubles situés en Belgique dont le
revenu cadastral s'éleve au moins a 12.000
francs ; les contribuables payant annuellement
au trésor de l'Etat au moins 3.000 francs
d'impôts directs ;

14° Ceux qui, en qualité d'administrateur
delégué, directeur ou a un titre analogue,
ont été places pendant cinq ans a la tete
de la gestion journaliere d'une sociéte corn-
merciale beige par actions, dont le capital
est libéré s concurrence d'au moins un mil-
lion de francs ;

150 Les chefs d'entreprises industrielles
occupant, d'une facon permanente, au moins
100 ouvriers, et des entreprises agricoles
comprenant au moins 50 hectares ;

160 Ceux qui, en qualité de directeur-
gerant ou un titre analogue, ont eté places,
pendant trois ans, a. la tete de la gestion jour-
naliere d'une société cooperative beige comp-
tant, depuis cinq ans, au moins 500 membres ;

17° Ceux qui, en qualite de membres ef-
fectifs, ont exercé, pendant cinq ans, les
fonctions de president ou de secrétaire d'une
mutualité ou d'une federation mutualiste
comptant, depuis cinq ans, au moins 1.000
membres ;

18° Ceux qui, en qualite de membres ef-
fectifs, ont exercé, pendant cinq ens, les
fonctions de president ou de secrétaire d'une
association professionnelle, industrielle ou
agricole comprenant, depuis cinq ans, au
moins 500 membres ;

19° Ceux qui, pendant cinq ans, ont
exerce les fonctions de president d'une
chambre de commerce du d'industrie cora-
prenant, depuis cinq ans, au moins 300
membres ;

200 Les membres des conseils de l'in-
dustrie et du travail, des commissions provin-
dales d'agriculture, des conseils de prud'hom-
mes ayant été investis d'au moins deux
mandats ;

21° Les membres Mus d'un des conseils
consultatifs institués auprés des départe-
ments ministerieLs.

Une loi pourra créer des categories nou-
velles d'eligibles ; elle devra réunir au moins
les deux tiers des suffrages.

Disposition transitoire. Le terme de cinq
ans des categories 140, 17°, 18° et 19°, et
celui de trois ans de la 160 catégorie sont ra-
men& it deux ans pour la premiere appli-
cation de ces dispositions.

**Art. 56 ter. Les sénateurs élus par les
conseils provinciaux ne peuvent appartenir

l'assemblée qui les elit ni en avoir fait
partie pendant l'année de l'election ou pen-
dant les deux années antérieures.

**Art. 56 quater. En cas de dissolution
du Sénat, le Roi pent dissoudre les conseils
provinciaux.

L'acte de dissolution contient convocation
des électeurs provinciaux dans les quarante
jours et des conseils provinciaux dans les
deux mois.

**Art. 57. Les senateurs ne regoivent pas
de traitement.

Ils ont droit, toutefois a être indemnises
de leurs deb ours ; cette indemnité est fixée
a quatre mile francs par an.

Ils ont droit, en outre, au libre parcours
sur toutes les voies de communication ex-
ploitées ou concedees par l'Etat.

La loi determine les moyens de transport
qu'ils peuvent utiiser gratuiternent en dehors
des voies ci-dessus prévues.

*Art. 58. Les fiLs du Roi ou, a leur dé-
faut, les Princes belges de la branche de la
Famille royale appelée a regner, sont de
droit senateurs a Page de 18 ans. Es n'ont
voix deliberative qu'a Page de 25 ans.

Art. 59. Toute assemblée du Senat qui
serait tenue hors du temps de la session
de la Chambre des représentants est nulle
de plein droit.

CHAPITRE II

DU ROI ET DES MINISTRES
Section premiere. Du Roi.

*Art. 60. Les pouvoirs constitutionnels
du Roi sont heréditaires dans la descen-
dance directe, naturelle et legitime de S.
M. Léopold-Georges-Chretien-Fréderic de Sa-
xe-Cobourg, de male en male, par ordre de
primogeniture et a l'exclusion perpétuelle
des femmes et de leur descendance.

Sera &chit de ses droits a la couronne
le prince qui se serait made sans le consen-
tement dii Roi on de ceux qui, a son de-

a
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faut, exercent ses pouvoirs dans les cas
prevus par la Constitution.

Toutefois il pourra etre relevé de cette
déchéance par le Roi ou par ceux qui, a
son (Want, exercent ses pouvoirs dans les
cas prévus par la Constitution, et ce moyen-
nant l'assentiment des deux Chambres.

*ArL 61. A defaut de descendance mas-
culine de S. M. Leopold-Georges-Chretien-Fre-
&de de SaxeCobourg, le Roi pourra
nommer son successeur, avec l'assentiment
des Chambres, émis de la maniere prescrite
par l'article suivant.

S'il n'y a pas eu de nomination faite
d'apres le mode ci-dessus, le trône sera
vacant.

Art. 62.Le Roi ne peut etre en memo
temps chef d'un autre Etat, sans l'assenti-
ment des deux Charnbres.

Aucune des deux Chambres ne peut de-
liberer sur cet objet, si deux tiers au moins
des membres qui la composent ne sont pre-
sents, et la resolution n'est adoptée qu'au-
tant qu'elle réunit au moins les deux tiers
des suffrages.

Art. 63. La personne du Roi est invio-
lable; ses ministres sont responsables.

Art. 64. Aucun acte du Roi ne peut
avoir d'effet s'il n'est contresigné par un mi-
nistre, qui, par cela seul, s'en rend respon-
sable.

Art. 65. Le Roi nomme et revoque
ses ministres.

Art. 66. 11 confere les grades dans
Parmée.

Ii nomme aux emplois d'administration
generale et de relation extérieure, sauf les
exceptions établies par les lois.

II ne nomme a d'autres emplois qu'en
vertu de la disposition expresse d'une loi.

Art. 67. 11 fait les réglements et art&
tes nécessaires pour Pexécution des lois, sans
pouvoir jamais ni suspendre les lois elles-
memos, ni dispenser de leur execution.

Art. 68. Le Roi commando les forces
de terre et de mer, declare la guerre, fait les
traites de paix, d'alliance et de commerce. 11
en donne connaissance aux Chambres aussitet
que l'intéret et la direte de l'Etat le per-
znettent, en y joignant les communications
convenables.

Les traites de commerce et ceux qui pour-
raient greyer l'Etat ou her individuellement
des Belges, n'ont d'effet qu'apres avoir recu
l'assentiment des Chambres.

Nulle cession, nul échange, nulle adjonc-
tion de territoire ne peut avoir lieu qu'en vertu

d'une loi. Dans aucun cas, les articles se-
crets d'un traite ne peuvent etre destruc-
tifs des articles patentes.

Art. 69. Le Roi sanctionne et promulgue
les lois.

Art. 70. Les Chambres se réunissent
de plein droit, chaque année, le deuxième
mardi de novembre, moins qu'elles n'aient
eté reunies antérieurement par le Roi.

Les Chambres doivent rester réunies cha-
que armee au moins quarante jours.

Le Roi prononce la cloture de la session.
Le Roi a le droit de convoquer extra-

ordinairement les Chambres.
Art. 71. Le Roi a le droit de dissoudre

les Chambres, soit simultanément, soit se-
parement. L'acte de dissolution contient
convocation des électeurs dans les quarante
jours, et des Chambres dans les deux mois.

Art. 72. Le Roi pent ajourner les
Chambres. Toutefois l'ajournement ne peut
exceder le terme dlun mois, ni etre renou-
vele dans la meme session, sans l'assentiment
des Chambres.

Art. 73. 11 a le droit de remettre ou
de réduire les peines prononcées par les
juges sauf ce qui est statue relativement
aux ministres.

Art. 74. II a le droit de battre monnaie,
en execution de la loi.

Art. 7,5. 11 a le droit de conférer des
titres de noblesse, sans pouvoir jamais y
attacher aucun privilege.

Art. 76. 11 confere les ordres militaires,
en observant, a cet egard, ce que la loi pre-
suit.

Art. 77. La loi fixe la liste civile pour
la durée de chaque regne.

Art. 78. Le Roi n'a d'autres pouvoirs
que ceux que lui attribuent formellement
la Constitution et les lois particulières por-
tees en vertu de la Constitution memo.

Art. 79. A la mort du Roi, les Chambres
s'assemblent sans convocation, au plus tard le
dixième jour apres celui du aces. Si les
Chambres ont été dissoutes antérieurement,
et que la convocation ait éte faite, dans
l'acte de dissolution, pour une époque pos-
térieure au dixième jour, les anciennes Cham-
bres reprennent leurs fonctions, jusqu'a la
reunion de celles qui doiVent les remplacer.

S'il n'y a eu qu'une Chambre dissoute,
on suit la meme regle a l'égard de cette
Chambre.

A dater de la mort du Roi et jusqu'a
prestation du serment de son successeur au
trône ou du regent, les pouvoirs constitu-

a
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tionnels du Roi sont exercés, au nom du
peuple belge, par les ministres réunis en
conseil, et sous leur responsabilité.

Art. 80.. Le Roi est majeur a l'âge
de dixhuit ans accomplis.

ne prend possession du teem qu'apres
avoir solennellement pate, dans le sein des
Chambres réunises, le serment suivant:

Je jure d'observer la Constitution et les
lois du peuple beige, de maintenir rind&
pendance nationale et Pintegrité du terri-
toire".

Art. 81. Si, e, la mort du Roi, son suc-
cesseur est mineur, les deux Chambres se reu-
nissent en une seule assemblée, ii l'effet de
pourvoir la régence et a la tutelle.

Art. 82. Si le Roi se trouve dans l'impos-
sibilite de régner, les ministres, apres avoir fait
constater cette impossibilité, convoquent im-
inédiatement les Chambres. 1l est pourvn
A la tutelle et A la regence par les Chambres
réunies.

Art. 83. La régence ne peut etre con-
feree qu'a une seule personne.

Le regent n'entre en fonctions qu'apres
avoir preté le serment prescrit par Par-
ticle 80.

Art. 84. Aucun changement a Ia Con-
stitution ne peut etre fait pendant me ré-
gence.

Art. 85. En cas de vacance du trône,
les Ohambres deliberant en commun, pour-
voient provisoirement la régence, jusqu'a
la reunion des Chambres intégralement re-
nouvelées ; cette reunion a lieu au plus tard
dans les deux mois. Les Chambres nouvelles,
deliberant en commun, pourvoient défini-
tivement a la vacance.

Section II. Des ministres.

Art. 86. Nul ne peut etre ministre
s'il n'est Beige de naissance, ou s'il n'a recu
la grande naturalisation.

Art. 87. Aucun membre de la famille
royale ne peut etre ministre.

Art. 88. Les ministres n'ont voix deli-
berative dans l'une ou l'autre Chambre que
quand us en sont membres.

Bs ont leur entrée dans chacune des
Chambres, et doivent etre entendus quand
ils le demandent.

Les Chambres peuvent requérir la pre-
sence des ministres.

Art. 89. En aucun cas, l'ordre verbal
ou emit du Roi ne peut soustraire un

a la responsabilite.

Art. 90. La Chambre des represen-
tants a le droit d'accuser les ministres et
de les traduire devant la cour de cassation
qui seule a le droit de les juger, chambres
réunies, sauf ce qui sera statue par la loi,
quant a l'exercice de l'action civile par
la partie lésée et aux crimes et delits que
des ministres auraient commis hors l'exercice
de leurs fonctions.

Une loi determiners les cas de responsa-
bill* les peines a infliger aux ministres et
le mode de procéder contre eux, soit sun
l'accusation admise par la Chambre des re-
présentants, soit sur la poursuite des parties
lésées.

Art. 91. Le Roi ne peut faire grace
au ministre condamné par la cour de cassa-
tion que sur la demande de l'une des deux
Chambres.

CHAPITRE III

DU POUVOIR JUDICIAIRE
Art. 92. Les contestations qui ont pour

objet des droits civils sont exclusivement
du ressort des tribunaux.

Art. 93. Les contestations qui ont pour
objet des droits politiques sont du ressort
des taibunaux, sauf les exceptions établies
par la loi.

Att. 94. Nul tribunal, nulle juridic-
tion contentieuse ne peut etre étahli qu'en
vertu d'une loi. B ne pent etre créé de
commissions ni de tribunaux extraordinai-
res, sous quelque denomination que ce soit.

Art. 95. 11 y a pour toute la Belgi-
que une cour de cassation.

Cette dour ne connait pas du fond des
affaires, sauf le jugement des ministres.

Ant. 96. Les audiences des tribunaux
sont publiques, a mans que cette publicite
ne soit dangereuse pour l'ordre on les
moeurs; et, dans ce cas, le tribunal le de-
clare par un jugement.

En matiere de délits politiques et de
presse, le huis dos ne pent etre prononcé
qu'a l'unanimité.

Art. 97. Tout jugement est motive. II
est prononce en audience publique.

Art. 98. Le jury est établi en toutes
matières criminelles et pour &Rs politiques
et de la presse.

Art. 99. Les juges de pain et les juges
des tribunaux sont directement nommes
par le Roi.

Les conseillers des cours d'appel et les
presidents et vice-presidents des tribunaux

II
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de premiere instance de leur ressort, sont
nommés par le Roi, sur deux listes doubles,
presentees l'une par ces cours, l'autre par les
conseils provinciaux.

Les conseillers de la cour de cassation
sont nommés par le Roi, sur deux listes
doubles, presentees l'une par le &fiat, l'au-
tre par la cour de cassation.

Dans ces deux cas, les candidats portés
stir une liste peuvent également etre porta
stir l'autre.

Toutes les presentations sont rendues pu-
bliques au mans quinze jours avant la no-
mination.

Les cours choisissent dans leur sein leurs
presidents et vice-presidents.

Art. 100. Les juges sont nommes a vie.
Aucun juge ne peut etre prive de sa place

ni suspendu que par un jugement.
Le &placement d'un juge ne peut avoir

lieu que par une nomination nouvelle et
de son consentement.

Art. 101. Le Roi nomme et revoque
les of ficiers du ministere public Fes des
cours et tribunaux.

Art. 102. Les traitements des membres
de l'ordre judiciaire sont fixes par la loi.

Art. 103. Aucun juge ne peut accepter
du gonvernement- des fonctions salariées, a
moins qu'il ne les exerce gratuitement et
sauf les cas d'incompatibilité determines par
la loi.

Art. 104. Il y a trois cours d'appel en
Belgique.

La loi determine leur ressort et les lieux
oa elles sont établies.

Art. 105. Des lois particulières reglent
l'organisation des tribunaux militaires, leurs
attributions, les droits et obligations des mem-
bres de ces tribunaux, et la durée de leurs
fonctions.

II y a des tribunaux de commerce dans
les lieux determines par la loi. Elle regle
leur organisation, leurs attributions, le mode
de nomination de leurs membres, et la durée
des fonctions de ces derniers.

Art. 106. La cour de cassation prononce
stifles conflits d'attribntions, d'apres le
mode regle par la loi.

Art. 107. Les cours et tribunaux n'ap-
pliqueront les arretes et reglements géneraux,
provinciaux et locaux, qu'autant qu'ils se-
rent conformes aux lois.

CHAPITRE IV

DES INSTITUTIONS PROVIN-
CIALES OU COMMUNALES

"Art. 108. Les institutions provinciales
et communales sont réglées par des lois.

Ces lois consacrent l'application des prin-
cipes suivants:

1° L'élection directe, sauf les exceptions
quo la loi peut établir a regard des chefs
des administrations communales et des com-
missaires du gouvernement prês des conseils
provinciaux;

2° L'attribution aux conseils provinciaux
et communaux de tout ce qui est d'intérEt
provincial et communal, sans prejudice de
l'approbation de leurs actes, dans les cas
et suivant le mode que la loi determine.

Plusieurs provinces ou plusieurs communes
peuvent s'entendre ou s'associer dans les
conditions et suivant le mode a determiner
par la loi, pour regler et gérer en common
des objets d'interet provincial ou d'intérêt
communal. Toutefois il ne pout etre permis
a plusieurs conseils provinciaux ou a plusieurs
conseils communaux de délibérer en commun.

3° La publicité des seances des conseils
provinciaux et communaux dans les limites
établies par la loi;

4° La publicité des budgets et des comptes;
5° L'intervention du Roi ou du pouvoir

legislatif, pour empecher que les conseils
provinciaux et communaux ne sortent de
leurs attributions et ne blessent l'intérét
general.

Art, 109. La redaction des actes de l'état
civil et la tenue des registres sont exclusi-
ment dans les atributions des autorites com-
munales.

TITRE IV
DES FINANCES

Art. 110. Aucun impOt au profit de
l'Etat ne peut Etre établi quo par une loi.

Aucune charge, aucune imposition provin-
ciale ne pent etre établie que du consen-
tement du conseil provincial.

Aucune charge, aucune imposition corn-
munale ne peut etre établie que du con-
sentement du conseil communal.

La loi determine les exceptions dont l'ex-
périence demontera la nécessité, relativement
aux impositions provinciales et communales.
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Art. 111. Les impôts au profit de l'Etat
sont votes annuellement.

Les lois qui les établissent n'ont de force
.que pour un an, si elles ne sont renouvelees.

Art. 112. 11 ne peut etre établi de
privilege en matière d'impôts.

Nu Ile exemption ou moderation d'impôt
ne peut etre établie que par une loi.

Art. 113. Hors les cas formellement
exceptés par la loi, aucune retribution ne
pent etre exigée des citoyens, qu'a, titre
d'impôt au profit de l'Etat, de la province
Ian de la commune. ll n'est den innove
au regime actuellement existant des polders
et des wateringen, lequel reste soumis
la legislation ordinaire.

Art. 114. Aucune pension, aucune gra-
tification a la charge du Trésor public, ne
pent etre accordée qu'en vertu d'une loi.

Art. 115. Chaque armee, les Chambres
arrêtent la loi des comptes et votent le
budget.

Toutes les recettes et depenses de l'Etat
doivent etre portées au budget et dans les
comptes.

Art. 116. Les membres de la Cour des
comptes sont nommés par la Chambre des
représentants et pour le terme fixé par
la loi.

Cette cour est chargée de l'examen et de
la liquidation des comptes de l'administra-
don generale et de tons comptables envers
le trésor public. Elle veille i ce qu'aucun
article des depenses du budget ne soit dé-
passé et qu'aucun transfert n'ait lieu. Elle
art-ate les comptes des differentes adminis-
trations de l'Etat et est char& de recueillir

cet effet tout renseignement et toute piece
comptable nécessaire. Le compte general de
l'Etat est soumis aux Chambres avec les
observations de la Cour des comptes.

Cette cour est organisee par une loi.
Art. 117. Les traitements et pensions

des ministres des cultes sont a la charge de
l'Etat ; les sommes nécessaires pour y faire
face sont annuellement portées au budget.

TITRE V
DE LA FORCE PUBLIQUE

Art. 118. Le mode de recrutement de
l'armée est déteimine par la loi. Elle regle
également l'avancement, les droits et les
obligations des militaires.

Art. 119. Le contingent de l'armee est

vote annuellement. La loi qui le fixe n'a de
force que pour un an ,si elle n'est renouvelee.

Art. 120. L'organisation et les attri-
butions de la gendarmerie font,l'objet d'une loi.

Art. 121. Aucune troupe etrangere ne
peut etre admise au service de l'Etat, occu-
per ou traverser le territoire, qu'en vertu
d'une loi.

**Art. 122. L'organisation d'une garde
vique est éventuellement rfglee par la loi.

** Art. 123. (Abroge).
Art. 124. Les militaires ne peuvent etre

privés de leurs grades, honneurs et pensi-
ons, que do la maniere determinee par la loi.

TITRE VI
DISPOSITIONS GRNERALES

Art. 125. La nation belge adopte les cou-
leurs rouge, jaune et noire, et pour armes
du royaume e lion belgique avec la le-
gende: L'union fait la force.

Art. 126. La ville de Bruxelles est la
capitale de la Belgique et le siege du gou-
vernement.

Art. 127. Aucun serment ne peut etre
impose qu'en vertu de la loi. Elle en de-
termine la formule.

Art. 128. Tout étranger, qui se trouve
sur le territoire de la Belgique, jouit de
la protection accordée aux personnes et
aux biens, sauf les exceptions établies par la loi.

Art. 129. Aucune loi, aucun arréte ou
reglement d'administration generale, provin-
ciale ou communale, n'est oblieatoire qu'apres
avoir ete publié dans la forme déterminée
par la loi.

Art. 130. La Constitution ne peut etre
suspendue en tout ni en partie.

TITRE VII
DE LA REVISION DE LA

CONSTITUTION

Art. 131. Le pouvoir legislatif a le
droit de declarer qu'il y a lieu a la revisi-
on de telle disposition constitutionnelle qu'il
désigne.

Apres cette declaration, les deux Cham-
bres sont dissoutes de plein droit.

11 en sera convoqué det x. nouvelles, con-
f ormément l'article 71.

--

P.
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Ces Chambres statuent de commun accord
avec le Roi, sur les points soumis a la re-
vision.

Dans ce cas, les Chambres ne pourront
Mibérer, oi deux tiers au moins des mem-
bres qui composent chacune d'elles, ne sont
presents ; et nul changement ne sera adopté,
s'il ne réunit au moins les deux tiers des
su f frages.

TITRE VIII
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Art. 132. Pour le premier choix du
chef de l'Etat, il pourra etre deroge h la
premiere disposition de l'article 80.

Art. 133. Les étrangers établis en
Belgique avant le 1-er janvier 1814, et qui
ont continue d'y etre domiciliés, sont con-
sidérés comme Belges de naissance, h la
condition de declarer que leur intention est
de jouir du benefice de la présente dispo-
sition.

La declaration devra etre faite dans les
six mois, a compter du jour oh la présente
Constitution sera obligatoire, s'ils sont ma-
jeurs, et dans nun& qui suivra leur ma-
jorité, s'ils sont mineurs.

Cette declaration aura lieu devant Pau-
torite provinciale de laquelle ressortit le lieu
oh ils ont leur domicile.

Elle sera faith en personne ou par un
mandataire, porteur d'une procuration spé-
ciale et authentique.

Art. 134. Jusqu'a ce qu'il y soit pourvu
par um loi, la Chambre des représentants
aura un pouvoir discretionnaire, pour accuser
un ministre, et la cour de cassation pour
le juger, en caractérisant le Mit et en
determinant la peine.

Néanmoins, la peine ne pourra excéder
celle de la reclusion, sans prejudice des cas
expressement prevus par les lois Onales.

Art. 135. Le personnel des cours et

des tribunaux est maintenu tel qu'il existe
actuellement, jusqu'a ce qu'il y ait éte
pourvu par une loi.

Cette loi devra etre portke pendant la
premiere session legislative.

Art. 136. Une loi, port& dans la meme
session, déterminera le mode de la pre-
mière nomination des membres de la cour
de cassation.

Art. 137. La loi fondamentale du 24
add 1815 est abolie, ainsi que les statuts
provinciaux et locaux. Cependant, les auto-
rites provinciales et locales conservent leurs
attributions jusqu'A ce que la loi y ait autre-
ment pourvu.

Art. 138. A compter du jour oh la
Constitution sera executoire, toutes les lois,
decrets, arretés, reglements et autres actes
qui y sont contraires, sont abroges.

Dispositions supplementaires.

Art. 139. Le Congres national declare
qu'il es tnécessairo de pourvoir, par des lois
separées, et dans le plus court alai possible,
aux objets suivants;

1° La presse ;
20 L'organisation du jury;
3° Les finances ;
4° L'organisation provinciale et commu-

nale ;
50 La responsabilité des ministres et au-

tres agents du pouvoir ;
6° L'organisgion judiciaire ;
71 La revision de la liste des pensions ;
80 Les mesures propres a prévenir les abus

du cumul;
9° La revision de la legislation des f ail-

lites et des sursis ;
100 L'organisation de l'armee, les droits

d'avancement et de retraite, et le Code
penal mllitaire ;

110 La revision des Codes.
Charge le pouvoir exécutif de l'exécution

du present décret.

                     



CONSTITUTION DE L A
REPUBLIQUE POLONAISE')

Au nom de Dieu Tout-Puissant!
Nous, Nation Polonaise, reconnaissants A la Providence de nous avoir

délivrés d'un esclavage qui dura un siècle et demi, songeant avec gratitude
A l'héroisme et A la perseverance dont les generations ont fait preuve dans
leurs luttes pleines de sacrifice, en prodiguant constamment leurs meilleurs
efforts A la cause de l'Indépendance, selon la brillante tradition de la
glorieuse Constitution du Trois Mai ayant pour but la prospérité de la
mke-patrie, unifiée et independante, et désirant affermir son existence, sa
sécurité, ainsi que l'ordre social sur les principes kernels du droit et de la
liberté, désirant aussi assurer le développement de toutes ses forces morales
et matérielles pour le plus grand bien de l'humanité renaissante, et garantir
A tous les citoyens de la Republique l'égalité, le respect du travail, la
reconnaissance de tous leurs droits, ainsi que la protection particulike de
l'Etat votons et confirmons cette Loi Constitutionnelle A la Dike
Constituante de la Republique Polonaise.

CHAPITRE I

LA RE.PIJBLIQUE
Art. 1. L'Etat Polonais est une Repu-

blique.
Art. 2. Le pouvoir souverain dans la

Republique Polonaise appartient a la nation.
Les organes de la nation sont en matiere le-
gislative la Diete et le Shut, en matière
d'exercice du pouvoir exécutif le president
de la Republique agissant conjointement avec
les ministres responsables, et en matière de
justice, les tribunaux indépendants.

CHAPITRE II

POUVOIR LEGISLATIF

Art. 3. L'Etat exerce le pouvoir légis-
latif et fixe dans ce but tout le droit public
et privé et en regle le mode d'exécution.

11 n'y a pas de loi sans l'autorisation de la
Diete, exprimée selon un mode prévu dans
le reglement.

Les lois votées par la Diete, entrent en
vigueur dans le terme qu'elle fixera.

La Republique Polonaise, ayant sa struc-
ture fondée sur le principe d'une large au-
tonomie territoriale, transmettra aux re-
presentations de la susdite autonomie, le
domaine de la legislation, spécialement en
matière administrative, culturelle et écono-

') Loi du 17 mars 1921.

mique; les details seront reglés par les lois
de l'Etat.

Les décrets des autorites qui donnent
naissance aux droits et obligations des ci-
toyens, n'ont de force obligatoire que lors-
gulls sont bases stir la loi et s'y referent.

Art. 4. Chaque année, une loi fixera le
budget de l'Etat pour l'année suivante.

Art. 5. Le contingent de l'armée ne
pourra etre fixé que par une loi, le recrute-
ment annuel ne pourra s'effectuer que selon
la loi.

Art. 6. Un emprunt d'Etat ne pourra
etre érnis, les biens immobiliers de l'Etat
aliénés, échanges ou grevés, des contributions
publiques et impôts établis que par une loi;
il en est de meme pour les droits de douane
et monopoles, le systeme monetaire et les
garanties financieres prises par l'Etat.

Art. 7. Le gouvernement soumettra
chaque armee la cloture des comptes de
l'Etat a l'approbation parlementaire.

Art. 8. Une loi fixera le mode d'exer-
cer le controle parlementaire sur les dettes
de l'Etat.

Art. 9. La Cour Supreme de Contr8le,
forme() selon les principes du college et de
l'indépendance des juges, et dont les mem-
bres ne pourront etre revoques (lull, la suite
d'une decision de la Diete, prise a la majorite
des 3/5 des voix, est appelée a contrOler toute
la gestion financiêre de l'Etat, it examiner
la clOtare des comptes et a soumettre chaque
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armee une proposition 3. la Diete, demandant
d'accorder ou de refuser la &charge au gou-
vernement. Une loi fixera les details de l'or-
ganisation de la Cour Supreme de Contrôle
et le genre de son activité.

Le President de la Cour Supreme de Con-
trôle possède le rang de ministre, sans ce-
pendant faire partie du Conseil des ministres ;
il est responsable devant la Diete de l'exer-
cice de ses fonctions ainsi que de ses subal-
ternes.

Art. 10. Le droit de l'initiative des
lois appartient au gouvernement et a la
Dine. Les propositions et projets de lois,
entrainant des dépenses pour l'Etat, doi-
vent indiquer le mode d'emploi de ces dé-
penses et les moyens de les couvrir.

Art. 11. La Diete est composée de
membres élus pour une période de 5 ans, a
compter du jour de son ouverture, au suffrage
universel, secret, direct, égal et conform&
ment aux principes de la representation pro-
portionnelle.

Art. 12. Le droit de prendre part aux
elections appartient a tout citoyen polonais,
sans distinction de sexe, s'il a accompli sa
21-ème armee, au jour de la publication des
elections, s'il jouit de la plenitude des droits
civiques et se trouve domicilié dans la cir-
conscription electorale, au mohis depuis la
veille de la publication des elections au
Journal des Lois. Le droit de vote doit etre
exerce personnellement. Les militaires en ser-
vice actif n'ont pas le droit de participer
au vote.

Art. 13. Le droit d'éligibllite appartient
a tout citoyen ayant droit de prendre part
aux elections a la Diete, sans exclure les
militaires en service actif, indépendamment
du lieu de son domicile, e, 25 ans accomplis.

Art. 14. Ne pourront user du droit de
vote les citoyens condamnés pour debts
qualifies par la loi électorale comme en-
trainant la perte temporaire ou definitive du
droit de vote et d'election, ainsi que la de-
chéance du mandat parlementaire.

Art. 15. Les fonctionnaires de l'Etat
appartenant é. Padministration, aux finances
et a la justice, ne peuvent etre élus dans les
circonscriptions dans lesquelles ils exercent
leurs fonctions. Cette disposition ne s'appli-
que pas aux fonctionnaires des autorites
centrales.

Art. 16. Les fonctionnaires de l'Etat
et de l'autonomie locale recoivent un conge,
des leur election a la Diete.

Cette disposition ne s'applique pas aux

ministres, aux sous-secrétaires d'Etat et aux
professeurs de l'enseignement superieur.

Les années écoulées pendant l'exercice du
mandat parlementaire, comptent comme
années de service.

Art. 17. Un depute appele a remplir
une fonction rétribuée de l'Etat, perd son
mandat; cette disposition ne s'applique pas
au cas de la nomination des ministres, sous-
secrétaires d'Etat et professeurs de l'ensei-
gnement supérieur.

Art. 18. Les regles concernant le mode
des elections a la Diéte seront fixées par la
loi électorale.

Art. 19. La Diete vérifie la validité des
elections non contestées. Le Tribunal Supreme
décidera de la validité des elections contestees.

Art. 20. Les deputes représentent la
nation entière et ne sont limités par aucune
instruction des électeurs.

Les deputes font la declaration solennelle
suivante Is la Diete, devant le marechal:
Je promets solennellement, en ma qualiter
de depute A la Diete de la Republique Polo-
naise, de travailler honnetement pour le
bien exclusif de l'Etat Polonais, comme unite,
dans la mesure de mes capacités et selon ma.
conscience".

Art. 21. Aucun depute ne pourra etre
renda responsable de son activité exercee
au sein ou en dehors de la Diete, des qu'elle
rentre dans l'exercice de ses fonctions, ni
pendant la durée du mandat, ni apres son
expiration. Les deputes repondent seulement
devant la Diete des discours et opinions
émises, ainsi que de leurs manifestations b.
la Diete. Si un depute a lésé les droits d'un.
tiers, il pourra etre traduit devant Pautorita
judiciaire, si celle-ci obtient Is cet effet une
autorisation de la Diete.

La procedure pénale, administrative ou
intentee contre un depute avant

son election a la Diete, sera suspendue jusqu'ii
l'extinction de son mandat, si la Diete le
requiert.

Dans la procedure pénale, le cours de la,
prescription contre un depute est suspendu .

pendant toute la durée du mandat.
Les deputes ne pourront, pendant la durée-

de leur mandat, etre contraints de répondre
en matière de repression ou disciplinaire, ni
subir de contrainte par corps sans une .
autorisation spéciale de la Diéte. Dans le.
cas du flagrant delit de droit commun,.
commis pat un depute, Pautorité judiciaire
est tenue d'en informer immédiatement le
marechal de la Diete, aux fins d'obtenir de

disciplinaire,
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cette dernière l'autorisation A la detention et
A la poursuite, si cela est indispensable pour
assurer le cours de la justice, respectivement
pour prévenir les consequences de l'infrac-
tion. Sur requisition du marechal de la Diete,
le &tem' devra irnmediatement être remis
en Ebert&

Art. 22. Un depute ne peat acheter ni
prendre A ferme des biens ruraux apparte-
nant A l'Etat, en son nom ou en celui d'autrui
prendre de livraisons ni accepter des travaux
du gouvernement, ni obtenir des concessions
gouvernementales ou autres avantages per-
sonnels.

Un depute ne peut non plus accepter des
distinctions du gouvernement, si ce n'est
militaires.

Art. 23. Un depute ne pent etre ré-
dacteur responsable.

Art. 24. Les deputes recoivent une
indemnite fixée par le reglement et ont droit
au libre parcours sur les voies de communi-
cation de l'Etat, sur tout le territoire de la
Republique.

Art. 25. Le president de la Republique
convoque, ouvre, ajourne et dissout la Dike
et le &nat.

La Diete doit etre convoquée pour la pre-
mière session, le troisième mardi qui suit la
date des elections, et chaque armee, au plus
tard en octobre, af in de voter le budget, le
contingent et le recrutement de l'armée, ainsi
que les autres affaires courantes.

Le president de la Republique peut, s'il
le juge nécessaire, convoquer la Diete en tout
temps en session extraordinaire, et il est
tenu de le faire dans un delai de deux semaines
si 1/8 du nombre total des deputes le requiert.

Les autres cas de convocation de la Diete
en session extraordinaire sont fixes par la
Constitution.

L'ajournement de la Dike ne peut avoir
lieu qu'avec le consentement prealable de
cette derniére, dans le eas, oü il est repéte
une seconde fois au cours de la même session
ordinaire, ou si l'interruption doit excéder
30 jours.

La Diets convoquée au mois d'octobre
en session ordinaire ne pourra etre close
avant le vote du budget.

Art. 26. La Diéte peut se dissoudre
spontanément, par une decision prise A la
majorité des 2/3 des membres votants. Le
president de la Republique pent dissoudre la
Diete avec le consentement de 3/5 du nombre
des sénateurs, fixé par la loi, en presence de

la moitie au moins du nombre des deputes,
fixé par la loi.

Dans les deux cas, le &mat se dissout si-
multanément et de plein droit. Les elec-
tions auront lieu dans les 90 jours A compter
du jour de la dissolution. Le terme sera
five ou par une decision de la Diete ou par
décret du president de la Republique.

Art. 27. Les deputes exercent leurs
droits et obligations parlementaires person-
nellement.

Art. 28. La DiAte nomme parmi ses
membres le maréchal et ses suppleants, les
secrétaires et compose les commissions.

Les mandats du marechal et de ses sup-
pleants durent apres la, dissolution de la
Diete jusqu'A la constitution de la nouvelle
Diete.

Art. 29. Le mode et l'ordre des deli-
berations de la Diete, le genre et le nombre des
commissions, le nombre des vice-marechaux
et des secrétaires, ainsi que les droits et obli-
gations du marechal sont fixes par le régle-
ment de la Diête.

Le maréchal nomme les fonctionnaires
de la Didte et répond de leurs actes devant
la Diete.

Art. 30. Les seances de la Diete sont
publiques. Sur une proposition du mare-
chal, d'un représentant du gouvernement ou
de trente deputes, la Diete pourra se consti-
tuer en comité secret.

Art. 31. Nul ne pourra etre rendu
responsable d'un compte-rendu sur une
seance publique de la Diéte ou de ses commis-
sions qui est conforme A la Write.

Art. 32. Pour que les votes de la
Diete soient valables, la majorite ordinaire
des suffrages est nécessaire, ainsi que la pre-
sence de la moitié au moins du nornbre total
des deputes, Eye par la loi, a moins que la
Constitution ne prévoie d'autres dispositions.

Art. 33. Les deputes ont le droit
d'adresser au gouvernement ou aux ministres
particuliers des interpellations, selon le mode
precise par le reglement. Le ministre est
tenu de donner des explications oralement
ou par emit, dans un terme n'excédant pas
six semaines ou bien de justifier l'absence
d'une reponse objective dans tine declaration
motivée. Sur la demande des interpellants,
la reponse devra 'etre communique() a la
Diete. La Diets pourra en faire l'objet d'une
discussion et d'un vote.

Art. 34. La Diete peut former parmi
ses membres ou nommer en dehors d'eux
pour l'examen de questions spéciales, des
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commissions extraordinaires ayant le droit
d'interroger les parties intéressées et d'appe-
ler des temoins et experts. Les attributions
de ces commissions seront fixées dans chaque
cas par la Diete.

Art. 35. Chaque projet de loi, vote par
la Diate. sera soumis au &nat. Si le Senat
ne souléve aucune objection pendant trente
jours l compter de la remise du projet de
loi vote, le president de la Republique en
decretera la promulgation. Sur la demande
du Senat, le president de la Republique pent
décréter la promulgation avant que les
trente jours soient ecoules.

Si le Mutt decide de modifier ou de rejeter
un projet de loi vote par la Diete ii
est tenu de l'annoncer au cours des susdits
trente jours et devra au plus tard dans
les trente jours suivants retourner le projet
a. la Diete, avec les modifications proposées.

Si la Diate vote les modifications propo-
sees par le Senat, a la majorité ordinaire
des voix ou les rejette a une majorité de nho,
le president de la Republique promulguera
la loi, dans la teneur adoptée par la deuxiame
decision de la Diéte.

Art. 36. Le Senat se compose de
membres emus par les palatinats particuliers,
au scrutin secret, universel, direct, égal et
proportionnel. Chaque palatinat constitue une
cireonscription électorale; les mandats dii
Sénat s'élévent par rapport a, ceux de la
Diete, sur le nombre des habitants, b. un
quart. Le droit de participer aux elections
senatoriales appartient a chaque électeur
de la Diate, a. 30 ans révolus, lors de la pu-
blication de la date des elections et domi-
cilié au moMs depuis une armee dans la cir-
conscription électorale; les colons, récemment
établis, ne perdent pas le droit de vote,
s'ils ont quitte leur domicile precedent pour
bénéficier de la réforme agraire, de meme
les ouvriers qui ont change de lieu de séjour,
h. la suite du changement de leur lieu de tra-
vail, et les fonctionnaires de l'Etat transférés
d'office. Le droit d'éligibilité appartient a
tout citoyen, ayant droit de predre part
aux elections senatoriales, y compris les mi-
litaires en service actif, s'il a accompli sa
40-ème armee le jour de la publication de la
date des elections.

La session du Senat dure le meme temps
qne la session de la Dike.

Nul ne peut etre en meme temps membre
de la Diete et du Sénat.

Art. 37. Les dispositions des art. 14,
15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29,

30, 31, 32 et 33 s'appliquent également au
&fiat, respectivement a ses membres.

Art. 36. Aucune loi ne peut etre en
desaccord avec la présente Constitution, ni
contredire ses dispositions.

CHAPITRE III

POUVOIR EXtCUTIF
Art. 39. Le President de la Republique

est Nu pour 7 ans, par la Dike et le Senat
réunis en Assemblée Nationale, a la majorite
absolue des voix. Le President de la Repu-
blique convoque l'Assemblée Nationale pen-
dant le dernier trimestre qui precede Pexpi-
ration de son mandat.

Si la convocation n'a pas lieu 30 jours
avant que le mandat présidentiel soit expire,
la Diate et le Senat se réunissent de plein
droit en Assemblée Nationale sur l'initiative
et sous la presidence du maréchal de la Dike.

Art. 40. Si le Président de la Repu-
blique ne peat exercer ses fonctions, ou s'il
y a vacance pour cause de aces, renonciation
ou toute autre cause, il sera suppléé par le
marechal de la Diete.

Art. 41. Si la Présidence de la Repu-
blique devient vacante, la Diete et le &Rat
se réuniront sans alai et de plein droit en
Assemblee Nationale, sur l'initiative et sous
la présidence du marechal de la Diate, pour
élire un nouveau President.

Si la Diéte est dissoute au moment oil la
Présidence de la Republique devient vacante,
le maréchal de la Diete décréte sans Mai
les nouvelles elections a. la Diéte et au &nat.

Art. 42. Si le Président de la Repu-
blique n'exerce pas ses fonctions pendant 3
mois, le marechal de la Dine convoquera
la Diate sans alai. Celle-ci aura a decider,
s'il faut considérer le poste presidentiel
comme vacant.

La decision declarant le poste vacant,
sera prise a la majorite des V, des voix, en
presence d'au moins la moitie du nombre
des deputes, fixé par la loi.

Art. 43. Le President de la Republique
exerce le pouvoir exécutif par les ministres
responsables devant la Diate et les fonction-
naires qui en dependent.

Tout fonctionnaire de la Republique re-
léve de son ministre qui repond de ses actes
devant la Diete.

Les nominations des fonctionnaires de la
Chancellerie civile du Président de la Re-
publique seront contresignees par le presi-
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dent du Conseil qui répond de leurs actes
devant la Diete.

Art. 44. Les lois sont signées par le
Président de la Republique et les ministres
respectifs; le President de la Republique en
décréte la publication dans le Journal des
Lois de la Republique.

Le Président de la Republique a le droit
aux fins d'exécuition des lois et en s'autori-
sant de la loi, de signer des décrets gouverne-
mentaux, arrêtés, ordres ou interdictions et
d'en assurer l'exécution par l'emploi de la
contrainte.

Le même droit appartient aux ministres,
dans la limite de leurs compétences, et aux
autorités qui en dependent.

Pour etre valable, tout acte gouverne-
mental du Président de la Republique doit
etre signé par le President du Conseil et
le ministre competent qui en prennent de
ce fait la responsabilite.

Art. 45. Le Président de la Republique
nomme et révoque le Président du Conseil;
il en fait de méme pour les ministres respon-
sables, sur la proposition du Président du
Conseil, et nomme les fonctionnaires des
autorités civiles et miitaires prey-nes par les
lois, sur la proposition du Conseil des ministres.

Art. 46. Le Président de la Republique
est aussi le Chef Supreme des forces armées
de l'Etat, mais ii ne peut exercer le com-
mandement supreme pendant la guerre.

Le Président de la Republique nomme le
Chef Supreme des forces armees, en cas de
guerre, sur la proposition du Conseil des
ministres, faite par le ministre de la guerre
qui est responsable devant la Diéte de tous
les actes relatifs au commandement pendant
la guerre comme de toutes les questions de
direction militaire.

Art. 47. Le droit de grace et de re-
duction des peines, ainsi que le droit de re-
mettre les effets d'un sentence pénale, est
reconnu au President de la Republique.

Le President ne pourra faire usage de ce
droit a Pegard des ministres, juges a la suite
d'une mise en accusation devant la Diete.

L'amnistie pourra seulement intervenir par
voie legislative.

Art. 48. Le Président de la Republique
représente l'Etat a l'extérieur, il agree les
représentants diplomatiques des Etats étran-
gers et accrédite les représentants diploma-
tiques de l'Etat Polonais pres les Etats
&rangers.

Art. 49. Le Président de la Republique
conclut et ratifie les conventions avec les

Etats &rangers et les porte a la connaissance
de la Diete.

Les traités commerciaux et douaniers,
ainsi que les accords grevant l'Etat Polonais
dans le domaine des finances, ou qui contien-
nent des dispositions légales entrainant des
obligations pour les citoyens, ou qui introdui-
sent des changements dans les frontieres de
l'Etat, ainsi les alliances ne pourront etre
conclues qu'avec le consentement de la
Diéte.

Art. 50. Le Président de la Republique
ne pent declarer le guerre et conclure la paix
qu'avec le consentement prealable de la
Diete.

Art. 5.1. Le Président de la Republique
n'encourt aucune responsabilité parlemen-
taire ni civile pour les actes accomplis dans
l'exercice de ses fonctions.

Le Président de la Republique pourra seu-
lement etre responsable devant la Dike, par
une sentence rendue is une majorité des 3 5,
en presence de la moitié au moins du nombre
des deputes, fixé par la loi, s'il est coupable
de haute trahison, de violation de la Consti-
tution ou d'infractions pénales.L'affaire sera
instruite et l'arret rendu par le Tribunal
d'Etat selon les dispositions d'une loi spé-
ciale. Le Président de la Republique sera
suspendu de ses fonctions des sa mise en
accusation devant le Tribunal d'Etat.

Art. 52. Le President de la Republique
reçoit un traitement fixé par une loi spe-
cia le.

Art. 53. Le Président de la Republique
ne peut cumuler d'autres fonctions, ni etre
membre de la Diete ou du &nat.

Art. 54. Avant d'entrer en fonctions,
le Président de la Republique prete le ser-
ment suivant devant l'Assemblée Nationale:
Je jure devant Dieu Tout-Puissant, un
dans la S-te Trinite, et je te promets, Peuple
Polonais, comme President de la Republique,
d'observer et de défendre les lois de la Re-
publique et sa Constitution avant tout, de
servir fidelement et de toutes mes forces le
bien general de la Nation, de détourner avec
vigilance tout mal et danger de l'Etat, de
garder inébranlablement l'honneur de la Po-
logne, de considérer comme mon premier
devoir la justice envers tons les citoyens
sans distinction, et de me consacrer unique-
ment aux obligations de ma charge.

Que m'y soit en aide Dieu et sa Sainte
Passion. Ainsi soit-il".

Art. 55. Les ministres forment le Con-
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sell des ministres, sous la présidence du
ministre-président.

Art. 56. Le Conseil des ministres est
solidairement responsable, au point de vue
constitutionnel et politique de la politique
generale du gouvernement.

Les ministres sont aussi responsables , ,

chacun dans les limites de ses compétences,
des actes accomplis dans l'exercice de leurs
fonctions, aussi bien quant A la conformité
de ces actes avec la présente Constitution
et les autres lois de l'Etat, et des actes ac-
complis par les organes administratifs sub-
alternes, que de la direction generale de leur
politique.

Art. 57. Dans les 'names limites, les
ministres sont solidairement et individuelle-
ment responsables des actes de gouverne-
ment du president de la Republique.

Art. 58. La Diete appelle les ministres
répondre de leurs actes du point de vue

parlementaire A la majorite ordinaire des
voix, Le Conseil des Ministres et chacun de
ses membres doivent démissionner, si la
Diete l'exige.

Art. 59. La responsabilité constitution-
nelle des ministres et le mode de son applica-
tion seront fixes par une loi spéciale.

La decision mettant un ministre en état
d'accusation devra etre prise en presence
de la moitie au mans du nombre des deputes,
fixé par la loi, par une majorite des 2/5 des
voix.

Le Tribunal d'Etat instruit le proces et
rend le jugement. Un ministre ne pourra se
soustraire de la responsabilité constitution-
nelle en resignant ses fonctions. Des sa
mise en accusation, un ministre est suspendu
de ses fonctions.

Art. 60. Les ministres et les fonction-
naires délégués par eux ont le droit de parti-
ciper aux seances de la Diete et de prendre
la parole apres la série des orateurs inscrits.
Ils n'auront droit au vote que s'ils sont
deputes.

Art. 61. Les fonctions ministérielles sont
incompatibles avec d'autres fonctions; les
ministres ne pourront faire partie d'une di-
rection ou d'un conseil de surveillance d'in-
stitutions ayant un but lucratif.

Art. 62. Si les fonctions ministérielles
sont exercées interimairement par un direc-
teur du ministere, les dispositions relatives
aux ministres s'appliqueront a celui-ci.

Le president du Conseil sera remplace,
s'il y a lieu, par un des ministres.

Art. 63. Le nombre, la sphere d'activité

et les relations réciproques des ministres ainsi
que les compétences du Conseil des Ministres
seront fixes par une loi spéciale.

Art. 64. Le Tribunal d'Etat se compose
du Premier Président du Tribunal Supreme,
qui le preside et de douze juges, dont 8 seront
emus par la Diete et 4 par le &nal en dehors
de leurs membres.

Peuvent etre membres du Tribunal d'Etat
seulement des personnes n'exercant aucune
fonction publique et jouissant de tons leurs
droits civiques.

Les membres du Tribunal d'Etat sont
élus par la Diete et le Senat, immédiatement
apres Pouverture de la session et pour toute
sa durée.

Art. 65. L'Etat Polonais au point de
vue administratif, sera divisé par vole legis-
lative en palatinats, districts et communes
urbaines et rurales, qui formeront en meme
temps les unites de l'autonomie locale.

Les unites de l'autonomie locale peuvent
s'unir en federations pour accomplir des
teches rentrant dans la sphere de cette au-
tonomie.

Ces associations n'auront un caractere de
droit public qu'en vertu d'une loi spéciale.

Art. 66. L'organisation administrative
de l'Etat sera régie par le principe de la &-
concentration, avec la reunion autant que
possible des organes de l'administration pu-
blique dans les différentes unites territoriales
en un office unique et sous un directeur,
ainsi que par le principe de la participation
des citoyens choisis par la voie d'élections,

l'exécution des tiches qui incombent a ces
offices, dans les limites fixées par la loi.

Art. 67. Le droit de decider les ques-
tions rentrant dans le domaine d'activité de
l'autonomie locale appartient aux conseils
eligibles.

L'activite executive de l'autonomie locale
des palatinats et districts appartient aux
organes formes conformément au principe
de la reunion des colleges, élus par les organes
représentatifs, avec les représentants des au-
torités administratives de l'Etat et sous leur
présidence.

Art. 68. A cote de l'autonomie territo-
riale, une loi spéciale fixera l'autonomie éco-
nomique pour les différentes branches de la
vie économique et notamment: les Chambres
d'agriculture, de commerce, d'industrie, d'ar-
tisans, du travail salarie et autres, formant
ensemble la Chambre Economique Supreme
de la Republique: sa cooperation avec les
autorites de l'Etat dans la gestion commune

a
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de la vie économique et dans le domaine de
Pactivite legislative, sera firth par la loi.

Art. 69. Les sources de revenus de
l'Etat et des federations autonomes seront
strictement délimitées par la loi.

Art. 70. L'Etat exercera son contrôle
sur Pactivite des organes autonomes par les
sections de Pautonomie du degre supériear;
néanmoins, la loi pourra le confier partielle-
ment b, la juridiction administrative.

Les cas exceptionnels, oil les decisions des
organes admnistratifs exigeront la sanction
de Pautorité autonome superieure ou des mi-
nister-es, seront fixes par la loi.

Art. 71. Iln'y a qu'une instance d'appel
pour les arrets rendus par les organes du
gouvernement ou de l'autonomie, sauf dis-
position contraire de la loi.

Art. 72. La loi se conformera au prin-
cipe que les parties ont droit au pourvoi en
appel a un tribunal, prévu dans la loi, dans
le cas de sentences *ales rendues en pre-
mière instance par les autorites administra-
tives.

Art. 73. Une loi spéciale fixera la ju-
ridiction administrative, appelée a statuer
de la legalité des actes de Padministration,
tant du gouvernement que de l'autonomie
locale, et dont l'organisation sera bask sur
une collaboration des citoyens et du pouvoir
judiciaire avec a sa tete, le Tribunal Ad-
ministratif.

CHAPITRE IV

POUVOIR JUDICIAIRE
Art. 74. La justice est rendue par les

tribunaux au nom de la Republique Polo-
naise.

Art. 75. L'organisation, la competence
niatérielle et locale ainsi que le mode de
procedure des tribunaux seront reglés par
la loi.

Art. 76. Le president de la Republique
nomme les juges, si la loi n'en dispose autre-
ment ; cependant les juges de paix seront
dans la regle élus par la population.

Les fonctions de juge ne pourront etre
exercées que par des personnes remplissant
les conditions requges par la loi.

Art. 77. Les juges sont indépendants
dans Pexercice de leurs fonctions judiciaires
et ne sont soumis qu'a la loi.

Les arrets judiciaires ne pourront etre mo-
difies ni par le pouvoir legislatif ni par le
pouvoir exécutif.

Art. 78. Un juge ne pourra etre desti-
tire, suspendu de ses fonctions, transféré
dans un autre lieu ou mis ft la retraite contre
sa volonté qu'a la suite d'un arra judiciaire
et seulement dans les cas prevus par la loi.

Cette disposition ne s'applique pas aux cas
oil le &placement du juge ou sa mise a la
retraite surviennent a la suite d'une reorga-
nisation de la justice, décrétee par la loi.

Art. 79. Les juges ne peuvent etre
rendus Onalement responsables, ni etre pri-
yes de leur liberté, sans une autorisation
préalable du tribunal, désigné par la loi,
pour autant qu'ils ne sont pas pris en flagrant
&lit; mais dans ce cas aussi, le tribunal pent
exiger la liberation immediate du &term.

Art. 80. La situation spéciale des juges,
leurs droits et obligations, ainsi que leur re-
muneration sont /*les par une loi spéciale.

Art. 81. Les tribunaux n'ont pas le
droit d'examiner la validite des lois reguliere-
meat promulguees.

Art. 82. Les &bats devant les tribu-
naux ordinaires dans les affaires civiles et
pénales sont publics, sauf si la loi prévoit
des exceptions.

Art. 83. Le jury est appelé ft statuer
sur les crimes encourant des peines plus se-
.0i-es et les &Us politiques. Les infractions
relevant des tribanaux siegeant avec jury,
leur organisation et procedure seront deter-
minées par une loi spéciale.

Art. 84. 11 sera institué un tribunal
supreme pour les affaires civiles et Onales.

Art. 85. L' organisation des tribunaux
militaires, leur caractere et procedure, ainsi
que les droits et obligations des membres
de ces tribunaux seront fixes par la loi.

Art. 86. Un tribunal special sera appelé
a, statuer sur les conflits de competence entre
les autorites administratives et les tribunaux ;
les details seront régles par la loi.

CHAPITRE V

DEVOIRS GENERAUX ET DROITS
CIVIQUES

Art. 87. Un ressortissant polonais ne
peut etre en meme temps ressortissant d'un
autre Etat.

Art. 88. La nationalité polonaise s'ac-
quiert:

a) par la naissance de parents polonais ;
b) par la naturalisation conferee par l'au-

torité compétente de l'Etat.
Les autres conditions relatives a l'acquisi-

.
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tion et b. l'extinction de la nationalite sont
fixées par la loi.

Art. 89. Les ressortissants polonais ont
pour premier devoir de rester fideles a la
Republique Polonaise.

Art. 90. Tout ressortissant est tenu de
respecter et d'observer la Constitution et les
autres lois on décrets en vigueur, émanant
des autorités compétentes de l'Etat ou de
l'autonomie locale.

Art. 91. Tout ressortissant est tenu de
soumettre aux obligations militaires. Le
genre et le mode du service, son réglement et
sa durée, la liberation de cette obligation
ainsi que toutes les prestations de nature
miitaire seront réglés par la loi.

Art. 92. Tout ressortissant est tenu de
supporter les charges et obligations publiques,
établies par la loi.

Art. 93. Tout ressortissant est tenu de
respecter l'autorité legale et de faciliter l'exé-
cution de la tiche de celle-ci, de remplir
consciencieusement les devoirs publics, aux-
quels la nation ou l'autorité competente
l'aura appele.

Art. 94. Les citoyens ont le devoir de
donner une education a leurs enfants, d'en
faire de bons citoyens de la patrie et de lair
assurer au moins l'instruction primaire.

Cette obligation sera determinée de plus
pres par la loi.

Art. 95. Le Republique Polonaise as-
sure sur son territoire la pleine protection de
la vie, de la liberte et de la propriété i tous
ses habitants sans distinction de provenance,
nationalite, langue, race on religion.

Les étrangers bénéficient sous condition
de reciprocité, des memes droits que les res-
sortissants polonais et ont les mêmes obliga-
tions, sauf pour les cas ou la loi exige expres-
sément la nationalite polonaise.

Art. 96. Tons les citoyens sont égaux
devant la loi. Les emplois publics sont ac-
cessibles dans la même mesure a tous, dans
les conditions fixees par la loi.

La Republique Polonaise ne reconnait pas
de privileges de naissance, ni de classe, de
blasons, de titres nobiliaires ou autres, excep-
tion faite pour les distinctions scientifiques,
les titres officiels ou professionnels. Un ci-
toyen polonais n'a pas le droit d'accepter
sans l'autorisation du President de la Repu-
blique de titres ni de decorations étrangers.

Art. 97. Les limitations it la liberte, no-
tamment la revision personnelle et l'arresta-
tion, ne sont admises que dans les cas prevus
par la loi et selon un mode fixé par la loi, sur

la base d'un ordre de l'autorité judiciaire.
Pour autant que l'ordre judiciaire ne pour-

rait etre donne immediatement, il devra etre
transmis au moins dans les 48 heures indignant
les causes motivant la revision on l'arrestation.

Les personnes arretées auxquelles les mo-
tifs de l'arrestation n'ont pas été indiqués
dans les 48 heares par un écrit revetu des
signatures des autorités judiciaires recouvre-
ront immédiatement leur liberté.

Les lois reglent les moyens de contrainte
reconnus aux autorités administratives pour
executer leur ordres.

Art. 98. Nul ne pourra etre soustrait
a son juge legaL Les juridictions exception-
nelles ne sont admises que dans les cas prévus
par les loi promulguées avant la perpetration
de l'acte délictueux. La poursuite et la puni-
tion d'un citoyen n'auront lieu qu'a la suite
d'une loi ayant force obligatoire.

Les peines qui comportent des inflictions
corporelles sont interdites et nul ne pourra
en etre frappe.

Aucune loi ne pourra fermer la voie ju-
diciaire au citoyen victime d'une injustice
on d'un prejudice.

Art. 99. La Republique Polonaise re-
connait toute propriété soit individuelle des
citoyens, soit collective d'associations de
citoyens, de corps autonomes, d'institutions
on de l'Etat lui-même, comme un des princi-
paux fondements de l'organisation sociale et
de l'ordre juridique ; elle reconnait a tous
les habitants, institutions et communautés
la protection de leur proprieté et n'admet de
limitation ou d'abolition de la propriété indi-
viduelle on collective que dans les cas prévus
par la loi pour des raisons d'utilité generale
et contre indemnité. line loi seulement pourra
decider quels biens et dans quelle limite ils
pourront former la propriété exclusive de
l'Etat, en vue d'utilité publique, ainsi dans
quelle mesure peuvent Etre limites les droits
des citoyens et de leurs associations juridi-
quement reconnues d'exploiter la terre, eaux,
mink-aux et autres richesses de la nature.

La terre, formant un des principaux fac-
teurs dans la vie nationale et de l'Etat, ne
pout etre l'objet d'une circulation illimitée.
Les lois fixeront dans quelle mesure l'Etat a
le droit au rachat force des biens ruraux,
ainsi qu'au réglement du transfert de ces biens,
conformément au principe que la structure
agraire de la Republique Polonaise doit avoir
pour base des exploitations agricoles aptes
une production normale et étant propriéte
individuelle.

h
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Art. 100. Le domicile du ressortissant
est inviolable. La transgression de cette loi
par la penetration au domicile, perquisition
domiciliaire et retention de papiers ou va-
leurs, excepté pour les cas de nécessité d'exé-
cution des mesures administratives, expres-
sement autorisées par la loi, ne pent avoir
lieu que sur l'ordre des autorités judiciaires
selon un mode et dans les cas prévus par
la loi.

Art. 101. Sur le territoire de l'Etat
tout citoyen est libre de choisir son domicile
ou lieu de sejour, de changer de domicile on
émigrer, de choisir sa profession ou gagne-
pain ainsi que de transferer sa propriéte.

Ces droits ne pourront etre limites que
par la loi.

Art. 102. Le travail etant la principale
source de la richesse dans la Republique doit
rester sous la protection spéciale de l'Etat.

Tout citoyen a droit A la protection de
l'Etat accordée a son travail, et en cas de
chomage, maladie ou accident a l'assu-
ranee sociale réglée par la loi.

L'Etat a le devoir de rendre la protection
morale et la consolation religieuse accessibles
aux citoyens dont II s'occupe directement
dans les institutions publiques telles que les
établissements d'instruction, les casernes,
hopitaux, maisons de detention et asiles.

Art. 103. Les enfants privés au point
de vue de l'éducation de soins paternels suffi-
sants ont droit A l'aide et la protection de
l'Etat, dans les limites fixées par la loi.

lin arret judiciaire est necessaire pour
priver les parents de leur puissance sur l'en-
f ant.

Des lois spéciales reglementent la protec-
tion de la maternité.

Le travail salarié d'enfants ayant moks
de 15 ans, le travail de nuit de femmes et
d'ouvriers adolescents dans les différentes
branches de l'industrie, nuisibles a leur sante,
est interdit.

II est interdit d'occuper a un travail sa-
lark des enfants on adolescents devant fre-
quenter l'école.

Art. 104. Tout citoyen a le droit d'ex-
primer librement ses idées et opinions, pour
autant qu'il ne viole pas les dispositions de
la loi.

Art. 105. La liberté de la presse est
garantie. La presse ne pourra etre soumise
la censure ni an systéme des concessions.
Le debit postal ne peut etre refuse aux jour-
naux et imprimés du pays, ni leur divulga-

tion etre limitée sur le territoire de la Re-
publique.

Une loi spéciale fixera la responsabilite
encourue pour abus de cette Ebert&

Art. 106. Le secret des lettres et autres
correspondances ne pourra etre viole que dans
les cas prevus par la loi.

Art. 107. Les citoyens ont le droit d'a-
dresser individuellement ou en groupe des
petitions a tons les corps de représentants et
autorites publiques de l'Etat et de l'autono-
mie locale.

Art. 108. Les citoyens jouissent du
droit de reunion, d'association, ainsi que de
celui de fonder des sociétés et unions.

L'application de ces droits est réglée par
la loi.

Art. 109. Tout citoyen a le droit de
garder sa nationalité et de cultiver sa langue
et ses coutumes nationales.

Des lois speciales de l'Etat garantissent
aux minorités, dans l'Etat Polonais, le plein
et libre developpement de leurs coutumes na-
tionales, avec l'assistance des federations au-
tonomes des minorites, ayant un caractere
de droit public, dans les limites des federa-
tions de l'autonomie generale.

L'Etat aura vis-à-vis de leur activith le
droit de contreler et en cas de besoin, l'o-
bligation de completer kurs ressources finan-
cieres.

Art. 110. Les ressortissants polonais qui
appartierment aux minorites nationales, de
religion ou de langue ont le droit, a l'egal
des autres citoyens de former, contrôler et
administrer a leurs frais les institutions de
bienfaisance, religieuses et sociales, écoles et
autres institutions d'éducation, ainsi que d'y
faire librement usage de leur langue et d'ob-
server les préceptes de leur religion.

Art. 111. La Ebert() de conscience et
de religion est garantie a thus les ressortis-
sants. Nul ne pourra etre limite dans les
droits reconnus aux autres ressortissants, en
raison de sa religion ou de ses convictions
religieuses.

Tous les habitants de l'Etat Polonais ont
le droit de pratiquer librement leur croyance,
en public ou dans le prive, et de suivre les
preceptes de leur religion ou rite, tant que
ces pratiques ne s'opposent pas A l'ordre
public et aux bonnes mceurs.

Art. 112. 11 est interdit d'user de la
liberte de confession en désaccord avec les
lois. Nul ne pourra se soustraire a remplir
ses devoirs publics en raison de ses croyances
religieuses. Nul ne pourra etre contraint de

---
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participer a un acte ou rite religieux tant
qu'il ne subit pas la puissance paternelle on
tutélaire.

Art. 113. Cheque association religieuse
reconnue par l'Etat, a le droit d'organiser
des services religieux en public et en reunion,
pent libremenis gérer ses affaires interieures,
Etre proprietaire ou acquérir des biens mo-
biliers et immobiliers, les administrer et en
disposer, rester en possession et en jouis-
sance de ses fonds et fondations ainsi que
des institutions ayant un but religieux, sci-
entifique on de bienfaisance. Aucune asso-
ciation religieuse ne pourra Etre en désaccord
avec les lois de l'Etat.

Art. 114. La confession catholique-ro-
maine, étant la confession de la majorite de
la nation exerce un rEle preponderant dans
l'Etat entre confessions qui jouissent d'un
traitement égal.

L'eglise catholique-romaine est régie par
ses propres lois. Les relations entre l'Etat
et l'Eglise seront fixées sur la base d'un
accord avec le Saint-Siege qui devra etre ra-
tifie par la Diete.

Art. 115. Les églises des minorités de
religions et les autres associations religieuses
reconnues par la loi sont regies par leur pro-
pre legislation qui sera recconnue par l'Etat,
tant qu'elle ne contient pas de dispositions
contraires it la loi.

Les relations entre l'Etat et cos eglises ou con-
fessions seront fixées par la loi, sur la base
d'une entente avec leurs representations legales.

Art. 116. La reconnaissance d'une con-
fession nouvelle ou bien jusquela juridique-
ment non reconnue ne sera point refusée aux
associations religieuses dont l'organisation,
l'enseignement et les préceptes ne s'opposent
pas l'ordre public et aux bonnes mceurs.

Art. 117. Les recherches scientifiques
et la publication de leurs résultats sont li-
bres. Tout ressortissant a le droit d'ensei-
gner, fonder et administrer des écoles ou eta-
blissements d'éducation, s'il remplit les con-
ditions requises par la loi relatives ses titres,

la securité des enfants a lui confiés et s'il
a une attitude loyale envers l'Etat.

Toutes les écoles et établissements d'édu-
cation, publics ou prives, seront contrôlées
par les autorités de l'Etat dans les limites
fixées par la loi.

Art. 118. L'enseignement primaire est
obligatoire pour tous les ressortissants de
l'Etat. La durée, les limites et le mode de
l'enseignement primaire sont fixes par la loi.

Art.119. L'enseignement est gratuit dans
les écoles de l'Etat ou de l'autonomie

L'Etat assure des bourses aux &eves pau-
vres, particulièrement doués qui frequentent
les établissements secondaires et supérieurs.

Art. 120. Dans tout établissement d'in-
struction dont le programme comprend l'ensei-
gnement de la jeunesse n'ayant pas atteint 18
ans, entretenu en tout ou partie par l'Etat ou
les corps de l'autonomie, l'enseignement de la
religion est obligatoire pour tous les éleves.
La direction et le contrEle de cet enseignement
appartient a l'association religieuse respective,
sous reserve du droit supreme de contrEle
reserve aux autorites scolaires de l'Etat.

Art. 121. Tout citoyen a droit a la
reparation du dommage cause par les organes
de l'Etat, civils ou militaires, par une activité
officielle, non conforme a la loi ou aux obli-
gations de service. L'Etat est responsable du
dommage cause, solidairement avec les or-
ganes fautifs. La remise de la plainte contre
l'Etat et contre des fonctionnaires ne de-
pend pas de l'autorisation des organes publics.
Les communes et autres corps de l'autonomie
encourent la memo responsabilité.

Des lois spéciales fixeront l'application de
ces principes.

Art. 122. Les dispositions concernant
les droits individuels s'appliquent egalement
aux personnes appartenant a la force armee.
Les exceptions 4 ce principe sont fixées par
les lois militaires.

Art. 123. La force armee pent seule-
ment Etre employee sur requisition de l'au-
torité civile, sous condition de la stricte
observation des lois, afin de reprimer les
troubles ou d'exécuter les prescriptions de
la loi au moyen de la contrainte. Les excep-
tions a ce principe ne sont admises qu'en
vertu d'une loi sur l'état de guerre ou de siege.

Art. 124. La suspension temporaire des
droits individuels: de la Ebert() individuelle
(art. 97), de l'inviolabilite du domicile (art.
100), de la liberté de la presse (art. 105), du
secret des correspondences (art. 106), du droit
de coalition, d'association et de fondation
de societés (art. 108) pourra avoir lieu pour tout
le territoire de l'Etat ou pour des localités,
si cela devient nécessaire pour des raisons de
securite publique.

Le Conseil des ministres peut exclusive-
ment &crater cette suspension, avec l'auto-
risation du president de la Republique, en
cas de guerre ou de danger de guerre, en cas
de troubles intérieurs ou:de complots graves
qui portent le caractere de haute trahison

i

a
b.

locale.
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menacant la Constitution ou la securité des
citoyens.

Ce décret du Conseil des ministres, rendu
au cours de la, session de la Diete, doit etre
immédiatement soumis a la sanction de la
Dike. Dans le cas ou ce décret serait pro-
mulgué pour un territoire supérieur a un pala-
tinat, pendant les vacances de la Diet% cette
derniere se réunira de plein droit dans les
8 jours qui suivent la, date de la publication
de ce décret, aux fins de prendre une decision.

Si la Diete refuse de dormer son assenti-
ment, l'état de guerre c esse immédiatement
d'être en vigueur. Si le Conseil des ministres
décrete Petat de guerre apres la fin de la
session de la Diete ou apres sa dissolution, le
décret du gouvernement doit etre soumis
sans délai a Ia. Diete nouvellement élue, Is
sa premiere seance.

Ces principes seront fixes de plus pres par
la loi sur l'état de guerre.

Les principes de la suspension temporaire
des droits individuels nommés plus haut au
sours de la guerre, sur un territoire rentrant
dans les operations militaires, seront fixes par
la loi sur l'état de guerre.

CHAPITRE VI

DISPOSITIONS GtNERALES

Art. 12,5. La revision de la Constitution
pent seulement etre votée en presence de la
moitié au moins du nombre des deputes,

fixé par la loi, respectivement des membres
du Sénat, par une majorite des 2/, des suf-
frages.

La motion demandant la revision de la
Constitution doit etre signee par 1/4 du nombre
des deputes, fixé par la loi, et le &pet de
cette motion etre annonce au moins quinze
jours d'avance.

La deuxieme Diete réunie conformément
aux dispositions de la. Constitution, pourra
soumettre cette derniere Is une revision, par
une decision prise a la majorité des 3/5 des
voix, en presence de la moitié au moins du
nombre des deputes, fixe par la loi.

Tons les 25 ans aprés le vote de la presents
Constitution, la revision aura lieu it la suite
d'une decision de la Dike et du Senat réunis
en Assembles Nationale, prise a la majorité
ordinaire des voix.

Art. 126. La presente Constitution de
la Republique Polonaise entre en vigueur le
jour de sa publication et pour autant que la
realisation de certaines dispositions depend
de la publication de lois complémentaires
respectives, le jour de Ventrée en vigueur de
ces lois.

Toutes les prescriptions et dispositions des
lois actuellement en vigueur qui se trouvent
en desaccord avec les dispositions de la Con-
stitution, seront soumises au Corps Legisla-
tif, af in d'être mises en harmonie avec la
Constitution par voie legislative, au plus tard
dans une année a dater du vote de la pré-
sente Loi.
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LISTE FEDERATIVE RUSSE DES SOVIETS

Izviestia" de Moseou du 19 juillet 1918, n° 151.
La declaration des droits de la nation ouvriere et exploitée ratifiée par

le e emigres national des soviets et la constitution de la republique des
soviets ratifiée par le Ve congres sont l'unique loi fondamentale de la Repu-
blique socialiste federative russe des soviets.

Cette loi fondamentale entre en vigueur des sa publication dans sa re-
daction definitive dans les Izviestia". Elle doit etre publiee dans tous les
organes locaux du pouvoir des soviets et s'y trouver visiblement affichee.

Le Ve congres charge le commissariat du peuple de l'instruction publique
de faire connaltre a toutes les écoles et A tous les établissements d'instruc-
tion de la Republique russe les bases fondamentales de la présente consti-
tution et de les y faire expliquer et commenter.

§. I. DECLARATION DES DROITS DU
PEUPLE OUVRIER EXPLOITE

TITRE I

Art. 1. La Russie est proclamée Repu-
blique des soviets des deputes ouvriers, sol-
dats et paysans. Tout le pouvoir central et
local appartient a ces soviets.

Aft. 2. La Republique russe des soviets
est organiske stir la base de l'union libre des
nations libres et constitue la federation des
Républiques nationales des soviets.

TITRE II

Art. 3. Ayant pour but principal la sup-
pression de toute exploitation de l'homme
par l'homme, l'annulation complete de la
division de la societé en classes, l'extermina-
tion impitoyable des exploiteurs, l'établis-
sement de l'organisation socialiste de la sociéte
et la victoire du socialisme dans tous les
pays, le IIP congas national de deputes ou-
vriers, paysans et soldats de l'armée rouge,
décréte:

a) Afin de réaliser la socialisation des ter-
res, la propriété privée du sol est abolie et
toutes les terres sont considérées comme
appartenant s la nation entière et sont trans-
mises aux travailleurs sans aucune indemnité
.sur le principe de l'égalité de jouissance;

b) Les fans, les tréfonds et les eaux qui
ont une importance nationale, ainsi que les
biens ineubles et immeubles des fermes mo-

déles et des établissements agricoles devien-
nent propriété nationale ;

c) Comme premiere étape vers la posses-
sion definitive de toutes les fabriques, usines,
mines, chemins de fer et autres sources de
production et moyens de transport par la
Republique ouvrière et paysanne des soviets,
est sanctionnée la loi promulguée par le
Soviet stir le contrôle ouvrier et stir le Conseil
supérieur de l'économie nationale afin d'as-
surer le pouvoir des travailleurs sur les ex-
ploitants ;

d) La loi du Soviet sur l'annulation des
emprunts conclus par le gouvernement du
tzar, des propriétaires fonciers et de la bour-
geoisie est le premier coup porte au capital
financier international des banques. La vic-
toire complete de l'insurrection ouvriere con-
tre le joug du capital ne pent être obtenue
que si les soviets continuent a suivre la voie
trade par la loi précédente ;

e) La transmission des banques a l'état
ouvrier et paysan est une des conditions de
l'émancipation des masses ouvrieres du joug
du capital; e

I) Pour anéantir les classes parasites de
la Sociétk, le travail general obligatoire est
décrétk ;

g) Pour assurer la plenitude du pouvoir
aux masses ouvrieres et pour écarter définiti-
vement la possibilité de rétablir le pouvoir
des exploiteurs, sent décrétks l'armement des
ouvriers et paysans, la formation de l'armée
rouge socialiste des ouvriers et paysans et le
desarmement coinplet des classes possédantes.
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TITRE III

Art. 4. En exprimant la decision la plus
absolue d'arracher l'humanite aux serres du
capital financier et a l'impérialisme qui ont
inonde la terre du sang verse par cette guerre,
la plus criminelle de toutes, le IIP congrês
des soviets se rallie entièrement it la politique
du gouvernement des soviets concernant l'an-
nulation des traités secrets, l'organisation de
la fraternisation la plus complete entre les
soldats et les paysans des armées combat-
tantes pour arriver cobte que cofite et par
les mesures révolutionnaires it la paix demo-
cratique sans annexions in contributions, sur
la base du droit des peuples de disposer d'eux-
memos.

Art. 5. Dans le même but, le III0 con-
gres des soviets insiste sq.r la rupture com-
plete avec la politique barbare de la civili-
sation bourgeoise qui a fon& la prospérité
des exploiteurs de certains peuples d'élection
sur l'asservissement de centaines de millions
d'ouvriers de l'Asie, des colonies en general
et des petits pays.

Art. 6. Le 1110 congres des soviets ap-
prouve la politique des commissaires du
peuple qui ont proclame Pindépendance corn-
pléte de la Finlande, commence l'évacuation
de Ia Perse et proclame le droit de l'Arménie
a, disposer d'elle-meme.

TITRE IV

Art. 7. Le III° congres national des
soviets declare que pendant la durée de la
lutte decisive du proletariat contre les ex-
ploiteurs, ces derniers ne peuvent en aucune
maniere participer au pouvoir. Le pouvoir
doit appartenir entierement et uniquement
aux masses ouvrieres et e. leur representation
autorisee les Conseils des deputes ouvriers,
soldats.

Art. 8. Désirant, en outre, créer une
union /tenement libre et volontaire et par
consequent d'autant plus Bolide et durable
des travailleurs de toute la Russie, le III°
congres des soviets se borne it décréter les
principes de Pa federation des Republiques
russes des soviets en abandbnnant aux ouvri-
ers et paysans de chaque nation de decider
librement au sein de leur congres des soviets
autorisés, s'ils veulent participer au gouver-
nement et aux institutions fédératives de la
Russie et dans quelles conditions.

§ II. REGLEMENT GENERAL DE LA
CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE
SOCIALISTE FEDERATIVE RUSSE DES

SOVIETS

TITRE V

Art. 9. Le devoir fondamental de la
constitution de la Republique socialiste fede-
rative russe des soviets consiste, pour la
période transitoire actualle, a établir la
dictature du proletariat des villes et des vil-
lages et de la classe paysanne pauvre sous
forme d'un gouvernement puissant des soviets
nationax; ce gouvernement a pour but d'é-
eraser entierement la bourgeoisie, d'anéan-
tir l'exploitation de l'homme par l'homme et
d'êtablir le socialisme sous lequel n'existeront
ni divisions par classe, ni pouvoir gouverne-
mental.

Art. 10. La Republique russe est l'union
socialiste libre de tout le proletariat russe.
Le pouvoir entier, dans les limites de la
Republique socialiste federative russe, appar-
tient e, la population ouvrière du pays, unie
dans les soviets ruraux et municipaux.

Art. 11. Les soviets des territoires qui
ont un caractere special et une composition
différente peuvent se réunir en unions auto-
nomes provinciales t la tete desquelles, comme
a Ia. tete de toutes les unions provinciales qui
peuvent se créer, se trouvent les congrés
provinciaux des soviets et leurs organes exé-
cutifs.

Ces unions autonomes provinciales entrent
dans la composition de la republique socialiste
federative russe, conformément aux princi-
pes de la federation.

Art. 12. Le pouvoir souverain de la Re-
publique socialiste federative russe appartient
au Congres national des soviets et pendant
les intervalles des sessiope du congres, au
Comité national central exécutif.

Art. 13. Dans le but de garantir au pro-
letariat la liberté effective de conscience,
l'eglise est separee de l'état et l'école de
Peglise ; tous les citoyens sont libres de faire
de la propagande religieuse et antireligieuse.

Art. 14. Dans le but d'assurer au pro-
letariat la Ebert() effective de penser, la Re-
publique socialiste federative russe des soviets
supprime la sujetion de la presse au capital
et met entre les mains des ouvriers et paysans
pauvres tous les appareils techniques néces-
sakes pour Miter journaux, brochures, livres
et toutes sortes de publications iraprimées;
elle en garantit la libre circulation dans tout
le pays.
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Art. 15. Dam le but d'assurer au pro-
letariat la liberté effective de reunion, la
Republique socialiste federative russe des
soviets, reconnaissant le droit de chaque
citoyen de la Republique des soviets a orga-
niser librement des assemblées, meetings,
manifestations, etc., met a la disposition de
la classe ouvriere et de la classe paysanne
pauvre tons les bitiments propres aux reuni-
ons populaires y compris leur ameublement,
l'éclairage et le chauffage.

Art. 16. Dans le but d'assurer au prole-
tariat dela Republique federative russe des
soviets la Ebert() effective de se grouper en
unions, la Republique socialiste federative
russe des soviets, apres avoir détruit la puis-
sance économique et politique de la classe
possedante et de ce fait éliminé les obstacles
qui empechaient jusque-la dans la société
bourgeoise les ouvriers et les paysans de
se réunir et de s'organiser librement, aide
ceux-ci matériellement et de toutes manières
a se grouper et é, se réunir.

Art. 17. Dans le but d'assurer au prole-
tariat les moyens reels de s'instruire, la Repu-
blique socialiste federative russe des soviets
se fait un devoir de fournir aux ouvriers et
aux paysans l'instruction gratuite, complete
et entière.

Art. 18. La Republique socialiste fede-
rative russe des soviets décrete le travail
obligatoire pour tous les citoyens et proclame
la devise: pas de travail, pas de pain".

Art. 19. Dans le but de sauvegarder
entièrement les conquetes de la grande revo-
lution ouvriere et paysanne, la Republique
socialiste federative russe des soviets declare
que le devoir de tous les citoyens est de déf en-
dre la société socialiste et rend le service
militaire obligatoire. L'honneur de défendre
la revolution les armes a la main appartient
seulement au proletariat; les elements de la
nation qui ne travaillent pas sont soumis it
un autre service militaire.

Art. 20. La Republique socialiste fede-
rative russe des soviets, reconnaissant la soli-
dadto du proletariat de toutes les nations
donne le droit de citoyen russe aux étran-
gers habitant sur son territoire, qui appartien-
nent a la classe ouvriere on qui ne se servent
pas de la main-d'oeuvre paysanne; elle donne
aux soviets locaux le droit de presenter a ces
étrangers, sans autres formalités difficiles a
accomplir, les droits de citoyen russe.

Art. 21. La Republique socialiste fede-
rative russe des soviets offre it chaque inculpé
pour crime politique ou religieux des pays

étrangers le droit de refuge dam les limites
de la Republique.

Art. 22. La Republique socialiste fede-
rative russe des soviets reconnait des droits
égaux a tous les citoyens, independamment
de leur race et de leur nationalite, declare
contraire aux lois fondamentales de la repu-
blique l'établissement ou la tolerance de
certains privileges on de certaines preferences
basées sur le principe des races ainsi que l'as-
servissement d'une petite nationalité ou la
limitation de ses droits.

Art. 23. La Republique socialiste fede-
rative russe des soviets, guidee par les inté-
nets de toute la classe ouvriere, annule les
droits des personnes privées ou des groupes
sociaux qui emploient ces droits au prejudice
des intérets de la revolution socialiste.

§ III. CONSTITUTION DU POUVOIR
DES SOVIETS

A. Organisation du pouvorr central

CONGRES NATIONAL DES SOVIETS
DES DEPUTES, OUVRIERS, PAY-
SANS, COSA QUES ET SOLDATS DE

L'ARMtE ROUGE
TITRE vI

Art. 24. Le Congrés national des soviets
est le pouvoir supreme de la Republique
socialists federative russe des soviets.

Art. 25. Le Congres national des soviets
se compose des représentants des soviets
municipaux des villes a raison de 1 depute
par 25 000 électeurs et des représentants des
congres de gouvernement des soviets a raison
de 1 depute par 125 000 habitants.

Rernargue I: Si le Congres de gouverne-
ment des soviets ne precede pas le Congrés
national, les délégues sont directement en-
voyés a ce dernier par les congres de districts.

Remargue II: Si le Congrés provincial des
soviets precede directement le Congres natio-
nal, les délégués peuvent etre envoyés a ce
dernier par les Congres provinciaux.

Art. 26. Le Congres national des soviets
est convoque par le Comité national central
exécutif au moins deux fois par an.

Art. 27. Le Congres national extraor-
dinaire est convoque sur l'initiative du
Comite national central exécutif ou sur la
demande d'une série de soviets représentant
au moins le tiers de la population entière
de la republique.
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Art. 28. Le Congres national des soviets
élit le Comité national central exécutif qui
ne doit pas se composer de plus de 200
membres.

Art. 29. Le Comité national central eke-
cutif est entierement responsable devant le
Congres national des soviets.

Art. 30. Entre deux Congres, le pouvoir
supreme appartient au Comité national cen-
tral exécutif.

TITRE VII

COMITE NATIONAL CENTRAL ENE-
CUTIF

Art. 31. Le Comite national central exé-
cutif est l'organe superieur legislatif, admi-
nistratif et de contrôle de la Republique
socialiste federative russe des soviets.

Art. 32. Le Comae national central exé-
cutif dirige le fonctiormement general du
gouvernement ouvrier et paysan et celui de
tous les organes du pouvoir des soviets dans
le pays; il coordonne et unifie les travaux
de legislation et d'administration; il surveille
l'application de la constitution et contrôle
la mise en vigueur des ordonnances du Con-
gas national et des organes centraux du
pouvoir des soviets.

Art. 33. Le Comité national central exe-
cutif examine et ratifie les projets de décrets
et autres propositions qui lui sont soumis
par le Conseil des commissaires du peuple
et par les diverses administrations; de memo
II promulgue ses propres décrets et ordon-
nances.

Art. 34. Le Comité national central exé-
cutif convoque le Congres national des soviets
auquel il rend compte de son fonctionne-
ment; II lui présente un rapport sur la po-
litique generale et sur des questions particu-
lieres.

Art. 35. Le Comité national central ex&
cutif nomme le Conseil des commissaires du
peuple chargé de la direction generale des
affaires de la Republique socialiste federative
russe des soviets et institue les sections (com-
missariats du people) chargees de la direction
des différentes administrations.

Art. 36. Les membres du Comité national
central exécutif travaillent dans les sections
(commissariats du peuple) ou remplissent les
charges spéciales du Comité national central
exécutif.

TITRE VIII

CONSEIL DES COMMISSAIRES DU
PEUPLE

Art. 37. Le Conseil des commissaires du
peuple est charge de la direction generale
des affaires de la Republique socialiste fede-
rative russe des soviets.

Art. 38. Dans ce but, le Conseil des com-
missaires du peuple publie des décrets, des
ordonnances, des instructions et prend en
general toutes les mesures necessaires au
fonctionnement rapide, et régulier de l'ap-
pareil gouvernemental.

Art. 39. Le Conseil des commissaires du
peuple communique immédiatement au Co-
mite national central executif tous ses dé-
crets et ordonnances.

Art. 40. Le Comite national central axe-
cutif a le droit d'abroger ou d'arreter toute
ordonnance ou decision du Conseil des com-
missaires de peuple.

Art. 41. Toutes les ordonnances et les
resolutions du Conseil des commissaires du
peuple ayant une grande importance au point
de vue de la politique generale sont soumises

l'examen et a la ratification du Comité
national central executif.

Remarque: Les mesures qui exigent une
application immediate peuvent etre directe-
ment prises par le conseil des commissaires
du people.

Art. 42. Les membres du Conseil des
commissaires du peuple sont é la tete des
dfférents commissariats du peuple. .

Art. 43. Les commissariats du peuple
sont au nombre de 18, savoil

a) Affaires étrangeres;
b) Guerre;
c) Marine;
d) Intérieur ;
e) Justice;
I) Travail;
g) Assistance publique ;
h) Instruction publique;
i) Postes et télégraphes;
j) Nationalites;
k) Finances;
1) Voies de communication;
m) Agriculture;
n) Commerce et industrie ;
o) Approvisionnement national;
p) Contrôle gouvernemental;
q) Conseil supérieur de l'économie nationale ;
r) Hygiene publique.
Art. 44. Auprés de chaque commissaire

du peuple et sous sa présidence, est institué

is
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un college dont les membres sont confirmés
par le Conseil des commissaires du peuple.

Art. 45. Le commissaire du peuple a le
droit de prendre lui-même toutes les deci-
sions se rapportant l'administration de son
commissariat et en informe le college. Si le
college n'est pas d'accord avec telle ou telle
decision prise par le commissaire du peuple,
il a le droit, sans arreter l'execution de la
decision, de porter plainte devant le Conseil
des commissaires du peuple ou le presidium
du Comite national central exécutif. Le droit
de porter plainte appartient de memo indivi-
duellement a chaque membre du college.

Art. 46. Le Conseil des commissaires du
peuple est entierement responsable devant le
Congres national des soviets et le Comité
national central exécutif.

Art. 47. Les commissaires du peuple et
les colleges Fires les commissariats du peuple
sont entièrement responsables devant le Con-
seil des commissaires du peuple et devant
le Comité national central exécutif.

Art. 48. La charge de commissaire du
peuple appartient exclusivement aux mem-
bres du Conseil des commissaires du peuple
lequel Conseil dirige les affaires génerales de
la Republique socialiste federative russe des
soviets; aucun autre représentant, soit dans
les centres, soit dans les localités, ne peut
s'approprier ce titre.

TITRE IX

COMPETENCE DU CONGRES NATIONAL
DES SOVIETS ET DU COMITE NATIO-

NAL CENTRAL EXECUTIF

Art. 49. Le Congres national des soviets
et, dans les intervalles de sessions du Con-
gres, le Comite national central exécutif sont
charges d'administrer toutes les questions
d'importance gouvernementale generale, sa-
voir:

a) Ratification, modification et extension
de la constitution'de la Republique socialiste
federative russe des soviets;

b) Direction generale de la politique exte-
rieure et interieure de la Republique socialiste
federative russe des soviets;

c) Etablissement et modification des fron-
tieres de la Republique socialiste federative
russe des soviets ainsi que Paliénation des
parties de son territoire ou de ses droits ;

d) Etablissement du ressort et de la com-
petence des unions rénionales des soviets
entrant dans la composition de la Republique

socialiste federative russe des soviets et solu-
tion des litiges pouvant survenir entre les-
dites unions;

e) Admission de nouveaux confederes dans
la Republique socialiste federative russe des
soviets et confirmation de leur retrait de la
confederation;

i) Partage administratif general du ter-
ritoire de la Republique socialiste federative
russe des soviets et ratification des federa-
tions de provinces;

g) Etablissement et modification du sys-
teme des poids, mesures et monnaies sur le
territoire de la Republique socialiste fede-
rative russe des soviets;

h) Relations avec les pays étrangers, de-
claration de guerre et conclusion de paix;

i) Conclusion des emprunts, traites de
douane et de commerce, accords financiers ;

j) Etablissement des bases fondamentales
et du programme general de l'économie natio-
nale et de ses différentes branches sur le ter-
ritoire de la Republique socialiste federative
des soviets ;

7,1 Ratification du budget de la Republique
socialiste federative russe des soviets;

1) Etablissement des impots et des obli-
gations d'etat ;

m) Organisation de la force armee de la
Republique socialiste federative russe des
soviets ;

n) Legislation gouvernementale, formation
et fonctionnement des tribunaux, legislation
civile, criminelle, etc.;

o) Formation du gouvernement ouvrier et
paysan, nomination et destitution de tout
ou partie des membres du Conseil des com-
missaires du peuple et confirmation de Pelee-
tion du president du conseil des commissaires
du peuple ;

p) Publication des ordonnances &hales
relatives a Pacquisition et a. la perte des
droits des citoyens de la république et des
droits des étrangers sur le territoire de la
république ;

q) Droits d'amnistie generale et particulière.
Art. 50.En dehors de toutes les ques-

tions ci-dessus énumérees, le Congres national
des soviets et le Comite national central
executif s'occupent de toutes les questions
qu'ils jugent necessaires de soumettre a leur
decision.

Art. 51. Les droits exclusifs du Congres
national des soviets sont:

a) Etablissement, extension et modification
des principes fondamentaux de la constitu-
tion de la république;

a
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b) Ratification des traites de paix.
Art. 52. La solution des questions indi-

qués aux alineas c et h article 49 n'appartient
au Comité national central exécutif que dans
le cas de l'impossibilite de convoquer le Con-
grés national des soviets.

B. Constitutions du pouvoir des soviets
dans les provinces contederees

TITRES X

CONGRES DES SOVIETS

Arl. 53. Les Congres des soviets sont
formes de la maniere suivante:

a) Congres de province. Les Congres de
province sont formes par les représentants
des soviets municipaux A raison de 1 depute
pour 5 000 électeurs et des représentants des
Congres de district a raison de 1 depute pour
25.000 habitants; ou bien par les représen-
tants du Congres de gouvernement des so-
viets, élus dans les mémes proportions que
ci-dessus, si le Congres se réunit directement
avant le Congres de province. Le chiffre des
deputes ne doit pas dépasser 500 pour toute
la province;

b) Congres de gouvernement. Les Congres
de gouvernement sont formes par les repré-
sentants des soviets municipaux et des Con-
gres de canton raison de 1 depute pour
2 000 électeurs; le chiffre des deputes ne
doit pas dépasser 300 pour tout le gouver-
nement: en outre, si le Congres de district
des soviets se reunit directement avant le
Congres de gouvernement les elections faites
dans les memes proportions ne sont pas
effectuées par les congres de canton mais
par les Congrés de district;

c) Congres de district. Les Congres de
district sont formes des représentants des
soviets ruraux a raison de 1 depute pour
1.000 habitants; le chiffre des deputes ne
doit pas dépasser 300 pour tout le district;

d) Congres de canton. Les Congres de
canton sont formes des représentants de tons
les soviets ruraux du canton A raison de 1
depute pour chaque 10 membres du soviet.

Remarque I: Les soviets des villes dont la
population ne dépasse pas 10.000 habitants
envoient leurs représentants aux Congres de
district; les soviets ruraux des localités de
moins de 1 000 habitants se réunissent pour
élire leurs deputes au Congres de district.

Remarque 11: Les soviets ruraux corn-
prenant moins de 10 membres envoient 1
représentant au Congres de canton.

Art. 54. Les Congrés des soviets sont
convoqués par les organes exécutifs du
pouvoir des soviets (comités exécutifs du
ressort) sur leur propre initiative ou sur la
demande des soviets des localites habitees
au moins par le tiers de toute la population
du rayon donne; en tous cas, il ne doit pas
se réunir moins de deux fois par an pour les
provinces, moins de quatre lois par an pour
les gouvernements et les districts et moins
d'une fois par mois pour les cantons.

Art. 55. Les Congres des soviets (de pro-
vince, de gouvernement, de district et de
canton), élisent leur organe exécutif (comité
exécutif) de telle sorte que le nombre des
membres dudit comite ne &passe pas:

a) 25 membres pour les provinces et les
gouvernements;

b) 20 membres pour les districts;
e) 10 membres pour les cantons.
Le comité exécutif est entiêrement res-

ponsable devant le Congres des soviets qui
l'a emu.

Art. 56. 14 Congres des soviets (de pro-
vince, de gouvernement, de district, de can-
ton) est, dans les limites du territorire donne,
Pautorité supérieure pour tout ce qui est de
son ressort. Pendant Pintervalle entre deux
Congres, ledit pouvoir appartient au comae
exécutif.

TITRE Xl

SOVIETS DES DEPUTES (SOVDEPS)

Art. 57. Les soviets des deputes se
forment:

a) Dans les vines raison de 1 depute
par 1 000 habitants; cependant le nombre
general des deputes ne doit pas etre inférieur
a 50 ni &passer 1 000;

b) Dans les localités (villages, stanitsy
(cosaques), bourgs1, aouly (Caucase), khou-
tory (Steppe), etc.) A raison de 1 depute
par 100 habitants; cependant le chiffre des
deputes ne doit pas etre inférieur a 3 ni
&passer 50 pour chaque localite.

La durée du mandat des deputes est de 3
mois.

Remarque: Les questions adrninistratives
sont directement resolues par l'assemblée
generale des électeurs dans les localités rura-
les on la chose est possible.

Art. 58. Pour l'exécution de son travail
courant, le soviet des deputes élit dans son

2 Ville dont la population est inférieure It
10.000 habitants.

a

A
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sein un organe exécutif (comite exécutif) qui
se compose dans les villages de 5 membres
au plus, dans les villes de 1 membre par 50
membres, mais avec un minimum de 3 mem-
bres et un maximum de 15. Les organes
exécutifs de Petersbourg (sic) et de Moscou
ne doivent pas contenir plus de 40 membres.
Le comité exécutif est entièrement respon-
sable devant le soviet qui l'a élu.

Art. 59. Le soviet des deputes est con-
vogue au gre de son comité exécutif ou sur
la demande de la moitie au mins des mem-
bres du soviet; ledit soviet doit etre réuni,
en tous cas, au moins une fois par semaine
dans les vines et deux fois par mois dans les
villages.

Art. 60. Le soviet et, dans le cas prévu
h Particle 57, alines, b (remarque), Passemblée
generale des électeurs constitue l'autorité
superieure dans les limites de son ressort.

TITRE XII

POUVOIRS ADMINISTRATIFS DES
ORGANES LOCAUX DES SOVIETS

Art. 61. Les organes du pouvoir de la
province, du gouvernement, du district et
du canton ainsi que les soviets des depu-
tes doivent:

a) Mettre en vigueur toutes les ordon-
nances correspondantes des organes suite-
rieurs des soviets;

b) Prendre toutes les mesures nécessaires
au relévement du niveau de la civilisation
et au développement économique de leurs
territoires;

c) Decider toutes les questions ayant un
caractere purement local pour le territoire
donne ;

d) Coordonner le fonctionnement de tous
les soviets dans les limites du territoire
donne.

Art. 62. Les Congres des soviets et leurs
comites executifs ont le droit de contreler
le fonctionnement des soviets beaux (c'est-
a-dire les Congres de province ont le droit de
contrôler le fonctionnement de tous les soviets
de la province donnée; les Congrés de gou-
vernement ont le droit de contreler le lone-
tionnement de tous les soviets du gouverne-
ment donne, excepté celui des soviets munici-
paux qui ne rentrent pas dans la composition
des Congres de district, etc.); les Congres de
province et de gouvernement ont, en outre,
le droit d'abroger les decisions des soviets
qui sont sous leur administration; dans les

cas importants, ils doivent en informer le
Comité national central exécutif.

Art. 63. Pour remplir les obligations qui
incombent aux pouvoirs des soviets, il est
forme auprés des soviets (municipaux et ru-
raux) et du comité exécutif (de province, de
gouvernement, de district et de canton) des
sections correspondantes dont chacune a son
chef.

§ IV. DROIT ELECTORAL

TITRE XIII

Art. 64. Sont électeurs et eligibles aux
soviets, indépendamment de la religion, de
la nationalite et dela residence, etc., les
citoyens des deux sexes &turner& ci-dessous
de la Republique socialiste federative russe
des soviets, ayant atteint l'âge de 18 ans
au moment des elections.

a) Les citoyens qui gagnent leur vie en
accomplissant des travaux producitfs ou uti-
les au corps social ainsi que ceux qui s'oc-
cupent du menage des premiers pour leur
permettre de travailler, savoir:

Ouvriers et employes de toutes sortes et
de toutes categories dans le commerce, l'a-
griculture, Pindustrie, etc.;

Paysans et cosaques, agriculteurs n'em-
ployant pas la maind'oeuvre dans le but
d'augmenter leurs ressources;

b) Les soldats de la Rode et de Pannée
des soviets;

c) Les citoyens faisant partie des cate-
gories, enumérées dans les alineas a et b
du present articole, ayant perdu leur capacite
de travail è quelque degre que ce soit.

Remarque I. Les soviets beaux peuvent
apres ratification du pouvoir central abaisser
la limite d'hge indiquee dans le present article.

Remarque II. Parmi les personnes non
comptees au nombre des citoyens russes
celles qui son indiquées dans l'article 20 des
reglements généraux de la constitution (cha-
pitre 11, titre V) peuvent aussi etre électeurs
et eligibles.

Art. 65. Ne peuvent etre ni électeurs,
ni eligibles, bien que pouvant faire partie
d'une des categories enumérées ci-dessus:

a) Les personnes qui emploient des salaries
dans le but d'augmenter leurs revenus;

b) Les persmmes qui vivent sur un revenu
ne provenant pas de leur travail, tel que:
rentes, revenus d'établissements, benefices
d'immeubles, etc. ;

c) Les commercants prives et courtiers de
commerce;
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d) Les moines, les desservants des cultes
et des églises ;

e) Les employes et agents de l'ancienne
police, du corps détache des gendarmes, des
sections de la police secrete et les membres
des anciennes families régnantes ;

f) Les aliénés, les faibles d'esprit et les
personnes en tutelle ;

g) Les condamnés pour vols et délits infa-
mants pendant le délai établi par la loi on
les tribunaux.

TITRE XIV

ELECTIONS
Art. 66.Les elections ont lieu conf or-

mément aux us et coutumes établis et aux
jours fixes par les soviets locaux.

Art. 67. Les elections ont lieu en pre-
sence des commissions électorales et des re-
présentants du pouvoir des soviets Meaux.

Art. 68. Si la presence du representant
des pouvoirs du soviet est matériellement
impossible, ledit représentant est r emplace
par le president de la commission électorale
ou A son défaut par le president de l'assemblée.

Art. 69. Les membres de la commission
électorale et le représentant des pouvoirs du
soviet établissent le prods-verbal de la marche
et du résultat des elections.

Art. 70. Les formes et conditions detail-
lees des elections ainsi que la part que doivent
y prendre les organisations professionnelles
et ouvrieres sont établies par les soviets lo-
caux, conformément aux instructions du
Comito national central exécutif.

TITRE XV

VERIFICAT ION ET INVALIDATION DES
ELECTIONS ET RAPPEL DES DEPUTES

Art. 71. Tous les documents nécessaires
aux elections sont remis aux soviets cones-
pondants.

Art. 72. Le soviet nomme une commis-
sion chargée d'effectuer la verification des
elections.

Art. 73. La commission rapporte au
soviet le résultat des elections.

Art. 74. En cas de litiges, le soviet decide
la question relative A, la ratification ou A.
Pinvalidation des elections.

Art. 75. Dans le cas d'invalidation d'un
candidat, la commission ordonne de nouvelle
elections.

Art. 76. Si les elections ont eté irrégu-
lièrement faites en entier, la question relative
A l'annulation des elections est résolue par
les organes superieurs du pouvoir des soviets.

Art. 77. L'instance supreme en cassation
des elections des soviets est le comité national
central exécutif.

Art. 78. Les électeurs qui ont envoyé
un depute au soviet sont toujours en droit
de le rappeler et de procéder A de nouvelles
elections, conformément au reglement general.

§ V
TITRE XVI

BUD GET

Art. 79. La politique financiere de la
Republique socialiste federative russe des
soviets, dans la 'Anode transitoire actuelle
de la dictature du proletariat, a pour but
fondamental d'exproprier la bourgeoisie et
de preparer les conditions nécessaires pour
réaliser l'égalité generale des citoyens de la
republique dans le domaine de la production
et de la repartition des richesses. Dans ce
but, elle se fait un devoir de mettre a la
disposition des organes du pouvoir des soviets
toutes les ressources nécessaires a la satis-
faction des besoins Meaux et des intérêts
gouvernementaux de la Republique des
soviets; elle ne s'arrête pas devant l'immixtion
dans le droit de la proprieté privée.

Art. 80. Les recettes et les dépenses
gouvernementales de la Republique socialiste
federative russe des soviets sont portees au
budget gouvernemental.

Art. 81. Le Congres national des soviets
ou le Comite national central executif deter-
mine les especes de revenus et d'impets qui
entrent dans le budget gouvernemental et
ceux qui passent A la disposition des soviets
Meaux ; il determine de même les limites de
l'imposition.

Art. 82. Les soviets ne fixent que le
montant des impôts et taxes nécessaires aux
besoins de Peconomie locale. Les sommes
nécessaires aux besoins nationaux sont assig-
nees par la Trésorerie d'etat.

Art. 83. La Trésorerie d'etat ne pent
délivrer de sommes sans que le credit n'en
soit autorisé par le budget d'etat ou qu'une
decision spéciale ne soit prise par le pouvoir
central.

Art. 84. Les credits nécessaires pour cou-
vrir les frais occasionnés par les besoins natio-
naux sont délivrés par la Trésorerie d'etat
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aux commissariats du peuple correspondants
qui les mettent a la disposition des soviets
Meaux.
I, Art. 85. Tons les credits alloues aux
soviets par la Trésorerie d'etat ainsi que les
credits ratifies d'apres le budget pour les
besoins locaux stint depensés par lesdits
soviets dans les limites du budget, confor-
mément aux indications qui y sont données,
et ne peuvent etre employes par eux pour
couvrir d'autres depenses sans ordonance
speciale du Comite national central exécutif
et du Conseil des commissaires du peuple.

Art. 86. Les soviets Meaux établissent
les devis semestriels et annules des revenus
et des dépenses concernant les besoins Meaux.
Les budgets des soviets ruraux et cantonaux,
les budgets des soviets municipaux qui partici-
pent aux Congres de district et les budgets
des organes de district du pouvoir des soviets
sont ratifies par les Congres correspondants
de province, de gouvernement ou par leurs
comités exécutifs; les budgets des organes du
pouvoir des soviets de gouvernement et de
province sont ratifies par le Comité national
central exécutif et le Conseil des commis-
sakes (la peuple.

Art. 87. Dans le cas de dépenses non
prevues et de l'insuffisance des credits alloués
les soviets s'adressent aux commissariats du
peuple compétents.

Art. 88. Si les ressonrces locales sont
insuffisantes pour couvrir les dépenses occa-
sionnees par les besoins locaux, les prets et
subsides necessaires pour couvrir les frais
immédiats ne sont accordés aux soviets par
la Trésorerie d'etat que sur l'autorisation du
Comité national central exécutif et du Conseil
des commissaires du peuple.

§ VI. BLASON ET PAVILLON DE LA
REPUBLIQUE SOCIALISTE FEDERA-

TI VE RUSSE DES SOVIETS

TITRE XVII

Art. 89. Le blason de la Republique
socialiste federative russe des soviets se
compose d'uno serpe et d'un marteau en or
croisés le manche en bas et entourés d'une
couronne d'epis, le tout sur un fond rouge
irrisé des rayons du soleil, avec les inscrip-
tions:

a) Republique socialiste federative russe
des soviets,
et :

b) Prolétaires de tons pays, unissez-vous.
Art. 90. Le pavillon militaire, maritime

et commercial de la Republique socialiste
federative russe des soviets est de couleur
rouge; il porte dans le coin supérieur du cote
de la hampe les lettres en or: R. S. F. R. d. Si
ou l'inscription Republique socialiste fede-
rative russe des soviets".

Le president du V° Congres national des
soviets et du Comité national central exécutil:

SVERDLOF.

Les nzembres de ta présidence du Conzité
national central executif :

THEODOROVITCH, ROSINE,
ROSENGOLTZ, MITROFANOF,

MAXBIOF.

Le secraaire: APHANIESSOF.

                     



LA CONSTITUTION DU ROYAUME
DES SERBES, CROATES ET SLOVENES

PREMIERE PARTIE

DISPOSITIONS GENERALES

Art. 1. L'Etat des Serbes, Creates et
Slovenes est une Monarchie constitutimmelle,
parlementaire et héréditaire.

Le nom officiel de l'Etat est: Royaume
des Serbes, Croates et Slovenes.

Art. 2. Les armoiries du Royaume
sont l'aigle blanc bicéphale éployé sur ecu
de gueules. Les deux tetes de l'aigle blanc
sont sommées de la couronne du royaume.
L'aigle porte sur la poitrine un ecu øü fi-
gurent:

Les armes de Serbie: un ecu de gueules
A la croix d'argent avec une pierre fusil
dans chaque canton ;

Les armes de Croatie: un ecu échiqueté
de vingt-cinq quartiers alternes de gueules
et d'argent;

Les armes de Slovénie: un ecu d'azur
trois étoiles d'or a, six rais. Au-dessous, un
croissant blanc.

Le drapeau de l'Etat est bleu, blanc,
rouge dans le sens horizontal sur une harnpe
verticale.

Art. 3. La langue officielle du royaume
est le serbe-croate-slovene.

DEUXIEME PARTIE

DROITS ET DEVOIRS FONDA-
MENTAUX DES CITOYENS

Art. 4. 11 n'existe dans tout le royaume
qu'une seule nationalité. Tous les citoyens
sont égaux devant la loi. La noblesse, les
titres ou autres privileges de naissance ne
sont pas reconnus.

Art. 5. La liberte individuelle est ga-
rantie.

Nul ne peut etre soumis a un interroga-
toire ou mis en &tat d'arrestation, ou privé
de sa liberté de toute autre facon, hors les
cas prévus par la loi.

Nul ne peut etre mis en état d'arresta-
tion pour un crime ou délit quelconque
sans un ordre emit et motive de l'autorité
compétente. Cet ordre doit être commu-
niqué A la personne arrêtée lors memo de
l'arrestation ou, au plus tard, dans un delai
de vingt-quatre heures a compter de celle-ci.

recours peut etre porte devant le tri-
bunal competent dans un Mai de trois
jours contre la decision ordonnant l'arres-
tation. Si aucun recours n'a éte Cleve dans
ce délai, le pouvoir d'instruction doit trans-
mettre d'off ice, et dans les vingt-quatre heu-
res qui suivent, cette decision au tribunal
competent. Le tribunal est tenu de pro-
noncer le maintien ou l'annulation de l'ar-
restation dans le delai de deux jours a comp-
ter de la communication de la decision. Sa
sentence est exécutoire.

Les agents de l'autorité publique qui au-
rout enfreint ces dispositions seront punis
pour privation illegale de liberte.

Art. 6. Nul ne peut etre juge par un
Tribunal incompetent.

Art. 7. Nul ne peut etre juge sans
avoir ete prealablement interroge par Pau-
torité compétente ou invite pax la voie le-
gale a se defendre.

Art. 8. La peine ne peut etre etablie
que par la loi; elle ne peut Etre appliquee
qu'aux faits anterieurement prevus par la
loi comme devant etre frappes de cette
peine.

Art. 9. La peine whale ne peut etre
appliquee aux crimes purement politiques.

Exception est faite pour les attentats ou
tentatives d'attentat contre la personne
du Souverain ou contre les membres de la
famine royale, cas dans lesquels la peine
capitale est prevue par le Code.

Exception est faite également pour les
cas dans lesquels, a OM du crime purement
politique, existe un autre crime punissable
de la peine capitale aux termes du Code,
ainsi que pour les cas que le Code militaire
punit de la peine capitale.

Art. 10. Aucun citoyen ne peut etre
banni de l'Etat. Aucun citoyen ne petit etre
expulsé a. l'interieur du pays d'un endroit
a. un autre, ni oblige A se fixer dans un en-
droit determine, hors les cas prevus expre-
sement par la loi.

Nul ne peut, dans aucun cas, etre expulsé
de son lieu d'origine sans une sentence du
Tribunal.

Art. 11. Le domicile est inviolable.
L'autorite ne peut operer aucune per-

quisiticn ou recherche au domicile d'un ci-
toyen, en dehors des cas prévus par la loi
et des formes que celle-ci prescrit.

a

Un

C
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Avant l'opération, l'autorité doit corn-
muniquer a. la personne dont le domicile va
etre perquisitionne le mandat écrit emanant
du pouvoir charge de l'instruction, en vertu
duquel la perquisition est effectuée. Contre
ce mandat un recours peut etre porte de-
vant le tribunal de 1-re instance. Ce re-
cours n'est pas suspensif de la perquisition.
La perquisition sera toujours faite en pre-
sence de deux citoyens.

Aussitat apres la perquisition, l'autorité
est tenue de delivrer a la personne dont le
domicile a été perquisitionné un certificat
constatant les resultats de l'opération et
une Este signée des objets saisis en vue de
la poursuite de l'instruction.

Les agents de la force publique ne peu-
vent entrer la nuit dans un domicile prive
que dans le cas d'extreme urgence ou lors-
que, de ce domicile, on les appelle au se-
cours. A cette operation assisteront un re-
présentant de la municipalité et deux ci-
toyens requis a cet effet, sauf dans le cas
d'appel au secours.

Les agents de la f orce publique qui se ren-
dront coupables d'infraction f ces prescrip-
tions seront punis pour violation de domi-
cile.

Art. 12. La liberté de religion et de
conscience est garantie. Les confessions ad-
mises sont égales devant la loi et peuvent
exercer publiquement leur culte.

La jouissance des droits civils et politi-
ques est independante de l'exercice de la
religion. Nul ne peut se liberer des ses de-
voirs et obligations civils et militaires en
se fondant sur les prescriptions de sa reli-
gion.

Sont admises toutes les religions qui, dans
n'importe quelle partie du royaume, ont
obtenu la reconnaissance légale. Les autres
religions ne peuvent etre admises que par
la loi. Les religions admises et reconnues
reglent d'une facon autonome bears affaires
intérieures et gerent leurs legs et fonds dans
les limites de la loi.

Nul n'est tenu de pratiquer publique-
ment sa religion. Nul n'est tenu de parti-
ciper aux actes, ceremonies, pratiques et
exercices religieux, sauf en ce qui concerne
les fetes et ceremonies de l'Etat, et, dans
les cas reglés par la loi, les personnes assu-
jetties A l'autorité paternelle, tutélaire et
militaire.

Les religions admises et reconnues peu-
vent entretenir des relations avec leur chef
religieux supreme, memo en dehors des

frontières de l'Etat, dans la mesure on l'exi-
gent les prescriptions spirituelles de cer-
taines religions. Le regime de ces relations
sera regle par la loi.

Dans la mesure on des ressources sont
prévues par le budget de l'Etat pour les cul-
tes, elles doivent etre reparties entre les dif-
férentes confessions admises et reconnues,
au prorate du nombre de leurs fideles et se-
lon leurs besoins reels justifies.

Les ministres des cultes ne doivent pas
mettre leur autorité spirituelle au service
d'interets de partis, soit dans les temples,
soit par des écrits de caractere religieux,
ou autrement dans l'exercice de leurs fonc-
tions officielles.

Art. 13. La presse est libre.
Aucune mesure preventive ne pent etre

prise pour empêcher la publication, la vente
et la diffusion d'écrits et de journaux. La
censure ne peut etre établie qu'en temps de
guerre ou de mobilisation et uniquement
dans les cas prevus d'avance par la loi. Sont
interdites la diffusion et la vente de jour-
naux et imprimes contenant

Souverain
: des outrages

membresl'adresse du on des
de la famine royale, des Chefs d'Etat etran-
gers, de l'Assemblée nationale ; des appels
directs aux citoyens pour changer par la
force la Constitution ou les lois du pays;
de graves atteintes a la morale publique.
Mais dans ce cas, l'autorite est tenue, dans
les vingt-quatre heures qui suivent la saisie,
de transmettre les objets saisis au Tribunal
qui doit, egalement dans les vingt-quatre
heures, confirmer ou annuler la saisie.

Dans le cas contraire, la saisie sera consi-
derée comme levee. Les tribunau.x réguliers
statuent sur les dommages-intérets, indepen-
damment du jugement du tribunal sur l'an-
nulation de la saisie.

Sont responsables pour les &fits de presse:
l'auteur, le rédacteur, Fedi-
tear, le propriétaire et le distributeur. Une
loi spéciale sur la presse déterminera l'éten-
due et les modalités des responsabilités de
ces personnes dans les delis commis. Tout
&lit de presse sera jug() par le tribunal or-
dinaire.

Art. 14. Les citoyens ont le droit de
s'associer, de se réunir et de se concerter.
Des prescriptions plus detainees a cet egard
seront édictees par la loi. On ne peut venir
en armes aux reunions. Les reunions en
plein air doivent etre annoncées a l'auto-
rite compétente au moins vingt-quatre heir
res l'avance.

l'imprimeur,

a
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Les citoyens ont le droit de s'associer
pour des fins non punissables par la loi.

Art. 15. Les citoyens ont le droit de
petition. Les petitions peuvent etre signées
d'une ou de plusieurs personnes, ainsi que
de toute personne morale. Elles peuvent are
adressées a toutes les autorites sans distinc-
tion.

Art. 16. L'art et la science sont libres;
ils jouissent de la protection et de l'appui
de l'Etat.

L'enseignement imiversitaire est libre.
L'enseignement releve de l'Etat.
Dans tout le pays, il repose sur la meme

base, s'adaptant au milieu auquel il est
destine.

Toutes les écoles doivent donner l'édu-
cation morale et développer la conscience
civique dans un esprit d'unité nationale et
de tolerance religieuse.

L'enseignement primaire reléve de l'Etat;
il est general et obligatoire.

L'enseignement religieux est donne au
gre des parents ou du tuteur, separément,
suivant les confessions et en accord avec
leurs principes.

Les ecoles professionnelles sont instituees
selon les besoins des professions.

L'enseignement officiel est donne sans
frais d'inscription, sans taxe scolaire ni
autre.

La loi réglera les conditions auxquelles
peuvent être autorisées les differentes ca-
tegories d'écoles privees.

Tons les établissements d'éducation sont
places sous le contrOle de l'Etat.

L'Etat favorisera l'oeuvre de l'instruction
nationale.

Les minorites d'autres races et langues
auront leur enseignement primaire, dans
leur langue niaternelle aux conditions que
la loi prescrira.

Art. 17. Le secret des lettres et des
communications telegraphiques et telépho-
niques est inviolable, sauf dans le cas d'in-
struction criminelle, de mobilisation ou de
guerre.

Ceux qui violeront le secret des lettres,
des communications télegraphiques ou té-
lephoniques seront punis suivant la loi.

Art. 18. Tout citoyen, qui a été vic-
time d'un ddit commis par un fonctionnaire
de l'Etat ou des corps autonomes dans l'exer-
cice de ses fonctions, a le droit de porter
plainte au tribunal, directement et sans
autorisation de personne.

Des prescriptions speciales sont applica-

bles aux ministres, aux juges et aux soldats
sous les drapeaux.

L'Etat ou le corps autonome est respon-
sable devant les tribunaux reguliers des dom-
mages causes aux citoyens par l'exercice
irregulier des fonctions de leurs organes.
Ces organes sont responsables envers l'Etat
ou le corps autonome.

Le recours en indemnité se prescrit par
neuf mois.

Art. 19. Toutes les fonctions dans toutes
les branches de l'administration officielle sont
également accessibles, sous les conditions
legales, a tous les citoyens d'origine ainsi
qu'aux citoyens naturalises qui sont de la
nationalité serbe-croate-slovéne.

Les autres citoyens naturalises ne peu-
vent 'etre admis au service de l'Etat que
s'ils ont dix ans de residence dans le ro-
yaume; cependant, ils pourront Petre plus
tot, sur approbation spéciale du Conseil
d'Etat, apres demande motivée du ministre
competent.

Art. 20. Tout citoyen jouit de la pro-
tection de l'Etat dans les Etats étrangers.
11 est libre de renoncer a sa nationalite
apres avoir satisfait a toutes ses obligations
envers l'Etat.

L'extradition des citoyens est interdite.
Art. 21. Tout citoyen doit se soumettre

aux lois, servir les interêts de la commu-
naute nationale, defendre sa patrie et sup-
porter les impOts selon ses capacites écono-
miques et les prescriptions de la loi.

TROISIEME PARTIE

PRESCRIPTIONS SOCIALES ET
RCONOMIQTJES

Art. 22. L'Etat veille a ce que, a tous
les citoyens, soit assurée la memo possibilite
de se preparer aux travaux economiques
pour lesquels ils se sentent du gont. A cet
effet, l'Etat organisera Peducation profes-
sionnelle et l'assistance permanente, pour
leur education, aux enfants pauvres et doués.

Art. 23. Le travail est sous la protec-
tion de l'Etat.

Les femmes et les mineurs doivent etre
l'objet d'une protection speciale dans les
travaux nuisibles A leur sante.

La loi edicte des mesures speciales pour
la sécurite et la protection des ouvriers et
elle regle la journée de travail, dans toutes
les entreprises.

Art. 24. Le produit du travail intel-
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lectuel est la propriéte de son auteur ; ii
jouit de la protection de l'Etat.

Art. 25. La liberte de passer des con-
trats dans les rapports économiques est re-
connue dans la mesure on elle n'est pas en
opposition avec l'intéret social.

Art. 26. Dans l'intéret de la collecti-
vité et stir la base de la loi, l'Etat a le droit
et le devoir d'intervenir dans les rapports
économiques entre citoyens dans un esprit
de justice et en vue d'écarter les conflits so-
ciaux.

Art. 27.L'Etat s'occupe: 1° de Pam&
lioration des conditions hygieniques gene-
rales et sociales qui influent sur la sante na-
tionale ; 2° de la protection speciale des me-
m et des enfants en bas age ; 3° de la pre-
servation de la sante de tous les citoyens ;
4° de la lutte contre les maladies contagieu-
ses aigues et chroniques ainsi que contre
l'abus de Palcool ; 5° de l'assistance médi-
cak gratuite et de la fourniture gratuite des
medicaments et autres moyens de prCser-
vation de la sante nationale aux citoyens
pauvres.

Art. 28.Le mariage est sous la pro-
tection de l'Etat.

Art. 29. L'Etat assiste materiellement
l'organisation cooperative nationale. II as-
siste de inCime materiellement les autres as-
sociations nationales économiques qui ne
travaillent pas pour un gain. A égalité de
conditions, dans les affaires qui sont du do-
maine de leur activite, la preference sera
donnée ft ces cooperatives et autres asso-
ciations économiques de meme nature, ou
ft leurs federations, stir les autres entrepri-
ses privées.

Une loi sur les cooperatives sera faite et
rendue applicable ft tout le pays.

Art. 30. Une legislation spCciale r6gle-
mentera les assurances agricoles.

Art. 31. Une loi speciale réglementera
les assurances ouvrieres en cas d'accident,
maladie, cliSmage, incapacité au travail,
vieillesse et mort.

Art. 32. Les invalides, orphelins de
guerre et veuves de guerre, ainsi que les pa-
rents des militaires qui sont tombes ou dé-
cédés pendant la guerre, si ces derniers sont
pauvres et incapables de travailler, benefi-
cient de la protection spéciale et du secours
de l'Etat en témoignage de gratitude.

Une loi r6glera la question de la rCadap-
tation des invalides au travail et de l'édu-
cation des orphelins de guerre pour le tra-
vail et la vie.

Art. 33. Le droit dos ouvriers ft s'orga-
niser pour amCliorer les conditions du tra-
vail est garanti.

Art. 34.On accordera une attention
spéciale a. la Oche maritime et aux interets
maritimes.

Une loi spéciale réglera les assurances pour
les personnes de profession maritime, en cas
de maladie, invalidité, vieillesse et mort.

Art. 35. L'Etat s'occupe de l'etabli-
sement et de l'entretien de tous les moyens
de communication partout ott l'exigent ses
intérêts genéraux.

Art. 36. L'usure sous toutes les formes
est interdite.

Art. 37. La propriété privée est garantie.
De la proprieté découlent des obligations. L'u-
sage de la proprieté ne doit pas nuire aux
intérêts de la collectivite. La contenance,
l'étendue et la delimitation de la propriété
privée sont reglees par la loi.

L'expropriation pour cause d'utilité publi-
que est admise, sur la base de la loi, moyen-
nant une indemnite equitable.

Art. 38.Les fideicommis sont abolis.
Les fondations ayant une destination d'in-

téret general sont reconnues. Une loi reglera
les cas dans lesquels le but et l'objet de la fon-
dation pourront 'etre modifies d'apres les
changements de circonstances survenus.

Art. 39. Une loi sur l'imp5t successora
doit assurer a l'Etat une participation dans
I'heritage en tenant compte du degre de pa-
renté entre l'héritier et le de cujus ainsi que
de la valeur de l'heritage.

Art. 40. La requisition des moyens
de transport et autres objets pour les be-
soins de l'armee ne pent se faire que contre
une indemnité equitable.

Art. 41. Les grands domaines fores tiers
privés sont expropriés d'apres la loi et devien-
nent propriété de l'Etat ou des corps auto-
nomes. La loi determinera la mesure dans
laquelle de grands domaines forestiers peuvent
devenir la proprieté d'autres corps publics
existants ou b. former.

Les terrains vCritablement forestiers dont
le boisement est exige par des raisons de cli-
mat ou de culture deviennent également,
d'apres la loi sur l'expropriation, la proprieté
de l'Etat ou des corps autonomes, dans la
mesure ofi ce boisement ne pent pas être ef-
fectué autrement.

Les grands domaines forestiers que l'au-
torite étrangere avait donnés ft certaines per-
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sonnes deviennent, d'apres la loi, la propriéte
de l'Etat on de la commune, sans aucune
indemnité pour ces personnes. La loi fores-
tière réglera les conditions dans lesquelles
les cultivateurs et les travailleurs dont l'a-
griculture est l'occupation accessoire pour-
ront utiliser les coupes de bois pour la con-
struction et pour le chauffage et faire paitre
leur bétail dans les forets de l'Etat et des
corps autonomes.

Art. 42. Les rapports féodaux sont con-
sideres comme juridiquement abolis a comp-
ter du jour de l'affranchissement de la do-
mination étrangere. Si, avant cette date,
des injustices ont été commises dans la sup-
pression des rapports féodaux ou dans leur
transformation en rapports de droit civil,
la loi doit redresser ces injustices.

Les kmetes (tchivtchis) et les cultivateurs
qui travaillent la terre dans les memes con-
ditions que les kmetes sont confirmés libres
propriétaires des terres qu'ils détiennent; ils
ne payent de ce chef aucune indemnité et
seront inscrits au registre de la propriéte
fonciere.

Art. 43. L'expropriation des grandes
propriétés foncieres et leur partage entre
ceux qui travaillent la terre seront réglés
par la loi. La loi déterminera de memo la
nature de l'indemnité qui sera allouée pour
les domaines expropriés. Aucune indemnite
ne sera dlouée pour les grands domaines qui
out appartenu aux membres des anciennes
dynasties étrangeres ni pour ceux dont la do-
mination étrangere a fait don a certaines
personnes.

Le peuplement se fera de preference par
les soins de cooperatives de peuplement li-
brement organisées; on veillera a ce que les
colons soient pourvus des moyens indispen-
sables au succes de la production.

Lors du peuplement et du partage des ter-
res expropriées, la preference devra etre don-
née aux soldats nécessiteux qui combattirent
pour la liberation des Serbes, Croates et Slo-
venes et a leurs families.

La loi déterminera le maximum de la pro-
priete fonciere, ainsi que les cas dans les-
quels un minimum de terre ne pourra etre
alien&

Art. 44. Un Conseil economique est in-
stitué pour l'élaboration d'une legislation
sociale et économique. La loi determiners
les prescriptions detainees relatives b. la com-
position et a la competence de ce

QUATRIEME PARTIE

LES POUVOIR DE L'ETAT

Art. 45. Tous les pouvoirs de l'Etat
s'exercent d'apres les prescriptions de cette
Constitution.

Art. 46. Le pouvoir legislatif est exercé
conjointement par le Roi et l'Assemblee
nationale.

Art. 47.Le pouvoir executif appartient
an Roi qui l'exerce par ses ministres respon-
sables, selon les prescriptions de cette Con-
stitution.

Art. 48. Le pouvoir judiciaire est exerce
par les tribunaux. Leurs arras et sentences
sont rendus et executes au nom du Roi et
en vertu de la loi.

CINQUIEME PARTIE

LE ROI

Art. 49. Le Roi sanctionne et promul-
gue les lois. It nomme les fonctionnaires de
l'Etat et confére les grades militaires confer-
mément aux dispositions de la loi.

Le Roi est le chef supreme de toutes les
forces militaires. 11 confere les ordres et au-
tres distinctions.

Art. 50. Le Roi a le droit d'amnistie
pour les debits politiques et militaires. L'am-
nistie annule les consequences juridiques du
fait criminel, mais elle ne saurait porter at-
teinte aux droits des particuliers a une in-
demnité. L'amnistie peut etre accordee avant
l'ouverture de la procedure pénale, au cours
de cette procedure et apres le jugement dé-

l'amnistie est generale ou individuelle.
Les ministres ne peuvent etre amnistiés

qu'avec l'assentiment préalable de l'Assem-
blee nationale, mais cette amnistie ne peut
dans aucun cas avoir lieu avant le jugement.

Le Roi a le droit de grace. 11 petit remettre
completement, réduire ou attenuer la peine
prononcée.

Le droit de grace, pour les infractions qui
ne sont punissables que sur la plainte des
particuliers, sera réglementé par la loi sur
la procedure criminelle.

Art. 51. Le Roi représente l'Etat dans
toutes ses relations avec les Etats étrangers.
11 declare la guerre et conclut la paix. Si le
pays n'est pas attaque ou n'est pas l'objet
d'une declaration de guerre de la part d'un
autre Etat, le consentement prealable de
l'Assemblee nationale est nécessaire pour
declarer ia guerre.

Rona,

Coded.
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Si la guerre est &dark au pays, ou s'il
est attaque, PAssemblée nationale doit etre
immédiatement convoquée.

Art. 52. Le Roi convoque l'Assemblée na-
tionale en session ordinaire ou extraordinaire.

II ouvre et clot personnellement les sessions,
par un discours du trOne, ou par l'organe du
Conseil des Ministres au moyen d'un message
iu d'un décret.

Le discours du trone, le message ou le de-
cret sont contresignes de tous les ministres.

Le dead qui clat les seances d'une session
contiendra toujours l'ordre relatif A la date
tie la session suivante.

Le Roi pent, it tout moment, selon les be-
wins de l'Etat, convoquer l'Assemblée na-
tionale lorsqu'elle s'est ajournee.

Le Roi a le droit de dissoudre l'Assemblee
nationale, mais le décret de dissolution doit
contenir l'ordre relatif aux nouvelles elec-
tions dans un delai de trois mois au plus
tard, avec l'ordre de convocation de l'As-
semblee nationale dans un délai maximum
de quatre mois A dater du jour de la disso-
lution de l'Assemblee. Le décret de dissolu-
tion de l'Assemblee nationale est contresigne
de tous les ministres.

Art. 53.Le Roi ne pent etre en memo
temps chef d'un autre Etat sans Passenti-
ment de l'Assemblee nationale.

Si le Roi, contrairement a cette prescrip-
tion, accepte la couronne d'un autre Etat,
il doit etre considére comme ayant renonce
au tram du royaume des Serbes, Croates et
Slovenes.

Art. 54. Aucun acte du pouvoir royal
n'est valable et excutoire s'il ne porte le
contreseing du ministre competent. Le mi-
nistre competent répond pour tous les ac-
tes du Roi, oraux ou écrits, contresignés ou
non, ainsi que pour toutes ses actions de ca-
ractere politique.

Le ministre de la guerre et de la marine
est responsable de tons les actes du Roi en
sa qualité do commandant supreme de l'armée.

Art. 55.Le Roi et PHOritier du tribe
sont majeurs A dix-huit ans révolus.

La personae du Roi est inviolable. On ne
pent le rendre responsable ni exercer une
poursuite contre lui. Cette disposition ne
s'etend pas aux biens privés du Roi.

Art. 56. Pierre I-er Karageorgevitch
regne dans le royaume des Serbes, Croates
et Slovenes. Son successeur sera l'héritier
du tame Alexandre, puis la descendance mOle
de celui-ci issue de marine légitime, dans
Pordre de primogeniture.

Si le Roi n'a pas de successeur mfile, il
designera son héritier dans la ligne collate-
rale, avec Passentiment de l'Assemblee na-
tionale. Pour cette decision, la moitie plus
un du nombre total des membres de l'As-
semblee nationale est necessaire.

Art. 57.La Maison royale se compose
de la Reine, épouse du Roi, des ascendants
vivants et des descendants en ligne directe
avec leurs épouses, des fares germains du
Roi et de leurs descendants avec lours epou-
ses, des sceurs du Roi regnant. Les rapports
et le rang des membres de la Maison royale
seront réglés par un statut qui sera legalise.
Aucun membre de la Maison royale ne peut etre
ministre ni membre de l'Assemblee nationale.

Art. 58.Le Roi prete devant l'Assem-
bike nationale le serment suivant: Moi
(nom), au moment de monter sur le trOne
du Royaume des Serbes, Croates et Slovenes
et de recevoir le pouvoir royal, je jure de-
vant Dieu tout-puissant de maintenir l'unite
nationale, Pindependance de l'Etat et Pin-
tepid) de son territoire, ainsi que de garder
intacte la Constitution; de regner aux ter-
mes de cette Constitution et des lois et d'a-
voir toujours devant les yeux et dans toutes
mes aspirations le bien du peuple. Qu'ainsi
Dieu me soit en aide 1 Amen2'.

Art. 59.Le Roi reside en permanence
dans le pays. S'il est nécessaire qu'il s'ab-
sente pour peu de temps du pays, l'Héritier
du trOne le remplace de droit. Si l'heritier
du trône n'est pas majear ou s'il est empeché,
le Roi sera remplace par le Conseil des Mi-
nistres. Le remplacement s'effectue aux ter-
mes des instructions que le Roi donne dans
les limites de la Constitution. Les memes
dispositions sont applicables au cas d'une
maladie du Roi, si cette maladie n'entraine
pas une incapacite permanente.

Pendant l'absence du Roi ou de l'Heritier
du tame, le Conseil des Ministres n'a pas le
droit de dissoudre l'Assemblée nationale.

Le remplacement par le Conseil des Mi-
nistres peut durer six mois au maximum.
Passé ce délai, les prescriptions constitution-
nelles sur la Regence entrent en vigueur.

SIXIEME PARTIE

LA RtGENCE
Art. 60. Le pouvoir royal est exerce

par une Regence: 1° lorsque le Roi est mi-
neur ; 2° lorsque, en raison d'une maladie
mentale ou physique, il se trouve incapable
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d'une facon permanents d'exercer le pou-
voir royal.

L'Assemblee nationale decide par un vote
secret de l'organisation et de la fin de la Re-
gence.

Lorsque le Conseil des Ministres estime
que la cos se presente de l'incapacite du Roi,
il en fait part a l'Assemblee nationale en lui
communiquant l'avis de trois medecins pris
dans les Facultes de medecine du pays. On
procedera de la memo facon lorsqu'il s'agira
de l'Heritier du tr6ne.

Art. 61. L'exercice de la Regence ap-
partient de droit i l'Heritier du trone s'il
est majeur.

Si l'Heritier du treme, pour une des causes
enumerees l'article 60, ne pent pas exercer
le pouvoir de la Regence, l'Assemblée natio-
nale elit, par un vote secret, trois Regents
du royaume. Les Regents du royaume sont
elus pour quatre annees. Passé ce delai, dans
le cas ml la Regence devrait etre prorogee
au mins une annee, une nouvelle election
aura lieu. Si la Regence doit durer plus long-
temps, Pelection se fera encore pour quatre
annees.

Les Regents ne peuvent etre quo Serbes,
Creates ou Slovenes de naissance, citoyens
du Royaume des Serbes, Croates et Slovenes,
Ages d'au moths 45 ans et avoir une instruc-
tion supérieure.

Avant d'assumor les charges dit pouvoir
royal, les Regents prêteront serment a l'As-
semblee nationale qui les a elus: savoir
qu'ils seront fideles au Roi et gulls regne-
rant selon la Constitution et les lois du pays.

Art. 62.Si l'un des trois Regents est
temporairement absent on empêche, les deux
autres Regents pourront expedier les affaires
de l'Etat.

Art. 63. Les Regents veilleront l'edu-
cation du Roi mineur.

Les tuteurs designes par le testament du
Roi gereront les biens du Roi mineur. Si le
Roi defunt n'a pas designe de tuteurs, les
Regents les nommeront d'accord avec le Con-
seil d'Etat.

Art. 64. En attendant Pelection des Re-
gents, le Conseil des Ministres exercera tem-
porairement et sous sa responsabilite le pou-
voir royal.

Art. 65.En cas de deck ou d'abdica-
tion du Roi, l'Heritier du trône, s'il est ma-
jeur, regoit tout de suite le pouvoir et l'an-
nonce par ime proclamation au peuple. Dans
un delai de dix jours, il prete le serment pre-
suit devant l'Assemblee nationale. Si l'As-

semblée nationale a ete dissoute precedem-
ment et que la nouvelle n'ait pas encore ete
One, l'ancienne Assemblee nationale est con-
voquee.

Art. 66.Si le Roi defunt no laisse pas
de descendance male, et que la Reine se
trouve enceinte au moment de la mort du
Roi, PAssemblee nationale Cut provisoire-
ment des Regents qui exerceront le pouvoir
royal jusqu'a Paccouchement. Avant Pelee-
tion des Regents, le gouvernement est tenu
de soumettre a PAssemblee nationale l'avis
de trois medecins pris dans les Facultes de
medecine du pays sur la grossesse de la IleMe.
11 sera prod& de meme dans le cas oft l'He-
ritier du trene mourrait laissant sa femme
enceinte.

Art. 67. Si, d'apres les prescriptions de
cette Constitution, le trane restait sans he-
rider, le Conseil des Ministres prendrait en
mains le pouvoir royal et convoquerait sur-
le-champ l'Assemblee nationale dans une ses-
sion speciale oil l'on déciderait du tr6ne.

Art. 68. La listo civic du Roi est fixée
par la loi. Cette liste, une fois fixee, ne pent
'etre augmentee sans le consentement de l'As-
semblée nationale, ni diminuee sans l'assen-
timent du Roi.

Les Regents, pendant l'exercice de leur
charge, recevront do la Caisse de l'Etat la
somme qui leur aura ete assignee par l'As-
semblée nationale au moment de Pelection.

SEPTIEME PARTIE

L'ASSEMBLrg NATIONALE

Art. 69. L'Assemblee nationale est corn-
posee des deputes elus librement par le
peuple au suffrage universel, egal, direct et
secret, avec representation des minorites.

11 y aura un depute elu par quarante mine
habitants. Si l'excedent des habitants dans
une circonscription electorale depasse vingt-
cinq mille, un depute supplementaire sera
elu pour cette circonscription.

L'Assemblee nationale est Clue pour quatre
annees. Des prescriptions detainees touchant
les elections seront determinees par une loi.

Art. 70. Le droit de vote appartient
tout citoyen de naissance ou naturalise qui
a vingt et un ans révolus.

Les officiers de Pam& active ou en dis-
ponibilite ainsi que les sous-officiers et les
soldats sous les drapeaux ne peuvent ni exer-
cer leurs droits d'electeurs ni etre eligibles.

La loi statuera sur le suffrage des femmes.

s
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Art. 71. Perdent temporairement leur
droit electoral: 1° les personnes qui ont été
condamnees a la prison, tant qu'elles ii'auront
pas ete thintegthes dans leurs droits ; 2° celles
qui ont ete condamnées a la perte de leur
dignite civique, pendant le temps de leur
condamnation; 3° celles qui ont éte decla-
thes en faillite ; 4° celles qui sont en tutelle.

Art. 72. Ne peuvent etre élus deputes
a l'Assemblée nationale que les personnes qui
jouissent de leurs droits electoraux, qu'elles
figurent ou non sur les listes électorales. De
tout depute sont exigees les conditions sui-
vantes; 10 qu'il soit ressortissant de nais-
sauce ou naturalise dii Royaume Serbe-
Croate-Slovene. Le ressortissant naturalise,
s'il n'est pas de race serbe-croate-slovene,
devra avoir ete domicilié dans le royaume
au moins pendant dix ans a, dater du jour
de la naturalisation; 2° ait trente ans
revolus ; 3° qu'il parle et ecrive la langue
nationale.

Les deputes ne peuvent pas etre en Wine
temps fournisseurs ou entrepreneurs de l'Etat.

Art. 73. Les fonctionnaires de police, des
finances et forestiers, ainsi que ceux de la
Monne Agraire, ne peuvent poser leur can-
didature que s'ils ont resigné leurs fonctions
un an avant le decret fixant les elections.

Les autres fonctionnaires investis de Pau-
torité publique ne peuvent poser leur can-
didature dans la circonscription électorale de
leur ressort.

Les fonctionnaires élus représentants de la
nation sont mis en disponibilite pendant la
durée de leur mandat.

Les ministres en activith ou en disponi-
bilite et les professeurs de l'Universite peu-
vent poser leur candidature et garder leurs
fonctions s'ils sont élus.

Art. 74. Tout depute represente la nation
tout entiere et non pas seulement ses électeurs.

Les électeurs ne peuvent donner, les depu-
tes ne peuvent accepter de mandat impératif.

Tout depute pi-Re serment de garder fide-
lement la Constitution.

Art. 75. L'Assemblée nationale se thunit
dans la capitale, Belgrade, en session regu-
here, le 20 octobre de chaque année, si
elle n'a pas ete convoquée anterieurement en
session extraordinaire par un decret du Roi.

Si, en cas de guerre, la capitale est trans-
feree, l'Assemblee nationale se réunira dans
la capitale provisoire.

La session réguliere ne pent pas etre clo-
ture() avant que le budget de l'Etat ait Cté
vote.

Pendant la guerre, l'Assemblée nationale
doit siéger en permanence, hors le cas oa
elle en aura decide autrement.

Art. 76. L'Assemblee nationale verifie
les pouvoirs de ses membres et statue sur
leur validité.

Elle fixe son reglement intérieur.
Art. 77. L'Assemblee nationale kit pour

chaque session son bureau parmi ses mem-
bres.

Art. 78. Les projets de lois sont pre-
mites, apres autorisation royale, par le Con-
seil des Ministres ou par les différents mi-
nistres.

Le droit de presenter une proposition de
loi appartient a tout membre de l'Assemblee
nationale.

Art. 79. Le Roi conclut les trait& avec
les Etats étrangers, mais pour la ratification
de ces traités l'approbation prealable de
l'Assemblee nationale est necessaire. Pour la
ratification des conventions purement poli-
tiques, si elles ne vont a l'encontre

de l'Etat,
ni de la

Constitution ni des lois l'appro-
bation prealable de l'Assemblée nationale
n'est pas necessaire.

Une convention autorisant une armee étran-
gere a occuper le territoire du Royaume ou
a le traverser n'est pas valable sans l'ap-
probation préalable de l'Assemblee nationale.

L'Assemblée nationale pent, lorsque le
besoin de l'Etat l'exige, autoriser par avance
le Conseil des Ministres a edicter des mesures
pour l'application immediate de la convention
proposee.

Le territoire de l'Etat ne pent etre ni
aliene ni echange sans l'approbation de l'As-
semblee nationale.

Art. 80. Le Roi promulgue les lois par
un decret reproduisant la loi memo votee par
l'Assemblee nationale. Co decret est contre-
signe de tons les ministres. Le ministre de
la Justice appose le sceau de l'Etat et assure
la publication de la loi au Journal officiel".

La loi reçoit force obligatoire quinze jours
apres sa publication au Journal officiel" si
elle n'en a pas elle-meme dispose autrement.
Le jour de la publication au Journal officiel"
est inclus.

Art. 81. L'Assemblée nationale a le droit
d'enquete et d'investigation en matiere élec-
torale et dans les questions purement ad-
ministratives.

Art. 82. Tout membre de l'Assemblée
nationale a le droit d'adresser des questions
et ntierpellations aux ministres. Les ministres
sont tenus de répondre dans le cours de la

qu'il
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session et dans un délai fixé par le regle-
ment.

Art. 83.L'Assemblée nationale ne com-
munique directement qu'avec les ministres.

Art. 84. N'ont le droit de prendre la
parole dans l'Assemblée nationale que les
membres de celle-ci, les membres du Gou-
vernement et les commissaires du Gou-
vernement.

Art. 85.L'Assemblée nationale peut va-
lablement délibérer si un tiers des deputes
assiste a la seance.

La majorité des voix des deputes pre-
sents est nécessaire pour la validité des deci-
sions. Au cas oil les voix se répartissent
egalement, la proposition qui fait l'objet du
vote est considerée comme repoussée.

Art. 86. Aucune proposition de loi ne
peut venir en discussion a l'Assemblée na-
tionale avant d'avoir passé par le Cornité
competent.

Le vote de l'Assemblée nationale est pu-
blic ; seules les elections se font au scrutin
secret. Les votes ne peuvent etre exprimés
que personnellement.

Toute proposition de loi doit donner lieu
a deux votes dans la memo session de l'As-
semblée nationale avant d'être definitive-
ment adoptée.

Art. 87. Un depute ne pent jamais etre
rendu responsable par personne pour le vote
Tell a émis comme membre de l'Assemblée
nationale.

Les deputes ne répondent que devant
l'Assemblée nationale, et d'apres les pres-
criptions du reglement, de leurs declarations
et actes dans l'exercice de leur mandat soit
aux seances de l'Assemblee nationale ou is
celles des Comites, soit dans des missions
ou fonctions spéciales dont ils ont été char-
ges par l'Assemblee.

Art. 88. Sans autorisation de l'Assem-
blée nationale les membres de celle-ci ne
peuvent en aucun cas etre invites is répondre
pour un délit quelconque par n'importe quelle
autorité, ni prives de la liberté tant que
dare leur mandat, sauf le cas de flagrant
délit, criminel on correctionnel. Toutefois,
dans ce dernier cas, l'Assemblée nationale,
si elle siege, est aussitet avisee et donne ou
refuse l'autorisation de continuer la proce-
dure pendant la duree de la session.

L'immunité du depute part du jour de
son election.

Si un citoyen devient depute avant qu'une
sentence exécutoire ait éte prononcée contra
lui pour une infraction, l'autorité qui en-

quete et instruit avisera l'Assemblée natio-
nale, qui donnera ou refusera l'autorisation
de continuer la procedure.

Un membre de l'Assemblee nationals no
peut etre tenu de répondre que du fait pour
lequel l'immunité a 60 levee.

Art 89. L'assemblee nationals a le droit
exclusif de maintenir l'ordre dans son sein par
l'organe de son president. Aucune force ar-
mee ne pent etre postée dans la cour ou
dans le batiment de l'Assemblée nationale
sans l'autorisation dii president de celle-ci.
De memo, nul organe de l'Etat ne peut
effectuer dans l'Assemblée nationale un acte
d'autorite publique.

Nul ne pent entrer en armes dans l'As-
semblée nationals en dehors des personnes
qui réglementairement portent les armes et
se trouvent de service a l'Assemblée.

HUITIEME PARTIE

POUVOIR EXRCUTIF

Art. 90. Tous les ministres forment le
Conseil des ministres qui est sournis direc-
tement au Roi. Le Roi nomme le president
et les membres du Conseil des Ministres.
Les ministres sont places 4 la tete des dif-
férents ressorts de l'administration d'Etat.

11 peut y avoir aussi des ministres sans
portefeuille.

On peut aussi instituer aupres des minis-
téres, selon les besoMs, des sous-secretariats
d'Etat pour une partie déterminée des affaires
de leur ressort. Les sous-secrétaires d'Etat
pris dans le sein de l'Assemblée ne perdent
pas leur mandat.

Les ministres nomment les fonctionnaires
subalternes de l'Etat aux termes des pres-
criptions de la loi.

Avant de prendre leurs fonctions, les minis-
tres pretent serment de fidelité a la Consti-
tution et au Roi.

Art. 91. Les ministres sont responsa-
bks vis-a-vis du Roi et de l'Assemblée na-
tionale.

Le Roi et l'Assemblée nationale peuvent
mettre en accusation les ministres pour infrac-
tion a, la Constitution et aux lois du pays
commise dans l'exercice de leurs fonctions.
L'Etat est responsable des dommages causes
par les illegalités commises par les ministres
dans l'exercice de leurs fonctions.

Art. 92. Un ministre pent etre mis en
accusation tant pendant la durée de ses func-
tions que dans les cinq années qui suivent.
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La proposition tendant A mettre un mi-
nistre en accusation doit etre faite par &zit
et énoncer les chefs d'accusation.

Lorsque l'accusation contre un ministre
est portée par PAssemblée nationale, la de-
cision deferent celui-ci an Tribunal doit etre
prise A la majorité des deux tiers des mem-
bres presents.

Art. 93. Le Tribunal d'Etat juge les
ministres. 11 est compose de six conseillers
d'Etat et six juges A la Cour de Cessation,
quo le Conseil d'Etat et la Cour de Cessation
tirent au sort chacun parmi leurs membres
en séance pleniere .Le president de la Cour
de Cessation preside le Tribunal d'Etat.

Pour les infractions non prévues par le
Code penal, les peines seront determinées
par une loi sur la responsabilite des ministres.

Des prescriptions plus detainees sur la res-
ponsabilité ministerielle seront contenues
dans une loi speciale.

Art. 94. Le pouvoir executif peut edic-
ter les reglements necessaires A Papplication
des lois.

It ne pent 'tier les rapports par des re-
glements ayant force de loi que sur la base
d'une autorisation légale dorm& distincte-
ment pour cheque cas.

Les reglenients ne doivent pas etre en con-
tradiction avec la Constitution ni avec la
loi pour l'application de laquelle ils ont été
édictés. Ils ne peuvent pas etre non plus en
contradiction avec l'autorisation legale sur
la base de laquelle ils ont été prescrits.

L'Assemblee nationale peut, par une re-
solution, rendre inoperants, en totalité ou
en partie, les réglements edictés en vertu
d'une autorisation légale.

Les reglements doivent etre publies et
reproduire cheque fo is la loi sur la base de
laquelle ils ont etC édictés.

Art. 95. L'Administration dans le ro-
yaume s'exerce par les regions, les arron-
dissements et les communes.

La division en regions est fixee par la loi
selon les conditions naturelles, sociales et
economiques. La region ne pent compter
plus de huit cent mile habitants.

Deux ou plusieurs regions de moindre éten-
due peuvent se réunir en une plus grande.
Les assemblees regionales des regions int&
ressées prennent A cot égard la decision de-
finitive. Toutefois la nouvelle region ne
pourra pas compter plus de huit cent mine
habitants.

A la tete de cheque region se trouve un
grand joupan nomme par le Roi; ii admi-

nistre les affaires de l'Etat dans la region
par les organes de l'Etat.

Art. 96. Pour les affaires locales (corn-
munales, d'arrondissement et regionales) ii

est institue tine autonomie locale (commu-
nale, d'arrondissement et regionale) orga-
nisée sur la base du principe électif.

Une loi speciale sera faite sur l'adminis-
tration et l'autonomie des villes.

Les organes speciaux de l'autonomie s'oc-
eupent, selon les prescriptions de la loi, des
affaires de caractere autonome.

Rentrent dans le ressort de Padministra-
tion autonome regionale:

1° Les finances regionales: a) etablisse-
ment du budget regional; b) affectation des
recettes regionales attribuées aux termes de
la loi aux regions pour la couverture des dé-
penses regionales;

2° Les travaux publics régionaux et les
prescriptions relatives aux constructions;

3° Le developpement des interets &ono-
miques regionaux: agriculture, elevage, vi-
ticulture, culture, fruitière et forestiere, Oche
dans les lees et les rivieres, chasse et amelio-
ration technique de l'agriculture;

4° L'administration des domaines regio-
naux;

5° La sante publique dans la region et le
soin de toutes les institutions affectees A Pa-
melioration de Petat sanitaire dans la region;

6° L'accomplissement des obligations so-
ciales dans la region;

7° Les institutions regionales de bienfai-
sance ;

8° Les organismes de communications re-
gionales ;

9° La cooperation an progres de Penseig-
foment dans la region;

10° La cooperation A l'enseignement pro-
fessionel dans la region;

11° La creation et l'entretien des institu-
tions d'epargne, secours mutuels et assu-
rances;

12° L'emission d'avis, sur la demande du
gouvernement touchant les projets de loi
qui ont trait A la region ainsi que toutes au-
tres questions au sujet desquelles le gouver-
nement consulte Padministration autonome
regionale.

D'autres attributions peuvent etre &vo-
lutes legalement aux administrations regio-
nales.

Si certaines des fonctions Cnumerees ne
pouvaient etre exercees par les moyens pro-
pres de la reaion l'Etat, A la demande de
l'Assemblee regtonale et apres decision de
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l'Assemblée nationale, fournira les moyens
nécessaires ou assumera lui-meme l'exercice
de ces fonctions.

Art. 97. Les unites autonomes ont leur
budget annuel.

La gestion économique des unites auto-
nomes est placée sous le contrôle du ministre
des Finances et du Conti-6 le principal (Cour
des Comptes) et sera reglee par une loi spe-
ciale.

Art. 98. Les organes de l'administra-
tion regionale sont l'Assemblée régionale et
le Comité regional.

L'Assemblée régionale et l'Assemblée d'ar-
rondissement élisent leur president, qui di-
rige leurs seances ; elles élisent le Comité re-
gional et le Comité d'arrondissement.

La loi pent prevoir exceptionnellement des
offices communs pour les memos services de
l'Etat et de l'autonomie dans la region.

Le grand joupan est le chef supreme de
l'administration generale de l'Etat dans la
region, pour autant qu'il n'existe pas d'of-
fices speciaux pour des affaires propres de
l'Etat et concernant une ou plusieurs re-
gions.

La loi determine les affaires de l'Etat qui
sont reglees par le grand joupan aprés con-
sultation du Comité regional.

Une loi speciale reglera les details de l'or-
ganisation et de la competence des corps au-
tonomes (commune, arrondissement et re-
gion).

Art. 99. L'Assemblee regionale a le
droit de decreter des reglements régionaux
sur toutes les affaires de sa competence. Le
grand joupan promulgue les reglements ré-
gionaux.

Le grand joupan s'abstiendra de promul-
guer le reglement estiine n'etre pas
fon& sur la Constitution et les lois. Dans ce
cas, il transmettra ce reglement avec son
avis au Conseil d'Etat, pour decision, et en
informers le ministre competent. Si le Con-
seil d'Etat trouve que le reglement n'est pas
base sur la Constitution ou sur une autre loi,
le réglement ne sera ni promulgué ni publie.
Le Conseil d'Etat est tenu de rendre sa de-
cision dans un délai de deux mois. S'il ne
se pronoce pas dans ce délai, le réglement
deviendra exécutoire.

Art. 100. Le Comite regional édicte les
dispositions et instructions pour l'execution
des reglements regionaux.

Art. 101. Le pouvoir administratif de
l'Etat exerce un contrOle sur les affaires des
autorites autonomes par l'organe du grand

joupan et par des organes techniques spé-
ciaux.

Le grand joupan a le droit de suspendre
l'execution de toute decision des organes
autonomes qui ne serait pas fondee sur la
Constitution, les lois ou les reglements re-
gionaux. Un recours peut etre porte contre
la decision du grand joupan devant le Con-
seil d'Etat dans le delai legal. Si le Conseil
d'Etat ne se prononce pas dans le alai ma-
ximum d'un mois a dater du jour de la re-
ception, la decision devient exécutoire.

Art. 102. Pour les litiges d'ordre admi-
nistratif, les tribunaux administratifs sont
institues. La loi determinera leur siege, leur
competence et leur organisation.

Art. 103. Le Conseil d'Etat est le Tri-
bunal administratif supreme. Les membres
du Conseil d'Etat sont nommes par le Roi,
sur la proposition du president du Conseil
des ministres, de la facon suivante ; une moi-
tie du Conseil est nommée par le Roi sur une
liste double de candidats proposes par l'As-
semblee nationale; l'autre moitie est Clue
par l'Assemblee nationale snr une liste double
de candidats proposes par le Roi. Les va-
cances seront comblées dans des conditions
determinees par une loi speciale qui peut
s'écarter du principe pose ci-dessus.

Seuls peuvent etre nommés membres du
Conseil d'Etat les hauts fonctionnaires de
l'Etat et les intellectuels qui ont fait des etu-
des universitaires et passé dix années au ser-
vice de l'Etat ou mis pendant la même pe-
riode leur activité au service de la collecti-
vité.

Deux tiers au moins des conseillers d'Etat
doivent etre en possession d'un diplôme cer-
tifiant gulls ont termine leurs etudes dans
une Faculté de droit.

Les membres du Conseil d'Etat no peuvent
etre releves de leurs fonctions, appelés a un
autre poste dans les services de l'Etat ou mis
a la retraite qu'en vertu d'un jugement du
Tribunal. Toutefois, lorsqu'ils ont soixante-
dix ans révolus ou sont mis par la maladie
dans l'impossibilité d'exercer leurs fonctions,
ils doivent etre mis a la retraite.

Le Conseil d'Etat a les attributions sui-
vantes

1° Comme tribunal administratif supreme,
il statue sur les litiges de caractere adminis-
tratif. Les recours formes contre les decrets
et decisions ministeriels sont juges en pre-
mière et derniere instance par le Conseil
d'Etat;

2° En qualité d'organe de l'administration

yell
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supreme de l'Etat, il statue stir les actes de
caractere administratif qui réclament son
approbation selon les loi spéciales;

3. 11 exerce un pouvoir de contrEle stir les
unites autonomes suivant les prescriptions
de la loi;

4. 11 statue stir les conflits de competence
entre les autorites administratives de l'Etat
ainsi que sur les conflits de competence entre
les autorites de l'Etat et les autorites auto-
nomes ;

5° II statue également stir les autres affaires
dont la loi lui attribue la competence.

Des prescriptions plus détaillees stir la com-
position, la competence et la procedure du
Conseil d'Etat seront apportees par une loi
speciale.

Art. 104. Les services de l'Etat sont ins-
tittles d'apres les prescriptions de la loi.

Art. 105. La loi reglera les conditions
dans lesquelles seront nommés les fonction-
naires.

Art. 106. Les emplois dans le service de
l'Etat, les droits et les devoirs, les appointe-
ments et les pensions des fonctionnaires de
l'Etat dans toutes les branches sont fixes par
la loi stir les fonctionnaires.

Art. 107. Les agents de l'Etat sont les
organes de l'integralité de l'Etat; ils sont
tenus de travailler dans l'interet general.

Seront punis par la loi les agents de l'Etat
qui useront de leur autorite ou de leur situa-
tion au profit des intérêts de partis, ainsi que
les chefs qui utiliseront dans le même but
leur influence sur les agents de l'Etat.

Art. 108. Le fonctionnaire auquel la loi
assure la stabilité de son emploi ne peut pas
Etre destitué contre sa volonté sans un ju-
gement d'un tribunal penal de droit commun
ou d'un tribunal disciplinaire.

NEUVIEME PARTIE

POUVOIR JUDICIAIRE

Art. 109. Les tribunaux sont indépen-
dants. En rendant la justice ils ne sont assu-
jettis a aucune autorite mais jugent selon les
lois.

Les tribunaux et les compétences judiciai-
res ne peuvent 'etre institués que par la loi:
On ne peut, dans aucun cas, instituer de tri-
bunaux extraordinaires ni de commissions
d'enquEte.

Les affaires musulmanes de famille et de
succession sont jugées par des juges chériates
d'Etat.

Art. 110. 11 existe pour tout le Ro-
yaume une seule Cour de Cassation dont le
siege est it, Zagreb.

La Cour de Cassation est qualifiée pour
connaitre des conflits de competence entre
Pautorité administrative, civic ou militaire,
et l'autorité judiciaire. Elle connait egalement
des conflits de competence entre les tribunaux
administratifs et les tribunaux de droit com-
mun.

Art. 111. La nomination des juges t la
Cour de Cassation et it la Cour d'appel, ainsi
que cello des presidents des tribunaux de
premiere instance, est faite par décret royal
sur la proposition du Ministre de la justice,
entre les candidats choisis par un corps elec-
toral dont la composition sera determinée
par la loi.

Art. 112. Les juges de tous les tribu-
naux sont inamovibles. Le juge ne peut etre
destitué ni &place ni éloigné de sa fonction
pour aucune raison contre sa volonté, sans
une decision d'un tribunal de droit commun
ou un suet disciplinaire de la Cour de Cas-
sation. Un juge ne petit 'etre mis en accusa-
tion pour l'exercice de sa fonction judiciaire
sans approbation de la Cour d'appel corn-
pétente. Pour les membres des tribunaux
supérieurs cette approbation est donnée par
la Cour de Cassation.

Un juge ne peut, méme provisoirement,
etre appelé it une autre fonction publique,
rémunérée ou non, sans son consentement
et l'approbation de la Cour de Cassation.

Un juge ne petit Etre &place qu'avec son
consentement,.

B peut rester en fonctions jusqu'it soixante-
cinq ans révolus, les presidents de la Cour
de Cassation et des Cours d'appel jusqu'it
soixante-dix ans révolus. Avant ce terme,
ii ne petit Etre mis it la retraite que sur sa
domande &rite, ou s'il est affaibli physique-
ment ou mentalement au point de ne pouvoir
exercer sa fonction. Dans ce dernier cas, la
decision touchant sa mise it la retraite est
prise par la Cour de Cassation.

DIXIEME PARTIE

FINANCES ET DOMAINE DE
L' ETAT

Art. 113. L'Assemblée nationale ap-
prouve chaque année le budget de l'Etat qui
n'est valable que pour une seule année.

Le budget doit etre soumis it l'Assemblée
nationale un mois au plus tard aprés sa reit-
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nion. En meme temps que le budget, le
compte definitif du budget du dernier exercice
est soumis a la verification et a la ratification
de PAssemblee nationale.

L'Assemblee nationale ne pent pas élever
les credits proposes, mais elle pent les reduire
ou les rejeter.

Le budget est approuve par chapitres.
La loi reglera le mode de formation et exe-

cution du budget.
Les reliquats d'un chapitre budgetaire ou

d'une annee budgetaire ne peuvent pas etre
employes combler les deficits d'un autre
chapitre ou d'une autre armee budgetaire
sans l'approbation de l'Assemblee nationale.

Art. 114. L'Assemblee nationale, avant
d'approuver le budget qui lui est soumis,
peut voter des douziernes pour un on plus-
sieurs mois. Si l'Assemblee nationale a et()
dissoute avant d'avoir statue sur le budget,
le budget de l'exercice precedent est pro-
roge par decret pour quatre mois au ma-
ximum.

ONZIEME PARTIE

L'ARMEE

Art. 115. Les impôts et les contribu-
tions genérales de l'Etat ne sont institues que
par la loi.

L'Assemblee nationale statue sur les em-
prunts de l'Etat. Le Gouvernement est tenu
de soumettre a l'Assemblee nationale le
compte rendu exact et approuve par le Con-
trele principal, etablissant que les contrats
d'emprunt ont ete conclus et executes con-
formement a la loi.

Art. 116. L'obligation de payer l'impet
est generale ; toutes les contributions de l'Etat
sont les memes pour le pays entier.

L'impôt est paye d'apres la capacite du
contribuable ; et il est progressif.

Le Roi et Plieritier du trOne payent l'impôt
de l'Etat sur leurs biens prives.

Aucune assistance permanente ou provi-
soire, aucun don ou recompense ne peuvent
etre accord& de la caisse de l'Etat, s'ils ne
sont bases stir la loi.

Art. 117. Le Ministre des Finances ad-
ministre le patrimoine de l'Etat, dans la me-
sure oil les lois n'en disposent pas autrement.

Une loi speciale reglementera le mode d'a-
lienation des biens de l'Etat.

Le droit de monopole appartient a l'Etat.
Les mines, les eaux, les sources minerales

et les forces naturelles sont la propriete de
l'Etat.

Une loi speciale reglera les modes de con-
cessions minieres, industrielles ou autres.

Art. 118. Le contrôle principal fonc-
tionne en qualite de tribunal supreme des
Comptes pour la verification des comptes de
l'Etat et le contrôle de Pexecution des bud-
gets de l'Etat et des regions.

L'Assemblee nationale elk le president et
les membres du Contrôle principal sur une
liste de candidats dress& par le Conseil d'Etat
et qui comprend deux fois plus de candidats
qu'il n'y a de places vacantes.

Le President et la moitie des membres du
Contrôle principal doivent etre des juristes.
Les autres membres doivent avoir ete mini-
stres des Finances ou avoir servi comme
titulaires pendant dix annees dans le ressort
des Finances.

Le president et les membres du Contrôle
principal jouissent de la meme inamovibilite
que les membres du Conseil d'Etat.

Des prescriptions plus detainees sur la
composition, la competence et la procedure
du Contrôle principal seront contenues dans
une loi speciale.

La loi determinera les cas dans lesquels un
recours contre la decision du ContrOle prin-
cipal pourra etre porte devant la Cour de
Cassation.

Le Contrôle principal \reline, redresse et
apure les comptes de l'administration gene-
rale et de tous comptables des deniers pu-
blics. Id veille ce qu'aucune depense n'ex-
cede les previsions budgetaires et it ce qu'aucun
virement ne soit fait d'un chapitre budge-
take un autre. II clot les comptes de toutes
les administrations de l'Etat et doit reunir
toutes pieces de justification et tous rensei-
gnements.

Les comptes definitifs de l'Etat sont sou-
mis a la decision de l'Assemblee nationale
avec les observations du Contrôle principal,
dans le delai d'une armee au maximum a,
compter de la clOture de chaque exercice
budgetaire.

Art. 119. Le service militaire est ge-
neral aux termes de la loi. L'organisation et
les effectifs de l'armee et de la marine sont
fixes par la loi. Le Roi determine par un re -
glement sur la proposition du Ministre de la
Guerre et de la Marine la formation des unites
dans le cadre prescrit par la loi. Le budget
fixe chaque armee les effectifs de Farm& a
maintenir sous les drapeaux.

Art. 120.Les tribunaux militaires sont
independants. En rendant la justice ils ne

a

a
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sont assujettis a aucune autorité,mais jugent
selon les lois.

Le juge du Tribunal miitaire d'appel est
inamovible; mais l'inamovibilité des juges
des tribunaux militaires de premiere instance
sera reglée par la loi.

Le juge du Tribunal militaire de premiere
instance ne pent etre mis en accusation pour
l'exercice de ses fonctions judiciaires sans
l'approbation du Tribunal militaire d'appel;
le juge d'appel ne peut 'etre mis en accusa-
tion sans autorisation de la Cour de cassa-
tion. Le juge du Tribunal militaire d'appel ne
peut 8tre déplace que de son plein gre et en
eas d'avancement h un rang plus éleve; et
le juge d'un tribunal militaire de premiere
instance peut rare d'apres les prescriptions
de la loi.

La Cour de Cassation commit en dernière
instance des jugements des tribunaux mili-
takes.

Art. 121. Les infractions commises par
des civils en compagnie de militaires seront
jugees par les tribunanx civils, et, en temps
de guerre, par les tribunaux militaires.

Art. 122. Nul ne peut, passé de
vingt ans, obtenir un emploi de l'Etat ou le
conserver s'il n'a pas fait son service mili-
take ou s'il n'a pas été libérC conformément
aux termes de la loi militaire.

Art. 123. L'armee ne peut 'etre employee
au maintien de l'ordre a l'intérieur que sur
la requisition de l'autorité civile competente.

Art. 124. Une armee etrangere ne peut
etre prise au service de notre Etat et l'armée
de notre Etat ne peut etre raise au service
d'un Etat étranger, sans approbation prey.-
lable de l'Assemblee nationale.

DOUZIEME PARTIE

MODIFICATIONS A LA
CONSTITUTION

Art. 125. L'Assemblée nationale decide
avec le Roi des modifications Ii apporter a
la Constitution.

Art. 126. La proposition tendant a in-
troduire une modification ou addition dans
la Constitution ne pent emaner que du Roi
ou de l'Assemblee nationale.

Une proposition de ce genre doit mention-
ner expressément tous les points de la Cons-
titution qui devraient etre modifies ou com-
pletes.

Si la proposition est faite par le Roi, il la
communiquera a l'Assemblée nationale; puis

l'Assemblée nationale devra 8tre immédia-
tement dissoute et une nouvelle Assemblée
convoquee au plus tard dans le délai de quatre
mois.

Si la proposition emane de l'Assemblée
nationale, il sera statue suivant le mode
prévu pour les resolutions sur les projets de
loi et a la majorité des trois cinquiémes du
total des membres de l'Assemblée.

Lorsque la proposition aura été adoptée
de cette facon, l'Assemblee nationale sera
dissoute; une nouvelle Assemblée sera con-
voquée dans un délai de quatre mois au ma-
ximum a dater du jour de l'adoption de la
proposition.

Dans un cas comme dans l'autre, l'Assem-
blee nationale ne peut statuer que sur les
modifications et additions a la Constitution
contenues dans la proposition sur la base de
laquelle elle a Re convoquée.

L'Assemblee nationale se prononce a la
majorite de la moitie plus un du total de ses
membres.

Art. 127. L'Assemblee nationale peut,
par une loi spéciale, suspendre temporaire-
ment, en cas de guerre ou de mobilisation,
pour tout le territoire de l'Etat, et en cas
d'insurrection armee, pour une partie de ce
territoire, les droits suivants des citoyens;
le droit d'association, le droit de reunion, le
droit de se concerter, la liberté de déplace-
ment, l'inviolabilité du domicile, de la cor-
respondance et des communications tele-
graphiques. De la mIme faeon, des limites
peuvent 8tre apportées a la liberté de la
presse, au cas d'une insurrection armee, dans
la partie de l'Etat que cette insurrection af-
fecte.

TREIZIEME PARTIE

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Art. 128. A la premiere reunion de I'M-
semblee nationale apres la promulgation de
la Constitution, l'Héritier du tram Alexandre,
en qualité de représentant dii Roi Pierre I-er,
aux termes de l'article 58 de la Constitution,
prêtera serment:

Au nom de Sa Majesté le Roi Pierre 1-er,
je jure devant Dieu Tout-puissant de garder
intacte la Constitution, de régner d'apres
cette Constitution et d'apres les lois, de main-
tenir l'unité nationale, l'indépendance de
l'Etat et l'intégrite du territoire de l'Etat,
d'avoir toujours devant les yeux le bien du
peuple dans toutes mes aspirations et ac-
tions. Qu'ainsi Dieu me soit en aide; Amen.`i

Page
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Art. 129. Ensuite, les deputes prete-
ront, en séance, devant le Président de l'As-
semblée, le serment suivant:

Moi (nom), je jure, devant Dieu Tout-
puissant et stir tout ce qui m'est de par la
loi le plus sacré et, dans ce monde, le plus
cher, de me conformer, dans l'exercice de
mon mandat, h la Constitution et d'avoir
toujours devant les yeux le bien du Roi et
du peuple ainsi que runité de l'Etat, en mon
him et conscience."

Art. 130. Les lois provisoires, réglements,
ordonnances et decisions du Conseil des Mi-
nistres et autres actes et decisions ayant une
durée &terrain& d'application et la valeur
d'une loi, edict& entre le 1-er décembre 1918
et la promulgation de cette Constitution res-
tent en vigueur comme lois jusqu'a ce qu'ils
aient été abrogés ou modifies. Dans le délai
d'un mois a dater de la promulgation de cette
Constitution, le Gouvernement est tenu de
transmettre, a fin d'examen, au Comité le-
gislatif toutes les lois provisoires, tous les
reglements, ordonnances et decisions du Con-
seil des Ministres, ainsi que les autres actes
et decisions ayant une dor& déterminée
d'application et la valeur d'une loi. Le Co-
mite, partage en sections correspondant aux
différentes branches de l'administration de
l'Etat, apres les avoir examines, dans un
délai maximum de cinq mois, décidera en
séance pléniere de ceux qui doivent rester
en vigueur sans modification, de ceux qui
doivent etre modifies et de ceux qui sont a.
abroger. Les loi provisoires, reglements, or-
donnarices et decisions du Conseil des Mi-
nistres, ainsi que les autres actes et decisions
avant une durée déterminée d'application
et la valeur d'une loi qui n'auraient pas ete
soumis deviennent caducs. Les decisions du
Comité seront promulguees comme lois. Les
dispositions sur lesquelles le Comite n'aura
pris aucune decision dans le delai prescrit
continueront a etre integralement applica-
bles tant qu'elles n'auront pas ete remplacées
par la voie legislative reguliere.

Ne peuvent etre modifies que par la voie
legislative toutes les lois provisoires, tous
les reglements, ordonnances et decisions du
Conseil des Ministres ayant la valeur d'une
loi et se rapportant aux rapports agraires
dans le pays, b. la Banque nationale des Ser-
bes, Croates et Slovenes, a la liquidation du
moratorium, a la liquidation de la situation
juridique creee par la guerre et a l'indemni-
sation des dommages de guerre, ainsi que le

reglement stir l'emprunt et sur la procedure
accélerée devant les tribunaux.

Art. 131.En attendant les lois sur l'or-
ganisation des Ministeres, le Conseil d'Etat,
le Contrele principal, le reglement intérieur
du Conseil d'Etat et la responsabilite minis-
terielle, la legislation correspondante du Ro-
yaume de Serbie sera provisoirement étendue
a tout l'Etat avec les modifications et ad-
ditions qui seront apportees suivant le mode
prévu a l'article 133.

Art. 132. En attendant qu'un nouveau
statut soit fait en vertu de l'article 57 de cette
Constitution, le statut prescrit par le Roi le
30 add 1909 et publie dans le Journal of-
ficiel le 26 Wrier 1911 reste en vigueur.

Art. 133. Pour unifier la legislation et
l'administration dans le pays, une procedure
somrnaire est instituée.

Tous les projets de loi qui ont pour objet
l'unification de la legislation et de radrni-
nistration, qu'ils soient present& par le Gou-
vernement ou par des deputes, seront adres-
ses par la Presidence de l'Assemblee au Co-
mite legislatif.

Le rapport du Comité legislatif est envoyé,
aux fins de resolution, h l'Assemblee natio-
nale avec la proposition adoptée par le Co-
mite. L'Assemblee statue stir ces projets de
loi par un seul vote nominal acceptant ou
rejetant la totalité. Avant le vote, un repré-
sentant de chaque groupe parlementaire peut
faire une courte declaration.

Cette procedure sommaire pour l'unifica-
tion de la legislation et de l'administration
dans le pays pent etre appliquée pendant
cinq années h dater de rentree en vigueur de
la Constitution; mais ce &Jai peut etre pro-
roge par la loi.

Taut que l'Assemblée constituante fonc-
tionnera comme Assemblée legislative, le
Comite de Constitution exercera les fonc-
tions de ce Comite legislatif.

Art. 134. Apres rentrée en vigueur de
cette Constitution, les administrations pro-
vinciales actuelles seront maintenues pro-
visoirement, ayant a. leur tete un gouverneur
nommé par le Roi sur la proposition du Mi-
nistre de l'Interieur. Le gouverneur provin-
cial administre la province par les chefs de
section, sous le contrele direct du Ministre
de Nnterieur, et en qualite d'organe des mi-
nisteres compétents, sur la base des lois et
décrets (ordonnances) en vigueur.

Les lois edictees apres l'entrée en vigueur
de cette Constitution ne peuvent conferer
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aux administrations provinciales de nouvel-
les attributions.

Le transfert graduel des affaires des ad-
ministrations provinciales aux différents mi-
nisteres et aux différentes regions, selon les
dispositions prevues par l'article 135, sera
regle par le Conseil des Ministres apres audi-
tion du gouverneur provincial intéresse.

Pendant la durée de Padministration pro-
vinciale, les sections des différents minis-
teres dans les provinces sont tenues de pren-
dre l'avis du gouverneur provincial avant la
decision ministérielle pour tous les projets
de caractere general ou relatifs au personnel
off iciel.

Les parties ont le droit de recours devant
le Conseil d'Etat dans les litiges administra-
tifs stir lesquels l'administration provinciale
provisoire se prononce en premiere et der-
nière instance. Conformément a cette tâche, le
Conseil d'Etat prendra les dispositions ne-
cessaires. Le litige administratif est celui
qui s'élève entre un particulier ou une per-
sonne morale, d'un cote, et Pautorite admi-
nistrative de l'autre, et n'existe que dans le
cas on un ordre ou une decision de Pautorité
administrative a porte atteinte aux droits
d'un particulier ou d'une personne morale a
l'encontre des prescriptions de la loi. 11 s'en-
suit que le litige n'existe pas là on la loi a
laisse A l'administration provinciale provi-
soire ou a l'autorité administrative le soin
de procéder, d'apprecier ou de decider l'af-
faire.

Art. 135. Le Gouvernement est tenu de
soumettre a la decision de l'Assemblée na-
tionale, dans le délai de quatre mois, le pro-
jet de loi sur la division du territoire en re-
gions et sur l'organisation des regions (ar-
ticles 95 et 96), ainsi que sur le transfert des
attributions de l'administration provinciale
actuelle aux ministeres et administrations
régionales (article 134). Si l'Assemblée na-
tionale ne se prononce pas sur ces lois dans
le délai de trois mois, elles devront etre votées
conformément a l'article 133 sur l'unification
de la legislation et de Padministration dans
le pays; dans le cas on, par cette procedure
sommaire, ces lois ne seraient pas votées
dans le délai suivant de deux mois, un décret
royal devra ordonner que la division du ter-
ritoire, avec la delimitation de l'administra-
tion provinciale, soit effectuée dans le sens
des articles 95 et 96 de la Constitution. Ce
décret ne pourra etre modifie que par la voie
legislative. Si la division des territoires ne
se fait ni d'apres la premiere disposition du

present article, ni d'apres la seconde, mais
d'apres la troisième, dans ce cas quatre re-
gions devront etre établies en Croatie et Sla-
vonie.

De meme, si la division se fait par le de-
cret prévu dans cet article, le Montenegro
de 1913 avec le kotar des Bouches de Cattaro,
sans les departements de Plevlié et Bielo
Polié, seront consider& comme region et
auront les attributions de la region selon la
présente Constitution.

Par la loi sur la delimitation des regions,
la Bosnie et l'Herzegovine seront divisées
en regions dans leurs limites actuelles. Les
départements en Bosnie et Herzegovine se-
ront consider& comme regions jusqu'à ce
que la loi en dispose. Une decision des assem-
blées régionales des regions interessées prise
a la majorité des deux tiers des voix pourra
effectuer la fusion de ces regions dans les li-
mites fixées par le troisiéme alines. de Par-
ticle 95 de la Constitution. Différentes com-
munes ou différents arrondissements peuvent
se détacher de leur region et s'incorporer a.
une autre dans les limites actuelles de Bos-
nie Herzegovine ou en dehors de ces limites,
si leur representation autonome y consent
par tine decision prise a la majorité des trois
cinquiemes des voix et si cette decision est
approuvée par l'Assemblée nationale.

Les départements (joupanies, okroujies)
restent unite administrative de l'Etat tant
qu'ils n'auront pas &é supprimes par la loi.
La loi déterminera leur competence.

La liquidation de l'autonomie des dépar-
tements se fera au profit de la region et des
arrondissements des que les regions seront
organisées.

Art. 136.En attendant la nouvelle loi
sur les fonctionnaires, prevue par l'article
106 de la Constitution, les lois actuelles sur
les droits et les devoirs des fonctionnaires
restent en vigueur. La nouvelle loi devra
contenir des dispositions transitoires en vue
de la revision et de la repartition du personnel
administratif, et elle devra etre apportee dans
un délai de deux ans a dater de Pentrée en
vigueur de cette Constitution, délai dans
lequel la revision du corps des fonctionnaires
sera terminée.

Art. 137. Les presidents des tribunaux
ainsi que tous les juges dont Pinamovibilité
est garantie par la Constitution ou par la loi
sont maintenus dans leurs fonctions et char-
ges au tribunal. Dans les territoires autres
que l'ancien Royaume de Serbie, l'inamovi-
bilite pour les différents juges peut etre sus-
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pendue pendant un délai d'un an a compter
du jour de la Constitution. Dans ce délai, le
Ministre de la justice organisera des commis-
sions composées de juges des tribunaux su-
périeurs pour ces territoires, d'accord avec
lesquelles II designera nominativement les
juges pour lesquels cette inamovibilite ne
vaudra pas.

sera pourvu d'apres les lois existantes
aux vacances de presidents et de juges.

Les juges qui ont ate ou seront nommes
en vertu de la loi sur la facon de combler pro-
visoirement les vacances de fonctionnaires
pendant la guerre ou en vertu d'une autre
loi ou reglement, a titre provisoire, sont tenus
de passer l'examen de juges dans le délai d'un
an et demi aprés l'entrée en vigueur de cette
Constitution. Ceux qui ne l'auront pas fait
dans le alai fixe seront relevés de leurs fonc-
tions de juges.

La Cour de Cassation Belgrade, la Table
des Sept a Zagreb, le Tribunal supreme a Sa-
rajevo, le Grand tribunal a Podgoritsa et la
section de la Cour de Cassation a Novi Sad
fonctionner ont comme actuellement et seront
consider& comme des sections de la Cour de
Cassation jusqu'a l'organisation d'une Cour
de Cassation pour tout le pays.

Art. 138. Peuvent etre interdites la pu-
blication ou la diffusion des journaux et écrits
imprimes qui provoquent la haine centre
l'Etat comme entitk, les discordes de race
et de religion ou appellent indirectement les
citoyens a changer par la force la Constitu-
tion et les lois du pays, a la condition qu'il
ressorte d'une façon évidente de ces écrits
qu'ils sont destines a une provocation de ce
genre. Les dispositions de Particle 13, an& 3,
sur l'exécution des saisies sont également
applicables dans ce cas. Lorsque des neces-
sites spéciales ne les exigeront plus, ces pres-
criptions pourront etre supprimées par la loi.

Art. 139. En attendant la loi relative
aux concessions, conformément a l'article
117 de la Constitution, toutes les concessions
accordées jusqu'au jour de la promulgation
de la Constitution doivent etre révisées de

la maniere prevue i l'article 133 de la Con-
stitution. En ce qui concerne les concessions
relatives a la coupe les forets de l'Etat, les
prix (taxes) fixes par la revision auront une
valeur retroactive a compter du 1-er decem-
bre 1918.

Art. 140. Lorsque cette Constitutioh en-
trera en vigueur, l'Assemblée constituante
Clue le 28 novembre 1920 se transformera en
Assemblée legislative ordinaire pour la auk
prévue par la loi électorale pour l'Assensblee
constituante.

Art. 141. En attendant qu e, sur la base
de cette Constitution, on fasse de nouvelles
lois pour les elections des deputes, la
loi en vertu de laquelle les elections du 28
novembre 1920 ont eu lieu restera applicable,
avec les modifications nécessaires pour la
mettre en harmonic avec cette Constitution.
Ces modifications seront apportkes scion le
mode prévu a l'article 133 de cette Constitu-
tion et entreront en vigueur quand elks au-
ront obtenu la sanction royale.

Le Comite peut apporter les modifications
nécessaires aux délais que cette loi prévoit ;
il est egalement autorisé a determiner la facon
dont sera effectuée la repartition des mandats
sur les différentes listes de candidats, propor-
tionnellement au nombre de voix.

Art. 142. La presente Constitution, avec
ses dispositions transitoires, entrera en vi-
gueur quand le Roi l'aura signée et elle aura
force obligatoire quand elle aura été publiée
au Journal officiel. A partir de ce jour toutes
les dispositions juridiques qui lui seraient
contraires cessent d'être valables.

Le Président du Conseil des Ministres et
tous les ministres veilleront Is l'exécution de
cette Constitution.

Nous recommandons Is notre ministre pour
la preparation de l'Assemblée constituante
et Punification des lois de publier cette Con-
stitution et a tous les ministres de veiller Is
son execution; nous ordonnons aux autorités
de s'y conformer et a tous et chacun de s'y
soumettre.

11
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LOIS CONSTITUTIONNELLES DE LA
REPUBLIQUE TCHECOSLOVAQUE

Nous, Nation Tchécoslovaque, voulant consolider l'unité complete de la
nation, introduire des reglements justes dans la Republique, garantir le de-
veloppement paisible de la Patrie Tchécoslovaque, etre utile au bien cornmun
de tous les citoyens de cet Etat et assurer les bienfaits de la liberté aux
generations futures: avons vote dans notre Assemblée Nationale, le 29 fevrier
1920, pour la Republique Tchecoslovaque la Constitution dont texte suit.

Nous, Nation Tchecoslovaque, proclamons en meme temps que nous you-
lons faire tous nos efforts pour que cette Constitution et toutes les lois de
notre pays soient appliquées dans l'esprit de notre histoire, ainsi que dans
l'esprit des principes modernes contenus dans le mot d'ordre: libre disposi-
tion de soi-meme, car nous entendons faire partie de la société des nations
en qualité de membre civilise, pacifique, démocratique et progressiste.

LOI DU 29 FEVRIER 1919
préliminaire a la Charte constitu-

tionnelle de la République
Tchecoslovaque

(Publiee sous le No. 121 dans le Recueil des
lois et decrets de l'Etat Tchecoslovaque)

Art. 1. 10 Les lois qui contredisent la
Charte constitutionnelle, ses parties et
contredisent les lois la modifiant et la com-
pletant, so& sans valeur.

20 La Chute constitutionnelle et ses
parties ne peuvent etre modifiees ou corn-
pletees que par des lois designees comme
constitutionnelles (f 33).

Art. 2. Un Tribunal constitutionnel de-
ciders si les lois de la Republique Tcheco-
slovaque et les lois du parlement du terri-
toire des Ruthenes au Sud des Carpathes
satisfont aux conditions de l'article 1.

Art. 3. 10 Le Tribunal constitutionnel
se compose de sept membres. Les deux tri-
bunaux supremes, c'est-it-dire la Cour su-
preme administrative eta Cour supreme de
justice, y envoient chacun deux membres
choisis parmi les leurs. Le president et deux
autres membres sont nommes par le Presi-
dent de la Republique.

20 Les details concernant specialement la
maniere dont les deux tribunaux precites de-
signeront les membres du Tribunal consti-
tutionnel, les époques de ses sessions, sa pro-
cedure et les effets de ses arrets seront fixes
par la loi.

Art. 4. 10 L'Assemblee Nationale actu-
elle restera en activite tant que n'auront pas
ete constitues une Chambre des Deputes et
un Senat.

20 Les lois votees par cette Assemblee Na-
tionale, mais non promulguees au jour of" la
Chambre des Deputes et le Senat sont con-
stitues, ne peuvent 'etre promulguees, si le
President de la Republique en a fait retour

PAssemblee Nationale.
30 En ce qui concerne les delais fixes par

la Constitution provisoire pour l'exercice du
droit du President de la Republique prevu
au § 11 et pour l'obligation de promulguer
une loi votee, les prescriptions de la Consti-
tution provisoire sont valables quant aux
lois votees par PAssemblee Nationale actuelle.

Art. 5. Le President actuel reste en
fonctions jusqu'à ce qu'il y ait une nouvelle
election. A partir du jour de la mise en vi-
gueur de la Charte constitutionnelle, il jouit
des droits y specifies.

Art. 6. Tent que le nombre plein des
membres de la Chambre des Deputes et du
Senat, fixe par la Charte constitutionnelle,
ne sera pas elu, les membres effectivement
61us decideront du nombre des deputes et
senateurs necessaire pour im vote valable
selon la Charte constitutionnelle.

Art. 7. 1° Les dispositions des articles 1,
2, 3, alines 1-er, et de l'article 6, font partie
de la Charte constitutionnelle conformement
au § 33 de cette Charte.

2° Les lois executoires dont la Chart°
constitutionnelle fait mention ne font pas
partie de cette Charte conforrnément is
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l'alinea precedent, si la Charte n'en decide
pas autrement.

Art. 8. 1° La présente Charte consti-
tutionnelle entre en vigueur des le jour de
sa promulgation.

2° Son paragraphe 20 ne s'applique pas aux
membres de l'Assemblée Nationale actuelle.

Art. 9. Des le jour fixé dans le 1-er ali-
ilea de l'article 8, tous les reglements contre-
disant cette Charte constitutionnelle et la
forme républicaine de l'Etat deviennent
sans valour. Il en est ainsi pour toutes les
anciennes lois constitutionnelles, meme si
leurs reglements particuliers ne sont pas en
contradiction directe avec les lois constitu-
tionnelles de la Republique Tehécoslovaque.

Art. 10. Cette loi entre en vigueur en
menu) temps que la Charte constitutionnelle
et le Gouvernement l'exécute de meme.

CHARTE CONSTITUTION-
NELLE DE LA REPUBLIQUE

TCHECOSLOVAQUE
CHAPITRE I

DISPOSITIONS GENnRALES

§ 1.

1* Tout pouvoir dans la Republique Tchéro-
slovaque emane uniquement de la nation.

2,, La Charte constitutionnelle statue par
quels organes la nation souveraine se donne
des lois, les execute et fixe le droit. De même,
elle établit les limites que ces organes ne
doivent pas dépasser pour ne pas porter at-
teinte aux libertés civiques garanties par la
Constitution.

§ 2.

L'Etat Tchécoslovaque est une Republi-
que democratique dont le President elu est
le, chef.

§ 3.

1° Le territoire de la Republique Tchéco-
slovaque forme une totalité unie et indivisible
dont les frontières ne peuvent etre changees
que par une loi constitutionnelle (art. 1, de
la loi préliminaire).

2° Conformément au traité conclu le 10
septembre 1919 a Saint-Germain-en-Laye en-
tre les Principales Puissances Alliées et As-
sociées d'une part et la Republique Tchéco-
slovaque d'autre part, le territoire autonome

des Ruthénes au Sad des Carphates qui
s'était volontairement joint b. la Republique
Tchécoslovaque, forme une partie inseparable
de cette totalité et sera muni de la plus large
autonomie compatible avec l'unité de la Re-
publique Tchécoslovaque.

3° Le territoire des Ruthénes au Sud des
Carphates a une Diete propre, qui élit sa
présidence.

4° Cette Dike exerce le pouvoir législatif
en matiere de langue, d'instruction et de re-
ligion, ainsi que pour les questions d'admini-
stration locale et pour toutes autres ques-
tions que les lois de la Republique Tchéco-
slovaque lui attribuieraient. Les lois votées
par cette Diête sont promulguées dans an
recueil special et contresignées par le gouver-
near, si le Président de la Republique les a
sanctionnées par sa signature.

5° Le territoire des Ruthenes au Sud des
Carpathes est représenté i l'Assemblee Na-
tionale de la Republique Tchécoslovaque par
un nombre equitable de deputes (senateurs),
conformément aux reglements d'élections res-
pectifs en vigueur en Tchécoslovaque.

6° Le chef dudit territoire est un gouver-
near nomme par le Président de la Repu-
blique Tchecoslavaque sur la proposition du
gouvernement et responsable également a la
Diete du territoire des Ruthenes.

7° Les fonctionaires du territoire des
Ruthenes au Sud des Carphates seront chiosis
autant que possible, dans la population dudit
territoire.

8° Les details, surtout en ce qui concerne
le droit d'élire et d'etre em u. it la Dike, sont
réglés par des dispositions spéciales.

9° La loi de l'Assemblée Nationale qui
fixera les frontières du territoire des Ruthenes
au Sud des Carphates formera une partie de
la Charte constitutionnelle.

§ 4.

1° II n'existe qu'une seule et unique na-
tionalité pour les citoyens de la Republique
Tchécoslovaque.

2° La loi fixe les conditions de l'acquisition
des efiets et de l'extinction de la nationalité
dans la Republique Tchécoslovaque.

3° Un ressortissant d'un Etat etranger ne
peat etre en meme temps ressortissant de la
Republique Tchécoslovaque.

§ 5-

1° La capitale de la Republique Tchéco-
slovaque est Prague.

                     



LA CONSTITUTION TCHECOSLOVAQUE 519

2° Les couleurs de la Republique sont le
blanc, le rouge et le bleu.

38 Les armes de l'Etat et les pavilions
sont fixes par des lois.

CHAPITRE II

POUVOIR LEGISLATIF. COMPOSI-
TION ET COMPETENCE DE L'AS-
SEMBL.RE NATIONALE ET DE SES

DEUX CHAMBRES

6.

1° Le pouvoir legislatif est exerce pour tout
le territoire de la Republique Tchecoslovaque
par l'Assemblee Nationale qui se compose
de deux Chambres: la Chambre des Deputes
et le &nat.

2° Les deux Chambres siegent it Prague.
Au cas d'une necessite absolue, elles peuvent
etre convoquees provisoirement dans un
autre endroit de la Republique Tchecoslo-
vague.

§ 7.
1° Les pouvoir legislatif et executif des

Dikes des pays (Boheme, Moravie, Silesie)
sont expires.

2. Tant qu'une loi votee par l'Assemblee
Nationale n'en dispose autrement, elle est
valable pour tout le territoire de la Repu-
blique Tchecoslovaque.

§ 8.

La Chambre des Deputes se compose de
300 membres 61us par le suffrage universel,
egal, direct et secret et conformament au
principe de la Representation proportion-
nelle. Les elections ont lieu le dimanche.

§ 9.
Tons les ressortissants de la Republique

Tchecoslovaque, sans distinction de sexe, ages
de 21 ans accomplis et satisfaisant aux autres
regles statuees par la loi d'election a la
Chambre des Deputes, possedent le droit de
prendre part aux elections a. la Chambre des
Deputes.

§ 10.

Sont eligibles les ressortissants de la Repu-
blique Tchecoslovaque ages d'au moins 30
ans et satisfaisant aux autres regles statuees
par la loi d'elections la Chambre des Deputes.

§ 11.

La Chambre des Deputes est else pour une
periode de six annees.

§ 12.

Les details relatifs a l'exercice du droit d'e-
lection et 4 l'execution des elections sont
contenus dans la loi d'election a la Chambre
des Deputes.

§ 13.

Le Senat se compose de 150 membres elus
par le suffrage universe!, egal, direct et secret
et c onformement au principe de la Repre-
sentation proportionnelle. Les elections ont
lieu le dimanche.

§ 14.

Tous les ressortissants de la Republique
Tchecoslovaque, sans distinction de sexe,
ages de 26 ans accomplis et satisfaisant aux
autres regles de la loi stir la composition et
la competence du Senat possedent le droit
de prendre part aux elections senatoriales.

§ 15.

Sont eligibles, sans distinction de sexe, les
ressortissants de la Republique Tchecoslo-
vague ages de 45 ans accomplis et satisfai-
sant aux autres regles de la loi sur la compo-
sition et la competence du &nat.

§ 16.

Le &mat est 61u pour une periode de 8
annees.

§ 17.

Les details relatifs a, l'exercice du droit
d'election et it l'execution des elections sont
contenus dans la loi sur la composition et la
competence du &nat.

§ 18.

Personne ne peut etre en memo temps
membres des deux Chambres.

§ 19.

1° Un Tribunal electoral decide de la vali-
dite des elections a la Chambre des Deputes
et au Senat.

2° Les details sont regles par la loi.

§ 20.

10 Si un fonctionnaire de l'Etat, elu
l'Assemblee Nationale, a pretk serment comme
membre de la dite Assemblee, il liii est ac-
cord un conge pour la duree de son mandat.
R a droit a la jouissance de ses appointe-
ments, deduction faite des allocations locales
et d'activite, et conserve egalement ses droits

l'avancement automatique. Les professeurs

it

5

a
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de l'Enseignement supérieur ont droit è un
congé. S'ils usent de ce droit, ils sont soumis
aux mêmes régles que les autres fonction-
naires de l'Etat.

20 Les autres fonctionnaires publics ont
également, tant qu'ils sont membres de
l'Assemblée Nationale, droit a un congé.

30 Les membres de PAssemblée Nationale
ne peuvent etre nommés fonctionnaires de
l'Etat rétribués qu'un an apres leur sortie de
l'Assemblée Nationale.

4° Cette disposition ne s'applique pas aux
ministres. Le délai d'un an fixé dans Pa-
th-lea precedent ne s'applique pas aux
deputes (senateurs) qui étaient fonctionnaires
de l'Etat avant d'être élus a l'Assemblée Na-
tionale, a condition qu'il restent dans le
memo service.

50 Ne peuvent etre membres de l'Assem-
blée Nationale: les préfets des départements
et les préfets des districtes.

6° Les membres du Tribunal Constitution-
nel, les assesseurs du Tribunal electoral et
les membres des conseils departementaux ne
peuvent Etre em même temps membres de
PAssemblée Nationale.

§ 21.

Les membres des deux Chambres sont
libres de donner leur &mission en tout
temps.

§ 22.

10 Les membres de l'Assemblée Nationale
exercent leurs fonctions personnellement; il
leur est interdit de recevoir des instructions
de quiconque.

2° 11 leur est également interdit de s'adres-
ser aux autorités publiques en faveur des
intérêts particuliers. Cette disposition ne s'ap-
plique pas aux membres de l'Assemblée Na-
tionale, tant que cette intervention apres des
autorites fait partie de l'exercice de leur pro-
fession normale.

30 Dans la premiere seance de l'Assemblée
Nationale a laquelle ils assistent, ils patent
le serment suivant: Je promets d'etre fidêle
a la Republique Tchécoslovaque, d'observer
les lois et de remplir mon mandat de depute
dans la mesure de mes capacités et de mes
forces". Le refus de preter ce serment ou la
prestation avec reserves implique, sans for-
malite aucune, la perte du mandat.

§ 23.

Les membres de l'Assemblée Nationale ne
peuvent Etre poursuivis pour leur vote dans
la Chambre ni dans les Commissions. En ce

qui concerne les opinions émises dans l'exer-
cice de leurs fonctions, ils sont soumis seule-
ment aux mesures disciplinaires de leurs
Chambres r espectives.

§ 24.

10 Lorsqu'ils s'agit d'autres actes ou man-
quements, un membre de l'Assemblée Na-
tionale ne pout subir aucune poursuite cri-
minelle ni disciplinaire sans le consentement
de la Chambre a laquelle II appartient. En
cas de refus de la part de la dite Chambre,
les poursuites sont a jamais exclues.

2° Ces dispositions ne s'appliquent pas a
la responsabilité criminelle assumée par les
membres de l'Assemblée Nationale, s'ils sont
rédacteurs responsables d'un periodique.

§ 25.

Si un membre d'une des deux Chambres
a été pris et arreté en flagrant délit, le Tri-
bunal, ou autre autorité compétente, doit,
sans alai, faire connaitre son arrestation au
Président de la Chambre respective. Si la
Chambre ou, quand elle ne siege pas, le Co-
mite elu d'apres le § 54, ne consent pas,
dans un délai de quinze jours, a cette arres-
tation, celle-ci doit Etre levee. Si le consen-
tement a éte donne par ledit Comité, le cas
sera decide par la Chambre dans le courant
des quinze jours qui suivent sa reunion.

§ 26.

Les membres des deux Chambres ont le
droit de refuser de deposer. comme temoins
lorsqu'il s'agit de choses a eux confiées en
qualité de membres de la Chambre, et ce,
meme lorsqu'ils ont cesse de Pare. Cette
mesure n'existe pas quand II s'agit de ma-
noeuvres tentées pour amener un membre
d'une Chambre it abuser de son mandat.

§ 27.

Les membres des deux Chambres ont droit
a une indemnité dont le montant sera fixé
par la loi.

§ 28.

10 Le Président de la Republique est tenu
de convoquer les deux Chambres en deux
sessions ordinaires par année: l'une au prin-
temps, Pautre en automne. La session de
printemps s'ouvre en mars, celle d'automne
en octobre.

20 Outre ces sessions, le President convo-
que les Chambres en seances extraordinaires
selon la nécessite. Si la majorite absolue des
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membres de la Chambre des Deputes ou dii
Senat le demande au President du Conseil
en faisant connaitre l'objet de la discussion,
le Président de la Republique est tenu de
convoquer les Chambres de telle facon qu'elles
se réunissent dans un délai de quinze jours
a dater du jour de la demande; s'il ne le
fait pas, les deux Chambres se réunissent
en memo temps dans les quinze jours sui-
vants sur l'appel de leurs Presidents res-
pectifs.

3° Quand quatre mois au moins se sont
écoulés depuis la dernière session ordinaire
et si les deux cinquiémes au moins de l'une
des deux Chambres le demandent, le Prési-
dent de la Republique est tenu de convo-
quer les Chambres de telle facon qu'elles
puissent se réunir dans les quinze jours
dater du jour de la dite demande. S'il ne le
fait pas, les Chambres se réunissent dans
les quinze jours suivants sur l'appel de leurs
Presidents respectifs.

§ 29.

Les sessions des deux Chambres commen-
cent et finissent toujours au même temps.

§ 30.

1° Le president de la Republique declare
close la période des sessions des Chambres.

2° II ne peut les aujourner a plus d'un mois
et cela, une settle fois par année.

.§ 31.

10 Le Président de la Republique a le droit
de dissoudre les Chambres.

2° II ne peut user de ce droit pendant les
six derniers mois de ses fonctions. Aprés
l'expiration des mandats des Chambres et
aprés la dissolution de l'une ou l'autre Cham-
bre, il doit etre prod& de nouvelles elec-
tions dans un délai de 60 jours.

3° La dissolution du Senat n'arrete pas la
procedure criminelle ouverte devant le Sénat
d'apres les §§ 67 et 79.

§ 32.

Chaque Chambre est en état de voter si
toutefois la présente loi n'en dispose pas au-
trement quand le tiers au moins de la to-
talite de ses membres est present. Les deci-
sions valables sont prises 4 la majorité ab-
solue des presents.

§ 33.

Pour voter la declaration de guerre, pour
la modification de cette Charte constitution-
nelle et de ses parties, une majorite des trois
cinquiemes de tous les membres est néces-
sake dans chaque Chambre.

§ 34.

1° Si la Chambre des Deputes doit decider
de la mise en accusation du President, de la
Republique, du Président du Conseil et des
membres du Gouvernement, la presence des
deux tiers de tous ses membres est nécessaires.
Le vote n'est valable que s'il est fait par les
deux tiers des membres presents.

2° La procedure devant le &int comme
Cour criminelle est réglée par la loi.

§ 35.

Chaque Chambre elk elle-même ses Pre-
sidents et ses autres fonctionnaires.

§ 36.

Les seances de la Chambre des Deputes
et du Senat sont publiques. Des seances se-
cretes ne peuvent avoir lieu que dans les cas
prevus par les réglements parlementaires.

§ 37.

1° Les principes fondamentaux du fonc-
tionnement des Chambres et leurs relations
entre elles, de même que leurs rapports avec
le Gouvernement et le public en general,
sont réglés dans le cadre des prescriptions
constitutionnnelles par une loi spéciale. Quant
au fonctionnement interieur, chaque Chambre
se donne elle-meme son reglement parle-
mentaire.

2° Tant que la Chambre des Deputes et
le Sénat n'ont pas vote un nouveau reglement
parlementaire, c'est celui vote par l'Assem-
blée Nationale actuellement en session qui
est valable.

§ 38.

1° Si les deux Chambres se reunissent en
seance commune comme Assemblée Nationale
(§§ 56, 59, 61, 65), le reglement parlemen-
taire qui prévaut est celui de la Chambre des
Deputes.

2° Cette seance commune est convoquee
par le Président du Conseil et dirigée par le
Président de la Chambre des Deputes.

a
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3° Son remplacant est de Président du
&nat.

§ 39.

Les ministres out le droit d'assister en tout
temps a toutes les seances des deux Chambres
et de tous les Comités. La parole leur est
dorm& quand ils la demandent.

§ 40.

1° Sur la demande de l'une quelconque des
deux Chambres ou de leurs commissions, un
ministre doit se rendre en personne a la
seance.

2° Dans les autres cas, ii peut se faire rem-
placer par des fonctionnaires de son ressort.

§ 41.

1° Les projets de lois peuvent etre présentes
soit par le Gouvernement soit par l'une ou
l'autre des Chambres.

2° A tout projet de loi présenté par un mem-
bre de l'une ou l'autre Chambre doit etre
joint un devis de la portée financiere du dit
projet ainsi qu'une proposition concernant
la compensation des frais qu'il implique.

3° Les projets gouvernamentaux de loi
budgétaire et de loi sur la defense nationale
doivent etre d'abord présentés 4 la Chambre
des Deputes.

§ 42.

Le vote concordant des deux Chambres
est toujours necessaires pour une loi consti-
tutionnelle. Cela s'applique aussi aux autres
lois si les §§ 43, 44 et 48 if en disposent au-
trement.

§ 43.

1° Le Sénat est tenu de decider sur un pro-
jet de loi accepte par la Chambre des De-
putes, dans un délai de six semaines ; sur
un projet de loi budgetaire et de loi de la
defense nationale, dans un délai d'un mois.
La Chambre des Deputes est tenue de decider
stir un projet de loi accepté par le Senat
dans un délai de 3 mois.

2° Ces délais se comptent it partir du jour
oh le projet de loi d'une Chambre est pré-
senté imprime it l'autre, et peuvent etre
prolonges ou abrogés aprés entente prealable
des deux Chambres. Le Mai d'un mois five
au Senat pour le vote d'un projet de loi
budgetaire ou de loi de la defense nationale
ne peut etre prolongé.

3° Si, pendant ce Mai de rigueur, le mandat
electoral de la Chambre qui doit discuter
le vote de l'autre Chambre a expire, si cette
Chambre est dissoute ou ajournée, si sa session
est terminée, il lui est fixé un nouveau délai
partant de sa seance la plus rapprochée.

4° Si la Chambre qui doit discuter le vote
de l'autre Chambre, ne decide pas dans les
délais fixes par les paragraphes precedents,
il est entendu qu'elle adhere it ce vote.

§ 44.

1° Le vote de la Chambre des Deputes de-
vient loi malgre le vote contradictoire du
Sénat, si la Chambre des Deputes decide a la
majorite absolue de la totalité de ses membres
qu'elle maintient son premier vote. Mais le
Sénat repoussant, a la majorite des trois
quarts de la totalité de ses membres, un pro-
jet accepté par la Chambre des Deputes, ce
projet devient loi si la Chambre des Deputes
maintient son vote a la majorité des trois
cinquiémes de tous ses membres.

2° Les projets du Sénat sont remis it la
Chambre des Deputes. Si celle-ci les repousse
et si le Senat maintient son vote a la majorite
absolue de la totalite de ses membres, il est
fait retour du projet it la Chambre des De-
putes. Si la ()hombre des Deputes le repousse
une deuxieme fois it la majorite absolue de la
totalité de ses membres, le vote du Sénat
ne devient pas loi.

3° Les propositions ainsi repoussées ne peu-
vent etre de nouveau presentees devant les
Chambres avant un délai d'une année.

4° La modification du vote d'une Chambre
par l'autre équivaut it un refus.

§ 45.

Si Pune des Chambres doit decider h nou-
veau touchant un projet de loi pour lequel
elle a déja decide précédemment, ou si elle
doit decider a nouveau touchant un projet
de loi accepté par l'autre Chambre (§ 44, 2°
alinéa) et que cette dernière a éte dissoute
ou que son mandat a expire avant qu'elle
ait pu voter pour la deuxième fois, le nouveau
vote est considéré comme deuxieme vote en
vertu du § 44.

§ 46.

1° Si l'Assemblée Nationale refuse un projet
de loi gouvernemental, le Gouvernement peut
arreter gull en sera decidé par plebiscite, si
le projet gouvernemental refuse doit devenir
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loi. La decision du Gouvernement doit etre
unanime.

2° Le droit de suffrage appartient a toute
personne qui a le droit d'élire A la Chambre
des Deputes.

3° Les details sont reglés par la loi.
4° Le plebiscite n'est pas admis en ce qui

concerne les projets de lois gouvernementaux
ayant pour objet de changer ou de completer
la Charte Constitutionnelle et ses parties (Art.
1, de la loi préliminaire).

§ 47.

Le president de la Republique a le droit
de renvoyer avec ses observations une loi
votée par PAssemblée Nationale dans un
délai d'un mois, a dater du jou oa le
vote de PAssemblée Nationale a été remis
an Gouvernement.

§ 48.

1° Si les deux Chambres, aprés un vote
nominal, maintiennent, la majorite absolue
de tous leurs membres, une loi renvoyée, la
loi doit etre promulguée.

2° Une tele majorite ne peut-elle etre ob-
tenue dans chaque Chambre, la loi doit etre
promulguée, si dans un nouveau vote nominal
la Chambre des Deputes l'a accept& a la
majorité des trois cinquiemes de la totalite
de ses membres.

3° S'il s'agit d'une loi que, pour etre accep-
tee, a besoin de la presence d'un plus grand
nombre de membres et d'une majorité spé-
cialement fixée, le plus grand nombre de
membres presents et la majorité speciale-
ment fixée sont nécessaires pour l'acceptation
de la loi, au cas oil celle-ci est renvoyée.

4° Les dispositions du § 45 out tine valeur
analogue.

§ 49.

1° Pour qu'une loi soit valable, il est ne-
cessaire qu'elle soit promulguée selon les
instructions fixées par la loi.

2° Les lois sont promulguées par la phrase
suivante: L'Assemblée Nationale de la Re-
publique Tchécoslovaque a vote la loi sui-
vante".

3° La loi doit etre promulguée dans un laps
de huit jours ouvriers aprés l'écoulement du
délai fixé dans la § 47. Si le President de la
Republique use du droit qui lui est accordé
dans le § précité, la loi est promulgués dans

le courant de huit jours ouvriers a dater de
celui oil le nouveau vote de l'Assemblée Na-
tionale est notifié au Gouvernement (§ 48).

§ 50.

11 convient de fixera dans chaque loi, a
quel membre du Gouvernement incombe son
execution.

§ 61.

1° Une loi est signee par le President de
la Republique, le President du Conseil et
le ministre charge de l'execution de la loi.
Si le President empêché ou malade n'a pas
de remplagant, le President du Conseil signe
pour lui.

2° En ce qui concerne la signature des lois,
le Président du Conseil est remplacé de la
maniere definie au § 71.

§ 52.

1° Chaque Chambre a le droit d'interpeller
le Président du Conseil et les membres du
Gouvernement sur taus les sujets rentrant
dans leurs fonctions, de contrôler les actes
administratifs dii Gouvernement, d'élire des
commissions auxquelles les ministeres doivent
fournir des renseignements, de voter des
adresses et des resolutions.

2° Le Président et les membres du Conseil
sont tenus de répondre aux interpolations
des membres des Chambres.

§ 53.

Le contréle de l'économie financiere de
l'Etat et de la dette de l'Etat est régle par
la loi.

§ 54.

1° Quand tine Chambre est dissoute ou
qu'elle est arrivée a l'expiration de son man-
dat, jusqu'a nouvelle reunion des Chambres,
et en outre pendant la temps oil les sessi-
ons des Chambres sont ajournées ou closes,
un comité de 24 membres prend les mesu-
res urgentes, même dans le cas oà une loi
est normalement nécessaire, et surveille les
pourvoirs gouvernementaux et exécutifs. 16
membres de ce comité et autant de rem-
plagants sont élus par la Chambre des De-
putes ; 8 membres et autant de rempla-
çants sont élus par le Senat; les uns et
les autres, pour tine année. Chaque membre
a son remplacant personnel.

a.

.
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2. Des la constitution des deux Chambres,
il est procédé immédiatement aux premieres
elections. Les membres des présidences des
deux Chambres votent. Les elections étant
faites a l'une ou l'autre Chambre, on Lit les
membres des comités dans la Chambre nou-
vellement formée, même si le délai d'un
an n'est pas écoulé pour les membres en
fonction.

3° On élit d'apres les principes de la re-
presentation proportionnelle. L'association
des partis est admise. Si tons les partis sont
d'accord, l'élection se fait en séance plénière.
Le ref us de 20 deputes ou de 10 senateurs au
plus n'y met aucun obstacle.

4° Les membres du comité conservent leurs
fonctions jusqu'a ce que les nouveaux m em-
bres soient élus. Les remplacants succédent
aux membres qui sont dans l'impossibilité
d'exercer leurs fonctions d'une facon perma-
nente ou temporaire. Si un membre ou un
remplacants quelconque disparait pendant la
durée de son mandat, on procede a de nou-
velles elections pour le remplacer pendant le
reste de la période. Le membre nouvel élu
doit appartenir au même groupe que le membre
disparu, a moins que ce groupe ne propose
aucun candidat ou refuse de prendre part a
l'élection.

5° Un membre de gouvernement ne peut
faire partie du comité ni comme membre,
ni comme remplacant.

6° Aussita que le comité est forme, il élit
un president et un deuxieme vice-président
parmi les membres élus par la Chambre des
Deputes, puis un premier vice-president parmi
les membres emus par le Sénat.

7° Les dispositions des §§ 23 t 27 de la
Charte constitutionnelle s'appliquent aux
membres du comite.

8° Le comité est competent dans toutes
les affaires ressortissant aux fonctions légis-
latives et administratives de l'Assemblée
Nationale, mais il n'est pas autorisé a:

a) élire le Président de la Republique ou
son suppleant;

b) modifier les lois constitutionnelles (ar-
ticle 1 de la loi preliminaire), ni la compe-
tence des administrations, a moins qu'il ne
s'agisse d'étendre par de nouvelles attribu-
tions l'action des administration deja or-
ganisées ;

c) aggraver les obligations des citoyens
par des dispositions financieres nouvelles et

durables, étendre les obligations de la de-
fense nationale, greyer les finances de l'Etat
d'une facon durable ou aliener la propriéte
de l'Etat;

d) donner son consentement S la declara-
tion de la guerre.

9° S'il s'agit de prendre des decisions pour
lesquelles il serait normalement besoin d'une
loi, on s'il doit Etre approuve des dépenses
ou des recouvrements en dehors du budget,
il est nécessaire d'avoir le consentement de
la majorité absolue de tons les membres.

10° Dans tous les autres cas, il suffit pour
le vote de la presence de la moitie des mem-
bres du comité et les decisions sont prises
a la majorité absolue de tous les membres
presents. Le president ne vote qu'en cas
d'égalite de suffrages.

110 Les decisions urgentes, pour lesquelles
une loi serait normalement nécessaire ne sont
admissibles que stir la proposition du Gou-
vernement et avec l'approbation du President
de la Republique.

12° Les mesures prises par le comité en
vertu de l'alinea precedent ont la valeur d'une
loi provisoire. Elles doivent Etre promulguées
dans le Recueil des lois et décrets en m en-
tionnant le § 54 de la Charte constitutionnelle
et elles sont signées par le President de la
Republique, le President du Conseil ou son
remplacant et par la moitie au moins des
ministres. Les mesures auquelles le President
de la Republique refuse son consentement
ne peuvent Etre promulguées.

13° Les pouvoirs du Tribunal constitution-
nel s'étendent aux mesures prises par le
Comité pour lesquelles une loi serait norms-
lement nécessaire et ces mesures doivent lui
'etre soumises par le Gouvernement en memo
temps que leur promulgation dans le Re-
cueil des lois et décrets. Ii appartient au Tri-
bunal constitutionnel de decider si les me-
sures qui lui sont soumises satisfont a relines,
8, lettre b).

14° Le President du Comité et son rem-
placant rendent compte des actions du Co-
mite a la premiere séance de la Chambre
des Deputes et du Senat, et cela même s'ils
ont cessé d'8tre membres de la Chambre
des Deputes ou du &nat.

15° Les mesures non sanctionnées par les
deux Chambres dans un délai de 2 moins
partir de leur reunion perdent toute va-
leur.

a.
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CHAPITRE III

POUVOIRS GOUVERNEMENTAUX
ET EXECUTIFS

§ 55.

Les decrets gouvernementaux ne peuvent
etre promulgues que pour l'execution d'une
loi quelconque et dans les limites de cette
loi.

Président de la Republique

I

§ 56.

1° Le Président de la Republique est ela
par l'Assemblee Nationale (§ 38).

2° Peut etre elu President toute ressortis-
sant de la Republique Tchecoslovaque eligible
A la Chambre des Deputes et age de 35 ans
(§ 67).

§ 57.

1° Pour que l'election soit valide, est ne-
cessaire la presence de la majorite absolue
du nombre total effectif des membres de la
Chambre des Deputes et du Senat; l'election
sera faith par une majorité des trois cinquie-
mes des presents.

2° Si, apres deux tours de scrutin, aueun
resultat n'est acquis, il est procede b. un bal-
lotage entre les candidats ayant obtenu le
plus de voix. Celui qui obtient le plus de
suffrages est elu. Dans les autres cas, le sort
decide.

3° Les details sont regles par la loi.

§ 58.

1° La durée du mandat presidentiel se
compte a partir du jour oil le Président
nouvellement elu a prete serment selon le
§ 65.

2° Le mandat presidentiel dure 7 ans.
3° L'election a lieu dans les 4 semaines qui

precedent l'expiration du mandat du Président
en fonction.

4° Personne ne peut etre 61u plus de deux
fois consécutives. Quiconque a ete 61u Pre-
sident a deux reprises consecutives ne peut
etre 61u de nouveau avant qu'il ne se soit
6coule one periode de 7 annees depuis l'ex-
piration de son dernier mandat. Cette dis-
position ne s'applique pas au premier Pre-
sident de la Republique Tchecoslocaque.

5° Le President siegeant reste en fonctions
taut que le nouveau President n'a pas éte elu.

§ 59.

Si le Président meurt ou resigne ses fonc-
tions pendant la duree de son mandat, il
est prockle & une nouvelle election, selon
les reglements des §§ 56 et 57, pour les 7
annees qui suivent. L'Assemblee Nationale
(§ 38) doit etre reunie dans ee but dans les
16 jours.

§ 60.

Tant que le nouveau Président n'est pas
61u (§ 59) ou si le President est empeché ou
malade au point de ne pouvoir exercer ses
fonctions, l'exercice de ces dernieres appar-
tient au Gouvernement qui petit charger le
President du Conseil de certaines fonctions
speciales.

§ 61.

10 Au cas oil le Président est empeché ou
malade pendant plus de 6 mois (§ 60) et si le
Gouvernement le decide en la presence des
trois quarts de ses membres, l'Assemblee Na-
tionale (§ 38) elit un Président suppleant,
dont les fonctions durent jusqu'à disparition
de l'empechement.

2° Les dispositions du § 58, alinea 4, s'ap-
pliquent également au Président suppleant.

§ 62.

Ce qui est prescrit pour Pelection du Pré-
sident, l'est aussi pour l'election de son
suppleant.

§ 63.

1° Le Président de la Republique ne peut
etre en meme temps membre de l'Assemblee
Nationale. Si tin membre de l'Assemblee
Nationale est elu suppleant du Président, il
ne pent remplir son mandat a l'Assemblee
Nationale pendant la duree de sa suppleance.

2° La residence principale du President est
Prague.

II

§ 64.

10 Le Président de la Republique :
1. Represente l'Etat a, l'exterieur. Conclue
et ratifie les conventions internationales ;
les traites commerciaux; les traites imposant
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l'Etat ou aux citoyens des charges ou des
obligations quelconques, soit de propriéte soit
personnelles, et spécia1ement des charges
militaires; les traites impliquant des change-
ments dans le territoire de l'Etat nécessitent
le consentement de l'Assemblée Nationale.
Quant aux changements des territoires de
l'Etat, le consentement de l'Assemblée Na-
tionale est donne sous forme de loi constitu-
tionnelle. (Article I de la loi préliminaire).

2. 11 agree et accrédite les représentants
diplomatiques.

3. 11 décréte l'état de guerre, declare la
guerre apres le consentement préalable de
l'Assemblée Nationale et lui présente le traite
de paix pour obtenir son consentement.

4. 11 convoque, ajourne et dissout l'Assem-
blée Nationale (§§ 28 31) et proclame la
cloture des sessions des Chambres.

5. 11 a le droit de faire retour, avec obser-
vations, des lois votées (§ 47) et signe les
lois de l'Assemblée Nationale (§ 51), de la
Diete du territoire des Ruthénes au Sud
des Carpathes (§ 3), de meme que les deci-
sions du Comite d'apres le § 54.

6. 11 donne oralement ou par écrit a l'As-
semblée Nationale des informations sur l'état
de la Republique et recommande a son
examen les dispositions qu'il juge utiles et
ne cessaires.

7. 11 nornme les ministres, les congedie et
fixe lour nombre.

8. 11 nomme les professeurs de l'enseigne-
ment supérieur sans exception, de mime que
les juges, les fonctionnaires de l'Etat et les
officiers a, partir de la 6-ème classe.

9. 11 accorde des dons et des pensions sur
la proposition du Gouvernement.

10. 11 est le chef supreme de toutes les for-
ces de la defense nationale.

11. 11 a le droit de grace d'apres le § 103.
2° Tons les pouvoirs gouvernementaux et

exécutifs appartiennent au Gouvernement
s'ils ne sont pas des maintenant ou dans
l'avenir expressement reserves au Président
de la Republique par la Charte constitution-
nelle ou par les lois de la Republique Tchéco-
slovaque promulguées apres le 15 novembre
1918.

III
§ 65.

Le President de la Republique prete ser-
ment stir son honneur et sa conscience (§ 38)
devant l'Assemblée Nationale de rechercher
le bien de la Republique et du peuple et
d'observer les lois constitutionnelles et autres.

§ 66.

Le Président de la Republique n'est pas
responsable de l'exercice de ses fonctions.
Le Gouvernement est responsable des de-
clarations du President relatives aux fonc-
tions présidentielles.

§ 67.

1° Le Président ne peut etre poursuivi au
titre criminel que pour haute trahison et ce,
devant de Sénat, sur l'accusation de la Cham-
bre des Deputes (§ 34). La settle peine qui
puisse etre prononcée contre lui est la perte de
sa fonction de Président et de la capacité
d'en etre revetu de nouveau.

2° Les details sont réglés par la loi.

§ 68.

Tout acte présidentiel de pouvoir gouver-
nemental ou exécutif doit, pour etre valable,
etre contresigné par une membre responsable
du Gouvernement.

§ 69.

Les dispositions précédentes concernant le
Président de la Republique s'appliquent aussi
a son suppléant (§ 61).

Gouvernement

§ 70.

1° Le President de la Republique nomme
et congedie le president et les membres du
Conseil (les ministres).

2° La residence regulière du Gouverne-
ment est Prague (§, 6 II).

§ 71.

Le Gouvernement elk parmi ses membres
un suppléant du president du Conseil qui
rentplit les fonctions du dit president. Si ce
dernier ni son suppléant ne peuvent exercer
leurs fonctions, le doyen d'age en est charge.

§ 72.

Le Président désigne les membres du Gou-
vernement devant diriger les divers minis-
teres.

§ 73.

Les membres du Gouvernement pretent
serment devant le Président de la Repu-

a

is
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blique sur leur honneur et conscience, de
remplir leurs devoirs consciencieusement et
impartialement, ainsi que d'observer les lois
constitutionnelles et autres.

§ 74.

Aucun membre du Gouvernement ne peut
faire partie d'une direction ou d'un comité
de surveillance, ni etre représentant d'une
société anonyme ou d'une sociéte a respon-
sabilité limitée, si ces sociétes ont des buts
intéresses.

§ 75.

Le Gouvernement est responsable devant
la Chambre des Deputes qui peut voter des
ordres du jour de méfiance. Pour ce vote,
la presence de la majorite absolue des deputes
et la majorite absolue des voix par vote no-
minal sont nécessaires.

§ 76.

La proposition d'ordre du jour de méfiance
doit etre signée par cent deputes au moins et
remise a une comité qui doit rapporter sur
la dite proposition dans un Mai de huit jours
au plus.

§ 77.

Le Gouvernement peut proposer nn ordre
de jour de confiance la Chambre des De-
putes. Cette proposition est discutee sans etre
soumise a un comite.

§ 7 8.

10 Si la Chambre des Deputes exprime sa
méfiance au Gouvernement, ou si elle refuse
la proposition d'ordre du jour de confiance
de ce dernier, le Gouvernement est contraint
de remettre sa démisssion entre les mains du
President de la Republique. Celui-ci decide
qui est chargé des affaires du Gouverne-
ment tant qu'il n'en est pas constitués im
nouveau.

2° Si cette &mission se produit dans le
temps oa il n'y a ni Président de la Re-
publique ni suppléant, le comité préva au
§ 54 statue stir la démission du Gouverne-
ment, et prend les mesures nécessaires en
ce qui concerne la gestion provisoire des
affaires gouvernamentales.

§ 79.

10 Au cas oU le President du Conseil ou les
membres du Gouvernement contreviennent

aux lois constitutionnelles ou autres, soit
dessein soit par negligence flagrante dans
leurs ressorts respectifs, ils sont criminelle-
ment responsables.

20 Le droit de mise en accusation appartient
a la Chambre de Deputes (§ 34). Le prods
se fait devant le &nat.

3.3 Les details sont réglés par la loi.

§ 80.

Le Gouvernement decide en comite et ses
decisions sont valables, si, outre le President
ou son remplacant, la majorite absolue des
ministres est présente.

§ 81.

Le Gouvernement decide en comite no-
tamment:

a) des projets gouvernementaux pour l'As-
semblee Nationale, des décrets du Gouver-
nement (§ 84), des propositions a, soumettre
au President de la Republique pour l'exercice
du droit a lui concede par le § 47;

b) de toutes les affaires ayant un caractere
politique;

c) de la nomination des juges, des fonction-
naires de l'Etat et des officiers, a partir de
la VIII-e classe, si toutefois la nomination
appartient l'administration centrale, et des
propositions de nominations des fonctionnai-
res nommés par le Président de la Repu-
blique (§ 64, No. 8).

§ 82.

Le Président de la Republique a le droit
d'assister aux reunions du Gouvernement et
de les presider, de demander au Gouverne-
ment et a chacun de ses membres des rap-
ports écrits sur toute affaire ressortissant
leurs fonctions.

§ 83.

Le Président de la Republique a le droit
de convoquer chez Itti en conseil le Gouver-
nement ou ses membres.

§ 84.

Tout décret gouvernemental doit etre signé
par le Président du Conseil ou son suppléant
(remplacant), par les ministres charges de
l'exécution, puis par la moitie au moins de
tous les ministres.

it

.

a

I
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Ministeres el organes administratils suballernes

§ 85.

Les pouvoirs et la sphere d'activité des
ministeres sont réglés par la loi.

§ 86.

Dans les organes administratifs subalter-
nes de l'Etat, Pélément civil est représenté
selon les possibilites et dans les organes ad-
ministratifs il doit etre pris soin h ce que
la plus large protection des droits et des
interns des citoyens soit assurée (juridiction
administrative).

§ 87.

1° Nul ne peut etre en m8me temps élu
membre d'une administration subalterne et
d'une autre administration supérieure ou
ayant sur elle le droit d'inspection.

2° Les exceptions a. cette régle sont fixees
par la loi.

§ 88.

10 La protection juridique contre les or-
ganes administratifs est assurêe, l'instance
supreme, par un tribunal, compose de juges
indépendants et siegeant pour le territoire
de toute la Republiqtne.

2° Les details sont Ogles par la loi.

§ 89,

Une loi dont les details peuvent faire robjet
d'un decret gouvernamental, Eve en principe
le mode d'organisation des organes admini-
stratifs subalternes de l'Etat.

§ 90.

Ii est du ressort du pouvoir exécutif de
fonder et d'organiser des organes d'Etat qui
s'occupent exclusivement de l'administration
économique sans avoir aucune juridiction.

§ 91.

La composition et la competence des corps
autonomes sont reglées par des lois spéciales.

§ 92.

Une loi fixe a quel degre l'Etat est res-
ponsable d'un dommage cause par un acte
illegal des pouvoirs publics.

§ 93.

Dans l'exercice de
fonctionnaires publics
lois constitutionnelles
plique egalement aux
(corps) administratifs
civil.

leurs fonctions, les
doivent observer les
et autres. Ceci s'ap-
membres des organes
pris dans Pélément

CHAPITRE IV

POUVOIR JUDICIAIRE
§ 94.

1° La justice est rendue par des tribunaux
d'Etat; leur organisation, leur competence
materielle et locale ainsi que leur mode de
procedure sont regles par la loi.

2° Nul ne peut *etre soustrait son juge
legal.

30 fl ne pent 'etre constitué de tribunaux
extraordinaires que pour la procedure cri-
minelle, dans les cas préalablement fixes par
la loi et pour un temps limité.

§ 95.

1° Le pouvoir juridique dans les affaires
de droit civil appartient aux tribunaux civils,
qu'ils soient ordinaires, extraordinaires on
arbitraux. Le pouvoir juridique dans les
affaires criminelles appartient aux tribunaux
criminels civils tant qu'il n'est pas attribuC
aux tribunaux criminels militaires par une
loi spéciale ou tant que ces affaires ne sont
pas soumises aux reglements generaux fixant
la procedure criminelle de la police ou des
finances.

20 Une seule cour supreme est constituée
pour tout la territoire de la Republique
Tchécoslovaque.

3° Les fonctions et les attributions du jury
sont déterminées par une loi spéciale.

40 Les fonctions du jury peuvent 'etre in-
terrompues temporairement et dans des cas
fixes par la loi.

5° La juridiction des tribunaux militaires
ne peut 'etre étendue a la population civile
d'apres des reglements légaux que pendant le
temps de guerre et seulement pour des faits
commis dans ce temps.

§ 9.
1° Dans toutes les instances, la justice

est separée de Padministration.
20 La solution des conflits de competence

entre les tribunaux et les administrations est
réglée par la loi.

a.

b.
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§ 97.

1° Les conditions h réaliser pour l'obtention
d'un emploi de juge de profession soot fixees
par la loi.

2° Les conditions de service des juges sont
reglées par one loi spéciale.

§ 98.

1° Les juges sont indépendank dans l'exer-
cice de leurs functions; ils ne sont lies que
par la loi.

2° Par un serment de service, les juges
promettent d'observer les lois.

§ 99.

1° Les juges des profession sont tonjours
nommes h vie. Ils ne peuvent etre deplaces
contre leur volonté, destitués on mis
retraite que dans le cas d'une nonvelle or-
ganisation de la justice dans un temps fixe
par une loi ou qu'en vertu d'une sentence
disciplinaire valable. Ils peuvent aussi etre
mis it la retraite en vertu d'une sentence
valable, quand ils ont atteint Page fixé par
la loi. Les details sont fixes par une loi re-
glant aussi les conditions dans lesquelles les
juges peuvent etre suspendus de leurs fonc-
tions.

20 Les senats des emirs collegiales des tri-
bunaux de 1-ere et 2-eme instances soul,
constitues pour toute une armee; les excep-
tions sont fixees par une loi.

§ 100.

Les juges de profession ne peuvent exercer
one autre profession payee, perrnanente on
temporaire, tant que la loi n'en decide pas
au trement.

§ 101.

10 Les jugements sont rendus au nom de
la Republique.

2° Les &bats devant les tribunaux sont
verbaux et publics; les jugements dans les
affaires criminelles sont toujours prononces
en public. Le public ne pent etre exclu des
&bats que dans les cas prévus par la loi.

30 La procedure devant les tribunaux cri-
minels est bask sur le principe de l'accusa-
tion.

§ 102.

En resolvant une affaire,
validite

les juges ont le
droit d'examiner Ia d'un decret gou-

vernemental; en ce qui concerne une loi, ils
penvent seulement examiner si elle a kb
regulièrement promulguée.

§ 103.

10 Le Président de la Republique a le droit
d'amnistier, de lever on de commner les
peines et les consequences juridiques des con-
damnations des tribunaux criminels, surtout
la perte des droits d'election it l'Assemblée
Nationale et aux autres corps de represen-
tants. 11 a aussi le droit d'ordonner qu'un
proces criminel ne soit pas intente mi qu'il
soit arrete (a l'exclusion toutefois des plain-
tes portees par les parties civiles).

2° Le President de la Republique no jouit
pas de ce droit s'il s'agit de membres dii
Gouvernement accuses on juges conformé-
ment an § 79.

§ 104.

Une loi speciale determine de quelle ma-
niere l'Etat et les juges garantissent Ia re-
paration d'un dommage que les juges ont
cause par une atteinte an droit dans l'exer-
dee de leurs fonctions.

§ 105.

10 Dans tons les cas 05 un organe admini-
stratif statue stir les droits prives, d'apres les
lois promulguees touchant ces ens, il est
loisible it la partie atteinte par la decision,
d'en demander la revision par la voie de la
procedure civile, si les pourvois sont épuises.

20 Les details soot regles par la loi.

CHAPITRE

DROITS, LIBERTES ET DEVOIRS
CIVIQUES

Egalité
§ 10G.

1° Les privileges de sexe, de naissance et
de profession ne sent pas reconnus.

2° Tous les habitants de la Republique
Tchécoslovaque jouissent sur son territoire,
dans le memo mesure que les ressortissants
de cette Republique, d'une pleine et absolue
protection de leur vie et de leur liberté sans
difference aucune d'origine, de nationalite,
de langue, de race et de religion. Les excep-
tions a ce principe ne sont admissible qu'aux
ens prevus par le droit international.

a la

V
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3. Les titres ne doivent etre accordés que
s'ils designent l'emploi ou la profession.
Cette disposition no s'applique pas aux di-
gnites académiques.

Liberté de la porsonne et de la proprieté

§ 107.

10 La liberté individuelle est garantie. Les
details sent reglés par une loi faisant partie
de vette Charte constitutionnelle.

2° La restriction ou la suppression de la
liberte individuelle n'est possible qu'en vertu
des lois. De meme, le pouvoir public no pent
demander de services personnels A un citoyen
que dans les eas prevus par la loi.

§ 108.

10 Tout ressortissant Tchecoslovaque pent
Mire domicile dans n'importe quel lieu de la
Republique Tchécoslovaque, y acquerir des
immeubles et y exercer tine profession dans
les limites fixées par les reglements géneraux.

2° La limitation de ce droit n'est possible
quo dans l'interet public et en vertu des lois.

§ 109.

10 La propriété privée no peut etre limitee
que par une loi.

2° L'expropriations n'est possible qu'en
vertu d'une loi et contre indemnite, C mains
qu'une loi ne stipule actuellement on dans
l'avenir que l'indemnité ne doit pas etre
donnee.

§ 110.

Le droit d'émigration ne pout etre limité
quo par la loi.

§ 111.

10 Les impéts et les taxes publiques sans
exceptions ne peuvent etre leves qu'en vertu
d'une loi.

2° Menacer quelqu'un d'une peine ou la lui
appliquer n'est egalement possible qu'en vertu
d'une loi.

Liberte de domicile

§ 112.

1° Le domicile est inviolable.
Une loi faisant partie de cette Cliarte

constitutionnelle regle les details.

Liberté de la presse, droit de reunion et
d'association

§ 113.

10 La liberte de la presse, de memo que le
droit de se reunir paisiblement et sans armes,
de former des associations sont garantis. En
consequence il est defendu en principe de
soumettre la presse C une censure préalable.
L'exercice des droits de reunion et d'asso-
ciation est reglé par la loi.

2° On ne peut dissoudre um association
qu'au cas oii ses actes portent atteinte
loi criminelle on a la paix.et C l'ordre publics.

30 La loi pent apporter des restrictions,
specialement en ce qui concerne les assein-
blees dans les lieux publics, la fondation de
sock& A. buts interesse, ainsi que la partici-
pation des étrangers aux associations poli-
tiques. 11 pent etre RA de la memo maniere
A quelles restrictions sont soumis les princi-
pes des alineas precedents, pendant la guerre
on si, C l'intérieur de l'Etat, eclatant des eve-
n ements qui menacent sérieusement la forme
républicaine de l'Etat, la constitution on la
paix et l'ordre publics.

§ 114.

1° Le droit d'association pour proteger et
ameliorer les conditions economiques, la si-
tuation des ouvriers et des employes est ga-
ran ti.

2° Tons les actes soit des individus soit des
associations portant une atteinte expresse
ce droit sont defendus.

Droit de petition

§ 115.

Le droit do petition appartient C chacun;
il n'appartient aux personnes civiles et aux
associations que dans les limites de leurs
fonctions.

Secret des lettres

§ 116.

1° Le secret des lettres est garant.
2° Les details sont regles par la loi.

Liberté d'enseignenzent et liberté de conscience.
Liberte d'opinion

§ 117.

1° Chacun pent dans les mesures permises
par la loi manifester ses opinions par la pa-

a la
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role, Pecriture, la presse, les images on par
d'autres moyens analogues.

2° Ceei s'applique aux personnes civiles
dans les limites de leurs fonctions.

3° L'exercice de ce (holt ne dolt porter
prejudice it quiconque dans ses intéritts d'ou-
vrier ou d'employé.

§ 118.

L'art de memo que les recherches scienti-
fique et la publication de leurs résultats sont
libres tant (pelts n'impliquent pas une atteinte
it la loi criminelle.

§ 119.

L'enseignement public est organise de tette
maniere qu'il no soit pas en contradiction
avec les recherches scion tifiques.

§ 120.

1° L'organisation d'etablissements prives
d'enseignement et d'education n'est permise
quo clans les conditions prevues par la loi.

2° Le droit de direction et de contrele de
tout enseignement ou education appartient

Padministration d'Etat.

§ 121.

La liberte de conscience et de religion est
garantie.

§ 122.

Tous les habitants de la Republique Tcheco-
slovaque ont, dans la meme mesure que les
ressortissants de cette Republique, le droit
de pratiquer en public ou dans le prive n'im-
porte quelle confessions, religion on croyance,
tant quo ces pratiques ne sont pas en desac-
cord avec les réglements ou l'ordre public
ou les bonnes moeurs.

§ 123.

Personne ne pent etre contraint ni direc-
Lenient ni indirectemmt it prendre part it
un acte religieux quelconque, exception faite
des droits decoulant de la puissance pater-
nelle ou tutelaire.

§ 124.

Toutes les religions sont (tales devant la loi.

§ 125.

L'exercice de certaines pratiques religion-
ses pent etre interdit si elles contreviennent
h Pordre ou h la moralite publics.

Mariage el /wattle

§ 126.

Le mariage, la famine et la maternit6 sont
sons la protection spéciale des lois.

Devoir mililaire

§ 127.

1° Tout ressortissant valide de la Repu-
blique Tchecoslovaque est tenu de se soumet-
tre aux exercices militaires et d'obeir it
l'appel fait pour la defense de l'Etat.

2° Les details sont Ogles par la loi.

CHA PIT RE VI

PROTECTION DES MINORITES DE
NATIONAL1TES, DE RELIGIONS

ET DE RACES

§ 128.

1° Tons les ressortissants de la Republique
Tchecoslovaque sont pleinement egaux de-
vant la loi et jouissent des memes droits
civils et politiques sans distinctions de races,
de langues ou de religions.

2° La difference de religion, de croyance,
de confessions et de langue ne pent etre un
obstacle pour un ressortissant de la Repu-
blique Tehecoslovaque, dans les Mites fixees
par les lois generates, notamment quand it
l'admission aux emplois publics, fonctions et
honneurs, ou a l'exercice des differentes pro-
fessions ou industries.

3° Les ressortissants de la Republique
Tchécoslovaque peuvent, dans les limites
fixees par les lois generates, employer libre-
ment n'importe queue langue, soit dans les
relations privees ou commerciales, soit en
matiere de religion, de presse, ou de publica-
tions de toute nature, suit dans les reunions
publiques.

4° Cependant no sont pas atteints par ce
qui precede les droits appartenant sur ces
points it des organes d'Etat d'après les lois
actuellement valables ou celles promulguees
dans l'avenir, pour raison d'ordre public, de
sarete d'Etat ou de surveillance efficace.

is
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§ 129. LOI DU 29 FEVRIER 1920
Les principes du droit de langue, dans la

Republique Tchécoslovaque sont fixes par
une loi particuliere faisant partie de la Charte
constitutionnelle.

§ 130.

Les lois génerales accordant aux ressortis-
cants le droit de creer, dirigor et contriiler,
a, lour propres frais, des institutions chari-
tables, religieuses t sociales, des &ales et
mitres établissernents d'éducation, tous les
ressortissants, sans difference de nationalite
de langue, de religion et de race, sont egaux
et jouissent du droit de faire librement usage
de lour propre langue et d'exercer librement
leur religion dans ces établissements.

§ 131.

Dans les villes et districtes on reside une
proportion considerable de ressortissants
tchécoslovaques de langue mare que la
langue tchecoslovaques, la posibilite est, dans
les limites fixées par la legislation generale
sur l'instruction, garantie aux enfants do
ees ressortissants tchecoslovaques, de recevoir
l'enseignement dans leur propre langue, ii
côté de laquelle Penseignement de la langue
tchecoslovaque pout etre rendn obligatoire.

§ 132.

Au eas oa, dans la villes et districts oh
reside une proportion considerable de ressor-
tissants tchécoslovaque appartenant h des
minorités de race, de religion on de langue,
tertaines sommes devraient (Are, dans un
but d'éducation de religion ou de charite,
prises sur les fonds publics et employees par
le budget d'Etat, les budgets municipaux ou
autres, une part de ces sommes equitable
dans l'affeetation et le benefice doit etre
attribuée ii ces minorites, dans les disposi-
tions générales concernant Padministration
publique.

§ 133.

La mise en vigueur des principes des §§
131 et 132 et notamment la determination
de l'expression proportion considerable" fe-
rut l'objet de lois spéciales.

§ 134.

Tout mode quelconque de denationalisation
forcée est interdit. L'atteinte a ce principe
peut are (Max& par la loi acte criminel.

d'après le § 129 de la Charte con-
stitutionnelle, par laquelle sont
fixes les principes du droit de
langue dans la République Tchéco-

slovaque
(Pub Hee sous le No. 122 dans le Recueil

des lois et décrets de la Republique
Tchecoslovaque)

§ 1.

La langue tchécoslovaque est la langue
d'Etat, officielle, de la Republique (art. 7
de la Convention entre les Principales
sances Al Rees et Associées et la Tchecoslo-
vaquie, signée a. St. Germaine-en-Laye le 10
septembre 1919).

Elle est done notamment la langue:
1. dans laquelle tous les tribunaux, admi-

nistrations, institutions, entreprises et or-
ganes de la Republique exercent fears fonc-
tions l'exception des points fixes aux §§ 2
et 5 et de ce qui sera établi pour le territoire
des Ruthenes au Sud de Carphates eonfor-
mement au § 6) et dans laquelle sont fakes
lours proclamations et leurs enseignes
ficielles,

2. dans laquelle est fait le texte principal
des billets d'Etat et de banque,

3. employee par la force armee comme
langne de commandement et de service;
toutefois avec les hommes de troupe igno-
rant cette langue ii peut 'etre fait usage de
leur langue maternelle.

Les réglements de detail concernant le
devoir des fonctionnaires et employes do
l'Etat, ainsi que des fonctionnaires et em-
ployes des institutions et entreprises d'Etat
ainsi que des fonctionnaires et employes des
institutions et entreprises d'Etat, de savoir
le tchécoslovaque feront l'objet de décrets
gouvernementaux.

§ 2.

En ce qui concerne les minorites ethniques
de langue (thapitre I du take de St. Ger-
main), les reglements suivants sont en vi-
gueur:

Les tribunaux, admnistrations et services
de la Republique dont Pactivité s'étend sur
nn district judiciaire, dans lequel, d'apres le
dernier recensement, 20% au monis des res-

of-

Cuts-

(4

                     



LA COV87 ITUTIO V TCILECOSLOVAQUE 533

sortissants sont, de langue commune mais
difforente de la langue tehécoslovaque, sont
tenus, dans toutes les affaires dont le regle-
ment leur appartient par le fait que leur
activité s'etend sur cc district, d'accepter les
pieces presentees par des ressortissants fai-
sant partie de ladite minorité de langue, re-
digées dans la langue de ces ressortissants et
de prononcer leurs decisions sur ces pieces
non seulement dans la langue tchécoslovaque
mais aussi dans la langue des pieces.

Si plusicurs tribunaux de district existent
sur le territoire d'une commune, cette com-
mune est consider& comme ne formant qu'un
seul district judiciaire.

11 sera fixe par un decret si l'on petit se
borner A rendre une decision seulement dans
la langue de la partie, et devant quels tri-
bunaux et administrations d'activite limitCs
it un seul district (district ayant la minorite
nationale ci-dessu mentionnee), ainsi quo de-
vant quels tribunaux et administrations di-
reetement so perieurs en instance.

Dans les memes conditions, le Procureur
de la Republique est tenu de formuler l'ac-
cusation publique centre un accuse d'une
mitre langue egalement dans cette langue et,
le cas echeant, seulement dans cette langue.

Le pouvoir executif fixe dans ces cas quelle
langue sera employee pour la procedure.

Si la demande n'en est pas faite au prea-
lable par l'une des parties, l'expedition (si
se trouvent réunies toutes les autres conditions
de Palinea 2) leur sera faite d'apres les memes
prineipes soit dans leur langue et, le cas
eel-leant, seulement dans leur langue, si celle-ci
est connue, soit autrement, sur leur demande.

Dans les districts a minorité nationale,
d'apres Palinea 2, la langue de cette minorite
nationale doit aussi etre employee pour les
avis publies par les tribunaux d'Etat, les ad-
ministrations et les organes et pour leur
enseignes officielles.

§ 3.
Les administrations autonomes, comites

representatifs et toutes corporations publi-
ques dans l'Etat son tenus d'accepter les
communications écrites ou verbales dans la
langue tchécoslovaque et de les executer.

Dans leur assemblées et reunions, il est
toujours possible de se servir de cette langue;
les propositions et les sujets trait& dans cette
langue doivent etre diseutes.

La langue des avis publics et des enseignes
officielles des administrations autonomes est
reglee par le pouvoir executif d'Etat.

D'apres les clauses du § 2, les admini-
stration autonomes, comites representatils et
corporations publiques sont tenus d'accepter
et d'executer les pieces redigees dans Imo
mitre Wipe que la langue tchecoslovaque,
ainsi quo de tolerer une autre langue dans
leurs assemblees et reunions.

§ 4.

Employant la longue d' Etat, officielle, les
administrations des territoires de la Republi-
que ayant fait partie, avant le 28 octobre
1918, des royaumes et territoires representes
au parlement d'Autriche, on ayant appartemi
au royaume de Prusse fonetionnent ordinai-
rement en tchéque et, en Slovaquic, ordinai-
rement en slovaque.

La reponse of ficielle slovaque it une piece
tchèque on la reponse tcheque a tine piece
slovaque sont considerles comme ayant ete
faites dans la langue de la piece.

§ 5.
renseignement dans toutes les Ceoles bin-

ders pour les ressortissants (Pune minorite
nationale est donne dans la langue de cette
derniere, de meme que les institutions d'in-
teret public fondees pour elle sont gerites
dans cette langue (art. 9 du traite, de St.
Germain).

§ 6.

11 sera reserve A, la Dilte &abbe pour le
territoire des Ruthenes ale Sud des Carphates,
de regler la question de langue pour ce terri-
toire, d'une maniere compatible avec Vitiate
de l' Etat Tehecoslovaque (art. 10 du traite
de St. Germain).

Tant quo ce reglement ne sera pas etabli,
cette loi sera appliquee en tenant compte
des eirconstances particulieres de langue dans
le territoire.

§ 7.

Les organes d'Etat de controle compe-
tents /*lent les litiges touchant l'emploi
des langues devant les tribunaux, les admini-
strations, les institutions, les entreprises et
organes d'Etat, ainsi que devant les admini-
strations autonomes et les corporations pa-
bliques, considerant ces litiges comme des
affaires d'administration d'Etat, separees des
affaires qui les ont fait naitre.

§ 8.

Les details relatifs a l'application de cette
loi seront fixes par un decret du pouvoir

a
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executif d'Etat qui reglera egalement dans
l'esprit de cette loi, Pemploi des langues
pour les administrations autonomes, les co-
mites representatifs et les corporations pu-
bliques § 3) ainsi que pour les administration
et organes publics dont les fonctions s'exercent
sur des departaments plus petits qu'un district
judiciaire ou sans district particulier.

Le decret fixera egalement les mesures
prendre pour faciliter les rapports off iciels
avec les parties ignorant la langue employee, en
vertu de cette loi, devant un tribunal, une
administration ou un organe quelconques.
De memo, on prendra des mem:es pour la
protection des parties contre les dommages
juridiques qui pourraient leur "etre causes
pax leur ignorance de la langue.

Par um decret II pent egalement (Are admis
des exceptions aux reglements de cette loi
pour un alai de cinq annees it dater du
jour de sa mise en vigueur, si ces exceptions
sont necessaires dans l'interet de Padmini-
stration reguliere.

Ce dead doit aussi contenir toutes dispo-
sitions nécessaires dans le but d'assurer son
execution.

§ 9.

Cette loi entre en vigueur iu dater du jour
de sa promulgation. Elle abolit toutes dispo-
sitions relatives aux langues en vigueur avant
le 28 octobre 1918.

Tous les ministres sont charges de rex&
cution de cette loi.
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