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Eleccions i COVID-19
Consideracions per a I'organitzacié d’una convocatoria
electoral amb seguretat per la salut, garanties pel vot i
legitimitat democratica

1. Resum executiu

No hi ha previsio que la situacié de pandémia/post-pandémia canvii radicalment en els proxims
mesos. Per tant, les properes eleccions al Parlament de Catalunya es celebraran amb
guasi total seguretat dins la nova normalitat, és a dir, en situaci6é d’excepcionalitat a causa
de la COVID-19.

Els principals objectius a aconseguir les properes eleccions son:

e Minimitzar els riscos sobre la salut d'exercir el dret de vot
o disminuir el risc de contagis
e Garantir el dret de vot de tota la ciutadania
o informar sobre la seguretat per prevenir I'abstencié deguda a dubtes sobre salut
o minimitzar els votants afectats per incidéncies/excepcions
o Protegir la legitimitat del procés electoral
o maximitzar la transparéncia i nivell de consens sobre el procés
o minimitzar comportaments de boicot

La preparaci6 de les noves eleccions, per tant, es fonamentara en:

e El funcionament d'unes eleccions normals, com ara les del 2752015: organitzacio i
pressupost ordinari, subvencions a partits, etc.

e Correccions en base a allo que s'esta fent avui en d'altres llocs, com ara Corea del sud
(generals), Galicia i Pais Basc (autonomiques) o Alemanya i Frangca (municipals):
mesures de prevenci6 als locals, mesures de proteccio personal, refor¢ de canals de
vot, etc.

Els detalls particulars de seguretat els definira el PROCICAT, a partir dels quals es
dissenyaran els pertinents dispositius de seguretat, que seran aprovats pel Govern i elevats a
la Junta Electoral Central

La Sub-direcci6 General de Processos Electorals i Democracia Directa esta recopilant
informacié a partir de diversos informes d'organismes estatals i internacionals, i esta en
converses amb d'altres governs que han passat ja per I'experiéncia de celebrar processos
electorals. En concret, s’han mantingut reunions per videoconferéncia amb les corresponents
DG amb competéncies electorals de Galicia i Pais Basc.

Es convenient que totes les forces politiques siguin conscients la I'excepcionalitat i fragilitat de
la situacioé actual, i assumeixin un compromis clar de treballar amb el Govern per desenvolupar
un ambient pre-electoral i electoral de concordia i de sensibilitzacié envers la ciutadania
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2. El marc normatiu

La celebracio d’eleccions en I'etapa de represa implica la necessitat de planificar mesures i
actuacions per complir amb les indicacions publiques dictades en aquesta nova situacio.

D’acord amb el Decret 63/2020, de 18 de juny, de la nova governanga de I'emergéncia
sanitaria provocada per la COVID-19 i d'inici de I'etapa de la represa al territori de Catalunya,
la competéncia per adoptar les directrius de prevencid és dels departaments de Salut i Interior
(PROCICAT). Atés que Catalunya no té Junta Electoral propia, el Govern elevara a la JEC els
seus acords per al seu coneixement i/o aprovacio.

Al Pais Basc, es va dictar una resolucio de la Vice-conselleria de Salut, aprovada per Acord
de la JE del Pais Basc (PB) i elevat a Acord de la JEC. A Galicia (G), es va dictar una resolucio
de la Conselleria de Presidéncia, Administracions publiques i Justicia i s’ha publicat al DOG.

En tots dos casos, es van afegir els principals punts com annex al Manual Membres Mesa
(MIMM). En ambdés casos, el MIMM es va aprovar per la JEC sense 'annex.

D’acord amb la informacié de qué es disposa a dia d’avui, les directrius basiques que per
principi de precaucié s’hauran de complir son:

e Mesures higiéniques personal: equips de proteccid
e Mesures higiéniques d’espais: neteja i desinfeccio
o Distancia fisica

La intensitat d’aplicacié de les mesures dependra de la incidéncia de la pandémia en el
moment de la convocatoria. Tanmateix, a partir dels protocols dictats al PB i G, es pot fer una
previsio de quines podrien ser les mesures a incorporar en 'organitzacié electoral. Aquests
canvis en l'organitzacio impliquen en molts casos que la previsio pressupostaria que s’havia
fet en funcié de les dades d’eleccions anteriors no és valida,

Per altra banda, més enlla de temes econdmics, també hi ha temes logistics, com la compra,
emmagatzematge i distribucié del material, que cal preveure.

Des de fa anys, en les eleccions catalanes, s’ha optat per pagar una bestreta als ajuntaments
que inclou el material d’oficina, la gestié dels representants d’Administracid, la neteja, la
seguretat, etc. Per contra, I'elaboracié del material electoral se centralitza i es distribueix a
través de les juntes electorals de zona (excepcionalment, també s’envia directament a alguns
ajuntaments).

Caldra decidir entre una gestié en qué els ajuntaments es responsabilitzin de la compra del
material de prevencio; o bé optar per una compra centralitzada massiva per assegurar la
qualitat del producte i el seu abastiment, i fer-ne la posterior distribucio al territori (o bé, s’escull
un model mixt, segons el producte o capacitat de I'ajuntament).

Pagina 3 de 35



AT Generalitat de Catalunya
‘ Departament d’Accié Exterior,

S\ Relacions Institucionals i Transparéncia

3. El marc politic

Més enlla de les questions logistiques propies de l'organitzacié d’'un procés electoral, és
indubtable (vegeu seccid segient sobre les eleccions municipals franceses 2020) que la
COVID-19 també tindra un impacte en
¢ Com els partits politics hauran d’enfocar les seves respectives campanyes
e Com els votants potencialment canviaran els seus habits en funcié de la percepcié de
seguretat (tant del procés politic en particular com de la vida en societat en general) i
de la comoditat a I'hora de poder exercir el seu vot.

En ambdds casos, és molt probable (i aixi s’ha documentat en d’altres casos, tant relacionats
a les eleccions en época de COVID-19 com histdricament — vegeu la bibliografia adjunta) que
aquests dos impactes puguin suposar canvis en els resultats electorals, potencialment majors
com majors siguin els canvis de comportament de partits politics i votants.

Es d’esperar, per exemple, que hi hagi dubtes davant la participacio, tant per qliestions de
seguretat (p.ex. risc a contagiar-se) com de comoditat (p.ex. augment del temps d’espera per
poder votar per increment en la complexitat a I'hora d’anar a votar per respondre a les mesures
de seguretat).

Aquests dubtes respecte la participacié és d’esperar que afectin especialment dos grups de
ciutadans:
o Els grups de major risc de contraure la COVID-19 o els grups de major risc d'impacte
(p.ex. gent gran).
¢ Els conjunts de ciutadans tradicionalment menys mobilitzats i a qui un cost o dificultat
en el vot afegits poden contribuir a dissuadir-los d’exercir el seu dret a vot.

D’altra banda, les mesures de seguretat és d’esperar que també afectin el disseny de les
campanyes electorals. De nou, sabem gue molts votants — cada cop més — decideixen el seu
vot en els Ultims dies de campanya i que, a més, molts d’ells es decanten per factors lligats a
la proximitat de missatges i de candidats d’ultima hora. Un canvi en les maneres d’organitzar
les campanyes, doncs, pot traduir-se també en un canvi en el sentit del vot d’alguns ciutadans.

= Es recomanable crear una mesa de treball entre tots els partits que concorrin
a les eleccions — o, en el seu defecte, tots els que actualment tenen
representacid al Parlament de Catalunya — per consensuar acords respecte
els models de campanya (0 les seves restriccions) aixi com impulsar, si
s’escau, mesures complementaries referents a I'organitzacio de les eleccions.

Entre aquestes mesures extraordinaries hi podem incloure
e Reforgar les campanyes institucionals i dels partits
o Reforcar tant la informacioé com la logistica relativa al vot per correu
e Obrir nous espais de vot

Aquests nous espais de vot (p.ex. persones de risc confinades per la COVID-19) requereix

acord politic i comunicaci6 a la Junta Electoral Central per a la seva acceptacid, tal com ha
estipulat 'acord 71/2020 de la JEC per al cas Basc i Gallec.
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4. Linies d’actuacio: minimitzar els riscos sobre la salut d’exercir el dret de vot

Oficina de seguretat

La seguretat estara coordinada per una Oficina de seguretat (~10 persones) que
dissenyara coordinara els dispositius de seguretat sobre el terreny.
L’equip de seguretat es composara per I'Oficina de seguretat i un responsable de
I’Administracié a cada col-legi electoral.
Els dispositius de seguretat
o Es dissenyen d’acord amb el PROCICAT
o S’aproven mitjancant resolucio, s’eleven a la JEC i es publiquen al DOGC.
o Lesdirectrius s’incorporen al manual de membres mesa com a annex,
s’elaboren suports ad hoc i el seu missatge s’incorpora a la campanya de
comunicacio institucional.

Es realitzara una auditoria de seguretat peridodica per garantir 'adopcio de
mesures a tots els locals electorals.

o L’auditoria i control de seguiment la realitzara el del dispositiu de seguretat
sobre el terreny — generalment, el representant de I’Administracio.

o L’oficina de seguretat elaborara els protocols i proporcionara material de
formacio als responsables municipals de seguretat.

o Els resultats de l'auditoria seran publics i s’actualitzaran en temps real per a
qué la ciutadania pugui consultar I'estat del seu col-legi electoral. Aquesta
informaci6 publica incorporara, a més del compliment de les mesures de
seguretat, una estimacié del temps mitja per votar, amb I'objectiu d’ajudar a la
ciutadania a triar el millor moment per a dipositar el seu vot.

Es realitzara com a minim un simulacre dels dispositius electorals

o Per part del dispositiu d’organitzacié d’eleccions

o Enun local electoral
L’equip organitzador de les eleccions es sotmetra a tests PCR per detectar de forma
immediata positius dins I'equip que puguin comprometre I'organitzacio de les
eleccions.

L’oficina de seguretat fara un seguiment de mitjans de comunicacié i xarxes socials
per detectar necessitats d’informacio aixi com detectar exercicis de desinformacio i
boicot. S’analitzara, en concret
o El sentiment de la ciutadania en relacio6 a la percepcié de seguretat
o Ladistribucio de noticies falses que puguin comportar un risc per la salut de
la ciutadania

Adquisicio i distribucio del material de seguretat

El departament competent garantira que hi hagi material de seguretat en tots els
locals electorals i, en qualsevol cas, n’assumira el cost.

La direccio general de Contractacio Publica i I'Institut Catala de la Salut podran
assessorar en la compra de material de seguretat en conformitat amb les directrius
del PROCICAT.

En cas de necessitat excepcional, es podra recorrer a les existéncies de material de
seguretat de I'Institut Catala de la Salut, on s’hauran de reposar els materials
utilitzats. L’Institut Catala de la Salut sera receptor del material de seguretat que
resulti sobrant en finalitzar el procés electoral.
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Comunicacio6 de les mesures de seguretat i prevencio

S’informara de la possibilitat de I'is del vot per correu com a mesura de prevencio.
S’inclouran a les campanyes i espais de comunicacio institucional instruccions sobre
els protocols a seguir en el moment de votar (p.ex. simulacions amb figurants).

Organitzaci6 de la seguretat als locals electorals

El responsable de I'Administracié sera el responsable de seguretat del local i
romandra en ell tota la jornada. Aquesta funcié la podria assumir el representant de
I’Administracio. L'increment de cost d’aquesta decisié haura d’incorporar-se a les
trameses que es facin als ajuntaments.

La relacié definitiva de material vindra condicionada per les directrius que en el seu
moment fixi el PROCICAT en funcid de la situacio de crisi sanitaria en el moment de
celebrar-se el procés electoral (preparatius, campanya, jornada electoral, recompte).

En els locals es mantindran les distancies de seguretat entre meses. Els ajuntaments
hauran de preveure canvis de seus de col-legis, o increments en el nombre de
meses i/o col-legis. Aquests canvis hauran de comunicar-se a la delegacio provincial
de I'Oficina del Cens Electoral, per a la seva aprovacio.

Es sol-licitara a les autoritats competents la suspensié de I'esport escolar i federat
que es practigui en pavellons esportius durant la jornada de reflexié i la jornada
electoral per poder alliberar els equipaments per al seu Us com a local electoral.

Cada local haura de disposar de

o Personal de control que tingui cura dels protocols d’accés, sortida i
I'aforament

o Circuit de vot amb entrada i sortida diferents

Senyalitzacid: vertical (normes) i terra (circuit)

o Protocol de neteja i desinfeccié de locals electorals —abans, durant i després—
banys inclosos. S’haura de vetllar, doncs, per la contractacié del personal
de neteja necessari.

o

Els locals organitzaran cues al carrer per minimitzar 'ocupacioé del local.

o Cada local tindra un minim de dues cues al carrer, per a personal vulnerable i
per a la resta de votants.

o En cas que s’autoritzi el seu vot, els locals organitzaran una tercera cua per a
persones contagiades, contactes estrets i sospitosos. Aquests hauran de dur
un Certificat autoresponsable de desplacament per la crisi sanitaria per la
COVID-19 amb la finalitat d’exercir el seu dret a vot i se’ls podra demanar la
seva presentacio.

o No hi haura control de les autoritats en les cues per comprovar-ne la correcta
ubicacié. La ubicaci6 de cada votant en la cua corresponent — col-lectius
contagiats, contactes estrets i sospitosos; col-lectius vulnerables; resta de
votants — es fara segons criteri propi i s’apel-lara al sentit comu, la bona
voluntat i la responsabilitat de cada persona.
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La zona de vot aixi com les meses hauran de

o Guardar les distancies de seguretat i, quan s’escaigui, reforcar la seguretat
mitjancant mampares entre meses i/o entre els membres de la mesa i els
votants

o Obligar a I'is de gel hidroalcohdlic en accedir i/o abans d’agafar una
papereta.

o Disposar d’una safata on deixar-hi el document d’identificacié personal per
evitar l'intercanvi de documents i papereria, prévia consulta a la JEC.

o Disposar les cabines de vot de manera que es minimitzi o eviti la manipulacio
de cortines i/o portes, sempre garantint la confidencialitat del vot.

o Tenir contenidors i/o papereres on dipositar material de seguretat fet servir.

Els votants

o Hauran de dur obligatoriament mascareta quirdrgica. De no tenir-ne, se’ls en
facilitara una a I'entrada al local electoral.
Hauran de fer Us del gel hidroalcohdlic en accedir al local
Els al-lérgics al gel hidroalcohdlic tindran a la seva disposicidé guants de nitril
Preferiblement duran de casa el seu sobre de vot preparat.
No caldra que donin el sobre amb la butlleta al president de la mesa, pero
hauran de mostrar que només introdueixen un sobre a 'urna, prévia consulta
ala JEC.

O O O O

Els membres de la mesa, interventors i apoderats, representants de
I’Administracié i altre personal al servei d’eleccions, representants de
I’Administracié seguiran les mateixes indicacions dels votants. Es posara a la seva
disposicié, a més, els recanvis de mascaretes quirdrgiques i/o FFP2 necessaris aixi
com una pantalla facial si s’escau.

Es sol‘licitara a la Junta Electoral Central I'exclusié dels majors de 65 anys com a
elegibles a formar part de les meses electorals, atesa la seva condici6 de col-lectiu
vulnerable.

Es recomanara que els equipaments publics que cedeixin els seus locals com a
locals electorals cancel-lin la seva activitat 'endema de les eleccions per poder
realitzar les corresponents tasques de desinfeccié.

Les visites als locals electorals hauran de seguir un protocol de seguretat per
minimitzar els riscos sobre la salut
o Els mitjans de comunicacié hauran de comunicar d’avangada la seva intencié
de visitar un local.
o Esrecomana als partits politics que minimitzin el nombre d’apoderats
coincidents en un moment donat en un local.
o Esrecomana que durant I'escrutini només hi hagi en un local electoral els
interventors per part dels partits politics.

Les mesures pels locals electorals s’hauran de replicar al centre de recollida
d’informacié (CRI), el dispositiu de comunicacio al Parlament, i el dispositiu de
recompte posterior a la jornada electoral. En cada cas, no obstant, es faran les
adaptacions que sigui necessaries segons la tasca a desenvolupar (mascaretes
FFP2, guants de nitril, etc.).
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5. Linies d’actuacio: garantir el dret de vot de tota la ciutadania

Informacid i comunicacio institucional

S’informara als ciutadans de les mesures de seguretat adoptades per garantir el seu
dret de vot amb la maxima seguretat possible.

Se suggerira als ciutadans que exerceixin el seu dret a vot dins d’'unes determinades
franges, amb el benentés que el seguiment d’aquestes indicacions no és obligatori i
s’apel-lara al sentit comu, la bona voluntat i la responsabilitat de cada persona fer-ne
seguiment.

o Esrecomanara que els col-lectius de risc votin durant les 2 primeres hores de
la jornada electoral, és a dir, de les 09.00h a les 11.00h.

o [Esrecomanara que els col-lectius de contagiats, contactes estrets i
sospitosos votin durant les 2 darreres hores de la jornada electoral, és a dir,
de les 18.00h a les 20.00h.

o [Esrecomanara a la resta de votants votar fora de les franges anteriors. A
saber, de les 11.00h a les 18.00h.

Es desestima la possibilitat de votar en diferents jornades, atesa la dificultat de tenir-
ne un marc normatiu a temps aixi com pel cost que suposaria.

D’acord amb l'oficina de seguretat, es faran actuacions contra I'existéncia
d’'informacié incompleta o errdnia que pugui malmetre el dret de vot de la ciutadania

Es recomanara dur el vot preparat des de casa.

o Esrecomanara no llencar la propaganda electoral que els partits trameten per
correu a les llars i utilitzar-ne el material per a dur preparada la butlleta amb el
vot desitjat al local electoral.

o Es facilitara la descarrega de material electoral (paperetes i sobres) a través
d’Internet per a la seva impressio i aixi minimitzar la manipulacio al local
electoral i promoure dur el vot preparat des de casa. Aquest aspecte
s’incloura al decret de normes complementaries i/o ordres posteriors, amb
consulta/aprovacio de la Junta Electoral Central.

o Aquesta via es fara extensiva per als residents a I'estranger.

Vot per correu

Es recomanara I'ts del vot per correu com a mesura de garantia de poder exercir el
dret a poder votar, davant I'eventualitat de complicacions de la salut personal que
facin impossible exercir el dret a vot durant la jornada electoral.

Es proposara a la Junta Electoral Central que la peticié de vot per correu sigui
telematica via certificats digitals, sol-licitant la validesa de la identificaci6 a través del
mecanisme IDcat.

S’habilitaran els carters com a custodis del vot. Aixi, el vot per correu podra realitzar-
se sense sortir de casa, podent entregar la butlleta al mateix carter que faci entrega
del material electoral, prévia sol-licitud segons procediment.

En cas d’alta incidéncia de la COVID19 o confinaments inesperats, es sol-licitara
allargar els periodes habilitats pel vot per correu fins el mateix moment del tancament
dels col-legis electorals.
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e Es facilitaran els protocols necessaris per al apoderar un tercer per realitzar la
sol-licitud delegada del vot per correu
o Es sol'licitara 'apoderament davant de notari per videoconferencia.
o Es facilitara material de proteccid per a qué els notaris puguin acreditar
I'apoderament a domicili.
o Es facilitara 'apoderament de la sol-licitud de vot per correu a llars de gent
gran i hospitals.

Vot des de I’estranger (CERA)
e Esfara un seguiment de les limitacions de mobilitat a causa de la pandémia en els
diferents paisos i si escau se sol-licitara ampliacié dels terminis de sol.licitud i diposit
de vot.

Vot de persones contagiades i confinades
e Totirecomanar el vot per correu, es sol-licitara la suspensié dels confinaments de
contagiats, contactes estrets i casos sospitosos amb fins Unicament d’exercir el dret
de sufragi actiu.

o Aquests col-lectius disposaran de 30 minuts que hauran d’esmergar
estrictament en desplacar-se al local electoral, votar i tornar a la seva
residencia.

o Hauran d’'omplir i validar un Certificat autoresponsable de desplacament per
la crisi sanitaria per la COVID-19 amb la finalitat d’exercir el seu dret a vot.

o Agquest dret només podra ser exercit per les persones que en el moment del
confinament estigui residint dins la mateixa zona de la seccio6 censal.

Urnes mobils
e Es descarta proposar a la Junta Electoral Central la utilitzacié d’'urnes mobils.
Vot electronic

¢ Queda descartat I'is de vot per Internet atesa la practica impossibilitat de tenir el
marc regulador a punt per al dia de les eleccions.

e Es descarta també I'is de I'urna electronica en seu electoral per no aportar cap
avantatge en termes de seguretat sanitaria.

Llei electoral

¢ Queda descartat iniciar tramits per a la creacié d’una llei electoral catalana —total o
parcial- aixi com de modificacié de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral (LOREG). A tal efecte, veieu 'Annex 3.

Actuacions puntuals

e Es considerara proposar a la Junta Electoral Central seguir el mateix procediment de
vot per correu utilitzat als centres penitenciaris en els centres de maxim risc per la
salut (llars de gent gran, hospitals, etc.)

¢ D’acord amb PROCICAT, s’avaluara la possibilitat de suspendre temporalment el
confinament a determinats col-lectius per possibilitar que puguin votar amb les
mesures de proteccio afegides que fossin necessaries o dins de franges dedicades.
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6. Linies d’actuacio: protegir la legitimitat del procés electoral

Mesa de partits

Es creara una mesa de partits per Informar de I'evolucié de la pandémia i I'afectacio
als preparatius de les eleccions (abans i després de la convocatoria).

Aquesta mesa de partits estara convocada pel President del Parlament i en formaran
part dos membres de cada grup parlamentari, el conseller amb competencies en
matéria electoral i la unitat corresponent. Un cop proclamades les candidatures, el
President del Parlament podra fer extensiva la invitacio a formar-ne part als
representants de les candidatures proclamades que no hi estesin representades.

La mesa sera informada puntualment de tots els avengos en l'organitzacié de les
eleccions i sera convocada per a consensuar decisions d’especial rellevancia.

Els acords presos en la mesa de partits seran comunicats a la Diputacié Permanent
del Parlament, el Govern de la Generalitat i la ciutadania en general.

Format de la campanya electoral

La celebraci6 d’esdeveniments de tipus electorals seguiran les instruccions i
recomanacions generals fetes en relacié a esdeveniments i reunions de grans grups
de persones.

o A titol temptatiu enumerem la limitacié d’aforament de locals electorals, les
mesures de proteccid sanitaria als mitings, la prohibicié de tocar persones, la
prohibicioé d’entregar propaganda electoral, la preferéncia per espais oberts i/o
ben ventilats, etc.

La mesa de partits podra consensuar formats de la campanya electoral de consens
que complexin les indicacions especifiques per minimitzar els riscos sobre la salut de
les persones sense malmetre ni els drets democratics ni la legitimitat del procés.

Les directrius del PROCICAT no s6n materia de debat en la mesa de partits.

Canvis de condicions o ajornament de les eleccions

En cas de canvis de gran calat o d’ajornament de |la data de celebracio de les
eleccions es buscara el maxim consens dins la mesa de partits.
La mesa de partits, sempre observant les directrius del PROCICAT, podra elaborar
un quadre d’indicadors per a sustentar els seus suggeriments de tall politic, com
I'ajornament de les eleccions. Indicadors temptatius d’aquest quadre sén:
o Que hi hagi suficients oportunitats per la deliberacio i la creacié d’'una opinié
informada.
o Que les candidatures tinguin igualtat d’oportunitats per presentar els seus
programes i candidats.
o Que la ciutadania pugui exercir el seu dret a vot actiu.
o Que les eleccions puguin organitzar-se amb total normalitat a nivell operatiu.
o Que el resultat de les eleccions pugui implantar-se.
Correspondra a la institucié competent la seva acceptacid, prenent-se com a meres
observacions. En cas de ser decisions sense competéncia institucional, dependra de
cada partit observar el seu seguiment. La mesa de partits €s un organ consultiu no
vinculant que persegueix aconseguir un clima electoral que fomenti la seguretat del
ciutada i evitar comportaments que puguin malmetre la legitimitat del procés
electoral.
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7. Dispositius de les Eleccions al Parlament de Catalunya en época de COVID-19

Contractacions
Compres
Serveis

Dispositiu de
recollida de
dades

Oficina Dispositiu pel
Electoral vot exterior

B o

- Dispositiu Locals Dispositius de
EBOCICA--T 5t COVID-19 electorals comunicacio
Ajuntaments
Oficina del

Censo Electoral

Figura 1:Esquema basic dels principals dispositius de les Eleccions en época de COVID-19
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8. Cronograma basic de I’elaboracié del dispositiu Eleccions COVID-19

AT Generalitat de Catalunya : o
m Departament d’Accié Exterior, [énggl:lg
»Y! Relacions Institucionals i Transparéncia

Document Document Document Document
Tecnic | Tecnic Il Tecnic Il Tecnic IV
Eleccions i Eleccions i Eleccions i Eleccions |
COVID19 COVID19 COVID19 COoVID19

Criteris
de seguretat

Sistema
electoral

Marc
normatiu

DICTAMEN ACORDS de la

214/2020 de la ~ AT
Comissié Juridica ,'\PROCICA}- oX Junta Electoral
., g0 Of Central
Assessora - ST AL

Figura 2: Cronograma basic de I'elaboracio del dispositiu Eleccions COVID-19
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9. Esquemaresum del dispositiu Eleccions COVID-19

Llegenda:

Dept. A. Exterior

Sub-direccio
general de
Processos
Electorals

I Altra Administracio I

Ajuntaments

Oficina del Cens
<

Electoral

Generalitat |

Oficina de
seguretat

PROCICAT

Centre Recollida
Informacio

Dispositiu
Escrutini General

Dispositiu al
Parlament

Partits Politics

I

Junta Electoral

Figura 3:Esquema resum del dispositiu Eleccions COVID-19
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10. Annex 1: Impacte en 'organitzacié i la logistica

Informe de la Sub-direccié de Processos Electorals i Democracia Directa de 29 de juny
de 2020

1. Increment del nombre de locals i meses electorals, per una banda, i per l'altra reduccié
del nombre de meses en un mateix local.

El nombre d’electors d’'una seccid electoral es calcula d’acord amb un interval que en
situacio normal se situa en el llindar superior (per minimitzar el nombre de meses). Per
evitar 'aglomeracié de votants i el risc de contagi, es pot plantejar incrementar el nombre
de seccions i meses.

- Part de I'import de la bestreta electoral (membres mesa, representants Administracio,
seguretat, etc) o I'import que s’abona al Departament d’Interior per les tasques dels
mossos d’esquadra es calcula d’acord amb el nombre de meses i locals.

- Un mateix representant d’Administracio recull dades de fins a 3 meses si sén en un
mateix local. Si disminueixen el nombre de locals amb més d’'una mesa, el nombre de
representants d’Administracié haura d’augmentar.

La competéncia per determinar el nombre de seccions, locals i meses és de la delegacio
provincial de 'OCE, a proposta del ajuntaments.

En el cas basc, a la Junta Electoral de comunitat assisteixen representants de
I'’Administracié i de 'OCE. A Catalunya no s’ha creat JE propia, per tant, s’ha de preveure
la coordinacio entre ajuntaments, OCE i PROCICAT per a un adequat compliment de les
directrius sanitaries assenyalades.

Eleccions basques i galleques

Al PB, el nombre de meses electorals s’ha incrementat en un 3%:; els locals, un 2%,
sense quasi creixement del cens CER ( A 0,25%). Per contra, a G, han disminuit el
nombre de meses i locals en un percentatge més elevat que el decrement dels cens.

Tanmateix, cal tenir en compte que el cens catala més que triplica i duplica
respectivament el cens del PB i G, pero que el nombre de locals electorals a Catalunya
en les darreres eleccions era quasi equivalent al de Galicia, possiblement a causa de la
diferent dispersi6 poblacional.

Cens CER Meses Locals
2020:
Pais Basc 1.718.323 2.677 733
Galicia 2.234.152 3.951 2.403
Eleccions anteriors:
PB 2016 1.714.261 2.593 719
G 2016 2.255.579 3.977 2.463
Cat 2017 5.328.061 8.247 2.681
Taula 1: Cens, meses i locals electorals a les eleccions del Pais Basc i de Galicia el 12 de juliol de
2020
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2. Locals electorals (2.681 locals el 2017)

Ubicacio:

Tot i que la competéncia és de 'OCE a proposta dels ajuntaments, a part de I'increment,
també s’ha de preveure que s’haura de canviar la ubicacié d’alguns locals.

Tant per dimensié (han de ser suficientment amplis per poder mantenir distancia fisica,
doble entrada / sortida, per permetre fer un circuit); com per ubicacid (centres de salut,
casals, centres civics, etc potser no es podran utilitzar com a locals electorals).

En el cas basc, a la Junta Electoral de comunitat assisteixen representants de
I'Administracié i de 'OCE. A Catalunya no s’ha creat JE propia, per tant, s’ha de preveure
la coordinaci6 entre ajuntaments, OCE i PROCICAT per a un adequat compliment de les
directrius sanitaries assenyalades.

Neteja i prevencio:

(per tenir una idea de les necessitats, a cada seccié s’assignen de 500 a 2.000
electors/res).

Neteja i desinfecci6 de locals electorals: abans, durant i després de la jornada electoral
Desinfecci6 de banys

Gel hidroalcohdlic a I'entrada
Senyalitzaci6 extra: senyalitzacio de circuit, cartells amb les normes, etc.
Contenidors i papereres

Personal de control per compliment de les directrius assenyalades.

Eleccions galleques

A G, s’ha creat la figura dels coordinadors per assegurar I'adopcié de les mesures
sanitaries assenyalades, i de técnics responsables dels coordinadors (133 coordinadors
i 7 técnics per 2.403 locals i 3.951 meses).

Si es crea una figura similar en el cas catala, s’ha de valorar si la seleccié del personal
es fa des dels ajuntaments i es paga en la bestreta (gestié similar als representants
d’Administracié, excepte en el cas de Barcelona) o es gestiona de manera centralitzada.

= LOGISTICA:
A efectes logistics, és més operatiu pagar un extra a la bestreta i deixar la
responsabilitat de la compra i distribucié als ajuntaments. Per altra banda, és
responsabilitat de la Generalitat com a Administracié convocant assegurar la
capacitat d’abastiment dels ajuntaments i la qualitat del producte final.
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Operacié de recollida de dades: la plantilla es dimensiona segons el nombre de
representants d’Administracio.

- Si el nombre de representants d’Administracié incrementa de manera important, haura
d’augmentar-se el dispositiu de recollida de dades via telegravacio.

- S’haura de revisar I'espai on s’ubica i aplicar mesures de prevencid: bé distancia fisica,
bé pantalles de separacio.

- Senyalitzacio a terra i cartells amb criteris sanitaris

- Mesures d’higiene: gel hidroalcoholic, guants

- Neteja i desinfeccio de I'espai (abans, durant i després) i dels banys.

- Mesures especials al servei de menjador (?)

=>» Cal valorar si aquestes mesures sén a carrec de I'administracié o s’inclouen
en el contracte ORPD, i quina és la implicacié econdmica poden tenir.

Impressié de documentacio electoral

- Increment de la documentaci6 que va a meses
- Increment de la documentacié provocada per l'increment del vot per correu
- Increment del nombre de manuals membres mesa (per un increment de rendncies)

Nova documentacio per preparar i imprimir:

- Impressié d’indicacions i senyalitzacié extra (circuits, linies de separacio, etc) (o bé el
subministra I'ajuntament)
- Reétols amb criteris sanitaris

= LOGISTICA:
Les senyalitzacions a terra o parets (fletxes indicant circuit, linies per senyalar
distancies, etc), ho podria subministrar 'ajuntament i abonar en bestreta; els
cartells amb els criteris sanitaris propis de les eleccions, potser s’hauria de
centralitzar la impressié i distribuir.

. Reunions de les Juntes Electorals

Espais reunions ordinaries:

Excepte la JEP de Barcelona, es reuneixen en els espais dels jutjats, que ja utilitzen
normalment, per tant, en principi, no hi hauria problema d’espais. La neteja normalment va
a compte del Departament de Justicia, en principi semblaria que s’hauria de mantenir.

Per les reunions de la JEP de Barcelona, en alguna convocatoria s’han contractat espais
de reunid. En aquest cas, caldra tenir en compte el servei de neteja i desinfeccio. EI 2017
es va pagar la neteja dels espai utilitzats al Palau de Justicia.

Escrutini JEP Barcelona: el 2017 es va fer a 'INEFC:

- S’haura de revisar I'espai on s’ubica i aplicar mesures de prevencio: bé distancia fisica,
bé pantalles de separacio.

- Senyalitzacio a terra i cartells amb criteris sanitaris

- Mesures d’higiene: gel hidroalcohdlic, guants

Pagina 16 de 35



6.

- Neteja i desinfeccié de I'espai (abans, durant i després) i dels banys.

- Mesures especials pel catering (?)

Equips / material de proteccié individual:

Mascaretes quirurgiques i gel hidroalcoholic (quants en cas d’al-lérgia al gel):

JORNADA ELECTORAL

TOTAL 2017 (Observacions)

Membres de Mesa 24.741

Representants Administracié 3.889

Interventors/res 160.000 | Max: 2 interv x cand x mesa
Possibilitat que vagi a
compte de 'Adm.

Apoderats/des ? | Possibilitat que vagi a
compte de 'Adm.

Personal col-laborador ajuntament ? | Només els que participen la
jornada electoral

Coordinadors rep. Adm BCN 10

Suplents BCN 50 | si es lliura material a persona
(si es lliura a ajuntament, no
seria necessari)

Membres Juntes Electorals (JEZ+JEP) 214

Col-laboradors JE 400 | Aprox. Només s’haurien
d’incloure els que participen
la jornada electoral

TOTAL: 189.304
Votants 4.300.000 | (considerant 20% abstencid)

Només gel hidroalcoholic a
I'entrada del local?

REUNIONS REGULARS (des de convocatoria fins fi mandat)
Total 2017 (Observacions)
Membres Juntes Electorals (JEZ+JEP) 214
Col-laboradors JE 400 | Aprox.
Cal subministrar a la
totalitat?
TOTAL: 614

Taula 2: Equip/material de proteccio individual: mascaretes quirtrgiques i gel hidroalcoholic
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Mascaretes FFP2 i guants de nitril

ESCRUTINI
Total 2017 (Observacions)

Membres de Mesa 24.741
Representants Administracio 3.889
Suplents rep. Adm. 50 | Si es lliura material a

persona

(si es lliura a ajuntament, no

seria necessari)
Interventors/res 160.000
Apoderats/des ? | A carrec Adm
Personal col-laborador ajuntament ?
Membres Juntes Electorals JEP 28 | Pot durar més d'1 dia
Col-laboradors JEP ?

TOTAL: 188.708
RECOLLIDA DOCUMENTACIO
Total 2017 (Observacions)

Jutges de Pau 922 | Problema per subministrar

Es podria abonar el cost?
Personal ciutat Justicia ?
Personal de Correus ? | 1 x mesa (?)

TOTAL: 922

Taula 3: Equip/material de protecci6 individual: mascaretes FP2 i guants de nitril

(En la relacio s’inclou la totalitat dels actors que participen en cada fase, perd no implica
que es consideri que s’ha de subministrar el material a tots; s’ha de valorar la conveniéncia
en cada cas. En algun cas, es podria valorar també la pantalla facial).

= LOGISTICA:

A efectes logistics, és més operatiu pagar un extra a la bestreta i deixar la
responsabilitat de la compra i distribucio als ajuntaments. Cal assegurar pero
la capacitat d’abastiment dels ajuntaments i la qualitat del producte final.

A I'Annex 3 es resumeixen les mesures sanitaries aplicades al Pais Basc i Galicia.
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11. Annex 2: Ordre del dia i principals conclusions de les reunions amb els
responsables de les eleccions del Pais Basc i de Galicia

Reuni6 amb el govern del Pais Basc, 29/07/2020
¢ Eugenio Artetxe, Director de Régimen Juridico, Servicios y Procesos Electorales
e Reinaldo Jayo Ugalde, Direccion de Régimen Juridico, Servicios y Procesos
Electorales

Reunié amb el Govern de Galicia, 30/07/2020
[
Blanca Garcia-Sefiorans Alvarez, Direccion Xeral de Relacions Institucionais e
Parlamentarias
¢ Emilio José de la Iglesia Lema, subdirector xeral de Coordinacién de Servicios
Transversales de la Conselleria de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia

Ordre del dia (la mateixa per a ambdues reunions)

Presentaciones

Breve introduccién a la situacion electoral en Catalunya

Linea de actuacion: minimizar los riesgos sobre la salud

Linea de actuacion: garantizar el derecho a voto de toda la ciudadania
Linea de actuacion: proteger la legitimidad del proceso electoral

Otras cuestiones

ogbkwnNE

Linea de actuacion: minimizar los riesgos sobre la salud
e Oficina de seguridad:
o Organizacion
o Funcionamiento, criterios
o Aprobacién y publicacion — relaciéon con la JEC
o Auditoria, sefalizacion, jornada electoral
o Atencion telefonica
¢ Material de seguridad:
o Necesidades y tipologia, célculo de cantidades
o Adquisicién, distribucion
o Miembros mesa, votantes, escrutinio, dispositivo de datos, recuento,
interventores, juntas electorales, personal de correos, jueces de paz
o Informacién de seguridad: general, manuales miembros mesa
e Colegios y mesas
o Gestién de cambios y relacion definitiva
o Representantes: incremento de contratacion y bajas
o Miembros mesa: de bajas al nombrar, constituir y durante jornada
o Incremento de presupuesto y personal extraordinario, Cruz Roja

Linea de actuacion: garantizar el derecho a voto de toda la ciudadania
e Refuerzo de vias existentes
o Voto por correo
= Campafia institucional
= Carteros de correos como custodios del voto por correo
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o Descarga de documentacién electoral

o Varios dias de voto (via macedonia)

o Delegacion de voto y gestion de notarios
e Nuevas vias

o Voto en residencias y hospitales como en centros penitenciarios

o Urna movil

o Otros
e (Casos extremos

o Positivos y confinamiento individual

o Confinamiento grupal

o Confinamiento regional

Linea de actuacion: proteger la legitimidad del proceso electoral
e Mesa de partidos
o Organizacion
o Criterios
= Aplazamiento de elecciones
= Campafa electoral, noche electoral
= Derecho a voto vs. salud publica

Principals conclusions i reflexions

e Importancia de fonamentar, documentar i publicitar totes les decisions. Es van arribar
a redactar informes juridics, de salut i un técnico-logistics. Els informes van ser la
clau de volta de tota l'accio posterior, aixi com els acords amb les autoritats i organs
competents.

o La Generalitat disposara dels seus informes técnics, el dictamen de la
Comissi6 Juridica Assessora i el del PROCICAT.

o Els eixos principals de I'organitzacié electoral van ser facilitar el vot, garantir la
seguretat del procés i assegurar la confianca de la ciutadania.

o Sén similars als ja establerts per la Generalitat de Catalunya.

o Ladificultat de canviar el marc normatiu (parlament dissolt, LOREG) ha estat un bon
escull.

o El decret de normes complementaries haura de ser el maxim detallat
possible.

e Ladiplomacia ha estat cabdal. Moltes institucions (OCE, Correus, MINECO, etc.)
amb les que cal tenir un dialeg fluid i amable. La mesa de partits també va ser
cabdal. D’'una manera o d’una altra totes les decisions van informar-se
sistematicament als representants dels grups parlamentaris aixi com referendades
per la JEC.

o El Departament d’Acci6 Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia té ja
prevista una reunié amb el President del Parlament a peticié seva per
informar-lo de I'organitzacié de les eleccions i per impulsar una mesa de
partits i/o candidatures.

e Al'hora de facilitar el vot, els esfor¢os es van centrar en allargar terminis i potenciar
al maxim el vot per correu, fent possible I'entrega de la butlleta al carter enlloc de
dipositar-la en una oficina de correus. Es va facilitar també la tasca de notaris per al
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vot delegat. Es podria haver fet més, pero la JEC va considerar que el cost/benefici
ja no era rendible: calculen en unes 50-70 persones les que en total es van quedar
sense votar al Pais Basc, assimilable a casos de malaltia o d'accident en unes
eleccions normals.

e La participacio va baixar al Pais Basc, mentre que a Galicia es va mantenir en
registres minims. El vot exterior també va baixar, pero s’atribueix a (1) tendéncia
historica a la baixa i (2) enquestes pre-electorals que donaven un resultat molt
previsible en ambdues eleccions, el que desincentiva el vot.

« Lagran complicacio logistica va ser en habilitar els locals electorals. Es aconsellable
iniciar quant abans el dialeg amb I'Oficina del Cens Electoral i els ajuntaments sobre
aguesta materia, especialment critica en col-legis amb 10 meses 0 més. Molts
col-legis van canviar la seva ubicacié a equipaments civics i esportius.

o Esva fer compra centralitzada del material i es va distribuir als ajuntaments
directament per garantir abastiment i fer control de qualitat, que van realitzar els
mateixos representants de I'Administracio. La central de compres feia kits de material
(que venia de diferents proveidors) per repartir-los ja "claus en ma" als col-legis. Si
bé al Pais Basc van centralitzar el comandament i les compres, pero 'operativa local
es va delegar en els ajuntaments (coordinats nacionalment), a Galicia tot el
dispositiu, central i local, va ser a carrec del govern gallec.

o La proposta de la Generalitat de Catalunya sera optar per model com el basc,
perd amb una oficina de seguretat centralitzada que faci un seguiment més
estret. Per tant, comandament, compres i control de seguretat centralitzat;
operativa delegada en ajuntaments pero totalment pautada des de la
Generalitat.

« Es absolutament essencial el consens entre institucions i partits. Aquesta qiiestio,
com mostra ’hemeroteca, va ser més reeixida al Pais Basc que a Galicia. Quan va
mancar el consens a nivell institucional, la confianga al carrer se’n va ressentir.

o La Generalitat de Catalunya ha de reforcar els consensos a nivell
institucional, en base a la transparéncia de criteris i decisions, i de reforcar la
comunicacid institucional sobre protocols i seguretat.
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12. Annex 3: Mesures de seguretat a les eleccions del Pais Basc i de Galicia del 12 de juliol de 2020

ELECCIONS PAIS BASC
Locals electorals:
¢ Neteja i desinfeccio de locals electorals: abans,
durant i després
Desinfeccié de banys
Gel hidroalcoholic a I'entrada
Senyalitzacio
Contenidors i papereres

ELECCIONS GALICIA
Locals electorals:
e Neteja i desinfeccio de locals electorals: durant (3 0 4
vegades)
e Gel hidroalcohdlic a I'entrada
¢ Guants de plastic d’'un Us per les persones que tenen
al-lérgia als gels
e Senyalitzacié: cartells informatius i indicacions a terra
e Mascaretes quirdrgiques per tots els votants

Meses electorals:
e Gel hidroalcoholic per membres mesa, interventors,
apoderats i personal al servei eleccions

Meses electorals
e Gel hidroalcoholic
e Dispositiu: safata o similar

Membres mesa i representants Administracio
e Mascaretes quirdrgiques
e Guants

Membres mesa:
e 4 mascaretes per membre
e Pantalla facial
e Guants plastic un sol Us per recompte

Escrutini a Mesa i a Junta electoral, Lliurament i recepcio
sobres electorals, als jutjats i d’aquests a les JE

e Mascareta FFP2

o Guants de nitril

Escrutini a Mesa:
¢ Guants de plastic d’un sol us

Personal de control:
e 133 coordinadors per adopcié de mesures (per 2.045 locals i
3.953 meses)
e 7 técnics responsables dels 133

(Resolucié del Viceconseller de Salut, aprovades per Acord
de la JE del Pais Basc de 8 de juny i elevada a la JEC,
acord d’11 de juny)

(Resolucio de 29 de maig de la Vicepresidéncia i Conselleria de
Presidencia, Administracions i Justicia, publicada al DOG de 30 de
maig)

Taula 4: Mesures de seguretat a les eleccions del Pais Basc i de Galicia del 12 de juliol de 2020
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13. Annex 4: Nota sobre els requisits i els tramits per a I’elaboracio i aprovacié d’una
llei relativa a laregulacio del régim electoral a Catalunya

Nota de la Direcci6 general de Relacions Institucionals i amb el Parlament de 6
d’octubre de 2020, a peticio de la Direccié general de Participacié Ciutadana i Processos
Electorals

Es consulta sobre els requisits, els tramits procedimentals i sobre els terminis necessaris per
aprovar una llei relativa al régim electoral de Catalunya.

Normativa.

L’art. 56.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya disposa, entre altres, que “el régim electoral
és regulat per una llei del Parlament aprovada en una votacio final sobre el conjunt del text
per majoria de dues terceres parts dels diputats”.

L’Estatut exclou, per tant la regulacio del regim electoral mitjangant la figura del decret llei. Aixi
mateix, i en no fer cap distincio relativa al caracter substantiu o processal del les normes, s’ha
d’interpretat que qualsevol norma relativa al régim electoral, qualsevol que sigui la seva
naturalesa, ha de ser regulada per llei i votada per la majoria reforgada que requereix I'Estatut.

Es manté vigent la Disposicié Transitoria Quarta de I'Estatut d’autonomia de Catalunya de
1979, que estableix unes normes de procediment per a les eleccions al Parlament mentre no
hi hagi una llei especifica de Catalunya sobre régim electoral. En tot alld no previst en aquesta
DT, seran d’aplicacié les normes per a les eleccions legislatives al Congrés del Diputats.

Sobre el procediment legislatiu. La tramitacioé en lectura Unica.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya (art. 62 a 65) i el Reglament del Parlament (RPC) (art.
111 a 148) estableixen la normes relatives al procediment d’elaboraci6 de les lleis.

Tenint present, aixi mateix, que en el moment actual, i d’acord amb el que disposa l'art. 27.2
de la Llei 13/2008, de la presidéencia de la Generalitat i el Govern, el Govern actualment en
funcions no pot presentar cap projecte de llei al Parlament, la iniciativa legislativa per promoure
la tramitacié d’una llei al Parlament només pot correspondre als Grups parlamentaris?.

Els grups parlamentaris d’acord amb el que disposa l'art. 111 b) RPC, exerceixen la iniciativa
legislativa mitjancat la presentacié d’una proposicié de llei. L’art. 112 RPC estableix els
requisits minims per a les proposicions de llei (també per als projectes) que soén: tenir un
objecte material determinat i homogeni, anar acompanyats d’'una exposicido de motius i dels
antecedents necessaris per a poder-s’hi pronunciar.

En el suposit dels projectes de llei (no en el de les proposicions de llei), els requisits i
documentacié que constitueixen els antecedents venen establerts a la Llei 13/2008, de la
Presidéncia de la Generalitat i del Govern.

1 Sense considerar, en el suposit d’aquesta nota, la iniciativa legislativa popular.
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El Reglament del Parlament preveu, com a especialitat del procediment legislatiu, la tramitacio
de projectes i proposicions de llei en lectura Gnica?.

L’article 138 prescriu els requisits essencials o suposits habilitants per a aquesta tramitacio,
que son “que ho aconselli la naturalesa del projecte o bé que la simplicitat de la seva
formulacié ho permeti”.

Ambdés supodsits habilitants —naturalesa del projecte i simplicitat de formulacié- sén
conceptes juridicament indeterminats, fet que ha donat lloc a diferents interpretacions
doctrinals. D’una banda, el Consell de Garanties Estatutaries ha interpretat que la tramitacié
en lectura Unica s’ajusta a aquelles iniciatives legislatives sovint de caracter técnic, d’articulat
simple o de modificacié puntual d’iniciatives anteriors i amb consens per a ser aprovades,
raons que justifiquen la rapidesa en la tramitaci6®. D’una altra banda, el Tribunal Constitucional
ha declarat sobre aquests suposits habilitants que es tracta de “clausules o conceptes oberts
que confereixen als organs de la Cambra un ampli marge d’apreciacié o d’interpretacio en la
seva aplicacio” [STC 139/2017, de 29 de novembre, FJ 7]. En aquest sentit i en el mateix
fonament juridic, el TC considera que “En cuanto a la delimitacién de los concretos supuestos
habilitantes del procedimiento en lectura Unica, hemos sefialado que ni la relevancia o
trascendencia constitucional de un texto normativo, ni su repercusion publica, ni su
complejidad material, ni, en fin, la existencia de una variedad de criterios técnicos ni politicos
sobre el mismo son incompatibles con la utilizaciéon de este procedimiento parlamentario, al
que no le estd vedada materia alguna, incluida la reforma constitucional. Asimismo, hemos
referido la simplicidad de la formulacion de la iniciativa legislativa no a su especial relevancia
o trascendencia en el ordenamiento juridico, sino a la comprension, sencillez e inteligibilidad
de su estructura, contenido y lenguaje [SSTC 129/2013, de 4 de junio, FJ 10; 153/2016, de 22
de septiembre, FJ 3 ¢); 185/2016, FJ 5 c), y 215/2016, de 15 de diciembre, FJ 5 ¢), y el ATC
9/2012, de 13 de enero].

Tramitacié al Parlament d’'una proposicio de llei pel procediment de lectura Unica

1) Presentacio, al Registre del Parlament, de la proposicié de llei amb sol-licitud de tramitacié
en lectura Unica®.

2La Reforma parcial del Reglament del Parlament aprovada el 26 de juliol de 2017 va modificar, entre altres, I'article 138 del
Reglament. La modificacié aprovada facultava els grups parlamentaris (individualment o agrupada) per sol-licitar la tramitacié
d’una proposici6 de llei pel procediment de lectura nica, mentre que abans de la reforma només es podien tramitar per aquest
procediment les proposicions signades per tots els grups parlamentaris (Sobre la interpretacié que cal donar a I'art. 138.2 RPC,
vegeu la Senténcia del Tribunal Constitucional 139/2017, del 29 de novembre).

3 Sobre aquests conceptes, el Consell de Garanties Estatutaries (CGE), en el seu Dictamen 7/2017, de 6 de juliol, sobre la
proposta de reforma parcial del Reglament del Parlament (FJ 2) entén que els requisits consistents en la naturalesa de la
proposicio o projecte de llei i la simplicitat de la formulacié constitueixen uns limits materials que condicionen la utilitzacié d’aquest
procediment, de manera que per a aquesta institucié la tramitaci6 en lectura Unica és restrictiva i excepcional. Per consegient,
el CGE és del parer que no és procedent tramitar per lectura unica “lleis de contingut substantiu complex ni per a la innovacio
significativa en un sector de I'ordenament juridic o per a la reforma estructural del sistema institucional; d’altra banda tampoc
seria una opcio gaire adequada en casos d’elevada sensibilitat social o politica de la matéria en els quals es dona una evident
manca de consens minim entre les forces parlamentaries” i considera que les lleis de desenvolupament basic de I'Estatut no es
poden aprovar ni reformar pel procediment de lectura Gnica. Vegeu també, sobre I'is d’aquest procediment, el Dictamen del CGE
1/2018, de 26 d’abril, sobre la Proposicié de llei de modificacié de la Llei 13/2008, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern
(FJ 2).

4 Incompatible amb el procediment d’urgéncia.
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2) Admissi6 a tramit del projecte de llei i de la sol-licitud de tramitaci6 en lectura Unica per la
Mesa del Parlament.

3) Publicacio de la proposicio de llei i de la sol-licitud de tramitacié en lectura Unica al BOPC.

4) Acord per la Junta de Portaveus d’inclusié a I'ordre del dia del ple del debat i votacié per
a I'acord de tramitacio en lectura unica de la Proposicio de llei.

5) Tramitaci6 en el Ple:

Primer debat i votacié per a acordar, si escau, la tramitacié de la Proposicié de llei en
lectura Unica®:
- Intervencié del Grup/s parlamentari/s proposant/s
- Intervenci6 de la resta dels grups parlamentaris
- Votacio per a acordar, si escau, la tramitacié posterior de la proposicio de llei en
lectura Unica.

En el supdsit d’acord favorable:

- Obertura d’'un termini per a la presentacié d’esmenes a la totalitat o a l'articulat,
que fineix en acabar la reuni6 del Ple de la tarda. En el suposit de sol-licitud de
dictamen del Consell de Garanties Estatutaries, el termini restaria suspés fins
alarecepci6 del Dictamen.

En la mateixa sessio plenaria, continuacio del debat de les esmenes i de I'articulat (5 min
per Grup) i votacio final de la proposicioé de llei.

6) Publicacio de la llei al BOPC i al DOGC.

Sobre el temps possible per a I’aprovacié d’una llei en lectura Unica

Un cop presentada al registre del Parlament una Proposicié de llei, és d’aplicacio l'art. 113
RPC, que disposa que la Mesa ha de verificar que compleix els requisits establerts pel RPC i
per les lleis.

Si la Mesa considera que la Proposici6 de llei pot tenir efectes en el Pressupost vigent, ha de
demanar la conformitat al Govern per a la seva tramitacié. EI Govern ha de donar la seva
resposta en el termini de vuit dies.

Complert aquest tramit, la proposicié de llei en lectura Unica s’inclou a la llista de les
tramitacions susceptibles de ser incloses a un ordre del dia d’'una sessi6 plenaria. Aquesta
lista és a la disposicio de la Junta de Portaveus, que és I'6rgan que acorda els punts que han
d’integrar els ordres del dia dels Plens.

Atés tot I'anterior, si no hi ha oposicié per raons pressupostaries ni -en el moment de la
tramitacié pel Ple- cap sol-licitud de dictamen del Consell de Garanties Estatutaries, el temps
necessari per a I'aprovacié d’'una llei pel procediment de lectura Unica és forca redulit.

5 El debat es té entorn dels suposits habilitants de I'art. 138.1 del Reglament del Parlament i de la valoracié general del text,
I'oportunitat, els principis i els criteris que informen la proposicié de llei.
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14. Annex 5: El cas de les eleccions municipals franceses marg¢-juny 2020

Les eleccions municipals franceses van celebrar la seva primera volta el 16 de mar¢ de
2020, la vigilia de I'entrada en vigor del confinament nacional per la COVID-19.

La segona volta, que havia de ser la setmana seguent, es va ajornar i no es va celebrar fins
el proppassat 28 de juny.

La caiguda de la participaci6 va ser de gairebé 19 punts en la primera volta i de més de 21
en la segona. Tot i que la tendencia de la participacio de les ultimes eleccions (des de 1989)
era a la baixa i de forma sostinguda, el salt de participacio a les de 2020 probablement
només és explicable per I'existéncia de la COVID-19.

Aguesta caiguda de participaci6 dificilment ha estat neutral en termes electorals. Tot i que
no tenim les enquestes sobre intencié de vot, els termes d’edat (en contra) i de mobilitzacio
de l'electorat (a favor) poden haver canviat alguns signes.

Tot i que, per exemple, les tendéncies del pais en matéria d’ecologisme i d’ultradreta eren,
en ambdds casos, creixents, son també dos ambits fortament mobilitzats i amb votants
relativament més joves que la mitjana. Es versemblant, doncs, que la COVID-19 hagi pogut
accentuar aquestes dues tendéncies, tendéncies que han sortit reforgcades en aquestes
ultimes eleccions.

Participacio a les eleccions locals franceses (%)
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Figura 4:Participacio a les eleccions locals franceses 2019
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15. Annex 6: Calendari electoral simplificat

Dies des del Decret

ACTIVITAT Sy
de convocatoria
CONVOCATORIA Inici Fi
Decret de convocatoria (art. 751 DT 2a EAC) -1
Publicacié del Decret de convocatoria en el DOGC 0
JUNTES ELECTORALS
Constitucio inicial Junta Electoral Provincial (JEP) i Junta Electoral de Zona (JEZ) 3
amb vocals judicials
Representants de les candidatures proposen el nomenament de vocals no judicials 27 37
Finalitzacié del mandat de les JEP i JEZ 100
DIVISIO DE CIRCUMSCRIPCIONS EN SECCIONS | MESES
BOP publica i ajuntaments exposen les seccions, locals i meses electorals 6
Oficina del Cens Electoral (OCE) difon per Internet i ajuntaments exposen al public a4 53
la relacio definitiva de seccions, locals i meses electorals
FORMACIO DE LES MESES ELECTORALS
Ajuntaments sortegen els membres de les meses electorals 25 29
Designats presenten al-legacions del motiu que els impedeix ser membre mesa
26 39
davant JEZ
JEZ resol i comunica, si s'escau, la substitucio al primer suplent 27 44
Membre de mesa comunica la impossibilitat de desenvolupar el seu carrec a JEZ 45 54
RECTIFICACIO DEL CENS EN PERIODE ELECTORAL
Consulta de les llistes electorals vigents als ajuntaments i consolats 6 13
Notificacid de les rectificacions i exposicio al public en els ajuntaments i consolats 17
OCE lliura una copia del cens de residents a Catalunya a representants de les
. : 28 29
candidatures i a JEZ
REPRESENTANTS DE LES CANDIDATURES DAVANT L'ADMINISTRACIO
ELECTORAL
Partits, federacions i coalicions designen els representants generals davant JEC 1 8
Representants generals designen els representants de les candidatures davant 1 10
JEC
Promotors d'agrupacions d'electors designen als representants de candidatures
- i > 15 20
davant JEP. Acceptacié designacio
Representants de candidatures nomenen interventors i envien credencials a la JEZ 1 51
JEZ envia credencials a les meses electorals 54
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PRESENTACIO | PROCLAMACIO DE CANDIDATURES

Coalicions electorals comuniquen la seva constitucio davant JEP 1 10
Presentacio de candidatures davant JEP 15 20
Publicacité de candidatures presentades al DOGC 22

Termini per corregir les irregularitats apreciades en les candidatures presentades 25 26
Proclamacié de candidatures per JEP 27

Publicaci6 de les candidatures proclamades al DOGC 28
PROPAGANDA | ACTES DE CAMPANYA ELECTORAL

Ajuntaments comuniquen a JEZ els emplagcaments disponibles per a la col-locacio 1 7
gratuita de cartells

JEZ comunica als representants candidatures els llocs reservats per als seus 29

cartells

Ajuntaments comuniquen JEZ, i aquesta a JEP, els locals oficials i llocs publics 1 10
per a realitzaci6 gratuita d'actes campanya electoral

BOP publica els locals i llocs publics gratuits per a actes de la campanya electoral 1 15
Representants candidatures sol-liciten a JEZ la utilitzacié de locals i llocs publics 1 30
JEZ atribueix els locals i llocs publics disponibles per a actes de campanya i ho 31

comunica als representants candidatures

CAMPANYA ELECTORAL

Duraci6 de la campanya electoral 38 52
Prohibicio publicacid, difusié o reproducié sondejos electorals 49 53
Dia de reflexio 53

VOT BRAILLE

Sol-licitud documentaci6 vot Braille 0 27
VOT PER CORREU

Sol-licitud de vot per correu 0 44
OCE envia a I'elector la documentacié per poder votar per correu 34 a7
Electors envien a la mesa el vot per correu certificat 34 50
VOT ELECTOR RESIDENT A L'ESTRANGER (CERA)

Sol-licitud del vot per I'elector CERA 0 25
OCE envia per correu a I'elector CERA la documentacio per poder votar (sense o8 34
recurs proclamacié de candidatures)

OCE envia per correu a I'elector CERA la documentacio electoral per poder votar o8 42
(amb recurs proclamacio de candidatures)

Electors CERA envien el vot per correu a les oficines consulars 49
Diposit del vot CERA en l'urna habilitada en les dependéncies consulars 50 52
Remissio6 dels vots CERA i de I'Acta consular a l'oficina del MAEC 53
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VOT ELECTORS TEMPORALMENT A L'ESTRANGER (ERTA)

Sol-licitud del vot per I'elector ERTA 0 25
OCE envia per correu a l'elector ERTA la documentacié per poder votar (sense o8 34
recurs a la proclamacio de candidatures)
OCE envia per correu a I'elector ERTA la documentacié per poder votar (amb o8 42
recurs a la proclamacio de candidatures)
Electors ERTA envien a la mesa el vot per correu 28 50
VOTACIO
Votacié de 9:00 hores a 20:00 hores 54
ESCRUTINI GENERAL | PROCLAMACIO D'ELECTES
Escrutini general per JEP 57 60
Representants i apoderats de les candidatures presenten reclamacions i protestes 57 61
JEP resol reclamacions i ho comunica a representants i apoderats de les 57 62
candidatures
Recurs contra la resolucié davant JEP 57 63
JEP envia I'expedient amb el seu informe a la JEC 58 64
JEP comunica a representants candidatures I'enviament de I'expedient i els cita per

. 58 65
compareixer davant la JEC
Audiéncia de les parts davant JEC 59 67
JEC resol recurs i trasllada la resolucié a JEP per fer la proclamacio d'electes 60 68
Proclamacié d'electes per JEP 61 69
Remissio6 de l'acta de proclamacio al Parlament de Catalunya i a JEC 61 70
Publicaci6 de resultats en el DOGC 61
CONTENCIOS ELECTORAL
Recurs contencios electoral davant JEP contra lI'acord de proclamacio d'electes 62 72
Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa del TSJC 73 90
Notificaci6 de la senténcia als interessats i a la JEP 73 91
Recurs d'empara davant del TC 73 94
TC resol recurs d'empara 74 109
SUBVENCIONS
Representants generals designen els administradors generals davant JEC 1 10
Representants generals nomenen els administradors de candidatures davant JEP 15 20
Disposici6 del saldo dels comptes 1 90
Sol-licitud fins al 30% de la bestreta de la subvencié per despeses electorals 21 23
Abonament fins al 30% de la bestreta 29 54
Presentaci6 de la comptabilitat electoral 100 125
Abonament del 90% de la subvencié 100 155
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Pronunciament de la SC sobre la comptabilitat electoral

Abonament del 10% de la subvencié

CONSTITUCIO DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

1 200
100

Constitucio del Parlament de Catalunya

Taula 5: Calendari electoral simplificat

Dins dels 20 dies
seglents a la data de
les eleccions
(dies feiners de dilluns a
divendres)

dies post-eleccions

Pagina 30 de 35



(TTY Generalitat de Catalunya
D Departament d’Accié Exterior,
Y! Relacions Institucionals i Transparéncia

16. Annex 7: Pressupost simplificat

Increment

Concepte de despesa executada

Cost estimat

COVID-19

Observacions

Observacions COVID-19

Contractacions d'obres, serveis i 6.283.135,01 € 200.000,00 € | » Import facilitat per les diferents » l'increment de meses repercuteix
subministraments unitats promotores dels contractes | en el material que es lliura a les
» Import 2017 inclou lloguer i meses
adequaci6 espai Fira Barcelona com | » es preveu increment important del
a CDD, import 2020 inclou lloguer i | vot per correu, per tant més
adequacié espai Fira com a CRI documentacio
» neteja/desinfeccio extra dels
espais ocupats per la JE
» increment ORPD i solucions CTTI
Transferéncia al Departament 350.000,00 € 35.000,00 € | » Imports incrementats d'acord »es calcula segons el nombre de
d'Interior per serveis extraordinaris amb els % de la memoria locals; increment 10%
del Cos de Mossos d'Esquadra econOmica que acompanya el DNC i
que es basa en el nombre de
col-legis de 2017 (varien en cada
eleccid)
Subtotal contractacions i serveis, 6.633.135,01 € 235.000,00 €

inclosos Mossos d'Esquadra

Bestretes als ajuntaments - Art 32
RD 953/2017

4.145.000,00 €

1.837.898,98 €

» Imports incrementats d'acord
amb els % de la memoria
economica que acompanya el DNC;

P atés que la bestreta es calcula
segons nombre de meses i locals,
incrementa +10%

»a més s'incrementen altres imports,
com 100€ x mesa extres de neteja als
ajuntaments i personal de control

Dietes:

» a jutges de la Instancia o de
Pau,

» membres i personal colaborador
juntes electorals,

» secretaris d'ajuntaments,

» representants de I'Administracio
de BCN (els altres es paguen amb
la bestreta)

» personal Generalitat dia D

1.750.000,00 €

10.217,36 €

» Imports incrementats d'acord
amb els % de la memoria
econOmica que acompanya el DNC;
no inclouen els desplagaments que
sén dificilment previsibles a priori.

» increment 10% representants Adm
BCN
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Seguretat social membres mesa 14.500,00 € 1.450,00 € » Import facilitat per la » S'ha considerat un increment d'un
Responsable de Regim Retributiu 10% de meses i de locals, incrementa
en data 24/04/2019 i conformat un 10% els membres mesa i la SS
provisionalment el 17/2/20 arrodonit
perque pot canviar el nombre de
meses i, per tant, el nombre de
persones a assegurar.

Subtotal dietes i seguretat social 1.764.500,00 €| 11.667,36 €

Subvencions partits politics 2.411.518,39 € » Import 2020: Bestreta 30%. Es

(bestreta) I'import real d'acord amb informe
27/2018 de la Sindicatura de
Comptes. A pagar 2020

Subvencions partits politics (resta) 9.230.280,30 € » A abonar el 2021
» Total subvencions: 11.641.798,69
€. (bestreta 30% + resta a pagar
2021)

Subtotal subvencions als partits 11.641.798,69 €

politics

Material de proteccié dia D 3.637.870,60 €

Material de protecci6 per escrutini i 832.860,40 €

recollida documentacio

Material de proteccié per Junta

Electoral 30.086,00 €

Material de proteccié COVID-19

4.500.817,00 €

Elements extres per
contingencies COVID-19
TOTAL OPERACIONS

TOTAL OPERACIONS +

1.465.000,00 €

12.542.635,01 € 8.050.383,34€‘ 20.593.018,35 €

SUBVENCIONS

24.184.433,70 € 8.050.383,34 € ‘ 32.234.817,04 €

Taula 6: Pressupost estimat Eleccions al Parlament de Catalunya 2021
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Figura 5: Pressupost estimat Eleccions al Parlament de Catalunya 2021. Costos absoluts
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Figura 6: Pressupost estimat Eleccions al Parlament de Catalunya 2021. Costos relatius
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