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DECIZIA Nr.517
din 11 octombrie 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 47 si ale art. 48 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
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Serban Viorel Stanoiu — judecator
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Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitu-
tionalitate a dispozitilor art. 47 si ale art. 48 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general
de reglementare a comunicatiilor, exceptie ridicata de
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Societatea Comerciala ,Argirom International® — S.A. din
Bucuresti in Dosarul nr. 5.232/2004 al Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal.

La apelul nominal raspund autorul exceptiei, prin avocat
Florin Andreescu, si partea Autoritatea Nationald de
Reglementare in Comunicatii, prin reprezentant Viad Mihai
Cercel.

Aparatorul autorului exceptiei de neconstitutionalitate
solicita admiterea acesteia, aratand, mai intai, ca instanta
de judecata a transat definitiv problema admisibilitatii sau
inadmisibilitatii exceptiei, motivand solutia de admisibilitate
prin aceea ca, indiferent de textele actelor normative ce ar
putea fi invocate, toate fac trimitere la modul de calcul al
cifrei de afaceri mentionate in art. 47 si art. 48 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002.

Textele de lege criticate sunt contrare prevederilor
art. 56 alin. (2) din Constitutie, intrucat, in esentd, veniturile
incasate ca urmare a aplicarii tarifului de monitorizare nu
reprezinta doar o sursa de finantare din venituri proprii
pentru cheltuieli curente si de capital ale Autoritatii
Nationale de Reglementare in Comunicatii, ci reprezinta o
sarcina fiscala, in sensul unei impuneri stabilite prin acte
administrative in temeiul unor legi sau ordonante cu
caracter de lege. Taxele impuse se incadreaza in categoria
cheltuielilor publice, deoarece de domeniul comunicatiilor si
serviciilor se ocupa agentii special infiintate, a caror
activitate este asimilata celei a administratiei publice
centrale, iar actele normative ale ministrilor de resort din
respectivul domeniu se incadreaza in categoria actelor
administratiei publice centrale. Actele elaborate de agentiile
infiintate pe domenii de interes national sunt acte
administrative si au caracter obligatoriu pentru categoriile
de contribuabili carora li se adreseaza, chiar daca sumele
obtinute din aceste taxe sunt considerate venituri proprii
ale acestor agentii. Mai mult, insasi Agentia Nationala de
Reglementare in Comunicatii recunoaste ca, in calitate de
institutie publica, are rolul de a pune in aplicare politica
nationala in domeniul comunicatiilor electronice si al
serviciilor postale, de unde rezulta ca veniturile astfel
obtinute au caracter public. In consecinta, impunerile vizate
au caracterul unor sarcini fiscale, fiind taxe datorate
cheltuielilor publice, si, in concordanta cu prevederile
art. 56 din Constitutie, statul trebuie sa asigure justa lor
asezare.

in ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate fatd
de dispozitiile art. 148 alin. (2) din Constitutie, se arata ca
sarcinile fiscale ale contribuabililor sunt asemanatoare si se
aliniaza la politica Uniunii Europene, chiar si pana la
momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Mai
mult, dubla impunere economica, interzisa in Uniunea
Europeana, reprezinta principiul de baza si in dreptul
roman, in sensul ca baza de calcul a veniturilor este
depésita prin luarea in calcul si a altor venituri decat cele
care vizau domeniul comunicatiilor.

in ceea ce priveste contrarietatea art. 47 si a art. 48
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 fata de
art. 139 alin. (3) din Constitutie, referitor la destinatia
veniturilor impuse in diverse domenii, se arata ca folosirea
veniturilor potrivit destinatiei acestora implica in mod
obligatoriu si stabilirea acestora potrivit provenientei lor.

in sfarsit, considera ca modificarile legislative din
domeniul comunicatiilor reprezintd o recunoastere implicita
a neconstitutionalitatii dispozitiilor art. 47 si ale art. 48 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002, care sunt

abrogate incepand cu data de 31 decembrie 2005. Depune
note scrise.

Reprezentantul Autoritatii Nationale de Reglementare in
Comunicatii considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este inadmisibila, datorita lipsei legaturii textelor de lege
criticate cu solutionarea cauzei in fond. In continuare,
sustine ca tariful de monitorizare anual se determina in
functie de cifra de afaceri, asa cum aceasta rezulta din
situatiile financiare prevazute de Legea contabilitatii
nr. 82/1991, republicata, si transmise de furnizorii de retele
sau servicii de comunicatii electronice, in temeiul art. 47
alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 79/2002. Aceste situatii financiare reprezinta singurele
documente financiar-contabile care ofera garantii privind
corectitudinea datelor din contabilitatea furnizorului, Tn
conditiile in care nici Legea contabilitatii si nici alt act
normativ nu reglementeaza evidentierea distincta a
veniturilor obtinute din desfasurarea unor activitati diferite
de catre acelasi furnizor.

Pe de alta parte, arata ca prin modul de determinare a
tarifului de monitorizare, stabilit potrivit art. 47 din
ordonanta criticata, se realizeaza si obiectivul referitor la
protectia concurentei loiale, deoarece, prin stabilirea in
sarcina furnizorilor care desfasoara si alte activitati decét
furnizarea retelelor sau serviciilor de comunicatii electronice
a obligatiei de plata a tarifului de monitorizare determinat
in functie de intreaga lor cifra de afaceri, se incurajeaza
crearea unor entitati cu personalitate juridica distincta
avand ca obiect de activitate doar furnizarea de retele sau
servicii de comunicatii electronice, in conditii de egalitate
de tratament si evitare a subventionarii incrucisate.

in final, precizeaza c& tariful de monitorizare nu
reprezinta o sarcina fiscalda, in sensul de contributie la
cheltuielile publice, ci este o modalitate de constituire a
resurselor financiare ale Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii. Spre deosebire de tariful de
monitorizare, sarcinile fiscale nu se caracterizeaza prin
interdependenta, in sensul ca stabilirea unei sarcini fiscale
pentru un anumit operator economic nu poate avea nici un
efect direct cu privire la sarcina fiscala datorata de un alt
operator economic. Prin urmare, nu se poate retine
neconstitutionalitatea dispozitilor care reglementeaza tariful
de monitorizare fata de prevederile art. 56 alin. (2) din
Constitutie, intrucat tariful de monitorizare nu poate fi
asimilat taxelor sau impozitelor, acesta avand alta natura
juridica.

In ceea ce priveste pretinsa contrarietate a textelor de
lege criticate fatd de dispozitile art. 139 alin. (3) si ale
art. 148 alin. (2) din Constitutie, precizeaza ca nici acestea
nu au incidenta in cauza.

in concluzie, solicita respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate, mai intai ca inadmisibild, iar in masura
in care Curtea nu-si va insusi aceasta solutie si va
proceda la examinarea pe fond a textelor de lege criticate,
exceptia sa fie respinsa ca neintemeiata, sens in care
depune si note scrise.

Reprezentantul Ministerului Public solicita respingerea
exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata. In acest
sens sustine ca textele de lege criticate nu stabilesc sarcini
fiscale, ci determina doar modul de calcul al tarifului de
monitorizare. Veniturile astfel obtinute au caracter
extrabugetar, constituindu-se in surse de finantare pentru
cheltuieli curente si de capital ale Autoritati Nationale de
Reglementare in Comunicatii. Pe de alta parte, se arata ca
baza de calcul a tarifului de monitorizare este diferita de
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cea a impozitului pe profit, astfel ca nu se poate invoca
dubla impunere, prin incalcarea art. 56 alin. (2) din
Constitutie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin Incheierea din 10 mai 2005, pronuntatd in Dosarul
nr. 5.232/2004, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispoazitiilor ,,art. 47—48 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor, aprobata prin Legea
nr. 591/2002“. Exceptia a fost ridicatd de Societatea
Comerciala ,Argirom International® — S.A. din Bucuresti in
dosarul cu numarul de mai sus, avand ca obiect
solutionarea unei actiuni in contencios administrativ
formulate de aceasta in contradictoriu cu péarata Autoritatea
Nationala de Reglementare in Comunicatii.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca textele de lege criticate instituie o dubla
impunere, mai intai prin stabilirea unor taxe asupra intregii
cifre de afaceri a unei societati comerciale si apoi prin
supunerea aceleiasi cifre de afaceri unei alte impozitari
asupra profiturilor obtinute. Astfel se realizeaza o ,incélcare
grava a prevederilor constitutionale“ cuprinse in art. 56
alin. (2), referitoare la justa asezare a sarcinilor fiscale.

In cauz&, autorul exceptiei contestd o decizie a
Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii,
sustinand ca la stabilirea sarcinilor fiscale datorate catre
aceasta trebuie avute in vedere doar veniturile realizate de
o societate comerciala din activitatile de furnizare a
serviciilor publice de comunicatii electronice, si nu intreaga
cifra de afaceri, care poate include si venituri inregistrate
ca urmare a prestarii unor alte activitati ce excedeaza
domeniului comunicatiilor. Se arata in acest sens ca atat
Legea gazelor nr. 351/2004, cat si Legea nr. 304/2003
pentru serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire
la retelele si servicile de comunicatii electronice instituie
taxe care, potrivit art. 139 alin. (3) din Constitutie, se
folosesc numai in domeniul specific de reglementare al
legii respective, astfel ca tarifarea acestor taxe din venituri
obtinute din alte domenii contravine normei constitutionale
indicate.

Se mai sustine si incalcarea art. 148 alin. (2) din Legea
fundamentala, aratandu-se ca supraimpozitarea contribuabililor
a constituit o preocupare permanenta la nivel international,
iar codul nostru fiscal, care corespunde conventiilor
internationale de evitare a dublei impozitari, respecta acest
principiu nu numai in ceea ce priveste contribuabilii din
state diferite, dar si in plan intern, astfel incat nici o lege
nu poate avea efecte prin care sa se ajunga la impozitatea
repetatd a aceleiasi materii. Chiar daca obligatiile fiscale in
speta sunt impuse de legi speciale, si nu in mod direct de
Codul fiscal, se apreciaza ca acestea trebuie ,sa se
supuna prevederilor constitutionale in materie fiscala“.

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca dispozitile art. 47 si
ale art. 48 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 79/2002 nu incalca prevederile constitutionale invocate.
»Contributia pentru compensarea costului net al furnizarii
serviciilor din sfera serviciului universal nu este o sarcina
fiscala in sensul de contributie la cheltuielile publice, ci
reprezinta o modalitate de constituire a resurselor

financiare ale unei activitati finantate integral din venituri
proprii, conform art. 32 din Decizia nr. 1.074/EN/2004 a
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Comunicatii privind implementarea serviciului universal in
sectorul comunicatiilor electronice, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 750/2004."

Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si formula
punctele de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 47 si ale art. 48 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor este neintemeiata.

In ceea ce priveste pretinsa contrarietate a textelor de
lege criticate fata de art. 56 alin. (2) din Constitutie, se
arata ca acestea nu au ca obiect de reglementare
stabilirea unor ,sarcini fiscale®, ci stabilesc modul de calcul
al tarifului de monitorizare perceput de Autoritatea
Nationala de Reglementare in Comunicatii de la toti
furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice, iar
potrivit art. 41 din ordonanta criticata, veniturile obtinute de
Autoritatea Nationala de Reglementare in Comunicatii in
urma fincasarii tarifului legal de monitorizare nu constituie
surse ale bugetului de stat, ci au natura unor venituri
extrabugetare la bugetul Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii. Mai mult, se precizeaza ca
textele de lege criticate nu impun o dubla impozitare, asa
cum sustine autorul exceptiei, ci tariful de monitorizare are
ca baza de determinare cifra de afaceri a furnizorilor
serviciilor prevazute de lege, in timp ce impozitul pe profit
se determina, in esenta, potrivit regulilor generale
prevazute de art. 19 din Codul fiscal, prin aplicarea cotei
de impozitare de 16% la profitul impozabil, care constituie
0 baza de calcul diferita de cifra de afaceri.

In ceea ce priveste sustinerile potrivit carora
supraimpozitarea contribuabililor, ca urmare a aplicarii
art. 47—48 din ordonanta criticata, reprezinta si o incalcare
a normelor internationale in materie, precum si a art. 148
alin. (2) din Constitutie, se sustine ca si aceste critici sunt
neintemeiate. Pentru aplicarea principiului evitarii dublei
impozitari, invocat de autorul exceptiei si consacrat atat la
nivel international, cat si in plan intern prin art. 87—91 din
Codul fiscal, este necesara prezenta unui element de
extraneitate. Or, prevederile art. 47—48 din ordonanta
criticatd nu contin un asemenea element, astfel ca nu au
nici o legatura cu dubla impunere.

in final, se mentioneazd c& in Proiectul de lege privind
modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul comunicatiilor, trimis Presedintelui Romaniei spre
promulgare in data de 6 iulie 2005, se prevad, la art. Il
pct. 4, abrogarea art. 47—48 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002 si introducerea unui capitol distinct
referitor la tariful de monitorizare. Tototdata, la art. Il pct. 5
din acest proiect de lege ,se preconizeaza ca, pentru
calcularea tarifului de monitorizare, sa fie avute in vedere,
din cifra de afaceri, numai veniturile realizate din activitatea
desfasuratd in domeniul comunicatiilor.

Avocatul Poporului considera ca dispozitile art. 47 si
ale art. 48 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 79/2002 sunt constitutionale.

in ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate a
textelor de lege indicate fata de prevederile art. 56 alin. (2)
din Constitutie, se apreciaza ca aceasta nu poate fi
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retinutd. ,Tariful de monitorizare datorat de furnizorii de
servicii de comunicatii electronice reprezinta sursa pentru
finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Autoritatii
Nationale de Reglementare in Comunicatii“, ceea ce nu
constituie o incalcare a dispozitiilor din Legea fundamentala
referitoare la justa asezare a sarcinilor fiscale. In plus, se
mentioneaza ca ,modul de stabilire a cuantumului tarifului
de monitorizare reprezinta atributul legiuitorului si nu
constituie o problema de constitutionalitate®.

in ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 47 si ale art. 48 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 79/2002 fata de prevederile art. 139
alin. (3) si ale art. 148 alin. (2) din Constitutie, se
apreciaza ca acestea nu au incidenta in cauza de fata.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile partilor, concluziile
procurorului si dispozitile de lege criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile Legii
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionalda a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, precum si ale art. 1 alin. (2) si ale art. 2, 3,
10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 47 si ale art. 48 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 457 din 27 iunie 2002, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 591/2002,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 791
din 30 octombrie 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. Dispozitiile de lege criticate au urmatorul
continut:

— Art. 47: ,(1) Furnizorii de retele si de servicii de
comunicatii electronice autorizati in conditiile prezentei
ordonante de urgenta datoreaza ANRC un tarif de monitorizare
anual, calculat ca un procent din cifra de afaceri a fiecarui
furnizor.

(2) Procentul prevazut la alin. (1) este egal pentru toti
furnizorii de retele si de servicii de comunicatii electronice si se
determind anual, fard a depasi 0,56%, ca raport intre:

a) cheltuielile estimate pe anul in curs, prevazute in bugetul
aprobat potrivit art. 42, din care se scad veniturile estimate a se
realiza din alte surse, prevazute in bugetul aprobat; si

b) cifra de afaceri cumulata, corespunzatoare anului
anterior, a tuturor furnizorilor de retele si de servicii de
comunicatii electronice autorizati in conditiile art. 4.

(3) Tariful de monitorizare datorat de fiecare furnizor de
retele sau de servicii de comunicatii electronice se stabileste
prin decizie a presedintelui ANRC, ca produs intre:

a) procentul determinat potrivit prevederilor alin. (2); si

b) cifra de afaceri a furnizorului respectiv, corespunzatoare
anului anterior.

(4) Decizia prin care se stabileste tariful de monitorizare
datorat pentru un an se comunica in scris fiecarui furnizor,
pand la data de 15 mai a anului respectiv, prin serviciul de
trimitere recomandata cu confirmare de primire.

(5) Tariful de monitorizare datorat trebuie achitat in doua
transe egale, prima in cel mult 45 de zile de la data comunicarii

deciziei prevazute la alin. (4), iar cea de-a doua pana la data
de 31 decembrie a anului respectiv.

(6) In scopul aplicérii prevederilor prezentului capitol cifra
de afaceri este suma veniturilor realizate din vanzarile de
produse sau din prestarile de servicii efectuate de agentul
economic in cursul unui exercitiu financiar.

(7) In vederea determindrii cifrei de afaceri furnizorii de
retele si de servicii de comunicatii electronice au obligatia de a
transmite ANRC un exemplar al situatiilor financiare anuale, o
data cu depunerea acestora la directia generala a finantelor
publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in
termenul prevazut de lege.

(8) Sunt exceptate de la plata tarifului de monitorizare anual
persoanele autorizate in conditiile art. 4, care furnizeaza
exclusiv pentru nevoi proprii retele si servicii de comunicatii
electronice ce utilizeaza frecvente radioelectrice.*;

— Art. 48: (1) La incetarea activitatii in domeniul
comunicatiilor electronice, indiferent de forma acestei incetari,
orice furnizor de retele sau de servicii de comunicatii
electronice autorizat potrivit art. 4, cu exceptia celor prevazuti
la art. 47 alin. (8), are obligatia de a achita un tarif de
monitorizare corespunzator, stabilit astfel:

a) in cazul in care incetarea activitatii se produce inainte de
stabilirea tarifului de monitorizare anual, in conditiile art. 47,
furnizorul datoreaza un tarif de monitorizare ce reprezinta
produsul dintre procentul stabilit de ANRC in conditiile art. 47
alin. (2) pentru anul anterior si cifra de afaceri cumulatd a
anului anterior si a anului in curs a furnizorului respectiv;

b) in cazul in care incetarea activitatii se produce dupa
stabilirea tarifului de monitorizare anual, in conditiile art. 47, pe
langa acest tarif furnizorul datoreaza si un tarif suplimentar,
calculat ca produs intre procentul stabilit de ANRC in conditiile
art. 47 alin. (2) pentru anul in curs si cifra de afaceri a
furnizorului pe anul in curs.

(2) Tariful de monitorizare prevazut la alin. (1) trebuie
achitat la data determinadrii, in conditiile legii, a cifrei de
afaceri.”

Autorul exceptiei sustine ca prevederile legale
mentionate incalca dispozitiile art. 56 alin. (2), art. 139
alin. (3) si ale art. 148 alin. (2) din Constitutie, care au
urmatorul continut:

— Art. 56 alin. (2): ,Sistemul legal de impuneri trebuie sa
asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale.";

— Art. 139 alin. (3): ,Sumele reprezentand contributiile la
constituirea unor fonduri se folosesc, in conditiile legii, numai
potrivit destinatiei acestora.”;

— Art. 148 alin. (2): ,Ca urmare a aderarii, prevederile
Iratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionala retine urmatoarele:

Critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 47 si
ale art. 48 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a
comunicatiilor vizeaza contrarietatea acestora fata de
prevederile art. 56 alin. (2), art. 139 alin. (3) si ale art. 148
alin. (2) din Constitutie. Astfel, autorul exceptiei sustine, in
esentd, ca prin modul de calcul al tarifului de monitorizare
anual datorat de fiecare furnizor de retele sau de servicii
de comunicatii electronice se realizeaza o dubla impunere
a acestora, in conditile in care suma datorata se
determina prin raportarea la cifra de afaceri obtinuta ca
urmare a desfasurarii activitatii respectivului furnizor,
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indiferent daca aceasta se include sau nu in domeniul
comunicatiilor.

In ceea ce priveste sustinerea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii de inadmisibilitate a exceptiei
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 47 si ale art. 48
din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 79/2002, Curtea
nu si-o Tnsuseste, intrucat solutia stabilita in domeniul
comunicatiilor electronice privitoare la ,cifra de afaceri® este
cea consacrata de art. 47 alin. (6) din ordonanta, si, sub
acest aspect, textele de lege criticate au legatura cu
solutionarea cauzei.

Curtea constata ca, potrivit art. 37 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2002, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Comunicatii este o institutie publica cu
personalitate juridica aflata in subordinea Guvernului,
finantata integral din venituri extrabugetare, care are rolul
de a pune in aplicare politica nationala in domeniul
comunicatiilor electronice si al serviciilor postale. in
exercitarea atributiilor sale, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Comunicatii are, potrivit art. 5 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002, dreptul de
a stabili conditiile in care se realizeaza aceasta activitate,
precum si drepturile si obligatiile care revin furnizorilor
fiecarui tip de retea sau de serviciu. Printre obligatii este
prevazuta, la art. 5 alin. (2) lit. b) din ordonanta, si plata
tarifului de monitorizare anual. Dispozitile art. 47 prevad ca
acest tarif este calculat ca un procent din cifra de afaceri
a fiecarui furnizor, ca procentul este egal pentru toti
furnizorii de retele si de servicii de comunicatii electronice
si se determina anual, fara a depasi 0,5%, ca raport intre
cheltuielile estimate pe anul in curs, prevazute in bugetul
aprobat de Guvern, potrivit art. 42, din care se scad
veniturile estimate a se realiza din alte surse, prevazute in
bugetul aprobat si cifra de afaceri cumulata,
corespunzatoare anului anterior, a tuturor furnizorilor de
retele si de servicii de comunicatii electronice autorizati
potrivit legii.

Curtea constata, totodata, ca aspectul esential vizat de
critica de neconstitutionalitate formulata de autorul prezentei
exceptii priveste natura tarifului de monitorizare, respectiv
daca acesta se incadreaza sau nu in categoria sarcinilor
fiscale, asa cum acestea sunt prevazute de art. 139 din
Constitutie si asupra carora art. 56 alin. (2) din aceasta
impune o asezare justa.

Pentru ca tariful de monitorizare anual sa reprezinte,
asa cum sustine autorul exceptiei, o contributie financiara
destinata cheltuielilor publice, deci bugetului de stat, acesta
ar trebui sa aiba natura juridico-economica de impozit, de
taxe sau de alte contributii care, potrivit legii, constituie
sursa de venituri la bugetul de stat.

Potrivit art. 2 pct. 29 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 597 din 13 august 2002, impozitul este acea
Lprelevare obligatorie, fara contraprestatie si nerambursabila,
efectuatd de catre administratia publica pentru satisfacerea
necesitatilor de interes general®, iar potrivit pct. 40 al
aceluiasi articol, taxa este ,suma platita de o persoana fizica
sau juridica, de regula, pentru serviciile prestate acesteia de
catre un agent economic, o institutie publica sau un serviciu
public”. Pe de alta parte, tariful exprima pretul oficial stabilit
pentru serviciile prestate sau lucrarile executate, in functie
de importanta, volumul si valoarea acestora.

Prin urmare, Curtea retine ca tariful de monitorizare
anual, stabilit prin decizia Autoritatii Nationale de
Reglementare in Comunicatii in sarcina fiecarui furnizor de

retele sau servicii de comunicatii electronice, nu reprezinta
0 sarcina fiscala, in sensul de impozite sau de taxe ce
constituie venituri la bugetul de stat, ci este o plata legala
pentru activitatea de supraveghere si control al pietei
comunicatiilor electronice, desfasurata de Autoritatea
Nationala de Reglementare in Comunicatii. Pe de alta
parte, chiar din economia dispozitiilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 79/2002 rezulta faptul ca sumele
incasate din tariful de monitorizare datorat, in conformitate
cu prevederile art. 47 si 48, se retin integral ca venituri
proprii extrabugetare, cu titlu permanent, la dispozitia
Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii si sunt
folosite in conformitate cu prevederile bugetului de venituri
si cheltuieli, aprobat potrivit legii. Chiar daca modul de
calcul al tarifului de monitorizare anual se raporteaza la
cifra de afaceri ca suma a veniturilor realizate din vanzarile
de produse sau din prestarile de servicii efectuate de
agentul economic in cursul unui exercitiu financiar, aceasta
nu permite o asimilare a tarifului cu impozitul pe profit,
care, potrivit reglementarilor Codului fiscal, are o alta
formula de calcul, respectiv o cota de impozitare de 16%
din profitul impozabil.

in consecintd, Curtea constatd c& in spetd nu este
incidenta problema unei duble impuneri, astfel ca pretinsa
contrarietate a dispozitiilor art. 47 si 48 din ordonanta fata
de prevederile art. 56 alin. (2) si ale art. 139 alin. (3) din
Constitutie nu poate fi retinuta. In ceea ce priveste
invocarea art. 148 alin. (2) din Constitutie ca pretins a fi
incalcat, Curtea constatd, de asemenea, ca nici aceasta
critica nu poate fi retinuta, in conditile in care normele
constitutionale indicate au aplicabilitate dupa momentul
aderarii Roméniei la tratatele constitutive ale Uniunii
Europene.

In sfarsit, Curtea considerad ca fiind oportund adoptarea
unor reglementari care sa prevada posibilitatea utilizarii
unor evidente contabile distincte, in functie de activitatile pe
care un agent economic le desfasoara in cadrul aceleiasi
entitati juridice. In acest sens, Curtea constata ca art. Il
pct. 4 din Legea nr. 239/2005 privind modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul
comunicatiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 663 din 26 iulie 2005, prevede abrogarea
art. 47 si a art. 48 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 79/2002, care, potrivit art. Ill, intrd in vigoare la data
de 31 decembrie 2005. Totodata, Legea nr. 239/2005
introduce, prin art. 1l pct. 5, un nou capitol — Capitolul
VIl — , Tariful de monitorizare® in cuprinsul caruia, la
art. 484 alin. (2), se prevede ca furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice, furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului sau furnizorii de
servicii postale pot solicita, in vederea determinarii tarifului
de monitorizare aplicabil, luarea in consideratie a veniturilor
rezultate din furnizarea de retele sau de servicii de
comunicatii electronice ori din furnizarea de servicii postale,
in locul cifrei de afaceri prevazute in situatiile financiare
anuale intocmite pentru anul anterior celui pentru care se
datoreaza tariful de monitorizare estimativ.

In ceea ce priveste modul de determinare a contributiei
pentru compensarea costului net al furnizarii serviciilor din
sfera serviciului universal la plata careia a fost obligata
Societatea Comerciala ,Argirom International* — S.A. din
Bucuresti, Curtea constata ca aceasta nu este o problema
de constitutionalitate, ci o problema de interpretare si
aplicare a textelor de lege, care este de competenta
instantei de judecata sesizate cu judecarea cauzei in fond.
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Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 47 si ale art. 48 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, exceptie ridicatd de Societatea Comerciala

»Argirom International® —
contencios administrativ si fiscal.
Definitiva si general obligatorie.

S.A. din Bucuresti in Dosarul nr. 5.232/2004 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a

Pronuntata in sedinta publica din data de 11 octombrie 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Claudia Margareta Nita

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea anexelor privind subventiile unitare pentru companiile, societatile nationale
si societatile comerciale aflate sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului Economiei
si Comertului pe anul 2005, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 144/2005

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — (1) Anexa nr. Il (1—7 si 9—11) la
Hotararea Guvernului nr. 144/2005 privind aprobarea
bugetelor de venituri si cheltuieli pentru anul 2005 pentru
companiile, societatile nationale si societatile comerciale
aflate sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului
Economiei si Comertului, precum si a transferurilor pentru
societatile comerciale, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 188 din 4 martie 2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se

inlocuieste cu anexa nr. Il (1—7 si 9—11)*) care face
parte integranta din prezenta hotarare.

(2) Cu sumele prevazute in anexa la prezenta hotarare
se suplimenteaza in mod corespunzator, atat la venituri, cat
si la cheltuieli, bugetele de venituri si cheltuieli ale
companiilor, societatilor nationale si societatilor comerciale
aflate sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului
Economiei si Comertului pe anul 2005.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 11 noiembrie 2005.
Nr. 1.404.

*) Anexa nr. Il (1—7 si 9—11) este reprodusa in facsimil.

Contrasemneaza:

p. Ministrul economiei si comertului,
Octavian Nichifor Bigiu,
secretar de stat
Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu
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MINISTERUL ECONOMIEI §I COMERTULUL Amnexa II/1
Calculatia subventiei in anul 2005 rectificat
UNITATEA Canfitatea Subwventia vmtard Subveniia totald (mu ler RON)
PRODUSUL 2005 (e /UM 2005
1 2 3 4
IC.N.H. Petrosani
[Huila netd (Gical) 10.275 428 16,59 170.466,20
Carbune trun (Geal) 41.400 28,57 1.182,80
[TOTAL 171.649,00
MINISTERUL ECONOMIEI 51 COMERTULUI Amnexa II/2
Calculatia subventiei in anul 2005 rectificat
UNITATEA Cantitatea Subtseniia umatari Subweniia total 2 (i ler RON)
PRODUSUL 2005 (e /TN 2005
1 2 3 4
BE-NC. Plalesi
ILig:nit (Gieal) 1.624 549 28,04 45.550,00
ICZirbu:ne brun (Geal) 95.399 139,76 13.333,00
TOTAL 58.883,00
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MINISTERUL ECONOMIEI 51 COMERTULUI Anexa I1/3
Calculatia subventici in anul 2005 rectificat
UNITATEA Cantitatea Subwenfia unitari Subvenfia total3 (i ler RON)
PRODUSUL 2005 (lei/TIM) 2005
1 2 3 4

JC.N.MINVEST Deva

ku.f.‘n concaniral de cupru (1) 2.246 14.570,75 32.725,90

ku. in rest concenirat (i) 35 £.430,50 215,08

IPb. In concentrat de plumb ()

IPb. in st concentrat (1) 2.100 1.780,50 5.835,05
/1. In concentrat de zingc (L) 5 9.702,50 630,66
71 in rest concentrat (1) 110 £.075,35 H68,73
lAur in concentrat aunfer (Kgy* 755 45.362,75 37.268,88
lAur in amalgam (Kg* 52 152.453,30 14.025,70

hEnereu de fler + mangan (i) 125.000 98,34 12.686,00
TOTAL 104.070 00
*) produsele din aur se subventioncazi la productia marfa fabricata

MINISTERUL ECONOMIEI 31 COMERTULUI Anexa II/4

Calculatia subvenfiel in anul 2005 rectificat

UNITATEA Canftitatea Subwvenfia umtard Subwvenfia totald (tm1 lea RON)
PRODUSUL 2005 (1l ATN) 2005
1 2 3 4
B.C. MOLDOMIN 8.A
kCu.in concentrat de cupru (L) 2.600 13.161,15 34.215,004
TOTAL 34.219,00]
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MINISTERUL ECONOMIEI 5I COMERTULUIL Amexa II/5
Calculatia subventici in anul 2005 rectificat
UNITATEA Canfitatea Subveniia unitard Subveniia totald (1m1 lex RON)
PRODUSUL 2005 (ley/UN) 2005
1 2 3 4
IS.C. BANAT Anina

Hwla netd (Gealy 353.500 4651 16.441,34

[TOT AL 16.441.34
MINISTERUL ECONOMIEI SI COMERTULUI Amnexa IT/6

Calculatia subventiei in anul 2005 rectificat
UNITATEA Canfitatea Subvenila umtara Subventia totald (mo les RON)
PRODUSUL 2005 (e TN 2005
1 2 3 4
JC.N.REMIN Baia Mare

Cu.in concentrat de cupru (1) 800 15.054,90 12 043,92
(Cu. in rest concentrat (t) 550 1145337 £2595,35
Ph. in concentrat de plumb (i) £.300 606954 38238,10
Pt in rest concentrat (t) 600 557180 334308
Z1. in concentrat de mne (1) 7.600 B327,63 48.0590,00
71 in rest concentrat (t) 650 5554,10 387017
Awur in concentrat aunfer (Kg)* 105 7645450 802772
Aur in nimol (Kgy* 150 899 307.70 18 868,46
Minereu de fier + mangan (1) 15.000 88,28 132420
TOTAL 140.105,00

*) produsele din aur se subvenfioneazi la produciia marté fabricata
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MINISTERUL ECONOMIET $I COMERTULUI Anexa II/7

Calculatia subventier in anul 2005 rectificat

UNITATEA Cantitatea Subventia unitari Subventia totald {mii lei RON)
PRODUSUL 2005 (lei/UM) 2005
1 2 3 4

C.N. U. Bucuresti

JOctoxid de uraniu (Kg) 65.637 286,87 18.829,20
TOTAL 18.829,20]
MINISTEREUL ECONOMIEI SI COMERTULUL Anexa II/9

Calculatia subventiei in anul 2005 rectificat

UNITATEA Canlitatea Subvenfia umtars Subvenfia totald (mm la RON)
PRODUSTIL 2005 e/ UM 2005
1 2 3 4

[5.C.BAITASA.
fou.in concentrat de cupru (1) 578 8537,02 5.165,60
hu. in rest concentrat (t) 70 7.177.36 502,42
IPb. in concentrat de plumb (t) 298 543,41 161,54]
[Pt in rest concentrat (t) 65 908,81 59,07
/1. in concenirat de zine (1) 620 £533,12 5.250,53
[Produse din molibden (Kg) 4.000 146,86 587,44
TOTAL 11.767.00
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MINISTERUL ECONOMIEI 3T COMERTULUI Anexa II/10
Calculatia subventiei in anul 2005 rectificat
UNITATEA Canfitatea Subvenfia uritari Subwenfia total 3 (mii lei RON)
PRODUSUL 2005 (11, UM 2005
1 2 3 4
B.C. CUPRU MIN 8.A., Abrud
ICu.in concentral de cupru () 5.250 5.929,52 31.1360,00
[TOTAL 31.130,00
MINISTERUL ECONOMIEI 31 COMERTULUI Anexall/11
Calculatia subventiel in anul 2005 rectificat
UNITATEA Canlitatea Subwenfia urntara Subweniia total 2 (i ler RON)
PRODUSTL 2005 (e /UM 2005
1 2 3 4
B.C. MIN BUCOVINA S.A.
ku.in conceniral de cupru (i) 1306 14.372,05 18.765,50
hu. in rest concentrat (t) 105 5.702,55 598,77
[PL. in rest concentrat (1) 38 2.815,00 106,57
[7n. in concenirat de zinc (t) THRS 331730 253773
IMinereu de fier + mangan (L) 72.000 67,01 4.824,73
TOTAL 26.818,10




12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1.041/23.X1.2005

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind suplimentarea bugetului Ministerului Sanatatii din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2005

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, al art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile ulterioare, si al art. 21 lit. a) din Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511/2004, cu

modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba suplimentarea bugetului Ministerului
Sanatatii, la capitolul 58.01 ,Sanatate”, titlul 38
srransferuri“, art. 40 ,Transferuri neconsolidabile“,

alin. 40.79 ,Transferuri pentru aparatura medicala de mare
performanta®, si a Programului de administratie sanitara si
politici de sanatate cu suma de 115 mii lei (RON) din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2005, pentru

achizitionarea de aparate de anestezie generala necesare
interventiilor chirurgicale si oftalmologice la Spitalul Clinic
de Urgenta ,Sfanta Treime* lasi.

Art. 2. — Ministerul Finantelor Publice, la propunerea
ordonatorului principal de credite, este autorizat sa
introduca modificarile corespunzatoare in structura bugetului
de stat si in volumul si structura bugetului Ministerului
Sanatatii pe anul 2005.

_ PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 17 noiembrie 2005.
Nr. 1.414.

Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii,
Gheorghe Eugen Nicolaescu
Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2005, pentru judetul lasi

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 30 alin. (2) si (3) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile ulterioare, si al art. 21 lit. a) din Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511/2004, cu

modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba suplimentarea sumelor defalcate
din taxa pe valoarea adaugata pentru sustinerea sistemului
de protectie a persoanelor cu handicap, cultura, culte si
echilibrarea bugetelor locale pe anul 2005 cu suma de
1.448,2 mii lei (RON) pentru judetul lasi, din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat pe anul 2005, si alocarea acesteia
bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta

hotarare, pentru finantarea unor lucrari de reparatii,
consolidari si investitii.

Art. 2. — Utilizarea sumei prevazute la art. 1 se va
face de catre ordonatorii principali de credite, potrivit
dispozitiilor legale.

Art. 3. — Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa
introduca modificarile corespunzatoare in volumul si in
structura bugetului de stat pe anul 2005.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 17 noiembrie 2005.
Nr. 1.435.

Contrasemneaza:
p. Ministrul administratiei si internelor,
Paul Victor Dobre,
secretar de stat
Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu
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ANEXA

SITUATIA

sumelor repartizate pe unitati administrativ-teritoriale din judetul lasi, pentru finantarea unor lucrari de reparatii,
consolidari si investitii

Nr. Unitatea Destinatia Suma

crt. administrativ-teritoriala ’ — mii lei (RON) —

1. Comuna Belcesti Sala de sport de la Grupul scolar ,Victor Mihailescu Craiu® 186,6

. Comuna Helesteni Centrul educativ pentru copii saraci 261,6

3. Comuna Mogosesti — Gradinita cu program normal 500,0
Siret, satul Muncelu
de Sus

4. Orasul Targu Frumos Casa de cultura 500,0
TOTAL: 1.448,2

ACTE
ALE

MINISTERUL SANATATII
Nr. 1.226 din 21 noiembrie 2005

ADMINISTRATIEI

ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

PUBLICE CENTRALE

CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE
Nr. 236 din 21 noiembrie 2005

ORDIN
pentru aprobarea Metodologiei de analiza, evaluare si restructurare a unitatilor sanitare
cu paturi in vederea prevenirii inregistrarii de noi datorii si decontarii obligatiilor restante
la data de 31 mai 2005

in temeiul prevederilor Legii nr. 100/1998 privind asistenta de sanatatea publicd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asigurari
sociale de sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Hotararii Guvernului nr. 168/2005 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii,

avand in vedere Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 154/2005 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2005,

vazand Referatul de aprobare nr. E.N./4.201/3.928 din 21 noiembrie 2005 al secretarului general al Ministerului
Sanatatii si al directorului general al Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,

ministrul sanatatii si presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate emit urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Metodologia de analiza, evaluare
si restructurare a unitatilor sanitare cu paturi in vederea
prevenirii Tnregistrarii de noi datorii si decontérii obligatiilor
restante la data de 31 mai 2005, prevazuta in anexa care
face parte integrantd din prezentul ordin.

Art. 2. — Directiile de specialitate ale Ministerului
Sanatatii si ale Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,
directiile de sanatate publica judetene si a municipiului

Ministrul sanatatii,
Gheorghe Eugen Nicolaescu

Bucuresti, casele de asigurari de sanatate, precum si
unitatile sanitare cu paturi vor duce la Tindeplinire
prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Metodologia prevazuta la art. 1 se aplica si
unitatilor sanitare cu paturi aflate in subordinea altor
ministere.

Art. 4. — Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,
Cristian Vladescu

ANEXA

METODOLOGIE
de analiza, evaluare si restructurare a unitatilor sanitare cu paturi in vederea prevenirii inregistrarii de noi datorii
si decontarii obligatiilor restante la data de 31 mai 2005

Art. 1. — In sensul prezentei metodologii, obligatiile
restante de plata ale unitatilor sanitare cu paturi sunt
sumele datorate furnizorilor de bunuri si servicii inregistrate
in contabilitatea spitalelor pana la data de 31 mai 2005 pe
baza documentatiei justificative, aprobata si avizata de
persoanele in drept.

Art. 2. — (1) Sunt recunoscute ca obligatii restante de
platda acele bunuri si servicii achizitionate de unitatile
sanitare cu paturi prin aplicarea procedurilor legale privind
achizitiile publice.

(2) In acest sens conducatorii unitatilor sanitare cu
paturi au obligatia de a certifica printr-o declaratie pe
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proprie raspundere respectarea procedurilor
conform modelului din anexa nr. 1 la metodologie.

Art. 3. — (1) Sumele datorate furnizorilor pentru anul
2004 si ramase nedecontate se suportd de unitatile sanitare
cu paturi din sumele aferente serviciilor medicale realizate
si nedecontate de casele de asigurari de sanatate.

(2) Sumele datorate furnizorilor pentru perioada
1 ianuarie—31 mai 2005 si ramase nedecontate se suporta
de unitatile sanitare cu paturi din sumele aferente serviciilor
medicale realizate si nedecontate de casele de asigurari de
sanatate.

Art. 4. — (1) Platile obligatiilor restante catre furnizorii
de bunuri si servicii se efectueaza de unitatile sanitare cu
paturi, dupa analiza, evaluarea si restructurarea acestora.

(2) Restructurarea unitatilor sanitare cu paturi se
realizeazad prin ordin al ministrului sanatatii si, respectiv, al
ministrilor care au in subordine unitati sanitare cu paturi,
pe baza datelor cuprinse in rapoartele comisiilor mixte de
analiza si evaluare.

Art. 5. — (1) Pentru punerea in aplicare a prevederilor
art. 4 ministrul sanatatii si presedintele Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate, in calitate de ordonatori principali de
credite, stabilesc componenta comisiilor mixte de analiza si
evaluare.

(2) Comisiile mixte de analiza si evaluare isi desfasoara
activitatea 1in institutia din care este nominalizat
presedintele comisiei.

Art. 6. — Comisiile mixte de analiza si evaluare
constituite conform prevederilor art. 5 au urmatoarele
atributii:

a) analiza si evaluarea serviciilor medicale realizate si
nedecontate, precum si stabilirea cuantumului in limita
caruia se pot plati arieratele prevazute la art. 3;

b) analiza si evaluarea unitatilor sanitare cu paturi, care
au inregistrat arierate potrivit lit. a), in scopul prevenirii
inregistrarii de noi datorii. Analiza si evaluarea se
efectueaza pe baza indicatorilor financiari si de performanta
ai managementului spitalelor.

Art. 7. — Referitor la art. 6 lit. a) comisiile mixte de
analiza si evaluare au urmatoarele atributii:

a) analizeaza evolutia aerieratelor inregistrate la sfarsitul
anilor 2002, 2003 si 2004 de unitatile sanitare cu paturi;

b) analizeaza serviciile medicale realizate si nedecontate
de la fiecare unitate sanitara din judet, respectiv din
municipiul Bucuresti, care a inregistrat arierate conform
datelor furnizate de casele de asigurari de sanatate;

c) analizeaza fundamentarea cererilor spitalelor,
transmise la casele de asigurari de sanatate;

d) analizeaza situatia facturilor, in ordine cronologica,
ramase neachitate catre furnizorii de bunuri si servicii,
situatie care se anexeaza la cererea mentionata la lit. c),
care va fi intocmita de spitale conform machetei prevazute
in anexa nr. 2 la metodologie;

e) stabilesc sumele ce pot fi achitate, potrivit legii;

f) intocmesc situatia centralizata pe judet si, respectiv, pe
municipiul Bucuresti a sumelor ce urmeaza sa fie decontate
conform machetei din anexa nr. 3 la metodologie, pe care o
transmit Casei Nationale de Asigurari de Sanatate.

Art. 8. — (1) Referitor la art. 6 lit. b) comisiile mixte de
analizd si evaluare au ca atributii analiza si evaluarea
indicatorilor medico-economici ai managementului spitalului,
cel putin a urmatorilor:

a) numarul de pacienti externati;

b) durata medie de spitalizare;

c) rata de utilizare a paturilor;

d) proportia urgentelor din totalul pacientilor internati;

e) indicele de complexitate al cazurilor;

f) procentul pacientilor cu interventii chirurgicale din
totalul pacientilor externati din sectiile chirurgicale;

g) numarul pacientilor reinternati (fara programare) in
intervalul de 30 de zile de la externare;

legale,

h) procentul pacientilor internati si transferati catre alte
spitale;

i) raportul dintre numarul spitalizarilor de o zi si numarul
spitalizarilor de lunga duratg;

j) costul total pe zi de spitalizare, pe bolnav internat, pe pat;

k) costul medicamentelor pe zi, pe bolnav internat, pe
pat;
I) numarul de bolnavi internati/medic;

m) numar de bolnavi internati/asistentda medicalg;

n) numar de bolnavi internati/infirmiera;

0) procentul personalului medical din spital din totalul
personalului angajat al spitalului;

p) procentul personalului medical cu studii superioare
din totalul personalului medical;

q) procentul personalului medical cu studii medii din
totalul personalului medical;

r) numarul personalului cu studii superioare economice;

s) procentul pacientilor care vin cu bilet de trimitere de
la medicul de familie;

s) rata infectiilor nosocomiale;

t) rata mortalitatii in spitale;

t) decese in primele 24 de ore de la internare;

u) concordanta dintre diagnosticul la internare si cel de
la externare;

v) modul de utilizare a fondurilor pe anul 2005 fata de
bugetul aprobat;

x) planul de achizitii.

(2) Datele se analizeaza pe tipuri de sectii si pe total
spital, avandu-se in vedere valorile medii nationale pe anii
2004 si 2005 ai acestor indicatori si valorile cuprinse in
contractul de administrare al spitalului.

(3) Informatiile solicitate, precum si cele din anexele
nr. 1 si 2 la metodologie se vor pune la dispozitie
comisiilor mixte de analiz& si evaluare, in termen de 24 de
ore de la data solicitarii;

Art. 9. — (1) Comisiile mixte de analiza si evaluare
intocmesc rapoarte pe judet, respectiv pe municipiul
Bucuresti, cu referire la analiza indicatorilor aferenti fiecarei
unitati sanitare cu paturi evaluate, precum si a sumelor
propuse a fi decontate pentru arieratele verificate.

(2) Rapoartele mentionate se transmit Comisiei centrale
de analiza si evaluare.

Art. 10. — (1) Comisia centrala de analiza si evaluare
isi desfasoara activitatea la Ministerul Sanatatii.

(2) Componenta nominala a membrilor Comisiei centrale
de analiza si evaluare este stabilitd prin ordin comun al
ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate.

(3) Presedintele Comisiei centrale de analiza si evaluare
este un secretar de stat din Ministerul Sanatatii.

Art. 11. — Comisia centrala de analiza si evaluare are
urmatoarele atributii:

a) analizeaza rapoartele comisiilor mixte de analiza si
evaluare;

b) prezinta ministrului sanatatii rezultatele analizei, in
vederea luarii masurilor de restructurare.

Art. 12. — Casa Nationala de Asigurari de Sanatate
centralizeaza situatiile primite, mentionate la art. 7, de la
comisiile mixte (conform machetei din anexa nr. 3 la
metodologie) si supune aprobarii ordonatorului principal de
credite cuantumul sumelor in limita carora casele de
asigurari de sanatate vor face platile.

Art. 13. — Dupa aprobarea sumelor prevazute la
art. 12, casele de asigurari de sanatate vireaza in contul
spitalelor sumele pentru plata obligatiilor restante.

Art. 14. — Spitalele au obligatia sa justifice utilizarea
sumelor primite si in acest scop prezinta casei de asigurari
de sanatate, in termen de 48 de ore de la data efectuarii
platii, ordinele de plata catre furnizori, cu viza trezoreriei.

Art. 15. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din
prezenta metodologie.
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ANEXA Nr. 1

la metodologie
DECLARATIE

.................................................... , avand functia de (director general, contabil-sef)
, declar pe propria raspundere, cunoscand prevederile art. 292 din Codul

penal cu privire la falsul in declaratii, ca bunurile si serviciile cuprinse in situatia facturilor ramase nedecontate catre
furnizorii de bunuri si servicii (anexa nr. 2 la metodologie) au fost achizitionate cu respectarea prevederilor legale privind
achizitiile publice, cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2001 si, respectiv, in Ordonanta Guvernului
nr. 20/2002, aprobata cu modificari prin Legea nr. 468/2003, cu modificarile ulterioare, incheindu-se cu furnizorii contracte

legale de furnizare de bunuri si servicii.

Data Semnatura
ANEXA Nr. 2
la_ metodologie
SPITALUL ..ooiiiiiiieeee.
SITUATIA
facturilor ramase nedecontate catre furnizorii de bunuri si servicii
— lei (RON) —
Denumirea furnizorilor, Numarul Natura bunurilor Procedura
Nr.  cu indicarea facturilor si data sau serviciilor de achizitie Obligatiile nedecontate
crt.  in ordine cronologica facturii utilizata
Numérul Dat 31 decembrie 1 ianuarie— Total
umard aa 2004 31 mai 2005
1.
2.
3.
Total general:
Raspundem de realitatea si exactitatea datelor.
Director, Contabil-sef,
ANEXA Nr. 3

la_ metodologie

SITUATIA CENTRALIZATA
a sumelor ce urmeaza sa fie decontate, pentru obligatiile restante, catre furnizorii de bunuri si servicii

— lei (RON) —
Obligatiile de Obligatiile de plata
Valoarea serviciilor Valoarea plata la finele Valoarea senviciilor ale unitatilor
Denumirea medicale decontata Valoarea serviciilor anului 2004 medicale sanitare cu paturi
. nitétiiusanitare realizate peste conform medicale ramase si nedecontate realizate In nedecontate
ot Ul turi valoarea Hotararii nedecontate din in limita | 2005 si care pot fi
e contrac uvernului anu indicatorilor . econtate in
cu patun de contract G lui | 2004 indicatoril o emontat decontate i
in anul 2004 nr. 1.006/2005 realizati in $1 hedecontate limita serviciilor
anul 2004 medicale prestate
1 2 3 4 5=3-4 6 7 8

Presedintele Comisiei mixte de analiza si evaluare,*) Comisia mixtd de analiza si evaluare:*)

NOTA: Sumele cuprinse in coloanele 6 si 8 nu pot depasi sumele evidentiate in coloana 5 si, respectiv, in coloana 7.
*) Se vor trece numele, prenumele si semnatura presedintelui si membrilor Comisiei mixte de analiza si evaluare.
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ORDIN
privind modificarea Ordinului ministrului sanatatii nr. 10/2005 pentru aprobarea derularii
programelor si subprogramelor de sanatate finantate din bugetul de stat in anul 2005

In temeiul prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Hotararii Guvernului nr. 168/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si

completarile ulterioare,

vazéand Referatul de aprobare al Directiei generale de asistentd medicald, structuri sanitare si salarizare si al

Directiei de sanatate publica nr. EN 4.315/2005,
ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. . — Ordinul ministrului sanatatii nr. 10/2005 pentru
aprobarea derularii programelor si subprogramelor de
sanatate finantate din bugetul de stat in anul 2005, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 61 din
18 ianuarie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modificd si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 8 se completeaza cu alineatul (4), cu
urmatorul cuprins:

.(4) In cadrul programului comunitar de sanatate publica,
subprogramul 1.1 «Supravegherea si controlul bolilor
transmisibile», se cuprind si cheltuieli pentru constituirea la
nivelul directiilor de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti a rezervei antiepidemice pentru
interventii in situatii epidemiologice cu risc pentru sanatatea
populatiei."

2. La anexa nr. ll, punctul 1I/1 ,,Program comunitar de
sanatate publica“, subprogramul 1.5 ,Promovarea sanatatii
si educatia pentru sanatate”, obiectivul 1 ,Dezvoltarea
atitudinilor si comportamentelor favorabile sanatatii prin
metode de promovare a sanatatii si educatie pentru
sanatate”, activitatile de la nr. 15 ,,Realizarea de studii
calitative privind atitudini si comportamente in randul
populatiei generale si al diverselor grupuri populationale la
nivel local si regional folosite ca baza pentru realizarea

Ministrul

campaniilor IEC, ca si de evaluarea impactului acestora la
nivel local si regional“, se noteaza cu** cu urmatorul cuprins:

,** Activitatile mentionate la pct. 15 fac obiectul
contractului incheiat intre Ministerul Sanatatii si Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in Sanatate.”

3. La anexa nr. Il, punctul II/1 ,,Program comunitar de
sanatate publica“, subprogramul 1.4 ,Evaluarea starii de
sanatate si a factorilor de risc”, obiectivul 1 , Protejarea
sanatatii si prevenirea imbolnavirilor asociate factorilor de
risc din mediul de viata“ se completeaza cu urmatoarea
activitate:

»,18. Procurarea de multivitamine destinate copiilor in
varsta de 0—16 ani, in vederea prevenirii aparitiei
imbolnavirilor datorate agresiunii factorilor de mediu
(calamitati naturale).”

4. La anexa nr. II, punctul II/2 ,,Program de prevenire si
control al bolilor netransmisibile“, subprogramul 2.10
»Reabilitarea serviciilor de urgenta prespitaliceasca“,
rubrica , Activitati“ se completeaza cu:

,— Completarea trusei de urgenta pentru serviciile de
urgenta judetene si substatile acestora.”

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I.

sanatatii,

Gheorghe Eugen Nicolaescu

Bucuresti, 22 noiembrie 2005.
Nr. 1.252.

*

RECTIFICARI

La Hotararea Guvernului nr. 1.253/2005 privind alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2005, pentru judetul Vaslui, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.001 din 11 noiembrie 2005, se face urmatoarea rectificare (care nu

apartine Redactiei ,Monitorul Oficial“, Partea I):

— la art. 1, in loc de: ,Se aproba suplimentarea sumelor defalcate din impozitul pe venit pentru bugetele

“

locale pe anul 2005...%, se va citi: ,Se aproba suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru sustinerea sistemului de protectie a persoanelor cu handicap, cultura, culte si echilibrarea bugetelor locale pe

anul 2005..."
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