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La América ha sido descubieria, conquistada y poblada por
las razas civilizadas de la Europa, a impulsos de la misma ley
que sacé de su suelo primitivo i los pueblos del Egipto para
tracrlos & la Grecia; mastarde i los habitantes de esta, para
civilizar las regiones de la peninsula Italica, y por fin & los bar-
baros habitadores de la Germania para cambiar con los restos
del mundo romano, la virilidad de su sangre por la luz del cris-
tianismo.

Asi, el fin providencial de esa ley de espansion, es el mejo-
ramicnto indefinido de la ezpecie humana, por el cruzamiento
de lasrazas, por la comunicacion de las ideas y creencias y
por la nivelacion de los productos diversos de la tierra.

Por desgracia su egecucion encontré en la América del Sud
un obstaculo en el sistema de esclusion de sus primeros con-
quistadores. Monopolizado por tres siglos su estenso y rico
suelo, quedaron esterilizados los fines de la conquista, para la
civilizacion del mundo. Bajo el sistema peninsular fué casi
tan estéril para los demas paises de Europa, esta parte del
nuevo mundo, como en poder de las razas indigenas, que 1o ha-
bian ocupado primitivamente. .

Las trabas y prohibiciones del sistema colonial espaiiol im-
pidicron su poblacion en escala grande y fecunda por los puc-
blos europeos, que acudian & la América del Norte, colonizada
por un pais de mejor sentido economico ; siendo esa una de las
principales causas de su superioridad respecto de la nuestra,
El acrecentamiento de la poblacion europea y los progresos
que le son inseparables, proceden alli en efecto desde el tiempo
el sistema colonial. Eutonces,lo mismo que hoy, se duplica-
ba Ia poblacion cada veinte afios ; al paso que las Leyes de In-
dias condenaban @ muerie al americano espaiiol del interior
que comunicase con extrangeros. )
~ Quebrantadas las barreras por la mano de la revolucion,
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debio esperarse que este suelo quedase espedito al libre curso
de los pueblos de Europa; pero bajo los emblemas de la liber-
tad, conservaron nuestros pueblos la complexion repulsiva que
la Espaiia habia sabido darles, por un sistema que hoy hace pe-
sar sobre ella misma’sus consecuencias. i

Nos hallamos, pues, ante las exigencias de una ley, que re-
clama para la civilizacion, el suelo que mantenemos desierto
para el atraso.

Esa ley de dilatacion del género humano se realiza fatal-
mente, 6 bien sin violencia alguna por los medios pacificos de
la civilacion; 6 bien por la conquista de la espada. Pero
nunca sucede porlargo tiempo, que las naciones mas antiguas
v populosas, se ahogen de exhuberancia de poblacion, en pre-
sencia de un mundo que carece de habitantes y abunda de ri-
quezas.

El socialisme europeo es el signo de un desequilibrio de co-
sas, que tarde & temprano tendrd en este continente su recha-
7o violento, si nuestra prevision no emplea desde hoy los me-
dios de que se realice pacificamente’ y en provecho de ambos
mundos.  Ya Mé&jico ha querido probar la conguista violenta
de que todos estamos amenazados para un porvenir mas 6 ine-
ros remoto y de que podemos sustraernos dando espontinea-
mente a la civilizacion el goce de este suelo de cuya mayor
parte la tenemos escluida por una injusticia que no podra aca-
bar bien. )

La Eufopa, Jo mismoque la América, padece por resultado
de esta violacion liecha al curso natural de las cosas.  Alla
sobreabunda, hasta constituir un mal, la poblacion de que aqui
tenemos necesidad vital. ; Llegaran aqucllas sociedades has-
ta un desquicio fundamental por cuestiones de propiedad cuan-
do tenemos @ su alcance un quinto del globo terraqueo desha-
bitado ? v

El bienestar de ambos-mundos sc cencilia casualmente, y
mediante un sistema de politica y de instituciones adecuadas,
los Estados del otro continente deben propender & enviarnos
por inmigraciones pacificas, las poblaciones que los nuestros
deben atraer por una politica & instituciones analogas.

Esta es la ley capital y sumaria del desarrollo de la civili-
zacion cristiana y moderna en cste continente; lo fué desde
su principio y sera la que complete el trabajo embrionario de
la*Europa espaiiola.

De 1modo que sus constituciones politicas no serian adecua-
das @ su- destino progresista, sino cuando sean la expresion or-
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ganizada de esa ley de civilizacion, que se realiza por la ac-
cion tranquila de la Europa y del mundo entero.

Me propongo en el presente escrito, bosquejar una demos-
tracion del mecanismo de esa ley; indicar las violaciones que
ella recibe de nuestro sistema politico actual de la América
del Sud ; y sefialar la manera de concebir sus instituciones
de modo que sus fines reciban completa satisfaccion.

El espacio es corto y la materia vastisima. Seré necesaria-
mente incompleto, pero habria conseguido mi propésito si lle-
vase las miradas de los estadistas de Sud América hicia cier-
tos fines y honzontes en que lo demas sera obra del estudio
y del tiempo,—

Valpamiso, 1.° de Mayo de 1852.







—0—.

I.
Sutuacion consiitucional del Platea.

La victoria del Monte de Crceros, (1) no coloca por si sola &
ia Repuoliea Arjentina, en posesion de cuanto necesita. Ella
viciie & colocarla en ¢l camino de su organizacion y progreso,
bajo cuyo aspecto considerada, es un evento tan grande como la
revolucion de mayo, que destruyd el gobierno colonial espaiiol.

Sin gie se pueda decir que bemos vueito al punto de parti-
it (pues los estados no andan sin provecho aun el camino
de fos padecimicntos), nos hallamos como en 1810 en la necesi-
dad de ercar un gobierno jeneral arjentino y una constitucion
que sirva de regla de conducta @ ese gobierno. 'Teda la gra-

wdad de la situacion reside en esta exigencia. Un cam-
bio obrado en el personal del gobierno presenta menos in-
convenientes cuando existe una constitucion que deba regir la
conducta del gobierno creado por la revolucion. Pero la Re-
pliblica Argentina carece hoy de gobierno, de constitucion
v de leyes generales que hagan sus veces. Este es el punto
de diferencia de las revoluciones recientes de Montevideo y
Buenos Ayves: existiendo alli una constitucion, todo el mal ha
desaparecido desde que se ha nombrado el nuevo gobierno.

La Repiblica Argentina, simple asociacion ticita € impli-
cita por hoy, tiene que empezdr por crear un gobierno nacio-
nal y una constitucion general, que le sirva de regla.

Pcro jcuiles serin las tendcicias, propdsitos 0 miras, en
vista de los cuales deba concebirse la venidera constitucion?
;Cudles las bases y puntos de partida del nuevo 6rden cons-
titucional y del nuevo gobicrio, priximos & instalarse?—He
aqui la materia de cste libro, fruto del pensamiento de muchos
aiios, aunque redactado con la urgencia de la situacion argen-
tina.

En &l me propongo ayudar & los diputados y & la prensa
constituyentes a fijar las bases de criterio para marchar en
la cuestion constitucional.

Ocupéndome de la cuestion argentina, tengo necesidad de
tocar la cuestion de la América del Sud, para esplicar con mas
claridad de donde viene, donde estd y i donde vala Repii-
blica :irgentina, en cuanto & sus destinos politicos y sociales.

1.
Cardcter listorico del derecho constitucional sud-ainericano : su
division escicial cn dos perisdos difcrentes.
Todo el derecho constitucional de la América antes es-

(1) Nombre del lugar en que ha sido batido Rosas ¢l 3de KFebrero de este afio de 1332,
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paiiola, es incompleto y vicioso, en cuanto @ los medins mns
eficaces de levarla & sus grandes destinos.

Voy & sefialar esos vicios y su causa disculpable, con el
objeto de que mi pais se abstenga de incurrir en el mal ejeni-
. plo general. Alguna ventaja ha de sacar de ser el Gltimo que
viene & constituirse.

Ninguna de las constituciones de Sud-Ameérica, merece scr
Eomada por modelo de imitacion, porios motivos de que paso
a ocuparme.

Dos periodos esencialmente diferentes comprende la his-
toria constitucional de nuestra América del Sud; uno que
principia en 1810 y concluye con la guerra de su independen-
cia contra Espaiia, y otro que data de esta época y acaba
-en nuestros dias.

Todas las constituciones del tltimo periodo son remipis-
cencia, tradicion, reforma imuchas veces testual de las cons-
tituciones dadas en el periodo anterior.

Esas reformas se han hecho c6n miras interiores, unas ve-
ces de robustecer el poder en provecho del 6rden, otras de de-
bilitarlo-en beneficio de la libertad; alg:inzs veces de centralizar
la forma de su ejercicio, otras de lccalizarlo; pero nunca con
la mira de suprimir en el derecho constitucional de la pri-
mera €poca, lo que tenia de contrario al engrandecimiento
y progreso de los nuevos estados, ni de consagrar los nedios
conducentes-al logro de este gran fin de la revolucion ameri-
cana.

¢ Cuales son, en -que consisten los obsticulos contenidos en
el primer derecho constitucional —Voy & indicarlos.

Todas las constituciones dadasen Sud-Ameérica durante la
guerra de la independencia, fueron espresion completa de la
necesidad dowminante de ese tiempo. Esa necesidad consis-
tia en acabar con el poder politico que la Europa habia ejer-
cido en este continente, empezando por la eonquista y siguien-
do por el coloniaje; y como medio de garantir su completa
cstincion, se iba hasta arrebatarle cualquier clase de ascen-
diente en estos paises. La independcncia y la libertad este-
rior eran los vitales intereses que preocupaban & los legislado-
res de ese tiempo. Tenian razon; comprendian su &época y sa-
bian servirla. .

Se hacia consistir y se definia entonces todo el mal de
América, en su dependencia de un gobierno conquistador per-
tencciente a la Europa; se miraba por consiguiente todo el
reinedio del mal en ¢l alejamiento del influjo de Ia Europa.
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Mientras guciveibamos contra Espaiia disputindole palmo a
palmo nuestro suelo famericanofy, contrajfel sistema monar-
guico de la Furopa disputindole la soberania democritica de
este continente, nuestros legisladores no veian nada mas ar-
viba de la necesidad de proclamar y asegurar nuestra inde-
pendencia y de sostituir los principios de igualdad y libertad
como bases del gobierno interior, en lugar del sistema mo-
narquico que habia regido antes en "Aunérica y subsistia to-
davia en Europa.—La Europa nos cra antipitica, por su
dominacion y por su monarquismo.

En ese periodo, en que la democracia y la independencia eran
todo el propdsito constitucional; la riqueza, el progreso mate-
rial, el comercio, la poblacion, la findustria, en fin todos los
intereses econdmicos, eran cosas accesorias, beneficios secun-
-darios, intereses de segundo 6rden, mal conocidos y estudia-
dos, y peor atendidos por supuesto. No-dejaban de figurar es-
critos en nuesiras constituciones, pero solo era en clase de
pormenores y detalles destinados a hermosear el conjunto.

Bajo ese espiritu de reserva, de prevencion y de temor ha-
cia la Europa, y de olvido y abandonv de los medios de me-
joramienio por la-accion de los intereses econdmicos, fueron
dadas las constituciones contemporaneas de San Martin, de
Bolivar y de O’Higgins, sus inspiradores ilustres, repetidas
mas tarde casi testualmente y sin bastante criterio, por las
constituciones ulteriores, que aun subsisten.

Contribuia a colocarnos en ese camino, el ejemplo de las
dos grandes revoluciones que servian de modelo a la nuestra:
la revolucion francesa de 1789, y la revelucion de los Estados
Unidos contra Inglaterra. Indicaré el modo de suinflujo pa-
ra prevenir la imitacion erronea de esos grandes modelos, &
que todavia nos inclinamos los americanos del Sud.

£2n su redaccion nuestras constituciones imitaban las cons-
tituciones de la repiblica francesa y de la repablica de Norte
Ameérica. '

Veamos-el resultado que esto producia en nuestros intere-
ses econdmicos, es decir, en las cuestiones de comercio, de in-
dustria, de marina, de inmigracion, de que depende todo el
porvenir de la Ameérica del Sud. ‘

Ll ejemplo de la revolucion francesa nos comunicaba su nu-
lidad reconocida en materias ecconémicas.

Sabido es quela revolucion francesa. que sirvio @ todas las
libertades, desconoci6 y persiguio la libertad de comercio. La
Convencion hizo de las aduanas una arma de gtzcn'ru, diriji-
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da especiaimente contra la Inglaterra, esterilizando de ese mo-
do la escelente medida de la supresion de las aduanas provin.
ciales, decretada por la Asamnbla Nacional. Napoleon acabd
de echar la Francia en esa via por el bloqueo continental,
que se convirtio en base del réjimen industrial y comercial
de la Francia y de la Europa durante la vida del Imperio.
Por resultado de ese sistema, la industria europea se acos-
tumbré & vivir de proteccion de tarifas y prohibiciones.

Los Estados Unidos, no eran de mejor egemplo para no-
sotros en politica esterior y en materias econdmicas, aunque
esto parezca estrafio.

Una de las grandes miras constitucionales de la union del
Norte, era la defensa del pais contra los estrangeros, que alii
rodeaban por el norte y sur @ la repiibica naciente, poseyendo
en Ameérica mas territorio que el suyo, y profesando el prin- -
cipio'monarquico, como sistema de gobierno. La Espafia, la
Inglaterra, la Francia, la Rusia y casi todas las naciones euro-
peas tenian vastos territorios al derredor de la confederacion
naciente. Era tan justo pues que tratase de garantirse confra
el regreso practicable de los estrangeros 2 quienes vencid sin
arrojar de América, como hoy seria inmotivado ese temor de
parte de los Estados -de Sud-América que ningun gobierno
europeo tienen & su inmediacion.

Desmembracion de un Estado maritimo y fabril, los Esta-
dos-Unidos tenian la aptitud y los medios para ser una y otra
cosa, y les convenia la adopcion de una politica destinada i
proteger su industria y su marina, contra la concurrencia es-
terior, por medio de esclusiones y tarifas. Pero nosotros no
tenemos fabricas, ni marina en cuyo obsequio debaimos res-
tringir con prohibiciones y reglamentos, la industria y la mari-
na estrangeras que nos buscan por el vebiculo del comercio.

Por otra parte, cuando Washington y Jefferson aconseja-
han 3 los Estados Unidos una politica esterior de abstinen-
cia y de reserva para con los poderes politicos de Europa, era
cuando daba principio la revolucion francesa y ‘la terrible
conmocion de toda la Europa, & fines del altimo siglo, en cu-
yo sentido esos hcnbres célebres daban un escelente couse-
Jo @ su pais apartindole de ligas politicas con paises que
ardian en el fuego de una lucha sin relacion con los In-
tercses americanos. Ellos hablaban de rclaciones politicas,
no de tratados y convencionesde comercio. Y aun en este Gl-
timo sentido, los Fstados Unidos poscedores de una marina
y de industria fabril, podian dispensarse de ligas estrechas
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eon la Europa maritima y fabricante. Pero la América del
Sud desconoce completamente la especialidad de su situacion
y circunstancias, cuando invoca para si el egemplo de la
politica esterior que Washington aconsejaba i su pais, en
tiempo y bajo circunstancias tan diversas. La América del
Norte por el liberalismo de su sistema colonial sieinpre atra-
jo pobladores & su suelo en gran cantidad, aun antes de la
independencia; pero nosotros herederos de un sistema tan
esencialmente esclusivo, necesitamos de una politica fuerte-
mente estimulante en lo esterior.

Todo ha cambiado en esta época; la repeticion del sisten:a
que convino en tiempo y paises sin analogia con los nues-
tros, solo serviria para llevarnos al embrutecimiento y & la
pobreza.

Esto es sin embargo lo que ofrece el cuadro constitucio-
nal dela América del Sud; y para hacer mas practica la ver-
dad de esta observacion de -tanta ‘trascendencia para nues-
tros destinos, voy & examinar particularmente las mas co-
nocidas constituciones vigentes en Sud-Ameérica, en aquelias
disposiciones prominentes, que se relacionan & la cuestion de
poblacion, v. g. por la naturalizacion y el domicilio;  nuestra
educacion oficial y a nuestras mejoras municipales, por la
admision de cstrangeros & los empleos secundarios; a la 4:-
migracion, por la materia religiosa, y al comercio por las re-
servas de nuestra pojitica cousercial esterior.,

gNE. °
Constituciones cnscyadas e lu Repablica Argentina.

La constitucion de la Repiiblica Argentina, dada en 1826,
mas espectable por Ios acontecimientos ruidosos que origing
su discusion y sancion, que por su mérito real, es un an-
tecedente, que de buena fé debe ser abandonado, per su
falta de armonia con las necesidades modernas del progreso
Argentino., '

Es eas! una literal reproduccion de la constitucion que se
di6 en 1819, cuando los espaiioles * poseian todavia la mitad
de esta Anugérica del Sud.—“No rehusa confesar (decia la
comision que redactd el proyecto de 1826), no rehusa confe-
gar que no ha hecho mas que perfeccionar la constitucion de
1319.”— Fué dada esta constitucion de 1819, por el mismo
congreso que dos aflos antes acababa de declarar la indepen-
dencia de la Repiiblica Argentina de la Espafia y de todo
otro podei estrangero. Todavia el 31 de octubre "de 1818,
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ese misno congreso daba una ley proh'ibiendo que los espa-
floles curopeos sin carta de ciudadania pudiesen ser nombra-
dos colegns i arbitros juris. El aplicaba & los espaiioles el
mismo sistema que estos habian creado para los otros estran-
geros. El Corgreso de 1819 tenia por mision romper con la
Earopa en vez de atraerla; y era esa la idea capital de qre
estaba preocupado.—Su politica” esterior se encerraba toda
en la mira de constituir la independencia de la nueva repi-
blica, alejando todo peligro de volver a caer en manos de
esa Europa, todavia en armas y en posesion de una parte de
este suelo,

Ninguna nacion de Europa habia reconocido todavia la
independencia de estas republicas.

; ©omo podia esperarse en tales circunstancias, que el Con-
greso de 1819 y suobra se penetrasen de las necesidades ac-
tuales que constituyen la vida de estos nuevos estados, al abri-
go hoy dia de todo peligro esterior?

Tal fué el modelo confesado de la eonstitucion de 1826.
Veamos si esta, al rectiflicar aquel trabajo, lo toco en los pun-
tos que tanto interesan 4 las necesidades dela época presente.
Veamos con qué miras se concibié el r&jimen de politica es-
terior contenido en la constitucion de 1826. No olvidemos que
la politica y gobierno esteriores, son la politica y el gobierno
de rsjeneracion y progresos de estos paises, que deberan a la.
a~cion esterna su vida venidera, como le deben toda su exis-
tencia anterior.

“Los dos altos fines de toda asociacion politica, decia la
comision que redactd el proyecto de 1826, son la seguridud y
la libertad.” :

Se ve, pues, que el Congreso argentino de 1826, estaba to-
davia en el terreno de la primera época constitucional. La
independencia y la libertad eran para &l los dos grandes fines
de la asociacion. El progreso material, la poblacion, Ia rique-
za, los intereses econémicos que hoy son todo, eran cosas
secundarias para los legisladores constituyentes de 1826.

Dos causas concurrian & eso: 1. % la imitacion, la falta de
originalidad, es decir, de estudio y de observacion: y 2. el
estado de cosas de entonces.

La falta de originalidad en el proyecto (es decir su falta de
armoaia con-las necesidades del pais) era confesada por los
mismos legisladores. La comision redactora, decia en su in-
forme, que no ha pretendido hacer una obra onginal. Ella ha-
bria sido cstravagante desde que se hubiese alejaido de lo que cn csa
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materia csti reconocido y admitido en las naciones mas Hilres o
mas civilizadas,  Ln materie de constifuciones yo no pucde
-Creanse. - °
" Estas palabras contenidas en el informe de la comision re-
dactora del proyecto sancionado sin grave alteracion, dan toda
la medida de la capacidad constitucional del congreso de ese
tiempo.

21 congreso hizo mal en no aspirar a la originalidad. La
-constitucion que no es original, es mala, porque debiendo ser
la espresion de una combinacion especial de hechos, de hom-
‘bres y cosas debe ofrecer esencialmente la originalidad que
afecta esa combinacion en el pais que ha de constituirse. Le-
jos de ser estravagante la constitucion argentina, que se dese-
mejare de las coustituciones de los paises mas Libres y mas ci-
vilizadps, habria la mayor estravagancia en preiender regir
una poblacion pequefia malisimamente preparada para cual-
qquier gobierno constitucional, por el sistema que prevalece en
Estados Unidos- 6 en Inglaterra, que son los paises mas ci-
vilizados y mas libres. :

La originalidad censtitucional, es la Gnica & que se pueda
aspirar sin inmodestia ni pretension: ella no es cowo la oriji-
nalidad en las bellas artes. No consiste en una novedad
superior & todas las perfecciones conocidas, sino en laidonei-
dad para el caso especial en que deba tener aplicacion, En
este sentido, la orijinalidad en wmateria de asociacion politica,
es tan facil y sencilla como en los couvenios privados de aso-
ciacion comercial 6 civil.

Por otra parte, el estado de cosas de 1820 era causa de que
aquel congreso colocase la seguiidad como el pritero de los
fines de la constitucion.

El pais estaba en”guerra con el Imperio del Brasil, y, bajo
el influjo de esa situacion se buscaba en el réjimen esterior mas
bien seguridad que franquicia. “La scgrridad  esterior llama
toda nucstra atencion y curdados liicia un gobierno vecino, mo-
néirquico y poderoso, decia en su informe la comision redacto-
ra del proyecto sancionado.— Asila constitucion empezaba ra-
tificando la independencia declarada ya por actos especiales y
solemnes. ’ i

Cuando se teme del esterior, es imposible organizar las re-
laciones de fuera con una liberalidad completa.

Esas circuastancias y otras personales concurrieron pro-
bablemente & que Rivadavia, espiritu tan alto y que habia
comprendido tan bien las nuevas necesidades econdomicas de
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la replblica arjentina, quedase sin cco en esa parie, en la
constitucion dada bajo su gobierno.

Un eclesiastico, &£l seiior Dean Funes, habia sido el redac-
tor de la counstitucion de 1819; y otros de su clase, como e!
seilor candnigo don Valentin Gowez y don Julian Secundo
Agiiero, ministro de la presidencia entonces, ‘inﬂuyeron\de un
imodo decisivo en la redaccion de la constitucion de 1326, TFli
sciior Funes traia con el prestijio de su talento y de <us obras
notables al congreso de 1826, de que era miembro, los recucr-
dos y las inspiraciones del congreso que declard y constituys
Ja independencia, al cual habia pertenecido tambien. Muchos
otros diputudos se hallaban en el mismo caso. El clero arjen-
tino que contribuyd con su patriotismo y sus luces de un modo
tan poderoso al éxito de la cuestion politica de la indepen-
dencia, no tenia ni podia tener, de su educacion recibida en
los seminarios del tiempo colonial, la inspiracion y la voca-
cion de los intereses econ6micos, que son los intereses vitales
de esta Ameérica, yla aptitud de constituir convenientemen-
te una republica esencialimente comercial y pastora, como Ia
confederacion arjentina. La patria debe mucho 4 sus nobles
corazones y espiritus altamente cultivados en ciencias morales,
pero mas deberd en lo futuro en materias econdmicas 3 sim-
ples comercifmtes y economistas practicos salidos del terreno
de los negocios.

No he hablado aqui de la constitucion de 1826, sino de un
modo general y seiialadamente sobre el sistema esterior, por
su influjo en los intereses de poblacion, inmigracion y comer-
cio esterior.

En otro lugar de este libro tocar€ otros puntos capitales de
1a constitucion de entonces, con el fin de evitar su initacion.

IV.

Constitucion dec Chile.— Defectos que hacen peligrosa su imi-
tacion.

La constitucion de Chile, superior en redaccion a todas
las de Sud-Aniérica, sensatisima y profunda en cuanto &
{a composicion del poder egecutivo, es incompleta y atrasada
en cuanto a los medios econdmicos de progresoy a las gran-
des necesidades maleriales de la América espaifiola.

Redactada por don Mariano Egaiia, mas que una reforma de
la constitucion de 1828, como dice su preambulo, es una tradi-
cion de las constituciones de 1813 y 1823, concebidas por su
padre y maestro materia en politica, donJuan Egaia, que era
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una mezela de lo mejor que tuvo el régimen colonial y de lo
mejor del régimen moderno de la primera €poca  constitucio-
nal.  Esta circunstancia que forma el mérito de la actual
constitncion de Chile, es tambien la que hace su deficiencia.

Los dos Egaiias, hombres fuertes en teologia y en legisla-
cion, acreedores al respeto y agradecimiento eterno de Chile
por la parte que han tenido en su organizacion constitucional,
compren:dian mal las necesidades econdmicas de la Ameérica
del Sud; y por eso sus trabajos constitucionales no fueron con-
cebidos de un modo adecuado para ensanchar la poblacion de
Chile por condiciones que allanasen la adquisicion de la ciu-
dadania. FEscluyeron todo culto que no fuese el cat3lico, sin
advertir que contrariaban mortalmente la necesidad capital de
Chile, que es la de su poblacion por inmigracion de los hom-
hres laboriosos y escelentes, que ofrece la Europa protestan-
te y disidente.—Escluyeron de los empleos administrativos y
inunicipales y de ]a majistratura, 4 los estranjeros, y privaron
al pais de cooperadores eficacisimos en la jestion de su vida
administrativa, El art. 5. © de la constitucion vijente, esclu-
ve el ejercicio publico de toda relijion que no sea la catélica.
El art.6.© exige 10 aiios de residencia al estrangero solterc
que aspire 4 ensanchar la familia de los chilenos, y tener op-
cion a empleos insignificantes, y muchos otros le cierran
las puertas de la presidencia, del ministerio y de la cAmara
de diputados, aunque haya habitado 50 aiios en Cbile y le
haya salvado la existencia. :

Las ideas econdmicas de don Juan Egafia, son dignas de
mencion por haber sido el preparador -6 promotor principal
de los instituciones que hasta hoy rijen, y el apostol de muchas
convicciones, que hasta hoy son obstaculos en politica comer-
cial y econdomica, para el progreso de Chile. \

“Puesto (Chile) a los estremos de la tierra, y no siéndole
ventajoso el comercio de trifico 6 arrieria, no tendra guerras
mercantilas, y en especial la.industria y agricultura, que casi
esclusivamente le conciernen y que soa las solidas, y tal vez
las tinicas profesiones de una repiblica. . .”

En materia de empréstitos, que serin el nervio del progreso
material en América, como lo fueron de la guerra de la inde-
pendencia, don Juan Egaia se espresaba de este modo comen-
tando la constitucion de 1813.—“No tenemos fundos que hi-
potecar ni créditos: lucgo no podemos formar una deuda...”
“Cada uno debe pagar lu dita que ha contraido por su bien.
Las jeneraciones [aturas no son de nucstra sociedad, ni pode-

3
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mos obligarlas.....” “Las naciones asiilicas, no son navegan-
tes..” “Lalocalidad de este pais no permite un arrieraje v
trafico Gtil.” “La marinacomerciante escita el jénio de anibi-
cion, conquista y lujo; destruye las costumbres y ocasiona ce-
los, que finalizan en guerras.”, . . .“Los industriosos chinos sin
navegacion viven quietos y servidos de todo el mundo.”

En materia de tolerancia relijiosa, hé aquilas miximas
de don Juan Egaiia. ,

“Sin relijion uniforme se formari un pueblo de comerciantes;
pero no de - ciudadanos.” ; '

“Yo creo que el progreso en la poblacion no se consigue tan-
to con la gran libertad deadmitir estranjeros, cuanto con fa-
cilitar los medios de subsistencia y cowmodidad i los habitan-
tes ; de suerte que sin dar grandes pasos en la poblacion perde-
mos mucho en el espiritu relijivso.”

“No condenemos a muerte a los hombres que no creen como
nosotros ; pero no formemos con ellos una familia.’—(1)

Hé abi el orijen alto € imponente de las aberraciones que
tanto cuesta vencer a los reformadores liberales de estos dias
".en materias econdicas.

V.
Constitucion del Peri.—Es calculada para su atraso.

Apesar de lo dicho, la constitucion de Chile es infinita-
mente superior & la del Perd, en lo relativo & poblacion, in-
dustriay cultura europea.

"Tradicion casi entera de la constitucion peruana dada en
1823, bajo el influjo de Bolivar, cuando la wmitad del Pert es-
taba ocupado por las armas espaiiolas, se preocupd ante tode
de su independencia de la monarquia espafiola y de toda do-
minacionjestranjera.

Como la constitucion de Chile, la del Pert consagra el
catolicisio como relijion de estado, sin permitir ¢l ¢jercicwo pii-
blico de cualquier otro cullo (art. 3.°). ‘

Sus condiciones para la naturalizacion de los estranjeros
parecen calculadas para hacer imposible su otorgamiento. Hé
aqui los trimites que el estranjero tiene que seguir para ha-
cerse natural del Pert: )

1. Demandar la ciudadania al prefecto. _

2.© Acompaiiarla de documentos justificativos de los re-
quisitos que lejitimen su concesion.

(1) Tlustraciones & la constitucion de 1813, por don Juan Fgafia
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3.° Iil prefecto la dirije con su informe al ministro del in-

Este al congreso. _ .

La junta del departamento da su informe.

El congreso concede;la gracia.

El gobierno espide al agraciads la carta respectiva.
Ll agraciado la presenta al prefecto del departamento,
en cuya presencia presta el juramento de obediencia al go-
biernc.

9.° Se presenta esta carta ante la municipalidad del do-
micilio para que el agraciado sea suscripto en el rejistro civi-
co.—Ley de 30 de setiembre de 1821.—Esta inscripcion
poue al agraciado en aptitud feliz de poder tomar un fusil y
verier si es necesario su sangre en defensa de la hospitalaria
repiiblica.

El art. 6.2 de la constitucion reconoce c¢omo peruano por
naturalizacion al estrangero admitido al servicio de la rept-
blica; pero el art. 88 declara que el presidente no puede dar
empleo mulitar, civil, politico ni eclesidstico @ cstrangero alguno,
sin acuerdo del consejo de estado. Ella exije la calidad de
peruans por nacimiento para los empleos de presidente, de mi-
nistro de estado, de senador, de diputade, de consejero de
estado, devocal, Gfiscal de la corte suprema 6 de una corte
superior cualquiera, de juez de primera instancia, de prefecto,
de gobernador, etc., ete., y lleva el localismo a tal rigor que
un peruano de Arequipa no puede ser” prefecto en el Cuzco.
Pero esto es nada. .

Las garantias jndividuales solo son acordadas al peruano, al
ciudadano, sin hablar del estrangero, del simple habitante
del Perd. Asi un estrangero, como ha sucedido ahora poco con
el general boliviano don José de Dallivian, puede ser espeli-
do del pais sin espresion de causa, ni violaciondel derecho pu-
blico peruano.

La propiedad, Ia fortuna es el vivo aliciente que estos pai-
ses pobres en tantos goces, ofrecen al poblador europeo; sin
ewbargo la constitucion actual. del Pert, dispone: (art. 168)
que: “Ningun estrangero podri adquirir, por ningun titulo, pro-
piedad territorial en la reptblica, sin quedar por este hecho
sujeto a las obligaciones de ciudadaro, cuyos dereches gozara
almisino tiempo.”=Por este articulo, el ingles 6 aleman 6 fran-
ces, quecompra una casa 6un pedazo de terreno en el Peri, es-
ta obligado @ pagar contribuciones, a servir cn la milicia, 6 &
verler su sangre si es nccesario en defensa del pais, en fin a
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todas las obligaciones de ciudadano y al goce de todos sus de-
rechos, con las restricciones, se supone, del articulo 88 arriba
mencionado y sin perjuicio de los afios de residencia y de~
inas requisitos exijidos por el articulo 6.

Por ley del LO de octubre de 1828, esta prohibido alos es-
trangeros. la venta por menudeo en factorias, casas y ahna-
cenes. Esa ley impone multas al estranjero que abra tienda
de menudeo sin estar inscripto en el rejistro jeivico. Infinidad
de otras leyes y decretos sucltos reglamentan aquel art. 16%
de la constitucion. )

En 1830 se espidio un decreto, que prohibe i los estranje-
ros hacer el comercio interior en el Peri.

Por el art. 178 de la constitucion peruana solo se concede
el goce de los derechos civiles al estranjero, al igual de los perua-
nos, con tal que se sometan @ las mismas cargas y pensiones que
estos :” es decir, que el estranjero que quiera disfrutar en el Pe-
r0 del derecho a sus bienes, de sus dercchos de padre de fa-
milja, de marido, en fin de sus'derechos civiles, tiene que suje-
tarse a todas las leyes y pensiones del ciudadano.—Asi el Pe-
rit, para conceder al estranjero lo que todos los lejisladores ci-
vilizados le ofrecen sin condicion alguna, le exije en-cambio las
eargas v pensiones del ¢iudadano.

Si el Perit hubiese calculado su lejislatura fundamental,
para obtener por resultado su despoblacion y despedir de su
seno 4 los habitantes mas capaces de fomentar su prugreso, no
hubiera acertado & emplear medios mas eficaces que los conte-
nidos hoy en su constitucion repelente y esclusiva, como el
cidigo de Indias, resucitado alli en todos sus instintos. ;jPara
qué mas esplicacion que esta del atraso infinito en que se eu-
cuentra aquel pais?

VE.
Constitucion de  Bolivia.—Es orijen del atraso de ese pais.

La constitueion actual de Bolivia, es la dada en 26 de octu-
bre de 1839, bajo la inspiracion del jeneral Velasco, militar de
los instintos y del tiempo de la guerra de la independencic.
sc daba en el mismo afio que la del Peri, despues que cl
ejército de Chile destrozaba en Yungai la confederacion Pe-
ri-boliviana, creada por el jeneral Santacruz. Al roniper esa
liga, los dos paises se daban la espalda, y cunsignaban en
sus respectivas constituciones el anterior espiritu de inde-
pendencia y de cgoismo local. El jeneral Belzu, actual pre-
sidente, cuya aversion al estranjero es afamada, derogo la
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eonstitucion promulgada en 1343, bajo el gobierno del jene-
ral Ballivian, y restableci la de 1839, que hoy rije & su mo-
do.—Inspirada v escrita por la civilizacion de Uhugiisaca (Su-
cre), puebio mediterrinco, de universidad, de tedlogos, de
lojistas, de sutileza eseolastica, no ha comprendido en sus
disposiciones ninguno de los medios llamados & sacar lajAmeé-
rica espafiola del estado de postracion y atrasv en que se en-
cuentra.,

Ueclara desde luego (art. 1) que la nacion boliviana, se
conipone de~todos los bolivianos. Mas arriba del boliviano, no
ve otros elenentos de nacion. La poblacien estranjera no
concurre A formar el pais.

ieclara en seguida la independencia, que es la idea do-
minznte de nuestras constituciones de la primera época. De-
ciara inalterable el nombre de Bolivia.—“Pero jqué quiere
decir Bolivia?—Un amor desenfrenado de libertad....” kstas
palabras, del mismo Bolivar, que di6 & esa reptblica su exis-
tencia, su nombre y su espiritu esclusivo de libertad & inde-
peandencia hacia el estranjero, son la espresion del réjimen
esterior de Bolivia: la indepeudencia, el aislamiento sia fre-
no, sin regla,

En seguida declara por culto perpetuo de Bolivia el cul-
to catolico, prohibiendo cualquicr otro culto pablico (art. 3.).

Para que Bolivia admita en el seno de su familia politica
con:o boliviano 4 un estrangero, es preciso que este haya resi-
dido diez afios en la repiliblica, que ‘renuncie a su nacionali-
dad estrangera y se inscriba en su rejistro nacional, para ser
soldado, se supone,y llevar todas las cargas que pesan sobre
los hijos de estos paises perpetuamente militares. (art. 6.°
y9.°)

No puede obtener empleo ni cargo pitblico en el pais, in-
dividuo alguno que no se halle en el goce de los dereclios de
ciudadania. (art. 16) Disposicion por medio dela cual se
priva Balivia de tener en sus oficinas de hacienda, en su
cuerpo de injenieros civiles, en sus establecimientos de ins-
truccion, en sus municipalidades, infinitos estrangeros de
las aptitudes que no tienen ni tendrén en largo tiempo, en
esos ramos los' ciudadanos, antes colonos espaioles, que for--
man la nacion boliviana, A

La constitucion garantiza a todos los bulivianos su liber-
tad civil, su seguridad individual, su propiedad y su igualdad
ante la ley.

En cuanto al estrangero de cualquier nacion que sea, serd
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admitid en Bolivia, (dice el art. 1652) v podra vivir en ella

mientras respete las leyes de la repablica.—1.a coucesion de pof
der entrav y vivir alli no es grande sin duda, y sin embargo es
condicional, pues i la primera falta de respeto i laley, que
un boliviano pagiria con nn leve castigo, el estrangero ten-
dria que espiaria con un destierro.——La constitucion Hega has.
ta declarar que garantira al estrangero, su libertad civil, su
propiedad, seguridad y el ejercicio de su industria, pero se
tia de entender que la coucesion es hecha “conforme 3 las
leves” (art. 162).—iQué dicen las leyes?—Fl art. 18 del ¢o-
digo civil boliviano concede al estranjero el goce de los de-
rechos civiles a condicion que su pais los conceda al boliviano.
Esta concesion condicional de parte de un pais desierto, que
debiera wendigar la poblacion que le falta, brazos para su
industria nula,.intelijencia para la jestion. de su adwinistra-
cion iilepta y ejemplos para la formacion de sus costumbres
abyectas, jnoes ridicula hasta el colmo?

VI,
Constituciones de los Estados que formaron la repiblica de Co-
- Lmbia.—Vicios porque no dehen imitarse.

Inatil es notar que los estados que fueron wiembros de la
disuelta repiiblica de Colombia,—el F.cuador, Nueva Grana-
da y Venezuela,~han conservado el tipo constitucional que re-
cibieron de su libertador el jeneral Bolivar, enla constitucion
de agosto de 18<1,—inspiracion de este guerrero, que todavia
debia-destruir los ¢jerciivs espaiioles, amenazantes a Culom-
bia desde el sucjo del Pera.

“Eistaos, decia la Gaceta de Colomlia de esa época, esta-
mos en contacto con dos pueblos limitrofes, el uno erijido en
nonarquia y el otro vacilante en el sistema politico que debe
adoptar: un congreso de soberanos ha de reunirse cn Verona,
y Bo sabemos si Colombia 6 la América toda serd uno de. los
eufermos que bia de quedar deshauciado por esta nueva clase
de médicos, que dispouen de la vida politica de los pueblos: un
cjército respetable amnenaza todavia la independencia de los
Lijjos del sol y sin duda la de Colombia.”

Y sin duda que en el congreso de los potentados de Euro-
pa reunidus en Verona debia figurar la cuestion.de la suer-
te de las colonias espaitolas en América. X124 de noviembre
de 1822 ¢} duque de Wellington presentd al congreso un ine-
morandum en gue anunciaba la intencion del gobterno britani-
o de reconocer los poderes de hecho del nuevo mundo.  Mr,
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de Chateaubriand, plenipotenciario frences en ese congreso,
patrocinando los principios del derecho monfrquico, .imlw(p
ia sulucion, que segun el cspiritu de. su gohierno nodia ~on-
citiar los inferczes de la lejitimidad con las necesidndes de la po-
litice.—¥sta solusion, confesada pormas de nn pubiicista {ran-
ces,leal & su pais, era el establecimiento de principes de la ca-
sa de Borbow en los tronos constitucionales de la América es-
paiola. La Francia obteve el apoyo de esa dec'aracion, en
la gue dieron al memorandum Dritanico, en el misnm_congreso,
la Austria, la Prusia, v Ia Rusia, concebidas en sentido analo-
2o — Liso sucedia por los aiios en que Colombia se daba la cons-
titucion i que hemos aludido.

Lasideas de Bolivar en cuanto 4 Ia Europa son bien cono-
cidas. Iran las que correspondian 2 un hombre que tenia
por mision el anonadamiento del poder politico de la Espaia y
cualquier otro poder monirquico europeo de los ligados por
intereses y sangre con la Espana, en este continente.— Ellos
presidieron i la convocatoria del congreso de Panamd, que te-
nia por objeto, entre otros, establecer un pacio de union y
de liga perpetua contra Espania 6 contra cualquier otro poder
que procurase dominar la Ainérica; y ponerse en aptitud de
impedir toda colonizacion europea en este continente y toda
intervencion estrangera en los negocios del nuevo mundo.

Para honor de Rivadavia y de Buenos Aires, se dehe recor-
dar que ¢l se opuso al congreso de Panami v a sus principios,
por que comprendi6é que favoreciéndolo, aniquilaba desde el
orijen sus wiras de inmigracion europea yde estrechamiento
de cste continente con o antiguo, que habia sido y debia ser
el manantial de nuestra civilizacion y progreso. (1) S

Elart. 13 de la constitucion del Ecuadorescluye del Esta-
do toda relijion que no sea la catdlica. Las garantias de dere-
cho publico, contenidas en su-titulo 11, no son estensivas al
estrangero de un wmodo term:inante € inequivoco. El art. 51
con que terminan, dispone que “Todos los estrangeros seran
admitidos en el Ecuador, y gozarin de seguridad individual y
libertad, sicipire que respeten y obedezcan la constitucion y las le-
yes.”—Con esta reserva se deja al estrangero perpetuamente
espuesto @ ser espulsado del pais, per una contravencion de
simple policia, '

(1) Elccngreso americano, sobre cuya conveniencia discrté en la niversidad de Chile,
en 1344, debia tener miras y propositos dismeiralimente opuestos a losdel congreso de
Panama, comno puede verse en mi .V_cm‘uri 4 aprobada calorosamente por Varela, que repu-
dio el congreso de Punamd, come discipulo de Rivadavin.
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De la constitucion de Méjico, y de los vicios que orijinan su atrasn,

Méjico, que debia estimularse con el grande especticulo
de la nacion vecina, ha presentado sieinpre al estrangero que
debia ser su salvador como peblador mejicano, una resisten-
<ia tenaz y una mala disposicion, que, ademas de su atraso, le
ba costado guerras sangrientas y desastrosas. Porel art. 3.2
de su constitucion vijente, que es la de 4 de octubre de 1824,
es prohibido en Méjico el ejercicio piblico de cualquiera veli-
jion que no sea la eatdlica romana. Hasta hoy wmismo, Ia
replblica de M&jico aparete mas preocupada de su indepen-
denciay de sus temores hicia el estrangero, que de su en-
grandecimiento interidr, como si la independencia pudiera te-
ner otras garantias ue la fuerza inherente al desarrolio de la
peblacion, de 'a riqueza y de 1a industria en un grado poderoso.

Porla ley constitucional méjicana (art. 23) el estrangero
no puede adquirirer larepiiblica propiedad raiz, sinose ha
naturalizado en ella, casado con mejicana y arregladose a lo
demas que la ley prescribe relativamente a estas adquisiciones.
T'armpoce podra trasladar & otro pais su propiedad mobiliaria,
sino con los requisitos y pagando la cuota que establecen las
leyes. Alli rije la ley espaiiola (nota 13, tit. 18,1ib. 6.2
Nov. Recop.) sobre que los estrangeros domiciliados 6 con casa
de trato portnas de un afio pagan todos los derechos y contri-
buciones que los demas ciudadanos.

Una ley de febrero de 1822, abre las puertas de Mgjico
a la naturalizacion de los estrangeros, con tal que llenen los
requisitos exijidos porlaley de 14 de abril de 1828. Esos
requisitos, entre otros, son:—que el postulante esprese un
aino antes al ayuntamiento su deseo de radicarse, y que des-
pues acredite, con citacion del sindico, quees catélico, apostoli-
co, romano, que tiene tal jiro € industria, buena conducta y
otros requisitos mas.

Ese sistema ha conducido a Méjico a perder & Tejasy
Culifornia, y le Hevara quizas 4 desaparccer como nacion.

‘El poblador estrangero no es un peligro para el sosten de la
nacionalidad.—Bontevideo, cen su constitucion expansiva y
abierta hasta la prodigalidad hicia el estrangero, ha salvado
su indedepenncia por medio de su poblacion estrangera y ca-
mina a ser la California del sur.
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EX.
Cual debe ser el espiritu del nucvo derecho constitucional en Sud

‘ América. - .

Por la resefia que precede vemnos que el derecho constitucio-
nal dela América del sur estd en oposicion con los intereses
de su progreso material & idustrial, de que depel)de hoy todo su
porvenir. Espresion de las necesidades americanas de otro
tiempo ha dejado-de estar en armonia con las nuevas exijencias
del presente. Ha‘llegado la hora de iniciar su reforma en el
sentido de las necesidades actnales de la América. Ojala
toque i la repiblica argentina, iniciadora de cambios funda-
mentales cn este continente, la fortuna de abrir'la.era nueva
por ¢l ejemplo de su constitucion proxima.

De hoy mas los trabajos constitucionales deben tomar por
punto de partida la nueva situacion de la América del Sur.

La situacion de hoy, no es’la de ahora 30 afios. Necesi-
dades, que en otro tiempo eran accesorias, hoy son las domi-
nantes. .

La América de ahora 30 aiios, solo miré la libertad y la in-
dependencia; para ellas escribié sus constituciones. Hizo bien,
cra su mision de entonce El momento de echarla domina-
cion europea fuera de este suelo, no era el de atraer los
habitantes de esa Kuropa temida. Los nombres de inmigra-
cion y colonizacion despertaban recuerdos dolorosos y senti-
mientos de temor. La gloria militar era el objeto supremo de
ambicion. El comercio, el bienestar material, se presentaban
como bienes destituidos de brillo.—La pobreza y sobriedad
de los republicanos de Esparta, eran realzadas como virtu-
des dignas de imitacion por nuestros republicanos del pri-
mer ticinpo.—Se oponia con orgullo a las ricas telas de la
Europa, los tejidos grotescos de nuestros campesinos. El lujo
era mirade de mal cjo y considerado como el escollo de la
moral y de la libertad publica.

Todas 1a%’ cosas han cambiado y se miran de distinto mo-
do enla época en que vivimos.

No es que In América de hoy olvide la libertad y la inde-
pendencia como los grandes fines de su derecho constitycional;
sino que, mas prictica que tedrica, mas reflexiva que entusista,
por resultado de la madurez y de la esperiencia, se preocupa
de los hechos mas que de los hombres, y-no tanto se fija en los
fines como en los medios practicos de llegar i la. verdad de
esos fines. Hoy se busca la realidad practica delo que en otro
tienpo nos contentabamos con proclamar y escribir.

: 4
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He aqui el fin de las constituciones de hoy dia. Ellas
deben propender i organizar y constituir los grandes medios
pricticos dc sacar @ ]a América emancipada del estado os-
curo y subalterno en que se encuentra.

Esps medios deb.en figurar hoy 3 la cabeza de nuestras
constituciones. Asi como antes colocibames la independen-
cia, la libertad, el culto; hoy debemos poner la inmigracion
libre, la libertad de cowmercio, los caminos de fierro, la indus-
tria sin trabas, no en lugar de aquellos grandes principios, si-
no como medios esenciales de conseguir que dejen ellos de ser
jpalabras y se vuelvan realidades.

Hoy debemos .constituirnos, si nos es permitido este len-
guaje, para tener poblacion, para tener caminos de fierro, pa-
ra ver navegados nuestros rios, para ver opulentos y ricos nues-
tros Estados. Los Estados como los hombtes deben empezar
por su desarrollo y robustecimiento corporal.

Estos son los medios y necesidades, que forman la fisono-
mia peculiar de nuestra época’

Nuestros contrates 6 pactos constitucionales en la América
del Sur, deben ser especie de contratos mercantiles de socie-
dades colectivas formadas especialme~te para dar pobladores
i estos desiertos que bautizainos con los nombres pomposos
de Repiiblicas; para formar camines de fierro, que supriman
la .distancias que hacen imposible esa unidad indivisible en la
accion politica, que con tanto candor han copiado nuestras
constituciones de Sud Ameérica, de las constituciones de Fran-
cia, donde la unidad politica es obra de 800 aiios de trabajos
preparatorios.

Estas son las necesidades de hoy, y las constituciones no
deben espresar las de ayer ni las de maifiana, sino las del
dia presente.

No se ha de aspirar & que las constituciones espresen las
necesidades de todos los tiempos. Como los andaimios de
quese vale el arquitecto para construir los edificios, ellas
deben servirnos en la obra interminable de nuestro edificio
politico, para colocarlas hoy de un modo y mafiana de otro, se-
gun las necesidades de la construccion. Hay constituciones
de transicion y creacion, y constituciones definitivas y de
conservacion. Las que hoy pidel a América del Sur sen de
la primera especie. son de tiempos escepcionales.
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X.
Falsa posicion de las repablicas hispano-americanas.—La mo-

narquia no cs el medio desalir de ellu sino la repablica posible
antes de la repablica verdadera.

Solo esos grandes medios, de caricter econdmico, es decir,
de accion nutritiva y robusteciente, podran ser capaces de sa-
cara la América del Sur de la posicion falsisima en que se
halla colocada.

Esa posicion nace de que la América se ha dado la rept-
blica, por ley de gobierno; y la repiiblica no es una verdad
practica-en su suelo.

La republica deja de ser una verdad de hecho en la Ameé-
rica det Sur, porque el pueblo no esta preparado para rejirse
por este sistema superior & su capacidad.

Volver & la monarquia de otro tiempo ;seria el camino de
dar 3 esta América un gobierno adecuado a su aptitud? De
que la repiblica en la condicion actual de nuestro pueblo,
sea impracticable, ;se sizue que la monarquia seria mas prac-
ticable 1—

Decididamente, no-

La verdad es que no estamos bastante sazonados para el
ejercicio del gobierno representativo, sea monarquico 6 repu-
blicano.

Los partidarios de la monarquia en la América, no se en-
gafian euando dicen que nos falta aptitud para ser republi-
canos; pero se engailan mas que nosotros Jos republicanos,
cuando ellos piensan que tenemos mas medios de ser monar-
quistas. La idea de una monarquia representativa en la Amé-
rica espaiiola, es pobrisiina y ridicula; carece, & mi ver, has-
ta de sentido comun, sinos fijamos sobre todo, en el momentc
presente y en el estado a que han llegado las cosas. Nues-
tros monarquistas de la primera €poca podian tener alguna
disculpa en cuanto & sus planes dinasticos: la tradicion monar-
quica distaba un paso y todavia existia ilusion sobre la posibi-
lidad de reorganizarla. Pero hoy dia es cosa que no ocur-
riria & ninguna cabeza de sentido practico. Despues de una
guerra sin término para convertir en monarquias, lo que he-
mos caimnbiado en repiiblicits por una guerra de veinte anos, vol-.
veriamos andando muy felices, & una monarquia mas inquie-
ta y turbulenta que la republica.

El bello ejemplo del Brasil no debe alucinarnos; felicitemos
& ese pais de la fortuna que le ha cabido, respetemos su for-
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ma, que sabe protejer la civilizacion, SCPAIOS  COCXistir con
ella y caminar acordes al fin comun de los gobiernos de toda
forma,—la civilizacion. Pero abstengimonos de imitarlo en sy
manera de ser menarquico. Ese pais no ha conocido Ia repi-
blica ni por un solo dia; su vida monarquica no se ha inter-
rumpido por una hora. De monarquia colonial, pasosin inter-
regno & monarquia indepcndi_e}nte.——Pero los que hemos prac-
ticado la repablica por espacio de 40 afios, aunque pésima-
mente, seriamos peores monarquistas que republicanos, poraue
hoy comprendemos menos la monarquia que Ia repablica.

¢ Tomaria raiz la nueva monarquia, de la eleccion? Seria
cosa nunca vista: la monarquia es por esencia de orijen tra-
dicional, procedente -del hecho. ; Nosotros elejiriamos para
condes y marqueses i nuestros amigos iguales i nosotros ?
iConsentiriimos buenamente en ser inferiores a nuestros jeua-
les ?—Yo deseara ver la cara del que se juzgase compé’(en-
te para serelecto rey en la América republicana.—Acepta-
riamos reyes y nobles de estraccion europea?—=Solo despues
de una guerra de reconquista: §y quien concebiria, ni consen-
tiria en ese delirio?

El problema del gobierno posible en la América antes es-
paiiola, no tiene mas que una solucion, sensata: ella .consiste
en elevar nuestros pueblos & la altura de la forma de gobier-
no, que nos ha impuesto la necesidad; en darles la aptitud
que les falta para ser republicanos ; en hacerlos dignos de la
repitblica que hemos -proclammado, que no podemos practicar
hoy ni tampoco abandonar: en mejorar el gobicrno por la
mejora de los gobernados; en mejorar la sociedad para obte-
ner la mejora del poder, que es su espresion y resultado di-
recto. . .

Pero el camino es largo y hay mucho que esperar para
llegar & su fin=; No habria en tal caso un gobierno conve-
niente y adecuado para andar este periodo de preparacion y
transicion ?—XLo hay, por fortuna, y sin necesidad de salir de
la repiiblica. o

Felizmente la republica tan fecunda en formas reconoce mu-
chos grados y se presta a todas las exijencias de la edad y del
espacio. Saber acomodarla & nuestra edad, es todo el arte de
constituirse entre nosotros. ' _ .

Esa solucion tiene un precedente felix en la replbiica
Sud-Americana, y es el que debemos 3 la seisatez del pueblo
chileno, que ha encontrado en la enerjia del poder del pre-
sidente, las garaniias ptublicas que la monarquia ofrece al or-
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den y & la paz, sin faltar i la naturaleza del gobierno republi-
cano. Se atribuye & Bolivar este dicho profundo y espiri-
tual :—“Los nuevos estados de la América antes espaiiola nc-
cesitan reyes con el nombre de presidentes.”—Chile ba resuel-
to el problema sin dinastias y sin dictadura militar, por nie;
dio de una coustitucion monarquica enel fondo y republica-
na en la forma: ley que anuda a la tradicion de la vida pasa-
da, la cadena de la vida moderna.—La repiiblica no pucde
tener otra forma cuando sucede inmediatamente & la monar-
quia; es preciso.que el nuevo ré&jimen contenga algo del anti-
guo; no se andan de un salto las edades estremas de un pue-
blo.—La republica frangesa, vistago de una monarquia, se ha-
bria salvado por ese medio; pero la exajeracion del radica-
lismo la volvera por el imperio i la monarquia.

3, Como hacer, pues, de nuestras democracias en el nom-
bre, democracias en la realidad? ;C6mo cambiar en hechos
nuestras libertades escritas y nominales? ;Por qué medios con-
seguiremos elevar la capacidad real de nuestros pueblos a la
altura de sus constituciones escritas y de los principios procla-
mados ?

Por los medios que dejo indicados y que todos conocen ; por
la educacion del pueblo, operada mediante la accion civilizante
de la Europa, es decir, porla imnigracion, por una lejislacion
civil- comercial y maritima sobre bases adecuadas; por cons-
tituciones en arimonia con nuestro tiempo y nuestras necesida-
des; por un sistema de gobierno que segunde la accion de
esos medios. .

Estos medios no son orijinales ciertamente ; la revolucion
los ha conecido desde el principio, pero no los ha practicado
sino de un modo ineficaz y pequeiio.

Yo voy a permitirme decir como deben ser comprendidos
y organizados esos medios, para que puedan dar por resulta-
do el engrandecimiento apetecido de estos paises, y la verdad
de la repiiblica en todas sus consecuencias. '

" XK.
La cducacion no es la instruccion. A

Belgrano, Bolivar, Egafia y Rivadavia comprendieron des-
de su tiempo que, solo por medio de la educacion conseguirian
algun dia estos pueblos hacerse merecedores de la forma de
gobierno que la necesidad les impuso anticipadamente. Pero
c¢hos confundieron la educacion con la instruccion, la especie con
el jenero. Los arboles son susceptibles de educacion; pero



—a3U—
solo se iustruye a los seres racionales. Hoy dia la ciencia pu-
blica se di cuenta de esta diferencia capital, y no dista mucho
ka ocasion cclebre en que un profundo pensador,—M. T'rop-
long,—hizo sensible esta diferencia euando la discusion sobre
la libertad de la cusenanza en Francia,

Aquel crror condujo & otro,—el de desatender la educacion
que se opera por la accion espontinea de las cosas, la educa-
cion que se hace por el ejemplo de una vida mas civilizada
que la nuestra, educacion fecunda, que Roussean comprendio
en toda su importancia y la llamé educacion de las cosas.

Ella debe tener el lugar que damos a la instruccion en la.
edad presente de nuestras republicas, por ser la mas eficaz y
la mas apta para sacarlas con prontitud del atraso en que
existen.

Nuestros primeros publicistas dijeron:—“;de qué modo pro-
gresa la cultura de los grandes estados europeos?—Por la ins-
truccion principalmente : luego- este debe ser nuestro punto-
de partidu.”

Ellos no- vieron que nuestros pueblos nactentes, estaban.
en caso de hacerse, de forinarse, antes de instruirse, y que
si la instrucciou es el medio de cultura de los pueblos ya des-
envueltos, la educacion por medio de las cosas, es el medio de:
instruccion que mas conviene & pueblos que einpiezan a erearse.

En cuanto a la instruccion que se di6 a nuestros pueblos,
jamas fué adecuada a sus necesidades. Copiada de la que
recibian pueblos que no se hallan en nuestro caso, fué siem-
pre estéril y sin resultados provechosos.

La instruccion primaria dada al pueblo, mas bien fu€ perni-
ciosa. jDe que sirvié al hombre del pueblo el saber leer?—
Para verse injerido como instrumento en la jestion de la vida
politica que no conocia. Para instruirse en el veneno de la
prensa electoral, que contamina y destruye en vez de ilustrar;
para leer insultos, injurias, sofismas y proclamas de incendio,
lo tnico que pica y estimula su curiosidad inculta y grosera.

La instruccion superior en nuestras reptblicas, no fué me-
nos estéril & inadecuada A nuestras necesidades. j Qué han si-
do nuestros institutos y universidades de Sud-Ameérica, sino {2-
bricas de charlatanisino, de ociosidad, de demagogia y de pre-
suncion titulada?

Los ensayos de Rivadavia, en la instruccion secundaria,
tenian el defecto de que las ciencias morales y filoséficas, eran
preferidas & las ciencias practicas y de aplicacion, que son
las que deben ponernos en aptitud de vencer esta naturaleza
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selvitica que nos domina par todas partes, s'endo la principal
mision de nuestra cultura actual el convertirla v vencerla.
El principal iestablecimiento se llamé. colegio de ciencias -
rales.—Habria sido mejor que se titulara y fuese colegio
cicncias exactas y de artes aplicadas a la industria.

No pretendo que la moral deba de ser clvidada. S& qne
sin ella la industria es imposible; pero los hechos praehan que
se llega a la moral mas presto por el camino de los hibitos Ta-
boriosos y productivos de esas nociones honestas, que no por
Ta instruccion abstractda. Estos paises necesitan mas de inje-
nieros, de jedlogos y naturalistas, que de abogados y publi-
.cistas. Su mejora se hard con camninos, con pozos artesianos,
y no con periddicos ajitadores 6 serviles.

En nuestros planes de instruccion debemos huir de los sofis-
tas, que hacen demagogos, y del monasticismo que lace cs-
-clavos y caractéres disimulados. Que el clerose eduque a si
mismo, pero que no se encargue de formar nuestros abogados
y estadistas, nuestros hombres piiblicos y guerreros.—; Podri
el clero dar a2 nuestra juventud los inslintos wercantiles é in-
dustriales, que deben distinguir al hombre de Sud América?
jSacara de sus manos esa fiebre de actividad y de empresa
-que lo haga ser el yankce hispano americano? ’

La instruccion para ser fecunda hade contraerse i ciencias
<y artes de aplicacion, & cosas pricticas, & lenguas vivas, 4 co-
nocimientos de utilidad material éinmediata.

El idioma ingles, como idioma de Ia libertad, de la industria
y del orden, debe ser aun mas obligatorio que el latin: no
-debiera darse diploma ni titulo universitario al joven que no lo
hable y escriba.~-Esa sola innovacion obraria un cambio
fundamental en la educacion de la juventud. ;Cémo recibir
el ejemplo y la accion civilizantc de la raza anglo-sajona sin
la posesion jeneral de su lengua? :

El plan de instruccion debe multiplicar las escuelas de co-
mercio y de industria, fundandolas en pueblos mercantiles.

Nuestra juventud debe ser educada en la vida industrial y
para ello ser instruida en las acrtes y ciencias auxiliares de la
industria. El tipo de nuestro hombre sur americano debe
ser el hombre apto para vencer al grande y agoviante ene-
migo de nuesiro progreso:—cl desierto, el atraso material,
1a naturaleza bruta y primitiva de nuestro continente,

A este fin debe propenderse a sacar nuestra juventud de
las ciudades mediterrineas en donde vive el antiguo réjimen
con sus hibitos de ociosidad, presuncion y disipacion, y atraer-
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la@ Jos pucbloslitorales para que se inspire de la Europa que
viene @ nuestro suelo y de los instintos  de la vida moderna.

Los puchlos litorales por ‘el hecho de serlo, son liceos mas
instructivos que nuestras pretensiosas universidades.

Faindustria es el tinico medio de encaminar la juventud al
orden,  Cuando la Inglaterra ha visto arderla Europa en la
guerra civil, no ha entregado su juventnd al misticismo para
salvarse; ha levantado un templo a la industria yle ha rendido
un culto, que ha obligado 4 los demagogos a avergonzarse de
su locura.

La industria es el calmante por escelencia. Ella conduce
por el bienestar y por la riqueza, al 6rden, y por el 6rden a la
libertad: ejemplos deello son 1a Inglaterra y los Estados Uni-
dos.—La instruccion en América, debe encaminar sus propo-
sitos 4 la industria. '

¥n cuanto d la wmujer, su instriccion no debe ser brillante.
No debe consistir eu talentos de ornato y lujo ésterior; como
la wsica, el baile, la pintura, como ha sucedido hasta aqui.
Necesitamos sefioras y no artistas. La mujer debe brillar con
el brillo del honor, de la dignidad, de la modestia de su vida.
Sus destinos xon serios; no ha venido al mundo para ornar el
salon, sino para hermosear la soledad fecunda del hogar. Dar-
le apego & su casa, essalvarla; y para que la casala atrai-
oa, se debe hacer de ella un eden.  Se le debe reemplazar el
tujo de las carabanas, de los trajes esplendidos y delas cosas de
ostentacion, por el lujo del dormitorio, de la cama, de la mesa,
dela cocina,de los jardines interiores, y de todo lo que hace ser
feliz sin llamar Ja atencion del publico. Bien se comprende
aue la conservacion de eseeden, exige una laboriosidad ince-
sunte y que una mugei laboriosa no tiene el tiempo de perder-
se, i el gusto de disiparse en vanas reuniones. Mientras la
mujer viva en la calle’y en medio de las provocaciones; reco-
giendo aplausos como actriz en el salon; rozandose coino un di-
putado entre esa especie de piiblico que se liana la sociedad,
educari los hijos & su imajen, servird & la republica’ como
Lole Montes, y serd util para si mismay para su marido, co-
mo Mesalina mas 6 menos decente.

He hablado de la instruccion. _

Diré ahora como debe operarse nuestra cducacion.

XK
Accion civilizadore de la Europe cn las Repablicas de Sudl-
América. »
Las repiiblicas de la América del Sud son el producto v el
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testimonio vivo de [a accion de la Europa cn América. Lo
«que Hanramos América independiente no es mas que la Eu-
ropa establecida en América; vy nuestra revolucion no es otra
cosa ue la desmembracion de un poder europeo en dos mi-
tades que hoy se manejan por si mismas.

Todo en la civilizacion de nuestro suelo es europeo. la
América misma es un descabrimiento europeo. La saco a
luz un navegante genoves, y foment el descubrimiento una
mujer de Espana. Cortés, Pizarro, Mendoza, Valdivia que
no nacieron en América, la poblaron de la jente que hoy la
posee, que ciertamente no es indijena.

No tenemos una sola ciudad importante que no haya sido
fundada por curopeos. Santiago fué fundada por un estran-
jero, llamzdo Pedro Valdivia, y Buenos Aires, porotro estran-
jero que se llamé D. Pedro de Mendoza.

Todas nuestras ciudades importantes recibieron nombres
ruropeos, de sus fundadores estranjeros. El nombre mismo
de América, fué tomado de uno de esos descubridores es-
tranjeros,—Américo Vespucio.

Hoy mismo, bajo la independencia, el indijena no figura ni
compone mundo en nuestra sociedad politica y civil.

Nosotros, los que nos llamamos americanos, no somos otra
cosa que europeos nacidos en América. Craneo, sangre, color,
todo es de fuera. )

El indijena nos hace justicia; nos llama espaiioles hasta el
dia.—No conozco persona distinguidd de nuestras socieda-
des que lleve apellido pehuenche 6 araucano. El idioma que
hablamos es de Europa. Para humillacion de los que re-
nicgan de su influencia, tienen que maldecirla en lengua
estranjera. Kl idioma espafiol lleva su nombre consigo.

Nuestra relijion cristiana ha sido traida 8 Aunérica por los
estranjeros. A no ser por la Europa, hoy la América estaria
adorando al sol, los arboles, .las bestias, quemairdo hombres
en sacrificie, y no conoceria el matrimonio. La mano de la Eu-
ropa planté la cruz de Jesu-Cristo en la América antes jen-
til: ;bendita sea por esto solo la mano de la Europa.

Nuestras leyes antiguas y vijentes fueron dadas por reyes
estranjeros y al favor de ellos tenemos hasta hoy codigos civi-
les, de comercio y criminales. Nuestras leyes patrias son co-
pias de leyes estranjeras. '

Nuestro régimen administrativo en hacienda, impuestos,
rentas, etc., es casi hasta hoy la obra de la Europa. Y qué
son nuestras constituciones politicas sino adopcion de siste-

5
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mas europeos ac gobierno® ;Que cs nuestra gran revolucion
en cuanto dileas #ino una faz de la revolucton de Francia?

Entrad 3 nuestras universidades y dadme ciencia que no sea
curopea; a nuestras bibliotecas y dadme un libro Gtil que no
sea estranjero.

Reparad en el traje que llevais, de pies a cabexa, y seri ra-
ro que la suela de vuestro calzado sea americana. (Qué lla-
mamos buen tono sino lo que es europeo?  Quien lleva la
soberania de nuestras modas, usos elegantes y comodos? Cuan-
do decimos confortable, conveniente, lien. como—il faut ;aiu-
dimos @ cosas dc los araucanos? )

iQuién conoce caballero entre nosotros que haga alarde de
ser indio neto? ;Quicn casaria & su hermana 6 su hija con un
mfanzon de la Araucania y no mil veces con un zapatero in-
gles?

En América todo lo que no es LEuropeo es birbaro: no hay
mas division que esta: 1.° el indijena, es decir, el salvage:
2.° el europeo, es decir nosotros, los que hemos nacido en
Ameérica y hablamos espaiiol, los que creemos en Jesucristo
y no en Piilan [Dios de los indijenas.]

No hay otra division del hombre americano. La division
en hombres de la ciudad y hombres de las campaiias, es fal-
sa, no existe, es reminiscencia de los estudios de Nieburk sobre
la historia primitiva de Roma.—Rosas no ha dominado con
gauthos sino con la ciudad. Los principales unitarios fueron
hombres del campo, tales como Martin Rodriguez, los Ramos
los Miguens, los Diaz-Velez, por el contrario los hombres de
Rosas, los Anchorenas, los Medranos, los Dorregos, los Arana,
fueron educados en las ciudades. La masorca no se componia
de gauchos.

La tinica subdivision que admite el hombre americano espa-
fiol, es en hombre ‘del litoral y hombre de tierra adentro & mc-
diterranco. Esta division es real y profunda. El primero es
fruto de la accion civilizadora de la Furopa de este siglo,
que se ejerce por el comercio y la inmigracion en los pueblos
delacosta. Elotroesobra de la Europa del siglo XVI, de
la Europa del tiempo de la conquista, que se conserva intacto
eomo en un recipiente, en los pueblos interiores de nuestro
continente, donde los coloco la Espaiia con el objeto de que
se conservasen asi. Entre unos y otros hombres, hay tres si-
glos de difercncia. Como fruto del tiempo de Maquiavelo ¥
de Felipe II, nuestro hombre de tierra adentro es habil, as-
tnto, disimulado y frio; el del litoral es mas jeneroso, mas



franco ¥ mas capaz de ser uGtil al progreso de estos paises,
por ser obra de la Eu ropa de este tiempo.—De Chugquisaca a
Valparaiso hay tres siglos de distancia: y no es el instituto
de Santiago el que ha creado esta diferencia en favor de esta
ciudad. Klla existe entre Cordova, que tiene universidad ha-
ce dos siglos y Buenos-Ayres que la tienc de ayer. No son
miestros pobres y estériles colejios los que han puesto el li-
toral de Sud-América trescientos afios mas adelante que las
ciudades mediterraneas. Justamente carece de universidades
el litoral. A la accion viva de la Europa actual ejercida por
medio del comercio libre, por la inmigracion y por la indus-
tria, cn los pueblos de Id narjen, se debe su immenso pro-
greso respecto de los otros —Xn Chile no han salido del ins-
tituto los Portales, los Rengifo y los Urmeneta, hombres de es-
tado que han ejercido un alto influjo. Los dos Egaiias, orga-
nizadores ilustres de Chile, se inspiraron en Europa de sus fe-
cundos trabajos. Mas de una vez los jefes y los profesores del
instituto han tomado de Valparaiso sus mas brilantes y ti-
les inspiraciones de gobierno.

Desde el siglo XVI hasta hoy dia, no ha cesado la Europa
un solo dia de ser el manantial y orijen de la civilizacion dc es-
te continente. Bajo el antiguo réjimen, la Europa desempe-
16 ese rol por el conducto de la Espaiia. Esta nacion nos
trajo la Gltima espresion de la edad media y del principio del
renacimicnto de la civilizacion en Iluropa.

Con la revolucion americana acabo -la accion de la Euro-
pa espaiiola en este continente; pero tomé su lugar la accion
de la Buropaanglo-sajona y fraucesa. Los awericanos de hoy
s0in0s europeos que hemos cambiado de maestos : 4 la inicia-
tiva espafiola, ha sucedido la inglesa y francesa. Pero siempre
es la Europa la obrera de nuestra civilizacion. El medio de
accion ha cambiado, pero el producto es el mismo. A la-ac-
cion oficial 6 gubernamental, ha succedido la accion social,
de pueblo, de raza. La Europa de estos dias no hace otra
cusit en Américay que completar la obra de la Europa de la
media eldad, que se manticne embrionaria y enla mitad de su
formacion. Su medio actual de influencia, no seri la espada, no
serd laconquista.  ¥a la Awmcrica estd conquistada, s curopea
¥ porlo mismo inconquistable. La gucrra de conquista supone
civilizaciones rivales, estados opuestos,—el salvaje y cl euro-
peo, v. g.——kste antagonisino no existe; el salvaje esti venci-
do, en Amdrica no tiene dominio ni senorio.  Nosot{ros Euro-
peos de casta v de civilizacion, somos los duefios de la Awérica,
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Es tiempo de reconocer esta ley de nuestro progreso aineri-
cano y volver & llamar en socorro de nuestra cultura incom-
pleta esa Europa, que hewos combatido y vencido por las ar-
mas en los campos de batalla, pero que estamos lejos de ven-
cer en los campos del pensamiento y de la industria.

Alimentando rencores de circunstancias; todavia hay quie-
nes se alarman con el solo nombre de la Europa;. todavia hay
quienes abriguen temores de perdicion y esclavitud.

Tales sentimientos constituyen un estado de enfermedad
en nucstros. espiritus sud-americanos, sumamente aciago a
nuestra prosperidad, y dignos por lo mismo de estudiarse.

Los reyes de Espaiia nos ensetiaron aodiar bajo el nom-
bre de estranjero, & todo el que no era espafiol.- Los libertado-
res de 1810 a su turno, nos cnsefiaron a detestar bajo el nown-
bre de curopeo, 3 todo el que no habia nacido en Ameérica. La
Espaia misma fué comprendida en este odio. La cuestion
de guerra se establecié en estos términos :— Europa y Amé-
rica,—el viejo mundo y el mundo de Colon. Aquel odio se
llano6 lealtad, y este patriotismo. En su tiempo esos odios fue-
ron resortes Gtiles y oportunos; hoy son preocupaciones acia-
gas @ la prosperidad de estos paises.

Recordemos que la patria no es el suelo. Tenemos suelo
hace tres siglos, y solo tenemos patria desde 1810. La patria
cs la libertad, es el 6rden, la riqueza, la civilizacion organi-
zddos en el suelo nativo, bajo su enseiia y en su nombre. Pues
bien ; esto se nos ha traido porla Europa; es decir, la Europa
nos ha traido la nocion del 6rden, la ciencia de la libertad, el
arte de ia riqueza, los principios de la civilizacion cristiana.
La Europa, pues, nos ha traido la patria, si agregamos que
nos trajo hasta la poblaclon que constituye el personal y
cuerpo de la patria,

Nuestros patriotas de la primera época, no son los que po-
scen ideas mas acertadas sobre el modo de hacer prosperar
esta América, que con tanto.ucierto supieron sustracr al po-
der espaniol. Las ficciones del patriotismo, el artificio de una
causa puramente awmericana que se valieron como medio de
gucrra conveniente 4 aquel tiempo, los dominan y poseen bas-
ta oy mismo. Asi hemos visto & Bolivar hasta 1826, provo-
car ligas para contener a la Europa. que nada pretendia, y
al jencral San dartin aplaudir en 1844 la resistencia de Ro-
sas & reclamaciones accid ntales de alguno estados europeos.
Despues de haber representado una necesidad real y grande
de la Ameérica de aquek tiempo, desconocen hoy hasta cierto
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punto las nuevas exigencias de este contivente. La gloria nu-
litar, que absorvié su vida los preocupa todavia mas que el
progreso. A

Sin embargo; 4 la necesidad e gloria ha sucedido la nece-
sidad de provecho y de comodidad, y-el heroismo guerrcro no
es el organo mas competente de las necesidades prosiicas del
comercioy de la industria, que coastituyen la vida actual de
estos paises. ‘

Enamorados de su obra, los patriotas de la priinera época sc¢
asustan de todo lo que creen comprometerla,

Pero nosotros, mas fijos en la obra de la civilizacion, que
en la del patriotismo dé ‘cierta época, vemos venir sin pavor
todo cuanto la América puede producir en acoutecimientos
grandes. Penetrados de que su situacion actual es de tran-
sicion, de que sus destinos futurus son tan grandes como des-
conocidos, nada nos asusta y en todo fundawnos sublimes es-
peranzas de mejora. Ella no estd bien; cstd desierta, solita-
ria, pobre. Pide poblacion, prosperidad.

; De donde le vendra esto en lo futuro? del miswo orijen
de que vino antes de ahora : de la Europa.

X
D la inmigracion como medio de progreso y de cullura para le
Ameérica del Sud,

i Como, en qué forma vendra en lo futuro el espiritu vivifi-
cante de la civilizacion europea a nuestro suelo? Como vine
en todas épocas: la Europa nos traera su espiritu nueve, sus
hiabitos de industria, sus practicas de civilizacion, en ks in-
migraciones que nos envie.

Cada europeo que viene a nuestras playas nos trae mas ci-
vilizacion en sus habitos, que luego comunica & ruestros habi-
tantes, que muchos libros de filosofia. Se comprende.mat
la perfeccion que nose vé, que no se toca y palpa. Un hom-
bre laborigso, es el catecismo mas edificante.

¢ Queremos plantar y edificar en América la liberiad ingle-
&, la cultura francesa, la laboripsidad del hombre de Europa y
de Estados Unidos? T'raigamos pedazos vivos de ellas en las
costumbres de sus ‘habitantes y radiquémoslas aqui.

i, Queremos que los habitos de Grden, de disciplina y de in-
dustra prevalezcan en nuestra América? Llenéinosla de-gente
(que posea hondamente esos habitos. Ellos son pegajosos ; al
lado del industrial europeo, pronto se forma el industrial ame-
ricano. La planta de la civilizacion no se propaga de semilla
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sino con estremada jentitud.  Es como la viiia, que prende y
cunde de gajo, )

Este es el medio tGnico de que la América hoy desierta, llegue
a ser un mundo opulento en poco tiempo. La reproduccion en
si es medio lentisimo.

Si queremos ver agrandados nuestros estados en corto {iem-
po, traigamos de fuera sus elementos ya formados y prepara-
dos.

Sin grandes poblaciones, no hay desarollo de cultura, no
hay progreso counsiderable, todo es mezquino y pequeiio. Na-
ciones de medio millon de bhabitantes, pueden serlo por su
territorio; por su poblacion, seran provincias, aldeas; y todas sus
cosas llevarin siempie el sello mezquino de provincia.

Aviso inportante & los hombres de estado sud america-
nos:—Las escuelas primarias, los liceos, las universidades,
son, por si solos, pobrisimos medios de adeianto sin las grandes
empresas de produccion, bijas de las grandes porciones de hom-
bres. - , :

La poblacion,—necesidad sud-américana que representa to-
das las demas, es la mnedida exacta de la capacidad de nuestros
gobiernos. El ministro de estado que no duplica el censo de
estos pueblos cada cuatro aiios, es inepto y no merece una mi-
rada del pais; ha perdido su tiempo en bagatelas y nimieda-
aes.

Haced pasar el rolo, el gaucho, ¢l cholo, unidad elemental
de nuestras masas populares, por todas las transformaciones
del mejor sistema de instruccion ; en cien afios no hareis de él
un obrero ingles, que trabaja, consuine, vive digna y confor-
tablemente.—Poned el millon de habitantes, que forma la
poblacion media de estas repiblicas en el mejor pié de educa-
cion posible, tan instruidos como el canton de Jinebra en Sui-
za, como la mas culta provincia de Francia : jtendreis con eso
un grande v floreciente estado! Ciertamente que no: un millon
de hombres en un territorio comodo para 50 millones, jcs otra
cosa que una wiserable poblacion ?

Se hace este argumento:— Educando nuestras masas ten-
dremos o6rden: teniendo drden, vendra la poblacion de fuera.

Os diré que invertis el verdadero méiodo de progreso. No
tendreis orden ni educacion popular, sino por el infiujo de ma-
sas introducidas con habitos arraigados de ese orden y buena
educacion.

Multiplicad la poblacion séria, y vereis & los vanos ajitado-
res, desairados y solos, con sus planes de revueltas [rivolas,
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en medio de un mundo absorvido por ocupaciones gra-
ves, : :

; Como conseguir todo esto? —mas ficilmente que gastando
millones en tentativas mezquinas de mejoras interminables.

Tratados estranjeros.—X¥irmad tratados con el estranjero en
que deis garantias de que sus derechos naturales depropiedad,
de libertad civil, de seguridad, adquisicion y trinsito, les serdu
respetados.  Esos tratados serdn la mas bella parte de la cons-
titucion ; la parte esterior que es la llave del progreso de es-
tos paises, llamados a recibir su acrecentamiento de fuera.
Para que esa rama del derecho piiblico, sea inviolable v dura-
dera, firmad tratades por término indefinido 6 por cien adios.
No temais encadenaros al orden y a la cultura.

Temer que los tratados sean perpetuos, es temer gue se
perpetuen las garantias individuales en nuestro suelo. El
tratado arjentino con la Gran Bretaiia, ha impedido que Ro-
sas hiciera de Buenos Aires otro Paraguay.

No temais enajenar el porvenir remoto de nuestra indus-
tria a la civilizacion, si hay riesgo de que la arrebaten la bar-
barie 6 la tirania ioterior. El temor i los tratados, es resabio
de la primera época guerrera de nuestra- revolucion: es un
principio viejo v pasado de tiempo 6 una imitacion indiscre-
ta y mal traida de la politica.esterior que Washington acon-
sejaba i los ‘Estados-Unidos en circunstancias. y por motivos
del todo diferentes a los que nos cercan.

La emigracion espontanea es la verdadera y grande emi-
gracion. Nuestros gobiernos deben provocarla, no haciéndose
ellos empresarios, no por mezquinas concesiones de terrenos
habitables por 0sos, en contratos falaces y usurarios, mas daili-
nos a la poblacion que al poblador ; no por pufiaditos de homn-
bres, por arreglitlos propios para hacer el negocio de algun es-
peculador influyente: eso es la mentira, la farsa de la inini-
gracion fecunda ; cino por el sistema grande, largo y desintere-
sado, que ha hecho nacer 3 la California en cuatro afos:
por la libertad prodigada, por franquicias que hagan olvidar
su condicion al estranjero, persuadiéndole de que habita su
patria ; facilitando, sin medida ni regla, todas las miras lejiti-
mas todas, lastendencias. utiles.

Los Estados-Unidos son un puchio tan adelantado, porque
se comiponen y se han compuesto incesantemente de elemen-
tos europeos. En todas épocas han recibido una inmigracion
abundantisima de Europa. Se engafan los que: creen que
ella solo data desde la época de la independencia. Bajo el
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sistema eolonial era tan grande y continua alli la emigracion
vnropea como despues de la independencia. T.os ltwjisi;nd(_)l'es
de los Fstados pmpep(lian a eso muy sibiamente; y uno de los
motivos de su rompimiento perpetuo con la metropoli, fué
Ia barrera 6 dificultad que la Inglaterra quiso poner a esa inmi-
gracion que insensiblemente convertia en eolosos sus colo-
nias. Ese motivo estda invocado en la acta misma de la de-
elaracion de la independencia de los Estados-Unidos.— Véa-
se segun cs0, si la acumulacion de estranjeros impidio a los
Estados-Unidos conquistar su independencia y crear una na-
cionalidad grande y poderosa.

1olerancia rekijiosa.—Si quereis pobladores morales vy re-
lijiosos, no fomenteis el ateisio. —Si quereis familias, que' for-
men las costumbres privadas respetad su altar a cada creencia.
La Aweérica espatiola, reducida al catolicismo con esclusion de
otro culto, representa un solitario y silencioso convento de mon-
jes. Eldilema es fatal: 6 catolica esclusivamente y despo-
blada; 6 poblada y prospera, y tolerante en materia de relijion.
Llamar la raza anglo-sajona y las poblaciones de la Alemania,
de Suecia y de Suiza, y negarles el ejercicio de su culto, es
lo mismo que no llamatilas sino por ceremonia, por hipocre-
sin de liberalismo.

Kisto es verdadero 4 la letra:—escluir los cultos disiden-
tes de la América del Sud, es escluir & los ingleses, i los
alemanes, i los suizos, 4 los norte-americanos, que no son
catolicos; es decir, i los pobladores de que mas necesita este
continente. Traerlos sin su culto, es traerlos sin el ajente
que los hace ser lo que son; 2 que vivan sin relijion, & que se
Jiagan-ateos.

Hay pretensiones que carecen de sentido comun; y es una de
ellas querer poblacion, familias, costumbres, y al mismo tiem-
po rodear de obsticulos el matrimonio del poblador disidente :
es pretender aliar la moral y Ia prostitucion. Sino podeis des-
truir la afinidad invencible de los sexos j qué haceis con ar-
rebatar la lejitimidad &4 las uniones naturales ?—multiplicar
las concubinas en vez de las esposas; destinar 4 nuestras mu-
jeresamericanas a ser escarnio de los estranjeros; hacer que
los americanos nazcan manchados : es llenar toda nuestra
América de guachos, de prostitutas; de enfermedades; esim-
piedad en una palabra. Eso no se puede pretender en nom-
bre del catolicismo, sin insulto i la magnificencia de esta no-
ble iglesia tan capaz de asociarse a todos los progresos huma-
10S.
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Quecrer el fomento de la moral en los usos de la vida, y
perscguir iglesias que enseian la doctrina de Jesu-Cristo, jes
cosa que lenga sentido recto o

Sosteniendo esta doctrina no hago otra cosa que el elogio
de una ley de mi pais que ha recibido la sancion de la espe-
riencia. Desde octubre de 1825, existe en Buenos-Aires la li-
bertad'de cultos. Pero es preciso que esa concesion provincial,
se estienda 4 toda la republica arjentina, por su constitucion,
como medio de estender al interior el establecimiento de la
Europa inmigrante.

La Espana era sabia en emplear por tictica el esclusivis-
mo catélico, como medio’ de monopolizar el poder de estos
paises, y como medio de civilizar las razas indijenas. Por
eso el cadigo de indias, empezaba asegurando la fé catolica de
las colonias. Pero nuestras counstituciones modernas no de-
ben copiar en eso la lejislacion de indias, porque eso es resta-
blecer el antiguo réjimen de monopolio en beneficio de nues-
tros primeros pobladores catdlicos.

Inmagracion mediterranea.—Hasta aqui la inmigracion euro-
pea ha quedado en los pueblos de la costa y de haila supe-
rioridad del litoral de Aunérica, en cultura, sebre los pueblos
de fierra adentro.

Bsjo el gobierno independiente ha continuado el sistema de
la lejislacion de indias que escluia del interior al estranjero
bajo las mas rijidas penas. El titulo 27 de la compilacion ia-
dizna, contiene 38 Jeves destinadas & terrar herméticamente
el mterior de la América del Sud al estranjero no peninsular.
La inas suave de ellas era la ley 7.® que imponia la pena
de muerte al que trataba con estranjeros. La ley 9. mandaba
lisnpiar la tierra de estranjeros, en obsequio del mantenimien-
to de la fé catdlica. -

¢ Quién no vé que la obra secular de esa lejislacion; se
mantiene hasta hoy latente en las entrafias del nuevo réjimen ?
¢ Cual otre es el orijcn de las resistencias que hasta hoy mis-
mo halla el estranjero en el interior de nuestros paises de
Sud-América. .

Al nuevo réjimen le toca invertir el sistema colonial] y sacar
el interior de su antigua clausura, desbaratando por una lejis-
lacion contraria y reaccionaria de la de indias, el espiritu de
reserva y de esclusion que habia formado esta en nuestras
costumbres.

Pero el mas eficaz medio de elevar la capacidad y cultu-
ra de nuestros pueblosde situacion mediterrinea, a la altu-

6
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ra y capacidad de las cindades maritimas, es aproximarlos
i la costa por decirlo asi, mediante un sistema de viasde tras-
porte grande y liberal, que los ponga al alcance de ia accion ci-
vilizante de-la Europa.

Pero los grandes medios de introducir 4 la Europa‘en los
paises interiores de nuestro continente en escala y proporc¢io-
nes bastante poderosas para obrar un cambio portentoso c¢n
pocos aiios, son el ferrocarri}, la navegacion y la fibertad
comercial. La Europa viene & estas Icjanas rejiones en alus
del comercio y de la industria y busca la riqueza en nucstro
continente. La riqueza, como la poblacion, como la cultura,
es imposible donde los medios de comunicacion son difici-
les, pequefios y costosos.

Ella viene a la América al favor de la facilidad que ofre-
ce el occéano. Prolongad el occéano hasta el interior de
cste continente, por el vapor terrestre y fluvial, y tendreis
el interior tan lleno de inmigrantes curopeos, como el litoral.

Ferrocarriles.—El ferrocarril es el medio de dar vuelta al
derecho lo que la Espafia colonizadora colocd al reves en cs-
te continente. Ella coloco las cabezas de nuestros estados
donde deben estar los pies. Para sus miras de aislamiento y
monopolio, fué sibio ese sistema ; para lus nuestras de es-
pansion y libertad comercial, es {unesto. Es preciso traer
1as capitales 4 las costas 6 bien llevar el Jitoral al interior del
continente. El ferro-carril, que es la supresion del espacio,
obra este portento mejor que todos los potentados de la tier-
ra. El ferro-carril innova, reforma y cambia las cosas mas
dificiles, sin decretos ni asonadas.

El hara la unidad de la repiiblica arjentina mejor que todos
los congresos. Los congresos podran declararla unc € indivi-
sible ; sin el camino de fierro que acerquc sus estremos re-
motos, quedara siempre divisible y dividida contra todos los
decretos lejislativos.

Sin el ferro~carril no tendreis unidad politica en paises
donde la distancia hace imposible la accion del poder cen-
tral. ; Quereis que el gobierno, que los lejisladores, que los
tribunales de Buenos Aires, gobiernen, lejislen y juzguen los
asuntos de las provincias de San Juan y Mendoza, por ejem-
plo? Traed a4 Buenos Aires hasta esos parajes, por el ferro-
carril, 6 vice versa; colocad esos estremos a tres dias de dis-
tancia, por lo menos. Pero tener su metropoli 6 capital & 20
dias de distancia,.es poco menos que tenerla en Espaiia, como
evnando rejia el sistema antiguo, que destruimos por ese absur-
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do especialmente.  Asi, pues, la unidad politica, debe empe-
zar por la unidad territorial, y solo el ferro-carril puede hacer
de los parajes separados por quinientas leguas, un paraje
unico. )

Tampaco podreis llevar hasta el interior de nuestros pai-
ses la accion de la Europa por medio de sus inmigraciones
qne hoy rejeneran nuestras costas, sino por vehiculos tan po-
derosos como los ferro-carriles. Ellos son 6 seran a la vida
local de nuestros territorios interiores los que las grandes ar-
terias 4 los estremos inferiores del cuerpo humano, manan-
tiales de vida. Los espaioles lo conocieron asi y en el lti-
mo tiempo de su reinado.en América, se ocuparon seriamente
en la construccion de un camino carril inter-oceanico, al tra-
ves de los Andes y del desierto arjentino. Era eso un poco mas
audaz que el canal delos Andes, en que pensé Rivadavia, pe-
netrado de la misina necesidad. ; Por qué llamariamos uto-
pia la creacion de una via que preocupé al mismo gobierno
espafiol de otra época, tan positivo y parsimonioso en sus
grandes trabajos de mejoraniento?
~ El virrei Sobremonte, en 1804, restablecio el antiguo proyec-
to espanol de canalizar el rio Tercero, para acercar los Andes
al Plata; y en 1813, bajo el gobierno patrio, surjié la misma
idea. Bajo el titulo modesto de la navegacion del rio Ter-
cero escribio entonces el coronel D. Pedro Andres Garcia, un
libro que daria envidia a Miguel Chevalier, sobre vias de co-
municacion como medios de gobierno, de comercio y dein-
dustria.

Para tener ferrocarriles, -abundan medios & estos paises.
Negociad empréstitos en el estranjero, empenad vuestras ren-
tas y bienes nacionales, para empresas que los haran prospe-
rar. Seria pueril esperar 4 que las rentas ordinarias alcan-
cen para gastos semejantes; invertid ese 6rden, empezad por
los gastos y tendreis rentas.—Si hubiésemos esperado a tener
rentas capaces de costear los gastos de la guerra de laindepen-
dencia contra Fspaina, hasta hoy fuéramos colonos. Con em-
préstitos tuvimos caiones, fusiles, buques y soldados, y con-
seguimos hacernios independieutes. Lo que hicimos para sa-
lir de la esclavitud, debemos hacer para salir del atraso, que es
ignal @ la servidumbre: la gloria no debe tener mas titulos
que la civilizacion.

Pero no obtendreis préstamos, si no teneis crédito nacional,
esdecir, un crédito fundado en las seguridades y responsabili-
dades unidas de todos los pueblos del Estado. Con créditos
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de cabildos 6 provincias, no hareis caminos de fierro, ni nada
grande. Unios en cuerpo de nacion, consolidad la responsabi-
lidad de vuestras rentas y caudales presentesy futuros,y ten-
dreis quien os emnpreste millones para atender & viestras
necesidades locales y jenerales, porque si no teneis plata
hoy, teneis los medios de ser opulentos mafiana.—Dizpersos
¥ refiidos, no espereis sino pobreza y menosprecio.

Franquicias, privilegios—Proteged al mismo tiempo empre-
sas estranjeras, para la construccion de ferrocarriles.  Colmucl-
las de ventajas, . de privilejios, de todo el favor imajinable, sin
deteneros en medios. Preferid este espediente & cualquicr
otro. En Lima se ha dado todo un convento y 99 aiios de
privilegio al primer ferrocarril entre la capital 'y el litoral: la
mitad de todcs los conventos alli existentes habria sido bien
dada, siendo necesario. Los caminos de fierro son i este siglo,
lo que los conventos eran a la edad media: cada época tienc
sus ajentes de cultura. El pueblo dela Caldera se ha imgro-
visado al derredor de un ferrocarril, como en otra época se for-
maban al derredor de una iglesia: el interes es el misino:
Aproximar al hombre de ser criador por la perfeccion de su
naturaleza.

iSon insuficientes nuestros capitales para esas empresas?—
Entregadlas entoances a capitales estranjeros. Dejad que los
tesoros de fuera como los hombres se domicilien en nuestro
suelo. Rodead de inmunidad y de privilejios el tesoro estran-
jero, para que se naturalice entre nosotros.

Esta América necesita de capitales tanto como de pobla-
cion. El inmigrante sin dinero es un soldado sin armas. Ha-
ced que inmigren los pesos, en estos paises de- riqueza futura
y pobreza actual. Pero el peso es un emigrado que exige
muchas concesiones y privilegios. Dadselos, que el capital
es el brazo izquierdo del progreso de estos puises. Es el
secreto de que se valieron los Estados Unidos y la Holanda,
para dar impulso mdjico a su industria y comercio. Las le-
yes de Indias para civilizar este continente, como en la edad
media por la propaganda relijiosa, coliuaban de privilejios &
los conventos para fomentar el establecimiento de estas guar-
dias avanzadas de la civilizacion de aquella época. Otro
tanto deben hacer nuestras leyes actuales, para dar pibulo
ai desarrol!lo industrial y comercial, prodigando el favor i las
ewpresas industriales que levanten su bandera atrevida en los
desiertos de nuestro continente. El privilejio & la industria
heroica es el aliciente majico para atraer riquezas de fuera,
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Por eso los Estalos Unides facultaron al congreso jei eral, en-
tre sus grandes atribuciones para fomentar la prosperidad de
lIa Counfederacion; y aquella tierra de libeitad se ha {eeundaio,
entre otros medios, por privilegios dados por la lib riad i
heroismo de empresa, al talento de mejoras.

HNuvegacion interior—Los grandes rios, esos caminos que
andan como decia Pascal, son otro medio de iniernar la ac-
cion civilizadora de la Europa por la inmigracion de sus h:-
biiantes en lo interior de nuestro continente. Pero los rios
(que no se navegan son como si no existieran. Hacerlos del do-
minio esclusivo de nuestras banderas indijentes y puires, es
como tenerlos sin navegacion. Para que ellos cutiplan el des-
tino que han recibido de Dios, poblando el interior del conti-
necte, es necesario entregarlos 4 la ley de los mares, es de-
¢ir, i la libertad absoluta. Dios ne los ha hecho grandes co-
mo el mar mediterraneo, para que solo se naveguen por una
familia.

Proclamad la libertad de sus agnas. Y para que sea permia-
nente, para que la mano instable de nuestros gobiernos no de-
rogue hoy lo que acordd ayer, firmad tratados perpetuos de
libre navegacion.

Para escribrir esos tratados moleais 4 Wattel ni a Martens,
no recordeis el Eilba y el Mississipi. Leed eun el libro de lus
necesidades de Sud-América y lo que ellas dicten, escribidlo,
con el brazo de Couradino, sin temer la risa, ni la reprobacion de
la incapacidad. La América del Sud estd en situacion tan cri-
tica y escepcional, que solo por medios no conocidos podra
escapar de ella con buen éxito. La suerte de Mé&jico es un
aviso de lo que traeri el sistema de vacilacion y reserva.

‘Que la luz del mundo penetre en todos los ambitos de nues-
tras repaiblicas. j Con qué derecho mantener en perpetua bru-
talidad lo mas hermoso de nuestras rejiones? Demos a la ci-
vilizacion de la Iluropa actual lo que le negaron nuestros an-
tiguos amos. Para ejereer el monopolio, que era la esencia de
su sistemnd, solo dieron una puerta a la Repiiblica Argentina;
y nosotros hemos continuado en nombre del patriotisino el cs-
clusivismo del sistena colonial. No mas esclusion ni clausu-
ra, sea cual {uera el color que seinvoque. No mas esclusi-
vismo en nowmbre de la patria. -

Nuevos destinos de la América mediterranca—Que eada
caleta sea un puerto; cada afluente navegable reciba los refle-
jos civilizadores de labandera de Albion; queen las marjenes
del Bermmejo y del Pilcomayo, brillen confundidas las mismas
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handeras de todas partes, que alegran las aguas del I'a'nesis, rio
de la Inglaterra y del universo. N ’

P Y las aduanas!—grita la rutina. jAberracion! ; quereis cin-
brutecer en nombre del fisco? ; Pero hay nada menos fis-
cal que el atraso y la pobreza? l.os Estados no se han hecho
para las aduanas, sino estas para los Estados. ; Teweis que a
fuerza de poblacion y riqueza, falten recursos para costear au-
toridades, que hagan respetar esas riguezas? | Economia idio-
ta que temne la sed entre los raudales dulces del rio del Pa-
rania! ¢ ¥ no recordais que el comercio libre con la Ingla-
terra desde cl tiewpo del gobierno colonial, tuvo orijen finan-
ciero 0 hscal en el Rio de la Plata/

Si quereis que el comercio pueble nuestros desiertos, no ma-
teis el trafico con las aduanas interiores.—Si una sola aduana
esti de mas, ;qué diremos de catorce aduanas?

No temnais tampoco que la nacionalidad se comprometa por
la acumulacion de estranjeros, ni que desaparezca el tipo na-
cional. Tse temor es estrecho y preocupado. Mucha sangre es-
tranjera ha corrido en defensa de la independencia ameri-
cdana,

Montevideo defendido por estranjeros, ha merecido el
nombre de nueva Zroya. Valparaiso, compuesto de estranjeros,
es el lujo de la nacionalidad chilena. El pueblo ingles ha si-
do el pueblo mas conquistado de cuantos existen; todas las na-
ciones han pisado su suelo y mezclado & &l su sangre y su ra-
za. Es el producto de un cruzamiento infinito de castas; y por
eso justamente el ingles es el mas perfecto de los hombres, y su
nacionalidad tan pronunciada que hace creer al vulgo que
su raza es sin mezcla.

No temais, pues, la confusion de razas y de lenguas. De la
Babel, del caos saldrd algun'dia brillante y nitida la nacionali-
dad sud-americana. Elsuelo prohija alos hombres, los arras-
tra, se los asimila y hace suyos. El emigrado es como el co-
lono; deja la madre patria por la patria de su adopcion. Hace
dos mil afios que se dijo esta palabra que forma la divisa de
este siglo:—ubi patria, ubi bene.

Y ante los reclamos europeos por inobservancia de los tra-
tados que firmeis, no corrais a la espada ni griteis conquista!
No va bien tanta susceptibilidad & pueblos nuevos que para
prosperar necesitan de todo el mundo. Cada edad tiene su
honor peculiar. Comprendamos el que nos corresponde. Mi-
rémonos mucho antes de desnudar la espada; no porque sea-
mos débiles, sino porque nuestra inesperiencia y desorden
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rormales, nos dan la presuncion de culpabilidad ante el mun-
do. en nues tros conflictos esternos; y sobre todo porque la
pak nos vale el doble que la gloria.

La victoria nos dara laureles; pero ¢l laurel es plauta es-
tcrit para América. Valemas la espiga de la paz, que es de
oro, noen la lengua del poeta, sino en la lengua del econe-
mista.

Ha pasado la época de los héroes: entramos hoy en la edad
del buen sentido. El tipo de la grandeza americana, no es
Napoleon, sino Washington; y Washington no representa triun-
tos militares, sino prosperidad, engrandecimiento, organizacion
y paz. Es ¢l héroe del 6rden en la libertad por escelencia.

Por solo sus triunfos guerreros, hoy estaria Washington
sepultado en el olvido de su pais y del mundo. La Ameérica
Espaiiola tiene jenerales infinitos que presentan hechos de ar-
mas mas brillantes y numerosos que los del jeneral Washing-
ton.—Su titulo a la inmortalidad reside en la constitucion
admirable que ha hecho de su pais el modelo del universo, y
que Washington sellé con su nombre.—Rosas tuvo en su ma-
no como hacer eso en la Republica Arjentina; pero su ma-
yor crimen -es haber malogrado esa oportunidad.

Reducir en dus horas una gran masa de hombres 4 su oc-
tava parte por la accion del cafion: hé abi el heroismo anti-
guo y pasado.

Por el contrario, multiplicar en pocos dias una poblacion
pequeiia es el heroismo del estadista moderno. ,

El censo de la poblacion es la regla de la capacidad de los
niinistros americanos. .

Desde la mitad del siglo XIV, la América interior y medi-
terranea ha sido un sagrario impenetrable para la Europa no
peninsular. Han llegado los tiempos de su franquicia abso-
luta y jeneral. En trescientos afos no ha ocurrido periodo
mas solemne para el mundo de Colon.

La Europa del momento no viene a tirar cafionazos i es-
clavos. Aspira solo & quemar carbon de piedra en lo alto de
los rios, que lioy solo corren. para los peces. Cuando la
campana del vapor haya resonado delante de la virginal y soli-
taria Asuncion, la sombra de Suarez quedara atonita a la
presencia de los nuevos misioneros, que visai empresas des-
conocidas & los jesuitas del siglo XVIII. Las aves poseedoras
hoy de los encantados bosques darin un vuelo de espanto; y el
salvaje del Chaco apoyado en el arco de su flecha confem-
plard con tristeza el curso de la formidable maquina que le in-
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tima ¢l abandono de aquellas marjenes. Resto infeliz de la
crintura primitiva: decid adios al dowinio de vuestros pasados.
La razon desplega hoy sus banderas sagradas en el pais que

no protejerd mas con asilo inmerecido la bestialidad de la mas
noble de las razas.

XIvV.

Dr. la lejislacion. como medio de estimular la poblacion y cl desar-
rollo de nuestras repablicas.

La lejislacion civil y comereial, los reglamentos de policia
industrial y nrercantil, no deben rechazar al estranjero que
la constitucion atrae. Poco importaria que €l encontrase cami-
nos ficiles y rios abiertos para penetrar en lo interior si habia
de ser para estrellarse en leyes civiles repelentes. Lo que se
avanzaria por un lado se perderia por otro.

‘Mas noble fuera escluirlo abiertamente como hacian las le-
yes de Indias, que internarlo con promesas falaces para ha-
cerle victima de un estado de cosas enteramente colonial v
hostil. Kl nuevo réjimen en el litoral y el antiguo en el inte-
rior; la libertad en la constitucion, y las cadenas en los regla-
mentos y en las leyes civiles, es el medio seguro de desacredi-
tar el nuevo sistema de gobierno y de mantener el atraso de
estos paises. -

Sera preciso pues que las leyes civiles, de tramitacion y de
comercio, se modifiqueny conciban en el sentido de las mis-
mas tendencias que deben presidir 4 la constitucion, de la cual,
en Gltimo analisis, no son otra cosa que leyes orgénicas, las
vagias ramas del derecho privado.

ias exijencias economicas & industriales de nuestra época
y de la América del Sud, deben servir de base de criterio para
la reforma de nuestra legislacion interior como servirin para
la concepcion de su derecho coustitucional.

En la prolongacion de nuestras leyes patrias, hasta aqui he-
mos seguido por modelo favorito la lejislacion francesa.—Los
cédigos civil y de comercio franceses tienen muchisimo de
bueno y merecen la aplicacion que de ellos se ha hecho en la
mitad de la Europa. Pero se ha notado con razon, que no
estin en armonia con las necesidades economicas de esta épo-
ca, ton diferente de la época en que se di6 la lejislacion ro-
mana, de que son imitacion el cédigo civilmoderno de la Fran-
cia lo mismo que nuestro antiguo derecho civil espaiiol.

El derecho romano, patricio por inspiracion, se contrajo i la
p-opiedad raiz mas que & la mobiliaria que prevalece en nues-
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tro siglo comercial. Recargd con una mira sabia para aquel
ticmpo, de formalidades infinitas la adquisicion y transmision
de la propiedad raiz, y esas formalidades, copiadas por nues-
tros c6digus niodernos y aplicadas @ la circulacion de la pro-
picdad moviliaria despojan 4 esta de la celeridad exijida por
iz operaciones del comercio. El derecho civil sud-america-
o debe dar facilidad 4la industria y al comercio simplifican-
do las formas de la adquisicion y transinision de la pro-
picdad moviliaria ; el sistema probatorio delos actos oriji-
narios de las propiedades dudosas, y el plan de enjuicia-
miento, sobre bases anchas de publicidad, brevedad y bajo
precio. "

Donde la justicia es cara, nadiclabusca y todo se entrega
al dominio de la iniquidad.—Entre la injusticia barata y la
justicia cara, no hay término que elejir. ~

La propiedad, la vida, el honor, son bienes nominales, cuan-
do la justicia esmala: no hay aliciente para trabajar en la ad-
quisicion de bienes,-que han de estara la merced de los pi-
caros. o

La ley, la constitucion, ¢l gobierno, son palabras vacias, si-
no se reducen & hechos por 'a mano del juez, que en ultimo
resultado, es quien los hace ser realidad 6 mentira.

Laley deenjuiciamiento sud-americana, debe admitir al es-
tranjcro & formar parte de los juzgados inferiores. En la ad-
ministracion como ea la industria, la cooperacion del estran-
jero es Gtil & nuestra educacion practiea,

En provecho de la poblacion de nuestras repiblicas, por
inmigraciones estranjeras, nuestras leyes civiles deben con-
traerse especialiente : ,

1o A remeover las trabas € impedimentos, de tiempos atra-
sados, que hacen imposibles 6 dificiles los matrimonios mix-
tos; - .

20 A simplificar las condiciones para la adquisicion del do-
micilio;

3o A conceder al estranjero el goce de los derechos civiles,
sin_condicion alguna de una reciprocidad irrisoria;

4o A concluir con el derecho de albinajio, dindole los mis-
mos derechos civiles que al ciudadano para disponer de sus
bienes postumos por testamento 6 de otro modo.

En provecho de la industria, nuestro derecho civil debe con-
traerse i la reforma del sistema hipotecario, sobre las bases
de publicidad, especialidad, € igualdad, reduciendo el namero
de los privilejios, como causa de prelacion en los concursos

7
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forinados & deudores insolventes, en favor de los menores, de
las mujeres casadas, del fisco.

Ella debe buscar seguridades para los capitales no a es-
pensas del crédito privado, que hace florecer la rigueza nacio-
nal, sino en medios independientes,

El crédito privado debe serel nifio mimado de la lejislacion
americana; debe tener mas privilejios que nadie, porgque es el
ajente heroico llamado a civilizar este continente desierto. 21
crédito es la disponibilidad del capital; v el capital es labarilla
mijica, que debe darnos poblacion, caminos, canzles, indus-
tria, cducacion y libertad. "Toda ley contraria al erédito pri-
vado, es un actodelesa-América.

El comercio de Sud-América, tan orijinal y peculiar por la

‘naturaleza de los objetos que son materia de ¢l, y por las ope-
raciones de que consta ordinariamente, pide leyes mas adecua-
das que la Ordenanza local, que ahora doscientos ailos se di6
& lavilla de Bilbao, compuesta de catorce mil almas en Es-
paia. -
La lejislacion de quiebras debe tambien retocarse, en bene-
ficio de la seguridad, moralidad y brevedad de los negucius
mercantiles. Donde la insolvencia culpable es tolerada no
hay desarrollo de comercio, no hay apego a la propiedad, fal-
ta la confianza en los negocios, y con ella el principio en que
descansa la vidadel comercio. Elcodigo de comercia es el
codigo de la vida misma de estos paises,y sobre todo de la
Repiiblica Arjentina, cuya existencia en lo pasado y en la ac-
tualidad esta representada por la industria mercantil.

En provecho del comercio maritimo interior y esterno, nues-
tras leyes mercantiles deben facilitar al estrangero la adqui-
sicion, en su nombre, de la. propiedad de buques nacionales,
la trasinision de las propiedades navales, y permitir la tri-
pulacion por marineros estranjeros de los buques con bandera
nacional. ‘

Para obrar estos cambios tan exijidos por nuestro adelan-
-tamiento no es menester pensar en cédigos completos.

Las reformas parciales y prontas son las mas convenicn-
tes.—Es la manera de lejislar de los pueblos libres. La mania
de los codigos viene de la vanidad de los emperadores. La
Inglaterra no tiene un solo cédigo, y en -ninguna parte son
mas respetadas la vida, la propiedad y la persona.

La lejislacion civil y comercial arjentina debe ser uniforme
como ha sido hasta aqui. No seria racional que tuviéscmos
tantos eodigos de comercio, tantas lejislaciones civiles, come
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provincias. La uniformidad de la lejislacion, en esos ramos, no
dafia en lo minimo las atribuciones de soberania local, y fa-
vorece altamente el desarrollo de nuestra nacionalidad arjen-
tina. ’

Hasta aqui he sefialado las miras 6.tendencias jenerales en
vista de las cuales deberdn concebirse las constituciones de
Bud-América. Contrayéndome ahora 4 la Repiiblica Arjenti-
nz, voy a indicat las bases en que, segun mi opinion, debe apo-
yarse la constitucion que se proyecta. -

V.
Buases y puntos de partide para lu constitucion de le Repiblica
Arjentina.
“Confraternidad y fusion de

todos los partidos politicos.”
Justo J. pE Unquiza.

Hay una formula tan vulgar como profunda, que sirve de
encabezamiento a casi todas las constituciones conocidas. Ca-
si todas empiezan declarando que son dadas en nombre de
Digs, lepisludor supremo de las naciones.—Esta palabra gran-
de y hermosa debe ser tomada, no en su sentido mistico, si-
1o en su profundo sentido politico.

Dios en efecto da i cada pueblo su constitucion 5 manera de
ser norimal, como la da 4 cada homnbre.

El hombreno elije a4 su discrecion su constitucion gruesa
6 delgada, nerviosa 6 sanguinea; asi tampoco el pueblo seda
por su voluntad, una constitucion monagquica 6 republicana,
federal 6 unitaria.  El recibe estas disposiciones al nacer; las
recibe del suelo que le toca por morada, del numero y de la
condicion de los pobladores con que empieza, de las institucio-
nes anteriores y de los hechos que constituyen su historia ;
en todo lo cual no tiene mas accion su voluntad que la di-
reccion dada al desarrollo de esas cosas en el sentido mas
ventajoso i su destino providencial.

Nuestra revolucion tomoé de la francesa esta definicion de
Rousseau:—la ley es lu voluntud jeneral.~~En contraposicion
al principio antiguo de que la ley era la voluntad de los re-
yes, la maxima era excelente y util & la causa républicana.
Pero era una definicion estrecha y materialista en cuanto ha-
cia desconocer al lejislador humano el punto de partida pa-
ra la elaboracionde su trabajo.de simple interpretacion, por
decirlo asi—~Es una especie de sacrilejio el definir la ley la vo-
luntad jencral de un pueblo. La voluntad es impotente ante
Yos hechos que son obra de la Providencia, ;Seria ley la
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en vista la escasez .y la conveniencia de brazos ordenase que
los arjentinos nazcan con seis brazos? ;Seria ley la volun-
tad jeneral, espresada por un Congreso constituyente que obli-
gase & todo argentino i pensar con sus rodillas y no con su
cabeza? Pues la misma impotencia, poco mas 6 menos, lc
asistiria para mudar y trastornar la accion de loselementos
naturales que concurren & formar la constitucionn normal de
aquella nacion.

La ley, constitucional 6 civil, es la regla de existencia de los’
seres colectivos quese llaman estados, y su autor, en lti
mo anilisis, no es otro que el de esa existencia misma rejida
por la ley.

El Congreso arjentino constituyente no sera llamado a ha-
cer la Repiblica Arjentina ni & crear las reglas 6 leyes de su
organismo normal; ¢l no podrd reducir su territorio, ni cam-
biar su constitucion jeoldjica, ni mudar el curso de los gran-
des rios, ni volver minerales los terrenos agricolas. El ven-
drd a estudiar y escribir las leyes naturales en que todo eso
propende i combinarse y desarrollarse del modo mas ventajoso
a los destinos providenciales de la Repuiblica Arjentina.

Este és el sentido de la regla tan conocida, de que las cons-
tituciones deben ser adecuadas al pais que las recibe; y toda la
teoria de Montesquieu sobre el influjo del clima en la lejisla-
cion de los pueblos no tiene otro significado que este.

Asi, pues, los hechos, la realidad, que son obra de Dios y
existen por la accion del tiempo y de la bistoria anterior
de nuestro pais, serin los que deban imponer la constitucion
que la Repablica Arjentinareciba de las manos de sus lejis-
ladores constituyentes. Esos hechos, esos elementos natu-
rales de la constitucion norinal, que ya tiene la Repiiblica
por laobra del tiempo y de Dios, deberin ser obgeto del es-
tudio de los lejisladores y bases y fundamentos de su obrd
de simple estudio y redaccion digamoslo asi,y no de crea-
cion, ) )

Y desde luego aplicando ese método i la solucion del proble-
ma mas dificil que haya presentado hasta hoy la organizacion
politica de la Reptblica Arjentina—que consiste en determi-
nar cual sea la base mas conveniente para el arreglo de su
gnbierno jeneral, si la forma unitaria 6 la federativa; el Congre-
so haliara quc estas dos bases, tienen antecedente tradicional
en la vida anterior de la Reptblica Argenting; que ambas
han coexistido anterior y modernameate y foruau como los
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dos clementos de la existencia politica de aquella repi-
blica. ’

El Congreso no podra menos que llegar & esc resultado, si,
conducido por un buen método de observacion y esperimenti-
¢ion, empieza por darse cuenta de los hechos y clasificarlos
convenientemente para deducir de ellos el conocimiento de
su poder respectivo.

La historia nos muestra que los antecedentes politicos de la
ilepublica Arjentina, relativos i la forma del gobierno jencral,
se dividen en dos clases, que se refieren 3 los dos principios
fuderativo y unitario. ' _

Empeeemos por enumerar los antecedentes unitarios.

Los antecedentes unitarios del gobierno arjentino, se divi-
den en dos clases; unos que corresponden a la época del go-
hicrno colonial, y otros gue pertenccen al periodo de la revolu-
cion.

He aqui los antecedentes unitarios, pertenecientes a nuestra
anterior existencia colonial:

1. Unidad de orijen espafiol enla poblacion Arjentina.

20 Unidad de creencias y culto relijioso,

3. Unidad de costumbres y de idioma.

4o Unidad politica y de gobierno, pues todas las provincias
formaban parte de un-solo virreinato, rejido por un solo go-
bierno.

50  Unidad de lejislacionr civil, comercial y penal.

Go Unidad judiciaria, en el procedimiento y en la juris-
diccion y competencia, pues todas las provincias del virreinato
no reconocian mas que un solo” tribunal de apelaciones, ins-
taludo en In capital, con el nombre de real audiencia.

7o Unidad territorial, bajo la denominacion de wirreinaty
de lo Platc.

5.0 Unidad financiera 6 de -rentas y gustos piiblicos.-

Y.0  Unidad administrativa en todo lo demas, pues kv acs
¢lon centra partia del virrey, jefe supremo del Listado, insta:
fado en la capital del virreinato.

100 La ciudad de Bucnos Aires, constituida en capital del
virreinato, esotro antecedente unitario, de nuestra antiocua,
existencia colonial, - °

inumeremos ahora los antecedentes unitarios del tiecmpo de
s vevalucion: .

1o LTnidud de creencias politicas y-de principios republi-
cauos. L nacion ha pensado como un solo hombre cn ma-
teria de dewocracia y de repiiblica. '
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2o Unidad de sacrificios en la guerra de la independencia.
Podas las provincias ban unido su sangre, sus dolores y sus
puligros en esa empresay v

3o Unidad de conducta, de esfuerzos y de accion en dicha
I"ll(‘l'l'ﬂ.

do Los distintos pactos de union jeneral, celebrados & in-
lvrrumpi«lns'durun't'e la reévolucion, coustituyen otro antece-
dente unitario de la ¢poca moderna del pais, que -estd cousiz-
nado en sus leyes y e sus tratados con el estranjero. 13 pfi-
niero de ellos es el acto solemne de declaracion de la indepen-
dencia de la Repﬂblica Arjentina del dominio y vasallaje de
tos Lspaiioles.  Iin ese acto, el puebio arjentino aparcce re-
fundido en un solo’ pueblo, y-cse acto estd y estara perpe-
tuaente vijente para su gloria.

50  Los Congresos, presidéncias, directorios supremos y je-
nerales, que, con interiitencias mas 6 menos largas, se han
dejado ver durante la revolucion.

6o La unidad diplomitica, esterna 6 internacional, con-
signada en tratados celebrados con la Inglaterra, con el Brasil,
con la Francia ete., éuyos actos formaran parte de la constitu-
cion esterna del pais, sea cual fuere. -

7. La unidad de glorias y de reputacion.

8.0 La unidad de colores simbélicos de la Repiblica Arjen-
tina.

90 La unidad de armas 6 de escudo.

10. La unidad implicita, intuitiva, que se revela cada vez
que se dice sin pensarlo: Repablica Arjentina, territorio arjenti-
no, pueblo arjéntino, y no Repablica Sanjuanina, nacion porte-
fia, Estado Santafesino.

11 Lia misma palabra arjentina, es un antecedente unita-
rio. | ’

En fuerza de esos antecedentes, la Repiiblica Arjentina ha
formado un solo pueblo, un grande estado consolidado, una co-
lonia unitaria, por mas de doscientos afios bajo el nombre de
virreinato de la Plata; y durinte la revolucion en que se ape-
16 al pueblo de las provincias, para la creacion de una sobera-
nia independiente y imericana, los antecedentes del centralis-
mo monarquico y pasado, ejercieron un influjo invencible en
la politica moderna; como lo ejercen hoy mismo impidiéndo-
nos pensar que la Republica Arjentina sea otra cosa que un
solo estado aunque federativo y compuesto de muchas provin-
cias, dotadas de soberania y libertades relaiivas.

Guardémonos, pues, de creer que Ja unidad de gobierno liaya
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sido un mero episodio en la vida de la Repiiblica Arjentina,
ella porel contrario forma el rasgo distintivo de su existen-
cia de mas de dos siglos.

Pevo, veamos ahora los antecedentes tambien normales y
poderosos, que hacen inposible por ahora la wnided indivic-
vle del golierno jeneral ov wn{ino, y que obligaran i todo siste-
via de gobmrno central & dividir y conciliar su accion con lus
soberanias provinciales limitadas 4 su vez como el gobierno
jeneral,

Son antccedentes Sederativos de lo Repaiblica Avjentina, tanto
coloniales como patrios, los siguientes hechos, consignados
en su historia y comprobados por su notoriedad.

1.0 Las diversidades, las rivalidades provinciales, scinbra-
das sistematicamente por la dominacion colonial, y renova-
das por la demagogia republicana.

20 J.os ]awos interregnos de aislainientoy de absolu-
ta independencia provincia], ocurridos durante la revolu-
cion,

3.0 Lasespecialidades provincialés deribadas del suelo y
del clima, de que se siguen otras en el caricter, en los habi-
tos, en el acento, en los productos de la industria y de comer-
cio, y en su situacion respecto del estranjero.

4.0 Las distancias enormes y costosas que separan unas
provincias de otras, en el territorio de doscientas mil leguas
cuadradas, que habita nuestra pobhuon de ochoci e'ltos mid
habitantes,

5. La falta de camiros, de canales, de medios de organi-
zar un sistema de comunicaciones y traspoxtes y de accion po-
litica y administrativa.

6°  Los hiabitos ya adquiridos de le_uslacnones de tribuna-
les de justicia y de gobiernos provinciales. Hace ya muchos
afios que las leyes arjentinas no se hacen en Buenos Avres.
ni se fallan alli los pleitos de los habitantes de las provincias,
como sucedia en otra ¢poca.

» 7o La soberania parcial que la revolucion de Mayo reco-
nocid a cada una de las plovmmas ¥ que ningun poder cen-
tral les lia disputado en la época moderna.

8o Las estensas hdnqmuas municipalesy la grande lati-
tud dada @l gobierno provincial por el antiguo réjimen espa-
1ol en los pueblos de la Reptuiblica Arjentina.

9o La xmposlblluhd de hecho para reducir sin sangre y sin
violencias i las provincias 6 a sus gobernantes, al ab'mdono
espontanco de un depdsito, que, conservado un solo dia, difi-
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silmente se abandona en adelante: el poder de la propia di-
receion, la soberania 6 libertad local.

100 Los tratados, las ligas parciales, celebrados por va-
vias provincias entre sidurante el periodo de aislamiento.

{le Elprovincialismo monetario de que Buecnos Ayres ha
dado el antecedente mas notable con su papel mioneda de pro-
Ninacla.

'Podos los hechos que quedan espuestos, pertenecen y forman
parte de la vida normal y real de la Repiiblica Arjeﬁtinu, en
cuanto & la base de su gobierno jeneral; y ningun congreso
constituyente tendria el poder de hacerlos desaparecer instan-
tancamente por decretos 6 constituciones de su mano. Ellos
deben ser tonados por bases y consultados de una manera dis-
creta cn la constitucion escrita, que ha de ser espresion de la
constitucion real, natural y posible.

El poder respectivo de esos hechos anteriores, tanto unita-
rios coino federativos, conduce la opinion pitblica de aquella
repiiblica alabandono de todo sistena esclusivo y al alejamien-
tu de las dos tendencias 0 principjos, que habiendo aspirado en
vano al gobierno esclusivo del pais, durante una lucha esteril
alimentada por larges afos, buscan hoy una fusion parlamen-
taria en el seno de un sistema mixto, que abracey concilie
las libertades de cada provincie y las prerrogativas de toda la ne-
cion: solucion inevitable y tnica, queresulta de la aplicacion
alos dos grandes términos del problema arjentino,—la Aa-
cion y la Provincia:-—de la formula llamada hoy a presidir la
politica moderna, que cousiste,—en la combinacion arméni-
ga de la individualidad con la jeneralidad, del localismo con
la macivr, 6 bien-de la liberéiad con la wsociucisi: ley natural
de todo cuerpo organico, sea colectivo 6 sea individual, lamese
estado 6 llapese hombre, segun la cual tiene el cuerpo orga-
nico dos vidas, por decirlo asi, una de localidad y otra jjeneral
6 comun, & semejanza de lo que enseda la ciencia de los seres
animados, cuya vida reconoce dos existencias, una parcial ¥
de cada organo, y a la vez otra jeneral de todo elorganismo.

XVI
Continuacion del mismo asunto. Fines dela constitucion arjei-
- tina.

Del mismo modo que el Congreso debe guiarse por la obser-
vacion y el estudio de los hechos normales, para determinax
la base que mas conviene al gubierno jeneral arjentino, asi
tainbien debe acudir 4 la observacion y al cstudio dec los
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hechos para estudiar los fines mas convenientes de la consti-
tucion.

Todo el presente libro no esti reducido mnas que @ la espo-
sicion de los fines que debe proponerse el nuevo derecho cons-
titucional sud-americano; sin embargo vamos & enumerarlos
con mas precision en este capitulo, a propdsito dela constitu-
vion de la Repiiblica Arjentina. i L

En presencia del desierto, en medio de los mares, al princi-
pio de los caminos desconocidos v de las empresas inciertas
v graundes, el hlombre tiene necesidad de apoyarse en Dios, y de
entregar 4 su proteccion la mitad del éxito de sus miras.

La relijion debe ser hoy, como en el siglo XVI, el primer
objeto de nuestras leyes fundamentales. Ella es a la com-
plexion de los pueblos, lo que es la pureza de la sangre 3 la
salud de los individuos. In este escrito de politica, solo sera
inirada como resorte de 6rden social, como medio de organi-
zacion politica, pues, como ha dicho Montesquieu, es admira-
be, que la relijion cristiana que sirve para la dicha del otro
inundo haga tambienla de éste.

Pero en este punto como en otros muchos, nuestro derecho
constitucional moderno, debe separarse del derecho indiano
0 colonial, y del derecho constitucional de la primera época de
la revolucion.

El derecho eolonial era esclusivo en materia de relijion, co-
mo lo era en materia de comercio, de poblacion, de industria,
etc. El esclusivismo era su esencia en todo lo que estatuia,
pues baste recordar que era un derecho eelonial, de esclusion
y monopolio. El culto esclusivo erz empleado en el sentido
de esa politica como resorte de estado.—Pero nuestra politi-
ca moderna americana, que en vez de escluir, debe propender
datraer, 3 conceder, no podra ratificar y restablecer el sistema
colonial, sobre esclusion de cultos, sin dafiar los fines y propo-
sitos del nuevo réjimen americano.  Ella debe mantener y pro-
tejer la relijion de nuestros padres, eomo la primera necesidad
de nuestro %rden social y politico; pero debe protejerla por
la libertad, por la tolerancia y por todos los medios que son
peculiares y propios del réjimen democritico y liberal, y no
como el antiguo derecho indiano por esclusiones y prohibicio-
nes de otros cultos cristianos. Los Estados Unidos y la Ingla-
terra, son las naciones nas relijiosas de la tierra en sus cos-
tambres, y han llegado i ese resultado por los mismos medios
precisamente que pedimos para la América del Sur.

En los primeros dias de la revolucion americana, nuestra

C;
<



o HEe—

politiea constitucional lLacia bien de ofrecer al catolicismo el
respeto de sus antiguos privilejios y esclusiones en este conti-
nente, como obraba con igual discrecion protestando al tro-
no de Espaiia, que la revolucion era hecha en su provecho.
Eran concesiones @'1a necesidad de ese tiempo. Pero la Amgé-
rica no podria persistir hoy en la misma politica constitucional,
sin dejar ilusorios € ineficaces los fines de su revolucion de
progreso y de libertad. Secré necesario, pues, consagrar el ca-
tolicismo como relijion de estado, pero_sin escluir el ejercicio
pablico de los otros cultos cristianos. Por fortuna en este pun-
to, la Republica Arjentiva no tendréd sino que ratificar y es-
tender 4 todo su territorio, lo que ya ticne en Buenos Ayres
hace 25 afios.

Los otros grandes fines de la constitucion arjentina no se-
ran hay, como se hademostrado en este libro, los que eran en
el primer periodo de la revolucion.

En aquella época se trataba de afianzar la independenciy
por las armas; hoy debemos tratar de asegurarla por el en-
grandecimiento fisico y moral de nuestros pueblos.

Los fines politicos eran los grandes fines de aquel tiempo;
hoy deben preocuparnos especialmente los fines econémicos.

Alcjar lajEuropa que nos habia tenido esclavizados, era ¢l
gran fin constitucional de la primera época; atraerla para que
nos civilice libres, por sus poblaciones, como nos civilizé es-
clavos por sus gobiernos, debe ser el fin constitucional de nues-
tro tiempo. En este punto nuestra politica constitucional ame-
ricana debe ser tan orijinal como lo es la situacion de la Amé-
rica del Sud, que debe ser toda su regla. Imitar el régimen
esterno de naciones antiguas, ya civilizadas, exuberantes de
poblacion y escasas de territorio, es caer en un grosero y {u-
nesto absurdo; es aplicar 4 un cuerpo exhausto que se esta de-
sarrollando, el réjimen alimenticio que conviene & un hom-
bre .sofocado por la plétora y la obesidad. DNMientras la
América del Sud no tenga una politica constitucional este-
rior, suya y peculiar a sus necesidades especialisimas, no sal-
dra de la condicion oscura y subalterna en que se encuentra.

Con un millon escaso de habitantes por toda poblacion en un
territorio de doscientas mil leguas, no ticne de nacion la Repu-
blica Arjentina sino el. nombre y el territorio. Su distancia
de la Europa le vale el ser reconocida uacion independiente.
La falta de poblacion que le inpide ser nacion, le impide tam-
bienla adguisicion dé un gobierno jeneral completo.

_Segun esto la poblacion de la Repiiblica Arjentina, hoy de-
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seria y solitaria, debe ser el grande y primordial fin de su
constitucion por largos afios. Ella debe garantizar la ejecu-
cion de todos los medios dé obtener ese vital resultado. Yo
Hamaré estos medios garantias publicas de progreso y de en-
grandecimiento. En este punto la constitucion no debe limitar-
se & promesas; debe dar garantias de ejecucion y realidad.

Asi para poblar el pais, debe garantizar la libertad relijiosa,
sin lo cual habra poblacion, pero escasa, itnpura y estéril,

Debe prodigar 1a ciudadania y el domicilio al estranjero sin’
unponérselos. Prodigar, digo, porque es la palabra que es-
presa el medio de que se mecesita. Algunas constituciones
sud-americanas han adoptado las condiciones con que la In-
glaterra y la Francia, conceden la naturalizacion al estranjero
de que esas miaciones no necesitan para aumentar su poblacion
escesiva. Es la imitacion Hevada al idiotismo y al absurdo.

Debe 1a constitucion asimilar los derechos civiles del cs-
tranjero, de que tenemos vital necesidad, 4 los derechos civi-
les del nacional, sin condiciones de una reciprocidad imposi-
ble, ilusoria y absurda.

Debe abrirles acceso a los einpleos publicos de rango se-
cundario, mas que en provecho deellos, en beneficio del pais
que de ese modo aprovechara de su aptitud para la jestiow
de nuestros negocios piiblicos y facilitara la educacion oficial de
nuestros ciudadanos por la accion del ejemplo practico, como
en los negocios de la industria privada. En' el réjimen muni-
cipal sera ventajosisimo este sistema. Un antiguo municipal
iugles 6 norte-americano, establecido en nuestros paises € in-
corporado & nuestros cabildos 6 consejos locales, seria el mo-
nitor mas edificante & instructivo en ese ramo, que los hispa-
no americanos desempenamos de un modo tan mezquino y
estrecho de ordinario como en el arreglo economico y de or-
nato de nuestras propias casas privadas.

Siendo el«desarrollo y esplotacion de los elementos de rique-
z1 que contiene la Repuablica Arjentina, el principal elemento
de su engrandecimiento y el aliciente mas enérjico de la in-
migracion estranjera de que necesita, su constitucion debe reco-
hocer entre sus grandes fines, la inviolabilidad del derecho de
propiedad y la libertad completa del trabajo y de la indus-
wia.  Prometer y escribir estas garantias, no es consagrarlas.
Se aspira @ la realidad, no a la esperanza.—Las constitucio-
nes sCrias, 1o deben constar de promesas, sino de garantias
de cjecucion.  Asi la constitucion arjentina no debe lititarse
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a declarat inviolable ¢l derecho' privado de propiedad, siic-
que debe garantizar la reforma de todas las leyes civiles y de
todos los reglamentos coloniales vijentes a pesar de la republi-
ea, que hacen ilusorio ¥ nominal ese derecho. Con un de-
recho constitucional republicano, y un derecho administrativo
colonial y monarquico, la Ameérica del-Sud arrebata por un la-
do lo que promete por otro: la libertad en la superticic v la
esclavitud en el fondo. i

Nuestro derecho colonial no tenia por principal ohiete
garantizar la propiedad del individuo, sino la propiedad det
fisco. Las colonias espafiolas, eran formadas para el fisco, no
el fisco para las colonias, Su legislaciorr era conforine a su des-
tino: eran maquinas para crear rentas fiscales. Ante el interes
fiscal era nulo el interes del individuo. Al entrar en la revo-
lucion, hemos escrito en  nuestras constituciones la inviolabili-
dad del interes del individuo; pero hemnos dejadoen presencia y
en pie el antiguo culto del interes fiscal. De modo que a pesar de
Ia revolucion y de la independencia hemos continuado “siendo
repitblicas hechas para el fisco, y no el fisco para utilidad de
la repiiblica. Es menester otorgar garautias de que esto sera
feformado, y de que las palabras de la constitucion sobre el de-
recho de propiedad, se volveran realidad practica por leves
orginicas y reglamentarias, en armonia con- el derechu consti-
tucional moderno.

‘La libertad del trabajo y de la industria consignada ent Ia
constitucion, no pasard de una promesa sino se garantiza al
mismo tiempo la abolicion-de todas las antiguas leyes colonin-
les que esclavizan la industria, y la sancion de leyes nuevas
destinadas a dar ejecucion y realidad a esa libertad industrint
consignada en la constitucion.

De todas las industrias conocidas, el comercio maritimo
terrestre, es la que forma la vocacion especial de la Repii-
blica Arjentina. Ella deriva esa vocacion de la forma, produc-
ciones y estension de su suelo, de sus portentosos rios qus
hacen deaquel pais el 6rgano de los cambios de toda la Awe-
rica del Sud, y de su situacion respecto de la Europa.—Segun
esto, la libertad y el desarrollo del comercio interior y esterior,
maritimo y terrestre, debe figurar entre los-fines del primer ran-
¢o de la constitucion arjentina.—Pero este gran fin quedara
ifusorio, si la constitucion no garantiza al mismo tiempo la
ejecucion de los medios de verlo realizado. La libertad del
gomercio interior serit un solo nombre, mieuntras baya 1+ adua-
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Aas interiores, que son 14 desmentidos dados 4 la libertad.—
La aduana debe ser una y nacional,en cuanto al producto de
su'renta; y en cuanto & su réjimen reglamentario, la adua-
na colonial 6 fiscal, la aduana inquisitorial, y liberal y mez-
quina, la aduana intolerante, del wonopolio y de las es-
clusiones, no debe ser la aduana de un- réjumen de libertad y
de engrandecimiento nacional. Es menester eonsignar garan-
tias de reforma & este doble respecto.

Esas reformas deben ser otros tantos deberes imnpuestos por
fa constitucion al gobierno jeneral, con designacion de un pla-
#0 perentorio para su ejecucion, y con graves y determi-
nadas responsabilidades por su no ejecucion.—Las verdaderas
y altas responsabilidades ministeriales residenen el desempe-
fio de esos deberes del poder, mas que en otro lugar de la cons-
titucion de paises nacientes. )

Esos fines que en otra época eran accesorios, 6-mas bien de-
satendidos, deben colocarse hoy & la cabeza de nuestras consti-
tuciones como los primordiales propdsitos de su instituto.

Despues de los grandes intereses econémicos, como fines del
pacto constitucional, entraran la independencia y los medios de
defenderla contra los ataques improbables -6 imposibles de las
potencias europeas. No es que estos fines sean secundarios en
importancia, sino que los medios econdmicos son los que deben
llevarnos a su consecucion. Vencida y alejada la Europa mili~
tar de todo nuestro continente del sur, no debemos constituir-
nos como para defendernos de sus remdtos y débiles ataques.
Iin este punto nio debemos seguir el ejemnplo de los Estados
Unidos de Norte Ameérica, que tienen en su vecindad estados
enropeos con mas territorio que el suyo, . Jos cuales han sido
enemigos en otro tiempo y hoy son sus rivales en- comercio,
industria y navegacion. _

Como el orijen antiguo, presente y venidero de nuestra’ cis
vilizacion y progreso reside en el esterior, nuestra counstitucion
debe ser calculada,en su conjunto y pormenorts, para estimus-
lar, atraer y facilitar la accion de ese influjo esterno, en vez de
contenerlo y alejarlo. A este respecto la Republica Arjentina
solo tendra que jeneralizar y estender a todas las naciones es-
tranjeras, los antecedentes qae ya tiene consignados en su
trataulo con la Inglaterra.  No debe haber mas que un derecho
publico estranjero; toda distincion y escepcion, son odiosas. La
constitucion arjentina debe tener una seccion destinada es-
pecialmente & fijar los principios y reglas del derecho pablico
de los estranjerosen el Rio de la Plata; y esas reglas no deben



ser otras que las contenidas en el tratado con la Inglaterra, cc:
l‘eb!'ado el 2 de .feb.rero de 1825. A todo extranjero deben ser
aplicables las siguientes garantias, que en ese tratado, solo
se establecen en favor de los ingleses. Todos deben disfrutar
constituciona_hﬂente, ho precisainente por tratados:

De la libertad de comercio.

De la franquicia de llegar segurosy libremente con sus bu-
ques y cargamentos & 108’ puertos y rios, accesibles por la Jey
& todo extranjero, ’ }

Del derecho de alquilar y ocupar casas 4 los fines de su tra-
fico, . .

De no ger obligados & pagar derechos diferenciales,

De jestiondr y praticar en su nombre todos los actos de
comercio, sin ser obligados a emplear personas del pais &
este eleclo, . , )

De ejereet todos los derechos civiles inlierentes al ciudadano
de ta repitblica, . , )

De no poder ser obligados al servicio militar,

De ecstar libres de empréstito forzoso, de exacciones 6 re-
quisictones militares, }

De manténer en pie todas estas garantias apesar de cual-
quief rompimiento con la nacion del estranjero residente en
el Phata;

De disfrutar de entera libertad de conciencia y de culto,
pudiendo edificar iglesias y capillas en cualquier paraje de la
Republica Arjentina.

"Fodo eso y algo mas esta concedido a los sabditos britanicos
en la Republica Arjentina por el tratado de plazo indefinido,
cetebrado el 2 de febrero de 1825; v no hay sino muchas ra-
zones de conveniencia para el pais, en estender y aplicar esas
¢oncesiones a los estranjeros de todas las naciones del mundo,
tengan 6 no tratados con la Republica Arjentina. La Repu-
blica necuside conceder esas garantias, por una exigencia im-
periosa de su poblacion y cultwra, y debe concederlas espon-
taneamente; por medio de su constitucion, sin aspirar a iluso-
rias, vanas y pueriles ventajas de una reciprocidad sin obje-
to por larguisitos anos.

Hoy mas que nunea fuera provechosa la adopcion de ese sis-
tema calculado para recibir las poblaciones, que arrojadas
de Europa, porla guerra civil y las crisis industriales, atravie-
san por delante de las ricas rejiones del Plata, para buscar en
California la fortuna que podrian encontrar alli, con mas faci<
lidad y menos riesgos.
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La paz y el orden interior, son otro de los grandes fines que
debe tener en vista la sancion de la constitucion arjentiua;
porque la paz es de tal modo necesaria al desarrollo de las ins-
tituciones, que sin ella seran vanos y estériles todos los esfuer-
zos hechos en favor de la prosperidad del pais. La paz, por
si misma, es tan esencial al progreso de estos paises en for-
inacion y desarrollo, que la constitucion que no diese mas bene-
ficios que ella, seria admirable y fecundisima en resultados.
Mas adelante tocaré este punto de interés decisivo i la suerte
de estas republicas, que marchan 4 su desaparicion por el ca-
mino de la guerra civil en que Méjico ha perdido ya la mitad
mas hella de su territorio. ' :

Omito enumerar entre los fines de Jla constitucion de la
Repiiblica Arjentina, las garantias individuales de propiedad,
de libertad & igualdad politica, que son el fin esencial de to-
da asociacion politica, por ser ellas del resorte de las consti-
tuciones y leyes de cada provincia. A este respecto, Buenos
Ayres posee en sus leyes locales, un cuerpo de derecho publi-
co corstitucional, que recopilado, ratificado y complementade
por una constitucion local, podra servir de modelo de imitacion
i las otras provincias Arjentinas para la sancion de sus esta-
tutos locales.

Finalinente por su indole y espiritu, la nueva constitucion.
arjentina debe ser una constitucion absorvente, atractiva, do-
tada de tales fuerzas de asimilacion, gue haga suyo cuanto ele-
mento estrahie se acerque al pais; una. comstitucion calcula-
da especial y directamente para dar cuatvo ¢ seis millones de
habitantes a la Republica Arjentina em poquisitags afios; ¥na
constitucion destinada a trasladar la culta.Buenos Ayres has-
ta colocarla a un paso de San Juan, dela Rigja y de Salta, y
allegar estos pueblos hasta 1as marjenesfecundas. del Plata, por
el ferro-carril que suprime las distancias; una. constitacian
que en pocos afios haga de Santa Fé, del Rosario, de la Baja-
da, del Parana y de Corrientes otras tantas Buenos Aires, en
poblacion y clitdra, por el mismo medio que ha hecho la gran-
deza de éste, 4 saber:—su contacto inmediato con la Europa
civilizada y civilizante; una constitucion que arrebatando sus
habitantes & la Buropa y asimilindclos 4" naestra poblacion,
haga en corto tiempo tan populoso a nuestro pais, que no pue-
da temner & la Europa oficial en ningun tiempo.

Una constitucion que tenga el poder de las Hadas; que cons-
truian palacios en una sola noche.

California, improvisacion de cuairv aiios, ha realizado la fa-
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Buala vy hecho conocer la verdadéra ley de formacion de los
nuevos estados en  Amgcrica; trayendo de fuera grandes pie-
zas de pueblo, ya formadas, acomodandolas en cuerpo de nacion
v dandoles la enseba americana. Moutevideo es otro ejen-
plo precioso de esta ley de poblacion rapidisima. Y uo es ol
oro el que ha obrado ese milagro en Norte—América: es la li-
bertad, que antes de hinprovisar & California, improvisé los Lis-
tados Unidos, cuya existencia representa un selo. dia en la vi-
dapolitica del ruundo, y una niitad de &l en grandeza y prospe-
ridad. Y si es verdad que el oro ha contribuido 3 la realiza-
cionde ese portento, nejor para la verdad del sistema que
ofrecemnos, de que la riqueza es la Hada que improvisa los
pueblos.

XVIIL.

Continuacion del mismo asunto—Del Gobicrno y su forma.—
La unidad pura es imposible.

Acabamos de ver cuales sern los fines que haya de pro-
ponerse la coustitueion. Pero nosebuscan fines sin emplear
los medios de obtenerlos; séria y eficazmente, es menester que
lus niedios correspoudan a los fines.

Ll primero de ellos serd la creacion de un gobierno, jene-
ral cowo los objetos 6 fines tenidos en vista, y permanente co-
mwo la vida de la constitucion.

La constitucion de un pais supone un gobierno encargado
de hacerla cumplir: ninguna constitucion, ninguna ley se sos-
tiene por su propia virtud.

Asi, la constitucion en si misma no es otra cosa que la or-
ganizacion del gobierno considerado en los sujetos y cosas
sobre que.ha de recaer su accion, en la manera como ha de
ser elejido, en los' medios 6 facultades de que ha de disponer v
en las limitaciones que ha de respetar.

‘Segun esto, la idea de constituir la Repiiblica Arjentina ne
significa otra cosa, que la idea de crear un gobierno jeneral
permanente, dividido en los tres poderes elementales destina-
dos a hacer, & interpretar y & aplicwy la ley, tanto constitu-
cional como organica.

Los articulos de la constitucion, decia Rossi, son como ca-
bezas de capitulos del derecho admanistrativo.  Toda constitu-
cionse realiza por medio de leyes orginicas. Seri necesa-
rio pues, qne haya un poder lejislativo permanente, encargado
de darlas.

Tanto esas leyes, como la constitucion, seran susceptibles



—6—

de dudas en su aplicacion. Un poder judiciario permatente
v jeneral, sera indispensable, pues, en la Repiblica Arjen-
tina. : '

En presencia de las dificultades inherentes a la creacion
de un gobierno jeneral, ;se postergariala sancion de un pacto
fundamental indefinidamente? ;Se preferiria prolongar el
aislamiento de las provincias, para empezar por organizarlas
individualimente?—Yo calificaria de funesto ese partido. Se-
ria la continuacion del sistema dilatorio del jeneral Rosas.
Constituir pedazos aislados de la republica, dejando el resto
abandonado, seria persistir en el sistema de desquicio y de pér-
dida de tiempo. '

De las tres_formas esenciales de gobierno, que reconoce la
ciencia,—Aa saber,—el mondrquico, el aristocrdtico y el republ-
cano,—este Wtimo ha sido proclamado por la revolucion ameri-
«cana, como el gobierno de estos paises. No hay, pues, lugari
cuestion sobre forma de gobierno.

En cuanto al fondo, €l reside orijinariamente en la nacion,
y la democracia, entre nosotros, mas que una forma, esla esen-
cia misma del gobierno. '

La federacion 6 unidad, es decir, la mayor 6 menor centra-
lizacion del gobierno jeneral, son un accidente, un acesorio
subalterno de la forma de gobierno. Este accesorio, sin'embar-
go, ha dominado toda la cuestion constitucional de la Repii-
blica Arjentina hasta aqui. ‘ -

Las cosas han hecho prevalecer €l federalismo, como regla’
del gobierno jeneral, _— ' e

Pero la voz federacion significa liga, union, vinculo.

Como liga, como union, la féderacion puede ser mas 6
menos estrecha. Hay grados diferentes de federacion, segun
este. ;Cuil seri el grado conveniente a la Republica Arjen-
tina? lo diran sus antecedentes historicosy las condiciones
normales de su modo de ser fisico y social. ' '

Asien esle punto de la constjtucion como en los anteriores
y en todos los demas, la observacion de los hechos y. el poder
de los antecedentes del pais, deberan ser la regla y puito de
partida del congreso constituyente. , IS

Pero, desde ‘que se habla de constitucion y de gobierno
jenerales, tenemos ya que la federacionno serd una simplé
alianza de provincias independientes. " ' ‘

Una constitucion no es una alianza. Las lianzas no“suponen
un gobierno jeneral, como lo supone esencialmente una consti-
tucion. '

9
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Quiere decir esto que las ideas'y los deseos dominantes yay.
en buen camino,

Estando a la ley de los antecedentes y al imperio de la ac-
tualidad, la Repiblica Arjentina sera y no podra menos que
ser un Estado federativo, una republica’nacional compuesta de
varias previncias a la vez lindependientes y subordinadas al
gobierno jeneral creado por ellas.—Gobierno federal, central 6
Jeneral, significan la misma cosa en la ciencia del publicista.

Una federacion concebida de este modo, tendra la ventaja de
reunir los dos principios rivales en el fondo de unafusion que
tiene su raiz en las condicioues naturales & historicas del pais
¥ que acaba de ser proclamada y prometida a la nacion por la
voz victoriosa del jeucral Urquiza. ’

La idea de una unidad pura debe ser abandonada de Lue-
na f&, no por via de concesion, sino por convencimiento. Es
un hermoso ideal de gobierno; pero en la actualidad de nues-
tro pais, imposible en practica. Lo que es imposible, no es
del dominio de la politica; pertenece a la universidad, y sies
bello, & la poesia. :

El enemigo capital dela unidad pura en la Repiiblica Ar-
jentina, no es D. Juan Manuel Rosas, sino el espacio de dos-
cientas mil leguas cuadradas en que se deslie como gota de
carmin en el rio Parani, el puiiadito de nuestra poblacion de
us millon escaso.

La distancia es orijen de soberania local, perque ella suple
la fuerza. j Porqué es independiente el gaucho? porque ha-
bita la pampa. ; Porqué la Europa nos reconoce como nacion,
teniendo menos poblacion que la antigua provincia de Bur-
deos 7—porque estamos 3 tres mil leguas. Ksta misma ra-
zon hace ser soberanas & su modo & nuestras provincias inte-
riares, separadas de Buenos-Aires, su antigua capital, por tres-
cientas leguas de desierto. ’

Los unitarios de 1826, no conocian las condiciones précti-
cas de la unidad politica; ro las conocian tampoco sus prede-
cesores.de los Cangresos anteriores.

«Como lo jeneral de los lejisladores de la América del Sud,
imitando las constituciones de la revolucion francesa, sancio-
naron la unidad indivisible, en paises vastisimos y desiertos,
que, si bien son susceptibles de un gobierno, no lo son de un
gobierno indivisible.—El sefior Rivadavia, jefe del partido, en
esa época, trajo de Francia y de Inglaterra, el entusiasmo y
la admiracion del sistemade Gobierno que habia visto en ejer-
cicio con tanto €xito en esos viejos estados. Pero ni €l, ni sus
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scctarios se daban cuenta de las condiciones i que debia su
existencia el centralisino en Europa, y de los obsticulos pa-
ra su aplicacion en el Plata. . )

Los motivos que ellos invocaban en favor de su admision,
son precisamente los que lo hacian imposible: tales eran la
arande estension del territorio, la falta de poblacion, de luces,
de recursos. Esos motivos podian justificar su conveniencia
6 necesidad, pero no su posibilidad.

“La seguridad interior de nuestra repiblica, decia la comi-
sion redactora del proyecto de constitucion unitaria, nunca
podra consultarse suficientemente en un pais de estension in-
mensa y despoblado como el nuestro, sino dando al poder
del gobierno una accion ficil, rapida y fuerte que no puede
tener en la complicada y débil organizacion del sistema fe-
deral.”—Si; ; pero c6mo dariais: al poder del gobierno una
accion ficil, rapida y fuerte, sobre poblaciones escasisiinas si-
tuadas en la estremidad de un pais de inmensa estension?
j, Como concebir la rapidez y faciidad de accion al traves de
territorios estensisimos, destituidos de poblacion, de caminos
y de recursos ?

No tencwmos tuces y riquezas, en los pueblos, para ser fede-
rales, decian.—; Pero creeis que la wnidad sea el gobierno de
fos ignorantes y de los pobres? Sera la pobreza la que ha
orijinado la consolidacion de los tres reinos de la Gran Breta-
iia en un solo gobierno nacional? Sera la ignorancia de Mar-
sella, de Lyon, de Dijon, de Burdeos, de Rouana etc, el ori-
jen de la unidad francesa !

No, ciertamente. Lo cierto es que la Francia es unitaria,
por la misma razon que hace ser federal a la union de Nor-
tc América: por la riqueza, por la poblacion, la practicabilidad
det territorio y la cultura de sus habitantes, que sonla base de
todo gobierno perfecto.—Nosotros somos ucapaces de federa-
cion y de unidad perfcctas, porque somos pobres, incultos y
pocos. )

Para todos los sistemas tenemos obsticulos, y parael repua-
blicano representativo tanto como para otro cualquiera. Sin
embargo, estamos arrojados en €|, y no conocemos otro mas
aplicable, apesar de nuestras desventajas. La democricia
misina, se aviene mal con nuestros medios, y sin embargo cs-
tamos en ella y somos incapaces de vivir sin ella. Asi su-
cedera con nuestro federalismo 6 sistema jeneral de gobier-
no,; serd incompleto, pero inevitable a la vez.

Por otra parte, la unidad pura es acaso hija del pacto?
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¢ Qué es la unidad 6 consolidacion del gobierno? Es lu
desaparicion, es la absorcion de todos los gobiernos locales
enun solo gobierno nacional. Pero ; qué gobierno consiente
en desaparecer !—El sable, la conquista es el que le suprime.
Asi se formd la consolidacion del reino unido de la Gran Bre-
tafia, y la espada ha agregado una por una las provincias,
que hoy despues de 8 siglos de csfuerzos, componen la uni-
dad de la repiblica francesa, mas digna de reforma que de
imitacion cn ese punto, segun 'Thierry y Armando Carrel.—
Nuestra unidad misma, bajo el antiguo réjimen, la unidad del
virreinato dela Plata, ; comose formé? ¢ por el voto libre de
los pueblos >—No ciertamente; por la obra de los conquis-
tadores y del poder realista y central de que dependian,

i Seria este el medio de formar nuestra unidad? No, por-
que seria injusto, ineficaz y superfluo, desde que hay otro
medio posible ‘de organizacion.—Si el poderlocal no se ab-
dica hasta desaparecer, se delega al menos en parte como
medio de existir mas fuerte y mejor. Lste sera el medio po-
sible de componer un gobierno jeneral, sin que desaparezcan.
los gobiernos locales.

La unidad no es el punto de partida, es el fin de los gobier-
nos; la historia lo dice, y la razon lo demuestra. Por el con-
trario toda confederacion, decia Rossi, es un estado interme-
diario entre la independencia absoluta de muchas individuali-
dades politicas, y su completa fusion en una sola y misma so-
berania.”

Los unitarios no han representado un mal principio, sino
un principio impracticable cn el pais, en la época y en la me-
dida que ellos deseaban. De todos modos ellos servian a
una tendencia y un elemento que seré esencial en la organiza-
cion de la Republica. Los puros tedricos, como hombres de es-
tado, no tienen mas defecto que el ser precoces, ha dicho un escri-
tor de jenio: falta honorable, que cs privilejio de las altas inte-
lijencias.

, XVIIL.

Continuacion del mismo asunto.— Orijen y causas de la descentra-
lizacion del gobierno de la Reptiblica Arjentina.

La descentralizacion politica y administrativa de la re-
pablica, recorioce dos orijenes : uno mediato y anterior a la re-
volucion; otro inmediato y dependiente de este cambio.

"El mediato orijen es el antiguo réjimen municipal espafiol,
qre en BEuropa como en Ameérica era escepcional y sin ejent-
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plo, por la estension que tenia el poder de los f:ubj.ld()a: 0 re-
presentaciones elejidas por lqs pueblos. Lsa [institucion ha
sido la primera forma, 6 el primer grado de existencia del po-
der representativo provincial entre nosotros, como lo ha ~ido
en Espaiia misma, siendo de notar que su poder es mas es-
tenso en los tiempos menos cercapnos del nuestro, de odo
que tambien ha podido aplicarse a nusotros el dicho fle, Mada-
ma Stael, de que—*“la libertad es antigua y el despotisiuo mo-
derno.” ’ ) o L

La Espaiia no fué mas centralista en el arreglo que di6 &
sus virreinatos de América, lo que habia sido en el de su mo-
narquia peninsular. Con doble motivo, el localismo conservd
aqui mayor latitud que la conocida en las provincias de Ks-
paiia con el nombre de fueros y privilejios. -

Nunca los esfuerzos ulteriores de eentralizacion pudieran
destruir el jérmen de libertad y de independencia depositado
en las costumbres de los pueblos espaioles por las antiguas
instituciones de libertad local. Los cabildantes couservaron:
siempre el nombre de padres de la repiblica, y los. cahildos el
tratamiento de ezcelentisimo. Por una ley de Juan I de Casti-
lla, las decisiones de los cabjldos no podian ser revocadas
por el rey.—La ley Latit. 4.0 Partida 3. hacia de eleccion po-
pular el nombramiento de rejidores, que eran jueces y adnii-
nistradores del gobierno local.—Varias leyes del libro VI de la
Novisima Recopilacion disponiac que las ciudades se goberna-
sen por las ordenanzas dadas porsus cabildos, y se reunie-
sen en casas grandes y bien bechas d entender de.las cosas cum-
phderas de lu repiablica que han de gobernar (palabras de 'la ley
La tit. 20 1ib. 7o Nov. Recop.) ' S

Las leyes espaiiolas’ aplicables directamente al gobierno de
América, lejos de modificar confirmaron esos antecedentes pe-
ninsulares. La unidad del gobierno de los virreinatos; ne es-
clula la existencia de gobiernos de provincia dotados de un
poder estenso y muchas veces peculiar. .

"Tanto los' gubernadores 6 intendentes de provincia, como el
vurrey, de que dependian en parte, recibian del rey inmediata
y directamente su nombramiento. Los gobernadores eran nom-
brados en Espaiia, no en Buenos Aires, y tanto ellos, como . e}
virrey, su jefe, recibian del soberano sus respectivas facultades
de gobierno. Era estenso el poder que los gobernadores de
provincia egercian en los ramos de hacienda, policia; guerra 'y
justicia, tenian un sueldo anual de seis mil pesos y. los honores

de mariscal de campo. El virrei, estaba obligado a cooperar a su
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gobicrno local (ordeianze de intendentes puare el virreinaty {;
bu Plata).

Vemos pues, que el gobierno local 6 provincial, es uno de
nuestros antecedentes a(hninistrativos,que remonta y se iiga
a la historfa de Eispaiia y de su gobierno coloniul en Awnéri-
ea; por lo cual constituye una base historica que debe servir
de punto de partida en la organizacion constitucional del pais.

La revolucion de mayo de 1810, el nuevo réjimen republica-
no, lejos de alterar confirmd y robustecio ese antecedente mas
de lo que convenia a las necesidades del pais. Es digno de
eximen este orijen moderno € inmediato de la descentraliza-
cion del gobierno en fa Repiiblica Arjentina.

El gobierno colonial del Rio de la Plata era unitario, a pesar
de la estension de los gobiernos locales. Residia en un solo-
individue, que, con el titulo de virrey, gobernaba todo el virrei-
nato en nowbre del rey de Espaiia y de las Indias.

La revolucion de 1810, operada contra el gobierno espaiiol,
tuvo lugar en Buenos Aires, capital del virreimato.,

El pueblo de esa ciudad peticion al cabildo local, para que
instalara una junta encargada del gobierno provisorio, com-
puesta de los individuos indicados por el pueblo:

El Cabildo de Buenos Aires, accedi6 @ la peticion popular,
y nomnbré una junta de gobierno, compuesta de nueve indivi-
duos, que reemplazé al virey. Este gobierno de muchos, en lu-
gar del gobierno de uno, yaera un pasoa la relajacion del po-
der central.

El cabildo de Buenos Aires que no teniendo poder sobre los
cabildos de las otras provincias, no podia imponerles un go-
bierno creado por él, solo se limito a participarles el cambio
invitandolos & reproducirlo en sus respectivas jurisdicciones.

La Junta gubernativa, que reconocia su orijen local y pro-
vincial, y que aun suponiéndose sueesora del virrey, conocia no
tener el poder, de que este misino habia carecido, para crear
fos gobiernos nuevos de provincia, dirigi6 el 26 de: Mayo, una
circular 4 las provincias convocandolas a enviar sus diputados
para tomar parte en la composicion de la Junta y en el go-
bierno de que estaba encargada. Esta circular atribuida al
Dr. Castelli, miembro de la junta, fué un paso de imprevisiom
de inmensa consecuencia,como lo reconocio oficialmente este
mismo cuerpo, en la sesion del 18 de diciembre de 1810, que
di6 por resultado la incorporacion de nueve miembros mas
en la junta gubernativa, quedando-el poder ejecutivo compues-
to de diez y scis personas desde ese dia. No- hubo forma de
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impedir cse desacierto.—Los diputados provinciales, consti:
tuidos en Buenos Airés, pidieron un lugar en la Juuta gule n:-
tiva. Ellos eran nueve; la Junta constaba entonces de siete
miembros, por la ausencia de los SS. Castelli y Belgrano. La
Junta se oponia & la incorporacion, observande con razon que
un niimero tan considerable de vocales seria embarazoso al
ejercicio del poder ejecutivo. Los diputadoes invocaron la cir-
cular de 26 de Mayo en que la misma junta les ofrecié parte
de su poder. Esta reconoci6 y confesé aquel acto de ines-
periencia de su parte. La decision estuvo & pique de ser en-
tregada 2l pueblo; pero se convino en que fuese producto de
la votacion de los nueve diputados reunidos a los siete indivi-
‘duos de la Junta. Los nueve no podian ser vencidos por los
siete, y la Junta quedo compuesta de diez y seis personas. Des-
de ese momento empezo la disolucion del poder ejecutivo ins-
talado en Mayo, que no alcanzo i vivir un aio entero.

Ese resultado estaba preparado por desavenencias que ha-
‘bian tenido lugar entre el presidente y los vocales de la junta
primitiva. Dificil era que un gobierno confiado a tantas ma-
nos dejase de ser materia de discordia. Se confié el peder d una
Jjunta de varios individuos, siguiendo el ejemplo que aeababa
de dar la madre patria con motivo del cautiverio del rey Fer-
nando VII; pero la junta de Buenos Aires no imité el ejemplo
-de la junta de Sevilla que se hizo obedecer de todas las An-
-dalucias ni el de la de Valencia que dominé todo <l reino.

Colocado el gobierno en mancs de une solo, habria sido mas
facil sostituir la autoridad jencral del virrey, por un gobierno
.general revolucionario; pero la exaltacion del liberalisino na-
ciente .era un obstaculo invencible 3 la concentracion del poder
en manos de uno selo. El presidente de lajunta D. Cornelio
Zaavedra habia sido revestido de los mismos honores del vir-
rey, por 6rden espedida el 28 de Mayo. La Junta misma decreto
‘eso, convencida de la necesidad de dar fuerza moral y prestijio
al nuevo gobierno, desempefiado por hombres que el pueblo po-
dia considerar inferiores al virey, viéndolos ea toda su sen-
cillez. Pero esos honores usados. tal vez indiscretamente por
el presidente, no tardarin en despertar emulaciones pequenas
en el seno del gobierno multiple. Un militar que teniael don
de la tropa, saludo emperador, en un banquete, al presidente
Zaavedra: y este asomo de la idea de concentrar el poder en
uno solo que depia haberse alentado, di6 lugar @ un decreto’
‘en que se quitaron al presidente de la junta los honores con-
feridos el 28 de Mayo. Elart. 11 de ese decreto da la medi-
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Zaavedra, secretariode la Junta y redactor de aquel acto, cu-
yo art. 11 es como sigue: “Habiendo echado un brindis D.
Antonio Duarte, con que ofendié Ja probidad del presidente
y atacd los derechos de la patria, debia perecer en un cadalzo-
por el estado de embriaguez en que se hallaba se le perdomi
la vida; pero’ se le destierra perpétuamente de esta ciudad: por-
que wn habitante de Bucnos Aires ni ébrio ni dormido debe te-
ner inspiraciones contra la lbertad de su pais.”

Ese decreto, contra el presidente, fué dado el 6 de diciem-
bre de 1810. ‘

Doce dias despues, una idea de venganza hizo incorporar
en ‘el personal de 1a Junta los diputados de las provincias,
obligando al Dr. Moreno & dimitir el cargo de secretario y de
vocal del gobierno provisorio, que no tards él mismo en disol-
verse. o

Otras ciusas torciirrian con estas para el desquicio del po-
der central. Desde que se trat6 de destituir al virrey en Bue-
nos Aires, el partido espaiiol penso en los gobernadores de las
provincias paraapoyar lareaccion contra el gobierno de Ma-
yo. De ahi vino que los revolucionarios exijieron como con-
dicion precisa, la espedicion de quinientos hombres, en el tér-
mino de quince dias para protejer la libertad de las provincias.
Esa condicion fignra en la acta de 25 de Mayo, yella muestra
que cl gobicrup revolucionario venia al mundo armado de re-
celos cuntra los gobiernos provinciales. El gobierno de Mon-
tevited fué cl’primero en desconocer la nueva aatoridad de
Bueunos Aires, su’ capital'entonces. Los jefesde las otras pro-
vincias ‘no tardaron en seguir el mismo ejemplo, armandose
contra Ta’junta de Buerios Aires. Elic en Montevideo y Liniers
en Cordova, abrieron desde esa €poca la’ carrera en que mas
tarde han figurado Artigas, Francia, Lopez y Quiroga crean-
do ‘un éstado de cosas was ficil de mejorar que de des-
truir. o .

No viene pues, de. 1820, com® se ha' dicho, el desquicio del
gobierno central de la Reptiblica Arjentina, sino de los prime-
ros pasos de la revolucion de Mayo, que destruyé el go-
bierho umitario colonial deponiendo al virrey, y no acerto a
reemplazarlo por otro gobierno patrio de caricter cen-
ral.- - o

Derrocado el virrey porque representaba un monarca que
no existia yaen el trono de Espaiia, y porque habia-debido su
promocion & la junte central, que no existia tampoco, no que-



daba poder alguno central en la estension de los dominios es-
paiioles.  En América hizo el pueblo lo mismo que enla pe-
ninsula: viendose sin su lejitimo soberano, asumid el poder
v lo delego en juntas 6 gobiernos locales.

© La szberania local tomo entonces el lugar de la soberania
jeneral acéfala; y no es otro, en restimen, el orijen inmediato
del federalismo 6 localismo republicano en las provincias del
Rio de la Plata.

X1iX.

Cotinuacion del mismo asunto.—La federacion pura es tm-
posible en la Repiblica Arjentina.— Cual federacion es prac-
ticable en aquel pais.

Pero la simple federacion, la federacion  pura, no es menos
irrealizable, no es menos imposible en la Republica Arjentina,
quc la unidad pura ensayada en 1826.

Una simple federacion no es otra cosa que una alianza,
una liga eventual de poderes iguales & independientes abso-
lutamente. Pero toda alianza es revocable por una de las
partes contratantes, pues no hay alianzas perpetuas & indi-
solubles. Si tal sistema fuesc aplicable a4 las provincias inte-
riores de la Repiiblica Arjentina, seria forzoso reconocer en
cualquiera de ellas el derecho de revoear la liga federal por
su parte, de separarse de ella y de anexarse a cualquiera
de las otras repiiblicas de la América del Sud; a Bolivia, 3
Chile, a Montevideo, v. g.—Sin embargd no habria arjentino,
por federal que fuera, que no calificase ese derecho de here-
jia politica 6 crimen de lesa nacion. EI mismo Rosas dispu-
tando al Paraguaysu independencia ha demostrado que veia
en la Repliblica Arjentina algo mas que una simple y pura
alianza de territorios independientcs.

T.a simple federacion escluye la idea de un gobierno jenetral
y comun a los confederados, pues no hay alianza que haga ne-
cesaria lIa creacion de un gobierno para todos los aliados. Asi,
cuando algunas provincias arjentinas se han ligado parcialmen-
te por simples federaciones, no han reconocido por eso un go-
bierno jeneral para su administracion interior.

Escluye igualmente la simple federacion toda idea de nacio-
nalidad 6 fusion, pues toda alianza deja intacta la soberania
de los aliados. '

La fcderacion pura en el Rio de la Plata, tiene, pues, con-
tra si los antecedentes nacionales 6 unitarios, que hemos enu.
merado mas arriba: y ademas todos los elementos y condicio-

10
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nes actuales gue forman la manera de ser normal de aqued
pais. Los unitarios ban tenido razon sietupre que han lla-
mado absurda la idea de asociar las provincias interioves de la
Republica Arjentina sobre el pi¢ de la confederacion jermani-
ca 0 de otras confederaciones de naciones 6 Estados sobera-
nos ¢é independientes en el sentido que el derecho internacio-
nal da a esta palabra; pero se han engatiado cuands han crei-
do que no habia mas federacion que las simpies v pumas
alianzas de poderes independientes & inconexos.

La federacion dclos Estados Unidos de Norte Awérica no
es una simple federacion, sino una federacion compuesta, una
federacion unitaria y centralista, digamoslo asi; Y por eso preci-
samente subsiste hasta la fecha y ha podido ser la dicha de
aquel pais.—Se sabe que ella fuc precedida deuna federacion
pura y simple, que en ocho afos, puso a esos Estados al hor-
de de su ruina.

Por su parte los federales arjentinos de 1826, comprendic-
ron mal €l sistema que querian aplicar & su pais.

Como Rivadavia trajo de I'rancia el entusiasmo y la adhe-
sion por el sistema unitario, que nuestra revolucion habia co-
piado mas de una vez de ese pais; Dorrego, el jefe del partido
federal de entonces, trajo de Estados Unidos, su devocion en-
tusiasta al sistema de gobierno federativo. Pero, Dorrego, aun-
que militar como Hamilton el autor de la constitucion norte
americana, no era publicista, y apesar de su talento indisputable
conocia imperfectamente el gobierno delos Estados Unidos,
donde solo estuvo los cuatro dias de su proscripcion. ~ Su par-
tido estaba menos bien-informano que él en doctrina federa-
lista.

Ellos confundian la confederacion de los Estados Unidos de
9 de Julio de 1778, con la constitucion de los Estados Unidos
de Ameérica, promulgada por Washington el 17 de setiembre
de 1787. Entre esos dos sistemas, sin embargo, hay esta di-
ferencia: que el primero arruiné los Estados Unidos en oche
afios, y el otro los restituy6 a la_viday los condujo & la opu-
lencia de que hoy disfrutan. El primero era una sun_ple
federacion; el segundo es un sistema_misto de federa} Yy unita-
rio. Washington decidio de la sancion de este tiltimo siste-
ma, y combatié con todas sus fuerzas la primera federacion
simple y pura, que dichosamente se abandond antes que con-
cluyese con los Estados Unidos. De aqui viene que nuestros
unitarios de 1826, citaban en favor de su idea la opinion
de Washington, y nuestros federales no sabian responder que
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Washimglon era opuesto  la federacion pura, sin ser partida-
riode la unidad pura.

Laidea de nuestros fuderales no era del todo errénea, y solo
peeaba por estremada y esclusiva. Como los unitarios, sus ri-
vales, ellos representaban tambien un buen principio, y una
tendenciaque procedia de la historia y de las condiciones nor-
males del pais.

bas cosas felizmente nos traen hoy al verdadero {€rmino,
al término mediv, que representa la paz euntre la provinca y
In nacion, entre fa purte y el todo, entre el localismo y la idea
de una fepiblica Arjentina. -

Serd, pues, nuestra forma normal, un gobierno misto, con-
solidable en Iz unidad de un réjimen nacional, pero no indi-
visible como queria el Congreso de 1826, sino divisible y divi-
dido en gobiernos provinciales limitados, como el gobierno
ceatral, por la ley federal de la reptiblica.

Si la Imitacion no es por sisola una razon, tambien hay ra-
zon para huir de ella cuando hay motivo de seguirla. No
porquelos romanos y los franceses tengan en su derecho ci-
vil un contrato llamado de venta, lo hemos de borrar del nues-
tro & fuer de orijinales. Hay una anatomia de los Estados,
como hay una anatomia de los cuerpos, que reconoce leyes y
modos de ser universales.

Es practicable y de practicarse en la Republica Arjenti-
na, la federacion mista 6 combinada con el. nacionalismo, por-
que este sistema es espresion de la necesidad presente y re-
sultado inevitable de los hechos pasados.

El ha existido en cierto modo bajo el gobierno colonial,
comn lo hemos demostrado mas arriba, en que coexistian com-
binados la unidad del virreinato con los gobiernos provin-
ciales, emanados como aquel de la eleccion directa del sobe+
rano.

La revolucion de Mayo confirmé esa unidad multipla 6 com-
plexa de nuesiro gobierno arjentino, con el voto de mantener
la integridad territorial del virreinato, y con las convocato-
rias dirigidas 3 las demas provincias para crear un gobierno
de todo el virreinato.

Ha recibido tambien la sancion de la ciencia arjentina, re-
presentada por ilustres publicistas. Los dos ministros del go-
bierno de Mayo han aconsejado a la repiiblico ese sistema. -

“Puede haber una federacion de solo una nacion.” decia el
Dr. Moreno : “El gran principio de esta clase de gobierno, (de-
cia) se halla en que los estados individuales, reteniendo Ia
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parte de soberania que necesitan para sus negocios interiores,
ceden @ wunae autoridad suprema y nactonal l parte de soberania
que Uamaremos eminente para los negocios jenerales, en otros
términos, para todos aqucllos puntos en que deben obrar co-
Mo nacion.”

“Deseo ciertas modificaciones que suavicen la opesicion de
los pueblos (decia el Dr. Paso, cn el Congreso de 1826) y
que dulcifiquen lo que hallen ellos de amargo en el vobierno
de uno solo. Es decir que las formas que nos rijan scan mnis-
tas de unidad y federacion” (1)

Los himnos populares de nuestra revolucion de 1810, anun-
ciaban la aparicion en la faz del mundo, de une nueva y gis-
riosa nacion, recibiendo saludos de todos los libres, dirijidos
ul gran pueblo arjentino. La musa de I libertad, solo veia
un pueblo arjentino, una nacion arjentina, y no muchas nacio-
nes; y no 14 pueblos.

En el siinbolo 6 escudo de armas arjentinas, aparece la mis-
ma idea representada por des manos estrechadas formando
un solo nudo sin consolidarse: emblema de la union combinada
con la independencia.

Reaparece la misma idea en la acta célebre del 9 de Julio
de 1816, en que se lee: que preguntados los representantes de
los pueblos sz querian que las provincias de la union fuesen uvNa
NACION LIBRE E INDEPENDIENTE, reiteriaron su voto, llenos de
santo ardor por la independencia BEL pais.

Tiende ademas en su apoyo el ejemplo del primer pais de
la América y del mundo, en cuanto 4 sistema de gobieruo.

Es aconsejade por la sana politica arjentina, y es la hostia
de paz y concordia entre los partidos, tan largo tiempo dividi-
dos, de aquel pais, avido ya de rcposo y de estabilidad?

XX.
Hdea de la manera practica de organizar el gobicrno misto que
se propone.

Tl mecanismo del gobierno jeneral de Norte América nos
ofrece una idea del- modode hacer practica la asociacion de
los dos principios en la organizacion de las autoridades jenera-
les. Alli tambien, como entre nosotros,se disputaban el po-
derio del gobierno las dos tendencias unitaria y federal, y Ia
necesidad de amalgamarlas en el seno de un sistema com-
puesto les sujiri6 un mecanisino, que puede ser aplicado &
un 6rden de cosas semejante, con las modificaciones exigidas

(1) Sesion del Congreso nacioual del I8 de julio de 1526,
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por la especialidad de cada caso. La.asimilucion discreta de
un sistema adaptable en circunstancias analogas, no es la
copia servil, que jamas puede ser discreta en politica consti-
tucional. Indicaré el fondo delsistema, sin descender & por-
menores que deben reglarse por las cireunstancias especiales
del caso.

La ejecucion del sistema misto que proponemos serd reali-
zable por la division del cuerpo lejislativo jeneral, en dos
cimaras; una destinada & representar las provincias en su
soberania local, debiendo su eleccion, en segundo grado, & lay
lejislaturas provineiales, que dcben ser eonservadas; y otra
que debiendo su eleccion al pueblo de toda la repiiblica, re-
presente @ este, sin consideracion i localidades y como si to-
das las provincias formasen un solo Estado arjentino. En la
primera camara serin iguales las provincias, teniendo cada
una igual namero de representantes en la lejislatura jeneral;
en la segunda serdn representadas segun el censo de la po-
blacion, y naturalinente seran desiguales.

Asi tendremos un congreso jeneral, forinado de dos cama-
ras, que serd el éco de las provincias y el eco de la nacion:
congreso federativo y nacional 4 la vez, cuyas leyes seran la
obra combinada de cada provincia en particular y de todas
en jeneral.

Para realizar la misma fusion de principios en la composi-
cion del poder ejecutivo nacional, debera este recibir su elec-
cion del pueblo de todas las provincias,-en cuyo sentido sera
por su orijen y cardcter, un gobierno nacional y federativo per-
fectumente en cuanto al ejercicio de sus funciones, por la limi-
tacion que su poder recibira de la accion de los gobiernos pro-
vinciales. ‘ » .

Igual carécter misto ofrecerd el poder judiciario federal, si
ha de deber la promocion de sus inieinbros al poder ejecuti-
vo general, que represente la nacionalidad del pais y el acuer-
do de la cayara 6 scecion legislativa que represente las provin-
ciasen su soberania particular; y si sus funciones se limuitasen
i conocer de las constitucivnalidad de los actos pablicos, de-
jando 3 la judicaturas provinciales el conocimiento’ de las
controversias de dominio privado.

En cuanto al sistema electoral que haya de emplearse para
la formacion de los poderes publicos,~-punto esencialisimo 3
la paz y prosperidad de estas repiublicas,—la constitucion ar-
gentina no debe olvidar las condiciones de inteligencia y de
bicnestar material exijidas por la prudencia en todas partes co-
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mo gorantias de la pureza y acierto del sufragio; y al fijar las
condiciones de elejibilidad, debe tener muy presente la necesi-
dad que estos paises escasos de hombres tienen de ser poco ri-
jidus en punto 4 nacionalidad de orijen. Paises que deben
formmarse y aumentarse con estrangeros de rejiones mas ilus-
tradas que las nuestras, no deben cerrarles absolutamente las
puertas de la representacion, si quieren que esta se halle a la
aitura de la civilizacion del pais. '

La intelijencia y la fortuna en cierto grado, no son con-
diciones que escluyan la universalidad del sufrajio, desde quc
cllas son accesibles & todos mediante la educacion y la indus-
tria. Sin una alteracion grave en el sistema electoral de la Re-
piiblica Arjentina, habra que renunciar ala esperanza de ob-
tener gobiernos dignos por la obra del sufrajio.

Para obviar los inconvenientes de una supresion brusca de
los derechos de que ha estado en posesion la multitud, podra
emplearse el sistema de eleccion doble y triple, que es el me-
jor medio de purificar el sufrajio universal sin reducirlo ni
suprimirlo, y de preparar las masas para el ejercicio futu-
ro del sufrajio directo.

Todo el éxito del sistema republicano en paises como los
nuestros, depende del sistema electoral. No hay pueblo, por
limitado que sea, al que no pueda aplicarse la republica, si se
sabe adoptar a su capacidad el sistema electoral. A no ser
por eso, jamas habria existido la reptblica en Greciay en Ro-
mma, dondeel pueblo sufragante solo constaba de los capaces,
es decir, de una minoria reducidisimna,

Y para que la wmisma regla de fusion, presida 4 la forma-
cion de los gobicrnos provinciales, la constitucion tendra que
dejar a las provincias sus lejislaturas, sus gobernadores y sus
jueces de primera y segunda instancia, mas 0 menos como
hoy existen en cusnto 4 su modo de formacion 6 eleccion se
entiende, no asi en lo tocante i los objetos y estension de sus
facultades. Legislaturas 6 conscjos de administracion, gober-
nadores 6 juntas eccnémicas, jqué importan los nombres?’—
Los objetos y la estension de su poder es lo que ha de verse.

xXxr.
Continuacion del mismo asunto.— Objetos y- fucultades del go-
bierno general.

La creacion de un gobicrno jeneral supone la renuncia &
abandono de cierta porcion de facultades.por parte de los go-
biernos provineiales. Dar una parte del gobierno local, y pre-
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tender conservarlo integro, es como restar de tres, dos, y pre-
tender que queden sienipre cinco.

Segun esto, pedir un gobierno jcncr:n_],. es consentir en el
abandono de la parte de gobierno provincial, que ha de serviy
para la formacion del gobierno jeneral; y rehusar esa posicion
de poder, bajo cualquicr pretesto, ¢s oponerse & que exista
una nacion, sea unitaria o federativa.—-La federacion lo mis-
mo que la unidad supone el abandono de una cantidad de po-
er Jocal, que se delega al poder federal 6 central.

Pero no sera gobierno jeneral, el gobierno que no ¢jerza su
autoridad, ni se haga obedecer en la jeneralidad del suelo del
pais, y en la jeneralidad de los habitantes que los forman,
porque un gobierno, que no gobierna, es una palabra que ca-
rece de sentido. El gobierno jeneral, pues, si ha de ser un
hecho real y no una mentira, ha de tener poder en el interior
de las provincias, que forman el estado 6 cuerpo jeneral de na-
cion, 6 de lo contrario serd un gobierno siu objeto, 6 por mejor
decir, no serd gobierno.

De aqui resulta, que constituir y forinar un gobierno jeneral,
s lo mismo que constituir 6 tomar objetos jenerales de gobier-
no. En este sentido la palabra constituir al pais, quiere decir
jeneralizar, uniformar, nacionalizar ciertos objetos, en cuanto a
su réjimen de gobierno.

Discutir ciertas cosas, es hacer dudosa su verdad y conve-
niencia; una de ellas es la necesidad de jeneralizar y unir
ciertos intereses, medios y propositos de las provincias Arjen-
tinas, para dirijirlos por un gobierno comun y general. En
politica, como enindustria, nada se consigue sin la union de
las fuerzas y facultades dispersas. Esta comparacion es dé-
bil por insuficiente. En politica, no hay existencia nacional,
no hay Estado, no hay cuerpo de nacion, si no hay consolida-
cion 6 union de ciertos intereses, medics y propdsitos, como
no hay vida en el ser orginico, cuando las facultades vitales
cesan de propender a un solo fin. ’

La union arjentina constituye nuestro pasado de doscientos
alios, y forma la base de nuestra existencia venidera. Sin la
union de los intereses arjentinos, habrd provincias arjentinas,
pero no republica arjentina, ni pueblo arjentino: habra riojanos,
cuyanos, porteiios, etc., no habra arjentinos.

Una provincia en sies la impotencia misma, y nada ha-
rd jamas que no sea provincial, es decir pequefio, oscuro, mi-
serable, provincial, en una palabra.

Solo es grande lo que es nacional 6 federal. La gloria que



no es nacional, es domdéstica, no pertenece a la historia. Kl
eadion estranjero no saluda jamas una bandera que no sea na-
cional.  Solo ella merece respeto, porque solo ella es fuerte.

Cininos de fierro, capales, puentes, grandes mejoras materia-
les, empresas de culomzacion, son cosas superiores a la capa-
cidad de cualquier provincia aislada, porrica que sea. Esas
obras piden millunes, y esta cifra es desconocida en el vocabu-
lario provincial,

Pero ;cuiles objetos y hasta qué grado seran sometidos 4
la accion el gobierno jeneral? 6 lo que es lo mismo jcuiles
serdn las atribuciones 6 poderes concedidos por las provincias
al gobierno jeneral, creado por todas ellas?

Para la solucion de este problema debemos acudir 4 nuestra
fuente favorita:—los hechos anteriores, los antecedentes, las
condiciones de la vida normal del pais. Si los legisladores de-
jasen siempre hablar a los hechos que son la voz de la Pro-
videncia y de la historia, habria wenos disputas y menos per-
dicion de tiempo. La Repiiblica Arjentina no es un pueblo que
esté por crearse, no se compone dejentes desembarcadas ayer
en aquel suelo y venidas de otro mundo para constituirse re-
cien. Es un pueblo con mas de dos siglos de existencia, que
tiene institaciones aniignas y modernas, desquiciadas & in-
terrumpidas, pero reales y existentes en cierto modo. '

Asi, muchos de los que han de ser objetos del gobierno je-
neral, estin ya jencralizados de antemano, por actos solemucs
y vijentes.

Uno de ellos es el territoris arjentino, sobre cuya estension,
integridad y limites estamos de acuerdo la Europa, la América
y los jeografos, salvo pequenas discusiones sobre fronteras es-
ternas. Bajo el nombre de- Repablicay Confederacion Arjenting
todo el mundo reconoce un cierto y deteriminado territorio, que
pertenece & una asociacion politica, que no se equivoca ni
confunde con otra.

Los colores nacionales, sancionados por ley de 26 de febre-
ro de 1818, del congreso jeneral de las provincias unidas de
aquella €época, se han considerado por todos los partidos y
gobiernos, como colores nacionales: tales son el blanco y azul,
en el modo y forma huste ahora acostumbrados (palabra de la
ley que sanciond la inspiracion del pueblo). El mundo esterior
no conoce otros colores arjentinos que esos.

La unidad diplomatica 6 de politica esterior, es otro objeto
del gobierno jeneral que en cierto modo ha existido hasta hoy
en la republica arjentina, en virtud de la delegacion, que las
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provincias arjentinas, aisladas 6 no, han hecho en el goberna-
dor de Buenos Aires, de la facultad de represcntarlas en tra-
tados y en diferencias esteriores, en que todas ellas han figura-
do formando un solo pais.—Pero ese hecho debe de recibir una
vrganizacion mas completa en la constitucion.—El gobierno
esterior del pais comprende atribuciones lejislativas y judiciales,
cuyo ejercicio no puede ser entregado al poder ejecutivo de
una proviucia sin crear la dictadura esterior del pais. Son
objetos pertenecientes al gobierno esterior de todo pais, la paz,
Ia guerra, la navegacion, el comercio, las alianzas con las po-
tencias estranjeras, y otros varios, que por su naturaleza, son
del dominio del poder lejislativo; y no existiendo en nuestro
pais un poder lejislativo permanente, quedara sin ejercicio
ni antoridad esa parte esterior del gobierno de la Republica
Arjentina, de que depeude toda su prosperidad como se ha
demostrado en este escrito. Asi, pues, la vida, la existencia
esterior del pais, sera inevitablemente uno de los objetos que
se constituyan nacionales. En este punto la consolidacion de-
bera ser absoluta € indivisible.—Para el estrangero, es decir
para el que vé de fuera la Republica Arjentina, ella debe ser
una € indivisible: miltiple por dentro y unitaria por fuera.
La necesidad y conveniencia de este sistema ha sido reconoci-
da invariablemente hasta por los partidarios del aislamiento
absoluto en el régimen interior. Todos los tratados existen-
tes entre la Republica Argentina y las naciones estrangeras,
estin celebrados sobre esa base, y seria “imposible celebrarlos
de otro modo. Laiden de un tratado de comercio esterior, de
una declaracion de guerra estrangera, de negociaciones diplo-
miticas, celebradas 6 declarados por una provincia aislada, se-
ria absurda y risible.

'T'enenios, pues, que en materia de negocios esteriores, tanto
politicos como comerciales, la Republica Argentina debe ser
un solo Estado, y como Estado winico no debe tener mas que
un_solo gobierno nacional 6 federal.

La aduana esterior, aunque no estd nacionalizada, es un
objeto nacional, desde que todala republica paga los derechos
de aduana maritima, que solo percibe la provincia de Buenos
Alres, esclusivo puerto de un pais que puede y debe tener mu-
chos otros, aunque la aduana deba ser una y nacional en cuan-
to al producto de sus rentas.

Los demas objetos que el Congreso debera constituir como
nacionales y generales, en cuanto a4 su arreglo, gobierno y di-
reccion permancnte, s¢ hallan felizmente acordados ya y se-

11
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finlados como bases futuras de organizacion general, en nctos
piiblicos, que envuelven compromisos solemnes.

El tratado litoral i.irm.ado en Santa-Fé el 4 de enero de
1881, por tres provincias importantisimas de lu Reptblica v
al que despues han adherido otras, sefiala como objetos cuyo
arreglo serd del resorte del Congreso general:— ’

1o La adinistracion general del pais bajoel sistema federal.

20 El comercio interior y esterior.

3. Lanavegacion.

4.0 El cobroy distribucion de las rentas generales.

50 El pago dela denda de 1a Repiiblica.

6.0 ‘Todo lo conveniente 4 la seguridad y engrandecimiente
de la republica en jeneral.

T Su crédito interior y esterior.

8° El cuidado de proteger y garantir la independencia, li-
bertad y soberania de cada provincia.

Estas bases son preciosas. Ellas dan hecho y formado
su trabajo al congreso constituyente en una parte esenciali-
sima de su obra.

Por ellas conocemos: ya cuales son los objetos que han de
eonstituirse nacionales 6 federales, y sabemos que esos ob-
jetos han de depender, para su arreglo y gobierno, del congre-
so general. N

Esas bases son tan ricas y fecundas, que el congreso solo
tendra que deducir sus consecuencias naturales, para obte-
ner el catdlogo de todos los objetos que han de declararse y
constituirse nacionales y subordinados al gobierno jeneral de
toda la Republica. »

Consignindolas una a una en el testo de la futura constitu-
cion federal, tendri sefialadas las principales atribuciones del
poder lejislativo permanente. Las demas seran deducciones de
ellas. .

La facultad de establecer y reglar la "administracion general
del pais bajo el sistema federal, deferida al congreso arjentino,
por el tratado litoral de 1831, envuelve el poder de espedir el
codigo 6 leyes del réjimen interior jeneral de la confederacion.
Los objetos naturales de esas leyes, es decir, los grandes obje-
tos comprendidos en la materia de la adninistracion jeneral,
seran el establecimiento de la jerarquia 6 escala gradual de los
tfuncionarios vy sus atribuciones, por cuyo medio reciban su
completa ejecucion las decisiones del gobierno central de
la confederacion en los ramos asignados & su jurisdiccion y
¢ompetencia nacionales,
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Respetado el principio delas soberanias provinciales, admi-
iido como base constitucional, ese arreglo administrativo solo
debera comprender los objetos jenerales y de provincia a pro-
vincia, sin entrar en el mecanismo interior de estas. Asj, el
réjimen constitucional municipal y de administracion interna
de cada provincia seran del resorte esclusivo de cada una de
cllas, en la parte que no se hubiese delegado al gobierno
jeneral,

En cuanto 4 los funcionarios 6 ajentes del gobierno jeneral,
ellos podran ser a la vez, segun los objetos, los mismos em-
pleados provinciales y otros nombrados directamente por el
gobierno jeneral, sujetos & sn autoridad.

Como la administracion interior de un pais abraza los ra-
mos de gobierno, hacienda, milicias, comercio, industria, etc.
el poder administrativo deferido al congreso, comprendera
materialmente el de reglamentar todos esos ramos en la par-
te que se declaren objetos del gobierno jeneral.

Por eso es queel tratado de Santafé, enumera a continua-
cion de ese objeto, entre los que han de constituirse jenerales
v reglamentarse por el gobierno federal, el comereio interior
y esterior y la navegacion.

El comercio interior y esterior y la navegacion forman un
mismo objeto, porque la navegacion consiste en el trifico mna-
ritimo, que como el terrestre son ramos accesorios del comer-
cio jeneral.

La navegacion como el comercio se dividira en esterior ¢
interior 6 {luvial, y ambos seran objetos declarados nacionales,
y dependientes, en su arregio y gobierno, de las autoridades
federales 6 centrales, - ‘

_Asignar al gobiemo jeneral el arreglo del comercio inte-
rior y esterior, es darle lafacultad de reglar las monedas, los
correos, el peaje, las aduanas, que son cosas esencialmente de-
pendientes y conexas con la industria comercial. Luego es-
tos’objctos deben ser declarados nacionales, y su arreglo entre-
gauo por la constitucion esclusivamente al gobierno jencral,
¥ no podria ser de otro modo; porque con catorce aduanas, ca-
torce sistemas de monedas, pesos y medidas, catorce direccio-
nes diversas de postas y catorce sistemas de peajes, seriaim-
posible la existencia, no digo el progreso del comercio arjentino
de que ha de depender toda la prosperidad de la confederacion.
, Asignar al gobierno jeneral el arreglo del cobro y distribucion
de las rentas jenerales, es darle el poder de establecer los im-
pucstos jenerales que han de ser fuente de esas rentas. Hablar
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de rentas jenerales es convenir en impuecstos jenerales. Iis
a.demas consentir en que habra intereses de fondos pablicos na-
cionales, productos de ventas nacionales, comisos por infrac-
ciones de aduanas nacionales, que son otras tantas fuentes
de renta publica. Es consentir, en una palabra, en que ha-
bra un tesoro nacional 6 federal, (undado en la nacionalidad de
aquellos objetos.

EL pago de la deuda de la repiiblica, atribuico en su arre-
glo al gobierno jeneral, supone en primer lugar la nacionaliza-
cion de ciertas deudas, supone que hay 6 habra deudas na-
cionales 6 federales; y en segundo lugar, supone en el gobicér-,
no comun 6 federal el poder de endeudarse en nombre de la
confederacion, 6 lo que es lo mismo, de contraer deudas, de
levantar empréstitos & sunombre. Supone en fin, la posibili-
dad y existencia de un créditonacional.

Constitair un crédito nacional 6 federal; es decir, unir Jas
provincias para contraer deudas y tomar dinero prestado en el
estranjero, con hipoteca de.las rentas y de las propiedades
unidas de todas ellas, essalvar el presente y el porvenir de.
Ia confederacion.

El dinero es el nervio del progreso y del engrandecimienio,
el alma de la paz y del 6rden, como es ¢l ajente rey de la guer-
ra. Sin él la Repiblica Arjentina, no tendri caminos, ni
puentes, ni obras nacionales, ni ejército, ni marina, ni gobierno
jeneral, ni diplomacia, ni 6rden, ni seguridad, ni considera-
cion esterior. Pero el medio de tenerle en cantidad eapaz dc
obtener el logro de estos objetos y fines (y no simplemente para
pagar empleados, como hasta aqui) es el crédito nacional, es
decir la posibilidad de obtenerle por empréstitos garantizados
con la hipoteca de todas las rentas y propiedades provincia-
les unidas y consolidadas a este fin. ks sensatisima la-idea dc
establecer una deuda federal 6 nacional, de entregar su arve-
glo dla confederacion 6 union de todas las provincias en la
persona de un gobierno comun 6 jeneral.

Asignar al congreso de la confederacionla facultad de pro-
veer a todo lo que interesa & la seguridad y engrandecimiento
de larepublica en jeneral, es hacer del orden interior y este-
rior uno de los grandes fines de la constitucion, y del engran-
decimiento y prosperidad, otro de igual rango. Es tambien
dar al gobierno jeneral el poder de levantary reglamentar un
ejército federal, destinado al mantenimmiento de ese orden in-
terno y esterno; como asi mismo el de levantar fondos para lu
construccion de las obras nacionales exijidas por ¢l engrandeci-
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miento del pais. Y en electo, el solo medio de obtener Ia paz
entre las provincias confederadas, y entre la confederacion toda
y las naciones estranjeras; el Gnico medio de llevar & caho la
construccion de las grandes vias de comunicacion, tan nece-
sarias a la poblacion y al comercio como ala accion del poder
central, es decir, & la existencia de la confederacion, sera el en-
cargar de la vijilancia, direccion y fomento de esos intereses al
gobierno general de la confederacion, y consolidar en un solo-
cuerpo de nacion las fuerzas y los medios dispersos del pais,
en el interés de esos grandes y comunes fines.

. XXII.

Continuacion del mismo asunto.—Iistension de las facultades vy
poderes del gobierno jeneral.

Determinados los objetos sobre que ha de recaer Ia accion.
del gobierno jeneral de la Confederacion vendra la cuestion de
saber jhasta donde se estenderd su accion 6 poder sobre esos.
objetos, a fin de que la soberania provincial, admitida tambien
como base constitucional, quede subsistente y respetada?

Sobre los objetos declarados del dominio del gobierno fede-
ral, su aecion debe de ser ilimitada, 6 mas bien, no debe re-
conocer otros limites que la constitucion y la necesidad de los
medios convenientcs para hacer efectiva la eonstitucion. Co-
mo poder nacional, sus resoluciones deben tener supremacia
sobre los actos de los gobiernos provinciales; y su aecion en
los objetos de su jurisdiccion no debe tener obstaculo ni resis-
tencia. Asi por ejemplo, si se trata de recursos pecuniarios pa-
ra asegurar la defensa de v confederacion contra una agre-
sion insolente 6 destructora de su independencia, usando de su
poder de imiposicion, el congreso debe tener la facultad de esta-
blecer cuantas contribuciones creyese necesarias, en todos
puntos y cn cada una de las provincias confederadas.

De otro modo, su poder no sera jeneral sino en el nombre,
Siendo uno y nacional el pais, en los objetos coustituidos de
dominio del gobierno federal 6 comun para la accion de este
gobierno nacional, deben ser como 1o existentes los gobiernos
provinciales. El debe tener facultad de obrar sobre todos los
individuos de la Confederacion, sobre todos los habitantes de
las provincias, no al favor de los gobiernos locales, sino direc-
ta € inmediatamente, como sobre ciudadanos de un mismo
pals y sujetos & un mismo gobierno jeneral. No olvidemos que
la Confederacion ha de ser no una simple liga de gobiernos lo-
cales, sino una fusion 6 consolidacion de los habitantes de to-
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das Tas provincias en un estado jeneral federativo compuesic
de soberanias provinciales unidas y consolidadas para ciertos
objetos sin dejar de ser independientes en ciertos otros. Es-
ta forma wista y compuesta, de que no faltan ejemplos cé-
lebres en Ameérica, hace que el pais sea a la vez una reunicn
de provincias independientes y soberanas en ciertos ramos,
v una nacion sola, refundida y consolidada en ciertos otros.

La soberania provincial, acordada por base, quedard sub-
sistente y respetada en todo aquello que no pertenezca a los
objetos sometidos & la accion esclusiva del gobierno general,
que seran por regla fundamental del derecho publico:—Todos
aquellos que espresamente no atribuya la constitucion al poder
del gobierno federativo 6 central.

Quedari subsistente sobre todo el poder importantisimo de
elejir sus propias autoridades, sin ingerencia del poder cen-
tral, de darse su constitucion provincial, de formar y cubrir su
presupuesto de gastos locales, con la misma independencia.

Este gobierno, general y local & la vez, sera complicado y
dificil, pero no por ello dejara’de ser el tnico gobierno posible
para la Republica Argentina. Las formas simples y puras
son mas ficiles, pero todos ven que la Repfiblica Argentina es
tan incapaz de una pura y sumple federacion, como de una
pura y simple unidad.  Ella necesita por sus circunstancias, de
una federacion unitaria 6 de una unidad federativa.

Lsta forma de solucion no es original. Es la queresolvis
la ¢risis de ocho afios de vergiienza, de pobreza y de desquicio,
por la cual paso la Confederacion de Estados Unidos antes de
darse la forma mista que hoy tiene. Alli, como en la Repuibli-
ca Argentina, lucharon los dos principios unitario y federativo;
v convencidos de la incapacidad de destruirse uuo & otro, hi-
cieron la paz y tomaron asicnto unidos y combinados en la
constitucion admirable que hoy rige.

No se triunfa de un principio por las bayonetas; sc le desar-
ma instantineamente, se le priva de sus soldados, de su ban-
dera, de su voz, por un azar militir; pero el. principio lejos
de morir, se inocula en ¢l vencedor mismo y triunfa hasta por
medio de sus enemigos. Asi cl principio unitario de gobier-
no, aunque se le suponga muerto por algunos en la Repa-
blica Argentina, no lo esta, y debe ser consignado con lealtad
en la constitucion general, en la parte que le coiresponda, y
en combinacion discreta y sincera con el principio de soberania
provincial 6 federal segun la formula gue hemos dado.

La aplicacion de esa férmuia & nuestro pals, no es un es.
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pediente artificioso para escamotea}r“l‘:l sobm'an_iu provin. i'x!: Yo
califico de inhabil todo artificio dirijido & fascinar la sagacidad
de! espiritu provincial, y una constitucion pértida y falaz lleva
siempre el gérmen de muerte en sus entrafas. Es la adopcion
leal y siucera de una solucion, que los antecedentes del puis
hacen inevitable y Gnica.

Tampoco sera plagio ni copia servil de una forma exética,
Dejara de ser exotica desde que es aplicable & la organizacivn
del gobierno argentino; y no serd copia servil, desde que se apli-
gue con las modificaciones exigidas por la manera de ser espe-
cial del pais, 4 cuyas variaciones se presta esa formula como
todas las formulas conocidas de gobierno.

Bajo el gobierno espaiiol, nuestras provincias compusieron
un solo virreinate, una sola colonia. Los Estados Unidos,
bajo la domrinacion inglesa, fueron tantas colonias 6 gobiernos’
independientes absolutamente unos de otros, eomo estados.
Cada estado de Norte América era mayor en poblacion que to-
da la actual Confederacion Argentina; cada provincia de es-
ta, es menor que el condado 6 partido en que se subdividen
aquellos estados.—Este antecedente, por ejemplo, hard que
en la adopcion argentina del gobierno compuesto de la Amé-
rica del Norte, entre mas porcion de centralistno, inas cantidad
de eclemmento nacional, que en el sistema de Norte Ameé-
rica.

Y aunque las distancias sean un obstaculo real para el cen-
tralismo puro, no lo seran para el centralismo relativo 6 par-
ciul que proponemos, desde que hemos visto en nuestra mis-
ma Ameérica espailola bajo el antiguo régimen, vastisimos im-
perios 6 reinados, administrados con mas inteligencia que en
nuestro tiempo, por virreyes que apenas habitaban la provin-
cia metropoli. Ni debemos olvidar, en cuanto & esto, que las
leyes civiles y criminales, el arreglo concejil 6 municipal, la
planta financiera 6 fiscal, que hasta hoy poseen las provincias
argentinas, fueron dados por un gobierno que residia & tres mil
leguas de América,lo que demuestra que la distancia no esclu-
ye absolutamente todo centralismo.

Dije que las provincias no. podrian dar parte de su poder
al gobierno central, y retener al mismo tiempo ese poder que
daban. De consiguiente, todos los poderes deferidos al gobier-
no general, serdn otros poderes dc que se desprendan ellas,

Segun eso todas las cosas que pueda hacer el gobierno
general, seran otras tantas cosas que no puedan haceér los go»
biernos de provincia.
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Las provincias no podrian ingerirse cn ¢l sistema 6 arreglo ge-
neral de postas y correos.

No deberdn espedir reglamento, ni dar ley sobre comercio
interior 6 exterior, ni sobre navegacion interior, ni sobre mo-
nedas, pesos y medidas, ni sobre rentas 6 impuestos que se hu-
hiesen declarado nacionales, ni sobre el page de la deuda pu-
bliea.

No podréan alterar los colores simnbélicos de la Republica.

No podran celebrar tratados con paises estrangeros, recibir
sus winistros, ui declararles guerra.

No podran hacer Jigas parciales unas provincias con otras,
v se daran por abolidas todas las existentes.

No podrian tener ejércitus lucales.

No podran crear aduanas interiores 6 de provincia.

No podran levantar empréstitos en el estranjero con gra-
vaumen de sus rentas.

No podran absolutamente ejercer esos poderes, porque sc-
ran poderes delegados al gubierno de toda la Confederacion,
de uu wodo constitucional € irrevocable por otro medio que
no sea el establecido por la constitucion misma. ’

Nada de eso pueden hacer los estados aislados, en la Cor-
federacion de Norte Awérica, apesar de su soberania local.

Si las provincias argeniinas rehusasen admitir un sistema
semejante de gobierno; si no consintiesen en desprenderse de
esos poderes, al miswmo tiemnpo que aseguran querer un go-
bierno jencral, en tal caso se diria con fundamento que no
querian ni federacion, ni wnidad, ni gobierno jeneral de ningun
jénero.

X XIHHE.
Continuacion del mismo objeto.— Estension peculiar de cada wno
de los poderes nacionales. Rol y mision del poder ¢jecutivo en
la América del Sud.—Ejemplo de Clile.

Este seria el lugar de hablar sobre las atribuciones respec-
tivas que hayan de tener los tres poderes lejislativo, ejecutivo
yjudicial del gobierno de la confederacion. Pero limitandose
cl objeto de este libro @ designar las bases y niras jenerales,
en vista de las cuales haya de concebirse la nueva constitu-
cion, sin descender a pormenores, no me ocuparé de estu-
diar los deslindes del poder respectivo de cada una de las ra-
mas del gobierno jeneral, por ser materia de aplicacion 16gi-
ca, y agena de mi trabajo sobre bases jenerales.

Llamaré dnicamente la atencion, sin salir de mi objeto, i
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dos puntos esenciales que han de tenerse en vista en la consti-
tucion del 2Poder Ejecutiro, tanto nacional como provincial.
Exte es uno de los rasgos en que nuestra constitucion hispa-
no-arjentina, debe scpararse del ejemplo de la counstitucion fe-
deral de Estados-Unidos.

“Ha de continuar el virrey de Buenos Aires con todo el
licno de la superior autoridad y omnimodas facultades, que
le conceden mi Real titulo & Instruccion, y las Leyes de In-
dins,—decin el art. 2 de la orderanza de Intendentes, para el
virreinato de Buenos Aires.

'Pal era el vigor del poder ejecutivo en nuestro pais, antes
del establecimiento del gobierno independiente.

Bien sabido es que uo hemos hecho la revolucion democra-
tica en América para restablecer el sistema de gobierno que
antes existia, ni se trata de eso absalutamente; pero si quere-
mos que ¢l poder ejecutivo de la democracia tenga la estabi-
lidad que el poder ejecutivo realista, debemos poner alguna
atencion en el modo como se habia organizado aquel para llevar
a efecto su mandato.

El fin de la revolucion estard salvado con establecer el
orijjen democratico y representativo del poder, y su cardcter
constitucional v responsable. En cuanto a su enerjia y vigor,
¢l poder ejecutivo debe tener todas las facultades, que hacen
necesarias los antecedentes y las condiciones del pais y la gran-
deza del fin para que es instituido. De otrg modo habra gobier-
no en el nombre, pero no en la realidad; y no existiendo gobier-
no, no podra existir la constitucion, es decir, no podra haber
ni orden, ni libertad, ni confederacion arjentina.

Los tiempos y los hombres que recibieron por mision pro-
clamar y establecer en la América del Sud el dogma de la so-
berania radical del pueblo, no podian ser adecuados para cons-
tituir Ja soberania derivada y delegada del gobierno. La re-
volucion, que arrebats la soberania 4 los reyes para darla a los
pueblos, no ha podido conseguir despues que estos la deleguen
en gobiernos patrios tan respetados como los gobiernos réjios;
y la América del Sud se ha visto' colocada entre la anarquia
y la omnipotencia de la espada por muchos aios.

Dos sistemas se han ensayado en la estremidad eridional
dela América del Sud antes espafiola, para salir de esa posi-
cion. Buenos Aires coloco la omnipotencia del poder .en los
manos de un solo hombre, erijiéndole en hombre ley, en hom-
bre codigo. Chile empled una constitucion en vez de la vo-
luntad discrecional de un hombre; y por esa constitucion di6

12
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al poder cjecilivo los medios de hacerla respetar con la efi-
sacia de que es capaz la dictadura misina.

Ll tiempo ha demostrado que la solucion de Chile es la
fmica racional, en repiblicas que poco antes fueron monar-
quias.

Chile ha hecho ver que entre la falta absoluta de gobier-
no y el gobierno dictatorial, hay un gobierna regutar posiblcg v
es el de un Presidente constitucional, que pueda asumir las fi-
cultades de un rey en el instante que la anarquia lo deso-
bedece como presidente republicano.

Si el orden, es decir, la vida de la constitucion exije en
América esa elasticidad del poder encargado de hacer cum-
plir la constitacion, con mayor razon la exijen las einpresas
que interesan al progrese material y al engrandecimiviito
del pais. Yo no veo por qué en ciertos casos no puedan darse
facultades omnimodas para vencer el atraso y la pobreza, cuan-
do se dan para vencer el desorden, que noesmas que el hijo
de aquellos. . ‘

Hay muchos puntos en que las facultades especiales dadas
al poder ejecutivo,pueden ser el tinico medio de llevar a cabo
ciertas reformas de larga, dificil ¢ insegura ejecucion si se en-
tregan alegislaturas compuestas de ciudadanos mas practicos
que instruidos, y mas divididos por pequeiias rivalidades que
dispuestos i obrar en el sentido de un pensamiento comnun.

Tales son las reformas de las leyes civiles y comerciales, y
en general todos esos trabajos que por su estension considera-
ble, lo técnico de las materias y la necesidad de unidad en
su plan y ejecucion, se desempefian mejor y mas pronto por
pocas manos competentes, que por muchas y mal preparadas.

Yo no wvacilaria en asegurar que de la constitucion del po-
der -ejecutive especialmente depende la suerte de los estados
de la América del Sud.

Llamado ese poder a defender y conservar el 6rden y la paz,
es decir, la observancia de la constitucion y de las leyes, se
puede decir que & €l solo se halla casi reducido el gobierno
en estos paises de la América antes espafiola. ;Qué importa
quelas leyes sean brillantes, si no han de ser respetadas? Io
que interesa es que se ejecuten séan buenas o malas; jpero
como se obtendra su ejecucion si no hay un poder serio y efi-
caz que las haga ejecutar?

iTemeis que el ejecutivo sea su principal infractor? In
tal caso no habri mas remedio que suprimirlo del todo. ¢Pero
podreis vivir sin gobierno? ;lay ejemplo de pueblo alguno so-
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ire Ta tierra que subsista en un 6rden regular, sin gobierno
alzuno? No: luego teneis necesidad vital de un gobierno 6 po-
der ejecutivo. jLo hareis omnimodo y absoluto, para hacerlo
mas responsable, como se ha visto algunas veces durante las
ansiedades de la revolucion?

No: en vez de dar el despotismo @ un hombre, ¢s mejor
darlo @ laley. Yaes unainejoraelque la severidad sea ejer-
cida por la constitucion y no por la voluntad de un howmbre. Lo
peor dcl despotisino no cs su dureza, sino su inconsecuencia,
¥ solo la constitucion es inmutable.

" Dad al poder cjecutivo todo el poder posible, pero dadselo
por medio de una constitucion.

Fste desarrollo del poder ejecutivo coustituve la necesi-
dad dominante del derecho constitucional de nuestros dias
en Sud América. Los eftsayos de monarquia, los arranques di-
rigidos 4 confiar los destinos piiblicos & la dictadura, son la
ejor prueba de la necesidad que seiialamos. LEsos movi-
wientos prueban la necesidad, sin dejar de ser equivocados
y falsos en cuantoal inedio dellenarla.

La division que hemos hecho al principio, del derecho cons-
titucional hispano-americano, en dos épocas, es aplicable tam-
bicn 4 la organizacion del poder ejecutivo. Enla primera épo-
ca constitucional se trataba de dcebilitar el poder hasta lo sumo,
ereyendo servir de ese modo & la libertad.  La libertad indivi-
dual era cl grande objeto de la revolucion, que veia en el go-
bierno un elemento enemigo, y lo veia con razon porque asi
habia sido bajo cl régimen destruido. Se proclamaban las
garantias individuales y privadas; y nadie se acordaba de las
garantias publicas, que hacen vivir d las garantias privadas.

IZse sirtema, hijo de. las circunstancias, llegé & hacer impo-
sible, en los Estados de la América insurrecta contra Espaiia,
el establecimiento del gobierno y del orden. 'Todo fué anar-
Guia y desorden cuando el sable no se erigié en gohierno por
si mismo. Esa situacion de cosas llega.a nuestros dias.

Pero hem'os venido a tiempos y circunstancias, quereclaman
un cambio en el derecho constitucional sud-americano, res-
pecto & la manera de constituir el poder ejecutivo.

Las garantias individuales proclamnadas con tanta gloria y
conquistadas con tanta sangre, se convertiran en palabras va-
nas, en mentiras relmnbrosas, si no se hacen efectivas por me-
dio de las garantias pablicas—La primera de estas es el go-
bierno, el poder ¢jecutivo revestido de la fuerza capaz de ha-
cer electivo el orden constitucional y la paz, sin los cuales son
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imposibles, la libertad, las instituciones, la riqueza, el pro-
greso. .
La paz es la necesidad que domina todas las necesidades pii-
blicas de la América del Sud:—Ella no necesitaria sino de
la paz, para hacer grandes progresos. .

Pero no lo olvideis: la paz solo viene porel camino de la
ley. La constitucion es el medio mas poderoso de pacificacion v
de orden. La dictadura es una provocacion perpetua i la pe-
lga; €s un sarcasmo, un insulto sangriento a les que obedecen
sin reserva. La dictadura es la anarquia constituida y conver-
tida en institucion permanente. Chile debe la paz i su cons-
titucion, y no hay paz durable en el mundo que no repose en
un pacto espreso conciliatorio de los intereses pitblicos y pri-
vados. :

La paz de Chile, esa paz de 18 afios continuos en medio
de las tenipestades estrafias, que ha hecho la gloria de la Amé-
rica det Sud, no viene de la forma del suelo, ni de la indole de
los chilenos, como se ha dicho; viene de su constitucion. An-
tes de ella, ni el suelo ni el “jenio nacional impidieron a Chi-
le vivir anarquizado por 15 afios. La constitucion ha dado-
el 6rden y la paz no por acase, sino- porque fué ese su- propdosi-
to, como lo dice su preambulo. Lo ha dado por medio de uir
poder ejecutivo vigoroso, es decir, de un poderoso guardian del
orden,—mision esencial del poder, cuando es realmente un po-
der y no un nombre. Este rasgo constituye la qriginalidad de:
la constitucion de Chile, que, a mi ver, es tan orijinal & su mo-
do como la de Estados Unidos. Por él se ligd a su base his-
torica el poder en Chile, y recibié de la tradicion el vigor de
que disfruta. Chile supo innovar en esto con un tacto de Es-
tado, que no han conocido las otras repablicas. La inspiracion
fué debida a los Egafias, y el pensawiento remonta & 1813.
Desde aquella época escribia D. Juan: “Es itusion un equilibrio
de poderes. El equilibrio en lo moral y lo fisico reduce a nuii-
dad toda potencia... “Tampoco puede formar equilibrio la di-
vision del poder ejecutivo y lejislativo, ni sostener la consti-
tucion.” ‘Lo ciertoes que en la antigitedad y hoy mismo en
Inglaterra, el poder ejecutivo participa formalmente de las fa-
cultades del lejislativo.,” “La presente constitucion es tan
adaptable & una monarquia mista como i una republica..”
“En los grandes peligros, interiores 0 esteriores de la republi-
ca, pueden la censura 6 el gobierno propouer i la junta guber-
nativa, y esta decretara, quc todas lus fucultades de gobierno o de
consejo cicico s¢ reconcendrene iy reunen cno ol solo £ residende,
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uhstituyendo todas las demas majistratiras con suws respectires
fircultades; cuyn especie de dictadura debera ser por wn tiempo
limitado y declarado por la junta gubernative.” (1)

Hé ahi la semilla, echada en 1813, de lo que mejor (ige-
rido y desenvuelto, forma la originalidad y escelencia de la
constitucion vijente, ilustrada por veinte aiios de paz, dehidos
a sus articulos 82 (incisos 1. © y 20 especialmente) y 161,

Desligado de toda conexion eon los partidos politicos de Chi-
le; teniendo en ambos personas de mi afeccion y simpatia, ha-
blo asi de su constitueion, por la necesidad que tengo de
proponer @ mi pais, en el acto de constituirse, lo que la espe-
riencia ha ensefiado como digno de imitacion en el terreno del
derecho constitucional sud-americano.  Me contraigo & la cons-
titucion del poder ejecutivo, no al uso que de €l hayan hecho
los gobernantes; y asi en obsequio de la institucion, cuya imi-
tacion recomiendo, debo decir que los gobernantes ne han he-
cho al pais todo el bien que la constitucion les daba la po-
sibilidad de realizar.—Por lo demas, ningun cambio de afec-
cion ha variado jamas mi manera de ver esta constitucion; adic-
to de lejos a la oposicion 6 al poder, siempre la he mirado del
mismo modo.

Con Ja misma imparcialidad seiialo al principio de este li-
bro los grandes defectos de que esa constitucien adolece, y con
el mismo fin itil de evitar que mi pais incurra en la imitacion de
ella, en puntos en que su reforma es exigida imperiosamente
por la prosperidad de Chile. .

XXI1V.
Continuacion del mismo asunto.—De la capital de lu Repablica.

"Toco este punto como accesorio importante de la idea de
cstender el vigor del poder cjecutivo y del poder general, por
cuyo motivo lo considero como continuacion del mismo asun-
to. Ellugar de la residencia influye en la respetabilidad, ap-
titud y prestijjo de la autoridad, asi como del lombre. Los
reyes, que han conocido como nadie el secreto del poder, jamas
fijaron su residencia en aldeas 6 ripeones selitarios de sus do-
minios. Cuando el gobierno ingles quiso debilitar el ascen-
diente que tomaba el espiritu patrio en sus antiguas colonias
de Norte América, convocé sus legislaturas en lugares no acos-
tumbrados, melancolicos y distantes del depésito de sus regis-
tros publicos, con el fin de reducirlos por el fastidio ala con-

(1) Notas queilustran algunos articnlos de la constitucion de 1813 § leyes que pueden
deducirse deella.—Pur Dou Juan Egaia.
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cesion dt_: sus tiras. KEsa hostilidad fué una de las causas dc!
ta emancipacion de los Estados Unidos. La respetabilidad
del gobierno, mas que en las bayonetas, reside en la superiori-'

dad real de sus luces y cultura, cuyas ventajas dependen del
pais de su residencia.

Toco tambien este asunto en este libro de simples bases
generales, por ser uno de los que haya preseatado mayor difi-
cultad hasta aqui, en la organizacion constitucional de la Re-
publica Argentina.

Para la solucion del problema sobre el asiento de Ia capital
jacudiremos al ejemplo de otras confederaciones?—Seria una
mala fuente.

Los Estados Unidos de Norte América fueron otras tantas
colonias independientes bajo el régimen pasado. Nunca fué
Boston capital de Filadelfia, ni Pensilvania capital de Nueva
York, ni ninguna de las capitales de Estados conocidos hoy,
fué capital de otro ni de los demas Estados. Era dificil,
pues, que esos pueblos iguales € independientes en todo tiem-
po, unos de otros, consintiesen en admitir por capital & uno
de ellos. La oposicion fundamental de intereses entre el
Norte y el mediodia, contribuyé tambien & la idea de crear de
nuevo la capital comun; que jamas existid; y de ahi salié a4 luz
el pueblo de Washington, actual metropoli de la Confede-
racion. :

«;Donde esti la capital de la Suiza? dice Rossi.

- —Donde esta en Suiza la ciudad nacion, teatro de todas las
eapacidades, fin de todas las ambiciones, que van a ilustrar to-
dos los talentos, & enriquecer todas las fortunas, que todas las
artes adornan y embellecen d porfia, objeto del pensamiento,
.de los placeres, de los votos de todos, orgullo del pais, reina
aceptada, a quien los palacios y las chozas, las aldeas y las
ciudades le rinden homenaje!—En ninguna parte.—;Es un
bien! ¢Es un mal? Quéimporta? Es un hecho y un sin-
toma. Y este hecho es el resiimen de la historia de la Suiza.”

Aplicada esta pregunta dla Repiblica Argentina, jquién
responderia del mismo modo? ;Quién se equivocaria en de-
signar la ciudad, que ha desempeniado aquel rol en el paisen
todo tiempo?—;Es un bien? es un mal? preguntaremos igual-
mente, y responderemos del mismo modo:—es un hecho, es
un sintoma, y ese hecho y ese sintona forman el resimen

-de la historia argentina.

A la historia, en efecto, @ los hechos anteriores, cuyo poder

debe hacer parte del poder de la coustitucion; & las condicio-
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nes normales del pais y & las necesidades que interesan a su
engrandecimiento, debemos acudir para buscar la solucion de
este problemna constitucional, como hemos obtenido alli la so-
lucion de los demas. o

Las capitales son la obra de las cosas, no se decretan. Se
Jecretan tnicamente cuando no existen, como Washington; pe-
ro cuando deben su existencia real & la accion espontanea
de los hechos, existen & pesar de los congresos. .

A eseorigen debe la Republica Argentina la capital, que
iiene hace doscientos anos. In vano los congresos erigi-
rin en cabeza de la republica este 6 aquel rincon, la ca-
beza quedard siempre donde existe por la obra dela Provi-
dencia y de los hechos, que son su manifestacion.

Buenos Aires no nacié capital por un decreto del gobier-
no de Espania. [ué capital 3 despecho del rey, que primero
la establecid en ia Asuncion del Paraguay, en 1539, para sus
fines de esclusion y monopolio; y que en vista del acrecenta-
miento espontaneo que Buenos Ayres recibié de la poblacion
europea y de los progresos de la celonizacion debidos & su si-
tuacidn,topograﬁca, recien en 1620, es decir, cerca de cien
afios mas tarde, la erigié en cabeza de un gobierno independien-
te de la Asuncion del Paraguay.

Lo que el gobierno conquistador y fundador de aquel pais
no pudo evitar al principio de las cosas, menos lo obtendran
nuestros congresos, hoy que las cosas han adquirido mas poder
y que los hechos han recibido la sancion vigorosa de los siglos.

La capital en Buenos Ayres, es un sintoma, en efecto, un
sintoma del poder que ha ejercido en lo pasado y ejercera en
io venidero la accion civilizante de la Europa en el desierto
continente que habitamos. )

Si la capital de la Republica Arjentina no existiese en Bue-
nos Ayres, por el interes del progreso del pais seria necesa-
rio colocarla alli. Xs singular que losreyes de Espaiia se hu-
biesen perjudicado & si mismos dejandola ahi, y que los ame-
ricanos quieran hoy daiarse en sus intereses de progreso, lle-
vandola a otra parte. ‘ A

Siendo de orijen externo el principio de nuestros adelanta-
mientos; residiendo este en la accion civilizante de las cosas,
de las ideas y de las poblaciones europeas, y debiendo nuestra
constitucion propender a facilitar ¢l ejercicio de ese influjo,
sera necesario que clla coloque la capital de la repiblica a
la menor distancia dela Europa y en ¢l lugar donde su accion
haya dado mayor desarrollo & nuestra cultura.
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1.a capital es el lugar donde residen las autoridades genera-
les de la republica, y donde se hacen sus leyes y sus re-
glamentos de interes comun. Las leyes no son otra cosa que
Ja espresion de la cultura del pais en que se hacen, y slempre
se relleja en ellas la mayor 6 menor ilustracion de la sociedad
que produce. Conviene, pues, que el lejislador se sitie en el
] \gar mas adelantado del pais para llevara cabo su mandato.

il diputado tiene por colaborador de la ley al periodista, al ne-

gociante, al sabio, al abogado, al viajero, y estos auxiliares re-
siden en mayor namero y sobresalen en capacidad en los
centros de comodidad, de rigueza, de cultura y bienestar. La
ley recibe ‘su primera elaboracion en las sociedades priva-
das, en las conversaciones luminosas de un estranjero, en las
lecturas de una biblioteca abundante, en las publicaciones y
noticias venidas de fuera por el vehiculo del comercio, y mu-
chas veces la inspiracion y sujestion de ella es debida a una
de estas fuentes inas abundautes, en Buenos Aires, por ejem-
plo, que en ningun otro lugar de la Republica Arjentina.

Se concibe muy bien que el Congreso de 1816, que tenia
por ision romper los vinculos de dependencia del pais para
conla Europa, se internase en Tucuman i trescientas leguas
de la costa frecuentada por esa liuropa y accesible a la accion
inmediata de su civilizacion; pero el nuevo gobierno lejislati-
vo, que debe atraer & esa Europa, alejada en otro tiempo, y
recibir inspiraciones de ella para activar la prosperidad del
pais, debe naturalmente buscar su contacto y proximidad, ins-
talandose en el lugar frecuentado por ella. o

Asi, segun las miras del nuevo derecho constitucional sud-
americano, Buenos Aires seria el pais mas apropiado para la
residencia del gobierno jeneral, encargado de conducir la re-
piblica & sus nuevos destinos, que ningun otro punto de esc
territorio. Cuando se discutia esta cuestion en 1826, el pais
estaba en guerra con el Brasil, y los temores de un ataque es-
terno inducian & algunos a ver mas asegurada‘la .capltal en
un paraje interior del .territur_xf). Hoy quela republica no abri-
ga temor externo de ningun jénero, debe atéind_er Unicamente,
en la solucion de ese punto, & los fines econdmicos y esencial-
mente externos del nuevo sistema constitucional reclamado por
el pregreso de Sud-América.
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XXV.
Lespuesta @ las objeciones contra la posibilidacl de una constitu-
cion jencral para la Repiblica Arjentina.

sucede con la posibilidad de un 6rden constitucional para
sqquel pais, lo que sucedia respecto de la tirania que ha ca-
ducade. Se hacia ordinariamente este argumento:—*;Rosas
subsiste en el poder apesar de veinte aios- de tentativas para
destruirlo?—luego es invencible, Juego es la espresion de la
voluntad del pals.”—A muy pocos ocurria este otro argumento
mas racional y Gltimamente -justificado por la esperiencia:—
“Rosas subsiste despues de veinte aiios de guerra?—Iluego no
se le ha sabide combatir.”

Cuarenta afios ha pasado ese pais sin poderse eonstituir:—
lucgo es incapaz de constituirse, concluyen algunos; y la ver-
dadera conclusion es esta:—luego no ha sabido darse la cons-
titucion de que es muy susceptible.

En efecto, no ha sobrado el tacto, el instinto de las cosas
de estado en las varias tentativas de organizacion general.
Mas de una vez se han perdido de vista estos puntos de partida
tan sencillos y naturales.

Antes de la revolucion de 1810, los gobiernos provinciales
eran derivacion del gobierno central 6 unitario, que existié en
el antiguo réjimen. Pero la revolucion de mayo, negando la
lejitimidad del gobierno central espaiiol existente en Buenos
Aires y apelando al pueblo de las provincias para la formacion
del poder patrio, cred un estado de cosas que con los . afios
ha prescripto cierta lejitimidad: cred el réjimen provincial 6
local.

Este resultado debe ser hoy el punto de partida para la
constitucion del poder jeneral.

Tenemos, segun €l, que solo hay gobiernos provincialesenla
Republica Arjentina, cuya existencia es un hecho tan eviden-
te, como es evidente el hecho de que no hay gobierno jeneral,

Para crear el gobierno jeneral que no existe, se ha de par-
tir de los gobiernos provinciales existentes. Son estos los que
han de dar & luz al otro.

Los pueblos por su parte, a menos que no se subleven i un
mismo tiempo contra sus gobiernos,—lo que es inverosimil,—
han de obrar naturalmente por el 6rgano de sus gobiernos.
Si un gobierno provincial toma la iniciativa en la convocato-
ria para proceder i la organizacion del pais, no se ha de di-
rijir 4 los pueblos directamente, porque eso serta sedicioso,

13
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sino por couducto de sus respectivos  gobicrnos.  Inverti.
este orden, scria echar’el guante i todos los gobiernos proviu-
ciales; y en vez de la paz y del 6rden que tanto interesa a la
vida del pais, se tendrian 1.1 guerras en vez de una.

Los gobiernos provinciales existentes, han de ser los ajentes
naturales de la creacion del nuevo gobierno jeneral.

Pero ;hay en este mundo, gobierno chico 6 grande, que se
abdique & si mismo hasta dcsaparecer enteramente? Espe-
rar eso es desconocer la naturaleza del hombre.

Claro es, pues, que los gobiernos provinciales no consentirin
ni contribuirdn @ la creacion del gobierno jeneral, sino a con-
dicion de continuar ellos existiendo, con mas 6 menos diminu-
cion de facultades.—Por gobiernos no entiendo personas.

El gobierno de Buenos Aires conocio esta verdad en la ten-
tativa de organizacion de 1825. El hizo entonces lo que hoy
hace el Jeneral Urquiza; sc dirigié a los gobiernos provincia-
les, convocandolos & la promacion de un gobierno jeneral.

Un Congreso Jeneral Coustituyente se instalé en Buenos
Ayres por resultado de los trabajos oficiales de los gobier-
nos de Provincia.

El Congreso, apenas instalado, .espidio una ley fundamen-
tal en 28 de enero de 1825, declarando [art. 3.°7 que “por
ahora y hasta la promulgacion de la Constitucion que ha de or-
ganizar al Estado, las provincias se regiran interinamente por
sus propias instituciones.” .

"El Jeneral Las-Heras, gobernador de Buenos Ayres en-
tonces, al circular esa ley en las provincias, declaré {en nota
de 28 de enero de 1825] que el Congreso se habia salvado por
aquella declaracion que resolvia al mismo tiempo el proble-
ma del establecimiento de .un Poder ejecutivo y de un Teso-
ro nacional.

En efecto, mientras las provincias censervaron sus gobier-
mos & instituciones propias, existio el Congreso y un poder eje-
cutivo nacional. Pero desde que el fatal por ahora seiiala-
do 4 la existencia de lias gobiernos locales en la ley citada,
cesd en presencia de la Couastitucion dada el 24 de diciembre
de 1826, que consolidaba los-catorce gobiernos de la Republi-
ca Arjentina en uno solo, tanto el Comgreso como la presi-
dencia no tardaron en desaparecer.

-Si el mantenimiento de los gobiernos provinciales en vez
de ser provisorio, hubiese sido consignado definitivamente en
la Constitucion, las cosas hubiesen tenido probablemente otro
resultado. * -
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Se puso Ia estratejia y la habilidad de manejos al servicio
de la hermosa y honrada teoria de la unidad nucional indeoe-
sible, pero nada fué capaz de adormecer el instinto de la propia
gonservacion de los gobiernos provinciales: El gobierno gene-
ral les prometio vida y subsistencia mientras trabajaban en
crearlo; pero, cuando ya formado, quiso absorverse & sus auto-
res, cstos se lo absorvieron 4 él primero.

Los hechos, pues, lejitimos 0 no, agradables & desagrada-
bles, con el poder que les es imherente, nos conducen-a em-
plear los gobiernos de provincias existentes como ajentes ine-
vitables para la creacion del nuevo gobierno general; y para
que ellos se presten & la ejecuciont de esa obra, primeramente,
y despues a su conservacion, serd indispensable que la vida
del gobierno general, se comnbine y armonice con la existen-
cia de los gobiernos locales, segun la formula de fusion que
hewnos indicado mas arriba—Por cse réjimen de transicion,
obra de la necesidad como son todas las buenas constituciones,
se ird mediante los afios & la consolidacion, por hoy preco-
sisima, del gobierno nacional arjentino. Eso es proceder co-
mo debe procederse en cosas de Estado. Una constitucion
no es inspiracion de artista, no es efecto del entusiasmo; es
obra de la reflexion fria, del calculo y del exdmen aplicado
al estudio de los hechos reales y de los medios posibles.

;Se cree que la Constitucion de Estados Unidos, tan ponde-
rada y tan digna de serlo haya sido en su orijen otra cosa que
un espediente de la necesidad? .

“No podria negarse que hubiesen sido justos y fundados
muchos de los ataques que se hicieron a la Constitucion, dice
Story. La Constitucion era una obra hwinana, el resultado
dc transacciones en que las consecuencias 16jicas de la teoria
habian debido sacrificarse a los intereses y 4 las preocupacio-
nes de algunos estados.” (1)

XXVI.
* Continuacion del mismo asunto.

Los americanos del Norte, despues desacudir la dominacion
mglesa, malograron muchosafos en iniitiles esfuerzos para dar-
se una eonstitucion politica. Varios de sus hombres eminentes
elevaron objecciones tan terribles contra la posibilidad de una
constitucion jeneral para la nueva repiiblica, que se llego
a creer paradojal su existencia, Aunque de mejor tela que

il) Story, Cumentario sobre la Constitucion de Estadus Unidos,
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el uuestro, esc pucblo estuvo & 'pique de sucumbir bajo fos
mismos males que aflijen a los nuestros hace 10 afios. Hg¢
aqui el cuadro que hacia de los Estados Unidos el Federalisto
publicacion célebre de ese tiempo:  “Se puede decircon verdad:
que hemos llegado casi al Tltimo estremo de In humillacion
politica. De todo lo que puede ofender el oreullo de una na-
cion 0 degradar su caracter, no hay cosa que no hayamos
esperimentado. Los compromisos a cuya ejecucion estibamos
obligados por todos los vinculos respetados entre los hombres,
son violados continuamente y sin pudor. Hemos contraido deu-
das para con los estranjeros y para con los concindadanos con
el fin de servir & la conservacion de nuestra existencia politi-
ca, y el pago no esta asegurado todavia por ninguna prenda sa-
tisfactoria. Un poder estranjero posee territorios censidera-
bles y puertos, que las estipulaciones espresas lo obligaban a
restituirlas hace mucho tiempo, y continuan retenidos en
desprecio de nuestros intereses y derechos. Nos hallamos en
un estado que no nos permite mostrarnos sensibles a las ofen-
sas y repelerlas, no tenemos ni tropas, ni tesoro, ni gobierno:
No podemos ni aun quejarnos con dignidad; seria necesario em-
pezar por eludir los justos reproches de infidelidad, que podria
hacérsenos respecto al mismo tratado. La Espaia nos despo-
ja de losderechos que debemos 4 la naturaleza sobre la navegu-
cion del Missisipi. El erédito puiblico es un recurso necesario en
los casos de grandes peligros, y nosotros parecemos haber renun-
ciado @ €l para siempre. El comercio es la fuente de la rique-
za de las naciones; pero el nuestro se halla en el Gltimo gra-
do de aniquilamiento. La consideracion a los ojos de los po-
deres estranjeros es una salvaguardia contra sus usurpaciones;
la debilidad del nuestro ne les permite siquiera tratar con
nosotros; nuestros embajadores en el esterior son vanos simu-
lacros de una soberania imajinaria.... Para abreviar deta-
lles.... jCuil es el sintoma de decrepitud politica, de po-
breza y anonadamiento de que puede lamentarse una nacion
favorecida, que no se cuente en el niimero de nuestras des-
gracias politicas?’ (1)

Ese era el cuadro de los Estados Unidos de Norte América,
ocho afios despues de declarada suindependencia,y autes de
sancionarse la eonstitucion que rije hasta hoy; su veracidad no
debe parecernos dudosa, si advertimos que tué trazado por la

(1) Federalista cap. XV, publicado en los Estados Unidus en 1787, por Hamilton, Ma-
diron y Gay.
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piuma mas noble que haya poscido la prensa de Norte Amé-
rica.

Esa pintura seria hiperbolica si la apliciramos a la situa-
cion -actual de la Repblicn Arjentina en'todas sus partes.

Luego el destino politico de los Estados no depende tni-
camente de la disposicion y aptitud de sus habitantes, sino
tambien de la buema fortuna y aciesto en la eleccion del sis-
tema de gobierno.

Por la misma razon nuestros habitantes de la América del
Sud, menos bien dispuestos que los de Norte América por sus
antecedentes politicos, pueden no obstante ser capaces de un
sistema regular de gobierno; si se acierta 4 elejir el que con-
viene 4 su manera de ser peculiar,

No hay pueblo, por el hecho solo de existir, que no sea
susceptible de alguna constitucion. Su existencia misma supo-
ne en ¢él una constitucion normal 6 natural, que lo hace ser
y llamarse pueblo, y no horda & tribu.

La Republica Arjentina posce mas clementos de organiza-
cion que ningun otro estado de la América del Sud, aunfue
se towne esto como paradoja a la primera vista,

No es cierto que la Repiiblica Arjentina se halle hoy en su
punto de partida, no es verdad que haya vuelto & 1810.— Cua-
renta aiios no se viven cn vano, y si son de desgracia, mas
instructivos son todavia.

Sobre este punto copiaré mis palabras de ahora cuatro anos,
confirmadas en cierto modo por el cambio reciente de Buenos
Aires.

La guerra interior que ha sufrido la Reptiblica Arjentina,no
es de esas guerras indijenas por sus motivos y miras, hijas
del vicio y manantiales de relajacion.

La América del Sud no presenta en la historia de sus
guerras civiles, dos partidos mas tenaces en su accion, mas
consagrados a su idea dominante, mas bien organizadus, mas
Jeales 4 su bandera, mas claros en sus fines, was légicos y
consecuentes en su marcha.

Si los partidos arjentinos han podido padecer estravio en la
adopcion de sus medios, en ello no han intervenido el vicio, ni
la cobardia de los espiritus, sino la pasion, que aun siendo no-
ble en sus fines, s ciega en el uso de sus medios.

La Republica Arjentina no ha sido, no es un pais depra-
vado, como mas de una vez, en tiempo doloroso lo creyo el
estranjero, dando asenso a la difamacion con que los partidos se
atacaban en el calor de la pelea,



— 02—

Cada partido ha tenido cuidado de ocultar las ventajas di
su rival.... “Coando algun dia, (decia yo en 1847) se den
el abrazo de paz con que terminan las mas encendidas luchas,
qué diferente serd el cuadro que de la Repiaiblica Arjentina
trazen sus hijos de ambos campos! Qué nobles confesiones no
se oiran dc boca de los frenéticos federales! Y los unitarios,
con qué placer no veran salir hombres de honor y corazon, de
debajo de esa miscara espantosa con que hoy se disfrazan sus
rivales cediendo @ las exijencias tiranicas de la situacion!”

Sin duda que la guerra es infecunda en ciertos adelantos,
pero trae consigo otros que le son peculiares. .

La Republica Arjentina tiene mas esperiencia que todas sus
hermanas del Sud por la razon de que ha padecido como nin-
guna. Ella ba recorrido el camino que las otras principian.
Como mas proxima & la Europa recibié mas presto el influjo
de sus ideas progresivas, puestas en prictica por la revolucion
de Mayo de 1810, y mas pronto que todas recibié sus frutos
buenos y 1nalos; siendo por ello en todo tiempo futuro para
Jos estados menos vecinos del manantial trasatlantico de los
progresos americanos, lo que constituia el pasado de los Esta-
dos del Plata.

Un lrecho importante, base de la organizacion definitiva de
la Repablica, ha prosperado al traves de sus guerras, reci-
biendo servicios importantes hasta de sus adversarios. Ese
hecho es la centralizacion del poder. Rivadavia la procla-
ing; Rosas ha contribuido a su pesar, a realizarla, Del se-
no de la guerra de formas, ha salido preparado el poder, sin
el cual es irrealizable la sociedad, y lalibertad imposible,

El poder supone el habito de la obediencia. Ese habito ha
creado raices en ambos partidos. Dentro del pais, el despotis-
mo haensefiado a obedecer i sus enemigos y & sus amigos;
fuera de él, sus enemigos ausentes, no teniendo derecho &
gobernar, han pasado su vida en obedecer. Esa disposicion,
obra involuntaria del depotismo, seri tan fecunda en adelante
puesta al servicio de un gobierno elevado y patriota en sus
tendencias, como fué estéril bajo el gobierno que la creé por
el interés de su egoismo.

No hay pais de América que reuna mayores conocimientos
practicos acerca de los otros, por la razon de ser el que ha-
ya tenido esparcido mayornimero de hombres competentes fue-
ra de su territorio, muchas veces viviendo injeridos en los ac-
tos de la wida publica de los estados de su residencia. El dia
que esos hombres, vueltos 4 su pais se reunan en asambleas
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Jdeliberantes, jqué de aplicaciones tiles, c_le términos com-
parativos, de conocimientos pricticos y curiosas alusiones, o
sacaran de los recuerdos de su vida pasada en el estran-
jero! ,
Si los hembres aprenden y ganan con ios viajes, ;qué no
sucedera a los pueblos! Se puede decir que una nitad de la
Repiiblica Arjentina viaja en el mundo, de diez & veinte afios
& esta parte. Compuesta especialmente de jovenes, que son la
patria de manana, cuando vuelva al suelo nativo, despues de
su vida de esperimentacion, vendri poseedora de lenguas es-
tranjeras, de lejislaciones, de industrias, de habitos, que des-
pues seran lazos de confraternidad con los demas pueblos del
mundo. ¥ cuéntes, 4 mas de conocimientos, ne traeran eapi-
tales a la riquesa nacional! No ganard menos la Republica
Arjentina con dejar esparcidos en el mundo algunes de sus
hijos porque esos mismos estenderan los jérmenes de simpa-
1ia al pais que les di6 la vida que trasmiten & sus hijos.

La Republica Arjentina tenia la arrogancia de la juventud.
‘Una mitad de sus habitantes se ha hecho medesta sufriendo
ol despotismo que ordena sin réplica, y la otra mitad llevan-
do fuera la instructiva existeacia del estranjero.

Las masas plebeyas, elevadas al poder, han suavizado su
fiereza en esa atmosfera de cultura que las otras dejaron, para
descender en busca del calor del alma, que, en lo moral como
en lo jeolojico, es mayor a medida que se desciende. Este
cambio transitorio de roles ha de haber sido provechoso al
progreso de la jeneralidad del pais. Se aprende a gobernar
.obedeciendo, y vice versa.

;Cuil estado de América Meridional posec' respectivamente
mayor niimero de poblacion ilustrada y dispuesta para la vida
de la industria y del trabajo por resultado del cansancio-y has-
tio de los disturbios anteriores? )

Ha habido quien viese algun jérmen de desérden en el re-
greso de la einigracion. La emigracion es la escuela mas
rica de ensenanza: Chateaubriand, Lafayette, Mna. Stael, son
discipulos ilustres formados de ella.

Lo que hoy es.emigracion era la porcion mas industriosa del
pais, puesto que era la mas rica; era la nas instruida, pues-
to que pedia instituciones y las comprendia. Si se conviene
en que Chile, el Brasil, el Estado Oriental, donde principal-
mente ha residido, son paises que tienen mucho bueno en ma-
teria de egemplos, se debe admitir que la emigracion estable-
cida en ellos; ha debido aprender cnando menos 4 vivir quieta
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y ocupada.  ;Como podria retirarse pues llevando habitos pe-
ligrosos?

Porotra parte, esa cinigracion que salié joven casi toda ha
cre:tdo cn ]cdtad,ten lllabntos d(;a reposo, en esperiencia; se co-
inete no obstante el error de suponerla si 2 1 iet:
ardorosa, exijente, entusiasta, con [l)as calidu(;’;g[}i‘;ve:iqlzéetldé
cuando dejo el pais.

Se reproduce en todas las provincias lo que a este respec-
to pasa en Buenos Ayres.—Kn todas existen hoy abundan-
tes materiales de 6rden: como todas han sufrido, en todas ha
hechado raiz el espiritu de moderacion y tolerancia. Ha de-
saparecido ¢l anbelo de cambiar las cosas desde la raiz; sc
han aceptado muchas influencias, que antes repugnaban y ci
que hoy se miran hechos normales con los que es necesario
contar para establecer el rden y el poder.

Los que antes cran repelidos con el dictado de caciques, hoy
son aceptados en el seno de la sociedad de que se han hecho
dignos, adquiriendo hiabitos mas cultos, sentimientos mas civi-
lizados.  Esos jefes antes rudos y sclviticos, han cultivado su
espivitu y caracter cu la escuela del mando, dondeinruchas ve-
ces los hombres inferiores se ennoblecen & ilustran.  Gobernar
diez anos es hacer un curso de politica y de administracion,
1isos hoabres son hoy otros tantos medios de operar en el in-
terior un arreglo estable y provechoso.

Decir que la Republica Arjentina no sea capaz de gobernar-
se por una constitucion por defectuosa que sea, es suponer que
la Repiiblica Arjentina no esta 4 la altura de los otros Estados
de la Ameérica del Sud, que bien 6 mal posee una constitucion
escrita y pasablemente observada.

Las dikcultades mismas que ha presentado la caida de Ro-
sas, son una prenda de esperanzas para un 6rden venidero.
El poder es un hecho profundamente arraigado en las costum-
bres de un pais de tan escasa poblacion como el nuestro, su-
puesto que es preciso emplear 50 mil hombres para cambiarlo.
Lo hemos cambiado no destruido. Kl poder, el principio de
autoridad y de mando, como elemento de oérden, ha quedado y
existe 4 pesar de su orijen doloroso. La nueva politica debe
conservarlo en vez de destruirlo.—La disposiciona la obe-
diencia ciega, que ha dejado Rosas, puede seruno de esos
achaques fecundos en e} desarrollo de nuestra complexion po-
litica, puesto al servicio de gobiernos patriotas y elevados.
Nuestra politica nueva seria muy poco avisada y previsora sino
supiese comprender y sacar partido en provecho del progreso
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de} pais, de los hibitos de subordinacion y de obediencia que
I:a dejado el despotismo anterior.

XXVIIL.

el politica que conviene @ la situacion de la Repiiblica Ar-
jenting.

La politica es llamada & preparar el terreno, & disponer los
howmbres y las cosas de modo que la constitucion se sanclone;
i tomar parie en la constitucion misma, y 4 cuidar de qpe su
eiccucion, despues de sancionada, no encuentre en cl pais los
tropiczos y resistencias en que han escollado las anteriores.—
Veamos-cuidl debe ser nuestra politica en las tres &pocas que
reclaman su aasilio; antes, durante y despues de la sancion de
Ia Constitucion. ,

La cxaltacion del caracter espaiiol que nos viene de raza,
y el clima que habitamos, no son condiciones que nos hagan
aptos para la politica, que consta de prudencia, de reposo y
de concesion; pero debemos recordar que ellos no han impedi-
do, i la Grecia y @ la Italia, ardientes como el pueblo espa-
fiol, ser la cuna antigua y moderna de la lejislacion y de la
ciencia del gobierno. La Espaiia misma ha debido mas de una
vez i su politica sino acertada al menos firme, habil y per-
severante, el ascendiente que ha ejercido sobre una parte de
la Europa, y el éxito de grandes & inmorfales empresas.

Toda constitucion emana de la decision de un hombre de
espada, 6 bien del sufrajio libre de los pueblos. Pertenecen a
la primera clase las otorgadas por los conquistadores, dicta-
dores 6 reyes absolutos; y tambien las sancionadasen circuns-
tancias criticas dificiles, y por un jefe investido por la nacion
de un voto de confianza. Asi es la que rije en este instante @
la turbulenta Repiiblica francesay. :

Las constituciones de mas dificil éxito son las emanadas
del voto de los pueblos reunidos en convenciones 6 Congresos
constituyentes. Ellas son producto de las inspiraciones de
Dios y de una politica compuesta de honradez, de abnegacion
y de buen sentido.—-A este jénero dificil pertenecera la que
deba darse la Republiga Arjentina, si como la Republica fran-
cesa, no apela a la confianza de un hombre solo, para obte-
ner sin anarquia y sin pérdida de tiempo wuna ley fundamen-
tal, basada en condiciones espresadas por ella precisamen
te.—Este espediente arriesgado pero inevitable en circunstans
cias como las que acaba de atravesar la Francia, es suscepti-
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ble de condiciones dirijidas & garantizar cl pais de un abusi,
de confianza.

Pero,si como es creible, la Republica pide su constitucion
a un congreso convocado al efecto, seri necesario que la po-
litica de preparacion, prevea y adopte los medios convenien-
tes para que no quede ilusorio y sin efecto el fruto d« sus
esfuerzos, como ha sucedido desgraciadamente repetidas ve-
ees.

Heé aqui las precauciones que a miver pudiera emplearse,
para preparar de un modo sério los trabajos del Congreso.

Las instrucciones de los Diputados 6 sus credenciales, han
de determinar con toda precision los objetos de su mandato,
para no dar lugar a divagaciones y estravios. El fin y obje-
to de su mandato debe ser esclusivamente constitucional. Ni
posible fuere, debe determinarse un plazo fijo para el desem-
pefio de ese mandato. La uniformidad en las instrucciones 6
eredenciales, seria de grande utilidad, y se pudiera obtener eso
al favor de indicaciones dirijidas al efecto por la autoridad ini-
ciadora de la obra constitucional, i las provincias interiores.

I.os poderes de los diputadus censtituyentes deben seram-
plisimos y sin limitacion de facultades para reglar el objeto
-especial de su mandato. Si este objeto ha de serel trabajo de
la constitucion, debe dejarse a su criterio el determinar su_for-
ma y su fondo, porque esta distincion metafisica que tanto ha
embarazado nuestros ensayos anteriores, no divide en dos co-
sas reales y distintas lo que en si no es mas que una sola
cosa.— Constitucion y forma de gobierno, son palabras que es-
presan una misma cosa en el sentido de la constitucion del
.estado de Massachusetts en la Confederacion de Norte Ameérica.

Los poderes deben contener la renuncia de parte de las pro-
vineias, de todo derecho a revisar y ratificar la constitucion
antes de sancionarse. Sin essrenuncia seri muy dificil que ten-
gamos constitucion. El deseo de conservar integro el poder lo-
.cal, hallara siempre pretesto para desaprobar una constitucion
que disminuye la autoridad de los gobiernos de provincias; y
que no podra menes que disminuir, porque no hay gobierno
-general que no se forme de poreiones de autoridad cedidas por
Jos pueblos.—Este espediente es exijidg por una necesidad de
nuestra situacion especial, y debemos adoptarlo aunque no
esté conforme con el-ejemplo de lo que se hizo en Kstados
Unidos, donde los espiritus y las cosas estaban dispuestos de
muy distinto mode que entre nosotros.

El congreso censtituyente debe de ser como un gran tri-
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Bunal compuesto de jueces arbitros, que ciiicndose al compro-
miso contenido en sus poderes, corle y dirima el largo plei-
1o de nuestra organizacion, por su fallo inapelable al menos
por espacio de diezaios. El pais que en laestremidad de una
carrera de sangre y de desastres, no es capaz de un sacrificio
semejante en favor de su quietudy progreso, no ama de ve-
ras estas cosas.

Estos arreglos preparatorios son de importancia tan decisi-
va que se deben promover por la autoridad que haya diriji-
do la convocatoria & las provincias, en cualquier estado de
la cuestion, con tal que sea antes de la publicacion del pacto
constitucional. -

Con la instalacion del congreso empezaran otros deberes
de politica 6 de conducta que ese cuerpo no debera perder de
vista.

El primero de ellos sera relativo a la direccion 16jica y
prudente de las discusiones.—Lso dependera en gran parte del
reglamento interior del congreso.—Ese trabajo, anterior a to-
dus, es de inmensa trascendencia.—ElL no debe ser copia de
cuerpos deliberantes de naciones versadas en la libertad, es
decir, en la tolerancia y en el respeto de las coitrarias opinio-
nes; sino espresion de lo que conviene 4 niestroinodo de ser
hispano-arjentino. El reglamento interior del congreso, debe
dar estensas facultades a4 su presidente cometiéndolela de-
cision de todas las incidencias de método en las discusiones.
lmijen de la Repiiblica el congreso tendra necesidad de un
gobierno interior vigoroso, para prevenir la anarquia en su se-
no, que casi siempre se vuelve anarquia nacional.

El congreso de 1826 comnprometio el éxito de su obra, por
graves faltas de politica en que incurri6 4 causa de la indeci-
sion de sumandato, y desu réjimen interno. -

Sanciond una ley fundamental antes de la constitucion, es
decir, espidi6 una constitucion prévia y provisoria, antes de
la cunstitucion definitiva. _

En la conStitucion provisoria 6 ley fundamental, dada dos
ahos antes que la constitucion definitiva, se declaré uno ¢! Esta-
do; y sin embargo, antes de redactar la constitucion final, se
preguntoé & las provincias si querian formar un solo estado 6
varios. Esa cuestion de metafisica politica, poco consecuen-
te con la ley fundamental de 23 de enero de 1825, fué some-
tida al criterio inmedjato de provincias, que como Santa Fé,
ho tenia un solo letrado: Corrientes que no tenia mas abo-
gado que el doctor Cosio; Entre Rios que no tenia uno solo.
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Los comisionados, elegidos por mas capaces, pidieron a sus
sencillos comitentes la decision de un punto de metafisica po-
litica en que se dividiria por cien aiios el Instituto de Francia.

Se cred un presidente & semni-gobierno jeneral (no hubo
judicatura del mismo caricter) antes que existiera una cons-
titucion conforme i la cual pudiese gobernar ese majistrado
de una Repiblica inconstituida.

Se cred un Poder ejecutivo nacional (era el nombre) cuando
todavia era problemitico para el congreso que le cred, si ha-
bria nacion 6 solamente federacion.

Se dcjo coexistiendo con ese poder, los poderes provincia-
les, viviendo juntos a la vez quince gobiernos, & saber cator-
ce provinciales y uno nacional,

Creado este gobierno sin suprimir ninguno de los que an-
tes existian garantidos por la ley fundamental, yque resulto? —
Que el gubierno nacional reconocio su falsa posicion; que no:
tenia de poder sino el nombre; que no tenia ajentes, ni tesoro,
ni oficinas, ni casasa su inmediato servicio, porque todo eso
habia sido dejado como antes estaba, por la ley fundamental,
que al mismo tiempo preveia la creacion inconcebible de esc
gobierno jeneral de un pais ya gobernado parcialmente.

El gobierno general tuvo que pedir una capital, es decir unix
ciudad para su asiento y gobierno inmediato, y el congresu
constituyente declaré 4 Buenos Ayres con todos sus estableci-
mientos, capilal de la nacion, cuando todavia ignoraba ese mis-
mo congreso si habria nacion 6 solo confederacion. Esto era
un resultado 16gico del de la creacion precoz del Presidente.

Asi el congreso entré en arreglos administrativos U organi-
cos, primero que en la obra de la constitucion. Y como el
derecho administrativo no es otra cosa que el cuerpo de las Je-
yesorganicas de la constitucion y viene naturalmente despues
de esta, se puede decir que el congreso invirtio ese orden,y
empezo por el fin, organizando antes de constituir. N

;Los hechos, las exigencias de la situacion del pais precipi-
taron asilas cosas?! 6 provino ello de falta de madurezen ma-
terias pliblicas? jQuien sabe! Lo cierto es que esa confusion
de trabajos y esa inversion de cosas, ayudaron poderosamen-
te a las tendencias desorganizadoras que existian indepen-
dientemente de todo eso. ]

Traigo estos recuerdos para hacer notar la ebligacion que
impone al congreso, un estado tan delicado y susceptible de
cosas, de proceder con la mayor prudencia y de abstenerse de
pasos que lo hagan participe indirecto del desquicio del pais.
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Tampoco debe olvidar el congreso la vocacion politica de
que debe estar caracterizada la constitucion que es llamada a
organizar. La constitucion es llamada 4 contemporizar, i
complacer hasta cierto grado, algunas exigencias contradic-
torias, que no se deben mirar por el lado de su justicia abso-
luta, sino porel de su poder de resistencia, para combinarlas
con prudencia y del modo posible con los intereses del progreso
jeneral del pais. En ouolugar he demostrado que la consti-
tticion de los Estados Unidos, no es producto de la abstrac-
cion y de la tevria, sino un pacto politico dictado por la ne-
cesidad de conciliar hechos, Intereses y tendencins opuestas
por ciertos puntos y conexas y analogas por otros. Hoda cons-
titucion tiene una vocacion politica; es decir que es llamada -
siempre & ~atisfacer intereses y exigencias de circunstancias.
Las cartas inglesas no son sino tratados de paz entre los in-
tereses contrarios.

Las dos constituciones unitarias de la Reptiblica Arjenti-
na de 1819 y 1826, han sucumnbido casi al ver la luz.— Por
quc?—Por que contrariaban los intereses locales. ;jDel pais?—
No precisamente; de gobernantes, de influencias personales,
st se quiere. Pero con ellos se tropezard siempre wientras
que no se consulten esos influjos en el plan constituctonal.

Para el que obedece, para el pueblo, toda constitucion por
el hecho de serlo, es buena, porque siempre cede en su prove-
cho. No asi para el que manda 6 influye.—La politica,—
ne la justicia,—consulta el voto del que manda, del que iflu-
ve, no del que obedece, cuzndo el que manda puede ser y sie-
ve de obstaculo; respeta la republica olicial, tanto como @ la
civil, porque es la mas capaz de embarazar. ;Podeis acabar
con el poder local’—No, acabareis con el apoderado no con
el poder; porque al gobernante que derroqueis hoy, con ele-
mentos que no tendreis mafiana, le sucederd otro, creado por
un estado de cusas que existe invencible a favor de la dis-
tancia. . ‘

Y enla constitucion politica de esos intereses opuestos, de-
be presidir la verdad, la lealtad, la probidad. EI pacto poli-
tico que no es hecho con comnpleta buena f&; la constitucion
que se reduce & un contrato mas 6 menos habil y astuto, en
que unos intereses son defraudados por otros, es incapaz de sub-
sistir porque el frande envuelve siempre un principio de de-
crepitud y muerte. La constitucion de los Estados Unidos
vive hasta hoy y vivira largos afios, porque es la espresion de
la honradez y de la buena fé,
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Es por demas agregar en este lugar que la constitucion ar~
jentina serd un trabajo estéril, y poco merecedor de los es-
fuerzos empleados para obtenerlo, sino descansa sobre hases
aproximadas & las contenidas en este libro, en que solo soy 6r-
gano de las ideas dominantes entre los hombres de bien de
esle tiempo.

XX VERE.
Continvacion del mismy  asunto.—Politica: conveniente para
despues de dada la constitucion.

La politica no puede tener miras diferentes de las miras
de la eonstitucion. Ella noes sino el arte de conducir las

. cosas de modo que vayan i cabo los fines previstos por la
constitucion. e wodo que los fines sehalados en este libro
como bases, en vista de lus cuales deba ser concebida la cons-
titucion, son las mismas bases cn cuyo sentido debe ser en-
caminada la politica, que conviene a la Repiblica Arjentina.

“spresion de las necesidades modernas v fundamentales del
paiy, ella.debe ser comercial, industrial y econdmica, en lugar’
de militar y guerrera como convino a la primera €poca de
nuestra emancipacion. La politica de Rosas, encaminada a
Ia adquisicion de glorias militares sin objeto ni utilidad, ba si-
do repeticion intempestiva de una tendencia que fué util en:
su tiempo, pero que ha venido aser perniciosa & los progresos
de la América.

Ella debe ser mas solicita de la paz y del 6rden que cou-
vienen al desarrollo de nuestras instituciones y riqueza, que
de brillantes y pueriles ajitaciones de caracter politico.

Cada guerra, cada cuestion, cada bloqueo que se ahorra
al pais, es una cor.quista obtenida en favor de sus adelantos.
Un aio de quietud en la América del Sud, representa mas
bienes que diez afos de la mas gloriosa guerra.

La gloria es la plaga de nuestra pobre América del Sud.—
Despues de haber sido el aliciente eficacisimo que nos di6 por
resultado la independencia, hoy es un medio estéril de infatua-
cion y de estravio, que no representa cosa alguna Util ni séria
para el pais.—La nueva politica debe tender a glorificar los
triunfos industriales, 8 ennoblecer el trabajo, a rodear de ho-
nor las ewpresas de colonizacion, de navegacion y de indus-
tria; 4 reemplazar en las costumbres del pueblo como esti-
mulo moral, la vanagloria militar por ¢l hounor del trabajo; el
entusiasmo- guerrero, por el entusiasnio industrial, que distin-
gue & los paises libres de la razainglesa; ¢l patriotismo belico-
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50, por el patriotismo de las empresas industriales que cam-
bian la faz estéril de nuestros desiertos, en luzares poblados
y animados. La gloria actual de los Estados Unidos, es llc-
nar los desiertos del oeste de pueblos nuevos, formados de su
raza; apartar de la imajinacion de nuestras masas el cuadro de
nuestros tiempos heroicos, que representa la lucha contrala
Europa militar, hoy que necesita el pais de trabajadores, de
hombre de paz y de buen sentido, en lugar de héroes, y de
atraer a ln Europa yrecibir el influjo de su civilizacion, en vez
de repelerla.—La guerra de la independencia nos ha dejado
la mania ridicula y aciaga del heroismo. Aspiramos todos a
ser héroes v nadie se contenta con ser hombre. O la inmorta-
lidad 6 nada, es nuestro dilema. Nadie se mueve i cosas
atiles por el modesto y honrado estimulo del bien pablico; es
necesario que se nos prometa la gloria de San Martin, la
celebridad de Moreno. Esta disposicion ridicula y aciaga, es
ia que gobierna nuestros caracteres sud—americanos. La sana
politica debe propender a4 combafirla y acabarla.

Nuestra politica, para ser espresion del ré&jimen constitucio-
nal, que nos conviene, deberd ser mas atenta al réjimen es-
terior del pais que al interno. Los motivos de ello estan la-
tamente esplicados en este libro.

Ella debe promover y buscar los tratados de amistad y co-
mercio con el estranjero, como garantias de nuestro réjimen
constitucional. Consignadas y escritas en esos tratados las
wismas garantias de derecls» publico que la constitucion dé
al estranjero espontineamente,adquiriran mayorfuerza y esta-
bilidad. Cada tratado seri una ancla de estabilidad puesta
a la constitucion. Si ella fuese violada por una auteridad na-
cional, no lo seria en la parte contenida en los tratados, que se
haréan respetar por las naciones signatarias de ellos, y bastara
que algunas garantias queden en pié para que el pais con-
serve inviolable una parte de su constitucion, que pronto ha-
ra restablecer la otra. Nada mas err6neo, en la politica este-
rior de Sud—Anérica, que la tendencia a huir de Jos tratados,

En cuanto & su observancia, debe de ser fiel por nuestra
parte para quitar pretestos de ser infiel al fuefte. los agra{
vios debe alzarse acta, no para vengarlos inmediatamente; si-
Ro para reclamarlos & su tiempo. Por hoy no es tiempo de
pelear para la Awmérica del Sud, y mucho menos de pelear con
la Europa, su fuente de progreso y engrandecimiento. '

_Con las republicas americanas no convienen las ligas poli-
ticas, por incondacentes; pero si. los tratados dirijidos a jes
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neralizar muchos infereses v ventajas, que nos dan la comu-
uidad de lejislacion civil, de réjimen consiitucional, de culto,
de idiomas, de costumbres, etc. Interesa al progreso de todas
cllas la remocion de las trabas que hacen dificil su comercio
por el interior de sus territorios solitarios y desiertos. Por
tratados de abolicion 6 reduccion de las tarifas con que se hos-
tilizan y repelen, podrian servir a los inicreses de su poblacion
interior.—T.0s caminos y postas, la validez de las pruebas y
sentencias judiciales, la propiedad literaria y de inventos, los
arados universitarios, son objetos de estipulaciones internacio-
nales que nuestras republicas pudieran celebrar con ventaja
reciproca.

A la buena causa arjentina convendri siempre una politi-
ca amigable para con el Brasil. Nada mas atrasado y falso
que el pretendido antagonismo de sistema politico entre el
Brasil v las Repiblicas Sud-americanas. El solo existe para
una politica superficial y frivola que se detiene en la corfeza
de los hechos. A esta clases perienece la diferencia de forma
de gobierno. En el fondo, ese pais estd mas internado que
nosotros en el sendero de la libertad. Esfalso que la revolu-
cion americana tenga ese camino mas que andar. 'T'odas las mi-
ras de nuestra revolucion contra Espafia estan satisfechas
alli. Fué la primera de ellas, la emancipacion de todo poder
europeo; esa independencia existe en el Brasil. El sacudio el
yugo del poler europeo, como nosotros; y el Brasil es hoy un
poder esencialmente americano., Como nosotros, ha tenido
tambien su revolucion de 1810. La bandera de Maipo, en vez
de oprimidos hallaria alli hombres libres. La esclavitud de
cierta raza no desmiente sulibertad politica; pues ambos he-
chos coexisten en Norte América, donde los esclavos negros
son diez veces mas numerosos que en el Brasil.

Nuestra revolucion persiguié el réjimen irresponsable y ar-
bitrario; en el Brasil no existe; alli gobierna la ley.

Nuestra revolucion buscaba los derechos de propiedad, de
publicidad, de eleccion, de peticion, de triusito, de industria.
Tarde iria & proclamar eso en el Brasil, porque ya existe; y
existe porque la revolucion de libertad ha pasado por alli de-
jando mas frutos que entre nosotros.

Nuestras armas no hallarian ni la debilidad que tenemos la
costumbre de atribuiral Brasil. Yo escribia las palabras que
anteceden y las siguientes en el Mercurio de Valparaiso, del 23
de abril de 1844:—“Decimos que el imperio no es guerrero
por cardcter. La guerra no es arte infusa; todo pueblo sc hace
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suerrero cuando es atacado en sus derechos 6 en sus afeccio-
nes. B 1806 no conociamos el silbo de las balas; y para ser
soldades victoriosos no tuvimos necesidad sino de ser invadi-
dos por la Inglaterra. El Brasil no es militar hasta hoy porque
no se ha visto agredido de un modo que comprometa su exis-
tencia pUblica. Que se ataque una vez su nacionalidad, y
se le verd levantarse soldado y vencedor.”

En lo interior, el primer deber de la politica futura sera el
mantenimiento y conservacion de la constitucion. Reunir un
Congreso y dar una Constitucion, no son cosas sin ejemplo
en la Republica Arjentina; lo que es inaudito alli es que
hava subsistido una constitucion diez afios.

La mejor politica, la mas facil, la mas eficaz para conser-
var la constitucion, es la politica de la honradez y de la buena
{é; la politica clara y simple de los hombres de bien, y no la
politica doble y habil de los truhanes de categoria. Pero
entiéndase que la hoaradez requerida por la sana politica no
es la bonradez apasionada y rencorosa del Dr. Francia 6 de
Telipe II, que eran honrados & su modo. La sinceridad de los
actos no es todo lo que se puede apetecer en politica; se re-
quiere ademas la justicia, en que reside la verdadera probidad.

Cuando la constitucion es oscura & indecisa, se debe pedir
su comentario 4 la libertad y al progreso, las dos deidades
en que ha de tener inspiracion. Es imposible errar cuando se
va por un camino tan lleno de luz.

El grande arte del gobierno, como decia Platon, es el gran-
de arte de hacer amar de los pueblos la constitucion ylas leyes.
Para que los pueblos la amen, es menester que la vean ro-
deada de prestijio y de esplendor. Su promulgacion debiera
sefialarse con pompas y solemnidades magnificas, como su-
cedio con la que hoy rije en Chile; y para mantener vivo ese
prestijio debieran repetirse en los aniversarios, como sucede
en Montevideo. La verdadera revolucion empieza 6 se puede
llamar triunfante desde el dia de la sancion del nuevo réjimen,
no desde la caida del antiguo. La acefalia, la ausencia de todo
réjimen, no es un estado que merezca celebrarse,

Otro medio de afianzar el respeto de la constitucion es evi-
tar en todo lo posible sus reformas. Ellas pueden ser necesa-
rias a veces, pero constituyen siempre una crisis publica, mas
6 menos grave. Ellasson lo que las amputaciones al cuerpo
humano; necesarias 4 veces, pero terribles siempre. Deben evi-
tarse todo lo posible 6 retardarse lo mas. La verdadera sancion
de las leyes, reside en su duracion. Remediemos sus defectos,
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o por la abrogacion sino por la interprelacion. A las Teyes
se aplica tambien el proverbio que dice:—no hay palabra mat
dicha sino mal tomada. Con una buenajm‘ispruchlcncia no hay
mala lejislacion. Tratemos al menos nuestras leyes patrias
con el respeto que damos a las viejas leyes de los monarcas
de Espana. Somos inexorables para reformar lo nuevo, lo
reformado, y supersticioso para conservar lo afiejo.

Si es preciso rodear la ley de la afeccion del pueblo, no lo es
inenos hacer agradable para el pais el ejercicio del gobierno.—
‘Gobernar poco, intervenir lo menos, dejar hacer lo mas, no ha-
cer sentir la autoridad, es el mejor medio de hacerla estima-
ble. A menudo entre nosotros, gobernar, organizar, reglainen-
tar, es estorbar, entorpecer, por lo cual fuera preferible un
sistemna que dejase & las cosas gobernarse por su propia im-
pulsion. Yo temeria establecer una paradoja si no viese con-
firmada esta ohservacion por el sizuiente hecho que cita un
publicista respetable.—“El gobierno indolente y desidioso de
Rivera, dice M. Brossard, np fué menos favorable al Estado
Oriental, en cuanto dejo desarrollarse al menos los elementos
naturales de prosperidad que contenia al pais.”—Y yo no daria
tanto asenso al reparo de M. Brossard si no me hubiese ca-
bido ser testigo ocular del hecho aseverado por é&l.

Nuestra prosperidad ha de ser obra espontanea de las co-
sas, mas bien que una creacion oficial. Las naciones, por
lo jeneral, noson obra delvs gobiernos y lo mejor que en su ob-
“sequio puedan hacer en materia de administracion, es dejar
que sus facultades se desenvuelvan por su propia vitalidad.
No esterbar, dejar hacer es la mejor regla cuando no hay certe-
za de obrar con acierto.—El pueblo de Celifornia, no es pro-
ducto de un decreto del Gobierno de - Washington; y Buenos
Aires se ha desarrollado en muchas cosas materiales a despe-
cho del poder opresor cuya omnipotencia ha sido vencida por
‘la accion espontanea de las cosas. La dibertad por indole y
-caracter, es peco reglamentaria, y preficre entregar el curso de
las cosas dla direccion del instinto.

En la eleccion de los funcionarios nos convendra una po-
Iitica que eluda el pedantismo de los titulos tanto como I
rusticidad de la ignorancia. La presuncion de nuestros sibios
a medias ha ocasionado mas males alpais, que la brutalidad
de nuestros tiranos ignorantes. Iil simple buen sentido de nues-
tros hombres practicos, es mejor regla de gobierno que las
pedantescas reminiscencias de Grecia 6 de Cartago. Se debe
Jivir de los gobernantes que mucho decretan como de los mé-
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dicos que prodigan las recetas. La wejor administracion, como
la mejor medicina, es la que deja obrar a la naturaleza.

En el terreno - de ia industria, es deciren su terreno favori-
to, nuestra politica debe despertar el gusto por las empresas
materiales, favoreciendo a los mas capaces de acomoterlas
cou estimulos poderosos, prodigados & wano abierta. Una
econowmia mal eatendida y un celo-estrecho por los intereses
nacionales, nos ha privado mas de una vez de poseer mejoras
importantes ofrecidas por el espiritu de empresa, mediante
un calculo natural de ganancia en que hemos visto un ataque
al interes nacional. Por no.favorecer & los especuladores he-
mos privado al pais de beneficios reales.

La politica del gobierno jeneral serd llamada & dar ejemplo
de cordura y de mioderacion i las administraciones provincia-
les que han de marchar naturalimeute sobre sus trazas,

Al empezar la vida constitucional, de que el pais carece
absolutainente de habitos anteriores, lapolitica debe abstenerse
de suscitar cuestiones por lijeras inobservancias, que son ine-
vitables en la ejecucion de toda constitucion nueva. Las nue-
vas constituciones, como las waquinas inusadas, suelen espe-
rimentar tropiezos, que no deben causar alarma y que deben
removerse con la paciencia y mansedumbre que distingue a los
verdaderos-amigos de la libertad. Se deben combatir las inob-
servancias 0 violencias por los medios de laconstitucion mising,
siu apelar nunca a las vias de hecho, porque la rebelion es un
remedio mil veces peor que la enfermedad. Insurreccionarse
por un embarazo sucedido en el ejercicio de la constitucion
e¢s darle un segundo golpe por la razon de que ha recibido otre
anterior. Las constituciones durables son las interpretadas
por la paz y buena fé. Una interpretacion dewmasiado lite-
ral y minuciosa, vuelve la vida pablica inquieta y pendencio-
sa. Las protestas, los reclamos de nulidad prodigados por las
imperfecciones naturales con que se realizan las pricticas cons-
titucionales €n paises mal preparados para recibirlas, son siem-
pre de resultados funestos. Es necesario crear la costumbre
excelente y altamente parlamentaria de aceptar los hechos
como resultan consumados, sean cuales fuerensus imperfeccio-
nes, y esperar su repeticion periodica y constitucionai para
correjirlos 6 disponerlos en su provecho. Me refiero en esto
especialmente a las elecciones que son el manantial ordinario
de conmociones por pretendidas violencias de la constitucion.

No prolongaré este parigrafo, tan prolongado ya como el
libro, con reglas y prescripciones, que se deducen ficilmente
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de los principios contenidos en todo este escrito y presenta-
dos como bases aproximadas en que deban apoyarse la cous-
titucion y la politica arjentinas si aspiran & darnos un progre-
so de que no tenemos ejemplo en la América del Sud, que de-
bemos buscarlo en la América de los adelantos maravillosos,
en la América del comercio, de la riqueza y de la libertad,
es decir en la América del Norte, que & la vez es norte de
la América del Sud.
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