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LEGI S| DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2003
privind modificarea unor dispozitii din Codul de procedura penala

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a dispoziti din Codul de procedura penald, publicatda in Monitorul
Guvernului nr. 66 din 10 iulie 2003 privind modificarea unor Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 502 din 11 iulie 2003.

Aceastd lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 25 august 2003, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din

Constitutia Romaniei.
PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU

Aceasta lege a fost adoptatda de Camera Deputatilor in sedinta din 27 august 2003, cu respectarea prevederilor art. 74

alin. (1) din Constitutia Romaniei.
p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
OVIDIU CAMELIU PETRESCU
Bucuresti, 2 septembrie 20083.
Nr. 359.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 66/2003 privind modificarea
unor dispozitii din Codul de procedura penala

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 99 alin. (1) din

Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei d e crete a z a:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2003 privind modificarea unor dispozitii din
Codul de procedura penala si se dispune publicarea acestei legi in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 1 septembrie 2003.
Nr. 528.

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind regimul substantelor si preparatelor chimice periculoase

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — Prezenta lege stabileste cadrul normativ gene-
ral pentru controlul efectiv si supravegherea eficienta a
regimului substantelor si preparatelor chimice periculoase,
in vederea protejarii sanatatii populatiei si a mediului impo-
triva actiunii negative a substantelor si preparatelor chimice
periculoase.

Art. 2. — Principiile care stau la baza activitatilor ce
implica substante si preparate chimice periculoase sunt:

a) principiul precautiei in gestionarea substantelor si a
preparatelor chimice periculoase, in vederea prevenirii
pagubelor fata de sanatatea populatiei si de mediu;

b) principiul transparentei fata de consumatori,
asigurandu-se accesul la informatii privind efectele negative
pe care le pot genera substantele si preparatele chimice
periculoase;

c) principiul securitatii operatiunilor de gestionare a sub-
stantelor si preparatelor chimice periculoase.

Art. 3. — Prevederile prezentei legi se refera la:

a) evaluarea si controlul riscului pe care substantele si
preparatele chimice periculoase il reprezintd pentru
sanatatea populatiei si pentru mediu;

b) restrictii privind introducerea pe piata si utilizarea
anumitor substante si preparate chimice periculoase;

¢) controlul importului si exportului anumitor substante si
preparate chimice periculoase;

d) substantele care epuizeaza stratul de ozon;

e) introducerea pe piata a biocidelor;

f) aplicarea principiilor bunei practici de laborator
(B.P.L.).

Art. 4. — in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, Agentia Nationala pentru Substante si Preparate
Chimice Periculoase are atributii in urmatoarele domenii:
clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor si prepa-
ratelor chimice periculoase, notificarea substantelor chimice
periculoase si aplicarea principiilor bunei practici de labora-
tor (B.P.L.). .

Art. 5. — (1) In scopul asigurarii protectiei mediului si a
sanatatii populatiei, anumite substante si preparate chimice
periculoase se restrictioneaza la introducerea pe piata si la
utilizare.

(2) Substantele si preparatele chimice periculoase care
sunt restrictionate la introducerea pe piata si la utilizare se
stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(3) Producatorii, importatorii, distribuitorii si utilizatorii
sunt obligati sa respecte toate restrictile privind introduce-
rea pe piatd si utilizarea substantelor si a preparatelor chi-
mice periculoase prevazute in actele normative specifice
acestui domeniu.

Art. 6. — Principiile evaluarii riscului pe care substantele
si preparatele chimice periculoase existente il reprezinta
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pentru sanatatea populatiei si pentru mediu, evaluarea ris-
cului acestor substante, raportarea datelor privind evaluarea
riscului, controlul riscului, autoritatile responsabile de
evaluarea si controlul riscului si atributiile acestora se
stabilesc prin hotarare a Guvernului.

Art. 7. — Testele experimentale care se fac pentru eva-
luarea riscului pe care substantele si preparatele chimice
periculoase il reprezintda pentru sanatatea populatiei si
pentru mediu se efectueaza cu respectarea principiilor
bunei practici de laborator (B.P.L.).

Art. 8. — In scopul protectiei mediului si a sanatatii
populatiei, unele substante si preparate chimice periculoase
care sunt interzise la producere si utilizare sau a caror uti-
lizare este sever restrictionata de catre unele tari sunt
supuse unui control special atunci cand sunt importate sau
exportate de Romania.

Art. 9. — (1) Controlul importului si exportului anumitor
substante si preparate chimice periculoase se face in
conformitate cu prevederile Conventiei privind procedura de
consimtamant prealabil in cunostinta de cauza, aplicabilda
anumitor produsi chimici periculosi si pesticide care fac
obiectul comertului international, adoptata la Rotterdam la
10 septembrie 1998, la care Roménia a aderat prin Legea
nr. 91/2003, precum si cu prevederile comunitare din acest
domeniu.

(2) Procedura de consimtamant prealabil in cunostinta
de cauza pentru controlul importului si exportului anumitor
substante si preparate chimice periculoase, denumita in
continuare procedura PIC, se aproba prin hotarare a
Guvernului, in termen de un an de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

Art. 10. — Productia, importul, exportul, introducerea pe
piata, utilizarea, recuperarea, distrugerea si prevenirea emi-
siilor in atmosfera ale substantelor care epuizeaza stratul
de ozon se supun prevederilor legale specifice acestui
domeniu.

Art. 11. — Cerintele care trebuie indeplinite pentru auto-
rizarea introducerii pe piatd a biocidelor si recunoasterea
mutuald a acestei autorizari se stabilesc prin hotarare a
Guvernului, in termen de 2 ani de la data intrarii Tn
vigoare a prezentei legi.

Art. 12. — In domeniul reglementarii regimului
substantelor si preparatelor chimice periculoase au respon-
sabilitati urmatoarele ministere si institutii:

a) Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului;

b) Ministerul Sanatatii;

¢) Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei;

d) Ministerul Economiei si Comertului, prin Agentia
Nationalda pentru Substante si Preparate Chimice
Periculoase.

Art. 13. — Pentru evaluarea efectelor pe care sub-
stantele si preparatele chimice periculoase le au asupra
sanatatii populatiei si mediului, se infiinteaza Comitetul
interministerial stiintific consultativ pentru evaluarea toxicitatii
si ecotoxicitatii substantelor chimice periculoase, prin
hotarare a Guvernului, in termen de un an de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

Art. 14. — Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si
Mediului are urmatoarele atributii:

a) este autoritatea nationala competenta pentru aplica-
rea procedurii PIC pentru controlul importului si exportului
anumitor substante si preparate chimice periculoase;

b) initiaza, impreuna cu celelalte autoritati competente,
acte normative specifice referitoare la restrictionarea intro-
ducerii pe piata a anumitor substante si preparate chimice
periculoase; evalueaza controlul riscului pentru om si mediu,
reprezentat de substantele chimice existente, controlul

importului si exportului anumitor substante si preparate chi-
mice periculoase; evalueaza introducerea pe piata a bioci-
delor, cu exceptia produselor utilizate in profilaxia
sanitar-umana si la activitatile referitoare la substantele
care epuizeaza stratul de ozon;

c) depoziteaza, detine si difuzeaza informatiile specifice
referitoare la substantele care epuizeaza stratul de ozon;
controleaza si supravegheaza modul de aplicare pe terito-
riul Romaniei a prevederilor Conventiei privind protectia
stratului de ozon, adoptata la Viena la 22 martie 1985, ale
Protocolului privind substantele care epuizeaza stratul de
ozon, adoptat la Montreal la 16 septembrie 1987, si ale
Amendamentului la Protocolul de la Montreal, adoptat la
Londra la 27—29 iunie 1990, la care Roméania a aderat
prin Legea nr. 84/1993, cu modificarile ulterioare, precum
si aplicarea legislatiei interne specifice acestui domeniu;

d) inspecteaza, prin personalul imputernicit din subordi-
nea sa, modul in care sunt aplicate si respectate prevede-
rile legale referitoare la substantele si preparatele chimice
periculoase, in vederea prevenirii si combaterii poluarii
mediului;

e) constatd si sanctioneaza nerespectarea prevederilor
referitoare la regimul substantelor si preparatelor chimice
periculoase;

f) organizeaza, separat sau impreund cu alte autoritati
competente, pregatirea personalului din subordine sau din
alte ministere si institutii, implicat in aplicarea prevederilor
legale privind substantele si preparatele chimice
periculoase.

Art. 15. — Ministerul Sanatatii are urmatoarele atributii:

a) este autoritatea nationalda competenta in colectarea
datelor, stabilirea prioritatilor si estimarea riscului
substantelor si preparatelor chimice periculoase in relatie
cu sanatatea omului;

b) stabileste strategiile prin care se indeplinesc masurile
de limitare a riscurilor pentru populatia expusa la substante
si preparate chimice periculoase care afecteaza ireversibil
sanatatea omului;

c) monitorizeaza starea de sanatate a populatiei expuse
la substante si preparate chimice periculoase din mediul
inconjurator sau profesional;

d) realizeaza baza de date privind proprietatile toxicolo-
gice ale substantelor si preparatelor chimice periculoase;

e) identifica si evalueaza substantele si preparatele chi-
mice periculoase care afecteaza sanatatea umang;

f) asigura secretariatul Comitetului interministerial stiintific
consultativ pentru evaluarea toxicitatii si ecotoxicitatii
substantelor chimice periculoase, infiintat in temeiul preve-
derilor art. 13;

g) participa la stabilirea principiilor de evaluare a riscului
pe care il reprezinta substantele si preparatele chimice
periculoase pentru sanatatea populatiei si pentru mediu;

h) participa la elaborarea si promovarea actelor norma-
tive referitoare la evaluarea efectelor pe care substantele
si preparatele chimice periculoase le au asupra sanatatii
populatiei si mediului;

i) exercitd controlul respectarii regimului substantelor si
preparatelor chimice periculoase, in scopul prevenirii
afectarii sanatatii populatiei;

j) participa la stabilirea concentratiilor maxime admise
de substante chimice periculoase in sol, apa, aer si pro-
duse alimentare;

k) coordoneaza, impreuna cu Ministerul Agriculturii,
Padurilor, Apelor si Mediului, formarea specialistilor care
realizeaza evaluarea de risc pentru sanatate in relatie cu
substantele si preparatele chimice periculoase;
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l) inspecteaza respectarea principiilor bunei practici de
laborator (B.P.L.) in cazul testarii aditivilor alimentari, a
celor pentru hrana animalelor si a pesticidelor, a produselor
biologice, contaminantilor si a biocidelor;

m) initiaza, impreund cu celelalte autoritdati competente,
norme specifice pentru reglementarea introducerii pe piata
a biocidelor din categoria celor utilizate in profilaxia sanitar-
umana, dezinfectante si sanitizante, microbiocide si prezer-
vative.

Art. 16. — Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei are urmatoarele atributii:

a) initiaza si promoveaza, impreuna cu celelalte auto-
ritati competente, acte normative specifice referitoare la
protectia sanatatii si securitatea angajatilor care desfasoara
activitati sau se afla in locurile de munca in care sunt pre-
zente substante ori preparate chimice periculoase, precum
si la evaluarea si controlul riscului pe care il reprezinta
pentru om si mediu substantele si preparatele chimice peri-
culoase;

b) stabileste, impreuna cu celelalte autoritati compe-
tente, reglementari in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, politicile de prevenire a accidentelor de munca si
bolilor profesionale datorate substantelor si preparatelor chi-
mice periculoase;

c) controleaza, prin Inspectia Muncii, modul in care
angajatorii aplica si respecta masurile de prevenire nece-
sare in cazul prezentei in mediul de munca a substantelor
si preparatelor chimice periculoase.

Art. 17. — Producatorii si importatorii au, in principal,
urmatoarele atributii si raspunderi:

a) se documenteaza si/sau efectueaza testari privind
proprietatile substantelor si preparatelor chimice periculoase
existente, in vederea evaluarii riscului pe care aceste sub-
stante il reprezintd pentru sanatatea populatiei si pentru
mediu;

b) clasifica, eticheteaza si ambaleazad substantele si pre-
paratele chimice periculoase existente, in conformitate cu
prevederile actelor normative specifice care reglementeaza
aceste activitati;

c) furnizeaza Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si
Mediului, Ministerului Sanatatii si Agentiei Nationale pentru
Substante si Preparate Chimice Periculoase toate
informatiile despre proprietatile substantelor si preparatelor
chimice periculoase care pot pune in pericol sanatatea
populatiei si mediul.

Art. 18. — Producatorii si importatorii care introduc pe
piata substante si preparate chimice periculoase,
restrictionate la producere si utilizare in conformitate cu
prevederile actelor normative specifice, au urmatoarele
obligatii:

a) sa nu produca sau sa nu importe, in vederea intro-
ducerii pe piata si a utilizarii, substantele si preparatele chi-
mice periculoase interzise pe baza actelor normative
specifice;

b) sa nu produca substante si preparate chimice peri-
culoase, ale caror introducere pe piata si utilizare sunt
restrictionate, decat pentru acele utilizari pentru care sunt
prevazute conditile de restrictionare in actele normative
specifice.

Art. 19. — Introducerea pe piatd a substantelor si pre-
paratelor chimice periculoase care indeplinesc prevederile
legale privind clasificarea, ambalarea, etichetarea si proce-
dura de notificare nu poate fi interzisa, restrictionata sau
impiedicata.

Art. 20. — Utilizatorii au obligatia sa foloseasca sub-
stantele si preparatele chimice periculoase restrictionate la

utilizare numai cu respectarea conditilor de restrictionare
stabilite de actele normative specifice.

Art. 21. — Importatorii si exportatorii de substante si
preparate chimice periculoase al caror import/export este
controlat prin procedura PIC sunt obligati sa efectueze
importul/exportul numai pe baza de notificare, conform
acestei proceduri.

Art. 22. — (1) Producatorii, distribuitorii, utilizatorii,
importatorii si exportatorii au obligatia sa permita persona-
lului Tmputernicit conform prezentei legi sa efectueze
inspectii asupra modului in care aplica si respecta
reglementarile privind regimul substantelor si preparatelor
chimice periculoase.

(2) Producatorii, distribuitorii, utilizatorii, importatorii si
exportatorii au obligatia de a furniza inspectoratului teritorial
de munca pe raza caruia isi desfasoara activitatea, inainte
de inceperea acesteia, lista cu substantele si preparatele
chimice periculoase pe care le vor detine si care pot pune
in pericol sanatatea angajatilor in mediul de munca.

Art. 23. — Activitatea de inspectie pentru respectarea
prevederilor legale privind regimul substantelor si preparate-
lor chimice periculoase se face de catre personalul Tmpu-
ternicit din cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor
si Mediului, al Ministerului Sanatatii, al Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei si al Agentiei Nationale pen-
tru Substante si Preparate Chimice Periculoase, inclusiv de
personalul imputernicit din cadrul structurilor teritoriale ale
acestora.

Art. 24. — Modul in care se realizeaza activitatea de
inspectie la nivel teritorial si prezentarea rezultatelor
inspectiilor se stabilesc prin ordin comun al ministrului
agriculturii, padurilor, apelor si mediului, al ministrului
sanatatii, al ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei
si al ministrului economiei si comertului.

Art. 25. — (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte
ale persoanelor fizice sau juridice care desfdsoarad activitati
in domeniul substantelor si preparatelor chimice
periculoase:

a) furnizarea de catre producatori, importatori, distribui-
tori si utilizatori a unor date nereale sau incomplete despre
substantele si preparatele chimice periculoase care sunt
avute n vedere pentru evaluarea riscului pe care acestea
il reprezintda pentru sanatatea populatiei si pentru mediu
sau a caror introducere pe piata ori utilizare este interzisa
sau restrictionata;

b) netransmiterea sau transmiterea cu intarziere de
catre producatori, distribuitori si utilizatori a datelor nece-
sare pentru evaluarea riscului pe care substantele si pre-
paratele chimice periculoase il reprezinta pentru sanatatea
populatiei si pentru mediu;

c) introducerea pe piata si utilizarea unor substante si
preparate chimice periculoase fara respectarea conditiilor
de restrictionare.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza
dupa cum urmeaza:

a) pentru persoanele fizice,
50.000.000 lei la 100.000.000 lei;

b) pentru persoanele juridice,
200.000.000 lei la 600.000.000 lei.

Art. 26. — (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea
amenzilor prevazute la art. 25 se fac de catre personalul
imputernicit din cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor,
Apelor si Mediului, prin inspectoratele pentru protectia
mediului, precum si din cadrul Ministerului Sanatatii si al
structurilor sale teritoriale, din cadrul Ministerului Muncii,

cu amenda de la

cu amenda de la
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Solidaritatii Sociale si Familiei, prin Inspectia Muncii si (2) Contraventiilor prevazute la art. 25 le sunt aplicabile
inspectoratele teritoriale de munca, din cadrul Agentiei dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Nationale pentru Substante si Preparate Chimice juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari
Periculoase si de catre ofiterii de politie. prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile ulterioare.

Aceasta lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 22 mai 2003, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din
Constitutia Roméaniei.
p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA
Aceasta lege a fost adopltatd de Camera Deputatilor in sedinta din 25 august 2003, cu respectarea prevederilor art. 74
alin. (2) din Constitutia Romaniei.
p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
VIOREL HREBENCIUC
Bucuresti, 2 septembrie 2003.
Nr. 360.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind regimul substantelor
si preparatelor chimice periculoase

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 99 alin. (1) din
Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind regimul substantelor si pre-
paratelor chimice periculoase si se dispune publicarea acestei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 1 septembrie 2003.
Nr. 529.

*

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru acordarea gradului de general de brigada
unui colonel din Ministerul Apararii Nationale

in temeiul prevederilor art. 94 lit. b) si ale art. 99 din Constitutia
Romaniei, precum si ale art. 4 lit. f) pct. 28 din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,

avand in vedere propunerea ministrului apararii nationale si Hotararea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 108 din 28 august 2003,

Presedintele Roméniei d ecrete az a:

Articol unic. — Pe data de 15 august 2003, domnului colonel
Constantin Vasile Adam i se acorda gradul de general de brigada.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU
In temeiul art. 99 alin. (2) din
Constitutia Romaéniei, contrasemnam
acest decret.
PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE
Bucuresti, 29 august 2003.
Nr. 525.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 277
din 1 iulie 2003

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor, republicata, modificata si completata
prin mai multe acte normative, precum si, in mod special, a dispozitiilor art. 14 teza intai
si ale art. 15 din ordonanta

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Lucian Stangu — judecator
loan Vida — judecator
Florentina Balta — procuror

Mihai Paul Cotta magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicatd, modificatd si comple-
tatd prin mai multe acte normative, precum si, in mod spe-
cial, a dispozitiilor art. 14 teza intai si ale art. 15 din
ordonanta, exceptie ridicata de Societatea Comerciala
»Nippon Group Product* — S.R.L. din Bucuresti in Dosarul
nr. 1.593/2002 al Judecatoriei Urziceni.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care
procedura de citare a fost legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de res-
pingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca nefondata,
aratand ca dispozitile legale criticate nu sunt discriminatorii.
Referitor la pretinsa incalcare a prevederilor art. 21 si 24
din Constitutie, se aratd ca, in realitate, comerciantii pot
contesta in justitie procesul-verbal de constatare a contra-
ventiei, avand posibilitatea de a-si exercita dreptul la
aparare.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin incheierea din 10 octombrie 2002, pronuntata in
Dosarul nr. 1.593/2002, Judecatoria Urziceni a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992, aprobata
si modificata prin Legea nr. 11/1994, modificata si comple-
tata prin Ordonanta Guvernului nr. 58/2000, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 37/2002, cu trimitere speciala la
art. 14 teza intéi si art. 15, exceptie ridicatd de Societatea
Comerciala ,Nippon Group Product” S.R.L. din
Bucuresti.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine, in esenta, ca dispozitile ordonantei, in

ansamblul lor, incalca libertatea comertului, ,ignorand calita-
tea consumatorului de parte activa a raportului comercial si
reducandu-l astfel la rolul de simplu spectator la razboiul
dintre stat si comerciant. De asemenea, se considera ca
reglementarea data prin ordonanta criticata ,excede cadrului
constitutional, rolul statului fiind, conform art. 134 alin. (2)
lit. b), «protejarea intereselor nationale in activitatea econo-
micd, financiara si valutara»“, iar in opinia autorului
exceptiei, ,nici unul din aceste interese nu se regaseste in
ordonanta criticata si nici vreun altul la care Constitutia sa
faca referire directa“.

Cu privire speciala la dispozitile art. 14 teza intai din
ordonanta criticatd, autorul exceptiei sustine ca se incalca
dispozitile constitutionale ale art. 16 alin. (2) si ale art. 24
alin. (1), intrucat la simpla ,cerere“ a consumatorului se
naste in sarcina comerciantului obligatia de ,a inlocui® sau
de ,a restitui“, fara ca acesta sa poata recurge la judecata
unei instante.

Referitor la dispozitile art. 15 din ordonantd, se sustine
ca sunt incalcate dispozitiile constitutionale ale art. 21
alin. (2), in sensul ca se ingradeste dreptul comerciantului
de acces liber la justitie, precum si ale art. 134 alin. (1),
intrucat sunt inlaturate posibilitatile de stabilire a unei
Jintelegeri intre parti, specifice economiei de piatid“. in
acelasi timp, autorul exceptiei apreciaza ca prin dispozitiile
art. 15 alin. 4 din ordonanta se incalca dispozitile art. 16
alin. (1) si ale art. 21 alin. (1) si (2) din Constitutie, comer-
ciantul fiind discriminat, iar posibilitatile sale de a se apara
si a aduce dovezi impotriva constatarilor procesului-verbal
de contraventie fiind limitate.

Judecatoria Urziceni apreciazé ca exceptia de necon-
stitutionalitate este neintemeiata.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.
De asemenea, in conformitate cu dispozitile art. 18! din
Legea nr. 35/1997, cu modificarile ulterioare, s-a solicitat
punctul de vedere al institutiei Avocatul Poporului.

Guvernul sustine ca exceptia este neintemeiata, intrucat
comerciantul are posibilitatea sa se adreseze justitiei cu
plangere impotriva procesului-verbal de contraventie si sa-si
faca apararile pe care le considera necesare.

De asemenea, in legatura cu sustinerea ca sunt incalcate
dispozitiile constitutionale ale art. 134, se aratd ca acestea
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nu obliga statul sa protejeze ,comerciantii de raspunderea
pe care 0 au atunci cand introduc pe piata produse neco-
respunzatoare calitativ, care pun in pericol viata, sanatatea
sau interesele economice ale consumatorilor®.

Avocatul Poporului considera ca exceptia de necon-
stitutionalitate este neintemeiata. in sustinerea acestui
punct de vedere se arata ca ,textele criticate nu instituie
privilegii sau discriminari intre cetateni, in calitate de con-
sumatori, si agentii economici“. Pe de altd parte, se sustine
ca ordonanta vizeaza protectia consumatorului, astfel ca
este justificat un tratament juridic diferit al consumatorilor
care nu sunt in aceeasi situatie cu comerciantul.

Referitor la pretinsa incalcare a dispozitiilor art. 21 si 24
din Constitutie, se aratd ca, in realitate, comerciantii pot
contesta in justitie procesul-verbal de constatare a contra-
ventiei, ceea ce autorul exceptiei a si facut prin plangerea
pe care a adresat-o instantei.

De asemenea, Avocatul Poporului arata ca, potrivit pre-
vederilor ordonantei, comerciantul are posibilitatea sa refuze
pretentiile consumatorului, situatie in care acesta se poate
adresa instantei, in fata careia fiecare parte isi poate
formula apararile pe care le considera necesare.

In ceea ce priveste sustinerea ca dispozitile ordonantei
incalca prevederile art. 134 alin. (1) si (2) din Constitutie,
Avocatul Poporului aratd ca textul criticat asigura conditiile
necesare pentru comercializarea de produse si prestarea de
servicii, precum si de eliminare a unor practici comerciale
abuzive, ceea ce corespunde obligatiei statului privind
~crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii“.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este com-
petentd, potrivit dispozitiilor art. 144 lit. ¢) din Constitutie,
precum si celor ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23
din Legea nr. 47/1992, republicatd, sa solutioneze exceptia
de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 21 din 21 august
1992 privind protectia consumatorilor, aprobata cu modi-
ficari prin Legea nr. 11 din 7 martie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 65 din 14 mar-
tie 1994, ordonanta republicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 75 din 23 martie 1994, ulterior
modificatd si completata prin mai multe acte normative, si,
in special, dispozitile art. 14 teza intai si ale art. 15 din
ordonanta.

Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 are ca obiect regle-
mentarea masurilor menite sa asigure protectia consumato-
rilor in raporturile lor cu agentii economici impotriva riscului
de a achizitiona un produs sau de a li se presta un servi-
ciu care ar putea sa le prejudicieze viata, sanatatea sau

securitatea ori sa le afecteze drepturile si interesele eco-
nomice legitime, precum si de a avea acces la piete, care
sa le asigure o gama variata de produse si servicii de cali-
tate, stabilind, corelativ, obligatiile agentilor economici —
producatori, comercianti si prestatori de servicii.

Dispozitile art. 14 teza intai si ale art. 15 din ordo-
nantd, in special vizate, au urmatorul cuprins:

— Art. 14 teza intai: ,/n cazul produselor la care timpul
de nefunctionare din cauza deficientelor aparute in cadrul ter-
menului de garantie depdseste 10% din acest termen, precum
si in cazul produselor alimentare, farmaceutice sau cosmetice
care prezintd abateri fata de caracteristicile calitative prescrise,
vanzatorul este obligat, la cererea consumatorului, sa le inlo-
cuiascd sau sa restituie contravaloarea acestora [...].";

— Art. 15: ,Restituirea contravalorii sau inlocuirea produ-
sului achizitionat ori a serviciului prestat se face imediat dupa
constatarea imposibilitatii folosirii acestuia, daca aceasta
situatie nu este imputabila consumatorului.

Restituirea contravalorii produsului sau serviciului se face la
valoarea actualizata a acestuia, calculatd in functie de indicele
de inflatie comunicat de Institutul National de Statistica.
Valoarea actualizata astfel calculata nu va putea fi mai mica
decét contravaloarea produsului sau serviciului pe care agen-
tul economic obligat la restituire o percepe pentru produse sau
servicii de acelasi fel, in momentul restituirii.

Agentul economic are aceleasi obligatii pentru produsul sau
serviciul inlocuit ca si pentru produsul sau serviciul vadndut
initial.

Persoanele imputernicite conform art. 49 sa constate con-
traventia si sa aplice sanctiunea prevazuta de prezenta ordo-
nantd vor stabili o data cu sanctiunea si masuri de remediere,
inlocuire a produsului ori a serviciului, precum si restituirea
contravalorii acestuia, dupa caz.”

Critica de neconstitutionalitate a Ordonantei Guvernului
nr. 21/1992, republicatd, cu maodificarile si completarile ulte-
rioare, precum si, in mod special, a dispozitiilor art. 14
teza intdi si ale art. 15 din aceeasi ordonantd, specificate
de autorul exceptiei, se bazeaza pe sustinerea ca ar fi
incalcate dispozitiile constitutionale ale art. 16 alin. (1)
si (2) privind egalitatea in drepturi, ale art. 21 privind acce-
sul liber la justitie, ale art. 24 alin. (1) privind dreptul la
aparare, precum si ale art. 134 alin. (1) si alin. (2) lit. a)
si b) privind economia, texte care au urmatorul cuprins:

— Art. 16 alin. (1) si (2): ,(7) Cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.*;

— Art. 21: ,(1) Orice persoana se poate adresa justitiei
pentru apdrarea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.”,

— Art. 24 alin. (1): ,Dreptul la apdrare este garantat.”,

— Art. 134 alin. (1) si alin. (2) lit. a) si b):
»(1) Economia Romaniei este economie de piala.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea
cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de pro-
ductie;

b) protejarea intereselor nationale in activitatea economica,
financiara si valutara,”.
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Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea con-
statd ca aceasta este neintemeiata.

Drepturile cetatenilor care au calitatea de consumatori si
obligatiile corelative ale agentilor economici, prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 21/1992, republicata, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, au caracter de protectie
impotriva unor practici abuzive si nicidecum discriminatoriu,
cum sustine autorul exceptiei, acestea fiind adecvate
pozitiei specifice a consumatorilor in raporturile cu pro-
ducétorii si comerciantii care beneficiaza de plata pretului
pentru produsul vandut. De altfel, in conditile in care, in
mod evident, situatile in care se afla consumatorii si par-
tenerii lor — producatori, comercianti si prestatori de servi-
cii — sunt diferite, este firesc ca tratamentul juridic
aplicabil sa fie diferit, aceasta justificAndu-se in mod
rational si obiectiv.

in ceea ce priveste sustinerea autorului exceptiei c&
este incalcat liberul acces la justitie, precum si dreptul la
aparare, Curtea retine ca dispozitile Ordonantei Guvernului
nr. 21/1992, inclusiv cele mentionate special — art. 14
teza intdi si art. 15 —, nu cuprind asemenea restrictii.

Dimpotriva, din economia prevederilor ordonantei rezulta ca
in cazul unor litigii, acestea, conform principiilor generale
de drept, se solutioneaza de catre instantele judecatoresti,
potrivit legii, fara privilegii si discriminari. De asemenea, in
cazul constatarii unor contraventii, comerciantul sau pro-
ducatorul poate sa conteste temeinicia si legalitatea proce-
sului-verbal de constatare si sa-si faca apararile pe care le
considera necesare.

Curtea nu retine nici sustinerea ca ar fi incalcate dis-
pozitiile art. 134 alin. (1) si alin. (2) lit. a) si b) din
Constitutie, intrucat functionarea normalda a economiei de
piata este perfect compatibila cu masurile de protectie a
consumatorilor, iar libertatea comertului si protejarea intere-
selor nationale in activitatea economica nu numai ca nu
sunt incompatibile cu fixarea unor reguli privind calitatea
produselor sau a serviciilor prestate, dar acestea sunt
impuse de alte obligatii ce revin statului, si anume cea
prevazuta la art. 134 alin. (2) lit. f) din Constitutie, cu
privire la crearea conditiilor necesare pentru cresterea
calitatii vietii.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 144 lit. ¢) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 13
alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA

in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia con-
sumatorilor, republicatd, modificatd si completatd prin mai multe acte normative, precum si, in mod special, a dispozitiilor
art. 14 teza intdi si ale art. 15 din ordonanta, exceptie ridicatda de Societatea Comerciala ,Nippon Group Product® —
S.R.L. din Bucuresti in Dosarul nr. 1.593/2002 al Judecatoriei Urziceni.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 1 iulie 20083.

PRESEDINTELE CURTI CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Mihai Paul Cotta
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