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}0; LAS ﬂONORABLEs PAMARAS J_/EGISLATIVAS:

.

El articulo 148 de la Constitucion establece el
deber para cada Ministro, de presentar la Memoria
detallada del estado de la administracion correspon-
diente 4 su Ministerio, en los treinta dias posteriores
4 la apertura del periodo Legislativo.

Atacado de una grave enfermedad en los momen-
tos en que debia ocuparme de escribirla, he tenido
bue retardar hasta hoy el cumplimiento "de aquella
prescripcion constitucional.

Ruego 4 V. H. tenga 4 bien escusar tal demors,
asi como los defectos y deficiencias de este trabajo
que me he visto obligado & preparar con urgencia.




PRIMERA PARTE

ESTADO DE LA ADMINISTRACION



SECRETARIA
DE LA

GAMARA DE DIPUTADGS

DR
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Situacion general de la Provincia

La Provincia ha gozado de completa paz, desde que
comenzo & funcionar la presente administracion.

No se ha movilizado un solo guardia nacional, y los
ciudadanos gue habitan la campaiia, libres ya del odio-
so servicio de fronteras, han podido entregarse tranqui-
los & sus trabajos, y & los goces del hogar.

La autoridad ha sido respetada en todas partes, y en
ello puso siempre el P. E. un especial cuidado.

Los actos electorales, que siempre fueron ocasion de
desérdenes y de desgracias, se han llevado 4 cabo en
el mayor sosiego.

Los actores en una escena de sangre, que se produjo
en el pueblo del Azul, en el mes de Agosto, con mo-
tivo de una reunion politica, fueron sometidos por el P.
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E. sin consideracion alguna, a la justicia ordinaria, que
se ocupa de juzgarlos.

En ignal situacion se encuentran varios vecinos es-
tranjeros del partido de Rauch, que habiendo hecho re-
sistencia armada 4 las autoridades de la localidad, se
sometieron en el mes de Diciembre, ante las intimacio-
nes del Gobierno.

El P. E. que ha observado la mas completa absten-
cion en las luchas electorales, la impuso igualmente 4
todos los funcionarios de su dependencia que ejercen
autoridad, y en todos los casos de que se le did cono-
cimiento, la falta 4 esta regla de conducta por parte de
algunos de ellos, fué castigada con su separacion.

La opinion publica ha aplaadido, y hecho justicia a
esta actitud, quedando desmentidas las acusaciones que,
partidistas apasionados, hicieron al P. E. de ingerencia
en los asuntos electorales.

Las cuestiones administrativas han merecido en todo
momento la atencion del P. E. Ha sido preocupacion
continua de sus miembros, inocular en todas las ramas
de la administracion, las ideas de 6rden y de economia,
que hacen parte de su programa.

No ha habido una sola falta cometida por empleados,
para con la administracion ¢ los particulares, que no
haya sido castigada administrativamente, ¢ sometidos sus
autores, segun el caso, & la justicia ordinaria.

Para esto, para introducir el 6rden en todas partes, y
para corregir abusos, ha habido que vencer resistencias
y que enagenarse voluntades y perder amigos. Todo lo
han arrostrado los miewmmbros del P..E. en su proposito
de establecer en tndas partes una administracion orde-
nada y severa y de traer a4 la provincia & una sitnacion
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econdmica normal, sacandola del régimen de los déficits,
que, amenazaba. conducirla & su ruina.

No se gobierna asi con agrado, no dejan los puestos
piblicos para quienes los han desewmpefiado, gente agra-
decida que pueda servirles en otras sitnaciones de la
vida, pero si dejan la satisfaccion del deber cumplido,
porque es el sentimiento del deber el que ha llevado &
los miembros de la actual administracion & la obser-
vancia de tales reglas de conducta.



U

Relaciones con el Gobierno de la Nacion, y
de las demas Provincias

Las relaciones del Gobierno de la Provincia con el de
la Nacion, han sido y contintian siendo cordiales.

La co-existencia de ambas autoridades en esta ciudad,
ha continuado sin inconvenierte alguno, obrando cada
una dentro de la 6rbita de las atribuciones que le son
propias.

La policia, con todos sus elementos, ha estado cons-
tantemente, y sin limitaciones, & la disposicion del Go-
bierno de la Nacion, ejecutando sus 6rdenes con toda
actividad y empefio, cuantas veces le fueron impar-
tidas.

Las carceles de la Provincia han servido y sirven para
recibir los presos, que, como encausados ¢ penados, les
envian los Jueces v autoridades nacionales.

El P. E. cumple zon la mejor voluntad y celo los de-

il
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beres que esta situacion le impone, y como los que le
precedieron, hace de esta provincia el mas fuerte apoyo
para las autoridades de la Nacion, y el mas firme sos-
ten de la union nacional.

En el mes de Octubre se pidi6 por el Sr. Ministro de
la Guerra la captura de los ciudadanos que habian de-
jado de cumplir con la ley Nacional de enrolamiento, y
el P. E. se apresur6 & impartir las érdenes necesarias.

Con los primeros aprehendidos el P. E. prosedid en la
forma que era de practica. Despues de levantados los
sumarios, con descargo de los presos resolvio & desti-
narlos al servicio de las armas por los dos afios que
‘marca la ley, y los entregd al Gobierno de la Nacion.

Este sin embargo crey6 convenieate alterar la forma
de la condenacion y al efecto dictd el siguiente decreto:

DECRETO

Ministerio de Guerra y Marina. '

Buenos Aires, Octubre25 de 1878.

Siendo necesario determinar la forma en que ha de
darse ejecucion al art. 16 de la ley de Reclutamiento en lo
que se refiere 4 la aplicacion de la pena impuesta por el
inciso 1°

El Presidente de la Republica—

HA ACORDADO :

Art. 10 Quedan facultadas las autoridades locales en cada
Provincia, para proceder 4 la aprehension de los ciudada-



danos (ue estando obligados 4 enrolarse en la Guardia
Nacional activa no lo hubiesen verificado en los términos
que seiialé el Decreto de 28 de Mayo iltimo.

Art. 20 Para establecer la falta del ciudadano asi dete-
nido, deberd instruirse una sumaria breve, & requisicion
de la autoridad militar del punto, ante el Juez de Paz del
Departamento ¢ Distrito, oyéndose al Gefe subalterno
inmediato y con descargo del presunto reo.

Art. 30 Terminado ese sumario que debe ser breve, se
remitird por la autoridad departamental, al Gobernador de
la Provincia, quien resolverd administrativamente el caso
declarando si el detenido ha incurrido 6 no en la pena sefia-’
lada al infractor de la ley de enrolamiento.

Art. 4o Esta resolucion sera notificada al reo, quien podra
apelar de ella ante el Juez de Seccion de la Provincia res-
pectiva en el término de cinco dias si estuviese en el punto de
residencia del Juzgado, y de diez dias estando fuera de ella.

Art. 50 Los Jueces de Seccion conoceran sumariamente
y por actas de estas apelaciones y su resolucion hara cosa
juzgada comunicando de ella copia al Gobernador de la
Provincia.

Art. 6° Constatada la falta y declarada la pena de ser-
vicio en el ejército, los destinados serdn puestos 4 dispo-
sicion del Ministerio de la Guerra por los Gobiernos de las
Provincias con remision de cdépia en forma del sumario y
demas procedimientos seguidos para la condena.

Estos documentos serdn archivados en la Comandancia
General de Armas, y el individuo enrolado en el ejército
de linea por el término de dos afios como lo dispone la ley,
remitiéndosele al cuerpo que ‘se designe, con relacion de
los antecedentes del caso, que se hardn constar con la feha-
cion respectiva.

Art. 7> Cuando el infractor 4 la ley de enrolamiento fuese
aprehendido por una autoridad 6 funcionario nacional se



—_ 14 —

entregard por éste 4 la autoridad local para la instruccion
del juicio y demas que se establece por este decreto.

Art. 8 En los demas casos, en que segun la ley deban
destinarse individuos al servicio del Ejército, la remision
de estos se hard siempre con copia en forma de sentencia,
determinindose la causa y duracion de la pena para la
constancia debida.

Art. 9° Dése cuenta oportunamente al Honorable Congre-
so Nacional de este Decreto, y comuniquese & los Gobiernos
de Provincia y al Ministerio de Justicia para conocimien-
to de los Jueces de Seccion, quedando encargada la Coman-
dancia General de Armas de la ejecucion de lo que por
ello corresponda.

Publiquese y dése al Registro Nacional.

AVELLANEDA.
Jurio A. Roca.

Asi que el P. E. recibié comunicacion de este decreto,
y no debiendo aceptar el rol que por él se le daba, diri-
jio al Exmo. Gobierno Nacional la siguiente nota:

Buenos Aires, Noviembre 6 de 1878.

Al Exmo. Sr. Ministro de Guerra y Marina.

El Poder Ejecutivo ha recibido la nota de V. E. fecha
25 de Octubre préximo pasado, con la que se adjunta el
Decreto espedido reglamentando la forma de aplicar la
pena por falta de enrolamiento en la Guardia Nacional.

El Poder Ejecutivo ha meditado con detencion este asun-
to y piensa que no le es posible aceptar por su parte, el
rol, que con arreglo & él debe desemperiar.

Si bien se trata del cumplimiento de una Ley Nacional
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y segun el articulo 110 de la Contitucion, los gobernadores
de las provincias son agentes naturales del Gobierno general
para hacer cumplir la Constitucion y las Leyes de la Nacion,
las facultades y las obligaciones que de esto se desprenden,
no pueden ir hasta convertir 4 los Gobiernos de Provincia
en Jueces de Primera Instancia, cuyas resoluciones en tal
cardcter, pudieran ser revocadas ¢ confirmadas por tribu-
nales inferiores de la Nacion.

El Poder ejecutivo no puede poner en duda que dada la
disposicion citada del articulo 110 de la Constitucion, debe
facilitar 4 V. E. las medidas para que se cumplan las Leyes
de la Nacion, lhaciendo que sus agentes sirvan eficazmente
4 este proposito, ya que V. E. no prefiere hacerlo directa-
mente, pero el ejercicio de ese derecho y el complimiento de
tal obligacion no puede tener en ningun caso, el alcance que
el Decreto de 28 de Octubre le atribuye.

Deseando sin embargo el Poder Ejecutivo, no estorbar
los objetos que se ha propuesto V. E. y que el mismo
Poder Ejecutivo tiene, de procurar altas al Ejército de
la Nacion, debe comunicar 4 V. E. que ha reiterado las
6rdenes que se tienen dadas 4 todas las autoridades de
la Provincia, para la aprehension de los que no hubiesen
veriticado el enrolamiento en los términos de la Ley vi-
gente, los que le seran remitidos con sus antecedentes
sin otro trdmite, 4 fin de que V. E. mismo adopte la
resolucion que crea mas conveniente.

Dios guarde 4 V. E.

C. TEJEDOR.
SANTIAGO ALCORTA.

A esta nota el Sr. Ministro de la Guerra, contest6 que
babian quedado sin efecto las disposiciones del Decreto.
En vista de esto el P. E. sigui6 destinando 4 los’infrac-
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tores a la ley de enrolamiento en la forma practicada
siempre, y un buen numero de ellos ha sido ya entre-
gado para la remonta del ejéreito.

Otras indicaciones, y pedidos de cooperacion por parte
de autoridades subalternas de la administracion, para
actos del servicio nacional, fueron siempre atendidos en
el acto.

Por su parte el Exmo. Gobierno de la Nacion pro-
cedio de igual manera, en las gestiones entabladas por
medio del Ministerio & mi cargo.

En el mes de Setiembre, con motivo de un proyecto
de ley sobre el plan de extension de las fronteras hasta
el Rio Negro, se vi6 el P. E. en la necesidad de diri-
jir al Honorable Congreso, una nota asumiendo la posi-
cion que le correspondia, en cumplimiento de su deber
y en defensa de derechos de la Provincia, gne consi-
deraba afectados por él. ’

En esta nota el P. E. se limit6 & observar que, por
sus titulos, y por el pacto de 11 de Noviembre de 1859
con que la Provincia se incorpor6 4 la Nacion, tenia
ella derecho & las tierras de que por aquel proyecto se
iba 4 echar mano para su venta, y con anuncios de
formar con ellas un nuevo Estado Federal.

La actitud del P. E. fué patridtica; se limitd & obser-
vaciones, sin desconocer el derecho del Congreso para
dar la ley general de limites. Puede juzgarse de ello,
por los siguientes parrafos contenidos en esa nota:



« Si el P. E. de la Provincia no interpreta mal la
> opinion del pueblo y de sus representantes, puede
» asegurar & V. H. que ninguna dificultad harian & la
» cesion de los territorios que han de conquistarse al
» desierto, para cubrir con su valor los gastos de la
» expedicion.

« Por su parte, el Gobierno de la Provincia estd
» persuadido de que Jos territorios no ocupados por ella,
» aun cuando estén dentro de sus limites legales, con-
» vendria declararlos nacionales para agregar nuevos
» estados & los que componen hoy la Republica, pero
» mientras la ley general de limites no se haya dictado,
» crée tambien, que no puede prescindirse de su ad-
» quiescencia. »

Las observaciones presentadas en esta forma, no fue-
ron atendidas. ElI Congreso no solo dispuso de las
tierras desiertas, sino tambien de otras .pobladas, de
poblaciones incorporadas & la jurisdiccion de la Pro-
vincia, que tienen su representacion en la Legislatura,
como es la de Mercedes de Patagones.

Este pueblo sobre la mdargen derecha del Rio Negro
tiene proximamente una poblacion de 1500 habitantes y
ademas, hay sobre la misma margen de ese rio, treinta
y mas leguas pobladas de estancias.

Todo esto ha sido considerado como territorio Nacio-
nal, con destino 4 la formacion de una nueva provin-
cia, sin pedir el consentimiento 4 V. H. como lo esta-
blece para este caso, el articulo 13 de la Constitucion
de la Nacion.

La ley fué dictada en 4 de Octubre sin atenderse,
como he dicho, las observaciones presentadas por el P.
E. Una ley posterior de 11 del mismo mes. cre6 una
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gobernacion para los territorios de la Patagonia con
asiento en el pueblo de Mercedes, y diez dias despues
por un decreto del Exmo. Gobierno Nacional, fué nom-
brada la persona que debia desempeiiar ese puesto.

Hste funcionario al llegar & Patagones, partido dentro
de cuya jurisdiccion se encuentra Mercedes, y las demas
tierras pobladas sobre la mérgen derecha del Rio Negro,
solicicito) del Juez de Paz que lo pusiese en posesion
de ellas. Consultado el P. E, contest6: que estando por
la Ley del Honorable Congreso claramente establecidos
los limiles de los territorios en que debia ejercer sus fun-
ciones el nuevo Gobernador, podia él tomar posesion
sin necesidad de la intervencion del Juez de Paz.

No me estenderé mas, despues de lo manifestado &
V. H. por el Sr. Gobernador en su mensage de 1° de
Mayo.

Las relaciones del P. E. con los Gobiernos de las
provincias hermanas, se mantienen amistosas.

En el mes de Abril del aiio anterior, se dirijié el Go-
bierno de Co6rdoba, manifestando que teniendo conoci-
miento de que existia en el Departamento de Ingenieros
de la Provincia un espediente seguido en el siglo pasado
por los apoderados de esa provincia, de esta y la de
Santa-Fé, para la fijacion de los limites de sus respecti-
vas jurisdicciones, solicitaba una cépia de él.

El P. E. considerando que cumplia & la lealtad y no-
bleza de esta provincia, no negar el conocimiento de
ese expediente que ella sola posée, aun cuando ello pu-
diese llegar & influir en contra de sus intereses, no vacilo
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en acceder & lo solicitado, y envio la cdépia & aquel
Gobierno, que le agradecié debidamente.

El Gobierno de Entre-Rios, por medio de su apoderado
en esta ciudad solicité en compra un puente de fierro, de los
que posee esta Provincia, para ser colocado en un arroyo
denominado de la Ensenada.

Tratindose de una provincia hermana, y existiendo va-
rios de esos puentes sin destino, el P. E. crey6 que no debia
fijarle precio, y solicitd6 de V. H. la cesion gratuita, que
qued6 autorizada por ley de 3 de Setiembre. EI puen-
te fué entregado, y aquel Gobierno pasdé una nota agra-
deciendo la donacion al P. E. y 4 V. H.

En el mes de Junio, con motive de un crimen come-
tido en el Pergamino, el Juez de Paz sustituto de ese
Partido, hizo penetrar sin auntorizacion alguna, su parti-
da de policia & la Provincia de Santa Fé, hacia la cu?l
decia haber fugado sus autores,

El Gefe Politico del Departamento del Rosario protes-
to en el acto, de esta violacion de territorio, y el P. E.
hizo retirar la partida inmediatamente,. reprendiendo se-
veramente al Juez de Paz, y dando al Gobierno de esa
Provincia las esplicaciones del caso.

El Gobierno de Santa Fé las aceptd, manifestando
que no tendria inconveniente en que en casos semejan-
tes penetrasen partidas de policia de esta Provincia,
siempre que de ello le fuera dado aviso prévio.

La Provincia de Buenos Aires tiene pendiente un
arreglo de limites, con las de Santa Fé y Cordoba.
El Gobierno dec la primera de ellas se dirigié al de
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esta provincia en 25 de Noviembre de 1865, y mas tar-
de en 29 de Marzo de 1867, proponiendo que, per
medio de comisionados que ambos nombrarian, se pro-
cediera & determinar los limites entre ambas.

Aceptada la proposicion por el P. E. nombré por de-
creto de 17 de Noviembre de 1870 & los sefiores don
Bartoiomé Mitre y don Manuel Ricardo Trelles, en cali-
dad de comisionados para entenderse sobre esa cuestion
con el que habia designado el Gobierno de Santa Fé,
que era el Dr. D. Joaquin Granel.

No arribaron & arreglo alguno estos Comisinnados.
El sefior General Mitre renuncié el cargo por tener que
ausentarse del pais, en 4 de Junio de 1872, y el sefior
Trelles que en fecha 10 del mismo mes y aiio fué desig-
nado como comisionado 1nico, di6 igual paso ante el
P. E. en 16 de Marzo de 1875, manifestando haber he-
cho abandono de la cuestion el representante de la Pro-
vincia de Santa Fé.

El P. E. en el deseo de continuar las negociaciones,
nombr6 inmediatamente en su reemplazo al Dr. D. Vi-
cente G. Quesada, quien al aceptar la comision que se
le conferia, pidié la remision de los antecedentes, y que
se le designase el cardcter que debia asumir, si de 4rbi-
tro, de negociador, 6 de mero defensor.

Se decret6 por el P. E. la entrega de los anteceden-
tes, pero no se le di6 contestacion sobre el punto con-
sultado, y el Dr. Quesada ha manifestado, al llamarsele
con este objeto, que no habia procedido por esa razon,
al desempeiio de su comision.

No se ha hecho mas sobre este asunto, al cual al P.
E. prestard la debida atencion proximamente.

El arreglo de liinites con Cordoba fué iniciado por el
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P. BE. que se dirigi6 al de esa Provincia, por nota de
17 de Setiembre de 1875, manifestandole la conveniencia
de poner término & las cuestiones de limites entre am-
bas provincias, y proponiéndole el nombramiento de
comisionados con ese objeto.

Aceptada la proposicion por el Gobierno de Cordoba,
nombrd en el ano 1876 al Dr. D. Santiago Caseres como
representante de esa provincia, autorizdndolo 4 celebrar
arreglos ad referendum con ésta y la de Santa-Fé.

El P. E. nombré comisionado por su parte al mismo
Dr. Quesada en 11 de Abril del mismo arfic.

A nada se ha arribado tampoco en esta cucstion, es-
perando el comisionado de esta provincia, la respuesta
4 la consulta & que me he referido antes.

El P. E. ha mandado sacar una coOpia del espediente
seguido en el siglo pasado, entre los apoderados de las
tres provincias para la fijacion de los linites respectivos
y ha ordenado al Departamento de Ingenieros la forma-
cion de un croéquis.

Asi que se encuentren terminados estos trabajos el P.
E. como he dicho antes, prestara & tan importante asun-
to, la atencion debida, cortando dificuliades con estas
provincias limitrofes, que si no existen por el momento,
pueden ficilmente sobrevenir en adelante.
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Administracion de Justicia

3 1

Reformas proyectadas

En el afio anterior movido el P. E. por razones de
economia, someti6 & V. H. un proyecto de reorganiza-
cion de la Administracion de Justicia en la Campaﬁa,

Lo reproduzco en seguida, asi como el mensaje con
que fué acompaiado, en el que estd expuesto con cla-
ridad el pensamiento del P. E. al proponer estas re-
formas.

Buenos Aires, Mayo 18 de 1878.

A la Honorable Asamblea Legislativa.

La Administracion de Justicia eun los Departamentos
del Norte, Centro y Sud de la Provincia, ha llamado la
atencion del P. E., cuando tratando de limitar los gastos,
buscaba los medios de conseguirlo sin perjudicar al buen
i servicio piablico.
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Cada Departamento tiene un personal relativamente
superior al de la capital que no responde al nimero ni 4
la importancia de las causas en tramitacion, y si bien
pudo aceptarse cuando se ignoraba su resultado, y cuando
el lujo administrativo nos habia hecho olvidar los consejos
de la prudencia, no es posible consentirlo hoy, que ha
llegado el momento de ser severos en la inversion de las
rentas publicas.

No desconoce el P. E. que hay siempre conveniencia en
el cardcter permanente de los Tribunales; pero desde que
no es posible conservarlos con tal cardcter dado el estado
del tesoro, y desde que puede conseguirse en otra forma
menos onerosa la descentralizacion que se ha buscado, y
que pueblos mas ricos nos lo demuestran, no puede insis-
tirse caprichosamente en ello.

El Proyecto que el P. E. tiene el honor de presentar &
V. H. consulta 4 su modo de ver todos los intereses, €
importa para el Estado un ahorro efectivo de cerca dos
millones de pesos moneda corriente. Mantiene el caracter
permanente en los Juzgados de 1< Instancia reuniendo
la jurisdiceion civil, comercial y criminal en uno solo;
hace lo mismo con los ministerios Fiscal, de Pobres y de
Menores, establece la prorogacion de jurisdiccion & volun-
tad de las partes, y formando una sola Camara de Apela-
cion para los tres Departamentos, designa las veces en
el aio que debe ocurrir & cada uno para resolver los
recursos interpuestos. g

Asi la descentralizacion se mantiene, la voluntad de las
partes se hace efectiva, se consulta la brevedad en los
juicios, se atiende 4 los casos de urgencia, y se produce
un ahorro para el Tesoro publico que importard para los
mismos Departamentos un impuesto menos, una disminu-
cion en la cuota & satisfacer.

El Proyecto responde, pues, 4 todas las exigencias, y



aunque no abarque todos los detalles de la organizacion,
es suficiente para la ejecucion del pensamiento evitando
las dificultades que de otro modo su producirian en su
estudio y discusion.

El P. E. espera que V. H. prestard 4 este asunto una
preferente atencion.

Dios guarde &4 V. H,

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, etc.

Art. 1° La Administracion de Justicia en los Departa-
mentos del Norte, Centro y Sud de la Provincia, estard 4
cargo de los tres Juzgados de 1= Instancia, y de una
Cdmara Viajera.

Art. 2° Los Juzgados de 1= Instancia tendrdan su asiento
permanente, uno en la ciudad de San Nicolds de los Arro-
yos, otro en la de Mercedes, y otro en la de Dolores.

Art. 3° La jurisdiccion de estos Jueces abrazarda los
asuntos Civiles, comerciales y criminales en la estension
de territorio designada & cada uno por disposiciones ante-
riores.

Art. 4° La Cdmara Viajera funcionard dos veces al
ano en cada Departamenlo, conociendo de las apelaciones
y deméas recursos legales que se interpongan de los fallos
de 1= Instancia.

Art. 5° Las causas que revistan manifiestamente un

" caracter de urgencia, podran remitirse 4 peticion de parte
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legitima por los Jueces respectivos al lugar en que se
encuentre la Ciamara Viajera para la resolucion de los
recursos interpuestos.

Art. 6° Los Ministerios Fiscal, de Pobres y de Meno-
res seran desempeiiados por un solo letrado en cada De-
partamento.

Art. 7° En los asuntos civiles y comerciales de perso-
nas residentes en cualquiera de los tres Departamentos,
podrd haber de conformidad de partes prorogacion de
jurisdiccion respecto de los Juzgados de la Capital.

Art. 8° La Suprema Corte dictard los reglamentos ne-
cesarios para la ejecucion de la presente ley.

Art. 9° Comuniquese, etc. ete.

No hay porque ocultar, que este proyecto dié lugar a
alguna controversia, provocando manifestaciones en los
pueblos asiento de los Tribunales existentes, pero facil-
mente se comprende, que una medida de esta natura-
leza, que hiere directamente algunos intereses, no podia
presentarse sin que tal cosa sucediese. I

El Proyecto no puede ser combatido bajo el punto
de vista de los principios. Las Camaras viajere{s no son
una novedad en las organizaciones judiciales. Existen
en Inglaterra y en los Estados Unidos, si no en la forma
en qu2 se propone, en otra que creo presta menos garan-
tias para la buena administracion de la justicia: las Cor-
tes de Condado en Inglaterra, y las de circuito en Estados
Unidos, perienecen & esa clase.
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Pero el P. E. consultaba otros intereses. Si bien los
'I'ribunales permanentes pudieran ser preferidos, la ero-
gacion que su existencia impone, no puede sostenerse en
el estado en que se encuentran las rentas de la Provin-
cia, tanto mas cuanto que los resultados no estin hasta
ahora en relacion con los sacrificios que ella importa.

En el Departamento del Norte ¢l nimero de causas
es limitadisimo; no sale sino en ‘muy poco de la juris-
diccion imprescindible. No es mayor el nimero de asun-
tos en el del Sud, y solo en el del Centro, la suma se
eleva.

Sumando las causas de las tres Cdmaras, no exeden
los asuntos al numero de los que despacha una sola de
la Capital. Esto puede verificarse en las estadisticas, y
en la coleccion de fallos de la Corte.

Hay mas, desde que la sustanciacion queda & cargo
del otro Juez de 1* Instancia, el trabajo de la Camara,
limitado al fallo definitivo, disminuye.

Si se crée que aun asi hay desproporcion, una nueva
division jurisdiccional, que eslendiese la de la cindad
sobre las lineas férreas, produciria otra -disminucion.en
el trabajo.

Antes de la actual organizacion, cuatro afios antes, exis-
tian tres instancias ordinarias; las tres Cdmaras tnicas
en toda la Provincia servian alternativamente la segunda
y la tercera instancia. ; Por qué cuatro, sin concurrir &
otra instancia, no habian de bastar hoy ?

Ademas debe tenerse presente, que se trata de una
ley que no es permanente, que es variable con arreglo 4
las necesidades y & los recursos futuros.

Por otra parte la Justicia de Paz, ha de descargar de

1 trabajo 4 la justicia ordinaria, sea que se lleve & efecto
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la ley suspendida hoy, sea que no se lleve, y se esta-
blezca mayor estension en las jurisdicciones de Paz.

Si el provecto tiene defectos en cuanto & la organiza-
cion que propone, ellos no pueden ser causa suficiente
para su no adopcion, desde que facilmente puedan ser
salvados por V. H. al someterlo & su estudio.

Ademas de esta reforma, el P. E. propuso otra & V.
H. que estd contenida en el proyecto que, con el men-
sage correspondiente, trascribo 4 continuacion:

Buenos Aires, Junio 3 de 1878.

A las Honorables Cdmaras Legislativas.

La Suprema Coérte de Justicia,-acompaié con su memo-
ria del ano anterior 4 las Honorables Camaras, el Proyecto
que, con una pequeia alteracion, el Poder Ejecutivo tiene
el honor de.someter hoy 4 la consideracion de V. H..

Esa alteracion es una consecuencia del proyecto sobre
Tribunales de Campaiia que el Poder Ejecutivo ha pre-
sentado 4 V. H. con fecha 18 de Mayo préximo pasado.

Debiendo segun €él, quedar un solo Juez en cada Depar-
tamento de Campafia con jurisdiccion ecivil, comercial y
criminal, el Poder KEjecutivo ha creido de conveniencia
que dichos Jueces tengan dos Secretarios en la forma que
espresa el art. 20 del Proyecto adjunto.

La Suprema Cdrte en su memoria antes mencionada,
ha aducido las razones que demuestran la mejora que la
sancion del Proyecto introduciria en la Administracion de
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Justicia. El Poder Ejecutivo hace presente ademas, que
elevando el papel sellado de actuacion & la cantidad que
propone, el servicio de sueldo de los Secretarios podria
hacerse, no solo sin que él ocasionara perjuicio alguno
al Erario, sino dejando para este una utilidad conside-
rable.

Dios guarde & V. H.

C. TEJEDOR.
SANTIAGO ALCORTA.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Representantes, etc.

Art. 1° Los Juzgados de lo civil y los de Comercio del
Departamento de la Capital tendréan cada uno cuatro Se-
cretarios.

Art. 20 Los Juzgados de lo civil, comercial y criminal
de los Departamentos de Campana, tendrdn cada uno dos
Secretarios, uno para lo civil y comercial y otro para lo
criminal,

Art. 3 Para ser nombrado Secretario se requiere ser
mayor de 22 anos y de buenas costumbres, tener la cali-
dad de ciudadano en ejercicio; cursar tercer aio de juris-
prudencia cuando menos, ¢ haber obtenido el titulo de
Escribano Publico.

Art. 4> Los Secretarios seran nombrados por la Supre-
ma Corte de Justicia 4 propuesta de los Jueces.

Art. 5° Gozaran del sueldo de seis mil pesos sin poder
cobrar cuota alguna 4 las partes.
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Art. 6° Todo retardo en la ejecucion de las diligencisa
¢ negligencias en el desempeiio de las funciones inheren-
tes 4 su cargo, serda penado con multas que no bajaran
de quinientos pesos ni exederdn de cuatro mil pesos.

Art. 70 Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo an-
terior, la Suprema Corte de Justicia podra decretar su
reemplazo inmediato siempre que asi conviniere al mejor
servicio publico.

Art. 8 Para atender al sueldo de los Secretarios, el
papel sellado de actuacion quedard elevado & quince pesos.

Art. 9° Se derogan las disposiciones vigentes en cuanto
se opusieren & la presente ley.

Art. 10. Comuniquese, ete.

La Suprema Coérte que formuld este proyecto en su
memoria del afio 1877, lo reiter6 en la del afio anterior
dandole importancia, como se desprende de las palabras
con las que en ambas lo sostiene.

Toca 4 V. H. someter estos proyectos & su estudio, y

resolver lo que juzgare conveniente sobre las ideas con-
tenidas en ellos.

§ 2° .
Penitenciaria

Una ley de 3 de Agosto de 1872 ordend la construc-
cion de la cdrcel Penitenciaria con que cuenta la Pro-
vincia y que se encuentra en servicio desde el afio
1877.

Antes de esta época, lo que se llamaban carceles en-
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tre nosotros, eran edificios estrechos, insalubres, insegu-
ros, en cuyas salas y patios, se reunian los detenidos y
los encausados con los criminales ya penados. No se
podia esperar correccion en estos, ni se ponian los me
dios para conseguirlo, y la cdrcel mas bien era para
ellos una escuela de perfeccionamiento en el erimen,
cuando quedaban en ella, y no conseguian escapar.

La vida desordenada que se llevaba en esos encier-
ros, sin disciplina severa, sin trabajo obligatorio, porque
los edificios no permitian establecerlo, la facilidades
para la fuga que ofrecian, todo hacia poco temible la
prision para el criminai.

Ademas existia un presidio en Patagones, pero era
solamente un lugar de destierro. El condenado llegaba
4 él, y gozaba de libertad, de modo que pocos, muy po-
cos cumplieron el tiempo de sus condenas, regresando
los mas, & seguir danando 4 la sociedad.

Todo esto hacia que las penas, que no fueran la de
muerte, no se temieran entre nosotros, y que la crimi-
nalidad fuese en creciente progresion. ,

Aquella ley, vino pues, & llenar una necesidad, que
ya se hacia indispensable.

La Penitenciaria ce construyd, adoptdndose el sistema
que se reconoce como el mejor para esta clase de es-
blecimientos, el sistcma llamado radial, que tiene la ven-
taja de poderse vigilar desde un punto céntrico, toda la
parte destinada & los presos. ‘

Se eligid para colocarlo un parage aereado, higiénico,
y se hizo la construccion & todo costo, lujosa mas bien,
como no correspondia & los recursos con que cuenta la

; Provincia.
El sistema carcelario fue adoptado de antemano, siendo



preferido ¢l que se conoce por el de Auburn, por que
fué la primera carcel en que se estableci6 en Nueva-
York. Este sistema consiste en el trabajo en comun de
dia, con la regla del silencio, y el aislamiento y encierro
en la celda, por la noche.

Fué preferido aqui, como en casi todas partes, al sis-
tema conocido por de Pensilvania que consiste en el
aislamiento absoluto del condenado en la celda, con tra-
bajo en ella, que ha sido combatido por muchos porque
se hace con ¢l , del hombre un enterrado vivo, llevandolo
4 la locura 6 al suicidio, aunque otros criminalistas como
Livingston, Demetz, Berenger, lo defienden tal como se
practica en el dia, en que se permite la visita &4 la cel-
da, del capellan, del director, y de miembros de socie-
dades caritativas, lo que les hace decir: que ella queda
abierta para el bien y la virtud, y cerrada para el
viclo.

No hubo como optar entre estos sistemas y los de servi-
dumbre penal establecido en Inglaterra. y de prision wn-
termediaria de Irlanda, porque requieren la existencia de
otras carceles complementarias de la principal, para su
establecimiento. .

Por todos estos sistemas, se busca y se obtiene gene-
ralmente la enmienda del criminal, su mejora. moral, y
responden al principio que preside & la creacion de los
establecimientos penales llamacos penitenciarias, que el
fin de la pena es la correccion.

La préctica del sisteina de Auburn en nuestra carcel
se observa con severidad. Los penados hacen en los
talleres el trabajo en comun en silencio, y toman su
alimento, asi como duermen, en las celdas en el mas
absoluto aislamiento:



Se entregan al trabajo con placer. Iejos de resistirlo,
lo solicitan, y lo solicitan hasta en los dias de fiesta,
destinados al descanso.

No ha habido desérdenes que reprimir entre los pre-
sos, ni faltas graves que castigar desde que se puso en
servicio el establecimiento. En el afio anterior por fal-
tas leves & la disciplina solo hubo que aplicar los casti-
gos del Reglamento, en 234 casos, siendo pocos por rein-
cidencias.

La disciplina, el régimen severo de la casa, se cono-
cié bien pronto por todos, y la idea de ser encerrado
en ella, infunde terror.

El P. E. ha resistido muchos empefios en favor de
condenados, que querian escapar 4 esa disciplina y & ese
régimen, y que antes de ser encerrados solicitaban ser-
vir en el ejército, 6 ir & lo que se llamé presidio de
Patagones.

Este terror que infunde la Penitenciaria, ha producido
aqui, lo que no se habrd visto en parte alguna del
mundo, y es la disminucion en el afio anterior de una
tercera parte de los delitos y crimenes, cometidos en
esta ciudad. Los datos presentados por la Policia hacen
ver esto. KEn el afio 1877 en cuya mitad fué abierta la
Penitenciaria, se cometieron entre crimenes y delitos
1,570, mientras que en el de 1878, sclo se han perpe-
trado 1,118,

Los criminales tiemblan ante la idea de ser afeitados
y pelados, de perder su nombre, de trabajar por fuerza,
y de quedar obligados al silencio.

El nimero de penados obligados al trabajo, que exis-
tia al fin de Febrero del presente afio, era de 280. KEn-
traron en el afio trascurrido desde el 1.© de Abril del
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afo anterior 143, y salieron en libertad y por muerte,
diez y nueve.

Ese nimero de penados se encuentra distribuido para
el trabajo forzado en esta forma: 40 en los talleres de
tipografia y encuadernacion, 6 en el de galvanoplastia,
12 en el de sastreria, 22 en el de ropa blanca, 56 en el
de zapateria, 11 en el de talabarteria, 9 en el de hoja-
lateria, y 6 en el de escoberia, lo que hace un total de
162. Los 118 restantes se ocupan en trabajos de her-
reria, carpinteria, albaifileria, pintureria, agricultura y
servicio de higiene.

El producido total de los trabajos ejecutados en los
talleres por los penados, con escepcion de los hechos pa-
ra servicio del mismo establecimiento, desde el 1.° de
Abril de 1878 hasta 28 de Febrero del presente aiio,
ascendié & la suma de 325.041 pesos mjc.

La escuela funcioné regnlarmente con asistencia de
106 penados, de los que se han obtenido resultados sa-
tisfactorios, si se tiene en cuenta la edad &4 que se les
ha empezado & enseiiar desde el conocimiento  del alfa-
beto.

El capellan en las penitenciarias, no tiene solo por
mision decir misa en los domingos, y auxiliar & los que
pierden la vida. El capellan es el amigo que tienen los
presos; los visita en sus celdas, los exhorta al arrepen-
timiento, les conserva en su alma la esperanza, y trata
de ahogar en ella, los instintos de perversidad.

Esta mision la llena en nuestra Penitenciaria el sa-
cerdote que ocupa ese puesto, y ademas los padres de
la compainia de Jesus, & quienes se abre las puertas, con
ese objeto. ‘ ‘

- No sabemos si la regeneracion moral de nuestros cri-
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minales se producird en este establecimiento, pero debe-
mos esperarla. LKl ejemplo de otros paises nos lo de-
muestra.

Hasta ahora he hablado de la Penitenciaria, como es-
tablecimiento de ese nombre, pero ella llena ademas
otros servicios. Como prision represiva no solo alberga
criminales, sina tambien presos correccionales, por no
ser suficiente el local destinado para estos, en la carcel
correccional.

Ademas, hace de prision preventiva, y en ella se en-
cuentran los presos encausados, por no haber carcel es-
pecial para ellos.

La division en pabellones, segun el sistemna radial, per-
mite que esa carcel haga ese servicio, que debe pedirse
de ella por economia, mientras el nimero de penados
sea tan dimminuto, como es en la actualidad.

Condenados & penas correccionales, generalmente &
uno, dos 6 tres meses de prision con trabajos de servi-
cio, entraron desde el 1.2 de Abril de 1878 hasta el 28
Febrero tltimo, 431 y salieron 355, quedando en la ul-
tima fecha en existencia 76.

El rumero de encausados en la primera de esas fe-
chas, era de 448. Entraron 431 y salieron 536, dejando
una existencia de 343.

El total de presos que quedaron el 28 de Febrero en
el establecimiento, era de 699.

El estado sanitario y la higiene, son exelentes en nues-
tra Penitenciaria. Cuando la visité con el Sr. Goberna-
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dor en el afio anterior, solo existian en la enfermeria
catorce 6 quince enfermos de (oda clase, que habian sido
atacados de males que obligan 4 guardar la cama.

Este resultado se debe no solo 4 la higiene de la ca-
sa, sino & la alimentacion sana y el método, 4 que gen-
te de vida desordenada, se encuentra alli sujeto.

Los gastos de la Penitenciaria en el periodo de tiempo
mencionado, ascendieron a 3.315,249 pesos mjc.

Otros datos sobre este importante establecimiento, los
hallard V. H. en la memoria que ha elevado su Gober-
nador, y que serd impresa en breve.

§ 3

Carecel Correccional

El movimiento en esta Cdrcel durante el aio fué el
siguiente: entraron 1884 hombres y 167 mujeres, y sa-
lieron 1722 de los primeros y 139 de las segundas. Los

presos existentes en ella el 31 de Diciembre eran 162
varones y 28 mujeres.

Esta carcel estuvo & cargo de la Municipalidad de la
cindad hasta el presente afio, en que segun la ley del
Presupuesto deben ser costeados sus gastos por la admi-
nistracion.

La proveeduria de comida para los presos se hace en
ella, como en la Penitenciaria, en las cdrceles de cam-
paiia, y en la de Policia, por contrato obtenido previa
licitacion publica, en que se ha conseguido la mayor
economia posible para el Estado.
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Carceles de campaiia

En la campaiia existen tres cdrceles, en Mercedes, Do-
lovres y San Nicolds de los Arroyos correspondiendo una
4 cada departamento Judicial.

Estas carceles son de construccion moderna, pero no
ofrecen la segdi'idad de la Penitenciaria, y requieren por
lo tanto, una mayor vigilancia.

Las tres son destinadas & detenidos y encausados, y
tienen capacidad distinta, siendo la mas grande la de
Mercedes.

La administracion y vigilancia de ellas, se hace bajo
la superintendencia de las Camaras de apelaciones, 4'la
disposicion de cada una de las cuales, el P. E. pone
con ese objeto, una compaiiia del Batallon Guardia de
Carceles.

El movimiento de la Cércel de Mercedes en el aiio
anterior ha cido el siguiente: existiendo 188 presos al
terminar 1877, entraron en el afio 259 y salieron 234.
Existencia en 31 Diciembre dltimo 213.

En la de San Nicolas al terminar el afio 1877, exis-
tian 43 presos. Entraron durante el afio 48 y salieron
42, quedando en existencia en 31 de Diciembre 49
presos.

En la de Dolores, la existencia en 31 de Diciembre
de 1877 era de 92 presos. Entraron en el afo anterior
220, y salieron 182. Quedaron en 31 de Diciembre
ultimo 130 presos.



— 38 —

3 9

Casa correccional de menores varones

Todos los paises civilizados cuentan con casas espe-
ciales, para la correccion de nifios viciosos y jovenes
delincuentes. ‘

Ellas pueden considerarse como medio de evitar el
desarrollo de la criminalidad, pues esos nifios y esos
jévenes abandonados & si mismos estdn destinados &
ser mas tarde, delincuentes terribles y criminales de
profesion.

Esta parte de los estudios penitenciarios, como dice
Haussenville, es la mas triste, porque nada hay tan dolo-
roso como la criminalidad precoz, pero requiere la aten-
cion del Estado con doble motivo, pues en ninguna otra
sus esfuerzos han sido coronados de mayor éxito.

Esto lo demuestran todos los establecimientos espe-
ciales que existen en otros paises, ya sea bajo la forma
de escuelas industriales, 6 de colonias agricolas.

Es increible el desarrollo que en Europa han tomado
estos establecimientos en los ultimos tiempos. La Ingla-
terra poseia & fines de 1871 sesenta y cinco escuelas de
reforma, noventa y cinco escuelas industriales, y casi no
hay cindad que no posea una. En Francia hay hoy 33
casas para correccion de jovenes, de las cuales solo

7 pertenecen al Estado, y las demas & asociaciones
privadas.
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Las tienen en gran numero los Estados-Unidos en
tnda forma, Alemania, Bélgica y otras naciones, entre
las cuales la Suiza, que ¢s la primera que las fundo.

Nosctros no tenemos aun nada semejante, habiendo
el Congreso snprimido la escuela correccional que el
Gobierno de la Nacion, tenia establecida en un ponton,
en nuestro puerto.

Los nifios viciosos no pueden colocarse por los Jueces
de Menores sin6 en la cércel de policia donde se envi-
cian mas, 6 en las bandas de musica de los cuerpos de
la guarnicion.

Hay indispensable necesidad, pues, de un estableci-
miento semejante, y la ley de 7 de Junio del afio ante-
rior, autorizd al P. E. para establecerlo y costearlo con
el producido de las multas de policia.

El P. E. se ocupa de la manera de darle cumplimiento
4 esa ley de lo que no se ocupd antes, porque recien en
el mes de Octubre, empez6 & entrar al Tesoro el valor
de aquellas multas, y necesario es que se halle reunida
una suma algo considerable, para la preparacion del
edificio, é instalacion del establecimiento.



IV

Municipalidades

Encontrdndose suspendida en su ejecucion la ley
organica de Municipalidades de 4 de Noviembre de
1876, estas corporaciones funcionan bajo un régimen
provisorio, que las circustancias han venido imponiendo,
desde el ano de 1875.

Lo encontré establecido la presente administracion, y
ha continuado con él, por no ser posible dejar en aban-
dono los intereses Municipales, tanto de la ciudad como
de los diversos partidos de la campaia.

Esta situacion ha dado al Gobierno una gran ingeren-
cia en la administracion municipal, que conviene hacer
cesar, porque le distrae de otras atenciones, sin poder
desempeifiar con el acierto debido las atribuciones que
fal situacion le ha obligado & asuminir.

Se gobierna de lejos, pero no es posible administrar
sind de cerca. Es esta una verdad que ha palpado la
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presente administracion, siempre que ha tenido que apro-
bar ordenanzas municipales, 6 que buscar los hombres
adecuados para formar las Comisiones en cada locali-
dad en la campaia.

Sin embargo, ha cumplido el deber de velar por la
buena administracion en toda la provincia, y ha pro-
cedido siempre con toda imparcialidad al hacer esa clase
de nombramientos, sin ingerirse en las luchas locales, y
sin participar de los 6dios y rencores que en muchos
Partidos, animan 4 sve mejores pobladores.

3 1
Municipalidad d- la ciundad

La primera Comision Municipal fué nombrada por
decreto del 1° de Febrero de 1875, por no haberse
verificado las elecciones de Municipales en la época
fijada por la ley, y 4 fin de no dejar en acefalia la
Municipalidad.

Qued6 compuesta de los miembros de ella, que no
habian cesado en su mandato, y de varios vecinos que
designé aquel decreto.

Este proceder del P. E. recibi6é la aprobacion legisla-
tiva, por ley de 12 de Marzo del mismo ano.

Mas tarde V. H, por otra ley de 2 de Junio siguiente,
dispuso que la Comision se compusiera de veinte miem-
bros, y que ellos se nombrasen con acuerdo de la Cima-
ra de Diputados.
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En esta forma ha sido ella integrada despues, y lo ha
sido tambien durante la presente administracion. en el
mes de Mayo, en que el P. E. con el acuerdo reque-
rido, nombré & los Sres. Don José Maria Jurado, Don
Francisco Seeber, Don Emilio Alvear, Don Felipe Seni-
llosa, Don Vicente Chds, Don Juan Blaquier, Don Pastor
S. Obligado, D. Jaime Llavallol, D. Juan José Lanusse,
Don Federico Woodgate, y D. Juan Manuel Terrero.

Organizada asi la Comision, siguié el ejemplo dado
por el P. E. y se contrajo & hacer economias estndiando
la manera de hacer cesar el sistema de administracion
complicado y dispendioso, que hasta entonces se habia
seguido.

Se suprimieron muchos abusos, y despues de un estu-
dio prolijo de cada oficina, y de las funciones de cada
uno de sus empleados, se proyect6 la disminucion de
estos, la refundicion de oficinas, y la reduccion de un
gran nimero de gastos.

Este plan fué sometido al P. E. y éste autorizo & la
Comision & ponerlo en practica, anirmandola & proseguir
en el mismo camino.

Estas reformas en el Presupuesto Municipal recibieron
la sancion de V. H. para el presente ano, é importan
una economia de 3 millones de pesos en el afio.

El nuevo sisterna de administracion ha dado resulta-
dos exelentes. El control es mas eficaz, la tramitacion
mas sencilla y facil, y los abusos faciles de conocer.

La Administracion Municipal de esta ciudad tan desa-
creditada en otra época, ha adquirido crédito, y merece
el respeto del vecindario, 4 lo que mucho ha contribui-
do la prescindencia completa de los miembros de la
Comision en las cuestiones politicas.

)
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En el afio anterior la Comision con sus escasos re-
cursos, ha atendido & todos los servicios, y ha introdu-
cido mejoras para comodidad y agrado de los habitantes
del Municipio.

Por medio de un contrato ventajoso para ella, ha
conseguido dotar & la ciudad de un mercado de flores,
que pronto sera abierto al ptblico, respondiendo & una
necesidad que ya se hacia sentir.

Ha proyectado ademas la construccion de un merca-
do de abasto en la ribera del puerto, entre el Muelle
de Pasageros y el de la Aduana, para lo cual consulto
al P. E. que le di6 su aprobacion.

Tan buenos servicios merecen aplauso, y hacen honor
4 la contraccion y celo de los Miembros de la Co-
mision. )

Desgraciadamente se ha hecho en el presupuesto mu-
nicipal, lo que se ha hecho en el de la Administracion
para el presente aiio; se ha exagerado el cdlculo de
recursos, y se encuentra la Comision amenazada de un
déficit fuerte.

Tal situacion ha puesto & esa Adniinistracion en el
caso de no poder atender al servicio de los intereses y
amortizacion de sus bonos, 4 cuyo pago estd obligada
por el presupuesto vigente.

El déficit del presente afio, va & agregar una suma
considerable &4 la fuerte deuda flotante de esa Corpora-
cion, que el 31 de Diciembre del afo anterior era de
32.908,330 pesos moneda corriente.

Toca 4 V. H. regularizar esta situacion, con motivo
del presupuesto para el afio préximo que le serd some-
tido.
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V. H. encontrard toda clase de detalles sobre la Ad-
ministracion Municipal, en la Memoria que el Presidente
ha presenlado & la Comision.

20

(VIS

Municipalidades de la Campaiia

Iguales razones & las que obligaron al P. E. & nom-
brar en el afio 1875, una Comision Municipal para la
Capital, le han movido desde esa misma época hasta el
presente, & nombrar para los partidos de la Carmpaiia,
comisiones que administren sus intereses rmunicipales.

Ardua tarea ha sido en todo tiempo para el P. E.
estos nowmbramientos, en la imposibilidad de conocer los
hombres y las cosas de cada localidad, lo que le ha
obligado & atenerse & los informes que podia obtener, y
que muchas veces le hicieron cometer errorves.

Sin embargo, la administracion de los intereses muni-
cipales en cada localidad, ha sido regularmente atendi-
da por esas Comisiones, & las que el P. E. ha ayudado
en su marcha, como le ha sido posible.

En algunos partidos en que las Comisiones se encon-

"traron alguna vez en completa hostilidad con los Jueces
de Paz, el P. E. arregl6 esa situacion, separando a
todos, y reemplazéndolos por personas agenas 4 la lu-
cha, lo que permiti6 que la administracion continuase
haciéndose con regularidad.
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Dificilmente podra V. H. hacerse una idea de la gran
labor, que ha traido para el Ministerio & mi cargo, esta
situacion anémala de las Municipalidades de la Campa-
fia. Ha sido necesario responder & consultas & cada ins-
tante, y atender sin cesar & los pedidos de integracion,
por vacantes que ocurren siempre por accidentes na-
turales.

Las Comijsiones han desempeiiado las atribuciones que
confirié6 4 las Municipalidades electivas la ley de 1854,
4 la cual arreglaron en todo sus procederes.




Administracion de la Campaifia

Suspendida la ejecucion de lasleyes organicas de Mu-
nicipalidades y de Justicia de Paz, que debian entrar &
regir conjuntamente, la administracion de la campafa
ha seguido y sigue 4 cargo de las Comisiones Municipa-
les de que antes he hablado, y de los Jueces de Paz,
Alcaldes y Tenientes Alcaldes.
El Juez de Paz ha ejercido y continda ejerciendo va-
riadas atribuciones. Es Juez, dentro de ciertos limites,
en lo civil, criminal y correccional; es por la ley de
1854 que rije &4 las Comisiones Municipales, su presiden-
te, y hace cumplir sus ordenanzas; es el agente inme-
diato del Gobierno en cada localidad; y hace de Comi-
nsario de Policia.

. Tal cimulo de atribuciones exijen del que debe desem-
pefarlas, trabajo y contraccion, que no puede prestar un
funcionario que desempefia su cargo gratuitamente.

No es pues de estraiarse la deficiencia que se en-



cuentra generalmente en el servicio que ellos hacen, y
el dafio que la desatencion & sus deberes, causa muchas
veces a4 los intereses generales y particulares.

La presente administracion ha llamado continnameute
la atencion de estos funcionarios, sobre medidas que no
se cumplian, 6 que se cumplian mal, y les ha dado
6rdenes é instrucciones para la mejor ejecucion de di-
versas leyes.

De la naturaleza de estos actos, asi como de la aten-
cion prestada por el Ministerio &4 mi cargo & la admi-
nistracion de la campafia, podran dar una idea las
circulares impartidas 4 los Jueces de Paz, que se enu-
meran en seguida.

Junio 8 de 1878—Se comunica el decreto sobre la
organizacion de las Policias de los Juzgados y Rural,
esplicdndolo, y haciendo sentir la necesidad de purgar de
malhechores 4 la campaiia.

Junio . 12—Se ordena la reunion de un corto nimero
de caballos agenos para el servicio de la Policia Rural,
nuevamente organizada.

Junio 26 —Circular abrazando varios asuntos:

1° La necesidad de que se preste mas atencion & las
comunicaciones con el P. E., al que ni le eran contes-
tadas, ni se daba cuenta del cumplimiento de sus Or-
denes.

2° La necesidad de hacer cesar abusos denunciados,
de que se reducia el nimero de soldados de las parti-
das, para aumentar el sueldo de los demds, 6 el del
oficial. .

3° Orden de dar cumplimiento al decreto de 14 de
Marzo de 1873 sobre la manera de espedir las guias.



4° Orden de pasar mensnalmente una relacion de los
pasajes otorgados por cuenta del Estado.

5° Orden de enviar un inventario de las armas, mue-
bles y utiles del Estado, existentes en cada Juzgado.

Julio 18—Se dan instrucciones sobre la manera de
hacer el juicio de vagancia. en el que no se observa-
ban las prescripciones del Cédigo Rural, ni un procedi-
miento regular, poniendo al P. E. en el caso de devol-
ver los presos que se le enviaban, juzgados por aquella
causa.

Julio 20—Se pide una relacion de las propiedades
cercadas, de los caminos desviados al hacerlo, y la
designacion de las autoridades que dieron la licencia
prescrita por la ley.

Agosto 5—Se ordena que se haga saber & los conduc-
tores de tropas que deben llevar consigo las guias cor-
respondientes. . |

Agosto 12—Se envia el decreto mandando abrir los
caminos generales cercados, desviados, 6 estrechados por
medio de tranqueras, y se dan esplicaciones sobre la
legislacion existente al respecto.

Agosto 12—Se ordena dar pasajes & los Comisarios de
Policia Rural para sus viajes mensuales de inspeccion
y se esplica la manera de proceder al hacerlo.

Agosto 20—Se dan nuevas esplicaciones sobre la ma-
nera de proceder en los juicios de vagancia.

Agosto 19—Se comunica el decreto de la misma fecha
sobre las reuniones publicas, se esplican sus disposicio-
nes, y se les prescribe como regla de conducta, la com-
pleta prescindencia en las cuestiones que sean objeto de
esa clase de reuniones, y que pudieran tener lugar en
el Partido.
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Setiembre 6—Se comunica que el P. E. ha resuelto sus-
pender los efectos del decreto de 12 de Agosto, en lo
que se refiere 4 obligar & los propietarios que hubiesen
establecido tranqueras sobre caminos generales, 4 levan-
tarlas, y 4 dejar aberturas libres del ancho de esos
caminos, de 60 varas, pero se les previene que deben
obligar & componer la que no ofrezca facil paso, 6 &
abrir otra nueva en su lugar, procediendo 4 efectuar
esto dltimo de su propia autoridad, si sus intimaciones,
no fuesen obedecidas.

Setiembre 9—Se ordena, & requisicion del Ministerio
de la Guerra, la aprehension de los infractores & la Ley
de Enrolamiento, debiendo enviarlos & esta ciudad a la
6rden del P. E. con un sumario en que consten las
razones que el preso diere para su descargo.

Setiembre 12—Con el objeto. de dar soldados al ejér-
cito de linea y llenar el contingente que corresponde &
la Provincia, se previene que en el caso de condenar
individuos por delito de abigealo, por un aiio 6 mas de
prision, habria conveniencia en cambiar esta pena por
la del servicio de las armas por igual tiempo, como
autoriza la ley de 28 de Setiembre de 1872. .

Setiembre 12—Se ordena desprender partidas volantes
& recorrer los establecimientos en que se hicieren esqui-
las de ovejas, & fin de guardar el Orden, y capturar
malhechores.

Setiembre 17—Se previene que no pueden espedir
pasajes por cuenta del Estado siné:

1° A los empleados del Juzgado y 4 los Oficiales 6
soldados de partida, para viajar por objetos de servicio.

2° A los presos que se envien directamente por el
Juzgado, 6 de otros para hacerlos seguir con direccion
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a los Juzgados del Crimen, 6 & disposicion del Go-
bierno.

3° A los Comisarios de Policia Rural, y & solicitud
de ellos, & sus oficiales, solo para viajes de servicio,
cuyo objeto deberdan manifestar.

4° A los presos enviados por estos Comisarios en
cualquier direccion.

5° A las personas llamadas 4 declarar como testigos
en las causas criminales.

Octubre 5 —Se les comunica que estd prohibido & los
oficiales y soldados que componen las partidas volantes
de la Policia Rural, permanecer en los pueblos del trén-
sito, por mas tiempo del que necesitan para entregar los
criminales 6 malhechores que capturen, y se les ordena
comunicar & este Ministerio cualquiera infraccion & esta
disposicion, que llegase & su conocimiento.

Octubre 7—Con motivo de la 6rden impartida para.la
aprehension de infractores 4 la Ley de Enrolamiento,
se les hace saber que esos delincuentes se entregan &
los Juzgados, solo para levantar el acta en que conste
la infraccion & la ley, y para su remision 4 esta ciudad
no debiendo el Juez de Paz conocer del hecho como
Juez, siné hacerlo constar como agente policial en la
referida acta.

Octubre 24—Se envian varios ejemplares de filiaciones
de criminales, cuya captura estd recomendada por di-
versas autoridades, y se recomienda su distribucion & fin
de que ellos sean aprehendidos.

Diciembre 27—Se envian copias de los decretos orga-
nizando nuevamente el personal de las Policias de los
Juzgados de Paz y Policia Rural, asi como circulares
impresas para ser dirigidas por los Jueces, &4 los Alcal-



des y Tenientes, ordendndoles que cooperen al servicio
de la Policia Rural, y vigilen el proceder de sus em-
pleados, & fin de dar cuenta de las faltas que come-
tieren.

Enero 21 de 1879—Se recomienda nuevamente el en-
vio puntual al fin de cada mes, de la relacion de los
rasajes otorgados por el Juzgado, por cuenta del Estado.

Enero 24—Con motivo de aproximarse la época de
las elecciones, para la renovacion de la Legislatura, se
ordena observar, y hacer observar 4 sus empleados una
completa prescindencia en la lucha de los partidos.

Febrero 2—Se envia la ley nacional sobre pesas y
medidas, asi como el Reglamento formulado para su
ejecucion, por el Gobierno Nacional y se llama la aten”
cion sobre alguna de sus disposiciones.

Febrero 4—Se repiten las oOrdenes sobre apertura de
los caminos cerrados ¢ desviados, asi como sobre la
conservacion en buen estado de las tranqueras consenti-
das sobre ellos.

Febreyo 20—Se piden datos comparativos sobre crime-
nes y delitos de toda especie cometidos en el Partido,
en los meses de Octubre, Noviembre y- Diciembre de los
afnos 1877 y 1878.

Febrero 20—Se previene que no deben enviarse como
infractores 4 la ley de enrolamiento los-individuos que
por su edad, estin esceptuados del servicio activo por
esa ley, asi como aquellos que facilmente pueden ser
reconocidos como estrangeros por su dificultad para ha-
blar el idioma Nacional, y otros incicios, y que son
tomados apesar de su declaracion de nacionalidad,
por falta de la papeleta correspondiente.

Marzo 3—Se trasmite un acuerdo de Gobierno sobre
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la manera de rendir cuentas de los fondos recibidcs por
objetos de servicio publico, y se les ordena su estricto
cumplimiento.

Marzo 13—Se previene que en caso de ausencia 0
enfermedad del Juez de Paz, su reemplazante segun la
ley es el Procurador Municipal, y que en caso de estar
éste imposibilitado se debe proponer para ocupar acci-
dentalmente el puesto, 4 un ciudadano miembro de la
Municipalidad, y & falta de él, & algun vecino respeta-
ble del Partido.

Marzo 22—Se hace presente, que se encuentra el Juez
de Paz en la necesidad de abstenerse de formar parte
de reuniones electorales, con motivo de la aproximacion
de las elecciones.

Un decreto de 22 de Noviembre de 1821, prohibié
absolutamente la caza de los avestruces, que existen en
abundancia en la campafia de la Provincia.

Sus prescripciones & este respecto no eran cumplidas,
y las autoridades no se cuidaban de prohibir esas cace-
rias haciéndolas conocer de los vecindarios de la fron-
tera.

Y sin embargo, tales cacerias 6 boleadas, que es el
nombre que se les da, eran perjudiciales, no solo por
que iban & destruir la especie y privar & la Provincia
de una riqueza que posee, sino porque eran ocasion de
reuniones de vagos y malhechores, que salian & hacer
una vida salvaje, y 4 cometer delitos y crimenes.
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Las boleadas eran temidas por los propietarios de la
frontera 4 quienes cuando no se les robaban haciendas,
se las corrian, lo que les producia grandes perjuicios.

El P. E. & fin de hacer cesar esta causa de males y
desordenes, y 4 fin de conservar para la Provincia una
riqueza con que cuenta, resolvid en el mes de Abril del
presente afno prohibir las boleadas. A este fin se espi-
dié por el Ministerio & mi cargo, la siguiente circular &
los Jueces de Paz, y Comisarios de Policia de las Fron-
teras:

Buenos Aires, Abril 26 de 1879.

Al Sesior Juez de Paz de........

Ha llegado 4 conocimiento del P. E. que han salido de
algunos partidos fronterizos bandas de boleadores para ha-
cer la caza de avestruces, y que otras se organizan con
igual propdsito. 3

Esta caza que se hace matando el animal para aprovechar
su pluma, vd & concluir con la especie y & privar 4 la
Provincia de una fuente de riqueza.

El avestruz cuidado en Estancias, en las posesiones in-
clesas del Cabo de Buena Esperanza, como aqui se cuidan
los animales de las razas ovina y bovina, constituyen un
negocio lucrativo.

Con igual fin se hacen en este momento en Australia
grandes esfuerzos para la introduccion de la cria de aves-
truces, llevandose huevos desde el Africa, que se someten
4 la incubacion artificial.

Llegara el momento en que el interés particular dote &
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esta Provincia de semejante industria, aumentando su ri-
queza, y es necesario evitar la destruccion de esos anima-
les que le han de servir de base, que hoy tenemos en estado

salvaje, y que se domestican con gran facilidad.
Basado sin duda en estas consideraciones el Gobierno de

la Provincia dicté en 22 de Noviembre de 1821 un decreto
que prohibe la caza de avestruces.

El P. E. ha resuelto hacer cumplir esas disposiciones.
Al efecto se acompaiia & V. cépia de ellas y se le ordena
proceda 4 impedir las salidas de toda partida de boleado-
ras y 4 hacer regresar inmediatamente las que hubiesen
salido.

Se conseguira tambien con esto evitar los robos y los
desérdenes que se cometen con motivo de esas reuniones,
4 las que se agregan los malhechores y gente de mal vi-
vir y las disparadas de haciendas que ocasionan en los
establecimientos nuevos, que estdn tomando posesion de las
tierras conquistadas 4 los salvajes y que merecen una
especial proteccion del Gobierno. .

Recomiento 4 V. proceder con actividad 4 dar cumpli-
miento 4 estas érdenes.

Dios guarde 4 V.

Habiéndose fundado un Pueblo con el nombre de Mai-
pa en el Partido de Monsalvo por el sefior D. Francisco
B. Madero, en terrenos de su propiedad, el P. E. &4 pe-
ticion de los vecinos establecidos en él, lo declaré por
resolucion de 26 de Agosio, cabeza del partido, y cam-
bié el nombre de éste por el mismo del pueblo.



Al hacerlo, obtuvo del propietario, la donacion de los
terrenos de las plazas, de los solares para Casa Muni-
cipal, Escuelas, Iglesia, Juzgado y Casa Parroquial, y
ademds de veinte manzanas de terreno comprendidas en
la traza del pueblo.

Prévias las tramitaciones de érden en estos casos, el
P. E. ha concedido la autorizacion para la ereccion en
parroquia de la Iglesia del partido de Maipu, y de la
del de Juarez.
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Guardia Nacional

La Constitucion de la Nacion establece entre las atri-

buciones del Congreso, la siguiente, contenida en el
inciso 24 del articulo 67: « Disponer la organizacion,

»

»

>

»

armamento y disciplina de dichas milicias, y la admi-
nistracion y gobierno de la parte de ellas que estu-
viese empleada en servicio de la Nacion, dejando &
las provincias el nombramienio de sus correspondien-
tes gefes y oficiales, y el cuidado de establecer en su
respectiva milicia la disciplina prescrita por el Con-
greso. »

No se ha cumplido hasta ahora esta prescripcion cons-

titucional. Nada se ha hecho para una organizacion y
disciplina uniformes de todas las milicias de la Republi-
ca, y cada provincia establece al respecto lo que consi-
dera conveniente.

Mientras tanto su necesidad es evidente. El ejéreito



de linea es diminuto, y la verdadera fuerza de la Na-
cion, consiste en su Guardia Nacional ¢ milicia.

Los Estados Unidos que se encuentran en igual caso
que nosotros, dieron esa ley y desde el afio 1792 quedo
establecida la organizacion de su milicia, para todos los
Estados de la Union.

Segun esa ley, la milicia debe estar arreglada en divi-
siones, brigadas, regimientos, batallones y compaiias.
(Cada brigada se compondra de cuatro regimientos, cada
regimiento de dos batallones, cada batallon de cinco
compaiiias, y cada compaiia de sesenta y cuatro hom-
bres.

Cada division de tres ¢ cuatro brigadas debe tener
una compaiia de artilleria, y un regimiento de ca-
balleria.

La milicia de cada estado tiene un cuartel-maestre,
y un estado mayor, haciendo esta y otras disposiciones
facil la ejecucion de la ley, y la movilizacion de las
milicias en caso de necesidad. ’

Seaman, en su importante obra sobre el sistema del
Gobierno Americano, afirma que esta organizacion es
puramente nominal en la mayor parte de los estados, y
Bigelow hace creer lo contrario, pues en su libro sobre
los Estados Unidos, dice que al estallar la guerra en
1861, entraron & formar parte del ejército regimientos
de milicias con sus cuadros completos.

Este autor se referira sin duda & las milicias de los es-
tados en que se encontraban organizadas, 6 bien quiza,
4 ciertos regimientos que en muchos estados se organi-
zan con voluntarios, y que sus gobiernos conservan ves-
tidos y armados con la obligacion de acudir al primer
llamado, en defensa del orden publico.



Sea como fuere, lo cierto es, que alli la milicia presta
servicios en todo tiempo, y que cuando la policia se
encuentra en dificultades para contener un desérden,
ella acude instantineamente en su auxilio.

En algunos estados que, como aqui en algunas pro-
vincias, se quiere que la fuerza de milicias sea una
verdadera fuerza en un momento dado, se les somete 4
ejercicios doctrinales en dos épocas del afio, castigando
con multas & los ciudadanos que no asisten a ellos.

En ausencia de una ley nacional, cada provincia en-
tre nosotros, como antes he dicho, ha dado 4 sus mili-
cias la organizacion que ha creido conveniente.

En esta provincia, la organizacion actual de la Guar”
dia Nacional, es la que le di6 el decreto de 1° de
Marzo del afio anterior, dictado con motivo del expedi-
do por el Gobierno de la Nacion en 1° de Diciembre
de 1877, ordenando un nruevo enrolamiento en toda la-
Republica.

Aquel decreto dividié la Guardia Nacional de la Pro-
vincia en infanteria, caballeria, artilleria y marina, de-
biendo pertenecer & la primera, los ciudadanos que
habitan las ciudades, pueblos y sus éjidos, &4 la segunda
los que habitan la campafia, & la tercera los del 8°,
distrito de la ciudad, y &4 la cuarta los que tripulan
buques de cabotaje, habitan 6 trabajan en las islas, y
los que se ocupan en los puertes con embarcaciones me-
nores, 6 como pescadores, carpinteros y calafates.

"En esta forma se comenz6 & hacer el enrolamiento
el 1° de Abril y debia terminar el 30 de Mayo, pero
no habiéndose efectuado en aigunos partidos de la cam-
paia, solicito el P. E. del Gobierno de la Nacion una
prorroga de un mes que fué concedida, y & la cual si-
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guio otra de otro nes, hasta el 31 de Julio en que quedo
definitivamente cerrado.

El resultado de este enrolamiento da & la provincia
71,051 Guardias Nacionales, de los cuales 50,198 activos
y 28,853 pasivos.

De los 50,198 activos, 31,085 pertenecen & la caballe-
ria, 17,561 & la infanteria, 986 & la marina y 566 & la
artilleria.

Los siguientes cuadros demuestran esto en detalle,
dando uno de ellos las cifras comparativas de los tres
enrolamientos de 1873, 1875 y 1878.



CUADRO de la Guardia Nacional aectiva y pasiva
enrolada en los ocho Distritos que componeu las
Parroquias de la Ciundad y en los Partidos de la
campana de la Provincin de Buenos Aires en el

ano 1878,
2 GUARDIA NACIONAL
g ' ) ' FUERZA
&= PARROQUIAS T~ .
Z2 ; acTiva | pasiva | EFECTIVA
1° [Catedral al Norte.............. 1148 —
20 S Id alSud................. 977 —
0o [San Miguel..................L
Y [Monserrat.....oo.vue .. ceeean 1366 -
o |San Nicolds......... .vovuunnn
4 Piedad ... onviiniiii 1184 -
San Telmo........ .covvu.onne 578
5° |San Juan Evangelista.......... 1164 —
Santa Lucia...................
o |Concepeion cveeeen ciiiiiiean..
6 %an Cristébal...... e ceaannas 1292 -
~ |Balvanera............ ........ ¢ _
Y OPlag. eI 1132
8% 1S0COITO. .ot ivvee e iiinnenennnes 620 —
Sumas...ce-vunn.. 8943 578 9521
CAMPANA
;UARDIA NACIONAL
o . FUERZA
PARTIDOS DEL NORTE T EFECTIVA
I ACTIVA PASIVA
Arrecifes .... ... .. iiriiiii i 554 453 1007
Baradero.......cooveiit it 589 167 756
Belgrano............oiiiiiiiii i et 251 75 326
Cirmen de Areco.. ...cooveeee conennns 425 543 968
Chucabueo..ovvern vivieieennennnen e 1335 273 1608
Exultacion de la Cruz..... .« .v.vunee. 498 165 663
Junin ... e s 585 128 713
Las Conchas.e.o.ovrieininrerennensenns 144 82 226
Lujan oo ieiiin i e 539 322 861




GUARDIA NACI
B ONAL FUERZA
PARTIDOS DEL NORTE T —
ACTIVA PASIVA EFECTIVA
Lincolq .............................. 227 80 307
Pergamino.......... Cerreer it 867 970 1837
Pilar..o.iet i e e 278 435 713
Ramallo... ........... e e eeeeenenas 451 190 641
Rojas ... vt 857 230 1087
San Andrés de Giles........covvv .... 449 186 635
San Antonio de Areco........ eeeeseeee 324 220 544
San Fernando.......ccoveiriiinennnn. 286 170 456
San Isidro.... ...cvviiiinins teveenn. 354 137 491
San Martin....coee e iveene venennnnn. 185 12 197
San Nicolds de los Arroyos............ 1759 414 2173
San Pedro........... e st e 620 284 904
Salto. . it it ettt ieeiieane e 236 434 670
/3 ¢ 1 - S 497 67 564
Sumas....... ... 12310 6037 18347
PARTIDOS DEL OESTE
Bragado ......c.ooiviiiiiiiiena, e 1119 834 1953
Chivileoy ....iceeviiicneeiiinninns . 1820 710 2530
Mercedes y Suipacha....... Cereneenans 1151 292 1443
Merlo.. covrieriiie ittt iennaeaeas 297 65 362
Moreno....oeveveeennnnn. ieseeeneneas 318 65 383
317 3 ) ¢ RO 172 170 342
NaAVAITO . o ee vt e reeeceronnanoe mosannnn 592 697 1249
Nvuveve de Julio............ eieaneans 697 292 989
San José de Flores........coveveinnsne 542 185 727
Veinte y cinco de Mayo.......... . 1528 634 2162
SUMAS . eeeenn.. .. 8236 39%_ 12140
PARTIDOS DEL SUD
Almirante Brown......seeeerecvecooass 127 35 162
AzZul oLt iittiiiee i e aeseee 1180 231 1411
Brandzen.........cceeo... cecensennens 217 110 327
Cafivelas...covriiveeniiiteenennaaesns 306 580 886
General Alvear.... .ccovvviiiviennnnss 367 252 619
Juarez.... ....... Ce sesseeresaaceananas 768 269 1037
Las Flores.. viveee ceenerenneeneecanns 1008 245 1253
Las Heras...ovuveeenenine vovonanens 159 250 409
 I15) 0 N - 267 485 752
Lomas de Zamora.coe.veve neeeeeansen 229 52 281
Matanzas..... .ceeivenennn reeeoae .. 131 196 327
BT ) 107 S 331 153 484
Pila........... e yeeeedenia e 881 202 1083
Ranchos .o v.veeveereeee.venenenearan 348 262 610




CUARDIA NACIONAL

_ FUERZA
PARTIDOS DEL SUD T

ACTIVA | pasiya | CFECTIVA

Rauch.....oiviiiiviiniiiiiiiiiieennn “565 463 1028
Saladillo c.ov i it e ieie i e 765 411 1176
San Vicente......oovvr vreevninnnannn 348 296 644
Tapalqué .. ....coovviiiiiiens cvvnenns 464 161 625
Sumas............ 8461 4653 13114

PARTIDOS DE LA COSTA SUD

1 TS 632 183 865
Ayacucho y Arenales. ..............e. 1080 586 1666
Bahia Blanca........oveiivvieinnann., 279 33 312
Balcarce...oooi v dioie i iinn iienann 947 633 1580
Barracasal Sud.......coviiiiiiienn.. 310 90 400
Castelli........ 233 118 351
Chascomuls .. vveeveenn it enenens cnns 772 428 1200
Dolores. ... civeiieeiien s iiinnneseens 623 707 1330
Ensenada.......... ... iiiiieiiants 269 245 514
Loberia....oooiiiin s v iiiiiiieienn 990 140 1130
Magdalena.......o.oovviiiieineann e 606 431 1037
Mar Chiquita......coovviuvinaen oo 461 37 498
Monsalvo ..ovver vttt cie e 576 144 720
Necochea........ . grees et antaceaenens 898 353 1251,
Patagones ......ooiv i i iinnnn .. 300 85 385
Quilmes..... eeeecoenes s neneneanns 479 160 639
Tandil... ... .. oo iiinnnn 1071 627 1698
Tordillo.. ..o veii e iiin et innnnns 153 113 266
Tres ArrOyoS...ceevueeeeevnn. .. Ceeieee 528 81 609
B . 713 223 936
Veclno ..uvvveeieirnieeneencooneennnn 278 264 542
Sumas............ 12248 5681 17929

Partidos del Sud........ccovvevue.... 8461 4653 13114
Id delOeste.oeeevennnnann... 8236 3904 12140

Id del Norte......oveveeennn.ns 12310 6037 18347

()
Sumas.......c.... 41255 20275 61530
" RESUMEN
Guardia Nacional PUERZA
ENROLADOS ——

Activa | Pasiva EFECTIVA

EnlaCiudad.....covvvviiinrinennnns 4943 578 9521
En la Campafia..... . ..ccovvviinannn 41255 20275 61530
Sumas......,. 50198 20853 71051




CUADRO de la Guardia Nacional enrolada en la Ciudad y
Campafia de la Provincia en las armas de Artilleria, Caba-
lleria, Infanteria y Marina, en el afio 1878.
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1°{Catedral al Norte....... — — 1071 77 —
20 Id al Sud......... — — 921 56 —
o|San Miguel............ .
3 Monserrat. ....... e - 1366 — -
.|San Nicolds... ... .... _
¥ Piedad ... ....... ... — | 8y = -
San Telmo.. .......... L BT8
5°(San Juan Evangelista..| — — 914, 250 —
Santa Lucia. ..........
»|Concepeion ............ . . .
6 San Cristobal........... 1292 -
o/Balvanera...... . .....| __
7 Pilar ..oovviieinnnnn., 1132 — -
8% |S0COITO. e ve veen vanns .ee 566 — — 114 -
Sumas. . 566, — 7880 497 578 9521
CAMPANA
PARTIDOS DEL NORTE ’
Arrecifes...oeevveievnens —_— 453 101 — 453 1007
Baradero..oeoiveiiee ... — 267 307 15 167 756
Belgrano ....oooveueen e — | = 245 6 75| 326
Carmen de Areco ..... ... — 187 238] — 543) 968
Chacabuco.........cvvo.... — 1147 188] — 2731 1608
Exaltacion de la Cruz...... — 365 133} — 165 663
JUIN et cie e i iie e — 545, 40, — 128 713
Las Conchas .. . ce oo — 1220 — 22 82 2926
Lujan.. .....o0 ool — 494 45| — 322|861
Lincoln voveeieen e iinnnnn — 227| - — 80| 307
Pergamino........ Cereeaaes — 573 294 — 970 1837
Pilar ........ g eevecieaanns — 212 66| — 435 713
Ramallo.. .ovur oo cen... —_ 430 — 21 190 641
Rojas.oooviviin il ool — 679 178 — 230| 1087
San Andrés de Giles....... — 380 69, — 186! 635
San Antonio de Areco... .. — 201 123 — 2200 544
|
|
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San Fernando.............. 57 160 69 170] 456
San Isidro ............ Ceee 224 92 38 137 491
San Martin................ 185 .. .. 12 197
San Nicolds de los Arroyos. 715 833] 211|414 2i93
San Pedro................. 376 188 56 284 904
Salto ....... .... .. P 116/ 120 .. 434 670
ZAirate ........... e 296/ 169 32 67| 564
Sumas........ — 8251 3589 470 6037 18347

PARTIDOS DEL OESTE
Bragado . ................ 93¢| 183 834 1953
Chivileoy ............ . ... 1115 705 710 2530
Mercedes y Suipacha....... 7721 379 292| 1443
Merlo.ovvovvvvennnnnan... 151 146 65 362
Moreno.......... .evennn.. 160, 158 65| 383
Moron.......... e eeneae e .. 172 170 342
Navarro .oovveee vennnnn.. 383 209 657| 1249
Nueve de Julio............ 505 192 292 9x9
San José de Flores......... .. .. 542 185 727
Veinte y cinco de Mayo... | .. 1205 323 634 2162
Sumas........ — 5927 3009] —- 3904| 12140
PARTIDOS DEL SUD

Almirante Brown. ........ 127, .. 35 162
Azul.................. 843 337 231 1411
Brandzen .................. 217 .. 110 327

valiuelas...........oevun.. 194 112 580 88
General Alvear............ 261 106 252 619
Juarez ... e, 768, .. 269| 1037
Las Flores..........cov.u.. 755 253 245 1253
"Las Heras....ooovuennn.. .. 159 .. 250 409
Lobos ........... e 137 130 485 752
Lomas de Zamora.......... 229 . 52| 281
Matanzas ....,..iiiennn.nn. 131 .. 196 327
Morte.... cvieveiennennnnns 188 143 153 484
Pillao.oe ivviiiiiiin e, 881 .. 202| 1083
Ranchos...........c... ... 213 135 62 610
Rauch............ ........ 565 .. 463| 1028
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Saladillo....... G eeeeav e . 583 182 411 1176
San Vicerte..o.oevee cvviens 243 105 296 644
Tapalqué......... Cheee e 405 59 161 625
Sumas........ — 6899 1562 — 4653| 13114

Partidos de la Costa Sud
AJO e e e 632 .. 183| 865
Ayacucho y Arenales.. 990 90 586/ 1666
Bahia Blanea.............. 279 .. 33!, 312
Balcarce.oovevieven ciennn 947 . 633| 1580
Barradas al Sud.... ....... . 310 90 400
Castelli .........covvennnn. 233l .. 118 351
ChascomUS.e.eeereneeenseas 577 195 428, 1200
Dolores .oovvveiveienennenns 189 434 707] 1330
Ensenada.....cooovveveenn. 269 . 245 514
Loberia ....covvvvenn... . 990 140 1130
Magdalena................ 606 431 1037
Mar Chiquita.............. 461 37 498
Monsalvo...... e eeee e 576 144 720
Necochea .....covvvvenn.nn. - 898 . 353 1251
Patagones. ................ . 290 .. 10 85 385
Quilmes ....cvvivenvnnnnnn. . 172 298 9 160 639
Tandil ... v ieevveeiinennn. 877 194 . 627 1698
Tordillo veevvvienovnone. 153 .. 113 266
Tres Arroyos.............. 528 81| 609
Tuyd ....oveveiieennnnens . 713 2231 936
Veclno.eee eveeeeiinneeneee] oo 278 264| 542
Sumas........ — 10708 1521 19| 5681| 17929
Partidos del Sud..... S 6899 1562 4653| 13114
Id del Oeste........ .. 5227 3009 .. 3904| 12140
Id del Norte........ .. 8251 3589| 470 6037| 18347
Sumas........ — 31085/ 9681 489! 20275| 61530
RESUMEN B ]

En la Ciudad.............. 566 .. 7880 497| 578 9521
« « Campafia............ 31085| 9681 489] 20275| 61530
Sumas...... 566 31085l 175611 986] 208531 71051



CUADRO comparative de la Guardia Nacional enrolada en la Cindad y Campafia

en los afios 1873, 1875 y 1878

GUARDIA NACIONAL

ENROLADOS

Entre los anos 1873 y 1878

ACTIVA
T T ——

1875

1875

|

En contra

I A favor

En la Ciundad.
En la Camp..

Sumas....

A favor....

39079

6928 ,
32151‘ 38703 6552| —

|

50561 — 1872

43759 6552l1872

N -

41680

2168 —
13009; 15718 2709, —

15477

PASIVA

1875

I En contra

1129 1339

l

S~

1370

'uerza efectiva
/—‘_’\"\

1875

———

1875

I A favor
l En contra

61851 -- ‘3211
64421 9261 —

16847|2709 1339| 54556

| 606069261 3211
|

N —

6050

1875|1878

43759l 50198 6139

ACTIVA

T —

1878

A favor

5056 8943 3887| —
38703 41255 2552

Dt

|
‘ 6439

— |

l En contra

16847

Entre los afios 1875 y 1878

PASIVA
P N

’

)
)

| En contra

Fuerza efectiva

/7\1’\,-‘\
1878

~——

1875 1878] |,
5 |E

'S_:. <

=

< l[ﬂ

6185 9521 3336‘—
54421 61530 7109—
60606! 710511 10445 —
S T

l 10445

RESUMEN

A PAVOR
DBL ANO 1878

—_—

Pasivos
Fuerza efectiva

Activos

2015! 8901125

12552 4557 7109

4567I3667'8234
!
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Todo lo referente & enrolamiento de Ia Guardia Na-
cional, 4 las relaciones con los comandautes de campaiia,
al batallon organizado que tiene la provincia, y & los
vestuarios para ellos y para las policias de la ciudad y
campaia, estuvo 4 cargo hasta el 18 de Junio del afio
anterior de la oficina que existia con la denominacion
de <Inspeccion de Milicias».

Suprimida ésta por la ley de esa fecha, una mesa de
la Secretaria con un empleado, ha desempeiiado sus
funciones.

El depésito de la Casa de Gobierno ha sido organiza-
do convenientemente, y en él se reciben todos los arti-
culos que compra el P. E. distribuyéndolos 4 las repar-
ticiones 4 que estan destinados.

Ha sido regla general para la presente administracion
la adquisicion de los articulos necesarios para el servi-
cio, por medio de la licitacion piblica.

No hay ley, ni practica que le obligue a ello, pero el
P. E. ha adoptado para los contratos ese medio que con-
sidera moralizador, que se emplea en todos los paises
bien organizados, y aqui mismo en la esfera Nacional.
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La licitacion publica hace posible la competencia, que
es el regulador de los precios y permite obtener para
el Tesoro las mayores ventajas, que pueda ofrecer el
mercado, para las obras que se preéisa hacer 6 para los
articulos que se desea adquirir.

El P. E. ha obtenido con este sistema, economias
para el Estado, y se ha puesto al abrigo de toda sospe-
cha de favoritismo.

Sin embargo, se propone encontrar otro medio de
proveer de vestuarios al Estado, y es por medio de los
talleres de sastreria y costura de la Penitenciaria. Al
efecto va & ensayar la confeccion en ellos, de los uni-
formes de las policias de campafa para el proximo ve-
rano.

Si este ensayc da resultado, solo la confeccion de los
vestuarios que encarga el Gobierno, podrda dar ocupa-
cion & esos talleres, lo que resultaria bajo todo punto
de vista ventajoso para el Estado.
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Servicio de Policia

« La Policia tiene por objeto mantener el érden pii-
> blico, la libertad, la propiedad, la seguridad individual.
» Su caracter principal es la vigilancia. La sociedad
» considerada en conjunto es el objeto de sus cuidados. »

Asi define, con toda verdad, los fines de la Policia, el
Cédigo Penal de Francia.

Ninguna institucion interesa mas 4 la sociedad en
masa, y 4 los individuos que la componen, que ésta.

Comprendiéndolo, el P. E. ha prestado & esa rama de
los servicios publicos, una atencion preferente.

No existe una ley organica y reglamentaria del servi-

cio de Policia en la Provincia.
1 Los funcionarios que lo desempeiian, ejercen las atri-
buciones que la practica les ha asignado, las que se
derivan del objeto de su institucion, y las que en otras
naciones les corresponden.



Ksa deficiencia tiene que llenarse por el P. E. al que
continuamente acuden en consulta los empleados encar-
gados de ese servicio. Con este objeto se han dictado
medidas parciales, y algunas de caracter general.

Entre estas tltimas debo mencionar por su importan-
cias el decreto sobre reuniones publicas de 19 de Agosto
del afio anterior.

Este decreto no ha tenido por objeto limitar ni res-
tringir el derecho de reunion, sino establecer -ciertas
medidas indispensables para el buen servicio de la poli-
cia, que estd encargada de velar por el 6rden publico,
en todas partes y en todo momento.

En esa medida se han conciliado perfectamente el
derecho de reunion, la libertad de asociacion, con el
Orden y la tranquilidad piblica, que entre nosotros, como
en todas partes, tiene sus exijencias.

Se habia llevado aqui el derecho de reunion 3 extre-
mos peligrosos. Reuniones que se hacian 4 toda hora,
sin conocimiento de la autoridad, dieron lugar & atenta-
dos contra la seguridad individual y contra la propiedad.
No estabamos lejos de la época en que la tranquilidad
del vecindario de esta ciudad, era turbada & todo
momento por bandas de individuos desordenados, que
recorrian las calles armados, 6 que pasaban las noches
4 puerta cerrada en casas que se llamaban clubs, y en
que se celebraban verdaderas orgias.

Muchos crimenes y delitos se cometieron asi, sobre
todo en las reuniones nocturnas, y sus autores quedaron
desconocidos, porque la policia con sus elementos nor-
males era impotente para evitarlos, y porque tambien se

creia que su presencia le era prohibida en aquellas
reuniones 4 puerta cerrada.



Subsistiendo las mismas practicas con relacion & las
reuniones publicas, se celebr6 una de cardcter politico
en el pueblo del Azul en el mes de Agosto. No habia
agentes de policia, y un des6rden que ellos hubieran
evitado, se convirti6 en una lucha sangrienta.

Con este motivo, y acercdndose el momento en que
debian celebrarse, con arreglo & la nueva ley, las elec-
ciones de Municipales que iban & conmover & toda la
provincia, fué que se dictdé aquel decreto.

En él se establece la necesidad del aviso prévio (no-
permiso como se ha interpretado por algunos) del objeto
de la reunion, del lugar, dia y hora en que deba cele-
brarse, & fin de que con anticipacion, la policia pueda
pr eparar los elementos necesarios para mantener el Or
den publico.

Se prohiben las reuniones de noche al aire libre por
cuanto la vigilancia de la policia se hace sumamente
dificil con la oscaridad, el menor desdrden toma mayor
importancia, hay facilidad para la perpetracion de deli-
tos, y se afecta con ellas el reposo del vecindario.

Estas y las demds disposiciones del decreto no tienen
otra tendencia que al mantenimiento del érden; & velar
por la seguridad individual, por la propiedad, y hacen
parte de los reglamentos policiales de todos los paises
civilizados.

Una ley podria ir mas alld con iguales fines, y seria
conveniente que V. H. la dictase.

)



Policia de la Capital

El servicio de policia de esta ciudad se hizo en el
afio anterior con elementos aun menores. que los auto-
rizados por V. H. en la Ley del Presupuesto.

Considerando el P. E. innecesaria la organizacion en
batallon, del cuerpo de bomberos, creado para el servi-
cio de incendios, y exesivo el personal de que constaba,
lo redujo por decreto de 18 de Mayo & una compaiiia,
con cinco oficiales y ochenta soldados.

Esta resolucion queda justificada con este dato: no
ocurrieron en el afio 1877 sino 17 casos de incendio en
esta ciudad, es decir, 4 razon de poco mas de uno en
cada mes. ,

En el presente afio se ha mantenido ese mismo per-
sonal, por la misma razon, no haciendo uso.el P. E. de
la autorizacion para uno mayor, y para la reorganiza-
cion de ese batallon, que V. H. establecié6 en el Presu-
puesto vigente. .

Razones de economia, han hecho igualmente que el
P. E. reduzca en este afio 4 catorce, las veinte Comisa-
rias de Seccion, con que se atendia al servicio policial.

Sirvieron para esta reforma los estudios practicados
directamente, y los datos suministrados en las discusio-
nes de esa parte del Presupuesto, en las Honorables
Cémaras.
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Con esta medida, ha podido ahorrarse una suma de
un millon de pesos préximamente, sin afectarse en lo
mas minimo el servicio de policia, que se hace actual-
mente con las catorce Comisarias, como se hacia antes
con veinte.

Doloroso fué sin duda al P. E. verse en el caso de
separar un gran nuimero de empleados, mnchos de ellos
con antigiiedad y servicios, pero no vacil6 ante su de-
ber, que le prescribia reducir los gastos y evitar un
déficit que sigue amenazando & la administracion en el
presente arfio. .

Sin embargo, ofrecié para ellos los puestos que queda-
ran vacantes en la administracion, y ha cumplido, en-
contrandose en gran parte ya coiocados.

Por decreto de 10 de Octubre, el P. E. reglamentd, 4
fin de evitar abusos existentes, la manera de imponer y
percibir las multas de poiicia, prohibiendo de una ma-
nera absoluta, el disponer del valor de ellas para gasto
alguno, aun cuando fuese del servicio, y haciendo res-
ponsables en caso de falta, tanto al que lo ordene como
al que lo ejecute.

Con esta medida se consiguié hacer entrar regular-
mente & la Tesoreria General, el valor de las multas
impuestas, y desde entonces se han comenzado & reunir
esos racursos para dar ejecucion oportunamente 4 la ley
de 7 de Junio, por la que V. H. autorizo al P. E. para
estg;blecer y sostener con ellos una escuela correccional.

La organizacion del servicio, tal como existe actual-
mente, responde 4 las necesidades de esta poblacion y
su personal se encuentra en aptitud, no solo de velar
regularmente por el Orden publico y la seguridad indi-
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vidual en épocas normales, sino tawmbien en otras ex-
traordinarias, como se ha probado ultimamente. |

El Gefe de esta reparticion tan importante, se ocupa
actualmente de introducir reformas en la manera de
hacer el servicio, y de completar el reglamento general,
teniendo 4 la vista los de la policia Inglesa, Francesa
y de Nueva-York.

El P. E. ha ordenado el arreglo de una cdrcel de
policia en el edificio que ocupan la compaiia de bom-
beros y las caballerizas, en !a Plaza de Lorea, por
haber necesidad de tomar para la obra de la casa de
los tribunales, la parte de la antigua carcel que servia
con aquel objeto.

Ha tratado el P. E. de introducir una reforma en el
servicio del telégrafo de policia, que hubiera importado
una notable economia, aplicando el teléfono & ese ser-
vicio, y suprimiendo los empleados que sirven para la
trasmision de los despachos, y que ocasionan un gasto
anual de cerca de cuatrocientos mil pesos. ,

Sin embargo, ha renunciado 4 la realizacion de su
proposito. por las deficiencias que aun ofrece aquel ins-
trumento para la trasmision del pensamiento, y consi-
derando que en un servicio en que se dan drdenes cowm:o
las que son objeto de la comunicacion del Gefe con sus
subalternos, y que envuelven una gran responsabilidad,
no se puede exponer & que palabras no bien percibidas.
afecten la lihertad 6 seguridad de los individuos.

El teléfono de Bell, como el perfeccionado por Edi-
son que se hizo traer por el P. E., trasmiten la voz con
muy escasa sonoridad, y ademdas requieren al hablar,
una gran fuerza de voz, que no es conciliable con la
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necesidad de la reserva en comunicaciones, que se ha-
cen por oficinas dotadas de varios empleados.

Esta reforma y esta economia, deben dejarse para
mas tarde, cuando ese maravilloso inyento haya podido
realizar los progresos de que el inventor Bell lo con-
sidera susceptible. Entonces habrd llegado el momento
de usarlo en el servicio de policia, con grandes ventajas,
pues no solo podran comunicarse las oficinas, sino que
los agentes de lias calles tomandolos de nichos que se
construirian en las paredes, podrian pedir instantdnea
mente Ordenes & sus superiores.

A fin de mejorar el servicio policial de esta ciudad,
se hace necesario que V. H. tenga 4 bien prestar su
sancion al proyecto que le fué presentado en 9 de Oc-
tubre del afio anterior por el P. E. sobre formacion de
un Registro de Vecindad.

Este Registro, que sera un censo minucioso de todos
los habitantes de la Capital, es indispensable para el
servicio de la policia, y puede al mismo tiempo servir
para facilitar diversos actos de caracter administrativo
y judicial.

Se ha ensayado hacerlo por los agentes de la policia
en varias ocasiones, y no ha dado resultado por la re-
sistencia de una gran parte de los habitantes, & dar los
datos que se les piden con ese fin. Se hace pues nece-
sario vencerla, y es lo que se propone aquel proyecto
cuyo texto creo conveniente reproducir aqui:

]
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, etc.

Art. 1° Es obligatorio para todo habitante de la Pro-
vincia dar los datos que se le pidan por autoridades poli-
ciales sobre su domicilio, nombre, edad, estado, nacionali-
dad, profesion, industria @ ocupacion.

Art. 2° Los vecinos que cambiasen de domicilio, los que
ingresasen en el partido ¢ parroquia, estdn en la obliga-
cion de dar 4 la autoridad policial, el aviso correspondiente
dentro de las cuarenta y ocho horas de efectuado el cam-
bio ¢ llegada. B

Art. 3° Todo encargado de hotel, de casa que reciba
huéspedes, y de casas de inquilinato, sera quien tenga
la obligacion de dar cuenta de la salida, llegada ¢ defun-
cion de los inquilinos, asi como los padres ¢ cabezas de
familia, de la de cualquiera de los individuos que estin
bajo su dependencia.

Art. 4° Los que no cumpliesen con los déberes impues-
tos por los articulos anteriores, incurrirdn en multa de 20
4 500 pesos moneda corriente.

Art. 5° Comuniquese al P, E. -

Este proyecto fué introducido por la Honorable Ca-
mara de Senadores.
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Debo dar ahora algunos datos sobre el movimiento
de la Policia de la Capital en el ano anterior.

El nimero total de detenidos, ascendi6 4 12,272, de
los cuales 10.834 hombres y 1,438 wujeres, por las si-
guientes causas:

Infraccion & la ley de enrolamiento.......... Lo.e 130
Agresion & la autoridad y desacato.............. 245
Delitos contra la moral. . ............ oo i, 24
Delitos contra la vida. .. ....... .. .. ie.iunn 63
Salteamiento, agresion y heridas.... ............ 0626
Delitos contra la.propiedad. ... ......... cereaen 1254
Desercion. . ....cove ittt e e 34
Contravenciones, desorden y ebriedad, ete.......... 8799
Dementes .... ..ottt e i e 443
Varias CausSas . .....cco'uveerareeionnennnen oun 654

Llama la atencion el nimero de detenidos por em-
briaguez y desOrden, que es de 5,918 hombres y 821
mujeres. El Gefe hace notar que la mayor parte en
este nimero, es de reincidentes, de los cuales algunos
han tenido hasta treinta entradas por la misma causa.

El valor total de lo robado en el aiio, ascendi6 a la
suma de 2.635,827 pesos, de los cuales fueron 306,457
restituidos & sus duefios.

Las raterias y estafas efectuadas subieron & la suma
de 93,728 pesos, siendo restituida la cantidad de 35,714
pesos.

Otros datos que no carecen de importancia, los en-
gontrard V. ‘H. en la Memoria del Departamento de-
Policia, que ha presentado su Gefe.
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5 2

Policia de la Campaiia

Hasta el mes de Junio del afio anterior, el servicio
de policia en la campaiia de la profincia, estuve & car-
go de los Jueces de Paz, funcionarios que en este ramo
hacian de Comisarios, bajo la dependencia del P. E. y
de once Comisarios colocados en el Azul, San Nicolds,
Pergamino, Rojas, Patagones, Bahia Blanca, 25 de Ma-
yo, Tapalqué, Tandil, Dolores, Chivilcoy, Balcarce y
Necochea, de los cuales algunos hacian de Comisarios
de Policia y Tablada, y los otros tenian por vbjeto coo-
perar al servicio de la linea interior de fronteras, para
el caso. de invasiones de los indios.

El personal pagado para ese servicio se.componia de
12 Comisarios, 80 Oficiales, 83 sargentos y 1548 solda-
dos, ocasionindo un gasto anual de 10.419,960 pesos
solo en este personal.

Apesar de este gasto tan considerable, podia decirse
que no habia policia en la campaia.-

Los Jueces de Paz, funcionarios que desempefian sus
puestos gratuitamente, y recargados de atribuciones, no
prestaban la debida atencion 4 este servicio. Las par-
tidas de soldados pagadas por el Estado, no se movian
del local de los Juzgados, donde se encontraban en la
inaccion, 0 haciendo servicios de otra especie. Su per-
soral mismo era nominal en casi todos los Partidos,
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habiéndose, sin anuencia del P. E. en algunas partes,
suprimido soldados para con sus sueldos dotar mejor &
los demds, 6 al oficial, y en otros, empleddolos como
peones municipales para cuidar paseos, 0 para servicios
de limpieza.

El servicio era tan deficiente, que desde el afio 1875
el P. E. se habia visto en la necesidad de emplear un
medio extraordinario, & fin de hacer policia en la camn-
pana, respondiendo & las quejas y exijencias de sus
Vecinos. ¢

Este medio congistid en escursiones que hacian en
ciertas épocas los cuerpos Batallon .y Regimiento Guar-
dia Provincial, dividiéndose en pequefios destacamentos
gue procedian a aprehender criminales, segun las indi-
caciones de los Jueces de Paz, 6 las denuncias de los
vecinos.

Por este medio se consigui6 la captura de algunos
grandes criminales temidos por las autoridades locales,
pero no di6 el resultado que debia esperarse de un ser-
vicio policial permanente.

Los oficiales eran meros ejecutores de las indicaciones
de los Jueces de Paz, 0 procedian sin criterio, segun las
denuncias de los vecinos; consideraban su comision tran-
sitoria, y no se ocupaban de estudiar ni las localidades,
ni los hombres que las habitaban.

Como he dicho, se capturaron algunos grandes crimi-
nales, pero tambien muchos inocentes denunciados por
mﬁ]querencia de los vecinos, de los cuales algunos, la
presente administracion encontré en prision, y los puso
en libertad.

Tal era el servicio de policia con que contaba la
campaina, subsistiendo siempre el clamor de sus habitan-
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tes por falta de seguridad para la vida y la propiedad.

El P. E. con el objeto de atender & esta necesidad
primordial, por una parte, y por otra, como medio de
cortar los abusos & que me he referido antes, organizo
por decreto de 8 de Junio, del mismo personal de poli-
cia existente, una policia especial, con la designacion
de Policia Rural. Al efecto disminuy6 los soldados de
las partidas de los Juzgados de Paz, aument6 el nume-
ro de oficiales y colocd ese personal & las érdenes qe
los Comisarios existentes. Dividid la provincia en doce
secciones, y en cada una de ellas establecio una Comi-
saria, debiendo todas, comunicar con el Ministerio de
Gobierno, del cual recibirian sus Grdenes directamente,
y hacer su servicio con arreglo 4 las siguientes instruc-
ciones:

INSTRUCCIONES

A

QUE DEBEN SUJETARSE LAS COMISARIAS DE CAMPANA
para

EL SERVICI) DE POLICIA RURAL

CAPITULO I

De las Comisarias

Art. 1° Las doce Comisarfas en que ha sido distribuido
el servicio de Policia Rural de Campaia, segun el Decreto
de 8 del corriente, corresponden 4 doce secciones como
sigue:
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1= Seccion—Partidos de Bahia Blanca y Patagones,
siendo el asiento de la Comisaria Bahia Blanca.

2® Seccion—Partidos de Juarez, Necochea y Tres Ar-
royos, siendo el asiento de la Comisaria Juarez.

3® Seccion—Partidos del Tandil, "Loberfa, Balcarce,
Rauch, Ayacucho y Mar Chiquita, siendo el asiento
de la Comisaria Tandil.

41® Seccion—Dolores, Tordillo, Ajé, Tuyt, Monsalvo y
Vecino, siendo el asiento de la Comisaria Dolores.

5% Seccion—Partidos de Tapalqué, Azul, General Al-
vear y Las Flores, siendo el asiento de la Comisaria
Tapalqueé.

6® Seccion—Chascomis, Castelli, Pila, Ranchos, Mag-
dalena, Brandzen y Ensenada, siendo el asiento de
la Comisaria Chascomus.

7% Seccion—Partidos de 9 de Julio, 25 de Mayo, Bra-
gado y Chacabuco, siendo el asiento de la Comisaria
9 de Julio.

8= Seccion—Partidos de Junin, Lincoln, Rojas, Per--
camino, San Nicolds y Ramallo, siendo el asiento de
la Comisaria Junin.

9° Seccion—Partidos de Arrecifes, Cirmen de Areco,
Exaltacion de la Cruz, Zarate, Baradero, San Pedro
y Salto, siendo el asiento de la Comisaria Arrecifes.

102 Seccion—Partidos de Las Heras, Caiiuelas, San
Vicente, Monte, Matanzas, Lomas de Zamora, Quil-
mes y Morvon, siendo el asiento de la Comisaria Las

Heras.
11 Seccion—Partidos de Villa de Lujan, Mercedes,

Merlo, Morenn, San Martin, Pilar, San Andrés de
Giles y Suipacha, siendo el asiento de la Comisarfa
Lujan.

12%® Seccion—Partidos de Chivilcoy, Navarro, Lobos
y Saladillo, siendo el asiento de la Comisaria Chi-
vilcoy.
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CAPITULO II

Del Comisario

Art. 2° El Comisario hard el servicio de policia rural,
desprendiendo desde el lugar que se le fija como residen-
cia, partidas volantes al mando de oficiales, que estardn
encargadas de recorrer la parte de la seccion que se les
encomienda.

Art. 3° Los soldados de la Comisaria se empleardn to-
dos en el servicio de estas partidas, con exepcion de dos,
que el Comisario podrd conservar 4 su lado.

Art. 4= EIl Comisario fijard el itinerario 4 seguirse por
las partidas volantes, y les impartird sus oJrdenes ‘con
arreglo 4 las presentes instrucciones.

Art. 5° En caso de necesitar el Comisario de fuerzas
para hacer personalmente alguna captura ¢ ronda de poli-
cia, cerca del lugar de su residencia, pedira al Juez de
Paz del Partido los soldados de policia necesarios.

Art. 6° Tanto el Comisario como los oficiales que le
estén subordinados, obedeceran las O6rdenes de los Jueces
de Paz de su seccion, para la captura de malhechores, de-
biendo ponerlos 4 su disposicion una vez efectyada.

Art. 7° El Comisario debera recorrer por lo menos una
vez por mes, los diversos partidos de su seccion, 4 fin de
vigilar el servicio de sus partidas, poniéndose en relacion
con los Jueces de Pez respectivos, y combinando con ellos
los medios de mejorar el servicio.

Art. 8° El Comisario establecerd en sus partidas la
organizacion y disciplina que mas convenga, para efectuar
el servicio que se le ha encomendado.

Art. 9° Deberd el Comisario asi como los oficiales 4 sus
ordenes, guardar la mas absoluta prescindencia en asuntos
puliticos y en los administrativos de las localidades.



Avt. 10. Al Comisario ni 4 sus subalternos, les es per-
mitido mezclarse en las tfunciones y actos judiciales de los
Jueces de Paz, sus alcaldes y tenientes.

Avt. 11. Es prohibido 4 los Comisarios y 4 los oficiales
de las partidas, bajo la mas séria responsabilidad, emplear
4 sus soldados en otros servicios que el de pelicia, ni
atribuirles otro sueldo que el que les estd asignado.

Art. 12. En caso de faltas en el servicio de alguno de
los oficiales 4 sus drdenes, procedera & suspenderlo, pi-
diendo al Gobierno su separacion, y en caso de delito 6
crimen, lo entrecard al Juez de Paz en cuyo Partido lo
hubiese cometido. *

Art. 13. El Comisario, asi como los oficiales de las par-
tidas, podran hacer uso del telézrafo en casos de urjencia,
y solo en caso de urjencia, en forma lacénica, para pedir
ordenes, darlas, y para lo estrictamente necesario al ser-
vicio de policia, sin comprenderse que en esa forma pue-
den dar sus partes, los que deberin hacer por escrito en
la forma ordinaria. El valor de todo telégrama hecho con
caracter oficial, y que no sea de servicio en la forma au-
torizada, sera descontado del sueldo de aquel 4 quien
corresponda.

Art. 14. Al terminar cada mes, el Comisario deberd ele-
var al Ministro de Gobierno una relacion de los movi-
mientos efectuados en el mes por las partidas de la
Comisaria, de las capturas hechas, y demds que se relacio-
ne con su servicio.

Art. 15. Es prohibido 4 los Comisarios asi como & sus
subalternos, marcar, ni safialar en forma alguna, los caba-
llps agenos que tengan & su servicio, y deberdn entregar-
los siempre que les sean reclamados por los que justifiquen
ser sus dueios.
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CAPITULO 1II

De las partidas volantes

Art. 16. Las partidas desprendidas de la Comisaria lle-
varan cada una & su frente un oficial, y andaridn siempre
cambiando de lugar.

Art. 17. Corresponde & estas partidas:

12 Capturar todo desertor, vago, criminal y mal en-
tretenido, asi como cualquier sospechoso.

2° Obedecer las érdenes de los Jueces de Paz, en cu-
ya jurisdiccion se encontrdren, para la persecucion
y captura de malhechores, y ponerlos & su disposi-
cion una vez efectuada.

3° Entregar los malhechores que tomen en sus ron-
das de policia, &4 los Jueces de Paz en cuya circuns-
cripcion los hubieran tomado.

4° Examinar los animales recien muertos, y la legi-
timidad de la propiedad de los cueros vacunos,
lanares y yeguarizos de los Establecimientos que les
sean sospechosos, solicitdndolos al efecto de los due-
nos 6 encargados de ellos. En caso de resistencia,
se pedira al Juez de Paz la ¢rden de ‘allanamiento
de domicilio, tomando las disposiciones necesarias
para ejercer entretanto una eficaz vigilancia.

52 Trabar embargos en los casos & que dé lugar el
desempeno de las funciones que se les encomiendan
por el inciso anterior, y hacer sumarias informacio-
nes, sometiendo con ellas 4 los culpables & los Jueces
de Paz respectivos.

6° Revisar las tropas de haciendas que encontraren
en su trénsito, y ver si las guias que llevan sus
conductores corresponden & ellas-

7° Perseguir las casas de juego, de cuya existencia
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tuviesen conocimiento, y acudir 4 reuniones de car-
reras u otras, si la ocasion se les presentase en su
servicio de rondas.

8° Recorrer con preferencia los deslindes de los par-
tidos, y aquellos parajes en que habitualmente se
refugian malhechores.

9° Alternar sus movimientos del dia con movimientos
nocturnos, 4 fin de mejor sorprender & los crimina
les, y segun los conocimientos que adquieran sobre
la existencia de éstos.

10. Informarse en las casas de los alcaldes y tenientes,
as{ como en' los Establecimienios de campo y casas.
de negocio, de lo que ocurra, y pueda importar para
el servicio de que estin encargadas.

11. Acudir 4 apagar incendios de casas 6 de campos
en lugares préximos & aquellos en que se encon-
traren.

12. Protejer & cualquiera persona que se vea en algun
peligro 6 degracia, ya prestando el auxilio de la
fuerza, ya facilitando el socorro que estuviere 4 su
alcance.

13. Prestar auxilio & todo alcalde ¢ teniente que lo
requiriese, y aceptar sus indicaciones sobre los mal-
hechores que se encontrasen en sus cuarteles res-
pectivos.

Art. 18. El oficial de partida llevard en su cartera una
relacion diaria de sus movimientos, y en una libreta ano-
tard el dia y hora de llesada y salida de las casas de los
alcaldes y tenientes ¢ de los establecimientos, cuya anota-
('1011 la haréd firmar por los primeros 6 por los duefios 6
en(-arvados de éstos establecimientos.

Art. 19. En la informacion sumaria ¢ parte, que haga
el oficial de partida, sobre delitos, espresara:

1° El dia, hora, sitio y manera en que el hecho fué
ejecutado,
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2° El nombre, apellido y vecindad del actor y sus
complices, 4 no ser que hubiese sido imposible inda-
garlo.

3° El nombre, apellido y vecindad de los testigos
presenciales, si los hubiese, y los de la persona con-
tra cuya seguridad 6 propiedad se hubiere atentado.

4° Los objetos aprehendidos al que cometié la falta ¢
delito.

5% Todos los indicios, vestigios y circunstancias que
puedan countribuir & aclarar el hecho y constituir
la prueba del mismo.

Art. 20. Los oficiales de partida, sea para persecuciones
6 para el mejor servicio, podran desprender accidental-
mente soldados al mando .de sargentos, dandoles las ins
trucciones que corresponda.

Art. 21. Todo oficial debera comunicar por lo ménos una
vez por semana al Comisario de quien dependa, del lugar
en que se encontrare, pasandole un parte de sus movi-
mientos cada quince dias, enviando como comprobante
cépia de la libreta 4 que hace referencia el articulo 18.

Art. 22. El oficial de partida es responsable..de la com-
portacion de sus subordinados, y debera velar por el cui-
dado de sus armas, uniformes y caballos. .

Art. 23. En caso de dificultades que ocurran entre un
Juez de Paz y un oficial de la Comisaria, éste debe obede-
cer las érdenes del primero, dando parte al Comisario, 4
fin de que éste someta el caso 4 la resolucion del Go-
bierno.

Art. 24. Es prohibido 4 los oficiales y soldados que com-
ponen la partida:

1° Tomar caballos en su trdnsito con pretesto de ser
de marcas desconocidas 1 otras, debiendo en caso de

necesitarlos para su servicio, pedirlos 4 los Jueces de
‘Paz 6 4 los vecinos.



2° Exijir alimentos, ni recompensa alguna por sus
servicios como agentes de Policia. A

3° Permanecer en los pueblos del trédnsito por mas
tiempo, del que necesiten para entregar los crimina-
les 6 malhechores que capturen,

CAPITULO 1V

Disposiciones generales

Art. 25. Los Comisarios, asi como los oficiales y sargen-
tos de las partidas volantes, deberan lievar siempre consi-
go un ejemplar de estas instrucciones.

El P. E. dot6 de armnas y de elementos de movilidad
4 las comisarias, y con estas instrucciones que se espli-
caron verbalmente por mi 4 los Comisarios, comenzé el
servicio en toda la Provincia en el mes de Julio.

Desde el primer momento las partidas volantes fueron
acojidas con benevolencia por todos los vecinos, que les
proporeionaron espontaneamente toda clase de elemen-
tos, para hacer bien su servicio.

Pronto se sintieron los efectos producidos por la nueva
policia. Criminales radicados en ciertos partidos, y pro-
thidos hasta por las autoridades de ellos, fueron captu-
rados 6 huyeron & las fronteras 6 fuera de la provincia,
los robos de hacienda disminuyeron notablemente, y vidas
y propiedades empezaron & gozar de mayor seguridad.

Este resultado hizo que los Jueces de Paz, que acojie-
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ron con desconfianza, y poca voluntad la instalacion del
nuevo servicio, por cuanto se habia organizado con ele-
mentos tomados 4 ellos mismos, y que dejaban de estar
bajo su direccion, informaron ya en el mes de Setiem-
bre del ano anterior en su mayor parte, de la manera
‘mas favorable hécia él.

V. H. misma informada & este respecto, aumenté en el
Presupuesto para el presente afno, el nimero de oficiales
para ese servicio, & fin de aumentar el de las partidas
volantes de las Comisarias.

Desde los primeros dias de Enero se duplicé el nu-
mero de esas partidas. Actualmente cien de ellas, con
tres hombres cada una, recorren constantemente la ¢am-
pafa, habiendo hecho el servicio de noche, durante los
meses de verano.

El P. E. en el deseo otra vez de conocer los resulta-
dos de esta clase de policia, despues de ese aumento de
elementos, hizo uso de los medios de informacion & su
alcance, dirijiéndose nuevamente en el mgs de Marzo
del presente aiio 4 todos los Jueces de Paz, & quienes
encargd siempre de su vigilancia.

En las respuestas recibidas, esos funcionarios mani-
fiestan todos, con excepcion de uno solo, que la institu-
cion es excelente, y que su personal hace el servicio
con eficacia, habiendo disminuido el nimero de crime-
nes y delitos de toda especie.

El P. E. hubiera deseado comprobar estas opiniones
con datos estadisticos, pero sus esfuerzos con este objeto
no han tenido resultado. Se pidi6 & los Jueces de Paz
que hiciesen conocer los crimenes y delitos cometidos
en el ultimo trimestre del afio 1877, comparado con el
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del afio tltimo, y en su mayor parte no han podido sumi-
nistrar estos datos, por carecer de ellos.

Con aquellos informes, y los que han llevado al Go-
bierno respetables hacendados de :la campaiia, puedo
afirmar 4 V. H. que se goza de seguridad en ella. Se
cometen crimenes, se efectian robos, sin duda, pero como
en todas partes, no en la escala de otro tiempo. Se
grita mas por ellos ahora que antes,pero es por los que
creen que hay posibilidad de asegurar de un modo abso-
luto la propiedad y la vida contra todo atentado, y que
ello debia conseguirse por medio del nuevo servicio.
Se grita mas tambien, porque se han acostumbrado los
vecinos 4 una buena policia, y se sorprenden por hechos
que antes por su frecuencia no los impresionaban, como
se imprecionarian hoy mas que antes por una invasion
de indios, en la persuacion en que se encuentran, -de
que las fronteras estdn aseguradas.

Estos resultados se deben al sistema de las pdmdas

volantes. En otro tiempo podia cometerse un hecho cri-
minal en los alrededores de la ciudad, y su autor estaba
seguro de poder llegar sin ser molestado hasta las fron-
teras de la provincia, con solo no acercarse & los pue-
blos del trdnsito en que descansaban tranquilas las parti-
das de policia. En la actualidad no es esto ficil. El
criminal, el ladron, tiemblan de ser sorprendidos en todo
momento, no conociendo donde se encuentra la policia
para huir de ella. Descansando en una casa, viajando
spor un camino, divirtiéndose en reuniones ptblicas, en
todas partes, estan en peligro de ser capturados porque
en todas partes se presentan las partidas, en su movi-
miento constante.

Se deben igualmente los benéficos resultados de este



— 92 —

servicio, 4 que las partidas penetran en todos los Parti-
dos. haciendo imposible esa proteccion que por temor
6 con propositos electorales, daban 4 los criminales las
autoridades locales, muchas de las cuales resistian la
entrega de ellos, cuando les eran reclamados por las de
otros partidos. Sedeben tambien & la cooperacion pres-
tada por los vecinos & la nueva policia, y & la disciplina
y orden que se ha mantenido en su personal, por me-
dio de castigos severos que aplic oportunamente el P. E.

V. H. comprendera el éxito de tal servicio, fijando su
atencion en los siguientes cuadros del movimiento en dos
nieses, de las doce Comisarias.
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MOVIMIENTO

de las

COMISARIAS DE POLICIA RURAL

mes de Marzo de 1879

en el

OPERACIONES

COMISARIAS Z’g Eg ;éj é)

s | 2% | fE | B

Seccion 1* ............| 1120 116 2 —
« 28 .. 1638 354 23 6

« 31 e 2073 652 25 —_

« 2 oo 1707 620 18 4

« 5% Lt 1495 567 10 —

« 6> ............] 2408 379 41 —

« T 1935 87 63 —

« 82 el 1533 680 45 2

H « 9 . 1303 1156 19 —
« 102 ... .o 1952 452 48 1

« A 1149 640 13 1

« 120 ..o .| 1283 732 32 5
Total..........| 19596 135 409 19




— 04

MOVIMIENTO

de ias

COMISARIAS DE POLICIA RURAL

en el

mes de Abril de 1879

OPERACIONES

i k.
COMISARIAS éé %é 2; EVGARGOS
é :';‘ g ? % %" HECHOS
|
Seccion 18 ............| 1310 111 5| —
R T 512 | 482| W0 —
© 8 .| 1882 ean 53| —
« B ... 16| me| 12| —
€ B eeeieno..| 17O 4T 23| —
€ B eee.| 2491 562 26 i
P O 1673 | 727 32| —
P T 1581 | 635 16 2
P U 1589 | 955 18 1
€ 0% erieens 1579 | 387 36| —
¢ e ... 1215| 6 19 12
© A2 e 1135 | 609 14 2
Totales.......... 19221 6858 2904 21
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La policia de la campana se hace en la actualidad
por medio de 72 oficiales y 926 soldados distribuidos
en partidas & las 6rdeues de los Jueces de Paz, y por
medio de 12 Comisarios, 100 oficiales y 324 soldados
que componen el personal de la Policia Rural.

Las partidas de los Juzgados se linitan generalmente
& hacer policia en los pueblos, apesar de que el P. E.
no los ha exonerado del deber de hacerla en todo el
partido.

Esta organizacion es transitoria, por cuanto la ley sus-
pendida de Municipalidades, atribuye el servicio de poli-
cia, 4 estas corporaciones. Si una reforma en ella, dejara
esta atribucion al P. E. deberia pensarse en una reorga-
nizacion completa, para cuyo caso, podria consultarse’
con provecho, un proyecto que presentd al Gobierno la
Sociedad Rural en* el afio 1874,y que fué publicado en el
nimero 7 del vol. 8° de los Anales de esa Sociedad.



VIIL

Hijiene y saladeros

§ 1

Hijiene

La higiene publica se encuentra bajo la vigilancia del
Consejo de Higiene, que fué creado por ley de 27 de
Julio de 1870, cuyas disposiciones establecen sus atribu-
ciones y reglan sus procederes.

Ademas ejerce otras, que le confiere la ley de 18 de
Julio de 1877, reglamentando el ejercicio de la medi-
cina.

En el afio anterior el Consejo ha practicado estudios,
expedido informes, y hecho indicaciones sobre la higiene
de la ciudad 6 de establecimientos especiales, que son
de importancia.
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En el mes de Enero, por encargo el P. E. practicé un
estudio sobre las causas de la enfermedad epidémica 4
la vista, que se habia desarrollado en el Asilo de Huér-
fanos, y sobre el estado higiénico del establecimiento.

Ha informado en todos los expedientes sobre salade-
ros, graserias y mataderos, sobre higiene de edificios,
asi como en cuentas de asistencia médica, y gastos de
farmacia, que le ha enviado con frecuencia el P. E.

Con motivo de la epidemia de fiebre amarilla exis-
tente en el vecino Imperio, el Consejo por medio de
notas 4 la Capitania del Puerto ha recomendado repe-
tidas veces la conveniencia de establecer vigilancia sobre
las procedencias de los puertos de ese pais, y una cua-
rentena rigorosa.

En otro momento, habiendo tenido noticias de que el
Asilo de Inmigrantes se encontraba en malas condicio-
nes higiénicas, y de que en él se atendian individuos
atacados de enfermedades contagiosas, mand6 visitar el
establecimiento por una Comision de su seno. Resulta-
ron comprobados los hechos denunciados, y el Consejo
se diriji6, haciéndoselos conocer al P. E. por medio de
una nota, que fué inmediatamente pasada ‘al Gobierno
de la Nacion.

Los Juzgados del Crimen han ocupado tambien en el
ano anterior al Consejo, el cual espidi6 con este motivo,
ocho informes médico legales.

El Consejo se ocupa de la Confeccion del Reglamen-
to, al cual segun la lcy de su creacion, deberdn some-
terse todas las poblaciones de la Provincia, y uno de
sus miembros prosigue en sus investigaciones para ba-
lar el cow-pow, 6 sea la vacuna que se produce expon-
laneamente en la vaca, que segun los hombres de la
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ciencia es el unico y verdadero preservativo de la vi-
ruela.

En el ano anterior, el Consejo, al que con este obje-
to han prestado eficaz auxilio las autoridades policiales
de la provincia, ha apercibido, en cumplimiento de la
ley de la materia, 4 53 personas por ejercicio ilegal de
la medicina, & 3 por el de la farmacia, & 37 por el de
la obstetricia, & 1 por el de la veterinaria, y 4 1 por
vender medicamentos sin receta de médico.

El Consejo en la memoria presentada, insiste sobre la
necesidad de hacer obligatoria para los habitantes de
la provincia la vacunacion y revacunacion, asi como indi-
ca la conveniencia de restrinjir para los médicos de
reputacion reconocida, y para las épocas de epidemia, la
facultad que le da la ley de 18 de Julio de 1877 de
autorizar & curar, & los médicos estrangeros con diplo-
mas de ofras facultades.

Llama la atencion al Consejo sobre la importancia que
tendria para la higiene publica, el establecimiento del
nuevo Cementerio General & cierta distancia del Muni-
cipio, decretado por la ley de 26 de Julio de 1876.

Sobre este asunto debo manifestar, que se encuentra
detenido por la escasez de recursos.

Por decreto de 4 de Febrero de 1876 el P. E. nombr6
una Comision compuesta del Precidente del Consejo de
Higiene, del Presidente del Departamento de Ingenieros
y del catedrdtico de higiene de la Facultad de medicina,
y la encargd de recibir propuestas de terrenos, que se
‘tncontrasen en las condiciones establecidas por aque-
lla Ley, es decir, que tuviesen una estension superficial
de doscientas hectareas cuadradas, 4 distancia por lo
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" menos, de 12 kilémetros, y por lo mas, de veinte, del
centro de la Ciudad de Buenos Aires.

Esta Comision llend su cometido establecié las con-
diciones y el tiempo en que debian recibirse las propues;
tas, y una vez presentadas estas, nombro al Ingeniero
Pirovano para levantar los planos y estudios de cada
uno de los terrenos ofrecidos.

Estos planos y estudios quedaron terminados, y solo
falta el andlisis de la ticrras por medio de perforaciones,
siendo esta la operacion, cuyo gasto no ha autorizado
el P. E. por falta de recursos.

De los terrenos ofrecidos, habra que elejir uno que se
encuentra préximo al ferro-carril llamado de la Chaca-
rita, que fué construido, invirtiéndose en él un fuerte capi-
tal, con el objeto tinico de comunicar esta ciudad con
el Cementerio General.

Entretanto, si llegase & ser necesario dar ensanche al
actual Cementerio de la Chacarita, el P. E. podrd hacer
uso de la facultad que le confiri6 la ley citada, de com-
prar 6 expropiar hasta ocho hectareas de terreno adya-
cente, & cuyo efecto las declar6 de utilidad publica.

§ 2

Saladeros y graserias

Estos establecimientos per las leyes de 2 de Junio de
1869 y de 6 de Setiembre de 1871, no pueden estar sitna-
dos dentro del Municipio de la ciudad, ni sobre el Rio
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de Barracas y sus inmediaciones, y tan solo son permi-
tidos, fuera de una linea que arranca desde el limite
Norte del éjido del pueblo de la Ensenada, continia por
el término Oeste del partido de Merlo hasta encontrar el
Rio de las Conchas, y sigue desde alli todo el curso
de él, hasta su desembocadura en el Lujan.

Un reglamento formulado por el Consejo de Higiene y
aprobado con algunas modificaciones, por el P. E. en 30
de Noviembre de 1871, fijo las condiciones en que deben
establecerse y funcionar esas industrias, sujetando & fuer-
tes multas la infraccion de cualquiera de sus dispocsi-
ciones.

Todas estas “prescripciones se cumplen regularmente,
estando encargados de su vigilancia los empleados de
las tabladas de los diferentes partidos, bajo la direccion
del Inspector General que los visita en varias épocas
del afo.

En Barracas al Sud, despues de la sancion de la ley
de 18 de Octubre de 1875, que permitié la planteacion
de establecimientos industriales, con excepcion de salade-
ros y graserias, en las margenes del Riachuelo, se con-
cedié licencia para el establecimiento de mataderos de
hacienda lanar.

Estos mataderos con el pretesto de grasear los restos
de los animales que traian al mercado, se habian conver-
tido en verdaderas graserias, arrojando & sus tachos
cientos de ellos en cada mes.

Ein vista de este abuso, el P. E. por resolucion de 14
de Febrero de este ano, les ha prohibide absolutamente

"la matanza de animales con ese objeto.



[X

Instruccion Publica

10

Vo

Instruccion secandaria y saperior

La instruccion secundaria y superior se encuentra, como
lo establece la Constitucion, & cargo de un Consejo Su-
perior, y de varias Facultades, cuya organizacion y atri-
buciones se establecieron por un decreto de 26 de Marzo
de 1874, el que estando ajustado & la lelra y al espiritu
del art. 207 de la carta fundamental, fué sometido & la
aprobacion de V. H. 4 fin de que pudiese ser conver-
tido en ley.

Hasta el afo 1877, el presupuesto de sus gastos fué
-votado en el Presupuesto General por V. H. pero desde
el siguiente, se le acordé una suma fija como subvencion,
sen cuyo empleo no tiene intervencion el P. E.
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Aun cuando por aquel decreto, el Presupuesto de todos
los gastos y recursos Universitarios, debe ser aprobado
por el P. E. y sancionado por V. H. nose cumple esta
disposicion, asi como otra que manda rendir cuentas de
los fondos que & cada Facultad le corresponden.

Las cuentas se rinden, pero tan solo de los gastos que
se reciben como subvencion del Estado, y debe compren-
der 4 todos.

El Consejo Universitario no presenia una memoria
anual, que haga conocer el estado de la ensefianza cuya
direccion le estd confiada, y la situacion y empleo de las
rentas que por él y por las Facultades, se perciben.

A mi juicio, se entiende mal por esa corporacion, la
autonomia que se propuso darle nuestra carta funda-
mental. Si bien ella ha querido separar de la interven-
cion de la administracion la ensefianza superior, asi como
la comun, para su mayor progreso y desarrollo, desen-
tralizando en esto la direccion, como lo ha hecho en
otras cosas, no intentd crear un poderindependiente, sin
el control de los altos poderes del Estado. ’

Considero conveniente, que V. H. preste su aprobacion
&4 aquel decreto, y le dé la fuerza legal de que carece,
mejorando 6 completando sus disposiciones, segun lo
creyere conveniente.

El P. E. ¢n el presupuesto sometido &4-V. H., para el
proximo afo, ha reducido & la mitad la subvencion que
asigna el vigente & la instruccion secundaria y superior
porque considera que la instruccion profesional debe ser
costeada por los que aprovechen de ella, tanto mas
cuanto, dado el desarrollo que ha tomado entre noso-
tros, y el numero de profesores que dan nuestras Fa-
cultades, se ha producido un desnivel completo entre la
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oferta y la demanda, desnivel que serd, sin duda, de
funestos 1esultados.

La instruccion profesional no interesa directamente &
la comunidad, y debe ella soportar sola sus gastos. Los
que mas tarde en provecho propio, han de explotar los
conocimientos que en las aulas universitarias adquieran,
deben contribuir & sostenerlos.

La instruccion comun, presenta otro cardcter. Apro-
vechan de ella todos, y ademas su difusion afecta altos
intereses que debemos cuidar.

La vida democratica regular, no es posible si no se da
al elector que ha de contribuir & la formacion de los
poderes del Estado, la instruccion bastante para poder
conocer sus derechos y deberes.

Es de interés social ademas, la ensefianza de las ma-
sas; ellas tienen la fuerza y necesario es darles los me-
dios de conocer como la han de emplear.

Por esto, los esfuerzos de los poderes piiblicos deben
dirigirse al progreso y desarrollo de la educacion co-
mun, y dejar que la profesional sea costeada en su ma-
yor parte, sino en el todo, por los que han de aprove-
char de ella.

Dado el ntimero de alumnos que cursan las diversas
Facultades, es facil de obtenerse este resultado con la
imposicion de una cuota, que podrd ser anual 6 men-
sual.

En el deseo de dar 4 V. H. algunos datos sobre el
movimiento de la instruccion superior, los solicité al co-
menzar el presente aiio, pero no los he obtenido com-
pletos. Los doy & continuacion:

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA SOCIALES—EI nu-
mero de matriculas expedidas durante el afno 1878, fué
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de setecientas veinte y una distribuidas en las siguientes
asignaturas, que formaron el plan de estudios para ese
ano.

Introduccion al estudio del derecho....... .. 48
Derecho Civil. . .c.v. it e i iieieeiaeee .. 163
Id Penal ....ciuiiiii i, e e 116
Id Internacional ..............ccceveee. 9D
Id Romano.......c.ccviivemivoannee.. 96
Id Canénico.......... et eeieren .. 68
Id Constitucional. . . e, o vv i ieiiearnnnn. 47
Economia Politica. .... .o, vveiivannee e 46

Procedimientos.. . ..........ccco i, 42

El producido de las matriculas, deduciendo las espe-
didas gratuitamente & los que no pueden abonarlas,
subié 4 63,900 pesos, y el de los diplomas de doctor y
abogados & 162,500, lo que hace un total de 226,400 $.

De esa suma se entregaron al Consejo Superior, &
cuenta del 20 por ciento que le corresponde, 15,000 pe-
s0s, y se invirti6 el resto en la obra del edificio de la
Facultad y Casa de Estudios.

En las épocas de los examenes, en Noviembre del
afio anterior, y Marzo del presente, se recibieron 483
exdmenes parciales & discipulos de la Facultad, y 19 &
estudiantes libres. _

FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS—ILas matriculas ex-
pedidas por esta Facultad para los cursos del afio, fue-
ron las siguientes:

Medicina....oovvei e vee timinrinee cne wae 277

Farmacia..........o.... e et ear e e . 30
ODSEELIICIA . v vvr s ivenvar s ceeseesernsenenee. D2
Flebotomia . ..ot vih vt it ittt e eee e e nen e . 2

Odontologia. .. .covvvneviviareane ot oo e 1
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Se recibieron los siguientes exdmenes:

Parciales. de 1° hasta 6° afio de medicina.. 269

De Mésis o vr it iiiiiiieitneriarenennnn.. 42

Generales........... it iiiiiiiiien i iien... 4l
Id 4 médicos estranjeros,...........c.... 17

De Farmacia parciales 1° y 2° afio.......... 18

Id id generales .. .........coiiiiiian L 5
Id id 4 farmacéuticos estranjeros.........

De Obstetricia parciales..........c..vveeee. 25
Id id generales...............oviiiianne. 16
Id id 4 parteras estxanJeras v eer e 4

Carezco de los datos sobre el nimero de matriculas
expedidas en esta Facultad, y sobre los fondos percibi-
dos por ella en el aiio.

FACULTAD DE MATEMATICAS --Se expidieron por esta
Facultad 177 matriculas para los cursos del aiio.

Los fondos percibidos subieron & 36,120 pesos, de los
cuales 31,100 por matriculas, y 5,020 por diplomas.

De la suma de 36,120 pesos se entregd un 20 p3, O
sean 7,224 pesos, el Consejo General, y el resto se in-
virti6 en mejorar las aulas, y en libros para la Biblio-
teca.

Los exdmenes parciales, de 1° 4 5° afio, recibidos en
Diciembre del afio anterior, y Marzo del presente, as-
cendieron 4 351, de los cuales 46 dieron lugar & una
resolucion de aplazamiento.

"FACULTAD DE CIENCIAS FISICO-NATURALES—Se expi-
dieron por esta Facultad 144 matriculas, y se tomé igual
nimero de examenes.

El producido de las matriculas subi6 4 14,200 pesos, y
el de los certificados de exdmenes & 620, lo que hace
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un total de 14,820 pesos percibidos en el afo, por esta
Facultad.

FACULTAD DE HUMANIDADES Y FILOSOFiA—El movi-
miento de esta Facultad, lo demuestran las siguientes
cifras:

Alumnos matriculados. ....... e Ciieieee 227
Id. examinados . . ... et et e . 172
Id. aprobados. .. ... i.iiiuiiie ., eo... 142
Id. reprobados ........... .... e . 1
Id. libres presentados............. ........ 407
Id. id. examinados ....... ...... eoeee. 241
Id. id. aprobados. .... ...... A (U
Id. id. reprobados........... ... el 71

Las entradas en el afio ascendieron & la suma de
47,400 pesos, de los cuales 41,650 procedentes de ma-
triculas y 5,750 de certificados y revalidaciones.

De la suma percibida, se entregdo el 20 por ciento al
Consejo para gastos generales, y el resto fué empleado
en compras de libros, impresiones, gastos de aulas, y
otros.

§ 2

Educacion Comun

Antes de rejir la Constitucion actual, y dictarse la
Ley General de Educacion, que reglament6 sus disposi-
ciones sobre la materia, la educacion comun se encon-
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traba & cargo del P. E., de las Municipalidades, y de la
Sociedad de Beneficencia.

Faltaba unidad de régimen, y los resultados no cor-
respondian & los esfuerzos que se hacian, por difundir
la primera instruccion en el pueblo de la provincia.

Ademads, la educacion comun no tenia independencia
econOmica, diremos asi, vivia precariamente subordina-
da & las contingencias de los presupuestos de las diver-
sas administraciones que la sostenian.

La Constitucion nueva, y la ley que reglament) sus
disposiciones especiales, vino & poner remedio al mal.
Se creb el Consejo General de Educacion, con indepen-
dencia de los poderes piblicos, y se hizo una especie de
gobierno especial para la instraccion primaria. Se esta-
blecieron asi los medios que faltaban para su vida y
desarrollo: unidad de régimen, recursos propios y auto-
ridad especial.

Los resultados no pueden ser mas satisfactorios. La
difusion de la educacion en la poblacion infantil de la
provincia, alcanza actualmente al limite de su desarro-
llo posible, en la medida de los recursos que se desti-
nan 4 ella, y podemos sin demérito, concurrir con la
cifra de nuestra inscripcion escolar, con paises mucho
mas adelantados que éste.

La direccion facultativa de la educacion comun en el
Consejo General, ha permitido la adopcion de sistems
y procedimientos uniformes en toda la provincia, que se
aplicardn dentro de pocos aifos por maestros y maes-
tras formados en las Escuelas Normales de ella, cuyc es-
tado de progreso es digno de encomio.

Lla educacion comun se ha dignificado ya ante la
opinion publica, y acuden 4 ella los ninos de todas las
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clases sociales indistintamente. Ia disciplina que reina
en las escuelas del Estado, los métodos y procedimien-
tos perfectos de su enseiianza, hacen que revista condi-
ciones incuestionablemente superiores 4 la educacion
privada.

La escuela comun ecntre nosotros, es ya hasta cierto
punto, y estd en camino de ser por completo, la institu-
cion que se ha propuesto la ley, el medio y el centro
de educacion fundamental, que comprende & toda la
sociedad, preparando & cada cual para responder & sus
necesidades y 4 sus deberes, conforme & la posicion que
ocupe, y para mejorar ésta por sus propios esfuerzos.

A no mediar los inconvenientes anexos 4 los edificios
alquilados, que no permiten ensanchar la esfera de ac-
cion de las escuelas comunes, éstas bastarian como es el
proposito de su institucion, para llenar por completo, las
necesidades de la instruccion primaria en toda nuestra
poblacion infantil.

Escuso dar & V. H. los datos sobre el movimiento de
las escuelas publicas en el aiio anterior, por cuanto se
encuentran ya consignados en el Mensaje del,seiior Go-
bernador.

Al recibirse la presente administracion, se habian em-
pleado por la anterior, en gastos generales 8.445,500
pesos, de los que correspondian al Consejo General de
Educacion, por la mitad del producido de la Contribu
cion Directa, que le asigna la ley.
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El Consejo reclam6 su pago, pero el P. E. no pudo
satisfacerlo, no bastindole sus entradas para el pago del
personal de la administracion, y encontrandose privado
del crédito en la plaza, & causa de su misma sitnacion.

Las negativas 4 esos pedidos, aunque tan fundadas,
dieron lugar & que el Consejo dirigiese al P. E. y 4 la
Direccion General de Rentas, las dos notas que van en
seguida :

Direccion General de Escuclas de la Provincia.

Buenos Aires, Mayo 18 1878.

Al Sr. Ministro de Gobicrno de la Provincia, Don Santiago
Alcorta.

El Consejo de Educacion que presido, en vista de irre-
gularidades que amenazan si se contintan, con paralizar
todo el sistema establecido por la Ley de Educacion, me
encarga llamar la atencion de V. S. sobre lo que tengo
encargo de exponer, & fin de que lo eleve 4 la considera-
cion del Sr. Gobernador; aun 4 riesgo de aumentar el ci-
mulo de atenciones que al comenzar una nueva adminis-
tracion debe abrumarle. Pero el mal que aqueja 4 la ad-
ministracion de los fondos escolares es tan apremiante que
requiere remedio pronto y eficaz, y éste tengo derecho 4
esperarlo de la conocida ilustracion de V. S.

Van trascurridos cinco meses del ano 1878, y aun no se
ha recibido un peso del dos por mil de la Contribucion
Directa; y como no hay otra renta ya cobrada que supla
4 ésta, los maestros que viven de sus cortos salarios, los
propietarios de las casas alquiladas, y aun los niiios &
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quienes se subministra material y libros de enseiianza es-
tdn impagos y carecen de estos elementos tanto en la ciu-
dad como en la campaiia, no obstante tener abundantes
fondos de la mitad de lo recaudado por el colector del
impuesto.

Aun no se ha acabado de pagar lo correspondiente al
ano 1877, en la parte recaudada hasta cierto tiempo, y
nada sabemos de lo cobrado despues, de cuatro millones que
se quedaban adeudando, por los contribuyentes, y han de-
bido entrar en parte en Tesoreria.

No se ha dado tampoco cuenta por el colector de la par-
te del dos por mil del aiin 1876 que quedd impaga al fina-
lizar el afio, pero que ha debido irse cobrando despues.

De la cantidad de ciento treinta y sietc mil ciento cinco pe-
sos fuertes cincuenta y seis centavos (ue el Ejecutivo Na-
cional entreg6 por el afio 1876, segun lo establece la ley
de subvenciones nacionales, las cajas Provinciales retuvie-
ron la suma de freinta y un mil cuatrocientos veinte y ocho
pesos fuertes sefenta y dos centavos que aun no han sido
depositados en el Banco. Debiendo las Municipalidades en-
tregar el 15 p3 de sus recursos depositindolo en el Banco,
& disposicion del Consejo General, se acordé con la mayor
parte de ellas que el 10 p=8 de impuestos que el Gobierno
debe entregar 4 dichas Municipalidades fuese entregados al
Consejo General para cubrir la subvencion que la Ley les
impone; y la operacion se ha hecho en varios casos; pero
la Tesoreria no envia al Banco las sumas asf{ reconocidas
y descontadas, con lo que aquel recurso se ha hecho ilu-
sorio.

Todas estas partidas destinadas, suman varios mullones, y
el Consejo tiene que dirijirse al Gobierno con notas repeti-
das impetrando la gracia de que le entregue lo que la Te-
soreria Provincial detiene indebidamente, con violacion de
parte del colector del impuesto, del dos por mil, de lo que
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la Ley le manda en términos esplicitos, 4 saber que al co-
brar el dos por mil de la Contribucion Directa para el
servicio de la administracion pdblica. recaude conjunta-
mente, el dos por mil destinado al sosten de la Educacion
Comun, depositando su producte en el Banco, 4 medida que
lo reciba, y & 6rden del Consejo de Educacion, con especi-
ficacion de su procedencia.

Vése por esta disposicion que la administracion pidblica
nada tiene que hacer con esta parte de la Contribucion
Directa, que el colector cobra & nombre y 6rden del Con-
sejo, conjuntamente con la otra'! pero con espresa prohi-
bicion de introducirla en Tesoreria, sino que hecha la
separacion por mitades de lo cobrado, envie directamente
al Banco lo que pertenece & las Hscuelas.

La omision de esta prévia separacion, mandada espre-
samente por la Ley al colector, ha traido el abuso de¢ re-
tener la administracion piblica, en via de depdsito mo-
mentineo, sumas enormes que no pertenecen al presu-
puesto, y es de temer que de usarlas tambicn para sus
necesidades propias, con daio de la administracion de la
Educacion, que apenas logra arrancar sumas insuficientes
pero siempre estempordneamente, de lo (ue es privativa-
mente suyo, y nadie puede usar sin abuso, y [en cuanto
al colector que infrinje la Ley sin culpa.

En Consejo General me encarga por tanto reclamar de
V. S. dé 6rden al colector de enviar inmediatamente lo
ya colectado 'por mitad de la Countribucion Directn de
1878, y en adelante remitir al Banco diaviamente, aque-
llo que pertenece & los Distritos Iscolares y no puede
fisurar en los libros de la Tesorerin ni en elaso de de-
posito, porque la Ley prohibe tal acto, y lo administracion
piblica nada tiene que ver con este asunto.

Debe ordendrsele que entregue lo que so haya cobrado
de los rezagos de 1876 y 1877 que asciendon & millones, y
pase cada trimestre & esta Direccion de Kscuclus los onta-
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dos de recaudacion, segun se le ordena por el articulo 81
de la Ley, que no ha cumplido hasta hoy.

Si el propésito de la Ley, al separar cuidadosamente el
dos por mil de la Contribucion destinado 4 Escuelas se
llenase, el Consejo podria abrir cuenta corriente con el
Banco para obtener anticipos necesarios; pero la circuns-
tencia de entrar en Tesoreria General las sumas, y de no
recibirlas en el Banco, sino cuando place 4 la administra-
cion entregarlas quita 4 su operacion toda base de cré-
dito y aceptacion.

Ha de servirse tambien ordenar 4 la Tesoreria, entre-
gue al Banco & o6rden del Consejo las sumas retenidas de
las Municipalidades; y en cuanto 4 las cantidades reteni-
das de la subvencion Nacional y que no pueden las rentas
provinciales absorber para otros objetos que la educacion,
V. S. se servird proveer lo conveniente.

Al hacer 4 V. S. esta esposicion 4 que fuerza al Con-
sejo lo estrecho de la situacion pecuniaria, ha creido de-
ber dirijirse tambien al colector del impuesto responsabi-
lizdndolo por la infraccion de la Ley y pidiéndole se
ponga 4 derechas en adelante con sus prescripciones;
pues de su omision y mal depdsito de los ,caudales en
caja estrafia, resultan los graves males que llevo espuestos,
y ni la escusa tiene de decir que recibe 6rdenes del Go-
bierno, pues el Gobierno no puede ordenarle lo contra-
rio de lo que la Ley prescribe sobre dineros que no son
de su presupuesto.

Dios guarde al Sr. Ministro.

) D. F. SARMIENTO.
J. A, Costa,

Secretario.
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Direccion General de Educacion de la Provincia.

Buenos Aires, Mayo 18 de 1878.

Al seiior Director General de Rentas de la Provincia.

Siendo V. el encargado de la recaudacion de la Contri-
bucion Directa, con-cuya mitad se sostienen mensualmente
las Escuelas Comunes, puestas por la ley bajo la Direc-
cion y Consejo de esta parte del servicio piblico, y no
habiéndose entregado en cinco meses corridos la mitad de
lo cobrado hasta la fecha, no obstante repetidas reclama-
ciones, ha juzgado el Consejo que era llegado el caso de
recordar 4 V. la responsabilidad personal que le viene,
por la distraccion de aquellos fondos de la destinacion que
la ley les ha dado.

La Ley de Educacion Comun dispone en el articulo 79
lo siguiente :

El impuesto escolar (dos por mil de la Contribucion Di-
recta articulo 77 inciso 1°) serda recaudado conjuntiamente,
y por los mismos colectores que los demds impuestos de la
Provincia, debiendo su producto ser depositado en el Ban-
co de la Provincia 4 la 6rden del Consejo General, y 4
nombre del Consejo del Distrito respectivo.

Por el texto literal de la Ley, el colector que recauda
el impuesto de la Contribucion Directa es colector 4 la vez
del dos por mil que debe ingresar en el Tesoro de la Pro-
vincia y conjuntamente del otro dos por mil que debe V.
siendo el colector del primero, remitir al Banco de la Pro-
vincia sin esperar ¢rdenes del Gobierno, pues 4 la vez,
en lo que corresponde al dos por mil, conjuntamente co-
lector 4 6rdenes del Consejo de Educacion, en cuanto 4
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ser su caja el Banco de la Provincia y 4 su drden, y no
la Tesoreria, 4 donde indebidamente deposita V. las sumas
del dos por mil, 4 medida que se reciben, su deber es pues
hacer al recibirlas la distribucion por mitad mandando al
Banco lo que la ley le manda enviar al Banco, y sobre lo
cual no tiene ni jurisdiccion ni autoridad el Gobierno;
pues la mente de la ley es precisamente sustraer aquella
suma 4 las contingencias y necesidades del erario pro-
vincial.

Cénstale que estan ya recaudados mas de trece millones
de pesos y por la omision de V. no se han depositado en
cinco meses en el Banco, seis millones que no bastan & sal-
dar los salarios de quinientos maestros y los alquileres de
trescientos edificios.

Los maestros de Escuela son gentes pobres que viven
esclusivamente de su escaso salario; y el pago irregular
de los alquileres autoriza 4 los propietarios 4 hacer deso-
cupar los edificios.

En virtud de estas consideraciones el Consejo me encar-
ga encarecer 4 V. la necesidad de reclamar de la Tesore-
rfa las sumas que indebidamente ha depositado en ella
debiendo hacerlo en el Banco de la Provincia:"y prevenir-
le bajo la responsabilidad del infiel desempeiio de su deber,
que en adelante remita diariamente al Banco las sumas
correspondientes 4 la Educacion Comun.

Dios guarde & V.

D. F. SarMIiENTO.
J. A. Costa,

Secretario.

El P. E. rechaz6 las pretensiones del Consejo, conte-
nidas en estas notas, dirigiéndole la que sigue:
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Buenos Aires, Junio 18 de 1878.

Al Sr. Director del Consejo General de Educacion.

He puesto en conocimiento del sefior Gobernador la nota
de V. de fecha 18 del mes ppdo.,, en la que estableciendo
la obligacion de los empleados dependientes de la adminis-
tracion en lo que respecta & la percepcion de las rentas
en que tiene una parte el Consejo General de Educacion,
solicita la entrega de lo percibido hasta la fecha, ya como
saldo de afios anteriores, ya como perteneciente al corrien-
te aio.

Por encargo del seiior Gobernador, debo hacer presente
al seior Director que no es posible admitir sus aprecia-
ciones en lo que se refiere 4 la ingerencia -directa del
Consejo en las reparticiones de la administracion, que de-
penden esclusivamente del Poder Ejecutivo, y que las
demés afirmaciones inexactas en una parte, tienen en lo
demds fundamentos que disminuyen los cargos que ellas
importan.

No es posible negar, sin duda, que la Ley de Educacion
ha establecido que el impuesto escolar sea recaudado con-
juntamente y por los mismos colectores que los demds
impuestos de la Provincia, desde que tal es susespresa
prescripcion; pero ni esa ley ni disposicion alguna ha po-
dido establecer que esos colectores, empleados de la admi-
nistracion, y bajo la dependencia esclusiva del Poder Eje-
cutivo y siendo responsable de su desempefio, puedan
depender directamente de una Corporacion que si bien
tiene facultades propias, no salen fuera de la érbita cons-
titucional , desconociendo el érden gerdrquico que toda
buena administracion exije.
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Los empleados de la administracion no pueden recibir
érdenes sin6 del Poder administrativo que la Constitucion
ha creado para dirigirlos y la intromision de agentes
estrafios sin el consentimiento del Superior, seria impedir
todo érden y hacer imposible toda marcha regular, nece-
saria € indispensable para el cumplimiento de los fines
que le estdn encomendados.

En toda administracion, el Superior debe conocer todo
el movimiento que en ésta se produce, y si las ¢érdenes
debieran recibirse por otro conducto que el de ese Supe-
rior, ese conocimiento seria imposible y la responsabilidad
ineficaz para mantener los vinculos de respeto y obedien-
cia que se deben en la gradacion de los empleos.

El seiior Director que ha ocupado altos cargos en la
administracion publica, sabe por esperiencia propia que las
6rdenes en ellas mismas reconocen un érden gerarquico
necesario para mantener la disciplina y la regularidad en
el desempeiio de las funciones de cada empleado; y mal
puede pretender hoy entenderse directamente con el Di-
rector de Rentas, pasando por sobre el P. E. que es el
superior de ese Director, y el que dirije su marcha en el

’

cumplimiento de los deberes que las leyes imponen.

La administracion con arreglo 4 la Constitucion, no re-
conoce mas Director que el P. E. y cualquiera reparticion
piblica en sus relaciones oficiales, no puede hacerle 4 un
lado paya dar O6rdenes que afecten sus dependencias, sin
desconocer las prescripciones constitucionales y sin traer
4 las oficinas pdblicas una confusion imposible de mante-
ner, si es que ha de prestar & los intereses publicos el
cuidado y la atencion que ellos requieren.

La ingerencia que se pretende, por otra parte, no es
requerida para el cumplimiento de las funciones designa-
das al Consejo General, ni estd espresada en la ley misma
de su creacion. El P. E. encargado de la ejecucion de las
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Leyes debe saber por si solo, hacer que esa ejecucion sea
una verdad, velando porque los empleados llenen sus fun-
ciones debidamente, y en todo caso, cualquiera indicacion
del Consejo bastaria para, llamar su atencion y poner un
pronto remedio al mal, y si bien la ley impone deberes 4
los empleados de la administracion con respecto & las
funciones del Consejo, ella no establece que esos empleados
queden desligados, aun en esa parte misma, de la depe-
dencia directa y esclusiva de su superior que es el P. E.
No se mostrard por el senor Director exepcion alguna que.
lo establezca.

Pero tuera de estas consideraciones generales, el senor
Gobernador me ha encargado tambien de llamar la aten-
cion del seiior Director sobre el informe de la Contaduria
que en cipia se acompana, el que demuestra el verdadero
estado de la cuenta del Consejo que es muy diferente, sin
duda, del que se desprende de su nota dados los términos
en que ella esta concebida.

Por lo que hace 4 la administracion actual, el seiior Go-

ernador hubiera deseado que el sefior Director antes de
hacer cargo alguno, se hubiera impuesto de la situacion
en que se ha encontrado al entrar en ejercicio, estando se-
guro de que hubiera encontrado la razon de sus proce-

deres.
Los fondos que se habian recibido hasta 30 de Abril por

Contribucion Directa y que alcanzaban 4 la suma de diez
y scis mallones ochocientos noventn y wun mil pesos moneda cor-
riente (16.891,000 $ m/c.) perteneciendo por mitad al Conse-
jo, habian sido invertidos en las necesidades de la admi-
nistracion anterior. Desde entonces hasta el fin del mes
de Mayo, solo se han percibido cuatro millones de pesos m/ec.
de la misma procedencia y el sefior Director sabe que se
han entregado ya 4 ese Consejo, por atrazado quinientos
mil pesos mfc. y por cuenta de este afio un millon quinien-
tos mil pesos mfc.



— 120 —

Si no se ha integrado las sumas ya percibidas y que
debieran estar en poder del Consejo, es necesario que el
sefior Director tenga presente que los recursos que se han
conseguido, y aun otros que en préstamos ha obtenido el
Gobierno, se han empleado en llenar necesidades apremian-
tes como son entre otras, la del pago de los intereses
de la deuda puiblica interna por el primer bimestre del
ano que no se habia podido atender en los dias seralados
por la ley, la del pago de los sueldos y gastos atrazados
de Policia de la ciudad y quedando pendientes muchos
otros, como los de la Policia de la campaiia que no se han
abonado siné por los meses de Enero y Febrero.

El seiior Gobernador no desconoce que si ha de obser-
var una administracion regular, es indispensable que los
fondos que se perciban, tengan el empleo que las leyes les
han determinado, y 4 esto es 4 lo que tienden sus esfuer-
zos; pero el sefior Director debe comprender que esto no
se puede hacer en un dia, cuando todos los resortes admi-
nistrativos se resienten de las agitacianes porque ha pasa-
do la Provincia, y cuando el Presupuesto de sus gastos
estd lejos de encontrarse en equilibrio, que es,la aspira-
cion del seiior Gobernador y las aspiraciones de todos los
que desean alcanzar un 6rden regular de cosas.

Dejando asi contestada la nota del seior Director, me
es agradable saludarle con mi distinguida consideracion.

SANTIAGO ALCORTA.
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Despues de este incidente. y & medida que le ha sido
posible al P. E., ha venido haciendo entregas al Con-
sejo, hasta que tltimamente ha conseguido chancelar
esa deuda que tenia con él.

En el presente afno, de las sumas que se reciben pro-
cedentes de la Contribucion Directa, se le entregd la
parte que le corresponde, & medida que aquellas son
recibidas.

S

Escuela Agricola de Santa Catalina

En el afio de 1870 el P. E. autorizado por la ley de
30 de Setiembre de 1868, adquiri6 con destino & la plan-
teacion de una escuela agricola, el establecimiento y ter-
renos conocidos por de Santa Cantalina, al Sud de la.
Provincia.

La drea de terreno consta de 900 cuadras cuadradas,
de las cuales 250 de terreno alto y 650 de bajo. En el
terreno alto existen como 50 cuadras ocupadas con un
hermoso bosque de robles, acacias, fresnos, paraisos,
nolimos, nogales, y otros drboles, y un edificio antiguo con
algunas comodidades.

Este fué el establecimiento adquirido por el Estado, y
en el cual el P. E. por decreto de 22 de Noviembre de
1872, dispuso la planteacion de la escuela, encargando
de ella 4 una comision que quedé nombrada por el mis-
mo decreto.
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La escuela se abrio con 22 alumnos, no permitiendo el
edificio alojar mayor nimero.

Estos alumnos eran nifios de 12 &4 15 afios, del Asilo
de Huérfanos, y que carecian de los conocimientos pre-
paratorios, por cuyo motivo fué necesario perder mu-
cho tiempo, antes de dar principio 4 la enseiianza
profecional.

Por tal causa, esta tenia que ser relativamente cara,
sobre todo, tratandose de tan reducido numero de estu-
diantes. Ademas, se concibe que la Comision encargada
de la direccion, tenia que atender a los gastos indispen-
sables de cercamiento de la propiedad, refaccion del
edificio ruinoso en que se hizo la instalacion, formacion
de la quinta para la ensefianza prdctica de arboricul-
tura y horticultura, dotacion de instrumentos y animales
de labor, y los exijidos por el estado de abandono en
que hacia tiempo se hallaban las tierras, & fin de pre-
pararlo todo para el cultivo.

Las HH. CC. votaron, en los primeros aios, los fon-
.dos suficientes para la reconstruccion completa del edifi-
cio y para la compra de animales de raza, con lo cual,
tal vez, hubiéranse llenado debidamente los fines con
que fué creada la institucion, '

Desgraciadamente, las dificultades que el P. E. empe-
zaba ya & sentir para atender & todos los ramos de la
administracion, le impidieron cumplir con el precepto
legislativo, y dichos fondos no fueron nunca puestos en
su totalidad & disposicion de la Comision ; tnicamente
se le entregd lo mas necesario para atender al personal
docente, refaccionar el edificio, y establecer la explota-
cion agricola, aurque en pequeiio. Pero las sumas vota-
das fueron reduciéndose cada afio y mas aun las entre-
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gas hechas por el P. E., hasta que en el afio 1876, nada
di6 de lo que figuraba en el presupnesto; y desde en-
tonces hasta fin del afio anterior, la escuela se sostuvo
con sus propios recursos, y algun saldo que habia que-
dado en el Banco.

La escuela agricola ha sido cerrada. Le han faltado
todos los elementos: dinero, profesores idéneos, y aun
discipulos. Sin embargo, creo que debe restablecerse.

Si no nos es permitido tener por ahora un estableci-
miento agron6émico de primer 6rden, como lo necesita
Buenos Aires, es & lo menos necesario tener una chacra-
escuela.

Esta clase de instituciones, no pueden considerarse
como productoras de renta. Se gasta mucho en el inter-
nado que exijen, y en los ensayos que, léjos de dejar
utilidades, ocasionan pérdidas, pero gue son indispensa-
bles para la ensefianza praclica y para dar consejos &
los labradores sobre los diversos cultivos en tales 6 cua-
les condiciones.

De todas las instituciones agrondmicas Europeas, sola-
mente el de « Hohenheim» en el Winrtemberg, se costea
por si mismo, obteniendo ademas una renta. Este esta-
blecimiento fué creado en 1815 y ha sido costeado duran-
te muchos afios por el Gobierno hasta que, con la explo-
tacion de la fibrica de instrumentos agricolas, que es

"actualmente de las mas importantes,y la produccion de
aguardiente y cerveza, se ha formado una entrada anual
de 50 & 70,000 florines.

En Francia se ha atendido con solicitud este ramo
de la ensefnanza, y desde 1870, el celo del Gobierno ha
sido aun mayor: ha restablecido en Paris el instituto
nacional agronémico, suprimido en 1852; en las escue-
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las normales, se han establecido cursos especiales; y en
varios Departamentos, se ha introducido la practica de
la ensefianza némade que atiende en cada localidad las
necesidades especiales, propone los medios de mejora,
aconseja, y practica. Por la ley de 1875, 4 las muchas
escuelas de agricultura, se han agregado otras, ¢ im-
portantes mejoras se han introducido en la ensefianza
cientifica de Grignon, habiéndosele devuelto 300 hecté-
reas de su dominio.

En toda la Europa, los Gobiernos atienden directa-
mente la instruccion agricola. En Alemania tienen cate-
dras de agronomia en todas las Universidades, y hasta
4 los jovenes que se Jdedican & abogacia, se les exijen
ciertos conocimientos en el ramo.

Si todo esto es conveniente en paises tan adelantados,
mucho mas debe serlo en el nuestro, cuya inica fuente
de riqueza es la ganaderia. Los primeros ensayos no
han podido fructificar debidamente por los motivos antes
expuestos; pero esnecesarlo insistir, hasta provocar una
reaccion en los estudios y en las costumbres. Actual-
mente todos se dedican & la abogacia y medicina. La
plétora se produce y entonces no queda otro recurso
que los empleos y la politica.

Los hijos de hacendados tienen que dedicarse en gene-
ral, 4 adquirir los conocimientos que conducen & la
buena esplotacion de las tierras, actualmente por el cul-
tivo racional y metddico de los ganados, y mas tarde por
el cultivo combinado con la agricultura en algunos pun-
tos, con las praderas artificiales en otros, y despues con
las industrias y fabricaciones que de ella emanen. Este
es el 6rden natural del progreso, y es comsecuencia de
la subdivision, poblacion y valorizacion de las tierras, de
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que tiene que exijirse una produccion proporcional, 4 lo
que no se presian los procedimien%s rutinarios 4 que
estamos habituados.

Nuestro pais es esencialmente pastoril hoy, y tiene que
ser agricola mafnana. Para lo uno como para lo otro,
conviene preparar & la juventud. Actualmente me cons-
ta, que la falta de estudios especiales, es causa de que
se esterilicen muchos de los laudables esfuerzos que los
hacendados hacen por el progreso material.

Tenemos un terreno perfectamente situado y prepara-
do para la encefianza agricola. Ultimamente he visitado
el Establecimiento. Posée una regular biblioteca, un pe-
queiio laboratorio quimico, y todo lo que se requiere
para la practica. El actual Director es un ex discipulo
de Grignon. La escuela puede habilitarse aunque sea mo-
destamente, pero de una manera séria y efectiva.

Zl P. E. se ocupa de la manera de hacerlo y es pro-
beble que no pase mucho tiempo, sin que someta 4 V.
H. el resultado de sus trabajos.

§ 4

Instituto Mercantil

Este establecimiento fundado por una asociacion pri-
vada, tom0 el caricter de institucion publica en el afio
1875, habiendo el P. E. adquirido sus existencias en ese
afio, por autorizacion legislativa.
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Como institucien publica, continué hasta el mes de Ju-
nio del afio anterior, en que por una ley se suprimi6
en el presupuesto, el crédito que existia votado para su
sostenimiento, y por otra, se autorizdo al P. E. para ob-
tenerlo de su Rector, mediante concesion de la ocupa:
cion del local y sus existencias, por seis afios.

El P. E. hizo con el Rector el contrato & que fué au-
torizado por esta ley y de acuerdo con sus bases.

Desde entonces el Instituto es un establecimiento pri-
vado, pero qu: vigila el Estado por medio de una co-
mision, encargada de hacer cumplir aquel contrato.

El establecimiento tiene 200 alumnos, 130 en los cux-
sos preparatorios, y 70 divididos en los tres afios que
comprende la enseianza mercantil superior. Todos sus
programas son especiales & esta clase de ensefianza.

En los exdmenes verificados & fines del afio anterior,
8 alumnos han obtenido diplomas de perito mercantil.

La disciplina que se observa en el establecimiento es
digna de mencionarse. |

Las veinte becas que el Rector estd obligado 4 dar al
Estado, fueron distribuidas por el P. E. prévio informe
de la Comision inspectora, segun lo establece la ley.

Buenos Aires, capital esencialmente comercial, cuenta
ya con este establecimiento, que organizado & semejan-
za de los de su clase que existen Europa, estd destina-
do & dar & su comercio, hombres ilustrados y con pre-
paracion especial, no solo tedrica, sino practica.
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§5°

Escuela de Musica

Autorizado por ley de 7 de Seliembre de 1874, el P.
E. decret6 con fecha 10 del mismo, la creacion de una
Escuela de Musica y declamacion en esta capital, nom-
brando para su organizacion y direccion, una comision
de ciudadanos.

Esta comision presidida por el distinguido compositor

argentino D. Juan Pedro Esnaola, llené cumplidamente
su cometido, y la Escuela pudo instalarse, con su perso-
nal completo de profesores, en los primeros meses del
afio siguiente.
. Esta clase de ensefianza fué recibida con aplauso, y
en la inscripcion de alumnos abierta por la Comision,
hubo que rechazar un gran nidmero de ellos, de ambos
sexo0s, por no permitir atender 4 su instruccion, ni el
personal de los profesores, ni el local elegido para el
establecimiento de la Escuela.

Con mas de 300 alumnos comenzé la enseilanza, y ha
scontinuado costeada por el Estado hasta que la ley de
18 de Junio del afio anterior, suprimi6 el crédito votado
en el presupuesto con ese objeto.

La Escuela tenia que cerrarse, pero la Comision di-
rectiva anticipAndose 4 esta resolucion, huscéd los me-
dios de sostenerla, sin que fuera gravosa para el Estado.
Se diriji6 a4 los padres de los alumnos, y consigui6 de
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ellos no solo el pago de una cuota mensual, por cada
uno, sino tambien por fJarte de algunos, el ofrecimiento
de contribuir al abono del déficit, si llegase a producirse
al terminar el aio.

Animada por este resultado, la Comision se dirijio al
P. E. solicitando el permiso para que continuase la Es-
cuela como establecimiento puiblico, sin mas concurso
por parte del Estado, que el que importaba dejar los
muebles y utiles que eran de su propiedad, en manos
de ella.

El P. E. accedi6 4 lo solicitado, teniendo en cuenta
que la supresion de la Eszuela en el Presupuesto, no
habia tenido otro mdvil, que .razones de economia, y
que convenia conservar para la Provincia un estableci-
miento como este, de utilidad indispensable.

La creacion de esta institucion no tuvo por objeto fa-
cilitar 4 los nifios el obtener un arte de agrado, con el
cual pudieran deleitar sus oidos, y mas tarde combatir
el fastidio de la vida. Presidi6 & ella un persamiento
mas elevado: abrir una nueva Escuela de profesiones, y
abrirla precisamente para quienes es dificil tomar otras,
para la mujer y para las clases pobres. -

Ser profesor 6 profesora de musica, es una carrera
cuyos resultados aqui pueden permitir una vida holgada,
y basta hacer fortuna. Con hacer parte de una orquesta
6 de una banda de mdusica, puede un hombre ganar su
subsictencia, y sostener una familia.

Y esto serd asi aqui por muchos afios. Hay gusto por
la musica en nuestro pueblo, y aun cuando no haya co-
locacion para el que la posee en la capital, la habra en
la campafia cuyas poblaciones aspiran todas & formar
sus bandas, grandes 6 pequeilas.
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Ademas, no se negara la conveniencia de difundir el
gusto por la musica en nuestro pueblo. Ella morigera
las costumbres; y ejerce una influencia benéfica sobre
los individuos y las sociedades.

Hay en nuestra poblacion nacional el gusto por la
musica: el canto y la guitarra, nadie lo enseiia & nues-
tros paisanos. Seria una falta grave no dar los medios
de desarrollo & estos instintos sanos y benéficos.

Los Estados-Unidos, cuyos poderes ptblicos olvidaron la
proteccion & las bellas artes, hoy las protejen con decision,
y el pueblo se apasiona por ellas. En ninguna parte se
paga por un cnadro, & una cantatriz 6 4 un concertista,
lo que alli en la actualidad, y se deplora el tener que
pagar este fributo al estranjero, porque los artistas na-
cionales estan en nimero limitado. '

Hagamos nosotros, lo que ellos olvidaron de hacer;
protejamos el estudio de las bellas artes, y entre ellas el
de la musica, y mas tarde no solo posczeremos grandes
cantores y musicos para el consumo nacional, sino po-
dremos tambien darlos al estranjero como la Francia
y la Italia.

La marcha de nuestra Escuela de Misica es prospera
en la actualidad. Los exdmenes que tuvieron lugar & fi-
nes del aiio anterior, demostraron la bondad de la ense-
fianza que en ella se d4, y su buena organizacion.

Existen ya en la Escuela, jovenes de ambos sexos que
pueden obtener diplomas de profesores, y que estan en
aptitud de tomar esta colocacion en las escuelas publi-
cas. Hay otros formados en ella, que ganan su vida
dando lecciones particulares, sitnacion 4 que aspiran
muchos nifios que han empezado sus estudios con ese
objeto, en el establecimiento.
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Corta ha sido la vida de la Escuela, pero esto ya de-
muestra que los resultados que se tuvieron en vista al
crearla, se han de obtener en un tiempo pr6ximo en la
escala deseada.

§ 6°
Biblioteca puablica

Desde el 10 de Mayo de 1877 se encuentra cerrado
al publico este establecimiento, con motivo de los tra-
bajos en el edificio que ocupa, que se empezaron enton-
ces, que se suspendieron un afno despues, y qué se con-
tindan actualmente, para su terminacion.

Durante ese tiempo, su personal de empleaéos no ha
quedado, sin embargo, inactivo. Se han mantenido re-
laciones con las Bibliotecas de otros paises, con socie-
dades cientificas y literarias, y se han hecho canges, y
completado colecciones.

Actualmente los empleados se ocupan de arreglar los
catdlogos, para el momento en que sea abierto de nue-
vo el establecimiento al servicio del piblico.

La obras que se llevan & cabo en el edificio queda-
ran terminadas en el mes de Julio. Ellas se efectian
en virtud de la autorizacion consignada en el Presu-
puesto vigente para invertir con ese objeto, la smna de
setenta mil pesos.

En el mes de Febrero del presente afio dejo su pues-
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to de Director del Establecimiento el Dr. 1). Vicente G.
Quesada, elevando su renuncia fundado en razones de
caracter personal.

Antes de dar este paso, presenté al P. E. un plan
general de reorganizacion de la Biblioteca, acompaifiado
de un estenso informe sobre él.

Estos documentos han sido pasados & informe del Sr.
D. Manuel Ricardo Trelles, nombrado director del esta-
blecimiento en reemplazo del Dr. Quesada.

Obtenido este informe, y estudiado conveniente, el P.
E. prestard su aprobacion & ese plan de reorganizacion,
cuya necesidad es evidente.

La apertura del establecimiento se efectuard una vez
terminadas las obras completamente, y arreglados los

libros, pues en el estado en que se encuentra la Bi-
blioteca & causa de los trabajos, no es sino un gran de-
posito de libros y documentos, muchos de los cuales se
encuentran acondicionados en cajones, y en desérden.

S

Galeria de pinturas

La provincia contard en breve con una pequefia ga-
leria de pinturas, debido & la patri6tica donacion hecha
con ese objeto, por el cindadano D. José Benito Sosa,
en el afio anterior.

La coleccion en niimero de cuarenta cuadros, se com-
pone de:
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CUADROS ANTIGUOS AL OLEO

Una fiesta en el campo: atribuido 4.. Bassano
La Asuncion de la Virgen: id.id. ... Caraci

Armida y Tancredo: id. id...... .... Caleri

El Hijo prédigo: id.id.............. Carabaggio
Una madona: id. id.. ...... ...... Giorgoni
La muerte de Abel: id.id. ...... ... S. Rosa

La muerte de Cleopatra: original de.. C. Boucher
Una taverna:id.id.............. ... Molinari
Dos tavernas: id. id................ Van Ostanden

Una taberna: id. id................. Teniers
Dos cabezitas (hombre y muger): id.
id.. ...... J e eeiane aa »
Lacaza: id.id..................... Autor desconocido
Una mujer bebiendo: id. id. ...... .. »
Un hombre: id.id................ .. > "y
Una gran cabeza ( estudio ) :id.id. ... » »
San Francisco en oracion, cabeza : id.
70 » »
Una marina, original de..... ....... Vorboeckporiéis

CUADROS MODERNOS AL OLEO

El embarque de Colon en el Puerto de

Palos para el descubrimiento de la

América, originalde .......... ... Balaca
Una gran gruta, original de. ......... Dethlein
Una batalla : el asalto de una de las

puertas de Palermo, comandado por

Garibaldi, original de ............ Fattori
Un noble : originalde............... Haglestein
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Un monje: id. id.id................. Autor desconocido
Una mujernoble: id.id.id... ...... Desporte

Dos tipos (inglés y Gallego ):id. id. id. Wart

Un interior: id. id.id................ Pechar

Un paisage: id.id.id................ Vallin

Otro paisage: id.id.id ........ .... Davidson

Otro paisage: id.id.id.............. Mengand

Dos cuadros : id.id.id............ .. Lassalle

Sécrates : id.id.id.. ................. Laso

Didjenes: id.id.id. ................. Mansoni

Un paisage: id.id.id................ Lara

Flores: id.id.id............. ... ... Calix

Flores: id.id.id................. .. Belina

Un muchacho............. ... ot Castagnola

Un paisaje: id. id. id.............. Linnel

Un paisaje: id. id. id.............. Despres

Un pescador: id. id.id ......... ... Puyrredon .
Unacanoa:id.id.id ............... Autor desconocido
Unos perros : id.id.id.............. > >
Cuatro cuadros diversos : originales de Guilleminet

DIBUJOS

Un dibujo & dos lapices, por. ..... ... Brown

Siendo condicion de la donacion, que estos cuadros
han de ser colocados en la Biblioteca Publica, mientras
no pueda recibirlos el Museo Publico, y en un local
conveniente, el P. E. mand6é preparar dos salas en el
edificio que ocupa aquella, que es donde se encuentran
depositados.

Una vez terminadas las obras de la Biblioteca, los cua-
dros seran colocad_os convenientemente, y se abrirdn al
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piblico, y & las personas que dedicandose al arte de la
pintura, quieran tener coOpias de ellos.

Puede decirse que esta galeria, aunque tan pequeiia,
vendrd & llenar un vacio, que se hacia sentir aqui, pues
sin modelos no era posible & los que estudian la pintura,
aprender completamente tan bello arte. Ningun maestro
tiene cuadros bastantes para dar & copiar & sus disci-
pulos, y la intervencion del Estado en esto, es de toda
necesidad.

La galeria dard tambien ocasion & despertar la afi-
cion en muchos j6venes, efecto que producen todas las
exhibiciones cientificas y artisticas.

Es de esperar que una vez abierta al publico la gale-
ria, no faltardn buenos ciudadanos que, siguiendo el ejem-
plo del Sr. Sosa, la aumenten con sus donaciones.



Sociedad de Beneficencia

La Sociedad de Beneficiencia es una de las fundacio-
nes de D. Bernardino Rivadavia. Un decreto de 2 de
Enero de 1823, que lleva su firma como Ministro del
Gobernador Rodriguez, la estableci6.

Esta institucion es una creacion esencialmente Ar-
gentina ; no conozco la existencia de una semejante en
otros paises.

Es un problema & resolver, si las mugeres han de te-
ner iguales derechos politicos 4 los hombres. No los

i1 solicitan, pero algunos grandes pensadores se los quieren
atribuir, y anuncian que este progreso se ha de realizar
algun dia. porque ofende & la equidad. que ellas estén
sometidas & las leyes y no las hagan, que paguen los
impuestos ¥ no los voten, que se les aplique la justicia
y no puedan ocuparse de hacerla.
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Se realizard quizd tal progreso, pero antes debemos
presenciar su admision libre en las profesiones. Por lo
pronto, como dice Legouvé, una mujer médico repugna,
una mujer escribano hace reir, y una mujer abogado
espa,nta'.

Nosotros, sin embargo, hemos hecho mas por la mujer
que las viejas sociedades. No le hemos dejado la familia
como unico teatro para el desarrollo de su existencia, le
hemos dado otro rol en la sociedad, y es este el gran
mérito de la creacion de Rivadavia.

Hemos encargado & la mujer de la administracion de
los establecimientos de caridad destinados & su sexo, y le
hemos entregado el manejo de los dineros ptiblicos que
les son aplicados.

No hemos hecho violencia 4 la naturaleza. Preparadas
para la vida doméstica, para la administracion de la
casa, se les ha agrandado el teatro, llevdndolas 4 una
gran administracion. Dotada de gran sensibilidad, de
paciencia, de gran corazon, para ser madre, 'no se ha
hecho sino ensanchar para ella la escena, en beneficio
de la Sociedad. ’

Los resultados de esta aplicacion, han dado razon al
gran hombre de Estado.

La existencia de la Sociedad de Beneficencia es hoy
de necesidad en esta sociedad. Su vigilancia, sus cuida-
dos en las casas de caridad, su administracion econo-
mica y delicada, no pueden ser reemplazadas.

En el ano anterior las dignas matronas que componen
esta Sociedad, han administrado con la misma contrac-
cion y empefio todos los establecimientos & su cargo.

Realizando economias en los gastos, han introducido
mejoras en algunos edificios. Se han construido varias
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salas en el del Hospital de Mujeres para mayor comodidad
é hijiecne de las asiladas, y en la casa de dementes se
ha hecho nn departamento de pensionistas, que permite
dar lugar & un mayor nimero de enfermas pobres.

Con los fondos asignados por el Presupuesto, y las
donaciones recibidas, se ha podido atender 4 todas las
exijencias, apesar de haber aumentado el movimiento
sobre el del afio anterior.

En el mes de Octubre, teniendo el P. E. conocimien-
to, de que en la Casa de Huérfanas de la Merced,
existia un gran numero de nifias, que no eran huérfanas,
y de que igual cosa sucedia en el Asilo de Huérfanos,
resolvi6 que fueran entregados & sus padres.

Esta resolucion di6 lugar & una investigacion hecha
por la misma Sociedad, de ia que resultd, que existian
nifios y nifias sin madre, cuyo padre se encontraba en
la Penitenciaria, 6 sin padre cuya madre estaba asilada
en un hospital, y fueron excluidos de la disposicion ge-
neral.

Tal medida ha producido 48 vacantes en la Casa de
la Merced, que ha permitido la admision de 24 huérfa-
nas que habian solicitado su entrada desde mucho tiem-
po, y de 81 en el Asilo que serdn ocupadas & medida
que se soliciten.

Casa de Huérfanas de la Merced—Se ha invertido en
el sosten de este establecimiento en el afo anterior
786,942 pesos. Ademés se ha empleado en gastos ex-
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traordinarios 18,883 pesos, que se han tomado de la
suma de 21,707 pesos, formada por 5,500 procedentes de
donaciones hechas & la casa, y de 16,207 pesos produ-
cidos por los trabajos de las nifnas, vendidos en el afo.

La existencia de nifias & fin del aio 1877 era de 204.
Entraron 36 y salieron 60, de las cuales 48 entregadas
& sus padres, 8 colocadas, y 4 fallecidas. Al terminar
el ano anterior, quedaron en la casa 180.

Asilo de Huérfanos—En este establecimiento entraron
en el afio, 148 nifios de ambos sexos, y salieron 226,
siendo entregados & sus padres 43 varones y 38 muje-
res. La existencia al terminar el afio, era de 257 cria-
turas.

Se invirti6 en este establecimiento 835,094 pesos, y
ademdas en gastos extraordinarios, 7,000 recibidos por
donacion de varias personas. .

Una enfermedad epidémica & la vista, que atacd en
el afio 1877 & 307 nifios, desaparecio totalmente en
Agosto del afio anterior, estando actualmente el estable-
cimiento en las mejores condiciones higiénicas.

Se han establecido talleres de zapateria, canasteria y
jauleria, tnicos que pueden dar ocupacion & nifios- de
tan corta edad, como los que habitan el Asilo. Es cu-
rioso ver a estos pequeiios obreros fabricando sus boti-
nes, haciendo jaulas de todos tamafios, y canastas y
coches de mimbre, con entera contraccion y cierta pro-
ligidad, que no eran de esperarse de sus cortos aiios.
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Casa de ninos expisitos—En este establecimiento se ha
invertido en el afio anterior la suma de 2.931,683 pesos
comprendiéndose en ella, 25,300 pesos recibidos por do-
naciones, y 6,750 por rescates.

Al terminar el afno 1877 habia al cuidado de la casa
de expositos 991 ninos. Entraron en el afno 445 y sa-
lieron 385 de los cuales 213 muertos, 124 colocados, 38
entregados, 6 estraviados y 4 rescatados. La existencia
al fin del ano anterior era de 1,051 criaturas.

Hospital General de Mujeres—El 31 de Diciembre de
1877 existian asiladas en este establecimiento 198 enfer-
mas. Entraron durante el ano anterior 1,632 y salieron
1,045, de las cuales 208 por muerte, y 838 curadas. La
existencia al terminar el afio, era de 185 enfermas.

Los gastos en el establecimiento ascendieron & 67€,055
pesos, comprendiéndose en esta suma 66,204 recitidos
por donativos.

i

Hospital de mujeres dementes—En esta casa existian
272 enfermas al terminar el afio 1877. Durante el afio
entraron 186, de las cuales han fallecido 19, y han sali-
do curadas 118, quedando en asistencia 321 en 31 de
Diciembre.
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Muchas de las dementes enviadas & este estableci-
miento por la Policia, iban sin antecedentes sobre ellas,
lo que dificultaba la accion del médico .y de la direc-
cicn de la casa. Habiéndose quejado de esto la Socie-
dad, el P. E. ha ordenado al Gefe de aquel Departa-
mento, que acompaiie al enviar una demente, el mayor
nimero de datos que pueda obtener sobre el origen, y
curso de la enfermedad.

Hospital de Nifios—La fundacion de este estableci-
miento es de época reciente, y se debe al celo de la
Sociedad.

La Provincia contribuye & su sostenimiento por medio
de una subvencion anual de doscientos mil pesos mone-
da corriente.

La existencia de criaturas enfermas al terminar el afo
1877 era de 47. Entraron durante el afo anterior 234,
y salieron 227, de las cuales 164 curadas y 63 muertas.
La existencia al terminar el afio era de 46.

Asilo del Buen Pastor—El amor del bien ha conduci-
do todavia & la Sociedad & establecer este asilo, que es
una casa de correccion de menores mujeres.

Se le ha dado el mismo nombre del que, con igual
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destino, existe en Paris, y que fué fundado en el afio
1819.

Este asilo ocupa uno de los edificios de la Convales-
cencia, y se encuentra al cargo de hermanas de ca-
ridad.

Tiene por objeto sustraer al vicio 4 las jovenes extra-
viadas, corregirlas, y devolverlas moralmente curadas &
la Sociedad. Se hace alli la curacion del alma, mas
dificil siempre que la del cuerpo; se les distrae por me-
dio del trabajo, y se trata de inocular en ellas las
nociones del bien por medio de consejos, y de los ejer.
cicios religiosos 4 que se les somete con frecuencia.

Como institucion, este asilo debe ser mirado con res-
peto, y debe ser protegido, habiendo venido & llenar una
necesidad bien sentida en este pais. ,

Su organizacion interna necesita ser perfeccionada, y
es de esperar que lo conseguird en breve la Sociedad
de Beneficencia. Se requiere una mejor organizacion de
los talleres, y que sean separadas las criaturas que se
reciben en depdsito, de las jovenes perdidas, cuyo con-
tacto puede enviciarlas.

Estas reformas y otras se deben esperar de las ani-
mosas seiioras que dedican su tiempo y sus esfuerzos 4
tantas obras de caridad, animadas solo por la pasion
del bien.

La Provincia subvenciona tambien este establecimiento
con la suma de doscientos mil pesos.

Existen en el Asilo 41 j6venes enviadas por los De-
fensores de Menores, 18 por la Policia, 20 por la Socie-
dad de Beneficencia, 16 por sus patrones, 8 por sus
familias, 8 de distintas procedencias y 8 que pagan una
mensualidad.
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Los gastos del Asilo suben & 15 y 16 mil pesos en
cada mes, contribuyendo & costearlos el producto de los
trabajos de costura, que dan en término medio, mil
pesos mensuales.

Los datos que preceden, demuestran cudn importante
es la mision que desempeiia en este pais, la Sociedad
de Beneficencia, y cuan benéficos son para ella, los re-
sultados de la institucion fundada por Rivadavia.



X1

Varias oficinas

31

Estadistica

Esta importante oficina de la administracion, ha fun-
cionado con regularidad en el afio anterior, apesar de
la disminucion que introdujo en su personal, por razones
de economia, la ley de 18 de Junio.

"El P. E. que propuso esa reduccion, no lo hizo por-
que no reconociera la utilidad de los trabajos de esta
oficina, sino porque en la necesidad de economizar gas-
tos, no vacilé en tocar, hasta los que son necesarios.

Nadie puede desconocer la utilidad de la estadistica, y
mucho menos los que gobiernan un pais. La estadistica
es la guia mas segura para legislar y administrar con
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acierto. Ella es la historia de los hechos sociales y po-
liticos, escrita con numeros. Ella compéara las épocas,
las situaciones, y permite conocer con seguridad, el pro-
greso 0 el decaimiento de las instituciones, de los hom-
bres, de las cosas. Es la experiencia que viene en ayu-
da de la sociedad, y que le ilumina el sendero en que
marcha, y los escollos que debe evitar.

Napoleon I llamaba 4 la estadistica, el presupuesto de
las cosas. Otros la definieron de otra manera, pero to-
dos ya estdn contestes en su indispensable utilidad.

La oficina que posee la Provincia, ha hecho ya publi-
caciones que han sido apreciadas aqui y en Europa, y
que han establecido su crédito.

Esas publicaciones tienen la ventaja indiscutible, que
ofrecen al mundo la historia de nuestros progresos, sin
que nadie pueda tachar su parcialidad; nada hay mas
veridico, mas desapasionado, mas frio, que el lenguaje
de los ndmeros, que ellas hablan.

De ellas podremos en breve hacer nuevas,pues se en-
cuentran prontos para entregarse 4 la imprenta los libros
pertenecientes & los afios 1875, 1876 y 1877.

La oficina se ocupa actualmente de organizar los da-
tos del afio 1878, para la formacion del libro corres-
pondiente 4 este ano. Sin embargo puedo adelantar en
esta memoria la publicacion de algunos de ellos, porque
es de utilidad su conocimiento.



Poblacion de la Provincia de Buenos Aires calculada por la Oficina de Bstadistica
para el 31 de Diciembre de 1878

g s

| l
L 1870 | 1871 | 1872 | 1873 | 1874 | 1875 ! 4876 | 1877 | 1878 | Total

: | :
Difercncia & favor dela inmigracion...., 40716 21273 34235 41729] — | 15028 12865 11842: 21009199597
« « de los nacimicntos.,.| 8462 9476 6861| 10054] 8911 13734 13(i74i 13875! 13680 79805
49178 11797) 41096 51783| 8911 29662, 26539, 25717 31689279402

| .

Poblacion segun el primer censo (Sctiembre 19 de 1869).....civuiinerinirveinnirnnenas caeeen PR 495107
Difcrencia a favor de la poblecion desde cl 19 de Setiemnbre hasta ¢l 31 de Diciembre de 1869...... 11893

T86H02

— GVl —



Poblacion de la Cindad de Buenos Aires, calculada por la ©Oficina de Estadistica
para el 31 de Diciembre de 1878

1870 | 1871 | 1872 | 1873 || 1874 || 1875 || 1876 || 1877 || 1878 | Total

25 p& de la diferencia & favor de la in-

Migracion.........coeseenns yasssonra 10179 5314| 8558] 10432 — 3982| 3216 2960 5252 49893

Diferencia & favor de los nacimientos...| 1675 13206| 2407 2668| 1674] 2428| 3670 3241) 3809| 8366

— 991 —

11854 7892 10965| 13100] 1674| 6410| 6886] 6201] 9061| 53259

Poblacion scgun el primer censo (Setiembre de 1869)... .. .vviiiineiiit it teeriinracsnonanenas 177787
5 por ciento de la diferencia &4 favor de lo poblacion desde el 19 de Setiembre hasta el 31 de

Diciembre de 1869..........cccvvvuv.. .. Ceesieitets esetese s seseieenetesetiene sesseons eeeee| RT3

239019
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Movimiento de poblacion en la Capital,
durante el afio de 187S

| BAUTISHOS lg | DEFUNFIONES

PARROQUIAS. CONGREGACIONES = 2 .

. — || - —

y : v |ZIE Slv.m | E

ESTABLEGIMIENTOS PUBLIGOS B S = E ’ S

=S =
——— apmmne | SR | w—

Catedral al Norte........ e i ee e eerraaeeaaeaas 296° 239 535 136 ]73‘ 114 287 -

Id Al Sudieiioiiiiiieeeeseananens 13 189 372 78 || 831 71] 154
LT Y (T P 261 264 3251 103 | 101 68 169
San NiCOlaS. .o ciiviiiiiiiiineiriieraeneennns 40%) 356 764j| - 110 || 115 116 23I
Predad.....oooiiiiiiiiiii ....ll 409, 416 8251 137 || 208} 194 402
MONSEIFAL ¢ vvnveeenverraeerneteennsaaneaneeannes I 511] 428 939 125 || 157; 144 301
COMCEPCION c e et enseeeeees s eeeeserenannnnns 706 701 1407, 219 || 355 327 6X2
SaN CrIStEDAL. .o vit it e i eeeersenanenans 60" 57 117 25 || 78 67 145
San TelMO. ...vueeriiniiiiieaieeieeaine eans 297 279 5i6| 79 | 161] 165) 327
San Juan Evangelista.....cooiviiiiiiiinnanennn 290 260 550, 71 ] 131, 108; 239
Balvanera .................. ettt ieaeataaans 506 481 987 164-]| 288 236, 524
S0COrro. .. iiiiiannn.. et eeeeeraeaean e, 426 414, 840! 114 || 189 161] 350
| T FY P 128 141) 269, 45 || 137 135 272

|
Total..ooveinenaannas. 448134225 8706] 1106 2176119074083
| |——— ~—— —]—
CONGREGACIONES |’

P2 =TT 0 T T 67| 53| 120, 25 23 12 35
ESCOCeSaA. .oiiiviiiennirainnteetacnionaranraonaans 43" 44) 8% 23 16; 12| 28
Inglesa...oouieiiiiniieiiiiiieeieiinroneenacnenanes 21 25/ 46 15 12 9| 21
NOrte-AMeriCana........oeeenneeneeesenne. eeennn 17] 17 34} 91 10 5| 15
31 7:1 D eo.oll 148 139 287 72 61) 38/ 99

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
Hospttal de Hombres.........oooeiiviiiiiinn e, - = - - 317) — | 317
d deMujeres ......ccoiiiiieiniiiiiiiianenns — =] = — 3] 205| 208
Id San Roque....oo.iiiiiiiiiiiiinnaiennnns ] — 62 — | 62
Id - de NiflOS cuvrneernneniieneaienancnenenns — | =] = — 33] 35] 68
Id  Militar. . ..eeee i iiriicieenieeeneannns — = — — 28 — | 28
Id Francés.......o.o voeniiiiiiii — - - - 46, —- | 46
Id  Inglés oot i eieeeinaes —_ = = — 22, 5| 27
Id Ttaliano.....ocoiiiiieiiiieiiieniininannns — -1 — — 99; 8] 107
Id  Aleman...........oooiiiiiiis il —_ == -— 5 11 6
1 Id Espafiole ..o — == — 52) — | 52
Hospicio de lss Mercedes.....oeviiinvennennnnn. — | == — 58] — | 68
d de mujeres dementes.................... — | =] — — | 23 23
Casa de nilos exXpisitoS...e vereeneriaienennnenss — = | = — 114, 80) 194
Asilo de MendigoS....voviiviieriinrenenrnnnnnnnns — |- = - 32, 10| 42
Municipalida oo iiie i e — | =] = - 11y 2 13
Policia. .ottt ittt =1 =] = — 69 9] 78
Capitania del Puerto.....c..oooieiiiiiiinennennans el — 6 — 6
Carcel Peunitenciarin, ...veeveeeererineeennenenns —_ | — | - —_ 7 — 7
1ld Correccional.......... cereeeeas Ceenenenaes el el — 2' i 6
— |
Total en los Establecimientos Publicos...... e =1 =1 =l — 966 382 1348
Id enlas Congregaciones.......cooevvuvnennns 148 139 287 2 61 38 99
‘Id enlas Parroquias.......... BN .[[4481 4225 8706| 1406 {2176 1907 4083

|
Total general...........c0c.... 4629‘4364 8993! 1478 113203232715530
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Bautismes, Matrimonios y Defunciones
en los Curatos de Campaiia durante el afio 1878

BAUTISHOS = MORTALIDAD
CURATOS —— |TOTAL} = | _ |TOTAL
V.| M. = v. | M.
Almirante Brown.......... 00 7 148 20 | 32[ 16 48
Ajoy Tuyd....... . 149| 141f 290 39 | 57| 39 96
Ayacucho. ................ 222 234| 156 74 | 140[ 76| 216
Arrecifes... . . .......... 1250 123 248 31| 80| 46| 126
Azul. .....oo. ool L] 2070 322 619 101 | 176/ 93 269
Bragado. ...... ......... .| 2671 240 507 53 | 114| 104 218
Baradero...... ........... 159 136 295 38 | 68 53 121
Balcarce..... e reieeeee e 192} 156| 348 58 | 132 61 193
Barracas al Sud. .......... 197 218 415 89 | 142| 153 205
Belgrano .... ..... . eeeaee. 118 119f 237 25| 50 36 86
Bahia Blanca . ............| 33| 44 77 4| 320 11 43
Cirmen de Areco .. ...... 163] 179 342 40 | 78| 80 158
Cirmen de las Flores....... 262| 284) 546 75 | 135] 84 219
Caifiunelas ..... e eiaaees 128| 108 236 43 | 76| 71 147
Chivileoy . ...oovvvivn.n.. 404| 388] 792 83 | 185] 147 332
Chascomis ................ 262| 242| 504 74 | 132 65| 197
Chacabuco. ............ .. | 192 148/ 300 50 | 62 47| 109
Dolores . ..o vveio. .| 422] 362 784 110 | 294| 162 456
Knpsenada. ................ 101} 130 231 21 67] 31 98
Exaltacion de la Cruz...... 126 96| 222 37 | 47| 31 TS
General Alvear... ........ 770 62| 139 18 | 27| 22 49
Junin y Lincoln.... ...... 127| 98 225 28 | 52| 44 96
Las Conchas ........... . 571 40 97 21 35 26 61
Lobos. vovevieniiniienn ... 232| 252| 484 o4 | 102] 78 180
Lujan. ... ..o iiiit 212| 173 385 74 98| 73 171
Lomas de Zamora.......... 88| 104, 192 29 | 39| 35 74
Magdalena y Rivadavia ....| 194 181 375 45 | 84 91| 175
Moreno. ............ ve.e..| O9] 52 11 19 241 21 49
Moron.. ..................] 133] 163 316 51 49| 51 100
Merlo. cvvvvnin i, 108} 109 217 21 33| 11 44
Monte. ....cooveeietnnanns 112] 96 208 39| 86[ 43 129
Monsalvo. ... ceee.e| 76| 64 140 17| 200 5 25
Mercedes y Smpacha ....... 358| 305 663 98 | 184| 148 332
9 de Julio. .... ... ..., 81| 83 164 18 | 39 27 66
Navarro ...............00 146] 148] 294 38| 77 59| 136
Pergamino................. 277| 260 537 73 | 194 154| 3423
Pilar......ooooiviin winnns 124 106 230 | 21| 41 34
Patagones. ... ..... ....... 82| 76, 138 15| 39, 17 56
Quilmes. ........ ... ... 145( 146 291 46 | 65| 58 123
Ranchos y Brandzen ....... 140[ 156 296 3 64 56/ 120
Ramallo................... 43| 30 73 8 12 21 33
| .
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, BAUTISHOS ‘ é MORTALIDAD
CURATOS . | ToraL R p— TOTAL
V. | = v M

Rauch.....cocvev et 127 143 270 37 711 50 121
Rojas. ..ooovie vivve oant 119| 126] 245 13 | 57 534 110
Satadillo .......ooo vl .. 184 185! 369 51 | 92| 60( 152
Salto.eeeeeiiiniiiiinen... 168| 157 325 62 85| 70 155
San Andrés de Giles...... 79! 85 164 33| 45| 37 82
San Antonio de Areco..... 99| 102 201 33 53| 36 89
San Nicolds de los Arroyos.| 359| 369 728 | 108 | 259 227 486
San José de Flores .........| 143 148 293 76 98| 66 164
San Cdrlos .....ccvee ... 50| 39 89 13 5 6 11
San Isidro. ... ...evenn.... 85 93 178 16 54| 38 92
San Fernando . ........... 118! 131 249 27 | 59, 48] 107
San Pedro. ......cciiin.. 174 182 356 62 83| 61 146
San Martin........ouovuen.. 81| 81 162 37 | 44! 36 80
San Vicente ....... e 108| 81 189 32| 65 51 116
San Justo . . 50| 69 119 19 | 40, 22 62
Tandil y Juarez. . .. 3471 327 674 | 158 | 183| 84| 267
Tapalqué cooeveeenien o 64 66/ 130 17 | 37 30 87
25 de Mayo . .... ce wel] 2490 239] 488 38 | 123| 100{ 223
ZArate.. .. v it i e 118 109 227 25 | 48 48] 96
Capilla Rivadavia. ........ — - - — | == —
Congregacion Chascomis...: 25 17, 42 51 — ' — —

Sumas totales... ... 948919201 18690 | 2690 49703603 8573

| .




Movimiento de los Ferro-carriles de 1a Provincia, durante el aiio de 1878

PASAGEROS

de

TRASPORTE
MERCADERIAS

S NG

T =———"—" TIPRODUCTO
] PRODUCTO
LINEAS NUMERO de PRODUCTO |PRODUCTO
d TOTAL
[T 1O .
T PRODUCTO | sBONOS de de
CLASE CARGAS | ENCOMIENDAS |
ot
(S]]
S
Forro-carril del Norte........ 375415 3795313 365722 950699 237128 53488062 l
« » Sud.......... 184497 81459437 4 4098317 2 28005064 2422116 | 43074964 6
« « Campana.... 129188 2025047 6 63788 1701361 208677 3998873 6
« « Ensenada.... 665585 90097 241813 2518798 426162 106870
« « Oeste... ... 856403 | 11375356 — 205521 14 2776158 | 31703658
Sumas.......... 2211088 2575201 2 47696140 2 53818066 6070271 | 93233228 4




Movimiento del Ferro-carril del Oeste, durante el afio 1878

PASAGEROS TRANSPORTE DE ENCOMIENDAS
T — — T L ———
. o PRODUCTO )
LINEAS “U:l'z‘RO TONELADAS TONELADAS oL INTERES
{a y 9a | PRODUCTO de PRODUCTO de PRODUCTO
CLASE ENCOMIENDAS CARGA
Principal ........... 726267 [9903113 5| 10217-294 | 2480316] 190175- 44] 17342881 | 29726310| 8.183 0/0
Ramal 4 Lobos. ...| 88091 5/1219435 5| 1912- 29 R0584% 32075-493i 2049484 3564761} 2.363 0/0
» Riachuelo..| 3511 9392 58326 — 11200 } 702712 5/ 712104 3.735 0/0
» Chacarita..| 38533 | 243415 — — R : 236 243651 3.030
» Catalinas.. — — — — | 3362-107] 456831 5 456831 -—
Sumas ......| 856403 [11375356 | 70555-3R3 | R776158| 267074-G44| 20552144 2| 34703659 7.068 0,0
MEDIO
Producido por toda la via...ooeieeiiiieiiin s e it itiinn e 36166907
Gastos ... ... Be . ssas sastaneaaciicensene secaiesscaneens secaeen eesasenns 21950035 875
Utilidad.... .....ocovee vivniin s oo, 14216871 125

(1) En este producto, figura el producido de telégramas, arrendamientos, etc., por lo que arroja un esceso
sobre el total del cuadro anterior,

— 1¢1



Tramway Anglo-Argentino

PASAJEROS
MESES Viajes : Empleados| Coches | Caballos | ,MILLAS
2 $ 3¢ 18 58

Enero ........ 7285 | 81645 | 11597 | 12053 | 43262 136 41 260 | 30663 025
Febrero....... 6489 41876 9705 | 11385 , 35413 136 41 260 | 33566 090
Marzo......... 6950 | 42632 9694 10947 | 34565 136 41 260 | 37472 085
Abril.......... 6572 | 71575 | 11108 8269 | 28828 136 vy 260 | 35673 090 |
Mayo.......... 6629 | 74804 9843 8208 | 25896 136 41 260 | 36454 095 E’_}
Junio.......... 6137 | 66390 8995 TR | 23029 136 41 260 | 33140085 |
Julio.......... 6400 | 67843 7942 9881 | 22884 | 136 41 260 | 34989 —
Agosto........ 6470 | 67252 7927 9389 | 22395 136 i1 260 | 34963 060
Setiembre..... 15346 | 186751 23225 8441 25292 | 285 70 561 | 71374 —
Octu bfe ....... 16853 | 258877 | 20888 ' 10454 | 24415 | 285 70 561 18244 085
Noviembre.....|| 16977 | 191857 | 22595 | 10734 | 27643 285 70 561 76453 ---
Diciembre.....| 19118 | 189868 | 25248 | 12790 | 37697 . 285 70 561 | 77313 045
__ Sumas....| 121226 11341370 | 163767 | 120280 [ 351319 | | | | 589310 060




Tramway de la Boca y Barracas

PASAJ EI{V(;S
MES ES Viajes |7 Empleados | Coches Caballos RECORKIDAS
2 $ 38
) L T 4260 | 41974 | 37768 50 24 120 44909 095
Febrero... ....| 3968 | 43281 | 37035 50 24 120 41806
Marzo.. ... ovesvneneeeenns. 4260 | 47316 | 38818 50 24 120 44909 095
Abriloeiiiiii e, 4123 | 41104 | 36158 50 24 120 43463
Mayo.. .. ...| 4260 | 42335 | 37718 50 24 120 44909 095
JUNIO. . e e e, 4123 | 37483 | 36976 50 24 120 43468 085
JUHO. e eeeeve e ee e | 4260 | 36399 | 85042 4 24 120 44909 090
AQOSIO. . v e e e e eea .| 4260 | 36596 | 40278 ) 2| 120 44909 090
Setiembre.......o.vvun ... 4123 | 37720 | 34600 60 24 120 43468 085
Octubre... ...ovvvnerernnn. 4260 | 41052 | 36202 60 24 120 44909 090
Noviembre....... ......... 4260 | 40680 | 39958 60- pY/ 120 44909 090
Diciembre ... .... 4260 | 45740 | 43632 60 24 120 43909 090
Sumas....| 50417 | 499680 | 457240 531486 003

— €¢I —



Tramway Central

MESES Viajes mzi;ms Empleados | Cocbes | Caballos | M|LLAS REGORRIDAS
BLGEIO «veeeeevnneeannns,s 6785 | 152222 65 29 200 31339
Febrero «eeeueeeveneenn.. 6056 | 147943 60 29 180 27972
MALZO «vverveeeneennnnn . 6229 | 150073 74 29 180 28192—0,90
AbBEil. coeete e 6114 | 130439 il 29 180 28240
Mayo. «ooevnennnnn. 6289 | 130235 107 29 180 29048—0,30
JONIO. «eeeeernervanneens 5968 | 116180 92 129 180 27565—0,85
JWHO . v evs e e aas 6529 | 119228 92 29 180 30142
A0SO .« v et i eann s, 6482 | 116€73 91 29 180 29939—0,95
Setiembre ....oe.ueunesn . 6664 | 124041 90 29 140 30780—0,60
Octabré «oveeerevervnen.. n419 | 130978 90 29 | 140 34210
Noviembre ............... 7683 144592 100 29 140 35481—0,50
Diciembre ....ooeuvennnn.. 8257 | 166835 87 30 160 38138 —0,55

Sumas 80575 | 1629763 371050—0,65

— 79l —



MOVIMIENTO D_E TRAMWAYS DELACIUDADDEBUENOS AIRES

DURANTE EL ANo 1878

Compaiiia de Tramways «Ciudad de Buenos Aires»

PASAGEROS § " 2
~ -~ &) _
MESES VIAJES § = > MILLAS
D) $ 3 $ 5 $ % 8 ﬁ RECORRIDAS
@]
€3]
Enero..eevveeeeneneeans 22528 450103 69633 672 295 102 709 | 113292
Febrero.......covevvvn e 20806 435681 64350 639 283 102 677 | 105156-066
MAarzo «eeeverenrenennnn. 22230 | 455436 56554 654 287 102 688 | 112108-050
Abvil....covve oot 20704 400911) 61533 693 272 102 673 | 104459-055
MaY0.eee unreenrenenn. 21134 | 385570 63859 630 277 102 651 | 106610-028
JUnio. ... ver i i, 20538 344401) 57103 720 266 103 629 | 102155-085
Julio vvevennenine e, 21231 356525 061122 713 263 103 | 622 | 106916-028
Agosto ...iviiiiiiian 21213 350607 63347 2207 260 103 619 | 107083-070
Setiembre............... 20846 3635200] 61280 666 266 103 | 623 | 104666-090
Octubre ..o, oveeonenn.. 22215 | 396874 64941 726 281 103 619 | 111316-025
Noviembre............. 22019 401930, 62915 753 274 103 633 | 110431-090
Diciembre ....ovvivenn .. 23236 454555 93718 820 276 1C3 663 | 118852-080
Sumas........| 258700 | 4697793| 791355 9893 — — — |1303050-067
|

[

)



Compaiiia de Tramways Nacionales (1)
MESES VIAJES s o8 5 § E lngégnl;ﬁs
. = ) g

Enero...ocoovviiiiiiie vevennnn 8770 | 123493 14888 106 26 265 4599-020
Febrero...... 7980 | 122391 13510 106 26 265 4092-095
MArzo covvveeniens covennnnn oo 8696 | 133270 14590 106 26 265 4396-075
Abril...ooviiiiinns, Cerieanaas 8322 | 118404 15810 106 26 280 4281-090
L 2 8484 | 113955, 13517 106 26 280 4221-085

Junio....... Ceeneeeee cerenies 780 | 105711 15380 106 20 268 3870
Julios.oovviiiiieiiiiiiiie © 8088 | 105001 13781 106 26 270 4008-080
Agosto cuvvyiinriininnn ceieaaas 8145 407931 14270 106 20 269 4025-040
Total...... ....... 66265 930156’, 115746 — — — | 33496-085

(1) En el mes de Setiemhre esta Compaiia paso & ser propiedard de la Compaiiia Anglo-Argeptina.
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" Compaiiin de Tramways a Belgrano (1)

PASAGEROS

2 n
R . . ekt 8 /5] o)
3 = =
MESES VIAJES & o =
2 $ 3¢ 4% 5 $ & S 2
b &)
)
Enero..e.vvve v, 8284 96498 11308 13648, 22656 103 20 273
Febrero......c.coovvu ., 7726 101042 10437 18642, 21529 102 20 28
Marzo. .o cee e veeiinne e 8085 106601 10581 13600 19518 99 20 240
Abril  ooviiiiiii i, 7319 98461 10388 11074 16446 99 20 211
Mayo.oooveeiiivnen vunnen 7686 96531 10936 13561 15884 a5 20 236
JUunio....veei i iiin e, 6940 86450 9262 10470 12189 94 20 233
Julio veevveiiiiii i 7189 91003 9346 14204 13240 93 20 234
Agosto,.ovovviiiiiiia 7445 91137 9041 14473 12122 98 20 304
Setiembre......co .o ven. 8003 95471 22251 23476 13590 105 20 333
Octubre .....coovvvvivnn.. 7898 98282 8643 12668 14214 105 20 250
Noviembre .....covvvvenn .. 8223 100875 9007 13235 16653 106 20 260
Diciembre ......ovvv vvunn 8217 107594 8843 13839 21032 107 20 267
Sumas.......... 93015 | 1169945 130043| 172890 199073 — —_ —

(1) La estension de millas recorridas o se ha podido ohbtener.

— 191 —
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RESUMEN DE LA HACIENDA

intro:ducida

Por la TABLADA CENTRAL

DURANTE EL ANo 1878

HACIENDA
MEGSES

VACUNA |YEGUARIZ.| LANAR PORCINA®

ENEro .oeeveeeeieenennn. 44319 | 3110 | 17024 54
Febrero.....ooveuenenns 34073 | 1682 | 24732 294
Marzo.eeeievee v eeannn.. 32026 2034 | 13068 248

Abril covrves iii L, 33871 1572 | 14276. —_
MaYO .. ovvrenrnenannnn. 37233 | 2904 | 14908 141
JUNIO «een e 28845 | 602 | 8037| 168
JUliO eunseeeriennannn. 23266 289 | 12101 324
AgOStO. +.iiiiiiiin o 18398 287 | 10292 159
Setiembre.....coeeveees 16690 450 | 18416 234
Octubre.... ...c.ov vonen 19290 620 21505 224
Noviembre.............. 27662 | 1120 | 12006 261
Diciembre............... 39228 472 | 8839 38
Totales........ 354901 ' 16042 | 175304 2155
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HACIENDA CARNEADA

en los

CORRALES DEL S

DURANTE EL ANO 1878

UD

M E S E S NUMEROQ
Enero oot it i ettt 17944
Febrero......oooviiiiiiiiis it e e 15669
Marzo..... 18689
Abril. oo e e it e s 15857
MY 0. eee et e eneetteneanes teaneiineaaeaenaenaen s 18604
JUDIO vt v i e e e e 16522
Julio........ eeeeteenatetiene seeranees  aeseseenns 17210
AGOSEO tiiiiii it i eeeii i ba e 14034
Setiembre..........cieviiiiiiiiiiiiiiiiiianeean, 12838
Octubre........... ettt teee e atee et eaas 13605
NOVIEMDIe ... vvvvvireeisieeerenns cennan e aeenee| 13790
Diciembre.............. ... e eeeeacaseeiaenns __130_4_9_
Suma total..................| 187811
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Esta oficina tiene establecidas relaciones de cange con
otras de Europa y América, gque le han permitido. no
solo hacer conocer sus trabajos, sino los que las otras lle-
van A cabo, y formar la biblioteca especial que posee.

El gefe de esta reparticion, en su memoria, hace pre-
sente la conveniencia de que se dicte una ley general
de estadistica, no solo para reglamentar las atribuciones
de ella, sino tambien para hacer obligatoria & lo menos
4 los funcionarios publicos, la remision de datos, pe-
nando su falta, y castigando severamenje su alteracion.

327

Archivo General '

El archivo, como los establecimientos de la ‘misma es-
pecie que existen en otros paises, es el depdsito de los
documentos publicos del Estado, y encierra su historia
politica y administrativa. :

En la antigiiedad se guardaban estas colecciones 6
archivos en los templos. En Francia, en tiempo de los
primeros reyes, ellos los llevaban consigo en los viages,
y en las guerras, con peligro de caer en manos del ene-
migo, como le sucedi6 & Felipe Augusto cuando en la
batalla de Freteval fué sorprendido por el rey de Ingla-
terra.

Desde entonces, los archivos se colocaron alli en de-
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poOsitos permanentes, y mas tarde se arreglaron para
ellos edificios especiales. )

Nuestro archivo, fundado por decreto de 28 de Agosto
de 1821, es como archivo colonial, el mas importante
de los paises de origen espaiiol en la América del Sud.

Conocidos son los servicios que los documentos que
contiene, han prestado para la defensa de nuestros de
rechos en las cuestiones de limites que se debaten con
naciones vecinas, desde hace algunos afios.

Servicios semejantes, prestard para el esclarecimiento
de los derechos de algunas de las provincias de la Re-
puablica, en el arreglo entre si, de sus respectivos limi-
tes.

Hace poco tiempo, el Gobierno de la Provincia de
Corrientes solicito, que se permitiese & su encargado al
Sr. D. Manuel I. Lagraiia tomar cépia de los documen-
tos, que existen en él referentes al territorio de Misiones.
El P. E. se apresur6 4 conceder el permiso, y ya se
encuentran separados en un estante especial, todos esos
documentos.

Kl archivo es ademas, una oficina que constituye una
rueda indispensable en el mecanismo de la administra-
cion, y sus empleados tienen una ocupacion permanente,
como-los demas.

Existiendo en él todos los libros y papeles de las ad-
ministraciones pasadas, hasta cierta época, hay que ocur-
rir con frecuencia & sus estantes para dar curso 4 es-
pedientes que se inician por oficinas publicas, ¢ por
particulares.

Y no solo es la administracion provincial la que ocur-
re & eila con ese objeto; la administracion de la Nacion
lo hace igualmente, colicitando iuformes con motivo de
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créditos de caracter civil 6 militar, de la época de las
guerras de la Indepencia, y del Brasil.

En el afo anterior se despacharon por esta oficina
ciento y once espedientes, numero considerabie, si se
tiene en cuenta el pequeiio personal de que dispone, y
la proligidad y dificultad de las investigaciones que cada
informe sobre ellos, requirio.

Mejorando nuestra situacion econdmica, sera preciso
pencar en una completa reorganizacion de nuestro ar-
chivo, dividiendo sus colecciones en secciones: por jem-
plo, en historica, administrativa y judicial, y en alguna
de estas, como en la historica, estableciendo subdivisio-
nes que faciliten la consulta 4 nuestros historiadores
hombres publicos. 3

El P. E. hubiera deseado por lo pronto, llenar ciertas
necesidades reclamadas por esta Oficina, como dotarla
del moviliario de que carece, de una entrada zspecial y
de dos ¢ tres salas mas, pero no ha podido efectuarlo &
causa de la situacion del Tesoro.

El Sr. D. Manuel Ricardo Trelles ha propuesto ulti-
mamente al P. E. continuar la publicacion que empren-
di0 hace algunos afios, siendo archivero, de una Revis-
ta del Archivo, con ciertos documentos. que interesan a
Ja historia del pais. Le ha sido concedido el permiso,
teniendo en cuenta que la publicacion se hard sin gasto
para el Estado, y que conviene, como se hace en Fran-
cia ¢ Inglaterra, entregar 4 la publicidad ciertos docu-
mentos de importancia, que depositados en un solo local,
pudieran desaparecer por un incendio ¢ cualquier otro
accidente.



vz
o

Muaseo Publico

El llamado Museo Publico, fué establecido por decreto
de 31 de Diciembre de 1823, por el que se autorizé &
formarlo. al encargado de la Biblioteca, de cuyo esta-
blecimiento debia formar parte.

Este Museo es un Museo general, pues disposicion algu-
na le ha dado un caracter especial, y contintia al cargo
del eminente naturalista Dr. Busmeister.

Como Museo paleontoldgico es el primero en el mun-
do, por su coleccion variada y completa de fosiles.

Sin embargo, debe buscarse su aumento, no solo pal;a,'
completar ejemplares que posee de animales extinguidos,
sino para con los duplicados, hacer canges con otros
Museos del mundo, de colecciones que pueden facilitar
el estudio y adelanto de las ciencias en nuestro pais.

Preocupado de esto el P. E. y teniendo conocimiento
de que muchos depositos de fosiles se descubren en nues-
tra campaiia, y se abandona su extraccion, por no darle
dmportancia, ha querido interesar en ello & las autorida-
des de su dependencia, y se les ha dirigido por mi Mi-
nisterio la siguiente circular que ya ha empezado 4 dar
resultados, habiéndose obtenido por diligencia del seiior
Juez de Paz de Ranchos, que el Sr. D. Indalecio Flores
vecino de ese partido, ponga 4 disposicion del P. E. los
restos de un f6sil, que habia él extraido hace algun
tiempo:
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Buenos Airés, Abril 29 dé 1879.

Al Juez de Paz del Partido de. . . ... ...

Se descubren con frecuencia, en escavaciones que se ha-
cen en la campaiia, restos de animales antidiluvianos, cuyo
estudio es de gran importancia para la ciencia, y cuya po-
sesion constituird una riqueza para el Museo Piublico de la
Provincia.

El Poder Ejecutivo cree que muchos de los que se ex-
traen, una vez descubierta su--existencia, se donarian a
ese Museo, si los Jueces de Paz interesindose en ello, per-
suadiesen & sus duenos del servicio que harian 4 la Pro-
vincia con tales donaciones.

Me dirijo pues 4 V. interesando su patriotismo, para que
proceda en ese sentido, con el mayor empeiio.

Este Ministerio podria ademés, gestionar la donacion, si
un aviso oportuno de su parte, le hiciese conocer el des-
cubrimiento de esos fosiles, en algun punto de ese Partido.

Debo hacer 4 V. una advertencia para casos que puedan
ocurrir.

Si se llevase & conocimiento de V. tan solo la noticia del
descubrimiento de fgsiles en algun paraje, y el propietario
del terreno desease cederlos con la condicion de hacer su
extraccion, convendria no proceder & efectuarla, sin dar
aviso 4 este Ministerio & fin de enviar con ese objeto un
empleado del Museo, pues sucede & menudoque se les des-
truye al extraerlos, como se destruyen tambien al hacer
su trasporte, no estando convenientemente acondluonadOs

Dios guarde 4 V, ‘



— 165 —

Porsu parte, el Director de este Museo, ha conseguido
con los fondos de que dispone aumentar en algo sus
colecciones.

Se ha comprado una coleccion de mamiferos, y paja-
ros, y algunos insectos procedentes de la Colonia del
Rio Chubut, y tambien algunos tosiles poseidos por par-
ticulares.

Las donaciones recibidas han consistido en una Anta,
ofrecida por el Sr..Casares, y en una cabeza del Ma-
taco fosil, por la Sra. de Daorrego.

La biblioteca especial se ha enriquecido con varias
obras nuevas, periddicos cientificos y publicaciones de
academias, con las cunales el establecimiento se encuen-
tra en relacion.

El personal del Museo se ha ocupado de armar la
gran coleccion de cueros que se adquirié6 er canje, del
Instituto Smithsoniano de Washington, y parte de los
correspondientes & las colecciones recientemente adqui-
ridas.

Estos progresos, aunque pequenos, son los realizados
en el afio anterior, por este establecimiento, destinado
& teneruna gran importancia en el futuro, si los gobier-
nos quieren prestarle la atencion y ayuda que necesita.

El P. E. se habia propuesto dar al local que ocupa,
la estension que necesita para desarrollar y exhibir, con
desphogo, las colecciones que encierra, agregandole las
salas ocupadas por los laboratorios de quimica de la Uni-
versidad, que serian trasladados & la casa de la antigua
casa de expositos. Al efecto propuso una partida espe-
cial en el Presupuesto vigente, pero no le fué acordada
por V. H., y tuvo que renunciar & su proposito.
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3 1

Museo antropolégico y arqueolégico

La fundacion de este museo, como museo del Estado,
data del aiio anterior, y las riquezas que contiene son
el fruto de la contraccion y de muchos aiios de trabajo,
del joven naturalista argentino, D. Francisco P. Moreno,
su Dvrector.

Establecido en un edificio particular, fué abierto al
publico por autorizacion del P. E. el 1° de Agosto del
afo anterior.

Hasta el mes de Enero del presente aiio, el Estado ha
pagado solo el sueldo del Director, siendo costeado el
alquiler del local, sus gastos y sueldos de empleados
subalternos, por una sociedad organizada péra protejerlo
con el nombre de Sociedad proteciora del Mueeo Antro-
polégico y arqueoldgico de Buenos Aires.

V. H. creyendo que no podia depender de la existen-
cia de esta sociedad, el mantenimiento de un estableci-
nmiento del Estado, establecié en el Presupuesto vigente
varias partidas destinndas al pago de un ayudante, de
un portero, y para gastos, que se abonan actualmente.

El P. E. comprendiendo la necesidad de colocar este
Museo en un edificio de propiedad publica, pensdé en
traerlo al de la Universidad, aprovechando de las alte-
raciones que iban 4 efectuarse en él, en. caso de hacerse
la traslacion del laboratorio de quimica, pero no habién-
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dose realizado este proyecto por las razones que le
manifestado anteriormente, desistio por el momento, de
su proposito, :

Las colecciones que encierra este museo ofrecen mu-
cha importancia para el estudio de la historia antigua,
y de la época prehistorica de ecte pais.

La de cranecs es sumamente importante y como dice
su Director, «puede dar ya luz abundante respecto al
pasado lejano del hombre indigena.» Elalbum fotogra-
fico de esta coleccion enviado & la exposicion de Paris,
ha llamado la atencion de los sdbios, que han recono-
cido su mérito cientifico.

Todos los objetos que contiene este establecimiento tie-
nen importancia historica y cientifica, y son examinados
con interés por los viajeros que llegan & esta ciudad.

El Director no ha podido aun realizar escursiones que
tiene proyectadas, y para las cuales V. H. por ley de
22 de Octubre del afo anterior, le acordo 25,000 $. Una
vez, efectuadas, se conseguiran sin duda, nuevas riquezas
cientificas para el establecimiento.

Importantes donaciones le han sido hechas en el aifio
anterior: la de seis vasos fabricados por los antiguos
Peruanos, de los cuales cinco ofrecidos por el Sr. General
D. Bartolomé Mitre, y uno por el Sr. D. Luis Piedrabue-
na; de una coleccicn de antigiiedades calchaquies por el
Sr. D. Luis A. Franco, de cinco craneos de individuos
de la raza Araucana, por el Teniente Coronel D. Zaca-
rias Zupisiche; de un morteroy un collar de piedra ex-
traidos de ruinas calchaquies proximas 4 la ciudad de
Salta por el Sr. D. Mariano Zorreguieta ; y algunos hue-
sos de Tocodon Platensis, por el Sr. Coronel D. Alvaro
Barros.
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Ademas, el Museo ha entrado en relaciones con algu-
nas Corporaciones cientificas estrangeras, y espera una
coleccion de antigiiedades y libros, que le envia el Insti-
tuto Smithsoniano de Washington.

El P. E. estd dispuesto & prestar & este establecimiento
para su progreso, la cooperacion que le sea requerida,
y que esté en su mano darle.




All

Obras Publicas

5 1°

Nuevo Hospital de Hombres

Una ley de 27 de Octubre de 1870 dispuso la cons-
truccion de un nuevo hospital de hombres, autorizando
la inversion de seis millones de pesos con ese objeto.

Dando cumplimiento & esta Ley, el P. E. adquirid, pre-
vios los estudios necesarios, en !a suma de 2.200,000 $
dos manzanas de terreno sitnadas entre las calles de Tem-
ple al Sud, Paraguay al Norte, Rio Bamba al Este, y
Ayacucho al Oeste, divididas por la calle de Coérdoba.

En seguida, encomend6 al arquitecto D. Ernesto Bunge,
la confeccion de los planos & que debia sujetarse la cons-
truccion del edificio. Fueron presentados dos, de los cua-
les uno fué aprobado. pero requerido el presupuesto del
costo, ascendid este & diez y ocho millones de pesos.
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En vista de esto, y por carecer de autorizacion para
un gasto de esta importancia, el P. E. resolvio dar cuen-
ta 4 la Legislatura, y lo hizo en Agosto de 1871.

La resolucion de V. H. en tal asunto estd consignada
en la Ley de 7 de Octubre de 1872, que mand0 levantar
nuevos planos para ese edificio, cuyo costo no debia
exceder de seis millones de pesos, sin comprender el va-
lor del terreno.

Para dar cumplimiento & esta resolucion, se nombro
una comision de personas competentes, que llamé & con-
curso para la formacion de los planos,tomando por base
el costo fijado por la Ley, y estableciendo prémios para
los tres mejores que se presentasen.

Se llevdo 4 cabo el concurso, y el plano que merecio
el primer premio, el presentado por el ingeniero
Schwarz, fué aceptado despues de algun tiempo, y de
variadas tramitaciones. ,

Por este plano, se dieron principio a los trabajos en
el mes de Noviembre de 1877, encargdndose de ellos el
mismo ingeniero Schwarz, bajo la direccion de una Comi-
sion que designd el P. E. y que se compone de los Sres.
Dres. D. Cleto Aguirre, D. Ignacio Pirovano, D. Pedro
N. Arata, y D. Simon Zarraga, y del arquitecto D. E.
Aberg.

La obra se encuentra terminada, y ha sido hecha con
toda economia, merced al celo de estos distinguidos caba-
lleros, que llamaron siempre & licitacion para todas las
construcciones, obteniendo para el Estado toda clase de
ventajas.

El hospital ha sido construido de acuerdo con las ideas
mas adelantadas en la materia, en Estados Unidos y en
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Alemania, y es el primero de su clase en la América
del Snd.

Consiste en pabellones aislados y salas para un corto
niimero de enfermos ; estando separados entre si los pabe-
llones, por jardines y arboledas, con lo que se consulta
la higiene tan necesaria en un hospital, y se evita la pro-
pagacion de una sala 4 otra, de cualquier enfermedad
contagiosa que en alguna se hubiera desarrollado.

El sisteisa de ventilacion ( sistema Blankeinstein) y el
de calorificacion adoptadus para las salas, es nuevo en
el pais y llena las mejores indicaciones de la ciencia.

Los pabellones para enfermos son seis, y dos de ellos
son pabellones-barracas, de estilo norte-americano, para
heridos, y enfermos de fiebres contagiosas, que necesitan
una mayor renovacion de aire.

Tiene capacidad para 230 enfermos, y en relacion &
ella, su costo es pequeno, si se tiene en cuenta que el
hospital Municipal de Berlin para 600 enfermos cuesta 21
millones, y el Larriboissiere de Paris para igual nimero,
cuesta 35 millones, sin contar el valor de los terrenos.

Segun ley de 23 de Mayo de 1877 el costo del nuevo
hospital debe abonarse con fondos de los depositados
en el Banco de la Provincia, del empréstito de 1870, reem-
bolsables con el producido del impuesto de saladeros y
graserias, establecido con ese objeto.

Como & causa de la poca capacidad del nuevo hospital
hab1d de todos modos que conservar uno de los anti-
guos, convendria e¢n beneficio de la ensefianza de la me-
dicina, destinarlo & hospital de clinicas.

De las diez salas que contiene podrian ser destinadas
siete para hombres, dos para mujeres, y una para niiios,
con el objeto indicado.
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La ensefianza médica ganaria mucho con tal medida,
pues los estudiantes tendrian un centro donde podrian
aprender cOmodamente cuanto este estudio practico re-
quiere.

De otra manera, se harda muy dificil y oneroso para
ellos, asistir en el mismo dia & hospitales diferentes
situados en barrios opuestos, y separados entre si por
grandes distancias.

La concentracion de la enseiianza, con la creacion de
hospitales de clinicas, hace que en Alemania se haga
mejor que en Krancia el estudio practico de la medi-
cina. Casi todas las escuelas de medicina pe Alemania
cuentan con un hospital de clinicas, mientras que en
Francia estas se ddn en hospitales diferentes y situados
unos de los otros & grandes distancias, de modo que el
estudiante que agiste & uno, no puede 6 le es muy dificil,
asistir & los otros. ,

Es esta una mejora, que podria aplicarse sin inconve-
niente, al abrirse al servicio el nuevo edificio, que como
he dicho, por su sistema de construccion arreglado a los
ultimos adelantos de la ciencia, es el primero en la Amé-
rica del Sud.

5 2

Casa de Justicia

El P. E. propuso y qued6 aceptado, al sancionarse el
Presupuesto vigente, el plan de refaccionar el edificio
de la antigna cércel, & fin de trasladar & ¢l los Juzga-
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dos en lo civil que funcionan en la casa alquilada en la
calle de la Defensa, y los de comercio, que ocupan la
antigua casa de la calle del Peru.

Ilevado & cabo este plan, quedara el historico edificio
del Cabildo convertido en Casa de Justicia, y funcionan-
do en él con comodidad, todos los Juzgados civiles de la
capital, las Camaras de Apelaciones, y la Suprema Corte.

Se habra realizado el propdsito de Ley de 18 de Se-
tiembre de 1877 sin gastar los millones que su ejecucion
hubiera requerido, y por el contrario, con una erogacion
pequeiia, como -corresponde & la situacion financiera de
la provincia.

L.as obras comenzaron en los ultimos dias de Abril, y
comprenderdn no solo las refacciones requeridas por la
antigua cdrcel para el nuevo uso & que se le destina, sino
otras en todo el edificio. Se hard una nueva escalera
que pariira del espacioso vestibulo de entrada, y quedara
restablecida la galeria exterior de la parte alta, obstruida
hoy por construcciones de madera ocupadas por ofici-
nas de la Suprema Corte.

Ademas de las galerias anteriores altas y bajas, las
personas que ocurran por asuntos & los Juzgados y Tri-
bunales, contaran con otras en los patios, en las que
podran estacionarse comodamente.

La Casa de Justicia tendra dos entradas, una por la
Plaza, y otra por la calle de la Victoria en la finca
conocida por de Lanatta.

Ademas, por un convenio hecho por el P. E. con los
Sres. Roverano hermanos, propietarios de una casa en la
calle Victoria, cuyos fondos son linderos con los de la
antigua carcel, se daran & la Casa de Justicia otras como-
didades.
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Por ese convenio, esos sefiores deben construir una
galeria 6 pasage cubierto, que pariiendo de la calle Victo-
ria comunicard con la Casa de Justicia, por medio de
otra puerta de entrada 4 ésta, que hard abrir el P. E.

La nueva entrada es de conveniencia para el publico,
asi como la galeria en la que podrd tambien estacio-
narse.

Ademas, debiendo las construcciones laterales al pasage,
destinarse & oficinas para escribanias, se habran con-
centrado estas, ofreciéndose asi grandes comodidades
para la facil tramitacion de los asuntos.

Los Sres. Roberano, cooperardn segun el convenio, &
las obras que se ejecutan, con la cantidad de setenta
mil pesos, que entregardn al P. E.

La Casa de Justicia, una vez terminadas las obras,
ofrecera las siguientes comodidades:

1

CORTE SUPREMA "

Una sala de audiencia publica.
Dos salas de acuerdos.

Una sala para Secretaria.

Una id. para archivo.

Una id. para oficiales.

Una id. para ugieres.

Una id. para portero y ordenanzas.

PriMERA CAMARA DE APELACION

Una sala de audiencia publica.
Una id. de acuerdos.

Una id. para Secretario.

Una id. para Ugieres.
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SEGUNDA CAMARA DE Ai’ELACION

Una sala de audiencia.
Una id. para acucrdos.
Una id. para Secretaria.
Una id. para Ugier.

CAMARA MERCANTIL

Una sala de audiencia.
Una id. de acuerdos.
Una id. de Secretaria.
Una id. de Ugier.

JUZGADOS CIVILES

Cuatro salas de audiencia publica.
Dos vestibulos de las salas ¢ gabinetes de espera.
Dos piezas para ecpera de testigos.

Veinte y cuatro Secretarias.

Una pieza para mayordomo.

JUZGADOS COMERCIALES

Dos salas de audiencia publica.

Un vestibulo 0 gabinete de espera.

Doce Secretarias.

Las obras se llevan & cabo con velocidad y economia.
Antes de terminar el afio podrd quedar el edificio ocu-
pado por todas las oficinas & que estd destinado.
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3 3°

Biblioteca Publica

Los trabajos destinados 4 dar ensanche y comodidad
4 esta importante reparticion, fueron comenzados en el
mes de Mayo de 1877, pero se suspendieron un afio des-
pues, 4 causa de la pobreza del Erario.

Votada la suma de setenta  mil pesos en el Presu-
puesto del presente aiio, para terminarlas, se ejecutan
en este momento.

Este edificio va & ofrecer todas las comodidades de
que era ya necesario dotar & nuestra Biblioteca Publica.
Contard ella con un salon de lectura para sesenta per-
sonas, arreglado en la forma reconocida comio la mas
conveniente para su objeto, y ademds con nn gran nu-
mero de salas que permitiran la separacion y mejor
arreglo de las colecciones. )

§ &

Carcel de Policia

Cuando fueron trasladados & la Penitenciaria los pre-
sos de la antigua cércel, tom¢6 el Departamento de Po-
licia el dltimo patio de esta, para servir & los individuos
arrestados en él.
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Ahora, con motivo de destinarse todo ese edificio para
casa de Justicia, se hizo necesario que el P. E. procu-
rase un nuevo local para aquel destino. Al efecto man-
d6 estudiar por el Departamento de Ingenieros, la ma-
nera de establecer la Carcel de Policia. en el edificio
que ocupa el cuerpo de Bomberos y las caballerizas del
servicio de Policia.

Los estudios practicados, demostraron la posibilidad de
arreglar alli, con poco gasto, el local necesario para los
presos de Policia. El P. E. prévia formacion de presu-
puesto, ha ordenado la construccion de las obras, y se
llevan actualmente 4 cabo con la mayor economia, y
aprovechandose de materiales que dejan sin empleo, las
refacciones de la antigua carcel. ' :

El nuevo local constara de varias cuadras con sus pa-
tios y oficinas correspondientes, y tendra capacidad igual
4 aquella de que dispone actualmente la Policia con el
mismo objeto.

Escuela Normal de Mujeres

Habiendo el Congreso Nacional establecido en el Pre-
supuesto para el afio 1874, una partida de cuatro mil
pesos fuertes mensuales para subvencionar la construc-
cion de un edificio con destino 4 Escuela Normal de Mu-
jeres en esta Provincia, el P. E. en aquel afio, mando
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levantar los planos y presupuestos necesarios, y los so-
metié al Gobierno Nacional.

Este les prestd su aprobacion, y por decreto de 31 de
Diciembre, acordé la subvencion de una tercera parte
del valor presupuesto, la que debia ser entregada por
terceras partes en esta forma: una al principiarse la
obra, otra al colocarse los techos, y la otra & sa termi-
nacion, y verificada que fuese su conformidad con los
planos aprobados, y condiciones de edificacion estipu.
ladas. \
Al afno siguiente, con motivo de haberse resuelto
hacer el edificio en otro terreno, se modificaron los
planos, y sometidas las modificaciones al Gobierno Na-
cional, éste les prestd su aprobacion en fecha 4 de No
viembre.

Con un- presupuesto de 3.079,000 pesos, se di0 princi-
pio & la construccion del edificio en Mayo de' 1876 bajo
la direccion del arquitecto D. Ernesto Bunge, autor de
los planos aprobados. g

Los trabajos continuaron, hasta el afio anterior, en
que se suspendieron por falta de recursos.

La comision directiva compuesta de los ciudadanos D.
Juan Pirovano, D. Juan Miguel Villarraza y D. Eduardo
I.. Holemberg presenté al P. E. las cuentas de inver-
sion, cuyo pago empezaron & gestionar los interesados.

Se habia entregado & la comision para la obra
1.600,000 pesos, y se debia 1.079,844 pesos.

Para la entrega hecha, el Gobierno Nacional habia
cooperado con 400,000 pesos procedentes de la primera
tercera parte de la subvencion, y de parte de la segun-
da, quedando adeudando de esta, 184,402 pesos.

En tai situacion, con la obra sin terminarse, y debién-
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dose una fuerte suma por ella, el P. E. no contando
con recursos para continuarla, resolvio entregarla al
Consejo General de Educacion, el cual tiene depositados
en el Banco de la Provincia fondos. con destino & la
construccion de edificios de escuelas.

El Consejo se ha recibido de la casa, y el P. E. ha
pedido & V. H. un crédito suplementario de 1.052,979
pesos para el pago de cuentas por igual valor. Al mis-
mo tiempo, ha reclamado al Exmo. Gobierno Nacional
el pago de los 184,402 pesos que debi6 haber entregado
al techarse el edificio.

Terminada la obra, no se habra llevado & cabo sino
una parte de la proyectada.

Es un edificio hecho con lujo de arquitectura, que no
llena su objeto completamente, y que traerd el compro-
miso de terminarlo, haciéndose erogaciones que tienen
que ser proporcionales.

Si se hubiera adoptado un proyecto mas modesto y
adecuado 4 la situacion economica de la Provincia, la
suma invertida hubiece bastado para la construccion de
un edificio completo y coOmodo. que sirviera al mismo
objeto.

s 6°

Carceles de Campaia

En la Carcel de Mercedes se han hecho reparaciones
que eran indispensables para seguridad de los presos, y
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para la mejor higiene, por valor de quince mil quinien-
tos pesos.

En la Cércel de Dolores se han autorizado reparacio-
nes con igual objeto, por valor de once mil quinientos
pesos, y en la de San Nicolds de los Arroyos por once
mil y novecientos pesos.

Todas estas obras se han autorizado & requisicion de
las Camaras de Apelaciones de los Departamentos res-
pectivos, y prévia formacion y aprobacion de los pre-
supuestos.

Ademas, siendo necesario & cada instante hacer en
esos edificios pequefias reparacioees de puertas, pisos y
otras, se ha autorizado al Presidente de cada una de
esas Camaras, para que efectie un gasto que no esceda
de la cantidad de mil pesos en cada mes.

§ 7 .

Cuartel del Batallon Provincial

Amenazando derrumbe una de las paredes de este es-
tablecimiento, por estarse desmoronando parte de la
barranca sobre la que estd situado, el P. E. ha autori-
zado, prévios los estudios necesarios, la construccion de

una pared de contension, cuyo costo estd presupuesto en
sesenta mil pesos.
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S &

Hospicio de dementes

La Honorable Camara de Diputados nombro en el afio
1876 una Comision de su seno, para estudiar el estado
de este Hospicio, cuyo sostenimiento se encontraba, co-
mo se encuentra hoy, & cargo de la Municipalidad de la
Capital.

La Comision se expidi6 manisfestando que era indis-
pensable ensanchar el edificio. Segun ella, el edificio
existente, que es tan solo una parte del proyectado, ha-
ce mas de veinte aiios, habia sido construido para con-
tener 120 enfermos, y tenia 300. En consecuencia todo
era estrecho para el ntmero de asilados, habiendo ne-
cesidad de tener colocados en celdas preparadas para
dos O tres, & cinco O seis.

La estrechez del edificio, no permitia tampoco esta-
blecer las separaciones que aconseja la ciencia entre los
enfermos, para su mejor tratariento.

Ademas, el moviliario era escaso, y se encontraba en
muy mal estado.

En presencia de estos informes, aquella Camara san-
ciond un proyecto, que fué convertido en ley, en fecha
21 de Noviembre de 1876, por el cual fué autorizado el
P. E. para invertir la suma de 1.200,000 pesos en el en-
sanche del edificio, y en la adquisicion del moviliario
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correspondiente, debiendo tomarse esa suma de los fon-
dos del empréstito de 1870, depositados en el Banco de
la Provincia. '

Para la ejecucion de esta ley, el P. E. por decreto de
Noviembre 24 del mismo ano, nombré una comision de
ciudadanos para la direccion de las obras & hacerse en
el edificio.

Esta comision procedi6 & hacer levantar planos para
ellas, encargando con ese objeto al arquitecto D. Enri-
que Aberg. Estos planos estan levantados, pero encon-
trandose aun en tramitacion, no ha resuelto nada & su
respecto el P. K. R

g 9° -

Nuevo hospital de mujeres

Una ley de 27 de Noviembre de 1871 autoriz6 al P.
E. para invertir la suma de quinientos mil pesos en la
adquisicion de un terreno, y para entregarlo &4 la Socie-
dad de Beneficencia, & fin de que construyera en él el
nuevo Hospital de mujeres que ella tenia proyectado, y
cuyos planos y presupuestos debia aprobar el P. E.

La Sociedad de Beneficencia algunos afios- despues, en
Diciembre de 1875, busc6 un terreno que crey6 conve-
niente para ese objeto, y pidi6 autorizacion al P. E. para
adquirirlo por la suma de 1.300,000. Prévio informe del
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Consejo de Higiene, esa autorizacion le fué conferida, y
se le entregé la suma de quinientos mil pesos que aque-
lla ley autorizé al P. E. & gastar con ese objeto.

La Sociedad mand6 en seguida levantar los planos del
edificio, y nombré en el afio 1877 una comision de cin-
co caballeros & fin deé que se ocupasen de gestionar su
aprobacion, y de que corriesen mas tarde, con la direc-
cion de la obra.

Esta comision se diriji6 en el mes de Enero del aiio
anterior al P. E. presentando los planos y Presupuestos,
y recabando su aprobacion.

Esta no ha sido aun acordada, porque .la Sociedad,
despues de inverticr por su parte 800,000 pesos en la
compra del terreno, solo cuenta para llevar & cabo la
obra con 1.179,450 pesos en fondos publicos, provenien-
tes de la venta que ella hizo al Gobierno, del terreno
que ocupa el cuartel de Bomberos en la Plaza de Lo-
rea.

El presupuesto del arquitecto Don Enrique Aberg, au-
tor de los planos presentados, asciende & la suma de
8.320,000 pesos mic.

8 10°

Otras obras publicas en la campaiia

En el mes de Julio del afio anterior el P. E. acordd
al vecino del partido de Moreno D. José Lucas Ocampo,
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permiso para establecer una capilla, con arreglo & los
planos aprobados, en el paraje llamado San Miguel, y
en terreno de su propiedad.

La Comision Municipal del partide de Las Conchas,
ha presentado & la aprobacion del P. E. el presupuesto
y planos para la construccion de una nueva Iglesia en
ese partido la que se ha concedido, y han comenzado
las obras, que importaran la suma de trescientos treinta
y siete mil trescientos cincuenta y ocho pesos.

'

El P. E. ha prestado igualmente su aprobacion al pre-
supuesto y planos presentado por la Comision Municipal
de San José de Flores, para la construccion de una
Iglesia que reemplazard & la que existe actualmente.

Habiendo la Sra. Da. Justa Lima de Atucha solicitado
la autorizacion para erijir un nuevo Templo en el pue-
blo de Zarate, el P. E. la ha concedido, despues de
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aprobados los planos por el Departamento de Inge-
nieros.

A solicitud de la Municipalidad del Tandil el P. E. la
ha autorizado & celebrar un contrato para la construc-
cion de un mercado de abasto en ese pueblo.

Igual autorizacion ha dado & la de Dolores y Barracas
al Sud para establecimientos semejantes.



X1l1

L egislacion Rural

10

PR

Reformas al Cédigo Rural

En el mes de Noviembre del afo anterior, recibi6 el
P. E. el proyecto de Cddigo Rural sancionado por V.
H. y creyendo conveniente no promulgarlo en la forma
en que venia, lo devolvié con las observaciones conte-
nidas en la siguiente nota que dirijio & V. H.:

Poder Ejceutivo.

Buenos Aires, Noviembre 22 de 1878.

A lus Honorables Camaras Legislativas.

El P. E. ha tenido el honor de recibir el proyecto de ley
de Cddigo Rural, sancionado por V. H.

 Este Cédigo es el mismo vigente, con algunas modifica-
ciones que V. H. ha juzgado conveniente introduecir.
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La presente administracion no ha podido tomar parte en
la discusion de ellos, para pedir su ampliacion ¢ altera-
cion, porque tratado el proyecto en revision por la Hono-
rable Camara de Senadores en el aiio anterior, al tomarse
en consideracion en el presente, en ambas Cdmaras, tan

’

solo podian aceptarse 6 rechazarse las modificaciones del
Senado.

Por esto el P. E. habiendo conseguido que no se acepta-
se¢ en la Honorable Camara de Diputados, una seccion del
proyecto, referente 4 cercos de Estancia, introducida por
la de Senadores, cuyas disposiciones creia inconvenientes,
presenté sobre ese punto, despues de mucho estudio, un
proyecto cuya sancion esperaba hubiese tenido lugar en el
periodo de las sesiones ordinarias, 4 fin de que formase
parte de este Cdodigo. -

No ha sucedido asi, y las disposiciones mas necesarias
para completar las del Cédigo Rural vigente, han quedado
fuera del proyecto destinado 4 reemplazarlo.

Se han suprimido tambien las disposiciones sobre va-
gancia, que existen en todas las legislaciones del mundo, y
que en el estado actual de nuestra campaiia son indispen-
sables. ’

Ademas, no es de urjencia 4 juicio del P. E. hacer rejir
las reformas introducidas por ese proyecto en el Cidigo
Rural vigente, y convendria esperar al afio préximo, para
completar la legislacion rural, de acuerdo con la forma de-
finitiva que tome la de Municipalidades y de Justicia de
Paz.

Por todas estas razones, y haciendo uso de la facultad
que le acuerda el articulo 105 de la Constitucion, el P. E.
tiene el honor de devolver 4 V. H. el proyecto de ley de
Coédigo Rural.

] 3, V. H.
Dios guarde & TEJEDOR.

SANTIAGO ALCORTA.
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Si con motivo de este mensaje, V. H. resdlviera lla-
mar el proyecto & un nuevo estudio, podrian introducir-
se en él muchas otras reformas, y disposiciones nuevas.

A mi juicio, existe conveniencia en establecer reglas
complementarias de las contenidas en el Cddigo Civil,
sobre dominio y aprovechamierto de las aguas, y con
este objeto llamo la atencion de V. H. sobre la ley Es-
paiola que es la mas completa que existe sobre la ma-
teria, y de la cual se han tomado las disposiciones es-
peciales que encierra el Codigo Rural de la Repiblica
Oriental.

3 2

Caminos y cercas de estancias

Dice el Cédigo Rural vigente:

Articulo 246 « Son caminos generales ¢ principales los
« que partiendo de la ciudad 6 de otros puntos, cruzan
< el todo 6 una parte considerable de la campaiia, 0
« conducen de uno 4 otro partido, y cuyo uso es ilimi-
« tado y comun & todos, siendo su propiedad de la pro-
«vincia ».

" Art. 247 « El ancho de un camino general se reputa-
«ra siempre ser de sesenta varas, cuando menos ».

Art. 251 «Las autoridades locales no consentirdn ni
« la clausura de un camino general, ni el cambio de su
« direccion, & no mediar licencia para ello del Go-
« bierno ».
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Art. 253 «Son caminos vecinales los que solo cruzan
« el todo 0 parte de un partido, por tierras publicas 0
« particulares, abiertos 0 conservados por sus vecinos. »

Art. 254 «Las Municipalidades haran respetar y con-
« servar los caminos vecinales que hoy existiesen posei-
« dos por el pablico, y que no puedan cerrarse sin in-
« conveniente para él, sea cual sea su anchura actual ».

Esta es la ley. Sin embargo no era cumplida por los
particulares, ni las autoridades subalternas se ocupaban
de hacer observar sus disposiciones.

Al recibirse la presente administracion se encomtré
con abusos cometidos, y violaciones de tales disposicio-
nes, en toda la campaiia.

Los terrenos cercados para beneficio de sus duefios,
lo habian sido para perjuicio de los habitantes de la
campaia. La viabilidad tan indispensable para la co-
municacion enlre ellos, para las relaciones del comercio
y de la vida social, se encontraba dificultada en todas
partes.

Propietario que al cercar, habia encontrado un cami-
no, 6 lo habia cerrado completamente, 6 lo habia des-
viado, y el que mas consideraciones habia tenido con
los intereses generales y mas respeto & la ley, lo habia
estrechado, limitando sobre la linea del cerco, la anchu-
ra de 60 varas de un camino general, & 8 6 10, y colo-
cando en este espacio una puerta O tranquera, que se
cerraba por la noche al paso del caminante.

Se encontraban casos de desviacion de caminos, en
que algunos propietarios los habian hecho seguir en di-
reccion 4 lagunas y bafiados, que hacian imposible todo
trafico por ellos.

Con todos esos abusos se habian alargado las distan-
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cias, llevando los caminos por terrenos inadecuados,
cuando la direccion que ellos seguian antes, era la ele-
jida con el tino practico de los primeros viandantes, que
la esperiencia ha demostrado ser, no solo la mas corta,
sino la mejor por la calidad del terreno.

Tal estado de cosas no podia ser tolerado; las quejas
de los vecindarios se repetian con frecuencia, y el P. E.
se propuso poner remedio al mal, y obligar 4 respetar
la ley, haciendo abrir 6 restablecer, segun el caso, los:
cawminos generales cerrados, desviados 0 estrechados.

Con este objeto, dicto el decrefo de 12 de Agosto, en-
cargando 4 los Jueces de Paz que mandasen abrir 0
restablecer, con la anchura designada por la ley, los
caminos generales que se encontrasen en ese €aso, Si
los propietarios no lo hiciesen por si mismos, en un plazo
perentorio, -que se les ordenaba fijar.

Esta medida aplandida por el publico, trajo una grita
entre los propietarios, que al hacer sus cercados habian
faltado & las prescripciones de la ley. Se reunieron en
comisiones, y acudieron & la Honorable Camara de Di-
putados, pidiendo la sancion de las reformas pendientes
de ella, sobre el C6digo Rural, que habia sancionado la
de Senadores, y por las cuales quedaban aceptados y
legalizados todos aquellos abusos, con perjuicio de la
libre y fécil circulacion de los habitantes de la campaiia.
+ ElI P. E. hizo oir su voz al ponerse en discusion aque-
llas reformas, y V. H. tuvo & bien atender sus observa-
ciones, con la promesa por su parte, de presentar en
seguida un proyecto sobre caminos y cercas, que con:
ciiiase, hasta donde fuese posible, los intereses de los
dueios de cercados, con el tan importante de una facil
circulacion.
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El P. E. cumplié su promesa. Llam6 & consulta &
varios respetables hacendados de la campafa, y despues
de un maduro estudio del asunto, form¢ el proyecto y
lo presentd 4 V. H. con fecha 9 de Octubre. Kl fué san-
cionado por la Honorable Camara de Diputados, y se
encuentra hoy pendiente en la de Senadores.

Entre tanto el P. E. continu60 haciendo ejecutar lo
dispuesto en aquel decreto, con respecto 4 los caminos
cerrados ¢ desviados, suspendiendo la Orden referente &
las tranqueras con que se habian estrechado y cerrado
caminos, por estar consentidas en ciertas condiciones,
segun el proyecto sometido a4 V. H.

Sin embargo, di0 Orden & los Jueces de Paz, de obli-
gar & los propietarios & conservar en buen estado esas
tranqueras establecidas, debiendo en caso de desobedien-
cia, mandar abrir por medio de la fuerza, la linea del
cercado en una estension de 60 varas, que es la anchu-
ra que  deben tener los caminos generales segun el
Codigo Rural. ’

El P. E. ha puesto todo empeiio para que estas me-
didas sean ejecutadas, y si no lo han sido “en algunas
partes por abandono de los Jueces de Paz 6 por ceder
&4 esos empciios, que les traban tanto en el ejercicio
de su autoridad, han debido elevar queja los vecinos
perjudicados, con la seguridad de ser atendidos, como
lo han sido todos los que en esa forma, han ocurrido
al P. E.

El proyecto presentado comprende & la vez disposi-
ciones fobre caminos, y sobre cercas de estancia, cues-
tiones que se ligan intimamente. Creo conveniente tras-
cribirlo aqui:
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PROYECTO DE LEY

FE! Senado y Camara de Diputados, ctc.

SEeccroN 1
De los caminos publicos

Art. 10 Los chminos publicos de la Provincia se dividi
ran en caminos generales, principales y vecinales.

Art. 2° Son caminos generales, los que partiendo de la
capital conducen 4 los puertos de San Fernando, Tigre, y
Ensenada, y los que, partiendo de la misma capital, de
una estacion de ferro-carril 6 de otros puntos unieren
entre si mas de cuatro partidos.

Art. 3° Son caminos principales aquellos que ligaren cua-
tro 6 un nimero menor de partidos en una misma direc-
cion.

Art. 4° Son caminos vecinales los que sirven para la
comuuicacion de un centro de partido con las propiedades
que lo componen, 6 de varias propiedades dentro de los
limites de cada partido.

Art. 5° La anchura de los caminos serd de 60 varas en
los generales y principales y 20 en los vecinales.

Art. 6° En la parte en que un camino atravesase caiia-
dones, la anchura establecida en el articulo anterior, se
,aumentard al triple.

Art. 7° Los caminos que partiesen de centros de pobla-
cion, empezaran & tener el ancho establecido, desde donde
terminen sus éjidos.

Art, 80 Mientras no se trace la red general de caminos
de la Provincia, es prohibida la desviacion de todo camino
general ¢ principal sin permiso del Poder Ejecutivo que
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podra acordarlo, prévio informe del Departamento de In-
genieros y de las Municipalidades de los partidos cruza-
dos por é€l.

Art. 90 La desviacion de un camino vecinal debers ser
solicitada de la Municipalidad respectiva, la que podr4 con-
cederla despues de estudiar su conveniencia, y prévia
publicacion en la localidad, durante treinta dias, de lo soli-
citado. La resolucion podrd ser recurrida ante el Poder
Ejecutivo quien resolverd el punto, prévio informe del
Departamento de Ingenieros.

Art. 10. El que cerrase, estrechase ¢ desviase un camino
sin el permiso correspondiente, sufrird una multa de diez
mil pesos moneda corriente.

Art. 11. En un radio diez leguas en torno de la capital,
los caminos de toda clase serdan libres en toda su anchura,
y no podran establecerse en ellos tranqueras ni atajadizo
alguno ni de dia ni de noche.

Art. 12. Fuera de este radio serdn igualmente libres el
camino que conduce de la Capital al puerto de la Ense-
nada, y todos los caminos generales, y las aberturas debe-
ran tener en ellos el ancho del camino, contado sobre la
perpendicular al eje del camino. "

Art. 13. En los caminos principales y en los vecinales,
serd permitido el uso de tranqueras por lo menos de diez
varas, estableciéndose tantas y contiguas cuanto permita
el ancho del camino. De estas tranqueras una se conser-
vard sin llave de dia y de noche, 4 fin de que pueda ser
abierta por el viajero, debiendo las demas abrirse & solici-
tud de éste, cuando el paso no fuera facil por la que se
conserva abierta.

Art. 14. Apesar de lo dispuesto en el art. 12, el P. E.
podréd en casos especiales cuando el camino atravesase
terrenos bajos y pantanosos, y prévio estudio del Depar-
tamento de Ingenieros, podrd consentir el establecimiento
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de tranqueras sobre un camino general, siempre que no
cerrasen con cercos los dos costados del camino.

Art. 15. El P. podrd ordenar como medida general ¢ en
casos especiales, que las tranqueras sean levantadas, sila
practica demostrase ser su existencia perjudicial para los
intereses generales.

Art. 16. La Municipalidad de cada partido establecerd
multas para los propietarios de cercos en los que se hu-
biesen cerrado las tranqueras que deben dejarse sin llave,
en las que no s¢ hubiese abierto alguna de las otras al
pedido de los caminantes, y para estos si no hubiesen
vuelto 4 cerrar la tranquera que se les dda el derecho de
abrir &4 su paso.

Seccion I1

De los cercos de estancia

Art. 17. Se considera cercos de estancia 4 los efectos de
la presente Ley, los establecidos 6 que se estableciesen en
terrenos de pastoreo, fuera de un radio de diez leguas
en torno de la capital y fuera de los éjidos de los pueblos
de campaiia.

Art. 18. El propietario de un campo puede cercarlo en
todo 6 en parte, prévio permiso del P. E.

Art. 19. El permiso para cercar ser4 solicitado por escri-
to en papel sellado de 100 ps. por legua lineal 6 fraccion
de legua y acompafiado un plano por duplicado de la
mensura del terreno judicialmente aprobada, con demar-
cacion de los caminos que lo crucen, de la estencion que
se debe cercar y de las aberturas que se proyecten en la
cerca.

Art. 20. Todo permiso para cercar, ademas de las obli-
gaciones contenidas en el articulo anterior, se entenderd
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llevar implicita la condicion de poderse abrir en adelante,
no obstante la cerca existente, los nuevos caminos gene-

rales 6 vecinales que las necesidades ¢ el aumento de la
poblacion demandasen.

Art. 21. E1 P. al acordar el permiso fijard los puntos
en que deban dejarse por el propietario, las tranqueras
necesarias para el transito vecinal, oyendo al Departa-
mento de Ingenieros y & la Municipalidad respectiva.

Art. 22. Todo individuo tendrd derecho de trdnsito por
las tranqueras para dirijirse 4 los caminos generales ¢
vecinales, pero no podrad hacer paradas en el campo que
atravesase, sin el permiso correspondiente del propietario.

Art. 23. El lugar en que han de dejarse las aberturas
en los cercos para los caminos generales, principales ¢
vecinales, serd designado por los peritos que nombrars
el Departamento de Ingenieros para informar sobre la
cerca proyectada.

Art. 24 En los cercos establecidos con frente 4 caminos,
debera dejarse una tranquera cada 5 kildmetrds para que
las tropas de ganados 6 carretas puedan detenerse para
descanso, pastoreo 6 ronda. El dueiio de la propiedad ten-
dréd derecho & cobrar 25 pesos, por cada 100 animales
vacunos, 10 por cada cien lanares y 2 por cada carreta
con seis bueyes, despues de 3 horas, siendo de dia hasta
entrarse el sol y el mismo precio durante toda la noche.

Art. 25. Los cercos podran establecerse en el deslinde
de dos propiedades, ¢ dejando un espacio entre ambas.

Art. 26. Podran removerse de comun acuerdo los dos cer-
cos entre los que actualmente existiesen callejones, para
colocar uno de ellos en el verdadero deslinde del terreno.

Art. 27. Es obligatorio para los propietarios de cercos
permitir en caso de necesidad, la construccion de peque-
iias puertas en ellos por parte de las empresas de telé-
grafos y 4 costa de estas para el pase del empleado en-
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cargado de vigilar por la conservacion de los hilos, siempre
que se comprometa 4 conservarlas cerradas con llave y
que esta quede en mano del empleado referido.

Art. 28. En los casos en que un arroyo sea el limite de
dos propiedades, no se podra establecer la linea divisoria
de la cerca por el medio, sipor el hecho se impidiera la
libre circulacion de las aguas.

Art. 29. E1 P. E,, prévio informe do la municipalidad
respectiva, podrsa permitir que los cercos de las propie-
dades se lleven-hasta el agua de rios navegables, pero
quedando obligado el propietario & dejar libre la ribera
en cualquier tiempo, si el P. E. 6 la municipalidad lo
ordenase, sin indemnizacion alguna.

Art. 30. El valor de los cercos de estancia queda escep-
tuado del pago de contribucion de ninguna especie, por
el término de 50 aios.

Art. 31. Quedan igualmente esceptuados del pago de con-
tribucion directa por término establecido en el articulo
anterior, todos los edificios ubicados en terrenos de estan-
cia cercados.

Art. 32. Los gastos para la conservacion de los cercos
medianeros, seran comunes entre los conddminos, menos
en aquellos casos en que se pruebe que un daiio ha sido
ocasionado esclusivamente por uno de ellos.

Art. 33. El causante 4 sabiendas de un dafio en una
cerca, como cortar alambre ¢ 4rboles, arrancar postes ¢
abrir portillos, serd condenado 4 la pena de uno hasta
sets meses de prision, 4 mas de indemnizar los perjuicios,
’cuya pena serd aplicada por el Juez de Paz respectivo.

Art. 34 El propietario que cercase su terreno sin el per-
miso del P. K., incurrird en multa de veinte mil ps. mic.,
por legua lineal, sin perjuicio de obligarle 4 levantar la
cerca, sino estuviese establecida en forma conveniente.

i
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Seccion III

Disposiciones transitorias

Art. 35. Anualmente invertird el P. E., hasta la canti-
dad de quinientos mil pesos mic., en el trazado de la red
de los caminos generales y principales.

Art. 36. Todo propietario que, 4 la sancion de la pre-
sente Ley, tuviese terrenos de estancia cercados, debera
exhibir ante la autoridad que designe el P. E. el per-
miso que tuvo para hacer la cerca.

Art. 37. Comuniquese, etc.

En este proyecto se han .conciliado intereses que
aparecian en antagonismo, el de una facil viabilidad,
con el del cerramiento de los campos, tan necesario
para el desarrollo de la industria pastoril.

Quedara permitido el uso de tranqueras, pero sin que
ellas sean un obstaculo & la circulacion, puesto que
existiran tantas cuanto sea el ancho del camino, con
el derecho para el caminante, de hacer abrir otra, si
la que estuviese abierta, no permitiese el paso por su
mal estado. :

Las grandes arterias, los caminos que en ese proyec-
to se designan con el nombre de generales, y cuyo
nimero es muy limitado, quedaran libres de todo obs-
tdculo, como lo estdn en todas partes. I.a excepcion
establecida en el articulo 14, es en beneficio de la ‘cir-
culacion. Mientras el Estado no pueda construir y con-
servar carreteras como en otros paises, haciendo frente
4 los enormes gastos que demandan, conviene enten-
derse con los propietarios de las tierras en que los
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caminos generales atraviesan terrenos bajos y pantano
sos, permitiéndoles que establezcan tranqueras, con tal
de evitar que los reduzcan & las 60 varas que deben
tener, limitdndolos por dos lineas paralelas de alambra-
do, en cuyo caso se hacen intransitables en tal clase de
terrenos.

Las tranqueras en la forma establecida por el art.
13, no seran un obstadculo & la circulacion. Actualmente
lo son, porque existiendo una sola sobre el trayecto que
sigue el camino, se hace converger el trédfico que se va
haciendo en 60 varas, 4 8 0 10, cuyo espacio se con-
vierte en profundos pantanos; y ademas, porque las
tranqueras no estdn abiertas en la noche, como por el
proyecto deben estar.

Apesar de todas estas disposiciones, queda & salvo
todavia, por el art. 15, el derecho para el P. E. de
mandar levantar las tranqueras, si la practica demos-
trase ser su existencia perjudicial para los intereses
generales.

Con estas prescripciones del proyecto, y otras que con-
tiene la Seccion II, sobre cercas de estancia en los arti-
culos 20, 21y 23 queda salvado el interés capital de la
viabilidad en nuestra campaia, en el presente y en el
futuro.

En cuanto 4 la reglamentacion sobre cercas, & mi
juicio, ella satisface las exijencias generales al respecto.

El callejon entre propiedad y propiedad, contra el que
se ba gritado tanto, porque hace mas costosos las cer-
cas, y bajo todos aspectos mas perjudica que beneficia,
deja de ser obligatorio, quedando en libertad los pro-
pietarios de establecer sus lineas como lo crean conve-
niente.
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Se exceptia por H0 anos el valor de las cercas de
estancia del pago de contribucion directa, asi como el
de los edificios comprendidos en ellas. Con esta ven-
taja y las franquicias que se dan por otras disposicio-
nes del proyecto, se fomentard el aumento de los cer-
cados que han de contribuir poderosamente al desarrollo
de nuestra riqueza.

Penetrandose de la necesidad de establecer de una
vez la legislacion sobre caminos y cercas, V. H. debe
prestar su sancion & ese proyecto, con las modificacio-
nes que crea conveniente.

Mientras esto no tenga lugar, el P. E. se vera en la
necesidad de seguir otorgando los permisos para las
cercas, sin separarse de lo que al respecto dispone el
Codigo Rural, es decir, son la obligacion de dejar libres
todos los caminos, y de dejarse por cada propietario
cinco varas libres sobre los limites de su propiedad,
con destino al callejon que debe separarle de la de su
vecino.

En esta forma, se han dado en el afio anterior por el
P. E., prévio informe de la Comision Municipal del par-
tido respectivo y del Departamento de Ingenieros, 99
licencias para construir cercas de estancia de una legua
y mas, que son las que segun el Cddigo deben ser soli-
citadas al P. E.

Este dato haré conocer & V. H. la importancia que
los cercados de campos para pastoreo, van tomando en
la provincia, y la conveniencia de atender & las exi-
jencias de su construccion y conservacion por iedio de
una legislacion especial.
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Nuevas leyes de Municipalidades y
Justicia de Paz

Al recibirse la presente administracion, las dos leyes
organicas de las Municipalidades y de la Justicia de Paz,
se encontraban suspendidas en su ejecucion, & causa de
observaciones que la anterior, habia dirijido sobre ellas
aVv. H.

El P. E. dispuesto & cumplir las leyes, y encontrando
que las causas que habian motivado esas observaciones
no existian ya, se dirigi0 4 V. H. anuncidndoselo, y
manifestindole que diera por retirada la nota que las
contenia.

En seguida, con fecha 16 de Mayo, expidi6 un de-
creto convocando 4 las parroquias de la ciudad y & los
partidos de campaina, & elecciones de Municipales, y es-
tableciendo los plazos dentro de los cuales debian ile-
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varse & cabo las operaciones preparatorias del acto elec-
toral.

Por otro decreto de la misma fecha, se convoco al
pueblo de la Provincia para el mismo dia, 4 eleccion
de Jueces de Paz y suplentes, ordenando con ese obje-
to, la formacion del padron especial, establecido por la
Ley.

Desde ese momento, el P. E. prest6 una atencion pre-
ferente 4 este asunto, previniendo con anticipacion & los
Presidentes de las Comisiones Municipales del venci-
miento de cada plazo, asi que se aproximaba y contes-
tando inmediatamente & todas sus consultas.

Si al aproximarse la época fijada para el acto elec-
toral, algunos partidos no se encontraban en situacion
de celebrar las elecciones, -fué por razones locales, y
4 pesar de los esfuerzos que el P. E. hizo para que ello
no sucediese.

V. H. crey6 conveniente que se suspendieran en sus
efectos las dos leyes, y la ley que sancioné con ese ob-
jeto, fué promulgada en 4 de Setiembre por el P. E.

En esta situacion se encuentran las cosas con rela-
cion & aquellas dos leyes, sobre los cuales, & pesar del
corto tiempo de que dispongo, y de la urgencia que
tengo en terminar este trabajc, creo -conveniente hacer
algunas observaciones para el caso en que V. H. resol-
viese hacer en ellas algunas modificaciones.
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Ley de Municipalidades

Esta ley en cuanto & atribuciones, establece las mis-
mas para todas. las Municipalidades de la Provincia,.
sean de la ciudad 6 de la campana, y las de esta son
constituidas en la misma forma, para los partidos de
mil habitantes como para los de diez y quince mil.

No se ha tenido en cuenta que lo que puede hacerse
en la cindad, donde se encuentra concentrada la vida
intelectual de la Provincia, no puede hacerse en la cam-
paia. No se ha tenido presente, que una organizacion
practicable en partidos como DMercedes, Dolores, San
Nicolds, cuyos centros de poblacion son ciudades, no es
posible en Moreno, Junin, 6 Juarez, y otros donde es su-
mamente pequefia la poblacion aglomerada.

Estas diferencias de legislacion Municipal para ciuda-
des, y poblaciones rurales, que no se ha hecho aqui,
existe sin embargo en casi todas partes, y ha podido ser
imitada.

En Prusia, la ley distingue entre las ciudades y la
campaifia; y hace mas, da distinta organizacion comunal
4 las ciudades grandes, que 4 las pequefias. Entre las
mismas municipalidades de la campaiia, ella d4 diversa
organizacion & las de las Provincias del Oeste, que &
las del Este.

Diferencias semejantes contiene la legislacion comunal
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de Rusia, Sajonia, Austria, Hungria, Suecia, Dinamarca,
de los Estados de la Union Americana, de Inglaterra, de
Francia y de la misma Bélgica, que en la ley de 1874
que pretendi6 uniformar esa legislacion para todo el
reino, hoce todavia distincion entre las comunas de mas
0 menos de 5,000 habitantes.

Tales distinciones estan en la naturaleza de las cosas,
y su necesidad no puede ser desconocida.

El gobierno propio es conforme & la libertad y 4 la
razon, que quieren que cada uno se ocupe por si mismno
de sus propios intereses, pero exije una désis poco co-
mun de prudencia, de juicio, de inteligencia.

La concesion de franquicias municipales & una locali-
dad, decia Alejandro Heury, maire de Filadelfia, en uno
de sus mensajes anuales, importa reconocerle una capa-
cidad superior para dirigir y administrar sus propios
intereses.

¢ Tienen esta capacidad, la mayor parte de los parti-
dos & los que ha dado sin control esas atribuciones,
nuestra ley del ano 18767

Hablando, como debo hablar, 4 nombre de la expe-
riencia que he adquirido en el afio durante el cual he
desempeiiado el puesto que ocupo, digo que no.

Estudie el mas apasionado defensor de esa ley, la
situacion de nuestra campaia, y llegard & la misma
conclusion que yo.

En la campafia, si se exceptian ciertas ciudades, no
hay centros comerciales, ni industriales, y sus principales
hombres por su capacidad y su fortuna, viven en esta-
blecimientos rurales, en estancias, separados por gran-
des distancias, como tienen que estarlo, para ocuparse
de la industria ganadera.
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'T'odos estos hombres, los mas aptos, los mas interesa-
dos en la vida municipal, tienen que vivir alejados de
ella. Su patriotismo cansado por nuestras luchas civiles,
no puede vencer en ellos la resistencia 4 incomodarse
dejando su hogar y sus intereses, por desempeiiar car-
gos publicos, que solo ocasionan desagrados.

Este abandono de la vida municipal por esa clase de
ciudadanos, obliga & hacer los nombramientos en veci-
nos de los pueblos, donde su limitado nimero no per-
mite encontrar los hombres adecuados para la adminis-
tracion de los intereses municipales.

Esto sucede hoy para el desemmpeiio de atribuciones
limitadas, sujetas al control del Estado, y no se com-
prende como se cree que se han de encontrar para de-
sempefiar las que da & las Municipalidades la nueva
Ley. ‘

Léase esta Ley, y se verd como se necesita en la lo-
calidad una capacidad superior, para que sus hombres,
con arreglo & ella, puedan dirigir y administrar sus in-
tereses municipales. Para el arreglo de sus impuestos,
para la legislacion que cada una de esas corporaciones
ha de dictar sobre ellos, se requiere conocimientos que
no se encuentran en todas partes, un pequefio ministro
de hacienda que la inspire y la practique, que no tiene
cada partido de campaiia.

Estas dificultades inherentes & la siluacion actual de

,la campaia, se agravan profundamente, con las incom-
patibilidades que establece la ley entre el puesto de
Municipal y otros de cardcter piblico, que disminuye
considerablemente el nimero de hombres disponibles
para las funciones municipales.

Seria un ervor poner en ejecucion una ley que lleva
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en si este vicio de impracticabilidad, por falta de los
hombres necesarios para ello.

Lo que dejo dicho, me conduce 4 indicar esta prime-
ra reforma en la organizacion municipal : hacer una le-
gislacion distinta para la ciudad de la que posee la cam-
paiia, y en la destinada 4 esta Wltima, distinguir entre
los partidos que tienen centros de poblacion de 3 & 4
mil habitantes y los que los tienen de menor ndmero.

Para estos dltimos, hay conveniencia en reservar un
derecho de intervencion por parte del Estado, si no ejer-
cida por el P. E. 0 la Legiclatura, que lo sea por algun
centro de delegados que reemplace en su accion 4 la
Diputacion permanente del Consejo provincial de Bélgi-
ca 0 al Consejo de Departamento de Francia.

Casi todos los paises del mundo han reservado al Es-
tado una intervencion, mas & menos importante, en la
administracion de las municipalidades rurales principal-
mente. Esta tutela existe alli, y como dice Block, la
libertad comunal consiste en su reduccion dl minimum.

La responsabilidad establecida en la ley, para el caso
de ser infrinjidas sus disposiciones, para el taso de fal-
ta 4 sus deberes por parte de los miembros de los Con-
sejos, no es un freno que los contenga, en un pais como
este en que el espiritu publico estd muerto, y en el cual
es dificil hacerlo revivir.

Dificil, muy dificil serd encontrar diez vecinos que
quieran por interés comun arrostrar los desagrados de
una acusacion, y las molestias y gastos de llevarla ante
al Juez del (‘rimen, & quien tambien serd dificil reunir
los jurados que exije la ley para que se lleve & cabo
el juicio. '

Es preciso buscar las garantias en otra parte, en la
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intervencion por parte de otros cuerpos que aprueben 0
puedan anular las resoluciones de cierta especie, de las
corporaciones municipales.

Para la creacion 6 aumento de impuestos, es tambien
necesaria la intervencion del Estado, al que mucho im-
porta para garantir el producido de los impuestos de
que vive, que los habitantes de la provincia no estén
sobrecargados de contribuciones, como pueden serlo con
la libertad que se deja & las municipalidades.

Se dird que esto lo ha previsto la ley cuando esta-
blece que no se podran aumentar los impuestos exis-
tentes, ni crear nuevos, sino por resolucion de la muni-
cipalidad integrada con un ndmero igual al de sus
miembros, de los primeros contribuyentes del Partido.

No contesto la conveniencia de este medio, que se
propuso en Francia en 1851 para el nombramiento de
los maires por los consejos comunales, pero con mala
intencion tambien puede hacerse ilusorio, y la ley no da
los medios de evitarlo. La ley no dice, cOmo se proce-
derd si los mayores contribuyentes estin ausentes, caso
muy comun en esta provincia, en que toda persona de
fortuna vive en la capital, ¢ si algunos de ellos son sefio-
ras. ;Podrdn hacerse representar en la reunion mnuni-
cipal ?

Como dice Vivian, ninguna precaucion debe ser omi-
tida en el interés de la sociedad, y el legislador que
consagra una libertad estd obligado 4 establecer todas las
condiciones necesarias para impedir que degenere en
licencia.

Es necesario no entregar sin grandes precauciones una
parte del Estado, para ser dirijida y administrada. Los
intereses politicos y econOmicos de la sociedad pueden
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verse afectados y en peligro en un momento dado, &
causa de esa liberalidad.

Nuestra ley ha olvidado ademas, en garantia de cier-
tos intereses de gran importancia para el Estado, esta-
blecer cuales son los gastos obligatorios para los Muni-
cipios. Esto se ha consignado en las leyes de otros paises
como Bélgica, Holanda, Rusia, Italia, Espafia y Baviera,
donde dan al Gobierno el derecho de imponerlos de
oficio.

Prescripciones semejantes existen en Austria, en algu-
nos cantones de Suiza, y en los Estados de la Union
Americana donde las comunas pueden ser forzadas 4
hacer los gastos prescritos por la ley, imponiéndoles hasta
castigos en algunos de ellos, por negligencia en sostener
escuelas. :

Estas obligaciones tienen su razon de ser. El Estado
no entrega ciertos servicios & las Municipalidades, ser-
vicios necesarios, sin garantirse de que se han de hacer.

Ademas, es necesario ponerse en guardia’ contra las
tendencias al empleo preferente de los fondos comuna-
les, en gastos con los que se puede buscar ‘popularidad
con objetos politicos, 6 en aquellos que conviene & cier-
ta clase de intereses. El derroche de fondos municipa-
les en lujo y en fiestas, es un ejemplo;, que no estd lejos
de nosotros, mientras que no se entrega dinero para la
educacion, y no se lo emplea en calles, caminos, limpie-
za, alombrado, y otros gastos de necesidad en la vida
social.

Otra observacion importante que debo hacer & la ley,
es referente 4 las atribuciones sobre la policia en todas
sugs ramificaciones. que esclusivamente se confieren por
ella, 4 las corporaciones municipales..
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Las leyes municipales de otros paises distinguen entre
las funciones propios y las delegadas, & ejercerse por
esas corporaciones. ;

Entre las funciones delegadas estd la de la instruc-
cion primaria, y la de policia, en las cuales se ha reser-
vado el Estado una intervencion.

« La policia es el 6rden mismo que preside & la so-
ciedad, » dice Vivian, y otro lo define: « la parte del
» poder publico que estd encargada de protejer las
» personas y las cosas contra todos los ataques, contra
» todos los males que la prudencia humana pueda im-
» pedir 6 por lo menos, atenuar en sus efectos. »

Tan alta prerogativa; el elemento indispensable de
vida en una sociedad, solo puede estar en manos del
poder central que la representa en su conjunto. «l.a
Policia, parte del centro del Estado, dice Bluntschli en
su libro sobre derecho de gentes, y se dirije hacia la
periferia. »

El mismo Odilon Barrot, el ardiente defensor de la
descentralizacion en Francia, se pronuncia en igual
sentido, sin pretender descentralizar el servicio de policia.

Las naciones que han delegado la atribucion de poli-
cia en los Municipios, lo han hecho en funcionarios
municipales, en cuyo nombramiento interviene el Go-
bierno, cuando no son directamente nombrados por él, y
gllos la ejercen &4 su nombre. En otios, se ha desig-
nado un empleado espccial, que depende directamente
del Gobierno.

En los Estados Unidos, en donde se han delegado
todas las atribuciones de policia 4 las municipalidades,
y las ejercen sus miembros, los IZstados que lo han
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hecho, han constituido para el Gobierno otra policia
separada.

En Boston, es un prefecto nombrado por el Gobierno
del Estado, quien tiene & su cargo su bien organizada
policia.

Me vengo refiriendo 4 la policia de seguridad, pues
hay una clase de policia que se deja en las naciones
citadas, &4 las corporaciones municipales, como la tienen
las que existen actualmente en esta Provincia, aunque
hasta ahora la hayan ejercido por medio de agentes
propios.

Esta es la policia sanitaria é industrial, y la de las
subsistencias y de las costumbres.

Esta parte de los servicios policiales interesa & la lo-
calidad exclusivamente, y es natural que se la deje &
las corporaciones que las administran.

De otra nataraleza, es la policia de seguridad, que
tiene por objeto garantir la seguridad y la paz publica;
que interesan & toda la sociedad; que es para ella un
elemento indispensable de vida.

En esta Provincia, la policia constituye para su Go-
bierno el tunico elemento de fuerza, para mantener el
Orden piblico y hacer ejecutar las leyes, y debe ser
conservada bajo su direccion unica.

Si se persistiese en crear la situacion que en esto pre-
para la ley del afio 1876, 6 se dejaria al Gobierno en
la impotencia, 6 habria que darsele una policia espe-
cial, lo que aumentaria, sin objeto, los gastos de la ad-
ministracion.

De otra manera seria curioso el especticulo que ofre-
ceria el Poder creado para ejecutar las leyes, para
velar por el oOrden social, sin elementos de fuerza para
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usar directamente, y obligado & pedirlos prestados &
esos pequenos estados, llamados municipalidades, & los
que no podria obligar & darlos en caso de negativa!

Pueden suponerse casos, y se comprenderd la indis-
pensable necesidad de dejar en manos del P. E. la
policia de seguridad.

Estudiénse los antecedentes de otros paises, y se vera
que en aquellos en que el Estado delegd las atribucio-
nes de policia, lo hizo en funcionarios municipales nom-
brados por él directamente y con su intervencion.

La organizacion de estados, como ha creado esa ley,
dentro del Estado, es un grave error polilico; importa
un ensayo peligroso para ¢l porvenir de un pais como
este sin espiritu publico, sin espiritu municipal.

La aspiracion razonable, fundada, de las localidades
para ocuparse de sus propios intereses, puede llenarse sin
dafiar 4 la masa social.

Por importante que sea, bajo el punto de vista econd-
mico y de la higiene, la administracion de una localidad
por los que la habiten, es de regla casi universal, que
los asuntos municipales queden sometidos 4 la accion
dominante del Estado.

Aun en los paises en que se aplican con mas liberalidad
los principios de descentralizacion, las funciones munici-
pales, estin reducidas & la gestion de los intereses lo-
cales.

El Gobierno municipal no es, ni puede ser, sino una
parte subordinada del Gobierno del Estado.

La Suprema Corte en los Estados-Unidos ha declarado
en un easo reciente, que la administracion municipal, no
es sino una dependencia del Gobierno del Estado.

Si nuestra Constitucion ha hecho otra cosa de ella, es

il
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una aspiracion establecida para el porvenir, v por eso
ha dejado & la ley, el aplicar los principios que consig-
na al respecto, en cuanto sea posible.

No vamos mas alla que los otros paises. Estudiemos
nuestra actualidad social, y comprendiendo que no hay
elementos para una administracion municipal indepen-
diente, emprendamos la reforma, y libremos & esta so-
ciedad del peligro de desérdenes y ruina, que encierra
la vigencia de la ley de 1876.

52

Ley de Justicia de Paz

1

Segun la Constitucion, los Jueces de Paz solo conser-
van de su caracter actual, las atribuciones ~judiciales.
Seran elegidos popularmente, y de sus resoluciones ha-
bra apelacion ante tribunales de vecindad.

Estas son las bases fundamentales y no hay otras pa-
ra la ley reglamentaria de la matena.

Esta ley que fué dictada en el afio 1877, ha descono-
cido tambien la situacion de nuestra provincia. en la
que & mi juicio, no es posible hacer funcionar el me-
canismo que ella establece.

No hay hombres, ni en numero, ni en calidad, para
el desempefio de esa justicia menor, en la forma que

esa ley exije, en la mayor parte de los partidos de
nuestra campaia.
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No encontraremos en cada uno de ellos, ni el Juez
de Paz, ni el suplente, cuya existencia se supone posi-
ble. Es necesario limitar su competencia, sus atribu-
ciones.

No encontraremos los alcaldes, como los quiere esa
ley, y no los encontraremos, ni en la campafia, ni enla
ciudad, para conocer de asuntos civiles, comerciales y
correccionales.

Y digo que no encontraremos los hombres adecuados,
pues se les supone ejerciendo sus funciones gratuita-
mente, 6 con limitadas asignaciones, porque de otra
manera, los habr4, pero recargando el presupuesto qui-
z4 con veinte millones de gasto, que esta Provincia no
puede soportar.

Sin tiempo bastante para estudiar esta ley en sus
detalles, me limito & pedir un nuevo estudio de ella &
V. H.



XV

Movimiento de la Secretaria

Considero conveniente hacer conocer de V. H. el mo-
vimiento de la Secretaria del Ministerio 4 mi cargo, du-
rante el afio trascurrido del 1° de Mayo de 1878 al 1°
de Mayo del presente.

Siendo su personal limitado, los empleados trabajaron
diariamente casi siempre, mas tiempo que el establecido
por el Reglamento para el despacho.

Asuntos entrados........ ... 6284

Id decretados............ 513D
Notas espedidas.. ............ 7155
Acuerdos y decretos. ....... 192
Leyes promulgadas ...... .. 44
Circulares espedidas... .. e 68
Telégramas dirigidos... . ... 1250

Id recibidos.............. 1037
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De los cheques

La necesidad de una legislacion sobre cheques se ha
hecho sentir ya enire nosotros, por el desenvolvimiento
de las operaciones comerciales, y por la rapidez que
necesariamente exijen.

El Directorio del Banco de la Provincia lo hizo notar
en un informe pasado & fines del afio anterior, demos-
trando que para que el uso del cheque pudiera admi-
tirse de una manera oficial, diré asi, y se formase la
base de una série de operaciones, era indispensable que
tuviera una legislacion especial, que le imprimiese un
caracter propio, y diera las garantias suficientes & los
que lo uséran en sus transacciones.

La Suprema Corte de la Provincia, ha tenido ademds
que intervenir en litigios suscitados con motivo del uso
del cheque, y en su mismo seno, asi como en los demads
tribunales inferiores, han habido disidencias respecto &
la manera de encararlos, y los principios que se les de-
biera aplicar.

Se ha pretendido que la legislacion sobre letras de



— 220 —

cambio les era aplicable, desde que ella acepta la letra
de plaza, y los cheques participan de su carécter, y se
ha sostenido que entre la letra y el cheque hay diferen-
cias fundamentales, y que a falta de legislacion especial,
es la doctrina la que debe servir para la solucion de
|as cuestiones.

En los casos suscitados, la Corte ha adoptado esta
ultima opinion, y con arreglo & ella los ha resuelto,
pero facil es comprender la incertidumbre que esto pro-
duce en las transacciones, y la dificultades que por lo
tanto se presentaran para dar al uso del cheque, el
desenvolvimiento que en otras partes ha recibido.

La necesidad, pues, de una ley al respecto es incues-
tionable, tanto mas cuanto que entre nosotros el uso del
cheque y las relaciones bancarias no han tomado el
desarrollo. que tienen en paises como la Inglaterra.

Asi lo consideréd tambien la Comision nombrada por
el Gobierno Nacional, para estudiar las reformas que el
Cédigo de Comercio requiriese, y proyectd.un titulo
especial que he tenido & la vista, y sobre el que he
fundado el proyecto con las reformas y aclaraciones que
he creido indispensables.

La importancia del uso del cheque en las relaciones
comerciales principalmente, no puede ser materia que
necesite esplicarse. El cheque se ha introducido insen-
siblemente en las operaciones del comercio, y la préc-
tica ha demostrado su necesidad y su conveniencia.

Instrumento de liquidacion y de pago, y no instru-
mento de crédito, como la letra de cambio, ahorra tiem-
po, evita los movimientos del dinero, y multiplica su
poder, facilitando tambien el desarrollo de las operacio-
nes y la formacion de empleos nuevos para el nume-
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rario. « Para los depositantes de _dinero, les da interés
« y mantiene las sumas disponibles; efectia una série
« considerable de pagos sin traslacion ni empleo mate-
« rial de numerario; utiliza para las necesidades de la
« industria y del comercio capitales que, sin uso, solo
« servirian para los cambios diarios, y no concurririan
« al movimiento de la produccion y del comercio, sin
< dejar de servir al cambio, »

La Inglaterra nos ha dado el ejemplo, y cuando se
estiidia su aplicacion en los diferentes puntos de su ter-
ritorio, causa verdadero asombro su inmenso movimiento
en el uso de los cheques.

Sin duda contribuye & este fenOmeno, la abundancia
de establecimientos bancarios, y la costubre de hacer
por medio de ellos todas operaciones, aun las mas insig-
nificantes, pudiendo recordarse la anécdota que refiere
Esquiros, de un negociante que conocia la importancia
social del individuo segun pagaba sus compras con un
cheque 6 con numerario.

Pero este pais, apesar de su common law, y de la
importancia que tienen la jurisprudencia y las costum-
bres en las relaciones de derecho, no ha dejado de
legislar sobre los cheques, existiendo las leyes de 1858,
1859 y la ultima de 1876, que ha venido & establecer
reglas mas precisas y salvar las dificultades & que
habian dado aquellas lugar, sobre los diferentes efectos
de los cheques crozados ( crossed cheques.)

La Francia ha dictado las leyes de 1865 y 1874, Bél-
gica la de 1873, la Italia dieccute los proyectos de refor-
mas al Codigo de Comercio en que se ha introducido
un titulo especial al respecto, y el Cédigo de Comercio
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de Portugal tiene los articulos 430 4 434 que se ocupan
especialmente de los cheques.

Para formular el proyecto he tenido presente todas
estas disposiciones, asi como la doctrina en que se han
fundado, resolviendo las cuestiones que promueven de
la manera que me ha parecido mas en armonia con
nuestros usos comerciales y con nuestra legislacion.

Asi, en el articulo 1° establezco que solo puede usarse
del cheque tratindose de Bancos 6 establecimientos que
‘hagan sus operaciones, en lugar de hacerlo general, por
las dificultades que puedan presentarse todavia entre
nosotros. Digo que debe ser sobre una suma disponible,
y no simplemente sobre un depodsito; no pongo limita-
cion en la cantidad del giro, y establezco que la érden
debe ser impresa, por las garantias que adopto para
deslindar las responsabilidades. .

En el segundo, establezco que puede usarse el cheque
en giros de la misma plaza 6 diferentes, para compren-
der sobre todo los diversos departamentos de la Provin-
cia, asi como tambien que debe estenderse & la vista,
para darle un cardcter propio, y evitar las confusiones
y dificultades que suscitaria en otra forma.

En el tercero establezco que puede ser al portador,
nominal 6 &4 la érden, para facilitar su uso, y dar ma-
yores facilidades en su trasmision y en las diferentes
operaciones; en el cuarto, que puede ser susceptible de
aval; que debe protestarse, para que surta sus efectos
legales, y que es un papel de comercio sujeto & la
jurisdiccion comercial, signiendo 4 la ley Belga; y en
los siguientes, espongo claramente sus consecuencias
lezales en las diferentes relaciones que prodnzcan las
anteriores disposiciones.
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No desconozceo las dificultades que entraiian todas las
cuestiones lijeramente enunciadas, y en las que no hay
uniformidad en la legislacion; pero creo haberlas resuelto
consultando las conveniencias y la naturaleza de nuestro
comercio, y de nuestras instituciones bancarias.

V. H. podré juzgarlo con mayor acierto, si tuviera &
bien someter este proyecto & su estudio.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

ARrT. 1°

Toda persona que tenga en un Banco O estableci-
miento financiero una suma de dinero disponible, puede
usar de ella en todo 6 en parte, & su favor 6 & favor
de un tercero, mediante una 6rden impresa que se llama

cheque.

ARrT. 2°

El cheque debe espresar el lugar en que es emitido,
ser fechado y firmado por el librador, y estendido & la
vista.

Todas las estipulaciones que se establezcan entre el
librador y el pagador del cheque y que tengan por
objeto hacer que el cheque sea pagable de otro modo
que & la vista y & primera requisicion, son nulas de
pleno derecho.
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ART. 3°

Todo cheque puede ser emitido al’ portador, & favor
de persona determinada, 6 & la oOrden.

No requiere aceptacion, y su posesion en poder del
librado, prueba su pago.

ART. 4°

Son aplicables & los cheques, todas las disposiciones
de las letras de cambio, que se refieren 4 la garantia
solidaria del librador y de los-- endosantes, el aval, la
intervencion, la pérdida del titulo, el protesto por falta
de pago, el ejercicio de la accion en garantia y la
prescripcion.

ART. 5°

”

Todo librador debe estar provisto de un cuaderno de
cheques impresos y numerados, que deberd entregarle el
establecimiento en cuyo poder tenga las sumas disponi-
bles; y esta obligado 4 observar estrictamente el 6rden
sucesivo en la numeracion de sus giros conservando en
los talones del cheque, el nimero, fecha y cantidad de
cada giro, y anotando en ellos cuando alguno fuese
inutilizado.

ART. 6°

El poseedor de un cheque debe presentarlo para su
pago dentro de tres dias, si es emitido en el lugar del
pago. y dentro de diez dias, si fuera en lugar diverso.

El dia de la fecha del giro no se cuenta en el térmi-
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no, y se consideran como dia hdbil, las horas de despa-
cho del Banco de la Provincia.

Si no estuviese determinado el lugar en que se hizo
el giro, se tiene por lugar del giro, aquel en que deba
ser pagado el cheque.

ART. 7°

El poseedor de ur cheque que no reclame su pago en
los términos & que se refiere el articulo anterior, pierde
su accion confra los endosantes. y la pierde tambien
contra el girante, siempre que éste hubiese ienido fondos
disponibles en la fecha del giro hasta la concurrencia
del valor del cheque, y hubieran desaparecido por hecho
del girado.

ART. 8.

No debe pagarse el cheque por el Banco ¢ estableci-
miento financiero:

1° Si & su presentacion consta la falencia 6 muerte

del librador, & no ser por oOrden de la autoridad
competente.

2° En caso de fuga, insanidad 6 cualquiera otra

) circunstancia que inhabilite legalmente al librador.

3° Si el cheque fuera falsificado 6 adulterado en la

impresion, fecha, firma ¢ cantidad, 6 en un ejem-

plar que no corresponda & los que pertenecen al

librador.

ART. 9°

En caso de falsificacion de un cheque, sufrird sus
consecuencias el girado:
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1° Si la firma del librador es visiblemente falsi-
ficada.

2° Si el cheque tiene enmendaturas no salvadas.

3° Si el chaque no es de los que pertenecen al
librador.

Artr. 10.

Son & cargo del librador las counsecuencias de la fal-
sificacion :
1° Si su firca es falsificada en un cheque de los
que recibid, y la falsificacion no es visiblemente
manifiesta. '
2° Si es firmado por dependiente 6 persona que
use de su firma en los giros verdaderos.

ARrT. 11. "

Ademas de los medios ordinarios de prueba en mate-
ria mercantil, ¢l cotejo de los talones del libro de che-
ques, la hara plena para justificar si es 6 no del
cuaderno de cheques del que aparece girante.

ART. 12.

En caso de estravio 6 robo del cuaderno de cheques,
el tenedor debera dar inmediatamente aviso, para evi-
tar pagos ilegales.

Los giros hechos en los cheques estraviados ¢ robados,
no seran pagados despues del aviso.

ART. 13.

El protesto'en caso de falta de pago, debera ser hecho
por el tenedor del cheque en el mismo dia de su pre-
sentacion para su cobro.
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ArT. 14.

Todo aquel que gire un cheque sin fecha 6 con fecha
falsa, 6 sin que exista en poder del girado, la suma dis-
ponible 4 que se refiere el art. 1° es pasible de una
multa igual al décimo de la suma indicada en el che-
que, sin perjuicio de las penas que establezca el Cddigo

Penal.

ART. 15.

Comuniquese al P. E.

%\

i

8ig




De la cuenta corriente

La Comision nombrada por el Gobierno Nacional para
estudiar las reformas requeridas en el Codigo de Co-
mercio, proyect6 un titulo especial sobre la cuenta cor-
riente comercial.

Despues de un estudio comparativo con la legislacion
de estos paises, y de consultar los escritores que se han
ocupado de esta materia, me he decidido & proponerlo
a4 V. H. porque consulta & mi juicio, los verdaderos carac-
téres de ese contrato,y establece claramente sus rasgos
distintivos y sus efectos.

El contrato de cuenta corriente no ha sido uniforme-

, mente reconorido en la legislacion, ni en la doctrina.
Su naturaleza especial ha pasado desapercibida, por no
distinguirse claramente sus caractéres especiales, y el
nombre de cuenta corriente ha sido aplicado & una sim-
ple expresion de Debe y Haber, que la teneduria de libros
debia encargarse de esplicar.

Segun los escritores que se han ocupado de ella, sus



— 230 —

caractéres esenciales son: 1° entrega por uno de los
contratantes de una suma de dinero 6 de otro valor:
2° entrega en propiedad; 3° obligacion de acreditarla
al remitente ; 4° compensacion de lo remitido de una
sola vez hasta la concurrencia del débito y crédito; 5°
acuerdo de voluntades sobre todo esto.

Basta conocer estos caractéres especiales, para com-
prender cuanta confusion se produce en la prdctica &
su respecto, y cudn facil es que los acreedores sean
burlados en los juicios de concurso, si el sindico no exa-
mina cuidadosamente las cuentas, y si el fallido es de
mala fé.

Si la propiedad de las remesas es una de las condi-
ciones ecenciales, y los efectos se encuentran en poder
del fallido, la revindicacion no puede concederse, & dife-
rencia de cuando se {rate de una cuenta de gestion, en
que el remitente no se ha desprendido de su propiedad,
y si ha remitido valores, ha sido su objeto que sean em-
pleados en determinadas operaciones.

El contrato de cuenta corriente no ha tenido una legis-
lacion propia. Los Codigos de Comercio solo se han
ocupado de la cuenta corriente incidentalmente, y puede
decirse que ha estado librada 4 la jurisprudencia en
cuanto a sus reglas y sus efectos.

Kl Cédigo de Chile ha sido el primer Cédwo que se
ha ocupado de este contrato, y que ha convertido en
reglas de la ley, los principios establecidcs por los escri-
tores que se han ocupado de él. Le ha seguido el Co-
digo de Venezuela, y los proyectos que se discuten en
Italia establecen tambien reglas especiales al respecto.

Hé aqui el Proyecto cuya adopcion tengo el honor de
recomendar & V. H.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cimara de Diputados, etc., etc.

CAPITULO I

De cuenta corriente mercantil

ART. 1°

La cuenta corriente es un contrato bilateral y conmu-
tativo, por el cual una de las partes remite & la otra,
6 recibe de ella en propiedad, cantidades de dinero u
otros valores, sin aplicacion & empleo determinado, ni
obligacion de tener & la Orden una cantidad 6 un valor
equivalente, pero & cargo de acreditar al remitente por
sus remesas, liquidarlas en las épocas convenidas, com-
pensarlas de una sola vez hasta la concurrencia del
débito y crédito y pagar el saldo.

ARrT. 2°

Las cuentas que no reunan todas las condiciones enun-
ciadas en el articulo anterior, son cuentas simples ¢ de
gestion, y no estan sujetas 4 las prescripciones de esta
Ley.
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ART. 3°

Todas las negociaciones entre comerciantes domicilia-
dos 0 n6 en un mismo lugar, 6 entre un comerciante y
otro que no lo es, y todos los valores trasmisibles en
propiedad, pueden ser materia de la cnenta corriente.

ART. 4°

Antes de la conclusion de la cuenta corriente, ninguno
de los interesados es considerado como acreedor 6
deudor.

ART. '5 >

La administracion en cuenta corriente de valores pre-
cedentemente debidos por uno de los contratantes al otro,
produce novacion. La produce tambien, en todo erédito
del uno contra el otro, por cualquier titulo y época que
sea, si el crédito pasa 4 la cuenta corriente.

Para impedir la novacion, se requiere especial reserva
de los interesados 6 de uno de ellos.

En defecto de reserva espresa, la admigion de un valor
en cuenta corriente, se presume hecha pura y simple-
mente.

ART. 6°

Los valores remitidos y recibidos en cuenta corriente
no son imputables al pago parcial de los articulos que
ésta comprende, ni son exijibles durante .el curso de la
cuenfa.
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ART. 7°

Es de la naturaleza de la cuenta corriente:

1° Que los valores y efectos remitidos se trasfieran
en propiedad al que los recibe.

2° Que el crédito concedido por remesa de efectos
de comercio, lleve la condicion de que estos serdn
pagados &.su vencimiento.

3°> Que sea obligatoria la compensacion mercantil
entre el debe y haber.

4° Que todos los valores del débito y crédito pro-
duzcan intereses legales, 6 los que las partes hu.
biesen estipulado. ‘

57 Que el saldo definitivo sea exijible desde el mo-
mento de su aceptacion, & no ser que se hubiesen
llevado al crédito de Ja parte que lo hubiese ob-
tenido, sumas eventuales que igualen 0 excedan
la del saldo, 6 que los interesados hayan conve-
nido en pasarlo 4 nueva cuenta.

6> Que & mas del interés de la cuenta corriente,
los contratantes tengan derecho & una comision
sobre el importe de todas las remesas, cuya
realizacion reclamase la ejecucion de actos de ver-
dadera gestion.

ART. 8°

Mientras no se cumpla la condicion del inciso 2° del
articulo anterior, la operacion se considera como provi-
soria, hasta que haya tenido lugar la entrada en caja

de los valores, 4 menos de convencion espresa en con-
trario.
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Si el remitente es declarado en quiebra antes del ven-
cimiento de los efectos remitidos en cuenta corriente, el
que los recibe puede anular el crédito que habia abierto,
Y acreditar los valores entrados en caja,y los gastos legi-
timos y de protesto que haya sido obligado 4 ejecutar,
cerrando la cuenta corriente, para establecer las relacio-
nes juridicas de deudor y acreedor.

ArT. 9°

Las sumas 0 valores afectos & un empleo determinado
6 que deban tenerse a4 la orden del remitente, son estra-
nos 4 la cuenta corriente, y como tales, no son suscep-
tibles de la compensacion puramente mercantil, que esta-
blece el articulo.

ArT. 10. '

Los embargos 6 retenciones de valores llgvados a la
cuenta corriente, solo son eficaces respecto del saldo que
resulte del fenecimiento de la cuenta, & favor del deu-
dor contra quien fuesen dirijidos.

ARrT. 11.

La cuenta corriente se concluye :
1° Por consentimiento de las partes.
2° Por haberse concluido el término que fijaron.
3° Por muerte natural 6 civil por interdiccion, de-
mencia, quiebra 6 cualquier otro suceso legal que
prive & alguno de los contratantes, de la libre
administracion de sus bienes.
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ART. 12.

[La cuenta corriente termina en definitiva, cuando no
debe ser seguida de ninguna operacion de negocios, y
parcialmente, en el caso inverso.

AXT. 13.

La conclusion definitiva de la cuenta corriente fija
invariablemente el estado de las relaciones juridicas de
las partes, produce de pleno derecho, independientemente
del fenecimiento de la cuenta, la compensacion del inte-
gro monto del débito y crédito hasta la cantidad concur-
rente, y determina la persona del acreedor y deudor.

ARrT. 14.

El saldo definitivo 6 parcial serd considerado como
un capital productivo de intereses.

ART. 15.

El saldo puede ser garantido con hipoteca, fianza ¢
prenda, segun la convencion celebrada por las partes.

ART. 16.

El que resulte acreedor porla cuenta corriente, podra
jirar contra el deudor por el saldo, y si este no acep-
tase el jiro, tiene accion ejecutiva para reclamar el pago,
salvo los casos del articulo anterior.

ART. 17,

Las partes podrdn capitalizar los intereses en perio-
dos que no bajen de tres meses, determinar la época de
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los-balances parciales, la tasa del interés y la comision,
y acordar todas las demas cldusulas accesorias que no
sean prohibidas por la ley.

ART. 18.

La existencia del contrato de cuenta corriente puede
ser establecida por cualquiera de los medios de prueba,
admitidos por el Cddige de Comercio.

ART. 19.

La accion para solicitar el arreglo de la cuenta cor-
riente, el pago del saldo judicial O estrajudicialmente
reconocido, 0 la rectificacion de la cuenta por errores
de cdlculo, omisiones, articulos estrafios 0 indebidamen-
te llevados al débito 6 crédito, 6 duplicacion de parti-
das, se prescribe por el término de cinco afios.

En igual término preseriben los intereses del saldo,
siendo pagaderos por afio 0 en periodos mas cortos.

CAPITULO 1I

Cuenta corriente bancaria

ArT. 20.

T.a cuenta corriente bancaria es de dos maneras: &
descubierto, cuando el Banco hace adelantos de dinero:
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0 con provision de fondos, cuando el girante de un che-
que los tiene depositados en él.

ART. 21.

La cuenta corriente bancaria puede cerrarse cuando
lo exija el Banco 0 el jirante.

Hecha la liquidacion, el saldo que resulte es ejecutivo
dentro de tercero dia, en cuyo término podra objetarse
1 observarse.

Este término se cuenta desde el dia en que se entre-
gue por escribano publico la liquidacion, el cual anota-
ra la hora y lafecha, cuya constancia entregara al que
ha pasado la liquidacion. '

Las partes podran hacer estipulaciones espresas para
modificar la forma del pago del saldo, y los términos
designados.

ART. 22.

Todo el que tenga cuenta corriente en un Banco debera
recibir una libreta, en la cual se anotardn por el Banco
las sumas depositadas y la fecha, y las sumas de los
giros 6 estracciones y sus fechas.

ARrT. 23.

En Ja cuenta corriente bancaria los intereses se capi-
talizardn por {rimestres, salvo estipulacion espresa en

contrario,
ARrT. 24.
Las partes fijardn la tasa del interés, cownision y todas

las demas clausulas que establescan las relaciones juri-
dicas entre el jirante y el Banco.
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ART. 25.

Todo Banco estd obligado & tener sus cuentas cor-
rientes al dia, para fijar su situacion respecto del jirante.

ART. 26.

Comuniquese al Poder Ejecutivo. etc.




De los Titulos al portador robados
6 perdidos

Puede calcularse en seiscientos & setecientos millones
de pesos moneda corriente el valor de los capitales em-
pleados en esta Provincia en titulos al portador, ya sean
emitidos por la Nacion, por la Provincia, por la Muni-
cipalidad, por Bancos 1 otros establecimientos.

Tan valiosa propiedad consiste en la posesion de pe-
dazos de papel, que es lo mas fragil y mas facil de
desaparecer que exista. Esto, unido & la condicion de
estos titulos, de trasmitirse sn propiedad por la simple
tradicion, y de que su posesion crea & favor del posee-
dor de buena fé, la presuncion de ser su propiedad, ha-
ce que los valores que consisten en tales titulos, se en-
cuentran expuestos 4 mayores riesgos que los demas.

Sin embargo, como los titulos al portador constituyen
una de las creaciones modernas mas bien aceptadas en
todas partes, por la facilidad de su trasmision, sin for-
malidad alguna, sin que aparezca en ella el nombre del
comprador, ni el del vendedor, no hay porque poner in-
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convenientes para su emision, y debe buscarse en una
legislacion prudente y previsora, el remedio 4 los per-
juicios que puedan sufrir los que los poseen, en los ca-
sos de pérdida, robo 6 destruccion. |

Esto, que no se encuentra en nuestra legislacion ge-
neral, se establece por un proyecto que he formulado,
Y que va en seguida.

Vulgarmente se coloca el titulo al portador en igual
condicion al billete de banco 6 4 la moneda. Sin duda,
se asemeja en la manera de trasmitirse cu propiedad
‘por la simple tradicion, perc difiere en otras cosas.

En efecto, el billete de banco una vez emitido, ¢ la
moneda una vez acuiiada no tienen para que volver al
establecimiento que emiti6 el primero, 6 que acuiid la
segunda; puede seguir circulando 6 guardarse, conser-
vando siempre el mismo valor.

Con el titulo al portador no sucede esto; goza de
intereses, y ya sea que estos se paguen por trimestres,
semestres O anualidades, es presentado para’cobrarse
¢sos intereses en esas épocas & las oficinas del estable-
cimiento que los emiti6. Ademds se presenta en otras
ocasiones, para cobrarse su valor en caso de tocarle la
amortizacion en un sorteo. O para cambiarse por otro,
por haber vencido el dltimo plazo de los cupones que
lleva.

Como el que adquiere titulos de renta, lo hace para
gozar de ésta, nunca deja de ocurrir con sus titulos &
percibirla en la oficina pagadora.

Bien, pues, esta circunstancia de presentarse el titulo
al portador periodicamente, d4 una base sobre la cual
se puede establecer el derecho para revindicar su pro-
piedad en el caso de pérdida 6 de robo.
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Cuando un propietario da titulos *al portador, dando
sus numeros y presentando datos de otra especie, denun-
cia haberlos perdido 6 haberle sido robados, si ellos no
son presentados por otro para cobrarse sus intereses,
establece esto la presuncion de que es verdad lo aseve-
rado por ese propietario.

La presuncion toma fuerza & medida que trascurre el
tiempo, y si publicindose el accidente denunciado, si-
guen estos titulos sin ser presentados, entonces no hay
razon para negar al propietario que perdié los titulos,
el derecho & cobrar sus intereses, mediante ciertas ga-
rantias y formalidades, como no la habrd mas tarde en
negarle su capital 6 un duplicado de ellos, trascurriendo
mayor liempo, y con nuevas garaniias y formalidades.

Esto se ha comprendido en otros paises, y se ha esta-
blecido una legislacion con ese objeto.

En Francia, despues de haber estado estudidndose es-
ta cuestion desde el afio 1862, ha venido & dictarse una
ley diez afos despues, con ocasion de las grandes pér-
didas de titulos por saqueos é iincendios, que tuvieron
lugar durante las guerras de 1870 y 1871.

Esta ley, preparada y estudiada por algunos de los
primeros jurisconsultos de ese pais, es la mas completa
que existe sobre la materia, y me parece que estable-
cida aqui, cabe perfectamente en nuestra legislacion.

No he vacilado, pues, en presentarla, amplidndola en
este proyecto, que someto para su estudio & V. H.

Espero que serd bien acogida por V. H. que encon-
trard, que por sus prescripciones quedan salvados todos
los derechos que pueden encontrarse afectados en los
casos & que son aplicables: los del propietario perjudi
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cado por el robo 6 pérdida de los titulos, los del Esta-
do 0 establecimiento que los emitid, y los de un tercer
portador de buena fé que pudiera encontrarse.

PROYECTO DE LEY

——

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

ART. 1°

Toda persona que hubiera perdido por un aconteci-
miento cualquiera, 0 & quien le hubieren sustraido titu-
los al portador, podra revindicarlos en las condiciones
establecidas por la presente ley.

»

ARrT. 2°

La persona que se encontrare en el.caso previsto, por
el articulo anterior, debera presentarse al Juez, solici-
tando que mande notificar de la pérdida de sus titulos,
al establecimiento que los emiti6, ¢ & la oficina dei pa-
go de sus intereses y amortizacion.

Al efecto, designard en su presentacion, la clase, valor
nominal, nimero, y si hubiese lugar, la série de los ti-
tulos, agregando & estos datos, si le fuere posible lo si-
guientes: 1° la época y el lugar en que los hubiere ad-
quirido; 2° la época y el lugar en que hubiere percibi.
do por ellos los dltimos dividendos & intereses; 3° las
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circunstancias, conocidas sobre la manera como perdio
él la posesion de ellos.

Esta notificacion ordenada por el Juez, importara
oposicion al pago tanto del capital como de los intere-
ses ¢ dividendos, que estuviesen vencidos 6 por vencer.

ART. 3°

Si hubiere trascurrido un ano desde la notificacion sin
que la oposicion que ella importa, hubiese sido obser-
vada, y si durante ese tiempo se hubiesen pagado dos
vencimientos de intereses ¢ dividendos por lo menos, el
oponente, por medio de una nueva presentacion, podré
obtener la autorizacion para recibir los intereses 6 divi-
dendos vencidos 6 para vencer, asi que fuesen exijibles
y hasta el capital mismo de los titulos, en caso que lle-
gase & ser exijible.

ART. 4°

Concedida por el Juez la autorizacion, debera el opo-
nente para percibir los intereses ¢ dividendos vencidos,
dar una fianza por el monto de ellos, y & mas por un
valor doble del importe de un afio de esos intereses O
dividendos. Despues de trascurridos dos afios desde el
.dia en que di6 el Juez la autorizacion sin que la oposi-
- cion haya sido observada, la fianza quedara chancelada.

Si el oponente no quisiese 6 no pudiese dar la fianza,
podra, con la autorizacion obtenida, exijir al estableci-
miento 1 oficina pagadora de los titulos, el dep6sito en
el Banco de la Provincia, de los intereses 6 dividendos
vencidos y los que estuviesen para vencer 4 medida
que fuesen exijibles,
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Trascarridos dos afos desde que fué otorgada la au-
torizacion, sin haber sido combatida la oposicion, el
oponente podra retirar de! banco las sumas depositadas
y percibir en adelante los intereses 6 dividendos que
venciesen.

ART. H°

Si el capital de los titulos, que dieron lugar 4 la opo-
sicion llegase & ser exijible, el oponente que hubiere
obtenido la autorizacion & que se refieren los articulos
anteriores, podrda cobrar su importe, mediante fianza, que
dara al efecto, 0 exijir su depésito en el Banco de la
Provincia. '

Habiendo trascurrido diez afos desde el momento que
el capital se hizo exijible, y dentro de ese término cinco
afnos por lo menos, desde que se obtuvo la autorizacion,
sin que la oposicion haya sido observada, la fianza que-
dara sin efecto, y si hubiere habido depésito, en un ban-
co, el esponente podra recibir su importe.

ART. 6°

El importe de las fianzas & que se refieren los articu-
los precedentes, serd estimado por el Juez.

El oponente podri, en vez de la fianza, depositar en
caucion, titulos del crédito publico, los que les seran de-
vueltos en los mismos casos en que segun lo establecido
en la presente ley, deba chancelarse la fianza.

ARrT. 7°

Si la pérdida sufrida por una persona, fuese de cupo-
nes separados de los titulos al portador, y la oposicion
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4 su pago no hubiese sido combatida, el esponente po-
dra percibir su valor sin necesidad de autorizacion ju-
dicial, & los tres aiios contados desde la fecha del venci-
miento de ellos y de la oposicion.

ART. 8°

Los pagos hechos al esponente en las condiciones
establecidas en los articulos precedentes exoneraran al
Establecimiento, si apareciera deudor, del pago & un
tercer portador de titulos 6 cupones, que se presentase
ulteriormente.

El tercer portador & quien se negase el pago solo
conserva el derecho &4 la accion personal contra quien
hubiese entablado la oposicion sin causa justificada.

ART. 9°

Si antes de quedar libre de sus compromisos de pa-
go el establecimienio u oficina deudora, se presentase
un tercer portador de los titulos cueslionados, dicho
establecimiento, 0 oficina, deberd retenerlos dando por
ellos un recibo, procediendo en seguida & dar conoci-
miento de su presentacion al oponente con designacion
del nombre y del domicilio de ese tercer portador de los
titulos.

nLos efectos de la oposicion en tal caso, quedaran
suspendidos hasta que los tribunales resuelvan sobre los
derechos del oponente y del tercer portador,

ArT. 10.

El oponente que quiera prevenirse contra la trasmi-
sion de los titulos que hubiere perdido, 6 que le hubie-
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sen sustraido, debera pedir al Juez que dirija comuni-
caciones 4 las Bolsas de Comercio, asi como & los
Juzgados de Comercio de la Republica, haciendo conocer
la oposicion entablada por él.

La Cémara Sindical de cada Bolsa, debera hacer fijar
dentro del recinto de ella, el aviso comunicado en la
forma que antecede.

En los Juzgados de Comercio se llevard por el Secre-
tario respectivo, un libro especial, en el que se anotaran
los nimeros de los titulos perdidos, su clase, su valor
nominal, y la série si hubiere lugar, asi como el nom-
bre del esponente & la época en que él hubiera hecho
su presentacion.

El esponente deberd por su parte, entregar el aviso
de la pérdida de sus titulos, en un nimero suficiente de
carteles & todos los Juzgados de Paz de la Provincia
para ser fijados en sus oficinas. x

ART. 11. ‘

Toda negociacion ¢ trasmicion de titulos al portador
que se probase ser posterior al dia en que se hizo
publica la noticia de su pérdida, por la fijacion del
aviso en las Bolsas de Comercio y en los Juzgados de
Paz en el lugar en que hubiera hecho esta transacion,
quedara sin efecto para el oponente, & menos que el
que adquiri6 los titulos llegase & probar que la oposi-
cion fué hecha irregularmente 6 sin derecho.

El tercer poseedor de los titulos, en caso de perder
la propiedad de ellos por el derecho del oponente:
podra llevar su accion contra quien le vendi6 esos titulos

4

6 coutra el corredor que intervino en la venta.
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ART. 12.

Para las negociaciones 6 trasmisiones de titulos hechas
con anterioridad & la publicacion de la oposicion, rejirdn
las disposiciones de los articulos 561 y 562 del Cddigo
de Comercio.

ART. 13.

Los corredores estaran obligados & hacer constar en
sus libros los numeros de los titulos que comprasen 6
vendiesen, asi como las cuentas de compra 6 venta que
entregasen & quien les di6 el encargo de comprar 0
de vender.

Los corredores no seran responsables de las negocia-
ciones sobre titulos al portador perdidos, hechas por su
intermedio, & menos que se les probase mala fé 6 que
la oposicion se hubiese hecho conocer en las Bolsas en
que ellos funcionan 6 se les hubiera notificado personal-
mente.

ART. 14.

En caso de que hubiesen transcurrido diez anos desde
que el oponente obtuvo la autorizacion & que se refiere
el articulo 3° y que durante ese periodo de tiempo la
oposicion hubiese sido hecha publica, sin presentarse
persona alguna para percibir los intereses ¢ dividendos,
el oponente podra exijir que se le otorgue otro titulo
igual al que perdio 0 le fué sustraido.

Este titulo llevara el mismo nimero que el titulo pri-
mitivo, meuncionandose en él que es duplicado, y confe-
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rird los mismos derechos, pudiendo negociarse en iguales
condiciones.

El periodo de tiempo durante el cual el estableci-
miento G oficina no hubiese distribuido dividendos, 0
intereses, no serd contado para el plazo establecido en
el presente articulo.

El oponente que hubiese solicitado el duplicado de los
titulos, pagara los gastos correspondientes & tal opera-
cion, y dard fianza de que durante los diez afios subsi-
guientes, estard fijado en las Bolsas de Comercio y
Juzgados de Paz de la Provincia un aviso anunciando
haberse dado tal duplicado por pérdida ¢ sustraccion de
los primitivos titulos.

ArT. 15.

Si se presentase un tercer portador con los titulos
perdidos O sustraidos, despues de haberse dado un du-
plicado de ellos al oponente, él no podra ejercer contra
éste sind una accion personal, en caso de que la oposi-
cion hubiese sido entablada sin derecho.

ARrT. 16.

En el caso de que el propietario de los titulos perdi-
dos llegare & prcbar de una manera irrefragable, que
ellos hubiesen sido destruidos en un incendio, naufrajio
it otro acontecimiento semejante, el juez ordenard al
establecimiento que emitié tales titulos, que dé un dupli-
cado de ellos.

ARrT. 17.

Para la publicacion de los avisos sobre pérdida de
titulos, ordenada por la presente ley, el P. E. debera,
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al primer caso ocurrente, hacer que en cada Juzgado
de Paz se destine un local especial para fijarlos.

El P. E, al enviar & cada Juzgado de Paz los carte-
les con los avisos, deberad exijir un recibo el cual que-
dara depositado en el archivo del Ministerio de Gobier-
no, por el término de diez afios.

ART. 18.

Comuniquese al Poder Ejecutivo.




De los empleados publicos

Un trabajo cdmodo, deberes livianos, colocacion estable,
algo de honorifico, y una compensacion segura, hacen
que la posicion de empleado piblico sea en todas partes
buscada con avidez y preferida 4 las demas en que
fuerzas estraiias, pueden entorpecer O destruir el éxito
de los esfuerzos personales.

Tales ventajas hacen que aqui, como en otros paises,
se corra tras los empleos, concurriendo para esto tam-
bien la facilidad que hay para obtenerlos. Como para
ello basta el favor de un funcionario, el nimero de los
aspirantes es enorme, y se disputan & porfia los puestos
publicos, sin pensar en que corren el riesgo de conse-
guirlos muchas veces, con mengua de su dignidad, y de
su caracter.

Los aspirantes, siendo en gran nimero, y los empleos
pocos en relacion, todos hacen esfuerzos para colocarse
1
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lo mas cerca posible de los que estan, ¢ pueden llegar
& estar, en posicion de distribuirlos,

Por esto es, que en torno de todo ambicioso politico,
se forma inmediatamente un cortejo de hombres dis-
puestos a usar de todos los medios, para que llegue él
4 la meta, y pueda colmar las aspiraciones que ellos
abrigan.

El célebre escritor aleman Mohl dice, que nueve dé
cimas partes de las crisis politicas no tendrian lugar, si
no fuese por esta corrida tras los empleos.

Es quizd exajerada esta aseveracion, pero no puede
dudarse de que en todo movimiento politico, los que
hacen mas ardientes y violentas las luchas, son aque-
llos & quienes lleva el interés de una posicion que les
dé medios faciles de vida. En las revoluciones, son ellos
los intransigentes, y los que las conducen & los escesos.

Seran menos agitadas en Estados-Unidos..las luchas
para la eleccion Presidencial, el dia en que desaparezca
la costumbre de que todos los empleados de.la adminis-
tracion han de ser cambiados al gusto del favorecido
por ella, el dia en que se haga trizas esta bandera le-
vantada por Jackson, y que han mantenido sus suceso-
res: al vencedor pertenecen los despojos.

Es conocida la situacion que esto trae al elegido.
Abraham Lincoln escribia & un amigo, en el momento
de su recepcion:

« Estoy recibiendo 4 la sexta parte de la nacion, que
« quiere vivir & costa de las otras cinco sextas; pero
« me propongo no escuchar & estos solicitantes; no se
« sabrd 4 quienes he de designar para empleados de mi
« administracion, sino cuando me encuentre instalado en
« la Casa Blanca.»
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El eminente estadista cambi6, como sus predecesores,
todos los empleados de la administracion, y los reem-
plazd por hombres de su partido. La situacion ecritica
en que fué elevado al poder,no le permiti6 separarse de
esa practica; de otra manera, en esto, como en otras
cosas, hubiera sido el imitador de Washington, que en
una ocasion, contestaba una carta de recomendacion pa-
ra un empleo, en estos términos:

« He recibido con cordialidad en mi casa y en mi corazon
«d mi amigo N.... pero con todas sus cualidades, no
« es un hombre de negocios. Su ecompetidor, aun cuando
« sea mi enemigo en politica, es un hombre de negocios.
« Mis sentimientos personales, nada tienen que ver en es-
« te asunto. Yo no soy Jorge Washington sino el Presi-
« dente de los Estados-Unidos. Como Jorge Washington
« haré 4 este hombre cuantos servicios pueda. Como
« Presidente de los Estados-Unidos, nada podré hacer
« por él.»

Subordinar sus inclinaciones, sus sentimientos, al inte-
rés del pais, es, y no puede ser otra, la regla de con-
ducta del hombre de estado recto y probo. Llevar em-
pleados por favor, llenar las administraciones de hombres
incapaces, buscando hacerse de agradecidos y de ami-
gos, es hacer gobierno en provecho propio, y no en el
el pais que le confié sus destinos.

Seran una eterna verdad estas palabras de Laboulaye:
« De todos los crimenes que puede cometer la clase que
« gobierna, el mas imperdonable, el que no se perdona
« nunca, es el de explotar el gobierno en provecho pro-
« pio. »

En presencia de los que solicitan el favor de ocupar
empleos, el deber de los gobiernos que solo miran el in-
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terés del pais, es elegir de ellos el mas capaz, el mas
honrado, mientras llega el dia en que pueda exijirse de
los candidatos la suma de conocimientos que es necesa-
ria en el que quiere ocupar un lugar en la administra-
cion publica.

No faltard oposicion al cambio del sistema, porque
rota el arma del favoritismo, el gobierno se hace menos
agradable, y se pierden amigos; sin embargo, preciso es
acometerlo con valor, porque los intereses del pais lo
exijen.

Debe tenerse presente cual es la importancia del em-
pleado en la administracion. Debe recordarse que, como
dice Vivien, ellos constituyen las ruedas que reciben el
movimiento y lo trasmiten & la méquina del Estado, los
canales. por donde pasan los beneficios de un gobierno
estable y regular, las fuerzas animadas que dan la vida
a las resoluciones abstractas de los grandes poderes.
Son ellos los encargados de aplicar las leyes, de admi-
trar la fortuna publica, de hacer la policia, de percibir
los impuestos, y sus faltas pueden secar las fuentes de
la riqueza nacional, como sus talentos pueden vivifi-
carlas.

Sin embargo ;cudles son las garantias que se exije a
los que han de desempenar tam importante rol? ; Cua-
les son las condiciones que se requiere, de los que as-
piran 4 tener un puesto en la administracion ?

En este pais, ninguna. Por favor se entra al empleo
y por favor se queda en él. Cuando mas, se le exije
una regular ortografia, y se le admite, aun cuando su
escritura haga ilegibles los documentos que pasan por
su mano.

Mientras se obliga al joven que ha de mandar unos
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cuantos soldados bajo la direccion: inmediata de otros,
4 obtener un diploma del Colegio Militar, despues de
estudiar, durante cuatro aiios, geografia, quimica, fisica,
historia, caligrafia. dibujo, topografia, telegrafia, idiomas,
ademas de log estudios especiales, no se pide al que
puede llegar & dirigir una oficina de la administracion
que ha de ejecutar leyes, reglamentar la percepcion de
impuestos, resotver cuestiones de interés publico y pri-
vado, sino una buena recomendacion de persona influ-
yente O conocida.

Nada se exije, que asegure el facil y regular desem-
peito de la administracion, y el buen servicio de la so-
ciedad. Un empleado se improvisa del primer venido,
del que consigue una recomendacion, y esto hace que
algunas oficinas se encuentren recargadas de personal
sin capacidad bastante, cuando unos cuantos empleados
capaces, bastarian para hacer igual trabajo, con mas re-
gularidad é inteligencia.

De ahi viene, que la clase de los empleados, se en-
cuentra tan desacreditada aqui. En esta sociedad no se
aprecia & los empleados, porque en general se les con-
sidera como unos ineptos que no producen trabajo ma-
terial é intelectual, que merezca ser pagado con el dinero
que se pide al pueblo con ese objeto, designandoseles
con el epiteto de sanguijuelas del Estado.

Hay, pues, necesidad de cambiar el sistema de pro-
veer los empleos, 6 mas bien dicho de establecer uno,
pues no existe ninguno, y es esto lo que me ha movido
& proponer el proyecto que ird en seguida.
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En una administracion bien organizada, no deben exis-
tir mas empleados, que los que sean indispensables para
las variadas necesidades del servicio publico. No se jus-
tifica la inversion de los dinergs del kstado, en mas que
lo necesario para este objeto.

Reconocida la necesidad del empleo ¢ quién debe ocu-
parlo? El que posea la inteligencia, el saber, la honra-
dez requerida, para su desempefio. .Dar al.mérito el
lugar que le corresponde, es la verdadera doctrina re-
publicana. ,

El interés de la administracion, el interés mismo de
la sociedad, exijen esto. Importa mucho para todos, que
el servicio publico se haga con regularidad é inteligen-
cia, que el impuesto sea bien percibido y sin vejaciones
para los contribuyentes, que los agentes de la autoridad
hagan sentir su accion sin violencia para aquellos &
quienes ella afecta.

Es facil llegar 4 conseguir esto, que no puede ponerse
en duda que convenga a la administracion y al pals.
Tenemos el ejemplo de algunas naciones de Europa, y
hasta del Japon y de la China, donde no se puede ob-
tener un empleo piblico, sino despues de un concurso al
que cada cual acude & luchar con su inteligencia y su
saber, considerandose alli tan honorifico el triunfo que,
como dice Laboulaye, el héroe de un romance no esun
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gran sefior, un poeta, un militar, sino un mandarin que
sali6 vencedor en todas las pruebas cientificas.

En Europa, el progreso ha sido lento, & pesar de que
ya en 1389 Ricardo II de Inglaterra, estableci6 en un
Estatuto esto, que figuraria bien en una Constitucion
moderna, y que desgraciadamente no se llevd & ejecu-
cion: ‘

« Nadie debe ser nombrado para un puesto piiblico
¢ por favor 6 & causa de su fortuna; los empleos publi-
« cos deben ser confiados al mas capaz, y cualquiera
« que solicite un puesto, serd declarado incapaz para
« ocuparlo nunca, por el solo hecho de haberlo solici-
< tado. » '

La Alemania, es el pais que ha dado el ejemplo de
hacer practico el sistema de dar los puestos de la ad-
ministracion, solo & los que tienen la inteligencia y el
saber bastantes para desempefiarlos, mas aun, & los que
entre ellos, demuestren mayores aptitudes, pues alli se
obtienen prévio concurso. Existe esto desde hace un si-
glo, y & tal sistema se debe la organizacion admirable
de las administraciones de Wurtemberg, y de Prusia,
donde es prescripcion constitucional: «que nadie puede
< ser llamado & un puesto ptblico, sin haberse mostrado
« capaz de llenarlo, y haber dado pruebas de esta ca-
« pacidad. »

Los conocimientos especiales para dar la capacidad
requerida en los empleados, se adquiere en Prusia, Sa-
jonia y Baden en varias Universidades, sin constituir
un cuerpo de ensefianza especial. No es asi en Baviera
y en Wurtemburg, donde, como en Austria, hay facul-
tades creadas expresamente para los estudios de las
ciencias politico-administrativas. En Baviera abrazan es-
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tos estudios los siguientes ramos, que conviene mencio-
nar, para que se comprenda cuanto saber se exije alli 4
los que quieren servir en la administracion puablica: geo-
grafia, matematicas, historia natural, historia, fisica, filo-
soffa del derecho, filologia, elementos de derecho Roma-
no, derecho publico, derecho criminal, de gentes, civil y
canomico, procedimientos, aritmética politica, y econo-
mia politica.

El candidato para el empleo debe pasar por un exa-
men teorico, despues del cual es admitido en la admi-
nistracion como supernumerario, sin sueldo, para hacer
su practica. Esta, dura de uno & tres aiios, despues de
los cuales pasa un segundo exdmen teorico-practico, y
es definitivamente admitido como empleado, con derecho
& serlo durante toda su vida.

En la generalidad de los casos, como los aspirantes &
empleos, preparados por el estudio, son muchos, se les
llama a concurso, y de ¢l sale vencedor, obteniendo el
empleo, el que lleva & la prueba mas inteligencia y mas
saber.

En Francia, empieza ya 4 hacerse general en todas
las administraciones, el sistema del concurso, para op-
tar & los puestos de supernumerarios en ellas, y el dia-
rio oficiai’ registra continnamente avisos, llamando & los
aspirantes & los concursos, que se abren con ese objeto.

Hace poco tiempo, que se ha establecido alli para los
aspirantes 4 puestos en el cuerpo consular y diplomali-
co, y en el Ministerio de Relaciones Exteriores, que han
de presentar diploma de bachiller en ciencias 0 letras,
y ademas pasar por un examen sobre estas materias:
geografia fisica y politica del pais, economia politica,
derecho administrativo y de gentes, y varias lenguas
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vivas. Y para que se vea la iwportancia que se da alli
4 estos examenes, recordaré que en el ano 1877 se com-
puso el jurado que los presidia, de Arago y otro sena-
dor como él, de un diputado 4 la Asamblea, de dos
ministros plenipotenciarios, y de cinco altos funcionarios
de ia administracion.

En Inglaterra hay menos exigencias. No se pide-a
los aspirantes una instruccion académica de primer Or-
den, pero deben pasar un exdmen para obtener un di-
ploma de capacidad, que es otorgado por una comision
instituida con ese fin. Para llenar un empleo se llaman
4 concurso tres de los que poseen este diploma, y le
obtiene el que resulta ser mas capaz. ,

Sin embargo, este estado de cosas nos satlsfdce aun
alli, y Gladstone, como Hennessy, piden el concurso li-
bre para todos, & fin de que los puestos puedan obtener-
los los vencedores en ese torneo de la inteligencia y del
saber.

En Italia y en Holanda, y en Espana, en algunas ra-
mas de su administracion, ya no se admiten 4 los em-
pleados sin la preparacion necesaria, sin el examen 6 el
concurso prévio.

En Fstados-Unidos, la cuestion se encuentra en estu-
dio, empenados muchos de sus principales hombres en
concluir con el sistema establecido por Jackson, y en
que dejen de jugarse los puestos de la administracion
en las luchas presidenciales.

En el afio 1866, el Senado y la Camara de Diputados
nombraron una comision compuesta de miembros de los
dos cuerpos, como es de practica alli, &4 fin de estudiar
los servicios de la administracion y de proponer las re
formas que fueran necesarias. Esta comision se compu-
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so de tres Senadores y de cinco Diputados, y tomé el
nombre de joint select comminttee ou retrenchment, porque
la supresion de los empleos innecesarios, debia ser obje-
to de su principal atencion.

Esta comision present6 al aiio siguiente un primer in-
forme, otro en el ano 1868, y otro en 1869 con un pro-
yecto bien estudiado, en el cual se establece que una
comision serd nombrada por el Presidente con acuerdo
~del Senado, para €l exdmen de los aspirantes 4 los em-
pleos, en las condiciones que ella fijard, y que aun en
aquellos que el Presidente nembra, con acuerdo de esa
Cdmara, esta podrd llamar & los propuestos & rendir el
examen necesario.

Como se vé, los Estados Unidos se preparan & entrar
en el camino en que se encuentran los primeros paises
de Europa, y 4 separar la politica de la administracion,
haciendo permanente la situacion de los empleados.

El Pertt ha seguido el movimiento, y ha establecide
hace tres aifios una facultad de ciencias politicas y ad-
ministrativas, que ha llamado 4 dirigir & un célebre
profesor y escritor Francés, & Pradier-Foderé.

. Porqué no entraria igualmente esta Provincia, que
por sus instituciones liberales da el ejemplo & esta par-
te de la América, en el camino & que la llaman el
ejemplo de aquellas naciones, y los intereses bien en-
tendidos del pais?

¢ Acaso no es tiempo de dar entrada preferente en los
empleos piblicos al mérito laborioso é inteligente, y de
hacer que los puestos de la administracion dejen de
servir para pagar servicios polfticos en beneficio de un
partido, 6 para repartir favores y ganar amigos, con per-
juicio de los intereses publicos?
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Es evidente que si, como evidente es, que exigiendo 4
los aspirantes & empleos estudios politico-administrati-
vos, y ofreciéndolos en un establecimiento publico como
la Universidad de esta Capital, se despertaria el gusto
por ellos, y hombres de todas edades y condiciones
acudirian & seguirlos.

Buscando obtener empleados capaces para la admi-
nistracion, conseguiriamos al mismo tiempo difundir la
instruccion, y esa instruccion que nos daria ademés
hombres preparados para dirigir los negocios del Es-
tado.

En un pais republicano en que la eleccion popular
puede llamar en cualquier momento al ciudadano 4 la
vida publica, éste debe légicamente conocer la constitu-
cion, su organizacion politica y administrativa, y algo
de las grandes leyes cientificas que preceden al de
sarrollo de la riqueza, del poder, y de la libertad de
las naciones.

Es esta una aspiracion que no se llenard nunca qui-
z4, pero empecemos por exijir esa instruccion en los
que aspiran & servir al Estado y & vivir de él, y ofrez-
camos los medios de obtenerla gratuitamente, & los de-
méas que, con cualquier fin, quieran recibirla.

Estos propésitos se realizardn con la sancion del pro-
yecto que presento 4 V. H. y del cual debo hacer un
lijero andlisis, por cuanto es esta una materia de que
no se ha tratado aun entre nosotros.
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III

He citado & varios paises, en que el exdmen es con-
dicion indispensable para entrar 4 servir en la adminis-
tracion, apesar de haber seguido los cursos necesarios
en una Universidad 0 Escuela especial, y de poseer el
titulo académico correspondiente.

Hay otros en que basta este titulo para ser admitido
en el erapleo, y ese titulo puede ser el de doctor en
ciencias politicas y administrativas, como en Bélgica, 6
el de licenciado en administracion, que corresponde al
certificado de capacidad que se d& en Inglaterra, con la
diferencia de que aquellos son diplomas Universitarios,
y este es puramente administrativo, otorgado por una
comision creada con ese objeto. _

Conviene aqui combinar los dos sistemas, adoptando
el exdmen para los puestos de tltima categoria (que no
sean de oficios materiales) & defecto del diploma, y éste
para los demas.

¢, Cuales son los conocimientos que debe abrazar el
estudio que ha de poner & un individuo en aptitud de
ser un empleado publico?

No pretendo que se haga de nuestros empleados ver-
daderos sdbios, como en Alemania. Bastard reducir las
exijencias al minimun ‘de los conocimientos necesarios,
y creo que es ponerse en condiciones modestas, exijirles
en su preparacion para la administracion, estos ramos,
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cuya enumeracion basta para que se comprenda su im-
portancia: geografia fisica y politica del pais, historia
nacional, estadistica, redaccion 0 sea literatura adminis-
trativa, contabilidad, economia politica, instruccion civi-
ca. introduccion & la ciencia del derecho, derecho
criminal y derecho administrativo.

Uno 6 dos dfios de estudios serian suficientes para
una completa preparacion en estos ramos del saber
humano, y bastaria su conocimiento para dar & la ad-
ministracion buenos empleados, y al pais hombres pre-
parados para la vida publica.

En cuanto & los empleados de ultima categoria, como
los escribientes ¢ copistas, no se les exigiria diploma
Universitario, pero si el exdamen sobre ciertos conoci-
mientos que ahora constituyen la ensefianza primaria,
como: gramatica castellana, aritmética, sistema nacional
de pesas y medidas, caligrafia, y ortografia, pero no
podrdn ascender sin haber obtenido aquel diploma.

Convendria, como en Inglaterra y en Espafia, hacer
una escepcion & esta regla, con aquellas personas que
anteriormente hubiesen ocupado puestos de importancia
en la administracion, en la magistratura, 6 en el cuerpo
legislativo, y cuya competencia fuese reconocida. A
estos, no se les exigiria diplomas, ni exédmen, pero el
decreto de su nombramiento deberia espresar las razo-
nes especiales que medidran para ello.

Es esta una disposicion eléstica, sin duda, pero de
equidad. en honor & la esperiencia adquirida en la vida
publica 6 administrativa.

El diploma, ni el exdmen 4 que me he referido, no
serdn bastantes para los em.pleados en administraciones
técnicas, como los telégrafos y ferro-carriles, y deberd



— 964 —

ser complementado, con un examen especial que sera
tomado en ellos mismos antes de ser admitidos.

El diploma, el exdmen, constituyen una garantia del
saber, pero no hacen conocer la moralidad, la contrac-
cion, las aptitudes practicas del empleado. Esto puede
obtenerse con el noviciado sin sueldo como en Alemania
y Francia, 6 por otro medio que reputo mejor, que es
aplicado en Austria, y que permite conseguir igual obje-
to, sin privar de sueldo al aspirante, huyendo de los
supernumerarios, que dafan, mas bien, que benefician &
las oficinas.

Este medio consiste en el nombramiento ¢ comision del
empleado, por un afio. El entra, por decirlo asi, d
prueba, y si durante ese periodo de tiempo ha demos-
trado aplicacion, moralidad, aptitud, su nombramiento le
es confirmado definitivamente, no siéndolo en caso con-
trario. .

Hay otras condiciones, que deben ser exigidas para la
admision en los empleos, como son la nacionalidad y
la edad. -

‘Este pais casi forma escepcion, por la admision del
estrangero & todos los empleos, al igual del ciudadano
y ocurre esto en la provincia, con olvido de aquella ley
del ano 1824, que estableci6: <« que los estrangeros que
» sin carta de ciudadania, obtengan algun empleo, sea
» militar 6 civil, deberan cesar en él, si antes no la
» obtienen. »

La administracion es el gobierno del pais, menos la
confeccion de las leyes, y la aplicacion de la justicia
entre particulares, ha dicho Macarel. Para formar parte
de ella, para ejercer la influencia y la autoridad que
confieren ciertos empleos, & que todos pueden llegar, es
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necesario estar unido al pais por los vinculos del orijen
de la educacion. de la familia, y poseer todos los dere-
chos del ciudadano. Un poco de afecto por la patria,
es siempre necesario, en el que se ocupa de la gestion
de sus intereses.

Ademds, es de toda justicia, si el empleo es una ocu-
pacion comoda, que el derecho & él lo tenga el que
tiene forzosamente que sufrir todos las cargas publicas.

No es esto aplicable al ciudadano por naturalizacion,
pero no le podemos excluir en un pais de inmigracion
como este, y cuando por otra parte, el hecho de natu-
ralizarse, perdiendo la ciudadania natural, es siempre
impulsado por vincnlos que se han contraido en el pais.

Hay una escepcion que puede y debe hacerse 4 esta
regla, y es en favor de los empleos del profesorado, 6
de especialidad cientifica 0 artistica, por cuanto no son
aplicables las mismas razones, y la conveniencia de po-
der elegir los hombres de ciencia ¢ arte en donde mas
abunden, es evidente.

La edad, como condicion de admision en los empleos
piblicos puede fijarse en 18 afios, cuando estd la inteli-
gencia desarrollada, y formado el juicio.

Podria sostenerse, que conviene exijir la mayor edad,
por cuanto no debe obligar 4 nombre de la administra-
cion, el que no puede obligarse & si mismo. Sin em-
bargo, es preciso recordar, que aquella edad se fija para
la entrada en puestos subalternos, en que se procede
siempre bajo la dependencia de otros, y para la admi-
nistracion piblica, se trata de un pais en que el servicio
militar, 6 sea la principal carga que sufre el ciudadano,
es obligatorio 4 igual edad.

Hay otra exijencia & hacerse al candidato 4 empleos
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y es la fianza. Esta debe exijirse, como es de prdctica
general en otfras partes, al que aspira & puestos en que
se manejan fondos del Estado, &4 fin de asegurar & éste
contra los peligros que puedan rodear al empleado en
las varias faces de su vida.

Una vez admitido el empleado, ; como ascendera en
los puestos de la administracion, por antigiedad 0 por
mérito ? >

Hay conveniencia en aceptar los dos sistemas. La
antigiledad es un derecho de preferencia acordado al
que ha prestado mas largos servicios, ya sea por la
presuncion de tener mas aptitudes, ya sea por razones
de equidad. .

Sin embargo, para mantener la emulacion, para tener
el celo constantemente despierto en los erﬁpleados., y
para poder llevar & algunos empleos al mas intelijente
y al mas estudioso, conviene que se reserve & la anti-
giiedad solo una parte de los ascensos, dejando la otra
reservada, para llenarla por eleccion entre los demds
empleados, pudiéndose para esto, hacer un concurso
del que saldria elegido el mas capaz, el mas meri-
torio.

Rodeandose de tantas precauciones la admision y el
ascenso de los empleados, es necesario ofrecerles ciertas
seguridades, para que no sean separados arbitrariamente
por capricho, 6 en un arranque de célera de un funcio-
nario superior.

Un articulo del proyecto hace necesaria la formacion
de un espediente para la separacion del empleado, y la
concurrencia del consejo de Ministros para la resolucion.

Una ley sobre empleados publicos deberia comprender
disposiciones sobre los casos de jubilacion solicitada por
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ellos, 6 acordada por el Estado por conveniencia propia,
porque existen los dos casos, pero establecido en la
Constitucion que la Legislatura «solo podrd acordar
« jubilaciones, pensiones civiles y recompensas pecunia-
« rias, por servicios distinguidos prestados al pais, »
Jebe ser esto materia de una ley especial, que defina
qué servicios han de ser considerados en: este carécter.

IV

Me he ocupado con brevedad de las varias cuestiones
que encierra el proyecto de ley sobre empleados publi-
cos, que ofrezco 4 V. H. como base de estudio, y para
fijar de una vez las relaciones reciprocas de ellos y del
Estado.

Al tratar de una ley semejante, en vista de practicas
existentes, conviene siempre tener presente como maxi-

"ma, que debe buscarse el hombre para el empleo y no
el empleo para el hombre.

Todo debe esperarse del saber, de la capacidad de
aquel que se admite en la administracion, sin contarse
mucho, nna vez que estd en ella, con su patriotismo.
Este sentimientn, estalla cuando se trata de la defensa
de la libertad, del honor, de la independencia del pais,
pero es débil, no se le encuenfra, en el servicio de la
administracion.

Cuando se admitan en ella tan solo los hombres ins-
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truidos y capaces, se la hard tambien con mas econo-
mia, porqué su personal serd menor para igual suma de
trabajo, hecho con mas intelijencia y regularidad.

Estas son ventajas que se conseguirdn con una legis-
lacion bien estudiada de la materia, y en la época en
que la renovacion del personal actual pueda haberse
efectuado si no en su totalidad, en su mayor parte.

Por lo pronto, se habrd conseguido esto: terminar el
régimen del favoritismo, y poner una valla al desarrollo
de la empleomania que marcha en razon directa de la
facilidad con que se obtienen los empleos, y que es nn
peligro constante para las finanzas de la provincia, y
para la sociedad, desviando & los hombres de las ocu-
paciones productivas.

Sigue ahora, el proyecto sobre esta materia:

1

PROYECTO DE LEY ’

El Senado y Cimara de Diputados, etc.

CAPITUILO 1

De los ecmpleados publicos

ART. 1°

A partir del 1° de Enero de 1883 todos los emplea-
dos civiles de la Administracion General.de la Provin-
cia con escepcion de los Ministros, de los miembros de
los tribunales y de todos aquellos para cuyo nombra-
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miento se requicra el acuerdo deél Senado, serin nom-
brados segun se establace en la presente ley.

ART. 2°

Para ser empleado publico se requiere: 1° tener 18
anos de edad; 2° ciudadania en ejercicio; 3° acreditar
buena conducta moral; 4° diploma de licenciado en
administracion para los empleos de oficial de Ministerio
y otros de igual categoria, y exdmen especial para los
subalternos.

Arr. 3°

Se esceptiian de la obligacion de presentdr el diplo-
ma, y de pasar por el exdmen & que se refiere el arti-
culo anterior, & aquellos empleados que bajo cualquier
denominacion, desempeiian oficios materiales.

ART. 4°

El exdmen para los empleos subalternos se dara ante
un jurado, compuesto de tres empleados superiores de
la administracion & que correspondan, debiendo versar
sobre ortografia, caligrafia, graméatica castellana, aritmé-
tica, sistema legal de pesas y medidas, geografia é
historia de la Republica. Este exdmen comprenderd
ademds las materias del ramo, tratindose de empleados
especiales, como los de telégrafos 1 otros.

ART. H°

Para los empleados del Profesorado, se exijira la pre-
sentacion del diploma 6 exdmen sobre el ramo &4 que
se destine el solicitante, en la forma que determine el
Poder Ejecutivo.
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ART. 6°

La condicion de ejercicio de la ciudadania no sera
exijida para los empleos del profesorado 6 de especia-
lidad cientifica 6 artistica.

ART. T°

El Poder Ejecutivo podra separarse de la regla esta-
blecida en el inciso 4° del articulo 2°, cuando el soliei-
tante del empleo hubiese ocupado anteriormente puestos
de importancia en la administracion. la magistratura 6
en un cuerpo legislativo y su- competencia fuese cono-
cida, debiendo en este caso, darse las razones en el
decreto del nombramiento.

ART. 8°

Todo empleado que maneje fondos del Estado, debera
antes de tomar posesion de su empleo, prestar una
fianza en la forma que determine el Poder Ejecutivo y
en relacion & la importancia de la responsabilidad que
deba tener.

ART. 9°

El nombramiento de todo empleado deberd hacerse ¢
Comision por el término de un afio, despues del cual
serd confirmado, si en la practica hubiese demostrado
poseer las condiciones requeridas para el desempefio de
su empleo,
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CAPITULO 1I
De 10s ascensos

ART. 10.

Los empleados subalternos para ser ascendidos & los
puestos de oficial @ otros de igual categoria, deberan
presentar el diploma de licenciade en administracion
exijido para ellos.

ART. 11.

Los ascensos se haran en esta forma: una mitad por
antigiiedad, y la otra por eleccion entre los empleados
admitidos, debiendo esta hacerse prévio concurso, si el
Poder Ejecutivo lo creyere conveniente.

ART. 12.

Para los ascensos por antigiiedad debera observarse:
1° Se contara la antigiiedad desde la fecha del nom-
bramiento del empleado. 2° Si esta fecha fuese la mis-
ma, se preferirdA al empleado que tenga mas afos de
servicio en el empleo anterior inmediato. 3°> En el caso
de igualdad en las dos anteriores circunstancias, se pre-
ferird al de mayor edad.
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CAPITULO 111

De las licencias

ARrT. 13.

Los empleados de los diversos ramos de la Adminis-
tracion, podradn obtener licencias temporales para resta-
blecer su salud, 6 para asunto$ propios, siempre que en
este ultimo caso no ofrezcan inconvenientes para el
servicio publico.

ARrT. 14. N

Solo se concederd licencia & solicitud del , empleado.
presentada por intermedio de su gefe inmediato.

Cuando se solicitase por falta de salud, se acompaiia-
ran los justificativos correspondientes y cuando se hiciere
para asuntos propios, el gefe inmediato, al dar curso &
la solicitud, deberd manifestar si de la concesion de la
licencia, se seguird algun perjuicio al servicio publico.

ART. 15.

El término maximo de las licencias por enfermedad,
serd de cuarenta y cinco dias, pudiendo otorgarse las
prorogas indispensables, prévia justificacion de su nece-
sidad, sin exceder de seis meses.

Para las licencias por asuntos propios, el maximo serd
en cada afno de un mes, prorogable & peticion de los
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interesados, por quince dias mas, siempre que el tiempo
lo permita.

Art. 16. Las licencias para pasar & paises estrangeros
cualquiera que sea la causa que las motive, no podran
exceder en primera concesion, de dos meses, con pro-
roga de uno mas, por causas justificadas.

ARrT. 17.

El empleado que obtuviese licencia para restablecer
su salud, disfrutard durante ella del sueldo integro y de
la mitad en las prorogas.

Cuando la obtuviese para asuntos propios disfrutara
de medio sueldo y de ninguno en las prorogas.

Las prérogas de licencia para el estrangero seran
siempre sin sueldo.

ART. 18.

El empleado que hubiese obtenido licencia para repa-
rar su salud, no podrd obtenerla dentro del mismo afo
para asuntos propios.

ART. 19.

Las licencias y sus prérogas seran otorgadas por el
Ministro del ramo & que pertenezcan los empleados.

Art. 20.

En empleos que gozan de férias, como los del profe-
sorado, no se concederdn licencias para asuntos pro-
pios.
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CAPITULO IV
Disposiciones diversas

ART. 21.

Todo empleado debe ocupar su puesto personalmente,
y es responsable de su buen desempeiio.

ArT. 22.

N

No es permitido al empleado acumular dos sueldos &
menos que los empleos pertenezcan al profesorado.

ART. 23.

El derecho & percibir el sueldo de un empleo se
adquiere con la toma de posesion.

En caso de ascenso, el empleado disfrutara del sueldo
del destino anterior, hasta que haya tomado posesion
del nuevo. ’

ART. 24.

En caso de que el empleado deba ir 4 desempefiar su
empleo en otro lugar que el de su residencia, el dere-
cho & percibir su sueldo le serd reconocido desde el dia
en que se ponga en camino con ese objeto.

ART. 25.

Los empleados contraen la obligacion de servir sus
destinos, en cualquier punto de la Provincia que se les
seiiale, siempre que no desciendan de clase 6 que no se
les exija aumento de fianza.
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Si algun empleado, siendo ascendido, con cambio de
residencia, alegase caura fundada®para no trasladarse
de un punto & otro, sus razones serdn atendidas, con-
servandosele en el puesto que estuviese ocupando.

ART. 26.

Podra conderse & dos empleados cambiar sus empleos
el uno por el otro, si ambos fuesen de una misma cate-
goria, y el servicio piblico no sufriese por ello.

ART. 27.

Todo empleado debera guardar reserva, sobre los he-
chos que hubiesen llegado & su conocimiento por razon
de su empleo y que debieran conservarse secretos, ya
sea por su naturaleza, ya sea por prescripcion de sus ge-
fes superiores.

ArT. 28.

Es completamente prohibido al empleado, recibir re-
compensa ni presente alguno por servicios hechos & par-
ticulares en el desempefio de sus funciones.

ART. 29.

En caso de muerte de un empleado su viuda 6 des-
cendientes legitimos tendran derecho 4 que se les entre-
gue el importe de tres meses de sueldo de que él gozaba.



CAPITULO V

D¢ las penas disciplinarias

Axrr. 30.

Incurrirdn los empleados en penas disciplinarias: 1°
por faltar de hecho 6 de palabra 6 por escrito al respeto
& sus superiores, 4 las consideraciones debidas &4 los
particulares que en las oficinas promueven solicitudes y
por mal trato 4 sus subordinados. 2° Por falta de con-
traccion, 0 por descuido 6 negligencia en el desempefio
de los deberes de su cargo. 3° Por faltar & las reglas
de Orden y de disciplina interior de las oficinas. 4° Por
comprometer el decoro del empleo.

ARrT. 31. '

L.as penas consistiran en:
1° Reprension privada.
2° Suspension del sueldo.
3° Separacion del empleo.

ART. 32.

Se apiicard la reprension privada, por faltas leves en
los hechos previstos en el art. 30, y la suspension del sueldo
por diez hasta 30 dias, por reincidencia en las mismas.

ART. 33.

Sera aplicada la pena de la separacion del empleo,
si por alguna de las faltas enumeradas en el art. 42,
resultase perjuicio para los intereses piblicos 0 para los
particulares. en los casos siguientes :
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1° Por violacion del secreto impuesto para los hechos
que debieran ser conservados en ese cardcter.

2° Por dar cdpias de documentos publicos sin la
vénia de sus superiores.

3° Por aceptar ¢ exijir presentes en recompensa de
trabajos hechos en desempeiio de sus funciones.

4° Por hacer constar en investigaciones que les fue-
ren confjadas, hechos falsos en beneficio propio 6
de otros.

5° Por haberse ausentado sin licencia 6 autoriza-
cion competente ¢ por no haber regresado al ter-
minar al plazo de la que se le hubiese concedido.

ART. 34.

La pena de reprension podra ser aplicada por el gefe
superior inmediato del empleado que hubiese incurrido
en falta.

La de suspension de sueldo sera aplicada por el Mi-
nistro del ramo.

La de separacion de empleo solo podra ser aplicada,
prévia tramitacion escrita, en la que se admitird la defen-
sa del empleado, en acuerdo de gobierno.

ART. 35.

En los Bancos, ferro-carriles, aguas corrientes y otras
empresas del Estado, administradas por Directorios, la
pena de separacion, se aplicard por estos prévia trami-
tacion semejante.

ARrT. 36.
Comuniquese al P. E.



Pensiones y jubilaciones

La justicia, v razones de interés piblics, imponen al
Estado el deber de recompensar & los que consumieron
su juventud, su fuerza, en su servicio, y de no abando-
narlos cuando las han perdido, & la postracion y 4 la
miseria.

La dignidad misma del Estado sufre, si & quien lo
sirvi6 durante la mejor parte de su vida, se le déja
terminarla en una condicion triste y humillante.

Este es el orijen de lo que se llama jubilacion, que
todas las naciones civilizadas acuerdan & sus buenos y
viejos servidores, y que consiste en acordarles una asig-
nacion hasta el fin de sus dias.

Aconsejan no negarla, las conveniencias de la admi-
nistracion misma interesada en tener buenos empleados,
y en conservarlos por largo tiempo.

La posibilidad de obtener una jubilacion, es una espe-
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ranza que mantiene en su puesto al empleado, y que lo
mantiene fiel y empefioso por el servicio publico.

Para el empleado, la jubilacion puede considerarse
como un suplemento de sueldo, que se le abona despues
del periodo de actividad, y que reemplaza 4 la reserva
que ¢l hubiera podido crearse, si su trabajo hubiera
podido emplearlo en el ejercicio de una profesion ¢ in-
dustria.

Cuando se habla de empleados, se recuerda siempre &
los que gozan de fuertes sueldos, pero se olvida de que
estos son los menos. Se olvida de que la mayoria de
ellos reciben son un salario que basta apenas para llenar
las mas urgentes necesidades de la vida, y que si son
casados, sus mugeres se ven obligadas al trabajo para
sostener su familia.

Para estos, que como he dicho, son la mayoria, toda
economia en el sueldo es imposible, y es necesario alen-
tarlos 4 servir al Estado y 4 servirlo con fidelidad y
empefio, ofreciéndoles en perspectiva, la posibilidad de
obtener una jubilacion. ’

Razones de igual naturaleza, hacen que casi en todas
partes se acuerdan pensiones & las viudas € hijos de los
empleados muertos en ciertas condiciones, en servicio
del Estado.

Alta importancia tiene para la sociedad, el encontrar
en ciertas situaciones, funcionarios dispuestos & sacrifi-
carse en su provecho. Si una epidemia azota 4 una
poblacion, es estimulo para los médicos, el permanecer
en ella, y dar auxilio & los atacados, si ha de contar
con el socorro del Estado, para el sosten de su familia,
en caso de caer victima de su deber.

El empleado de policia, que lucha con el criminal
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para librar de su garra 4 la sociedad, y se inutiliza 6
muere en la contienda, necesita algo gque lo estimule &
esponer su vida. Necesita la seguridad de que inutili-
zado para el servicio y para el trabajo, no se le ha de
dejar en la alternativa de perecer de hambre 6 de men-
digar su pan, y de que si muere no han de quedar en
igual condicion los séres 4 que vincul6 su existencia, y
contrajo el compromiso de alimentar.

En los empleos civiles hay esta clase de funcionarios,
para quienes la sociedad, tiene las mismas obligaciones
que todas reconocen tener para los militares, 4 quienes
estimulan y socorren con las pensiones.

En algunos paises, las legislaciones tienden & dismi-
nuir los casos de pension, y & estender los afios necesa-
rios para obtener la jubilacion, pero en ninguna parte
se tratd nunca de su supresion.

Y hay que advertir que en los paises en que existe
esa tendencia es en aquellvs en que 9 6 10 afos de
servicios dan ya derecho & una clase de jubilacion.

En todos, como he dicho, por equildad, por las con-
veniencias mismas del Estado, aquel que en servicio
publico, por esceso de celo 6 cumpliendo con su deber,
se inutiliz6 para el trabajo, se le dan los medios de
vida que ya no es capaz de adquirir.

I

Entre nosotros, no se negd nunca este testimonio de
reconocimiento del Estado 4 los que lo sirvieron 6 se
sacrificaron por él, y se acordaron siempre jubilaciones
y pensiones, pero se abus6 de la facultad de darlas.
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Si se hace la historia de las jubilaciones y pensiones
acordadas en la Provincia, y que figuran en la ley del
Presupuesto, se encontrard que una gran parte de ellas
han sido concedidas sin tenerse en cuenta las condicio-
nes que en todas partes se reconocen como necesarias
para obtenerlas.

Se han hechio jubilaciones con cortos afios de servicio
al Estado, y se han votado pensiones por movimientos
de simpatia, que produjo en los legisladores el partidis-
mo unas veces, la posicion de las personas, otras.

Asi se ha multiplicado ese numero de acreedores
permanentes y molestos, que consumen una parte impor-
tante de las rentas del Estado.

Esa falta de regla para conceder las jubilaciones y
las pensiones, la arbitrariedad con que se procedid, la
falta de-equidad que se nota en ellas, si se les compara
entre si, hacen que los jubilados y pensionjstas sean
mirados de mal ojo en nuestro pais.

Esto produjo en la Convencion Constituyente el movi-
miento que la indujo & establecer una limitacion a la
Legislatura, para la concesion de esas jubilaciones y
pensiones. « Solo podra, dice el articulo 99, discernir
honores y acordar jubilaciones, pensiones civiles y re-
compensas pecuniarias por servicios distinguidos presta-
dos al pais. »

Si una ley no reglamentase el “articulo, si no entrase
ella & definir lo que debe entenderse por « servicios
distinguidos prestados al pais » siempre quedarian estos
actos sujetos & resoluciones arbitrarias, producidas por
movimientos del momento, de partido, de simpatia.

Casos ocurridos despues de la vigencia de la Consti-
tucion muestran claramente, como esto puede suceder,
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si no viene la ley & evitar lo que ella ha querido que
no se haga.

Este es el objeto del proyecto, que ird & continuacion
de estas palabras. :

Si se dictira en esa forma, no importa él una ley de
jubilaciones y pensiones, sino la reglamentacion de la
limitacion que la Constitucion ha querido establecer, &
la facultad de la Legislatura al respecto.

Sancionado el proyecto, todas las pensiones y jubila,
ciones seran graciables, no dando él derecho & nadie
para obtenerlas, aun cuando lo tengan para solicitarlas
usando del derecho de peticion.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cimara de Diputados, etc., etc.

ART. 1°

El uso de la facultad conferida 4 la Legislatura de la
,Provincia por el articulo 99 de la Constitucion, para la
concesion de jubilaciones y pensiones, quedara sujeto &
las reglas establecidas en la presente Ley.

ART. 2°

Considéranse servicios distinguidos prestados al pais &
objeto de obtener jubilacion:
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1° Haber servido en un empleo publico durante
cuarenta anos, y tener la edad, por lo menos, de
sesenta.

2° Haberse, por herida ¢ fractura recibida en ser-
vicio publico, y & causa de él, inutilizado comple-
tamente para continuar en él, y para volver &
ocuparlo.

ART. 3°

Considéranse servicios distinguidos prestados al pais &
efecto de obtener una pension civil:
1¢ Ser viuda 6 hijo menor de un médico que hu-
biese fallecido en una epidemia al cuidado de los
atacados por ella.
2° Ser viuda 6 hijo menor de empleado que hubie-
ra recibido muerte violenta en defensa de la
Provincia, 6 en su servicio, y & causa de él.

ART. 4°

La jubilacion 6 pension que se concediere, lo sera con
la mitad del sueldo de que gozase el empleado, y pré-
via solicitud acompaiada de un espediente en que cons-
ten los titulos adquiridos para obtenerla.

ART. 5°

El sueldo para la liquidacion de la jubilacion serd
aquel que hubiera estado gozando el empleado, desde
tres afios por lo menos, antes de la época en que le
fuera concedida.
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ART. 6°

El sueldo para la liquidacion de la pension, serd el
que tenia el empleado al tiempo de su muerte.

ART. 7°

Toda jubilacion es personal y serd nula toda cesion 6
traspaso, que se pretendiere hacer por cualquier causa
que fuese.

ART. 8°

Los acreedores de un jubilado solo tendran derecho
4 la cuarta parte del valor de la jubilacion, mientras la
estuviese percibiendo y para ser embargada, deberd me-
diar 6rden de Juez competente.

ART. 9°

El derecho & la jubilacion obtenida se pierde:

1° Por condenacion 6 pena corporal impuesta por
los Tribunales.

2° Por cambio de nacionalidad 6 por domiciliarse
voluntariamente en pais estranjero.

ART. 10°

Comuniquese al P. E.



1

Legislacion telegrafica

Una ley de! Congreso Nacional sancionada en el afio
1875, ha venido & establecer una solucion &'las cuestio-
nes juridicas & que da lugar el uso del telégrafo.

Medio nuevo este, entre nosotros, para la trasmision
del pensamiento, no habia antes de esa época, presen-
tado ocasion a los Tribunales de resolver cuestiones pro-
vocadas por su uso.

Si hubiera llegado el caso, habrian tenido que aplicar
los principios del derecho comun & hechos nuevos éines-
perados, lo que habria dado lugar & una jurisprudencia
confusa y contradictoria.

Esa ley que corresponde, con pocas alteraciones, & un
proyecto presentado en el aho 1873 4 la Cdmara de Di-
putados de la Nacion, por el ilustrado Dr. D. Delfin
Gallo, entonces Diputado por la Provincia de Tucuman, y
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por mi, abraza todas las cuestiones 4 que puede dar lu-
gar el empleo del telégrafo.

El contrato celebrado entre ell expedidor de un telé-
grama y una administracion telizgrifica, serd considerado
como una locacion de servicio, «dice el articulo 33 de
esa ley, y evita las cuestiones suscitadas para la aplica-
cion del derecho en Europa, (lando lugar 4 una juris-
prudencia contradictoria, pues se ha considerado 4 las
empresas telegraficas en las diversas funciones de men-
sajero, de corredor 6 de manda tario.

Las empresas de telégrafos son responsables por los
errores, alteraciones 6 demoras en la trasmision de los
despachos, establece otro articulo de la ley.

Esta prescripcion, 4 pesar de estar limitada 4 los telé-
gramas colaciorados, es decir, {1 aquellos en que, abo-
nando mayor derecho el expedidor, son repetidos de la
estacion de destino hasta que la de expedicion queda
completamente segura de que su trasmision ha sido fiel,
ha venido & evitar las cuestiones mas sérias originadas
por la correspondencia telegrafica.

Ha sido sin duda, algo atrevido el paso dade por los
legisladores argentinos, al consignar en esa ley lo que
no existe en otras legislaciones, y ha sido objeto de
critica.

El telégrafo, se dice, es un niedio especial, un medio
enfermo, sujeto 4 la accion de fuerzas extranas, de
cambios atmosféricos, y no se puede responder sin ruina
para las empresas, de los dafios que, por errores 0 de-
moras en la trasmision de los telégramas, puedan sufrir
los individuos que quieren usar de €l para comunicarse
entre si. El telégrafo vende sus servicios 4 un precio
sumamente bajo, y solo asi ofrece utilidad, y no puede
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ser responsable por ellos, como no lo es el correo en
parte alguna, por los que le corresponden. El telégrafo
no es un medio indispensable de comunicacion, existe
el corren, y si alguno quiere servirse de él con todos
los inconvenientes y peligros que ofrece, sobre él deben
recaer los daios que se produzcan.

La experiencia aun corta, bajo el imperio de la ley
nacional, no ha dado razon & esta critica que se halan-
zado desde Europa, y sera ella la que aconseje mas
tarde al Congreso volver sobre sus pasos. y establecer
la irresponsabilidad en el servicio telegrafico, como exis-
te en los demas paises.

Sin embargo, hay que hacer notar que,aunque somete
el servicio telegrafico en esa parte, al derecho comun,
esa ley limita la responsabilidad & los telégramas cola-
cionados, en que las empresas pueden asegurarse de la
fiel trasmision.

Un capitulo de esa ley, establece la forma en que se
perfeccionan los contratos por el telégrafo, su interpre-
tacion, su validez, la fé juridica de los despachos.

La responsabilidad juridica del que hace trasmitir un
telégrama es la mismma que la del autor de una carta,y
el contrato celebrado por medio de él, se perfecciona de
ignal manera que el celebrado por medio de esta.

Toda comanicacion, aviso, informe, instrucciones 4 6r-
denes de las que se dan por correspondencia epistolar,
tienen igual validez enviadas por el telégrafo, como la
tienen las Ordenes de arresto, secuestro, embargo, 6rde-
nes de comparecer y otras andlogas, dirijidas por los
Jueces ordinarios, y los decretos y 6rdenes de los pode-
res publicos de la Nacion, con escepcion de las que ten-
gan por objeto la ejecucion de sentencias en que se
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imponga pena corporal ¢ aflictiva. 0 por las que se
mande porer en libertad & criminales que se encuentren
bajo la accion de la justicia.

Todas estas disposiciones dan & los actos de autorida-
des y personas separadas por distancias, por medio del
telégrafo, la eficacia que les dariau los documentos ori-
ginales.

Otro capitulo contiene las penas que deben ser apli-
cadas a4 los nuevos y variados delitos y faltas & que da
lugar el uso de los telégrafos, y puede decirse que nada
se ha hecho mas completo en ninguna parte, sobre la
materia. :

Todos estos capitulos de la ley nacional de 7 de Oc-
tubre de 1875, abrazando cuestiones de derecho civil,
comercial y penal, deben considerarse, como se despren
de de la discusion & que su sancion di6 lugar, como
incorporados & los Cddigos respectivos, y por tanto des-
tinados & regir como estos en todas las provincias, sin
alterar la jurisdiccion de éstas para su aplicacion.

No corresponde, pues, 4 la provincia legislar sobre la
misma materia, en lo que se refiere &4 las relaciones de
derecho civil, comercial 6 penal, sino en aquello sobre
lo que no hubiese legislado la Nacion.

Sin embargo, la misma ley nos ofrece un modelo com-
pleto de reglas que es ya necesario establecer en la
Provincia, sobre concesion de los telégrafos, su cons-
truccion, su servicio en sus relaciones con el Estado, y
sobre administracion para las lineas de propiedad de és-
te, que abrazan una gran parte de su territorio.
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II

Los telégrafos, como los ferro-carriles, desde el mo-
mento que se destinan al uso general, deben ser consi-
derados como una institucion publica, dependiente de la
concesion del Estado, sujeta & la vigilancia del - Go-
bierno y & todas las reglas generales que rijen 4 los te-
légrafos del Estado mismo.

Las concesiones deben encerrar exijencias basadas en
razones de orden publico y de interés general, y ade-
mas garantias y franquicias para las empresas, con las
que debe fomentarse el desarrollo'de un medio poderoso
de progreso, como es la comunicacion telegrafica.

Es conveniente concederles: el derecho de construir
las lineas 4 lo largo de los caminos publicos, y 4 través
de los rios y canales; el derecho de usar y disponer de
la parte de tierra publica que atraviesen, asi como para
su construccion, de las maderas y piedras que se encoa-
trasen en ellas; el derecho & establecer las lineas & tra-
vés de las propiedades particulares, prévia indemniza-
cion, la excepcion del pago de todo impuesto provin-
cial.

A la vez es de necesidad, exijir la fijacion, de acuer-
do con el P. E, de las tarifas del servicio, y la apro-
bacion prévia de los reglamentos; establecer el derecho
para el Estado de tomar por su cuenta temporalmente el
servicio de las lineas, indemnizando & las empresas, asi
como el derecho 4 la espropiacion de ellas.
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Todos estos puntos abraza la primera parte del pro-
yecto que someto & V. H.

La segunda parte se refiere exclusivamente & la forma
en que ha de hacerse la administracion de las lineasde
propiedad de la Provincia.

Estas lineas se han administrado siempre, y se admi-
nistran actualmente, por el Directorio del Ferro-carril del
Oeste, pero por cuenta de la administracion, pues el P.
E. no hizo sino delegar esa atribucion en ese Direc-
torio.

Sin embargo, hay conveniencia en  dejarselo de una
manera permanente. La analogia que existe entre la ad-
nistracion de la linea férrea y del telégrafo, los servicios
que reciprocamente se prestan, la economia que la reu-
nion de ambos servicios puede producir en su direccion
y manejo, aconsejan aceptar ese hecho, y fijar definiti-
vamente por ley esa forma para la direccion y admi-
nistracion de las lineas telegraficas de propiedad de la
Provincia.

El valor de ellas, que sube & 10.250,000 pesos moneda
corriente, ird 4 aumentar el capital de aquel Ferro-car-
ril, pero no recaerd ya sobre la administracion, el défi-
cit anual que produce actualmente su explotaeion.

Las reglas que se establecen en el p'i'oyecto para la
administracion de esas lineas, son las mismas que rigen
en las de la Nacion, y cuya adopcion aconsejé una ex-
periencia de largos afios en otros paises.

El proyecto es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

E!l Senado y Cdmara de Diputados, etc.

PRIMERA PARTE

Relacion de las empresas de telégrafos con el Estado

CAPITUILO 1

De la concesion de los telégrafos

ART. 1°

No podran establecerse lineas telegraficas en la provin-
cia sin autorizacion prévia del P. E. 6 de la Legislatura
en caso en que debiesen gozar de algun privilejio.

ARrT. 2°

Esceptianse de lo dispuesto en el articulo anterior:

1° Los telégrafos construidos por las empresas de los
ferro-carriles, para el servicio esclusivo de sus lineas.

2° Los telégrafos construidos con el fin de servir 4

z las operaciones de alguna empresa industrial.

Para estos bastar4 la autorizacion general conce-
dida 4 las empresas respectivas. Sin embargo,
esos telégrafos no podran ser entregados al servi-
cio publico, sin la autorizacion prévia exijida por
el articulo anterior.
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ART. 3°

Las empresas respectivas fijardn, de acuerdo con el
P. E., la tarifa de las comunicaciones telegraficas que
se dirijan por las lineas de su propiedad. En caso de
desacuerdo entre las Empresas y el P. E., sobre este
punto, la dificultad serd sometida 4 tres Aarbitros arbi-
tradores, nombrados uno por cada parte, y el tercero por
los dos reunidos. Si estos dos no se acordasen en la per-
sona del tercero, éste deberd ser designado por el Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia.

De la resolucion de los &rbitros no habrd lugar &
recurso alguno.

ART. 4°

El Poder Ejecutivo podra, en caso de guerra 6 enla
perspectiva de algun peligro inminente para la paz 6 el
6rden publico, suspender ¢ intervenir el servicio de las
lineas telegrificas que se ligasen con los puntos convul-
sionados 0 amenazados.

ArT. H°

En los casos senalados en el articulo anterior, el Po-
der Ejecutivo podra tambien tomar por su cuenta el ser-
vicio de las lineas telegraficas particulares, abonando &
las empresas respectivas por el tiempo que hubiese man-
tenido las lineas en su poder.

Esta indemnizacion serd estimada por el término me-
dio que resulte del producido de la linea durante los
treinta dias precedentes al de su ocupacion.
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ART. 6°

La {rasmision de la correspondencia por telégrafos de
compafifas particulares estard subordinada 4 las necesida-
des del servicio telegrifico del Estado. Los despachos
oficiales tendran siempre un derecho preferente &4 los demas
con excepcion de los de servicio de las lineas.

. ART. 7°

Considéranse despachos oficiales &4 los efectos del arti-
culo anterior :

1° Los emanados del Presidente de la Republica 6
de cualquiera de sus Ministros.

2° Los de los Presidentes de ambas Cadmaras del
Congreso, como tambien los de las Comisiones de
estas.

4° Los del Gobernador de la Provincia y de sus
Ministros.

5° Los de los Presidentes de ambas Cdmaras, y de
las comisiones de ellas.

6" Los del Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia, del Procurador de la Cérte, de los Presiden-
tes de las CAmaras de Apelacionesy de los Jueces
en lo civil y criminal.

7° Los del Gefe y Comisarios de Policia y de los
Jueces de Paz, para las medidas tendentes & la
conservacion del 6rden ptblico, 4 la aprehension
de criminales 6 la instruccion de los sumarios
correspondientes.

8° Los de los Presidentes de las Municipalidades
siewpre que versen sobre asuntos del servicio.
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9° Los de las personas encargadas por el P. E. de
alguna Comision especial, sobre los asuntos rela-
cionados con ella.

10. Las respuestas necesarias & cualquiera de los
telegramas dirijidos por los funcionarios expresa-
dos en los incisos precedentes.

ARrT. 8°

Las empresas autorizadas para construir telégrafos, no
podran trasmitir sus concesiones & otras personas, sin
permiso prévio del Poder Ejecutivo 6 de la Legislatura,
segun el caso.

ArrT. 9°

Las empresas telegraficas autorizadas, antes de entre-
gar sus lineas al servicio publico, someterdn & la con-
sideracion del Poder Ejecutivo sus respectivos reglamentos
internos. '

ArT. 10. ]

Las lineas telegrificas existentes y las que en adelan-
te se establecieren, serdn libres de toda clase de impues-
tos en la Provincia.

CAPITULO II

Disposiciones relativas a4 1a construccion de los
telégrafos

ART. 11.

Las empresas de telégrafos antes de principiar la cons-
truccion de sus lineas, deberdn someter & la aprobacion
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del Poder Ejecutivo, los planos en que se determinen la
fraza v la estension de ellas.

ART. 12.

Las empresas de los telégrafos debidamente autori-
zadas, tendran el derecho de construir sus lineas & lo
largo de los caminos publicos, y al través de los rios 0
canales, pero de manera que en ningun caso entorpez-
can el servicio general del publico. o

ART. 13.

El Poder Ejecutivo podra conceder & las empresas de
telégratos el derecho de usar y disponer de la parte de
tierras publicas de la Provincia, que atraviesen las lineas,
y que sea necesaria para laconstraccion de ellas y para
su servicio, asi como tambien el derecho de tomar las
maderas y piedras que en esas tierras se encontrasen
y que fuesen necesarias para la construccion de las lineas
O estaciones.

Para los efectos del inciso anterior, las estaciones no
podran colocarse & una distancia menor de 25 kiléme-
tros una de otra.

ArT. 14.

Las empresas de telegrafos tendran el derecho de
establecer sus lineas & través de las propiedades parti-
culares, con arreglo 4 los planos aprobados, debiendo
ponerse de acuerdo con los propietarios respecto 4 la
colocacion de los postes.

En ningun caso, el establecimiento de las lineas se
hard de manera que perjudique el uso 4 que estaban
destinadas las propiedades que estas lineas atraviesen.
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ArT. 15.

Si el establecimiento de las lineas se hiciese al través
de propiedades particulares, sin haberse verificado el
acuerdo prévio & que se refiere el articulo anterior, los
propietarios podrdn reclamar de ese acto ante la justi-
cia, en el término de seis meses contados desde la ter-
minacion de esa parte de la obra.

ArT. 16.

Si el acuerdo de que se ha hecho mencion entre los
propietarios y las empresas, no pudiese efectuarse por
resistencia de los primeros, las-segundas tendran derecho
& solicitar la expropiacion de la parte de terreno que les
fuese indispensable.

ArT. 17. '

Los propietarios de terrenos cercados, estdn obligados
4 permitir 4 las empresas de telégrafos, la construccion
de pequeiias puertas en sus cercos para el paso del em-
pleado encargado de velar por la conservacion de los
hilos, siempre que ellas se comprometa.n 4 conservarlas
cerradas con llave, y 4 que esta quede en manos del
referido empleado.

ART. 18.

Cuando las lineas telegraficas atraviesen ciudades 6
villas, las empresas deberdn sujetarse respecto & las cla-
ses de los postes, & su colocacion, conservacion y demas
medidas precaucionales, & los reglamentos que con este
objeto dictasen las autoridades municipales respectivas.
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ArT. 19.

Si por algun evento, los postes 6 alambres de los telé-
grafos llegasen & ser un obstaculo para el servicio publico,
0 un perjuicio para los propietarios de los terrenos en
que estén colocados, las empresas podrdn ser obligadas
4 su remocion, a peticion del Fiscal del Estado, de las
Municipalidades 6 de las partes damnificadas hecha, ante
la Justicia, la que debera proceder en estos casos suma-
riamente.

ArT. 20.

Los alambres de los telégrafus deberdn colocarse por
lo menos 4 una altura de tres metros, cincuenta centi-
metros sobre el nivel del suelo, salvo los casos en que
fuese necesario colocarlos & una altura mayor.

ArT. 21.

Toda persona 6 personas que construyeren telégrafos
eléctricos sin la autorizacion prévia 4 que se refiere el
art. 1° serdn castigadas con una multa que no escederd
de dos mil pesos fuertes, 6 con prision que no escederd
de dos afios, sin perjuicio de la destruccion inmediata
de las obras efectuadas, si ellas fuesen consideradas
inconvenientes O contrarias & algun privilejio anterior
concedido & otras empresas.

La destruccion de las obras se hara por cuenta de los
consfructores.

ARrT. 22.

El Departamento de Ingenieros vijilara el servicio de
las lineas de propiedad particular, & fin de que se cum-
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plan las disposiciones de la presente ley, como tambien
los contratos que las empresas respectivas hubiesen
celebrado con el Gobiernov, debiendo dar cuenta 4 este
inmediatamente, de las deficiencias ¢ irregularidades que
notasen.

ArT. 23.

Las empresas de telégrafos particulares, deberan pro-
porcionar al Departamento de Ingenieros tocdos los datos
que les pida respecto al servicio y movimiento de sus
lineas.

SEGUNDA PARTE

De la direccion y administracion de las lineas tele-
graficas de propiedad de la Provincia

CAPITULO 1

De 1a direccion

Art. 24. La direccion y administracion de las lineas
de propiedad de la Provincia, estara a cargo del Direc-
torio del Ferro-Carril del Oeste, con las atribuciones y
obligaciones que para la direccion y administracion de
este, le confiere la ley de 2 de Octubre de 1871.

Art. 25. El capital empleado en la construccion de las
lineas telegraficas de la Provincia, se considerard incor-
porado al del Ferro-Carril del Oeste.
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CAPITULO II

De la recepcion de los despachos en las oficinas
telegraficas

ArT. 26.

Lios despachos telegrédficos se clasifican en cinco cate-
gorias:

1° Despachos de servicio: los que emanan de las
oficinas telegraficas y relativos al servicio de los
telégrafos.

2° Despachos oficiales, los que emanan de funcio-
narios nacionales ¢ provinciales, segun se deter-
mina en el articulo 7°.

3° Despachos sobre servicio de los ferro-carriles,
indicando el movimiento de los trenes 1 otras noti-
cias que puedan afectar la seguridad de los via-
jeros.

4° Despachos dirijidos & los diarios y a Bolsas de
Comercio ; pero solamente con noticias de interés
putblico.

3° Despachos privados.

ArT. 27.

Los despachos se redactaran en espafiol pudiendo serlo
ademas en otros idiomas, si asi lo determinan los regla-
mentos especiales.
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ArT. 28.

Es prohibido el empleo en los despachos, de cifras
secretas, con escepcion de los oficiales y de los proce-
dentes de las legaciones estrangeras.

ARrT. 29.

No se admitiran despachos, escepto los oficiales, con
mas de cien palabras. Si el espedidor tuviese necesi
dad de emplear mayor numero, lo hard por otros nuevos
despachos, que alternardn para su trasmision con los
presentados en turno inmediato.

ArT. 30.

El espedidor de un despacho sufrird las consecuencias
de una direccion inexacta 6 incompleta, 6 de, si por
cualquier otra causa el destinatariono pudiese ser habido.

»

ArT. 31.

Las administraciones telegraficas deberan exijir la
constatacion de la identidad de la persona del remitente
de un despacho, siempre que este tenga alguno de los
siguientes objetos:

1° Ordenes de pago.
2° Notificacion del precio de los valores y fondos
publicos.
3° Ordenes para aceptacion y giros de letras.
4° Instrucciones para proceder ante la justicia.
5° Instrucciones para celebrar contratos.
6° Propuestas y aceptacion de bases para los con-
tratos.

(o}
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ArT. 32.

Ademas de los casos especificados en el articulo
anterior, las administraciones podran exijir que se
constate la identidad de la persona, siempre que lo con-
siderasen necesario, & causa de la importancia del
despacho.

ARrT. 33.

La identidad de las personas podra constatarse por el
testimonio de dos personas conocidas del gefe de la
oficina, por el certificado del Juez de Paz u otra auto-
ridad conocida del distrito; por el certificado de los
gefes militares, si se trata de individuos perteneciéntes
al ejéreito; por la exhibicion del pasaporte 6 papeleta
de enrolamiento, y por cartas con sello postal, dirijidas
4 la persona que quiere hacer trasmitir el despacho.

ART. 34.

Quedan esceptuados de la obligacion de constatar la
identidad de sus personas: los comerciantes y otros
remitentes de telégramas, que residiendo en el lugar en
que exista la oficina telegrafica, hicieren registrar sus
firmas en un libro, que se llevard al efecto en cada
oficina.

En este caso, si el despacho que se presentare, per-
teneciere & la categoria de alguno de los espresados en
los articulos 31 y 32, él no serd trasmitido sin verificar
antes la identidad de la firma que lo suscribe con la
registrada en el libro & que se refiere el inciso anterior.
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ArT. 35.

Los despachos que se dirijan por medio de cartas &
las oficinas, para ser espedidos, lo serdn como los de-
mas; pero en caso de pertenecer & la categoria de los
enumerados en los articulos 31 y 32, su trasmision no
se hara, si la firma del que lo envia no estuviese regis-
trada en el libro especial.

ART. 36.

Los despachos de los funcionarios piblicos nacionales
6 provinciales, para ser trasmitidos, deberan ser suscri-
tos con la firma del espedidor, con especificacion del
empleo que desempefia, y llevando ademas el sello de
la oficina respectiva.

[

ARrT. 37.

Antes de ser puestos en trasmision los despachos. el
espedidor podrd retirarlos ocurriendo en persona & la
oficina, y en el acto recibird su importe integro, prévia
devolucion del recibo que se le hubiese entregado, fir-
mando en el libro talonario y en el mismo despacho,
con la antefirma de refirado, debiendo entenderse que
el retiro es solo respecto & la trasmision; pero no para
sacarlos de la oficina.

ART. 38.

Todo despacho rechazado en una oficina por encon-
trarse comprendido entre aquellos cuya transmision es
prohibida segun la Ley Nacional de 7 de Octubre de
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1875, se devolvera original 6 en copia al interesado, con
una anotacion al pié, firmada por el Gefe de clla, en la
que espresard la razon por la cual se ha rechazado su
trasmision.

ArT. 39,

Todo espedidor podra exigir de la estacion destinata-
ria el acuse de recibo de su despacho, pagando por éste
una tasa especial.

En este caso, el original del despacho debera llevar,
despues del texto y antes de la firma, la indicacion,
acuse de recibo ¢ recomendado.

Se entiende por acuse de recibo, la designacion de la
hora en que el telégrama haya sido entregado al desti-
natario, la que se comunicara al espedidor, como si fue-
ra un nuevo despacho.

ART. 40.

Todo espedidor podrd pedir que su despacho sea co-
lacionado, es decir, repetido integramente por la estacion
destinataria, debiendo pagar por este servicio una tasa
especial. En este caso deberd ponerse, despues del
texto, y antes de la firma, la 6rden, colacidnese, y la
colacion le serd comunicada & su domicilio, inmediata-
mente despues de su recepcion.

ART. 41.

En todo despacho que deba ser colacionado, la oficina
espedidora procedera & comparar el despacho repetido
por la destinataria, con el original del espedidor, dando-



— 306 —

le su conformidad, sin la cual no serd entregado en su
destino. En caso de diferencia con el original, lo co-
municard & la oficina destinataria, la que repetird la
correccion, hasta recibir la espresion de contormidad.

ART. 42.

La colacion parcial ¢ sea la repeticion de toda la
direccion, nombre de la persona v estacion espedidora,
y las cantidades numéricas, serd obligatoria sin sujecion
&4 tasa. Esta colacion parcial se bara al fin del des-
pacho.

ART. 43.

La oficina que reciba un despacho para su trasmision,
ya sea oficial 6 particular, deberd dar un recibo tomado
de un libro talonario, en ei que se hard constar la hora
de su entrega, como tambien su nimero, valor y di-
reccion.

ART. 44.

No se recibirdn despachos para ser espedidos sind en
caso de estar corrientes las lineas por las cuales deben
trasinitirse.

ART. 4).

En caso de sobrevenir interrupcion en. las lineas tele-
graficas, todas las oficinas pondran inmediatamente el
hecho en conocimiento del piblico, por medio de carte-
les, colocados en la puerta de cada oficina,
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CAPITULO I

De. la trasmision de 10s despachos

ART. 46.

La trasmision de los despachos se hard en el 6rden
sigulente :

1° Los despachos de servicio de las lineas.

2° Los despachos oficiales. |

3° Los despachos sobre el servicio de los ferro-
carriles.

4° Los despachos para los diarios y Bolsas de co-
mercio.

5° Los despachos privados.

ART. 47.

En las lineas telegrédficas de los ferro-carriles que es-

tuviesen abiertas al servicio publico, los despachos sobre

1 servicios de ellos, tendrdn preferencia en la trasmision,
aun sobre los oficiales.

ART. 48.

No podra interrumpirse un despacho, cuya trasmision
se hubiere empezado, para dar lugar & una comunica-
cion de categoria superior, siné tratdnduse de despachos
oficiales que fuesen de absoluta urgencia.



ART. 49.

Los despachos de una misma categoria se trasmitiran
por la oficina de origen en el 6rden de su presentacion,
y por las estaciones intermedias, en el de su recepcion.

Entre dos oficinas en relacion directa, los despachos
de la misma categoria se trasmitiran en Orden alter-
nativo.

Arr. 50.

Los despachos privados clasificados de urgentes por el
espedidor, deberdn ser preferidos en su trasmision aun
& los de superior categoria que no lleven la misma cla-
sificacion.

Todo telégrama clasificado de urgente pagaré una tasa
especial.

4

ART. 51.
Las oficinas telegrificas deberdn trasmitir los despa-
chos oficiales, sin sujetar su contenido & control alguno.
ART. 52.

Todo espedidor podra, justiticando su calidad de tal,
detener, si atn fuese tiempo, la trasmision del despacho
que hubiese depositado en la oficina.

ART. 53.

Se podra pedir tambien por el mismo espedidor, que
un despacho ya en curso de trasmision, no sea entrega-
do al destinatario; pero deberd hacerse por medio de
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otro despacho pagado y dirigido al Gefe de la estacion
y sin que haya derecho & la devolucion del importe del
destinataria, primitivo.

ART. 54.

Cuando se produzca en el curso de la trasmision de
un despacho, una interrupcion en las lineas telegréficas,
la estacion desde la cual se produzca la interrupcion,
espedird inmediatamente el despacho certificado por el
correo, 0 por un medio de transporte mas rapido si dis-
pusiese de él. Lo dirigird, segun las circunstancias, ya
sea 4 la primera estacion telegrifica que se halle en
situacion de volver & espedirlo por el telégrafo, ya sea
4 la estacion de su destino, ya al mismo destinatario.
Tan luego como la comunicacion se restablezca, se tras-
mitird de nuevo el despacho, por la via telegrifica, & no
ser que antes se hubiese acusado recibo de él.

CAPITULO 1V

De la entrega en el punto del destino

ART. 55.

El Gefe de la oficina de destino deber4 suspender la
entrega de todo despacho que le hubiese sido trasmitido
si él se encontrase, 4 su juicio, en las condiciones de
los prohibidos por la Ley Nacional, dando cuenta inme-
diata & la estacion originaria, la que comunicara al es-
pedidor la suspension del despacho, 4 los efectos del
articulo citado.
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ART. bH6.

Los despachos se entregarin 0 enviardn a su destino
en el 6rden de su recibo en la oficina, debiendo tener
preferencia los privilegiados, segun se establece en esta
Ley.

ART. H7.

Cuando un despacho sea llevado & domicilio y aquel
4 quien vaya dirigido se encontrase ausente podra ser
entregado & los individuos adultos de su familia, & sus
empleados, inquilinos 6 huéspedes, exigiéndoles recibo
de él, & menos que el destinatario hubiere designado
por escrito un delegado especial 6 que el espedidor hu
biese pedido que la entrega tenga lugar en propia mano.
Cuando el despacho sea dirigido & la lista de la esta-
cion telegrafica, no se entregara sin6 al destinatario 6 a
su delegado especial.

Si el despacho no pudiese entregarse en su destino, se
dejard aviso en el domicilio del destinatario, y el despa-
cho se llevard de nuevo 4 la estacion, para ser entre-
gado cuando este lo pidiese.

ART. 58.

Cuando la direccion de la persona & quien vaya di-
rigido un despacho no estuviese bien establecida, ¢ fue-
se inexacta, se - escribird el nombre del destinatario en
una lista fijada en la estacion misma.

ART. H9.

En cualquiera de los casos previstos por los articulos
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anteriores, como tambien cuando los despachos van di-
rigidos 4 la lista de la estacion, estos seran inutilizados,
si el duefio no se presenta a reclamarlos en el término
de dos meses.

ART. 60.

De todo despacho recibido deberd dejarse una copia
que sera archivada en la oficina.

CAPITULO V

De 1la devolucion del valor de l1los despachos

ART. 61.

Todo espedidor tendrd derecho & la devolucion de
precio pagado por un despacho telegrdfico en cualquiera
de los casos siguientes:
1° Cuando por interrupcion en la linea, al tiempo

de la trasmision, no ha podido enviarse el des-

pacho.

2° Cuando por errores notables en la trasmision, 6
por un gran retardo en ella, el despacho no hu-
biese podido llenar su objeto.

3° Cuando el espedidor retirase el despacho, antes
de empezarse su trasmision.

ART. 62.

Si el recibidor de un despacho tuviese motivo para
creer que ha habido error en su trasmision, podrd man-
dar un despacho con contestacion paga, 4 la oficina de
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procedencia, cuyo importe le serd devuelto, si efectiva-
mente resultase equivocado el primitivo.

Igual cosa podra hacer el espedidor, si hubiese moti-
vo para creer que su despacho no ha sido entregado
por culpa de la administracion del telégrafo.

CAPITULO VI

De l0s archivos de las oficinas telegraficas

ART. 63.

Los originales, las copias de los despachos y las cin-
tas de papel que contengan signos telegréficos, se con-
servaran en los archivos de las oficinas 4 lo menos por
el espacio de tres afios, & contar desde su fecha, con
todas las precauciones necesarias, bajo el punto de vis-
ta del secreto. ’ |

Pasado ese tiempo, podrén ser inutilizados.

ART. 64.

Los originales y las cépias de los despachos no po-
dréan ser comunicados siné al espedidor ¢ al destinatario
prévia comprobacion de la identidad de la persona.

ART. 65H.

El espedidor y el destinatario, tendran derecho & que
se les espidan cOpias autorizadas del despacho que hu-
biesen enviado 6 recibido, debiendo pagar por este
servicio la tasa especial que determinen los Regla-
mentos.
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Las autorizaciones referidas seran otorgadas al pié¢ de
las cépias, por el Gefe de la Oficina.

ART. 66.

Si por 6rden de Juez competente se pidiese 4 las
oficinas telegraficas la presentacion de un despacho exis-
tente en ellas, serd entregado en coOpia 1 original, segun
fuese requerid'o; pero deberd quedar en el archivo el
recibo correspondiente otorgado por el Juez, Secretario
60 Escribano de la causa.

Si la entrega del despacho original, fuese sin calidad
de devolucion, se dejarda ademds en su lugar, cépia au-
torizada de éi.

CAPITULO VII
De las tarifas

ART. 67.

La tarifa de precios para los despachos de los telé-
grafos de la Provincia serd uniforme, sin relacion a dis-
tancias debiendo ser establecida por ley especial.

ART. 68.

El minimun del precio de un despacho se aplicara 4
cada série de diez palabras de texto, no comprendién-
dose cn ellas los nombres y domicilios del espedidor y
del destinatario, fecha y data.



— 314 —

ART. 69.

Las palabras reunidas por un guion, 6 separadas por
un apostrofe, se contardn como otras tantas distintas.

ARrT. 70.

El maximun de la estension de una palabra, se fija
en siete silabas, contadndose por dos las que tengan mas
de este nimero.

Los guiones, apostrofes, signos de puntuacion, comillas,
paréntesis, interrogaciones, admiraciones, y puntos apar-
te, no se contardn.

ART. 71.
Cada palabra subrayada se contara por dos: todo ca-
rdcter aislado de letra inicial 6 cifra numérica se con-
tard por una palabra.

ArT. 72.

Las cantidades numéricas escritas en cifra, se conta-
rén por tantas palabras cuantas veces contengan cinco
cifras, mas otra palabra por el esceso, cuando este no
llegue & cinco.

I.os puntos 6 comas con que se separen estas cifras,
cea para espresar decimales, sea para dividir cantidades
asi como las lineas de division, que entran en la forma-
cion de los numeros, y las letras que se agregan para
formar los ndmeros ordinales, se contaran por una

sifra.
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ART. 73.

La tarifa para los telégramas dirigidos 4 los diarios y
periédicos con noticias de interés general, serd menor
que la ordinaria: sin embargo, no podrd admitirse en
ningun caso por un solo despacho, un precio mas bajo
que el establecido para un telégrama privada simple.

ARrT. 74.

Los despachos oficiales no pagaran tarifa para su
trasmision; pero deberd llevarse un registro especial, en
el que serdn anotados, con su precio cofrespondiente,
como si hubiesen sido pagados.

ART. 7T5.

Para los despachos escritos en cifras secretas, la tari-
fa se aplicard, contdndose por una palabra cada grupo
de cinco cifras, y lo que esceda de este niimero.

ART. 76.

Todo telégrama destinado & completar 6 rectificar otro
trasmitido 0 en curso de trasmision, se pagar4d como un
nuevo despacho; sin perjuicio de la devolucion de este
precio, en los casos establecidos por el articalo 61.

ArT. T7.

El precio por el acuse de recibo 6 recomendacion de
un telégrama. serd igual al de un despacho simpie, que
que se abonard 4 mas del precio del telegrama.
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ART. 8.

7

Todo telégrama que deba ser repetido 6 colacionado,
pagard una tarifa cuadruple de la ordinaria.

Todo despacho clasificado de urjente pagara una ta-
rifa triple.

ART. 79.

Los despachos dirigidos a varias personas, 6 4 una
sola en varios domicilios, se pagaran como uno solo,
con mas la mitad del valor de ‘un telégrama simple,
por cada una de las cOpias que deban entregarse.

ArT. 80.

|-

Todo espedidor O destinatario que solicitarse cOpia au-
torizada de un despacho que hubiese enviado ¢ recibido,
pagard por cada una de ellas el valor de medio despa-
cho simple.

ART. 81.

Todo espedidor de un telégrama podrd pagar prévia-
mente la respuesta del despacho que presente, fijando &
su voluntad el nimero de palabras, y poniendo despues
del texto, y antes de la firma, la indicacion: respuesta
tantas palabras.

La autorizacion para respuesta podrd tambien ser ili-
mitada; pero en este caso, deberd depositarse en la
oficina el valor correspondiente 4 un telégrama de cien
palabras. del cual se dara recibo.
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ART. 82.

Si la respuesta tuviese menos palabras que las que
hayan sido pagadas, se devolverd la diferencia. Si
tuviese mas, esa diferencia serd pagada por el espedidor
de la respuesta.

ART. 83.

La respuesta que no se presente & los ocho dias de
la entrega del despacho primitivo, no serd aceptada
como préviamente pagada, siné que deberd satisfacerse
su importe por el que la presenta.

ART. 84.

Si la respuesta no fuese presentada dentro del térmi-
no de ocho dias, el Gefe de la oficina receptora hara
un despacho al espedidor, avisdndole no haberse pre-
sentado la respuesta. Este despacho serd considerado
como la respuesta misma, y su abono se harda, como
despacho simple, de la suma depositada, devolviéndose
el escedente al espedidor.

ART. 85.

El precio de todo despacho que se presentase para su
trasmision deberd pagarse anticipadamente.
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CAPITULO VIII
De la locacion de las lineas

ART. 86.

Las lineas telegraficas de la Provincia podrdn ser al-
quiladas al puablico para usarlas en conversacion.

ART. 87.

La locacion no podra nunca hacerse de manera que
entorpezca el servicio ordinario, 4 cuyo efecto solo se
concederd fuera de las horas que los reglamentos fijen
para este ‘servicio; sin embargo las administraciones
podran autorizarla dentro de este término si ‘¢l movi-
miento de las lineas lo permitiese.

ARrT. 88.

La locacion se admitira solo para lineas que liguen

0 pueden ligar directamente las dos estaciones intere-
sadas.

ARrT. 89.

Una vez celebrado el contrato de locacion entre las
administraciones y la persona que lo hubiese solicitado,
ésta depositard el valor fijado & este objeto en la tarifa.

ART. 90.

La oficina que hubiese celebrado el contrato de loca-
cion, lo comunicara & la estacion de destino, & fin de
que esta se encuentre preparada para la hora que se
hubiese designado.
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ArT. 91.

Las personas que conversan, deberdn encontrarse pre-
sentes en las oficinas respectivas, dando y recibiendo
verbalmente sus despachos.

Podréan, sin embargo, tomar notas de las comunicacio-
nes; como tambien pedir copia de las cintas, pagando,
en este caso, una tasa especial.

ART. 92.

Las personas que quieran conversar deberan prévia-
mente, constatar la identidad de sus personas en la for-
ma prescripta por el articule 33.

ARrT. 93.

Si dos 6 mas personas solicitaren la locacion de una
misma linea, serdn preferidas en el 6rden de su presen-
tacion.

ART. 94.

La locacion de una linea no se hard por menos de
un cuarto de hora, tiempo por el cual se fijard el pre-

" ¢i¢c minimnun, debiendo cobrarse en proporcion por cada

cinco minutos de mas que dure la conversacion.

En caso de concederse la locacion durante las horas
ordinarias de secvicio, la oficina no deberd comprome-
terse por mas de un cuarto de hora, pero podrd conti-
nuarla por intérvalos de cinco minutos hasta que ocur-
ran telégramas ordinarios.

ART. 95.

Una vez perfeccionado el contrato de locacion, no
podra ser rescindido, sino por la persona que lo hubiese
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solicitado y & mas tardar dos horas antes de la fijada
para la conversacion, debiendo en este caso devolverse
la mitad del precio depositado.

La oficina dard aviso de esto & la destinataria por
medio de un despacho de servicio.

ART. 96.

La cantidad depositada quedard integra & beneficia
de la oficina, si la contra-6rden fuese dada por el inte-
resado fuera del término indicado en el articulo an-
terior.

ART. 97.

Antes de dos horas de la designada para la conver-
sacion, podra solicitarse que se transfiera la locacion
para otro momento, siempre que sea antes de ocho dias
pagando el valor de los despachos que sean necesarios
para prevenir de ello & las oficinas que debisen tener
participacion.

ART. 98.

Si por razones de servicio, una locacion concedida
no puede tener lugar 6 tiene que transferirse, se dara
aviso 4 las oficinas y 4 los interesados, sin pago alguno
por parte de estos y se devolverd al locador la canti-
dad depositada.

ArT. 99.

Si la conversacion fuere retardada ¢ interrumpida por
necesidad del servicio 6 por comunicaciones oficiales
urgentes, no se devolverd el valor entregado, siempre
que la interrupcion 6 el retardo no esceda de treinta
minutos.
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ArT. 100.

En caso de que la conversacion tuviera lugar por me-
dio de teléfonos, ella podra hacerse sin intervencion
alguna de los empleados de las oficinas.

CAPITULO IX

Disposiciones diversas
ARrT. 101.

El administrador inmediato de las lineas de propiedad
de la Provincia, prestard juramento, ante el Directorio
del Ferro-Carril del Oeste, en esta forma: juro guardar
estrictamente secreto sobre las comumicaciones que me
sean confiadas y no dar d nadie conocimiento de su con-
tenido, sin drden escrita Jde juez competente.

ART. 102.

Los empleados de cnalquier categoria, encargados de
la recepcion y trasmision de los despachos, asi como de
los archivos, prestardn juramento en la forma estableci-
da en el articulo anterior, ante el Administrador 6 su
delegado al efecto.

ArT. 103.

Los empleados de los Telégrafos del Estado serdn
esceptuados de todo cargo politico 6 civil que sea obli-
gatorio en la Provincia.

ART. 104.

Comuniquese al Poder Ejecutivo, etc.



Propiedad de los telégramas

Los progresos de la ciencia, de las artes, de la indus-
tria, exijen de tiempo en tiempo ampliaciones & las leyes
generales para la proteccion de nuevos derechos que
ellos hacen nacer.

Protejida la propiedad territorial, la propiedad movi-
‘iaria, la propiedad subterrdnea, todo lo que desde tiem-
pos remotos fué considerado como propiedad, los legis-
ladores han tenido en todas partes, como consecuencia
de progresos realizados, que tomar bajo el amparo de
la ley, & la propiedad en otras formas, 4 la propiedad in-
dustrial en la de patentes de invencion, de marcas y de
modelos de fabrica, y 4 la propiedad literaria en la de
derechos de autor, asi como han tenido qune negarle
proteccion bajo la forma humana, diré asi, con la aboli-
cion de la esclavatura.

Unos progresos en la legislacion han obedecido a
aquellos efectuados en el mundo fisico, y otros 4 los
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operados en el mundo moral, con el progreso de las
ideas.

La invencion de los ferro-carriles, creando formas es
peciales para los transportes, ha requerido leyes tambien
especiales, y aqui, como en otros paises, se han dictado.
Igual cosa ha sucedido con el telégrafo eléctrico, el por-
tentoso medio inventado para la trasmision del pensa-
miento.

Sin embargo, estos medios progresan, se desarrollan,
se entienden, y piden al legislador que los siga en sus
nuevas aplicaciones.

El telégrafo especialmenie, sigue y seguird asombran-
do 4 la humanidad con sus progresos. Ayer no mas,
grandes pensadores llamaban el nec plus wltra en mate-
ria de comunicacion telegrafica, d la invencion del Abate
Caselli que permite enviar a cualquier distancia la escri-
tura misma, sin alteracion, de los que quieren comuni-
carse por aquel medio. Hoy esta invencion ha sido
dejada muy atras, con la maravillosa de Bell, con el
teléfono, que nos permite conversar por el hilo eléctrico,
oir la voz misma del padre, del hijo, del amigo, y con
el fondgrafo, que nos permite mas aun, guardar esa mis-
ma voz, por tiempo indeterminado.

Hay en una de las piezas de Shakespeare, dice un
célebre escritor, un pequefio génio, que se crée wmuy ha-
bil ofreciendo poner un cinturon & la tierra en cincuenta
minutos. Si este pobre geniecito volviese al mundo, se
persuadiria de que estd muy atrasado, y veria que el
progreso ha ido mas alla que las brujas de otros tiempos;
no necesita la electricidad sino dos minutos para hacer
mas que él.

Ayer no se creia posible que la comunicacion eléc-
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trica atravesara los mares; hoy gracias & nuevos ade-
lantos sucede esto, y en un instante se pone 4 la tierra
aquel cinturon de que habla el pequefio génio creado
por Shakespeare.

En minutos, podemos desde aqui comunicarnos 4 tra-
vés del Atlantico con la vieja Europa, |y acompaiiar a
sus habitantes & miles de leguas de distancia, en las
emociones que los acontecimientos les producen, y pode-
mos tambien acompaiiarles, porque aqui existen ya em-
presas que se encargan de buscar alli noticias para el
publico, y de hacerlas venir, constituyendo esto su ne-
gocio.

El progreso en las comunicaciones con Europa, nos ha
traido esta novedad comercial, este género nuevo de
negocio, que reclama proteccion de la ley para desar-
rollarse, porque es la propiedad que se presenta bajo
una forma nueva. | N

Una palabra trasmitida por el telégrafo desde Europa,
cuesta dos O tres pesos fuertes, y un telegrama puede
costar 200, 500 6 1,000 pesos fuertes, 6 quiza 7,000, como
costd 4 un diario de Nueva-York el hacer conocer de los
habitantes de los Estados Unidos un discurso del Rey
de Prusia, en seguida de ser pronunciado, en un mo-
mento de solemne espectativa.

Basta decir esto, para que se comprenda como nadie
se atreverda & adquirir una propiedad de esta especie,
con el peligro de que se le despoje de ella.

Vamos & ver cuales son los titulos que presenta esta
clase de propiedad para pedir la proteccion de la ley,
en manos de quien hizo venir y recibié un telegrama de
esa especie, es decir, un telegrama con noticias.

Este telégrama responde 4 la iniciativa particular, es
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el resultado del trabajo, de un esfuerzo hecho, y ha oca-
sionado el empleo de un capital con los riesgos que
siempre le acompaiian ; este telégrama tiene un valor.
No puede haber duda; él es una propiedad en manos
del que lo pidio y lo recibid, y es una propiedad como
la que constituye una pieza de género en manos de un
comerciante—que. supongamos, la hubiese hecho venir
del lugar del cual vino ese telégrama. Creo que sobre
este punto no habra dos opiniones, aun cuando esa pieza
de género representa su costo de adquisicion y el de su
trasporte, y el telégrama solo represente generalmente
el ultimo.

El que hace su negocio de hacer venir noticias para
saciar la curiosidad del publico, 6 para servir los inte-
reses del comercio, hace un trabajo y un servicio seme-
jantes a los del comerciante que hace venir la pieza de
género para ponerla al alcance de quien la necesite.
Igual es el derecho que tiene él & esas noticias, desde
que él solo las recibio, al que tiene el comerciante & la
pieza de género, y semejante es el delito que se come-
te arrebatando las primeras como la segunda, consis-
tiendo la diferencia tan solo en la manera de cometerlo.

El delito en el caso de la pieza de género, consistird
en quitdrsela & su dueiio, y en el de las noticias, en
publicarlas para conocimiento del ptblico, que es el
negocio que hace el que las recibio.

En los dos casos habran desaparecido valores de las
manos de los que los poseian, y contra su voluntad, y
la ley debe velar por ellos, ddndoles igual proteccion.

La propiedad del telégrama por su caracter, por la
manera con que el derecho & ella es defraudado, se
asemeja & lo que llamamos propiedad literaria, y que
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los ingleses llaman copyright, derecho de cépia. Sin
embargo, difiere en esto: en que la propiedad literaria
consiste mas en la forma, en el arreglo del libro 6
escrito que la constituye, que en el argumento ¢ idea,
que forma su base, pues esta puede pertenecer & todos,
puede ser el patrimonio de la humanidad, y el escritor
no haber hecho sino esponerla en una forma especial,
esplicarla, comentarla.

En el caso del telégrama, la forma, la redaccion es
nada, y la sustancia es todo: no contiene un trabajo
literario sino noticias. es decir, la enunciacion de he-
chos ocurridos en tal ¢ cual parte.

Es por esto que dije al principio, que estos telégramas
constituyen una propiedad de un género especial, 4 cuya
existencia ha dado lugar por una parte, la creacion de
un nuevo instrumento inventado por la ciencia, y por
la otra, necesidades sociales que han surjido en los lti-
mos tiempos.

Ademas, es esa una propiedad que difiere de las otras,
de la propiedad literaria misma, en que su duracion, su
vida, es limitada, es de horas, de dias apenas, no exi-
jiendo la garantia de la ley sino durante este corto tiempo,
como se establece por el proyecto que v4 en seguida.

Que el duefio del telégrama ha sufrido espoliacion,
cuando se le ha tomado su contenido para negociar
con él, no puede haber duda, desde que, como lo he
demostrado, él constituye una verdadera propiedad, y
asi ha sido resnelto por tribunales como el de Mel-
bourne en Australia, en un caso que conozco, y que
creo conveniente hacer conocer de V. H.

En el afio 1875, existia alli un diario, El Argos, que
vecibia diariamente telegramas de Europa. Otro diario
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El Mercurio, hizo un arreglo para reproducirlos abo-
nandole parte de su costo, hasta un dia en que 4 su
dueno se le ocurri6 dejar de hacerlo, é inventd un me-
dio de publicar las noticias contenidas en los telégra-
mas sin que le costase nada, haciéndolo como rumores
que corrian en la ciudad, y precediéndolas de estas fra-
ses, s¢ dice que, se susurra que, etc. Demandado por el
propietario de El Argos, fué condenado & multa con
arreglo 4 la ley de propiedad literaria, y se le prohibio
reproducir en adelante las noticias de sus telégramas en
cualquiera forma que fuese.

El fondo de justicia y de equidad que encierra esta
sentencia, no puede ser sino ‘aplaudido, y nadie obser-
vard que fué mal condenado el ladron de esa propie-
dad, que no corri6 riesgo siquiera, como aquel que pene-
tra en una casa 4 tomar objetos que desea poseer.

El proyecto que propongo sobre esta materia es el
siguiente : , |

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

ART. 1°

La reproduccion en periédicos, boletines 0 en otra for-
ma andloga de despachos telegraficos entregados 4 la
publicidad, solo podria hacerse por los dueiios de ellog
O con su aulorizacion. a
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ARrT. 2°
Se entiende que hay violacion de la propiedad garan-
tida por el articulo anterior, ro solo por la reproduccion
literal de los telégramas, sino tambien por la reproduc-
cion de lo que sustancialmente contengan.

ART. 3°
La infraccion & lo prescrito en los precedentes articu-
los serd castigada & instancia de la parte damnificada,
con multa de mil hasta diez mil pesos, ¢ con prision
que no escedera de treinta dias, segun la importancia
del caso, sin perjuicio de las indemnizaciones civiles &
que hubiere lugar.

ART. 4°
£l que hubiere hecho la reproduccion de noticias sus-
tancialmente contenidas en telégramas agenos, quedara
exento de toda responsabilidad, probando baber sido
recibidos directamente por él, los telégramas publicados.

ARrT. 5°
Pasadas cuarenta y ocho horas desde la publicacion
de un telégrama, su contenido se considerara del domi-
nio publico, y cualquiera estard autorizado para su re-
produccion en la forma que le convenga.
ART. 6°
Las responsabilidades tanto penales como civiles, &
'que dieren lugar las infracciones & la presente ley, que:
dardn prescritas & los sesenta dias despues de haberse
hecho la reproduccion de los telégramas.

ART. 7°
Comuniquese al P. E.



De las enfermedades contajiosas en la
raza ovina

Todos los paises bien organizados han legisladado
sobre las epizootias 6 epidemias, en los animales, que
obedecen & causas accidentales, y sobre las enfermeda-
des contagiosas en ellos.

En todos, esa legislacion ha establecido medidas seve-
ras contra los propietarios que no declaren tener en su
poder animales atacados de una de esas enfermedades,
y los obliga & su aislamiento para evitar el contacto
con los demds, y hasta & su destruccion. Ademads, pro-
hibe la introduccion de los animales enfermos proceden-
tes de otros paises.

Todas estas medidas de parte de los poderes publicos,
tienen por razon de existencia el perjuicio que ocasiona
el desarrollo de las enfermedades contagiosas. no solo 4
la riqueza del pais, sin6 tambien & la salud publica.
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El Cédigo Penal de Francia contiene varios articulos,
459, 460, 461 y 462 que forman el derecho comun en
materia de enfermedades contagiosas. En épocas nor-
males, todo poseedor de animales que se sospeche estar
atacados de enfermedad contagiosa, y que no ha dado
conocimiento del hecho al maire de la Comuna, y que
aun antes de la resolucion de éste, no los ha aislado y
encerrado, es castigado con prision de seis dias & dos
meses y con multa de 16 hasta 200 francos. Se castiga
igualimente con prision de dos & seis meses, y con multa
de 100 & 500 francos & los que desobedeciendo & las
medidas de la administracion han dejado & sus animales
infestados communicar con otros. Si de la comunicacion
ha resultado contagio en estos, los contraventores 4 esas
medidas, serdn castigados con prision de dos & cinco
afios, y con multa de 100 & 1000 francos.

Sanciones penales tan severas como estas contienen las
leyes especiales de otros paises, y entre ellos de las Co-
lonias Inglesas de Australia, de las que hablaré mas ade-
lante, per encontrarse en una situacion semejante 4 esta
provincia, siendo los ganados su principal riqueza.

Aqui el Codigo Rural vigente, contiene una seccion
destinada & las epizootias 6 enfermedades contagiosas
de los animales. Sus disposiciones son estas:

« Art. 280. Todo estanciero, labrador y en general
todo duefio 6 tenedor de ganados, particularmente oveju-
no, que vea O sospeche haber en él alguna peste 6 enfer-
medad que sea 6 pueda quizd ser contagiosa, esta rigu-
rosamente obligado:

« 1° A comunicar prontamente el hecho a la auto-
ridad local. .
« 2° A separar y conservar bajo pastor de dia, y
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en potrero 6 corrales de noche, los animales en-
fermos 6 sospechosos.
« 3° A sepultar los animales que mueran.

« Art. 281. La Municipalidad 6 el Juzgado de Paz en
su defecto, dictard inmediatamente providencias, dirigi-
das 4 indagar y fijar, si fuese posible, la naturaleza 6
intensidad del mal, ademds de las precaucionales, que,
segun los accidentes ¢ circustancias del caso, reputase
convenientes. .

« Art. 282. Debera asi mismo participar todo al Go-
bierno, el cual, consultando, si lo hallase & bien, & vete-
rinarios 6 a peritos, y aun enviandolos al lugar del mal,
dictard con arreglo & sus informes ¢ consejos, las medi-
das que 4 bien se estimen, para cortar y estirpar el
mal y aun hard redactar instrucciones adecuadas, que
serd del estricto deber de la autoridad local observar. »

Estas medidas imitadas de las establecidas en otras
naciones, no estan acompafiadas de las penas necesarias
para el castigo de su infraccion.

Ya sea por esta 1azon, 6 porque se ha creido que
son destinadas tan solo & los casos de epizootias 6 epi-
demias, no han sido aplicadas para destruir la enferme-
dad contagiosa llamada sarna, que se ha vuelto endé-
mica en esta provincia, en el ganado ovino.

Y sin embargo, la destructora enfermedad es de las
que llama contagiosas el Codigo Rural, y estd disminu-
yendo la produccion mas segura que tiene la provincia.
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II

Un distinguido hacendado ha demostrado en un arti-
culo publicado en el afio 1877 en los « Anales de la
Sociedad Rural, » que si se curase el nimero de ovejas
que suponia atacadas de la sarna en esta provincia, su
produccion calculada sobre las lanas y cueros lanares,
daria un aumento liquido, de 60 millones de pesos.

Este calculo es basado sobre diferencia de peso entre
lanas y cueros lanares procedentes de animales ataca-
dos, y de los que no lo estén.

No se ha hecho otro, sobre los mayores precios que
se obtienen por esos mismos productos, cuando proceden
de animales sanos, pues es sabido que las lanas de los
que han sufrido sarna, son flacas, cortas y sin yigor.

Hay otras ventajas que no pueden reducirse 4 nmime-
ros, y que por consiguiente no han entrado tampoco en
aquel cdlculo. .

La mortandad de ovejas se reduce & poca cosa por
efecto de los temporales y frios del invierno en las ove-
jas sanas, mientras que es muy grande en las atacadas
de sarna, flacas por efecto de la enfermedad y sin abri-
go por la disminucion de la lana que las cubre.

La oveja sana, cria mejor, y es mas facil obtener de
ella un buen cordero, que de la que padece de la sarna,
que lo pierde con frecuencia.

Todas estas son pérdidas 0 de capital 6 de renta, y
podrian evitarse aumentando nuestra riqueza, si por la
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ley se impusiese la curacion de esa enfermedad conta-
giosa.

El ejemplo de la Australia estd ahi para mostrarnos
lo que podria obtenerse por la accion de la ley. Alli se
ha combatido la sarna por las autoridades, y se le ha
hecho desaparecer, lo que ha dado por resultado la pro-
duccion tan ventajosa de su hacienda ovina, cuando se la
compara con la de esta provincia, en un nudmero igual
de animales. _

III

Lo que dejo escrito habrd demostrado cuan conve-
niente, mas, cuan necesaria es la intervencion de los pode-
res publicos aqui, en proteccion de lo que constituye nues-
tea principal fuente de riqueza, y mas quizd, en pro-
teccion de la salud publica, pues nadie ha probado que
no sea dafoso 4 la salud, el consumo de animales lana-
res enfermos que se hace tanto en la campafia como en
la ciudad, y que no es permitido en parte alguna.

Convencido de ello, he forinulado un proyecto hacicen-
do obligatoria la curacion de la enfermedad llamada
sarna, en los animales de la raza ovina.

Antes de darlo & conocer & V. H. deseo poner ante
sus ojos la ley que al respecto rije en la colonia Victo-
ria, en Australia, y que he traducido con ese objeto.

Las siguientes son las disposiciones especiales que con-
tiene la seccion segunda de la ley titulada: An act to
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consolidate and amend the law relating the prevention of
diseases of animals.

«14 El Gobernador en consejo designara de tiempo en
tiempo un Inspector 6 Inspectores General de ovejas para
Victoria, 0 para cualquier distrito de ella, y podra de
tiempo en tiempo remover ¢ destituir & talesinspectores,
y toda persona asi nombrada tendrd pleno poder para
inspeccionar toda oveja en Victoria 6 en algun distrito
de ella, para el cual hubiese sido nombrada ; en cual-
quier parte en que esas ovejas se encontrasen, ya sean
trasportidndose 6 en pastoreo, y tendra jurisdiccion den-
tro de Victoria 6 del distrito de ella para que hubiese
sido nombrado, con las diversas facultades, autoridades
y deberes que mas adelante se mencionan, y si cual-
quier persona rehusase permitir al Inspector, entrar en
sus campos, pastoreos 0 posesiones, 4 examinar cual
quier oveja que le perteneciese & estuviese & su cuidado
6 en su posesion, 0 intentase impedir 6 estorbar & un
[nspector para que revise cualquier oveja, y no condu-
jese tales ovejas inmediatamente 6 cuando fuese reque-
rido por algun Inspector & algun corral ¢ paraje conve-
niente para ser examinadas, tal persona sera multada,
convicta que sea, ante dos Jueces de Paz, y pagard una
suma que no exeda de cien libras.

« 15 Todo propietario de oveja infestada con la enfer-
dad llamada «Sarna» por la cual no se haya obtenido
licencia con arreglo & esta ley y renovado de tiempo en
tiempo, como mas adelante se exije, serd multado y
pagard la cantidad de dos chelines por cada animal asi
infestado, 0 que se considerase infestado, con arreglo &
las disposiciones de esta. ley.
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« Siempre que la pena impuesta por cualquer falta a
las disposiciones de este articulo, exeda de la suma de
quinientas libras por cada majada, no tendrd lugar con-
dena alguna en relacion 4 la misma majada 6 parte de
ella, en un periodo que no exeda de tres meses, & con-
tar desde el dia de la primera demanda.

« 16 Todo inspector siendo solicitado por un propieta-
rio de ovejas, entregard 4 dicho propietario, mediante
el pago de un penique por cada oveja infestada, un
permiso para conservar dichas ovejas por un periodo
de tres meses, con el objeto de curarlas y todo Inspec-
tor podra de tiempo en tiempo renovar este permiso
por otros tres meses, mediante el pago, por cada oveja
infestada, de tres peniques, por la primera renovacion,y
nueve peniques por cada renovacion posterior. '

« Se considera que toda licencia 6 permiso quedard
sin efecto, si durante su término la persona & quien ha-
ya.sido otorgado, fuese juzgada con arreglo 4 esta ley.

« Toda oveja por la cual se haya concedido un permi-
so, despues de quince dias deberd estar marcada de una
manera legible, por el propietario, con una S. en brea
6 pintura, de un largo no menor de tres pulgadas, y
tambien con la sefial del propietario de dichas ovejas,
y no se concederd licencia alguna que permita 6 auto-
rice la conservacion de cualquier oveja, que no €estuviese
marcada como acaba de indicarse.

» Kl propietario que descuidase marcar de la manera
indicada cualquier oveja, por la cual se hubiera conce-
dido permiso 6 que poseyese cualquier oveja marcada
con la letra A, que escediese el nimero por el cual se
ha concedido una licencia, serd multado y pagard una
cantidad que no pasard de cien libras y la marca men-
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cionada se considerard prima-facie, como evidencia de
que las ovejas marcadas con ella estdn infestadas.

» 17 Todo propietario de ovejas en Victoria, cuando
fuese requerido por escrito, entregado personalmente &
dicho propietario 6 dejado en el domicilio que tltima-
mente se le haya conocido, deberd dar una cuenta exac-
ta de los animales infestados de sarna que tenga en su
poder 6 custodia, con la marca y sefales de dichas
ovejas y la descripcion de su edad y sexo, y de los
parajes en que se tengan en pastoreo O depositadas, y
cualquiera de estos propietarios si dentro del término
de 15 dias, no presentase tal cuenta, serda multado y
pagara por cada una de estas “infracciones, una suma
que no esceda de veinte libras.

» 18 Todo propietario de ovejas, un mes despues que
éntre en ejecucion esta Ley, deberd registrar en la Ofi-
cina del Inspector Principal, 6 entregar al Inspector del
distrito en que pastorea los animales, unacdescripcion de
la marca y sefiales que use 0 se proponga usar, para
marcar y sefialar sus ovejas.

> Todo propietario de ovejas que tengan mas de seis
meses de edad, y que estén en depdsito O pastoreo en
cualquier campo, deberd marcar ¢ sefalar todas estas
ovejas como acaba de indicarse con una marea no re-
nor de 3 pulgadas de largo de una manera visible con
pintura, brea G otra composicion conveniente, y si dos
propietarios de ovejas tuviesen marcas similares, el Ins-
pector podra requerir 4 cualquiera de los propietarios
de dichas ovejas, que altere la marca 6 seial para pre-
venir equivocaciones O confusiones, y todo propietario
gue rehusase 6 descuidase el registro 0 la entrega de
tal descripcion, en la manera determinada 6 no marca-
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se tales ovejas, y no las conservase convenientemente
marcadas, 6 no alterase la marca cuando fuese requeri-
do por el Inspector, serd& multado y pagard una suma
que no deberd esceder de cincuenta libras.

« 19 Todo propietario de ovejas puede examinar {oda
oveja que sea conducida 6 se encontrase en su campo,
0 el que ocupase él 6 sus empleados, 6 cualquiera oveja
que sea conducida 6 se encontrase por cualquier cami-
no que linde 6 cruze sus terrenos, y si cualquiera de
estas ovejas estuviese enferma de la sarna, el propieta-
rio podrd detener y conservar en posesion. Tanto las
ovejas infestadas como el resto de la majada 6 tropa
en la que tales ovejas se encontrasen, salvo que el pro-
pietario de dichas ovejas presentase una autorizacion
por escrito de un inspector, para remover tales ovejas,
hasta que un Inspector las examine y decida si ellas 6
parte de ellas estan infestadas, y el propietario de ellas
deberd dar parte inmediatamente -de tal detencion & un
Inspector, el que sin pérdida de tiempo acudird al lu-
gar en que tales ovejas estdn detenidas para examinar-
las y decidir si estan 6 né infestadas con la enfermedad
de la sarna, y si el Inspector encontrase que esas ove-
jas 6 algunas de ellas estuviesen enfermas de dicha
peste, el propietario de ellas estard sujeto & una multa
que no bajard de 30 libras ni pasard de 200 libras.

« Si resultase que, segun el exdmen del Inspector, las
ovejas detenidas no estuviesen atacadas de dicha enfer-
medad, entonces la persona que las haya detenido y su
empleado (si lo hubiese) pagardn una multa no menor
de 10 libras ni mayor de 100 libras.

» Si resultase tambien que el propietario de una ove-
ja que se condnjese 6 encontrase en cualquier camino
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0 campo, se resistiese & permitir que esta sea examina-
da 6 detenida en la forma que acaba de indicarse:
pagard una multa que no esceda de 100 libras.

» 20 Cada cuatro 6 mas propietarios de ovejas que
ocupen pastoreos dentro de las seis millas de cualquier
campo, en que se tengan ovejas infestadas con la enfer-
medad llamada sarra, pueden pedir por escrito & cual-
quier Inspector, la destruccion de tales ovejas infestadas
no obstante que haya sido otorgado el permiso en la
forma que se autoriza y el Inspector al recibir esta
notificacion y tambien una obligacion firmada en la for-
ma que se indica en esta ley, y al estar convencido que
tales ovejas estan asi infestadas, procedera inmediata-
mente & secuestrarlas y destruirlas.

<« 21 El inspector al ser requerido por el propietario
de cualquier oveja asi destruida, pondra dicha obliga-
cion en poder de la autoridad 6 de cualquier tribunal y
estara facultado para cobrar por su intermedio, el com-
pleto valor, no exediendo la suma de seis chelines por
cabeza de todas las ovejas asi destruidas, junto con los
gastos de la demanda y entregard todo el dinero co-
brado en virtud de esta obligacion al propietario de las
ovejas asi destruidas y ninguna exhoneracion 6 descar-
go dados por el Inspector & quien se haya dado la
obligacion, seran admitidas en juicio, ni servira para ellos
defensa alguna, esceptudndose pruebas de pago por el
valor de la venta de tales animales al propietario de
ellos.

« 22 Si por cualquier incidente se encontrase y pro-
base que una oveja de una majada estd infestada con
la enfermedad llamada «Sarna» todas las ovejas de tal
wajada seran consideradas como infestadas, siempre que
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tal oveja ( si solo fuese una la infestada) no pertene-
ciese &4 otro propietario y que se haya entrado repenti-
namente a4 la majada.

« 23 Si cualquier oveja que estuviese 0 hubiese estado
infestada, 6 curada de dicha enfermedad en un término
de 4 meses, fuese movida sin el permiso escrito del Ins-
pector de cualquier campo en que se hubiese cuidado 6
pastoreado, 6 conducido por algun camino, 6 por cual-
quier otro campo en Victoria, que no estuviese en pose-
sion del propietario de tal oveja, y tal camino no estu-
viese dentro de los limites del campo ocupado por dicho
propietario, éste, estard sujeto al pago de una multa no
menor de 20 libras, y no mayor de 200 libras, y ningun
Inspector acordara permiso por escrito, salvo que se hu-
biere convencido por si mismo con una inspeccion per-
sonal 6 de otra manera, de que dichas ovejas estan li-
bres de aquella enfermedad, 6 solamente cuando el
propietario le entregue una declaracion formada por el
mismo, delante de algun Juez, cuya declaracion tal Juez
estd obligado 4 tomar; por la que dicho propietario crea
que la oveja que se intente remover esta libre de la
enfermedad de la sarna.

« 24 El inspector puede emplear personas que le ayu-
den para destruir ovejas & examinarlas bajo las pres-
cripciones que & su respecto establece esta ley, y el pro-
pietario de cualquier oveja que se encontrase infestada
pagard al Inspector, & su requisicion, el costo de tal
destruccion 0 revisacion segun sea el caso, y si tal pro-
pietario rehusase pagar estos gastos cuando fuere re-
querido, el Inspector procederd & cobrar el importe por
el mismo procedimiento establecido para el pago de las
multas.
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« 25 Si cualquiera persona contra la cual pueda proce-
derse con arreglo & este decreto como propietario de
cualquier oveja, negase que es el duefio de ella, 6 que
tenga cualquier derecho, titulo ¢ interés en dicha oveja,
6 si no se tuviese seguridad de quien es el duefio. de
cualquier oveja sobre la cual se haya tomado alguna
providencia para la imposicion de alguna multa y 6rden
de pago al propietario de ella y no se verificase el pa-
go dentro de 48 horas despues de la notificacion, con
las costas, en tal caso, dos jueces cualesquiera podran
proceder en la forma prescripta en el tercer formulario
para este acto, & la venta de dichas ovejas, 6 de tantas
cuantas sean necesarias para el“pa.go de la multa im-
puesta, y tal multa y las costas se pagardn del produc-
to de dicha venta, y si hubiese sobrante se entregara al
propietario de dichas ovejas, pero esta 6rden, como aca-
ba de indicarse, no podra afectar, ni alterar la respon-
sabilidad de cualquier duefio que haya sido sentenciado
bajo las disposiciones de esta ley.

» 26 No podra verificarse venta alguna de ovejas que
deban ser muertas, cuyo destino en todo caso debe dar-
seles. ‘

» 27 Cualquier persona que introduzca ovejas infesta-
das de sarna y contribuya 6 permita desembarcarlas en
Victoria, 6 arrearlas sobre sus limites con cualquier otra
Colonia debera ser multada por cada una de dichas
ovejas infestadas y pagar una suma que no esceda de
veinte libras, no debiendo esceder esta en su totalidad,
de doscientas libras.

» 28 Si cualquier persona que arree O conduzca por
un campo, en donde pastoreen ¢ permanezcan otras
ovejas, 0 sobre cualquier camino que pueda interceptar
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6 formar una linea divisoria de “cualquier campo, no
hubiera dado aviso prévio, antes de 48 horas, 6 despues
de 12 horas, al que ocupe el campo, de su intencion de
arrear 6 conducir tales ovejas, como antes se ha dicho;
sera multado y pagarda por tal negligencia una suma
que no escedera de 50 libras.

Se considerara como suficiente aviso, haber dado par-
te en la casa’ 0 poblacion principal del ocupante del
campo.

» 29 Todas las ovejas que vayan de trénsito deberdn
estar marcadas con una T, no menor de tres pulgadas
de largo; los contraventores pagaran una multa que no
esceda de 6 peniques por cabeza. |

» 30 Cualquier duefio de ovejas debera dentro de:los
tres dias despues de conocer que ellas estdn infestadas
de la sarna, poner avisos & la entrada de su campo,
firmados por él y escritos con caractéres claros y de no
menos de una pulgada de largo, que la sarna se ha
propagado en su majada; este aviso se conservard asi
puesto hasta que sean inspeccionadas y declaradas sanas
por el Inepector.

» 31 Todo duefio de ovejas debera, dentro de una se-
mana despues de haberse conocido que sus ovejas estan
infestadas de la sarna, insertar en los diarios que tengan
circulacion en la vecindad, un aviso, en la forma que
al efecto se establece, en el dltimo formulario de esta
Ley, especificando el nombre, y la situacion de tales
pastoreos.

» 32 Todo duefio de ovejas infestadas que demore 6
deje de dar cumplimiento 4 los articulos anteriores,
pagard una multa de 20 libras por cada falta 6 demora.

» 33 Toda medida para cobrar cualquier multa 0
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suma de dinero 4 otras cantidades impuestas por esta
ley, escepto en los casos en que se dispone de otra
manera, debe ser tomada 4 requisicion del Inspector, de
un duefio de ovejas 6 de un agente de Policia y ningun
magistraco & sueldo serd competente para sentenciar
por ¢i solo.

» 34 Esta segunda parte de esta Ley tendra fuerza
dos afios despues que esté ella en vigencia, y desde en-
tonces hasta terminar la segunda sesion del Parlamento.»

Esta es la legislacion de Victoria, y el siguiente es el
proyecto que someto & V. H, buscando conseguir aqui lo
que alli se ha conseguido por medio de ella.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdimara de Diputados, etc.

ArT. 1°

Se declara obligatoria en la Provincia & partir del 1°
de Enero de 1881 la curacion en el ganado ovino de la
enfermedad contagiosa llamada sarna.

ART. 2°

Los ganaderos podrdn usar libremente de toda clase
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de medios y especificos para ese objeto, quedando sujetos
a la multa de dos mil pesos moneda corriente por cada
majada en que tuviesen mas de un veinte por ciento de
animales infestados, la que solo podra ser aplicada una
vez desde el 1° de Julio de aquel afio, hasta el momen-
to en que cada propietario 6 poseedor de ovejas diere
principio al esquileo.

ART. 3°

En el aiio 1882 podra aplicarse nuevamente la multa
de dos mil pesos dentro de los primeros cuatro meses, y
otra de cuatro mil pesos, si en los seis meses siguientes
aun se encontrasen atacados mas de un diez por ciento
del total de cada majada.

ART. 4°

Desde el 1° de Enero de 1883, todo propietario, en-
cargado, 6 pastor de ovejas, estard obligado & separar
de sus majadas los animales atacados de la sarna, cul-
dandolos en rebafio especial en el punto del campo en
que sea menos facil el contacto con sus propios gana-
dos, con los de sus vecinos y con los del transito, bajo
pena de multa de mil pesos por cada majada en que
se encontrasen animales infestados y 4 mas diez pesos
por cada uno de ellos.

Arr. 5°

Las ovejas atacadas de sarna pueden distripuirse en
dos 6 mas grupos, siempre que su numero pase de dos
mil, debiendo todas ser marcadas con pintura, de una
manera especial y visible.
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ART. 6-

Por los animales & que se refiere el articulo anterior,
se dard en la primera revisacion, un permiso por ftres
meses, en que se especifique el nimero en curacion,
debiendo el propietario pagar por ese certificado segun
el numero de cabezas, 4 razon de un peso por cada una.

‘Espirado el plazo, se concedera otro igual, y asi suce-
sivamente, siempre mediante el pago de un peso por cabe-
za, si el namero de animales es el mismo ¢ disminuye,
y de dos pesos si se hubiese aumentado.

ARrr. T°

'

Desde el 1° de Enero de 1881 los arreos de ganado
ovino sarnoso, 6 en que hubiesen animales infestados,
no podran cruzar los campos agenos, sino iinicamente
seguir los caminos generales y vecinales, haciendo pre-
ceder su marcha por un peon que dard aviso & los ve-
cinos para que retiren sus majadas. |

ART. 8°

Si se mezclase el arreo con alguna majada del trén-
sito 4 causa de la falta del aviso exijido por el articulo
anterior, el damnificado podra exijir el pago de cincuen-
ta pesos por cada cabeza lanar, que del arreo hubiese
pasado & su rebaino, debiendo presenciar el aparte la
autoridad civil mas proxima, 6 en su defecto, dos veci-
nos, cuyo testimonio hara fé, en caso de resistirse el
pago, O de estipularse plazo para efectuarlo.
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ART. 9°

Las paradas para pastoreo, no podran tener lugar
sino con prévio permiso, oneroso O gratuito, del dueiio
del campo, quien, en caso de no cumplimiento por parte
del capataz 6 duefio del arreo, tendra desde ese momen-
to el derecho - de cobrar hasta cuatro reales por cabeza,
aplicindose lo dispuesto en el articulo anterior, si no
mediase enfermedad.

ART. 10°

Desde el 17 de Enero de 1884 quedara prohibido todo
arreo de animales que tuviesen sarna, bajo pena’ de
multa de cincuenta pesos por cabeza sobre el numero
total en marcha, la que podrd ser aplicada una sola vez
en cualquier punto del transito.

ART. 11.

La unica excepcion 4 lo dispuesto en el articulo ante-
rior, serd para el caso de conduccion de los animales
de un campo & otro, ya sea por mudanza ¢ venta de
ellos & otro creador, debiendo obtener al efecto un
permiso especial que otorgard el Juez de Paz con suje-
cion siempre & lo dispuesto en las articulos 7°, 8 y 9°.

El trasporte con destino al abasto ¢ graseria serd
completamente prohibido.

ART. 12.

La ejecucion deesta ley, y todo lo concerniente & lo
dispuesto en la Seccion 9* del Codigo Rural, estara a
cargo de 1nspectores que nombrard el P. K.
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ARrT. 13

Los inspectores aplicaran las multas por medio de una
boleta que entregaran & los contraventores, exijiéndo-
les la firma en el talon correspondiente, en prueba de
conformidad.

ART. 14.

Si el multado se considerase abusado, 6 se negase por
cualquier motivo 4 firmar, el Inspector pedird la pre-
sencia del alcalde y de dos vecinos para divimir la cues-
tion, y si esto no se consiguiese, intimara al contraven-
tor que corﬁparezca en dia fijo, ante el Juez de Paz,
quien fallard en juicio verbal y sin apelacion.

ART. 15.

El importe de las multas serd oblado en los Juzga-
dos de Paz respectivos, dentro de los primeros ocho
dias despues de aquel en que fueron impuestas.

ART. 16.

Los que retardasen su pago, sufrirdn una segunda mul-
ta de cincuenta pesos por cada dia de retardo, y si
este excediese de quince dias, el Juez les negard la ex-
pedicion de guias, esperando ain quince dias mas, al
término de los cuales ordenard embargo y venta en
remate de un numero de ovejas al corte, suficiente &
cubrir el importe de las multas y de los gastos origina-
dos, devolviendo el sobrante al multado, si lo hubiera.



— 349 —

ArT. 17.

Los propietarios, encargados 0 pastores, que no pres-
tasen al Inspector el auxilio necesario, corrales, peones
y demds, para-la revisacion de sus majadas, estardn
sujetos & una multa de quinientos pesos por majada,
sin perjuicio de ger compelidos & ello por la autoridad
local.

ART. 18.

Una cuarta parte del valor de las multas correspon-
derda & las Municipalidades, una cuarta & los empleados
que las hubiesen impuesto y el resto ingresard 4 rentas
generales. El producido de los permisos correspondera
& rentas generales.

ART. 19.

Comuniquese, etc.



I

Dejo cumplido en las paginas que preceden, el deber
que me impone la Constitucion.

He informado 4 V. H. en la primera parte de este
trabajo, sobre. el estado de la adininistracion en la par-
te que corresponde al Ministerio & mi cargo, y he indi-
cado las reformas que considero convenientes.

En la segunda, he consignado varios proyectos, ten-
dentes & mejorar y completar nuestra legislacion.

V. H. dard 4 estos trabajos, la importancia que en su
elevado juicio, deban tener.

Dios guarde a V. H.

SANTIAGO ALCORTA.

Buenos Aires, Junio 1° de 1879.
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