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Mar˛i, 21 iunie 2005

D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 228

din 21 aprilie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 2 alin. (1) 

din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraven˛iilor

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Florentina Balt„ — procuror
Mihai Paul Cotta — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconsti-
tu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 2 din Ordonan˛a Guvernului
nr. 2/2001, excep˛ie ridicat„ de Societatea Comercial„
îLaura“ — S.R.L. Ón Dosarul nr. 2.010/2004 al Judec„toriei
T‚rgu Mure∫.

La apelul nominal se constat„ lipsa p„r˛ilor, fa˛„ de care
procedura de citare a fost legal Óndeplinit„.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei ca neÓntemeiat„. Se arat„ c„
dispozi˛iile legale criticate au mai fost supuse controlului de
constitu˛ionalitate, Curtea re˛in‚nd c„ acestea nu Óncalc„
prevederile art. 139 alin. (1) din Constitu˛ie.

C U R T E A,
av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 5 aprilie 2004, primit„ la Curtea
Constitu˛ional„ la 6 decembrie 2004, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 2.010/2004, Judec„toria T‚rgu Mure∫ a sesizat Curtea
Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a
dispozi˛iilor art. 2 din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001,



excep˛ie ridicat„ de Societatea Comercial„ îLaura“ —
S.R.L. Óntr-o cauz„ av‚nd ca obiect solu˛ionarea pl‚ngerii
formulate de autorul excep˛iei Ómpotriva unui proces-verbal
de constatare ∫i sanc˛ionare a contraven˛iei.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine, Ón esen˛„, c„ prevederile criticate, prin
care se acord„ Guvernului dreptul de a stabili ∫i sanc˛iona
contraven˛ii prin hot„r‚ri, Óncalc„ dispozi˛iile art. 139
alin. (1) din Constitu˛ie, îpotrivit c„rora «Impozitele, taxele
∫i orice alte venituri ale bugetului de stat [...] se stabilesc
numai prin lege»“. Se arat„ Ón acest sens de c„tre autorul
excep˛iei c„ îOrdonan˛a Guvernului nr. 2/2001, modificat„
prin Legea nr. 180/2002, acord„ Guvernului puterea de a
stabili prin hot„r‚ri (nu prin ordonan˛e) contraven˛ii ∫i de a
le sanc˛iona“; or, amenzile sunt venituri ale bugetului de
stat.

Judec„toria T‚rgu Mure∫ consider„ c„ excep˛ia este
neÓntemeiat„. Se apreciaz„ c„ îÓn spe˛„ ne afl„m Ón
prezen˛a unui caz de delegare legislativ„, astfel cum este
instituit prin dispozi˛iile art. 114 din Constitu˛ia Rom‚niei
[devenit art. 115 dup„ republicarea Constitu˛iei], iar
Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001 a fost supus„ aprob„rii
Parlamentului potrivit procedurii legislative, fiind aprobat„
prin Legea nr. 180/2002, astfel c„, urmare a Óndeplinirii
procedurii legislative de aprobare prin lege, s-a realizat ∫i
respectarea dispozi˛iilor art. 139 alin. (1) din Constitu˛ia
Rom‚niei. De asemenea, Constitu˛ia Rom‚niei nu
statueaz„ nici o interdic˛ie privind delegarea legislativ„ a
Guvernului Ón materia care face obiectul excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate“.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„. Œn argumentarea acestui punct de
vedere se arat„ c„, Ón jurispruden˛a sa, îCurtea
Constitu˛ional„, prin Decizia nr. 51 din 12 februarie 2004,
[...] sesizat„ fiind cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a
dispozi˛iilor art. 2 din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001, a
constatat: «no˛iunea de organizare a execut„rii legii din
cuprinsul art. 108 alin. (2) al Constitu˛iei republicate are un
sens mai larg dec‚t cea privind aplicarea legii, ∫i anume
prin hot„r‚ri ale Guvernului pot fi dispuse m„suri
organizatorice, financiare, institu˛ionale sau sanc˛ionatorii Ón
vederea stabilirii cadrului necesar pentru ducerea la
Óndeplinire a dispozi˛iilor legii. A∫adar, legiuitorul nu mai
stabile∫te Óntotdeauna direct, prin lege, contraven˛ii ∫i
sanc˛iuni, ci, chiar Ón sensul textului constitu˛ional invocat,
aceast„ competen˛„ revine autorit„˛ii publice Óns„rcinate cu
organizarea execut„rii legii.

Œn consecin˛„, Curtea nu poate re˛ine c„ prevederile
art. 2 alin. (1) din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001,
aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 180/2002, care atribuie Guvernului, Ón mod expres,
competen˛a de a stabili ∫i sanc˛iona prin hot„r‚re anumite
fapte ce constituie Ónc„lc„ri ale legii, sunt
neconstitu˛ionale»“.

Avocatul Poporului consider„ c„ prevederile criticate
sunt constitu˛ionale.

Œn motivarea acestui punct de vedere se arat„ c„
dispozi˛iile criticate nu contravin art. 139 alin. (1) din
Constitu˛ie. Avocatul Poporului consider„ c„ îeste
constitu˛ional„ dispunerea unor m„suri sanc˛ionatorii Ón
vederea stabilirii cadrului necesar pentru aducerea la
Óndeplinire a dispozi˛iilor legii. A∫adar, legiuitorul nu mai
stabile∫te Óntotdeauna direct, prin lege, contraven˛ii ∫i
sanc˛iuni, ci aceast„ competen˛„ revine autorit„˛ii publice
Óns„rcinate cu organizarea execut„rii legii. Œn sensul celor
de mai sus, Curtea Constitu˛ional„ s-a pronun˛at prin
Decizia nr. 51/2004“.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate.

C U R T E A,
examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile p„r˛ii prezente ∫i ale
procurorului, dispozi˛iile legale criticate, raportate la
prevederile Constitu˛iei, precum ∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine
urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i celor ale art. 1 alin. (2), art. 2, 3,
10 ∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, astfel cum
rezult„ din analiza motiv„rii acesteia, Ól constituie dispozi˛iile
art. 2 alin. (1) din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraven˛iilor, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001,
aprobat„ cu modific„ri prin Legea nr. 180/2002, publicat„
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 268 din
22 aprilie 2002, care au urm„torul con˛inut:

— Art. 2 alin. (1): îPrin legi, ordonan˛e sau hot„r‚ri ale
Guvernului se pot stabili ∫i sanc˛iona contraven˛ii Ón toate
domeniile de activitate.“

Critica de neconstitu˛ionalitate const„ Ón sus˛inerea c„
prevederile legale criticate acord„ Guvernului posibilitatea
de a stabili prin hot„r‚ri amenzi pentru contraven˛ii, care
constituie venituri ale bugetului de stat, Ónc„lc‚ndu-se astfel
dispozi˛iile art. 139 alin. (1) din Constitu˛ie, potrivit c„rora
îImpozitele, taxele ∫i orice alte venituri ale bugetului de stat ∫i
ale bugetului asigur„rilor sociale de stat se stabilesc numai prin
lege“.

Analiz‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
constat„ c„ aceasta este neÓntemeiat„. De∫i, potrivit legii,
amenzile se fac venit la bugetul de stat, stabilirea lor
pentru s„v‚r∫irea contraven˛iilor nu are aceea∫i semnifica˛ie
cu stabilirea impozitelor ∫i taxelor sau a altor contribu˛ii ale
bugetului de stat, Ón sensul textului constitu˛ional al
art. 139 alin. (1), cu caracter obligatoriu ∫i prestabilit. Œn
cazul amenzilor, baza legal„ a prevederii lor ca venituri la
buget o constituie reglementarea cuprins„ Ón art. 8 alin. (5)
din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001, aprobat„ prin Legea
nr. 180/2002, potrivit c„reia îSumele provenite din amenzi
se fac venit la bugetul de stat“, precum ∫i dispozi˛iile din
anexa nr. 1 la Legea bugetului de stat pe anul 2005
nr. 511/2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 1.121 din 29 noiembrie 2004, dispozi˛ii care
prev„d, la îdiverse venituri“, cuantumul total estimat al
veniturilor din amenzi ∫i din alte sanc˛iuni aplicate, potrivit
dispozi˛iilor legale. Spre deosebire de plata impozitelor ∫i
taxelor sau a altor contribu˛ii ale bugetului de stat, a c„rei
obliga˛ie constitu˛ional„ a cet„˛enilor este prev„zut„ de
art. 56 din Constitu˛ie, Ón sensul c„ ace∫tia contribuie prin
impozite ∫i taxe la finan˛area cheltuielilor publice, amenda
nu face parte din categoriile de venituri prev„zute de
art. 139 alin. (1) din Constitu˛ie; ea nu este o surs„ de
venit dac„ legea este respectat„, ceea ce reprezint„
situa˛ia normal„, dezirabil„. Specificul deriv„ din caracterul
de sanc˛iune al amenzii, de consecin˛„ a Ónc„lc„rii unei
norme legale prin s„v‚r∫irea unei contraven˛ii. Faptul
generator al raportului juridic al obliga˛iei de plat„ a
amenzii Ól constituie comiterea contraven˛iei.

De altfel, textul de lege criticat, Óntr-un alt context, a
mai format obiect al controlului de constitu˛ionalitate
exercitat pe cale de excep˛ie, Curtea stabilind c„
dispozi˛iile respective sunt constitu˛ionale. Prin Decizia
nr. 51 din 12 februarie 2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I, nr. 186 din 3 martie 2004, Curtea a
respins excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 2
din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001. Œn considerentele
deciziei s-a re˛inut c„ îno˛iunea de organizare a execut„rii
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legii din cuprinsul art. 108 alin. (2) al Constitu˛iei
republicate are un sens mai larg dec‚t cea privind
aplicarea legii, ∫i anume prin hot„r‚ri ale Guvernului pot fi
dispuse m„suri organizatorice, financiare, institu˛ionale sau
sanc˛ionatorii Ón vederea stabilirii cadrului necesar pentru
ducerea la Óndeplinire a dispozi˛iilor legii. A∫adar, legiuitorul
nu mai stabile∫te Óntotdeauna direct, prin lege, contraven˛ii
∫i sanc˛iuni, ci, chiar Ón sensul textului constitu˛ional
invocat, aceast„ competen˛„ revine autorit„˛ii publice
Óns„rcinate cu organizarea execut„rii legii.

Œn consecin˛„, Curtea nu poate re˛ine c„ prevederile
art. 2 alin. (1) din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001,
aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 180/2002, care atribuie Guvernului, Ón mod expres,
competen˛a de a stabili ∫i sanc˛iona prin hot„r‚re anumite
fapte ce constituie Ónc„lc„ri ale legii, sunt
neconstitu˛ionale.“

Œn acela∫i sens men˛ion„m ∫i Decizia nr. 43 din
27 ianuarie 2005, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 154 din 22 februarie 2005.

De asemenea, prin Decizia nr. 535 din 7 decembrie
2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,
nr. 75 din 21 ianuarie 2005, Curtea a constatat c„ îtextele
criticate nu Óncalc„ dispozi˛iile art. 61 alin. (1) din
Constitu˛ie, care proclam„ Parlamentul drept organ
reprezentativ suprem al poporului rom‚n ∫i unica autoritate
legiuitoare a ˛„rii, Óntruc‚t reglementarea unor contraven˛ii
Óntr-un domeniu sau altul de activitate este posibil„ ∫i prin

acte normative subordonate legii, Ón condi˛iile Ón care
domeniile respective sunt prev„zute Ón competen˛a dat„
prin lege autorit„˛ilor publice stabilite la art. 2 din
Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001. Reglementarea
contraven˛iilor Ón condi˛iile dispozi˛iilor art. 2 din Ordonan˛a
Guvernului nr. 2/2001 nu reprezint„ o reglementare
primar„, ci una secundar„ Ón raport cu legea care
stabile∫te competen˛a Ón materie a autorit„˛ilor administra˛iei
publice locale sau jude˛ene Óntr-un domeniu sau altul de
activitate sau care, eventual, reglementeaz„ domeniul de
activitate respectiv. De altfel, chiar dispozi˛iile art. 2
alin. (2) men˛ionate se refer„ la «toate domeniile de
activitate pentru care acestora le sunt stabilite atribu˛ii prin
lege». 

De altfel, Curtea, de principiu, a stabilit Ón jurispruden˛a
sa c„ no˛iunea de organizare a execut„rii legii, consacrat„
de dispozi˛iile art. 108 alin. (2) din Constitu˛ie, «are un
sens mai larg dec‚t cea privind aplicarea legii, ∫i anume
prin hot„r‚ri ale Guvernului pot fi dispuse m„suri
organizatorice, financiare, institu˛ionale sau sanc˛ionatorii Ón
vederea stabilirii cadrului necesar pentru ducerea la
Óndeplinire a dispozi˛iilor legii»“.

Solu˛iile pronun˛ate de Curtea Constitu˛ional„ Ón cauzele
respective, precum ∫i considerentele care au stat la baza
acestora Ó∫i p„streaz„ valabilitatea ∫i Ón cauza de fa˛„,
Óntruc‚t nu se invoc„ elemente de natur„ s„ determine
modificarea acestei jurispruden˛e.
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Potrivit considerentelor expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 2 alin. (1) din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraven˛iilor, excep˛ie ridicat„ de Societatea Comercial„ îLaura“ — S.R.L. Ón Dosarul
nr. 2.010/2004 al Judec„toriei T‚rgu Mure∫.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 21 aprilie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Mihai Paul Cotta

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 257

din 12 mai 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 921 din Codul de procedur„ civil„

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
Cristina C„t„lina Turcu — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconsti-
tu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 921 din Codul de procedur„

civil„, excep˛ie ridicat„ de Societatea Comercial„ îDupress“ —
S.R.L. din Oradea Ón Dosarul nr. 1.133/COM/2004 al
Tribunalului Bihor — Sec˛ia comercial„ ∫i contencios
administrativ.

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare este legal Óndeplinit„.

Pre∫edintele constat„ cauza Ón stare de judecat„ ∫i
acord„ cuv‚ntul pe fond.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, ar„t‚nd c„
textul de lege criticat d„ expresie principiului procesului
echitabil, Ónscris Ón art. 21 alin. (3) din Constitu˛ie, f„r„ a
aduce atingere dispozi˛iilor constitu˛ionale invocate de
autorul excep˛iei. 



C U R T E A,
av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 7 decembrie 2004, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 1.133//COM/2004, Tribunalul Bihor — Sec˛ia
comercial„ ∫i contencios administrativ a sesizat Curtea
Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a
dispozi˛iilor art. 921 din Codul de procedur„ civil„,
excep˛ie ridicat„ de Societatea Comercial„ îDupress“ —
S.R.L. din Oradea Óntr-o cauz„ av‚nd ca obiect o
contesta˛ie la executare.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, autorul
sus˛ine c„ textul de lege criticat Óncalc„ dispozi˛iile art. 16
alin. (1), art. 21 alin. (3) ∫i ale art. 24 alin. (1) din
Constitu˛ie. Cu referire la primul dintre textele de referin˛„
invocate se consider„ c„ reglementarea legal„ Ói
contravine, Óntruc‚t instituie un tratament discriminatoriu
Óntre persoanele juridice ∫i persoanele fizice. Astfel, Ón ceea
ce le prive∫te  pe primele, omite s„ reglementeze o serie
de situa˛ii care, prin specificul lor, impuneau rezolv„ri
legislative adecvate Ón ceea ce prive∫te citarea. Prin
opozi˛ie, persoanelor fizice li se aplic„ un regim privilegiat,
Óntruc‚t Ón cuprinsul art. 92 din Codul de procedur„ civil„
este prev„zut Ón detaliu modul Ón care acestea vor fi citate.

Potrivit textului de lege criticat, comunicarea cita˛iei ∫i a
altor acte de procedur„ c„tre persoanele juridice se face
prin  afi∫are Ón dou„ cazuri: c‚nd se refuz„ primirea sau
dac„ se constat„, la termen, lipsa oric„rei persoane la
sediul acestora, Óns„ laconismul, caracterul eliptic ∫i
ambiguitatea modului de reglementare al acestor dou„
cazuri îcreeaz„ o situa˛ie defavorabil„, de inegalitate
juridic„ Óntre p„r˛i afirmativ egale Ón fa˛a legii“, aduc‚nd
atingere ∫i dreptului la ap„rare. Cu privire la dreptul la un
proces echitabil, autorul excep˛iei nu specific„ Ón ce ar
consta Ónc„lcarea acestuia.

Tribunalul Bihor — Sec˛ia comercial„ ∫i contencios
administrativ apreciaz„  c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„, Óntruc‚t textul de lege criticat constituie
o excep˛ie de la modul de comunicare a actelor de
procedur„, f„r„ a reprezenta o discriminare Óntre
persoanele fizice ∫i cele juridice ∫i f„r„ a constitui un
impediment Ón exercitarea dreptului la ap„rare sau Ón ceea
ce prive∫te accesul liber la justi˛ie, asigur‚nd, totodat„,
celeritatea solu˛ion„rii cauzelor.

Existen˛a unor reguli speciale de procedur„ nu
Ónseamn„ nesocotirea îprincipiului egalit„˛ii Ón fa˛a justi˛iei“,
Ón conformitate cu care îtoate persoanele au o voca˛ie
egal„ de a fi judecate de acelea∫i instan˛e judec„tore∫ti ∫i
dup„ acelea∫i reguli de procedur„“.

Potrivit dispozi˛iilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul consider„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„, Óntruc‚t îra˛iunea ce a stat la baza
reglement„rii cuprinse Ón textul de lege criticat a avut Ón
vedere diversitatea persoanelor juridice vizate de acesta“.
Afirma˛ia autorului excep˛iei potrivit c„reia îtextul citat
contureaz„ o situa˛ie defavorabil„, de inegalitate a
persoanei juridice Ón raport cu persoana fizic„“, este
neÓntemeiat„, deoarece principiile privitoare la citarea
p„r˛ilor sunt adaptate Ón mod corespunz„tor pentru
persoanele juridice.

Textul de lege criticat face parte dintr-o reglementare
unitar„, reprezent‚nd o excep˛ie de la regula comunic„rii
cita˛iei ∫i  a altor acte de procedur„ ∫i nu poate fi aplicat
dec‚t atunci c‚nd situa˛ia de fapt nu mai las„ agentului
procedural o alt„ posibilitate de comunicare a actelor de

procedur„. Se urm„re∫te astfel prevenirea ∫i limitarea
eventualelor abuzuri Ón exercitarea drepturilor procesuale de
natur„ s„ determine tergiversarea solu˛ion„rii cauzei, pe
calea men˛inerii cu rea-credin˛„ a unei permanente lipse de
procedur„.

Dispozi˛iile legale criticate nu instituie nici o discriminare,
deoarece se refer„ la îsitua˛ii distincte ∫i la persoane
deosebite“, astfel c„ nu se poate re˛ine Ónc„lcarea
principiului egalit„˛ii Ón drepturi prev„zut de art. 16 din
Constitu˛ie.

Avocatul Poporului apreciaz„ c„ dispozi˛iile art. 921 din
Codul de procedur„ civil„ sunt constitu˛ionale, ar„t‚nd c„
procedura afi∫„rii cita˛iei reprezint„ o excep˛ie de la regula
comunic„rii acesteia.

Dispozi˛iile legale criticate referitoare la comunicarea
actelor de procedur„ reprezint„ expresia aplic„rii principiului
privind dreptul persoanei la  judecarea procesului s„u Ón
mod echitabil ∫i Óntr-un termen rezonabil, precum ∫i o
garan˛ie a dreptului la ap„rare, f„r„ a aduce atingere
principiului egalit„˛ii, ci reglement‚nd o modalitate special„
de Óndeplinire a procedurii de citare, determinat„ de situa˛ia
obiectiv diferit„ a celor cita˛i. 

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate ridicate.

C U R T E A,
examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i celor ale art. 1 alin. (2), ale art. 2,
3, 10 ∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia
de neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 921 din Codul de procedur„ civil„, introdus
prin art. I pct. 36 din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 138/2000, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 479 din 2 octombrie 2000, cu modific„rile
aduse prin pct. 6 al articolului unic din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 59/2001, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 217 din 27 aprilie 2001,
dispozi˛ii care au urm„torul con˛inut:

— Art. 921: îComunicarea cita˛iei ∫i a altor acte de
procedur„ nu se poate realiza prin afi∫are Ón cazul persoanelor
juridice, precum ∫i al asocia˛iilor sau societ„˛ilor care, potrivit
legii, pot sta Ón judecat„, cu excep˛ia cazurilor Ón care se refuz„
primirea sau dac„ se constat„, la termen, lipsa oric„rei
persoane la sediul acestora.“

Autorul excep˛iei sus˛ine c„ dispozi˛iile legale criticate
Óncalc„ prevederile constitu˛ionale ale art. 16 alin. (1),
art. 21 alin. (3) ∫i ale art. 24 alin. (1), care au urm„torul
con˛inut:

— Art. 16 alin. (1): îCet„˛enii sunt egali Ón fa˛a legii ∫i a
autorit„˛ilor publice, f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri.“;

— Art. 21 alin. (3): îP„r˛ile au dreptul la un proces
echitabil ∫i la solu˛ionarea cauzelor Óntr-un termen rezonabil.“;

— Art. 24 alin. (1): îDreptul la ap„rare este garantat.“
Examin‚nd excep˛ia, Curtea Constitu˛ional„ constat„ c„

principiul egalit„˛ii de tratament nu-∫i g„se∫te aplicare Ón
rela˛ia persoan„ fizic„—persoan„ juridic„, fiind vorba de
subiecte de drept aflate de plano Ón situa˛ii juridice diferite
∫i c„rora li se aplic„ regimuri juridice diferite. Œn aceste
condi˛ii, deosebirea de reglementare Ón materia procedurii
de citare nu poate fi convertit„ Óntr-un fine de
neconstitu˛ionalitate a textului dedus controlului, cu referire
la art. 16 alin. (1) din Constitu˛ie.
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A fortiori, o asemenea critic„ nu poate fi primit„ dac„ se
are Ón vedere c„ este argumentat„ printr-o pretins„
omisiune a legiuitorului care, chiar real„ fiind, nu ar putea
fi complinit„ de Curte, Ón limitele competen˛ei sale
constitu˛ionale.

Textul de lege criticat d„ expresie prevederilor art. 21
alin. (3) din Constitu˛ie, Ón m„sura Ón care consacr„, prin
excep˛ie de la regula care prevede interdic˛ia comunic„rii
cita˛iei prin afi∫are, posibilitatea utiliz„rii unei atare
modalit„˛i, Ón situa˛iile Ón care se refuz„ primirea sau
Ónm‚narea cita˛iei nu este posibil„ ca urmare a lipsei

oric„rei persoane de la sediul societ„˛ii. Se previne astfel
posibilitatea tergivers„rii cauzei prin crearea unei
permanente lipse de procedur„ de natur„ s„ afecteze
esen˛ial imperativele caracterului echitabil ∫i termenului
rezonabil Ón derularea procesului.

Œn sf‚r∫it, inciden˛a Ón cauz„ a textului de lege supus
controlului este determinat„ de Ómprejur„ri ce relev„ culpa
autorului excep˛iei, a∫a Ónc‚t acestea nu sunt susceptibile
de a fi convertite Ón argumente ce privesc Ónc„lcarea
dreptului acestuia la ap„rare.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:
Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 921 din Codul de procedur„ civil„, excep˛ie ridicat„

de Societatea Comercial„ îDupress“ — S.R.L. din Oradea Ón Dosarul nr. 1.133/COM/2004 al Tribunalului Bihor — Sec˛ia
comercial„ ∫i contencios administrativ.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 12 mai 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Cristina C„t„lina Turcu

A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E
MINISTERUL AGRICULTURII, P√DURILOR ™I DEZVOLT√RII RURALE

O R D I N

pentru aprobarea Normei tehnice interne cu privire la ocrotirea ∫i gestionarea durabil„

a resurselor acvatice vii din apele de munte administrate de Regia Na˛ional„ 

a P„durilor — Romsilva

Av‚nd Ón vedere prevederile art. 132 alin. (1), ale art. 21 alin. (1) ∫i ale art. 79 din Legea nr. 192/2001 privind
resursele acvatice vii, pescuitul ∫i acvacultura, republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, precum ∫i ale art. 83
∫i 84 din Legea nr. 26/1996 — Codul silvic,

Ón temeiul Hot„r‚rii Guvernului nr. 155/2005 privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului Agriculturii, P„durilor ∫i
Dezvolt„rii Rurale, cu modific„rile ulterioare,

ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale emite urm„torul ordin:

Art. 1. — Practicarea pescuitului recreativ/sportiv Ón
apele de munte administrate direct de c„tre Regia
Na˛ional„ a P„durilor — Romsilva prin ocoalele silvice se
face Ón baza normei tehnice interne prev„zute Ón anexa nr. 1.

Art. 2. — Dreptul de pescuit Ón scop recreativ/sportiv Ón
apele de munte, care constituie obiectul Protocolului
Óncheiat Ón scopul atribuirii folosin˛ei piscicole a unor ape
de munte organiza˛iilor de pescari sportivi din Rom‚nia, se
atribuie, la cerere, asocia˛iilor de pescari sportivi legal
constituite, parte la acest protocol, precum ∫i altor asocia˛ii
de pescari sportivi nou-Ónfiin˛ate, legal constituite, conform
prevederilor Ordinului ministrului agriculturii, p„durilor ∫i
dezvolt„rii rurale nr. 117/2005 privind accesul la resursele

acvatice vii, Ón vederea practic„rii pescuitului recreativ/
sportiv Ón bazinele piscicole naturale.

Art. 3. — Dreptul de pescuit Ón scop recreativ/sportiv Ón
apele de munte administrate direct de c„tre Regia
Na˛ional„ a P„durilor — Romsilva, prin direc˛iile silvice ∫i
ocoalele silvice, se atribuie de c„tre acestea Ón baza
Permisului individual de pescuit Ón apele de munte, al c„rui
model este prev„zut Ón anexa nr. 2.

Art. 4. — Formularele autoriza˛iilor ∫i permiselor
individuale de pescuit sunt tip„rite, Ónseriate ∫i gestionate,
conform legii, de Regia Na˛ional„ a P„durilor — Romsilva
∫i de asocia˛iile de pescari sportivi, dup„ caz.



Art. 5. — Anexele nr. 1 ∫i 2 fac parte integrant„ din
prezentul ordin.

Art. 6. — Prezentul ordin se public„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I.
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p. Ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale,
Nicolae Flaviu Lazin,

secretar de stat

Bucure∫ti, 2 iunie 2005.
Nr. 424.

ANEXA Nr. 1

N O R M E  T E H N I C E  I N T E R N E

cu privire la ocrotirea ∫i gestionarea durabil„ a resurselor acvatice vii din apele de munte administrate 

de Regia Na˛ional„ a P„durilor — Romsilva

A. Reglement„ri legale

Conform art. 79 lit. a) din Legea nr. 192/2001 privind
resursele acvatice vii, pescuitul ∫i acvacultura, republicat„,
cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, Regia Na˛ional„ a
P„durilor — Romsilva este administratorul resurselor
acvatice vii din apele de munte.

Conform art. 5 din Ordinul ministrului agriculturii,
p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale nr. 117/2005, formularele
autoriza˛iilor ∫i permiselor individuale de pescuit Ón scop
recreativ/sportiv sunt tip„rite, Ónseriate ∫i gestionate,
conform legii, de administratorii resurselor acvatice vii — Ón
cazul apelor de munte direct administrate de c„tre Regia
Na˛ional„ a P„durilor — Romsilva prin direc˛ii silvice ∫i
ocoale silvice.

Conform art. 3 lit. e) din Ordinul ministrului agriculturii,
p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale ∫i al ministrului mediului ∫i
gospod„ririi apelor nr. 178/269/2005 privind prohibi˛ia
pescuitului Ón anul 2005, pescuitul p„str„vului indigen,
f‚nt‚nel ∫i coregon este interzis Ón perioada 15 septembrie
2005 — 30 aprilie 2006.

Sezonul de pescuit la p„str„vul indigen, f‚nt‚nel,
coregon ∫i lipan este deschis pe apele de munte
administrate direct de Regia Na˛ional„ a P„durilor —
Romsilva Ón perioada 1 mai — 14 septembrie 2005.

Conform prevederilor art. 631 din Legea nr. 192/2001,
republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
constatarea  faptelor ce constituie contraven˛ii sau
infrac˛iuni ∫i aplicarea sanc˛iunilor contraven˛ionale, pentru
fondurile de pescuit din apele de munte, se fac de c„tre
personalul cu drept de control din cadrul Regiei Na˛ionale a
P„durilor — Romsilva, Ómputernicit prin ordin al ministrului
agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale.

Conform prevederilor art. 22 din Legea nr. 192/2001,
republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
administratorii ∫i beneficiarii dreptului de pescuit exercit„ cu
personal specializat paza resurselor acvatice vii, a
exploat„rii acestora, controlul activit„˛ii de pescuit,
combaterea pescuitului ilegal, a furturilor, distrugerilor ∫i
degrad„rilor.

Conform prevederilor art. 221 din Legea nr. 192/2001,
republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
personalul de paz„ este dotat, Ón condi˛iile legii, cu
armament ∫i echipament corespunz„tor.

Conform prevederilor art. 222 din Legea nr. 192/2001,
republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, Ón
timpul exercit„rii atribu˛iunilor de serviciu personalul de
paz„ este asimilat personalului care Óndepline∫te o func˛ie
ce implic„ exerci˛iul autorit„˛ii publice centrale.

Personalul silvic specializat, pe fiecare fond de pescuit,
delimiteaz„ ∫i marcheaz„ cu panouri zonele oprite de la
pescuit, precum ∫i fondurile rezervate pe care s-a stabilit

c„ pescuitul este interzis, Ón vederea refacerii efectivelor de
salmonide.

B. Lucr„ri de amenajare ∫i exploatare a resurselor

acvatice vii din apele de munte

Administratorul apelor de munte, Regia Na˛ional„ a
P„durilor — Romsilva, aplic„ m„suri de gestionare durabil„
a resurselor acvatice din apele de munte, prin
Ómbun„t„˛irea condi˛iilor naturale de cre∫tere a salmonidelor
pe fondurile de pescuit administrate direct, prin amenajare
de cascade podite, cascade simple, pinteni ∫i topli˛e pentru
stocarea materialului biologic (puie˛i de p„str„vi) destinat
repopul„rilor anuale.

Pescuitul sportiv poate fi exercitat de orice persoan„,
cet„˛ean rom‚n sau str„in, pe baz„ de permis de pescuit
eliberat de Regia Na˛ional„ a P„durilor — Romsilva,
direc˛iile silvice ∫i ocoalele silvice, Ón baza autoriza˛iei de
atribuire a dreptului de pescuit pe care direc˛ia silvic„ o
elibereaz„ at‚t fiec„rui ocol silvic cu ape de munte, c‚t ∫i
fiec„rei asocia˛ii de pescari sportivi legal constituite.

Permisele de pescuit pentru fondurile administrate direct
prin ocoalele silvice se tip„resc ∫i se elibereaz„ de c„tre
Regia Na˛ional„ a P„durilor — Romsilva.

Direc˛iile silvice ∫i ocoalele silvice vor elibera, la cerere,
permise de pescuit, direct sau prin Ómputernici˛i (∫efi de
ocoale, p„durari, mai∫tri de v‚n„toare).

Œn permisul de pescuit se vor Ónscrie at‚t fondul de
pescuit pe care se poate pescui, c‚t ∫i zilele libere la
pescuit pe fiecare fond.

Pescuitul sportiv Ón apele de munte este permis a fi
exercitat de pe mal, cu undi˛a sau lanseta ˛inut„ Ón m‚n„
∫i folosindu-se Ón exclusivitate momeli artificiale. Undi˛a va
fi prev„zut„ cu cel mult 2 (dou„) c‚rlige.

Œn amenaj„rile piscicole, lacurile naturale ∫i Ón lacurile de
acumulare, Ón care pescuitul sportiv este permis, se va
pescui de pe mal sau din barc„.

Pescarii vor re˛ine numai capturile cu lungimea minim„
de 20 cm pentru p„str„v, 22 cm pentru coregon ∫i 25 cm
pentru lipan. Restul pe∫tilor va fi eliberat urgent Ón ap„, la
locul captur„rii.

Fiecare pescar va re˛ine maximum 10 pe∫ti/zi de
pescuit.

Pescuitul recreativ/sportiv este permis numai Ón timpul
zilei, de la r„s„ritul ∫i p‚n„ la apusul soarelui.

Serviciul v‚n„toare—salmonicultur„ din cadrul Regiei
Na˛ionale a P„durilor — Romsilva Ómpreun„ cu
responsabilii activit„˛ii pe linie de salmonicultur„ din cadrul
direc˛iilor silvice vor duce la Óndeplinire prevederile
prezentei norme tehnice interne.
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P R E fi U R I L E

publica˛iilor legislative pentru anul 2005
— pe suport tradi˛ional —

Valoarea Valoarea
Nr.

Denumirea publica˛iei
abonamentului abonamentului trimestrial

crt. anual — lei vechi/lei noi —
— lei vechi/lei noi — Trim. I Trim. II Trim. III Trim. IV

1. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba rom‚n„ 12.340.000/1.234 3.085.000/308,5 3.085.000/308,5 3.085.000/308,5 3.085.000/308,5
2. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba rom‚n„, 2.135.000/213,5 — — — —

numere bis*)
3. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba maghiar„ 9.480.000/948 2.370.000/237 2.370.000/237 2.370.000/237 2.370.000/237
4. Monitorul Oficial, Partea a II-a 15.000.000/1.500 3.750.000/375 3.750.000/375 3.750.000/375 3.750.000/375
5. Monitorul Oficial, Partea a III-a 3.040.000/304 760.000/76 760.000/76 760.000/76 760.000/76
6. Monitorul Oficial, Partea a IV-a 12.820.000/1.282 3.205.000/320,5 3.205.000/320,5 3.205.000/320,5 3.205.000/320,5
7. Monitorul Oficial, Partea a VI-a 11.820.000/1.182 2.955.000/295,5 2.955.000/295,5 2.955.000/295,5 2.955.000/295,5
8. Colec˛ia Legisla˛ia Rom‚niei 3.130.000/313 782.500/78,25 782.500/78,25 782.500/78,25 782.500/78,25
9. Colec˛ia de hot„r‚ri ale Guvernului ∫i alte 5.190.000/519 1.297.500/129,75 1.297.500/129,75 1.297.500/129,75 1.297.500/129,75

acte normative
10. Repertoriul actelor normative 800.000/80 — — — —
11. Decizii ale Cur˛ii Constitu˛ionale 565.000/56,5 — — — —
12. Edi˛ii trilingve 3.000.000/300 — — — —

**) Cu excep˛ia numerelor bis Ón care se public„ acte cu un volum extins ∫i care intereseaz„ doar un num„r restr‚ns de utilizatori.

Toate publica˛iile Regiei Autonome îMonitorul Oficial“ sunt purt„toare de T.V.A. Ón cot„ de 9%, aceasta fiind
inclus„ Ón pre˛ul de abonament.

Pentru siguran˛a clien˛ilor, abonamentele la publica˛iile Regiei Autonome îMonitorul Oficial“ se pot efectua prin
urm„torii difuzori:

u COMPANIA NAfiIONAL√ îPO™TA ROM¬N√“ — S.A. — prin oficiile sale po∫tale
u RODIPET — S.A. — prin toate filialele
u INTERPRESS SPORT — S.R.L. — Bucure∫ti, str. Hristo Botev nr. 6 

(telefon/fax: 313.85.07; 313.85.08; 313.85.09)
u PRESS EXPRES — S.R.L. — Otopeni, str. Flori de C‚mp nr. 9 

(telefon/fax: 221.05.37; 0745.133.712)
u M.T. PRESS IMPEX — S.R.L. — Bucure∫ti, bd. Basarabia nr. 256 

(telefon/fax: 255.48.15; 255.48.16)
u INFO EUROTRADING — S.A. — Bucure∫ti, Splaiul Independen˛ei nr. 202A

(telefon/fax: 316.30.58)
u ACTA LEGIS — S.R.L. — Bucure∫ti, str. Banul Udrea nr. 10,

(telefon/fax: 411.91.79)
u CURIER PRESS — S.A. — Bra∫ov, str. Traian Groz„vescu nr. 7 

(telefon/fax: 0268/47.05.96)
u MIMPEX — S.R.L. — Hunedoara, str. Ion Creang„ nr. 2, bl. 2, ap. 1 

(telefon/fax: 0254/71.92.43)
u CALLIOPE — S.R.L. — Ploie∫ti, str. Candiano Popescu nr. 36 

(telefon/fax: 0244/51.40.52, 0244/51.48.01)
u ASTOR-MED — S.R.L. — Ia∫i, str. Sucidava nr. 2, bl. U2, sc. C, ap. 2

(telefon/fax: 0232/27.91.76, 0232/25.84.27)
u ART ADVERTISING — S.R.L. — R‚mnicu V‚lcea, str. Regina Maria nr. 7, bl. C1, sc. C, mezanin II

(tel. 0250/73.54.75, 0744.50.90.99)
u ZIRKON MEDIA — S.R.L. — Bucure∫ti, str. C„lin Ottoi nr. 29

(tel. 250.52.77, 250.22.94, fax 250.56.30)


