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คําพิพากษา 
 
 

 คดีหมายเลขดําที่  อม.  ๒๒/๒๕๕๘ 
 คดีหมายเลขแดงท่ี  อม.  ๒๑๑/๒๕๖๐ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

 

วันที่  ๒๗  เดือน  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 
 

อัยการสูงสุด โจทก์ 
 
 
นางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร จําเลย 

เร่ือง ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  ความผิดต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

โจทก์ฟ้องว่า  เม่ือระหว่างวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ถึงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗   
เวลากลางวันและกลางคืนต่อเนื่องกัน  จําเลยดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมืองและเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ .ศ .  ๒๕๔๒   และเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย  มีอํานาจหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ในการกํากับการบริหารราชการแผ่นดิน  เพื่อการนี้จะสั่งให้ราชการ
ส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่น  ชี้แจงแสดง
ความคิดเห็น  ทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติราชการ  ในกรณีจําเป็นจะยับย้ังการปฏิบัติราชการใด ๆ   
ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได้  และมีอํานาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติ

ระหว่าง 
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ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  และราชการส่วนท้องถิ่น  มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกํากับ
การบริหารราชการของกระทรวง  ทบวง  บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตําแหน่ง  และดําเนินการอื่น  ๆ  
ในการปฏิบัติตามนโยบาย  เม่ือวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จําเลยแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
ต่อรัฐสภา  โดยมีนโยบายยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน  นําระบบจํานําสินค้า
เกษตรมาใช้ในการสร้างความม่ันคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร  ด้วยการรับจํานําข้าวเปลือกเจ้า 
และข้าวเปลือกหอมมะลิ  ความชื้นไม่เกิน  ๑๕  เปอร์เซ็นต์  ตันละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และ  ๒๐,๐๐๐  บาท  
ตามลําดับ  และนโยบายป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง   
ยึดหลักความโป ร่งใสและมีธรรมาภิบาลเพื่ อการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง  เป็นนโยบายเร่งด่วนที่จะดําเนินการในปีแรก  
ต่อมาจํ าเลยในฐานะนายก รัฐมนต รี มี คํ าสั่ งสํ านั กนายก รัฐมนต รีที่   ๑๕๓ /๒๕๕๔   แต่ งตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ  (กขช.)  มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ  มีอํานาจหน้าที่เสนอ
กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าวต่อคณะรัฐมนตรี  อนุมัติแผนงาน  โครงการ  และมาตรการเกี่ยวกับ 
การผลิตและการตลาดข้าว  ติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบาย  มาตรการและโครงการที่อนุมัติ  
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  คณะทํางาน  และคณะที่ปรึกษาเพื่อดําเนินการด้านการผลิต  การตลาด   
และการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับข้าว  เชิญบุคคลที่เก่ียวข้องมาชี้แจง  หรือขอเอกสารหลักฐานโดยให้ส่วนราชการ  
รัฐวิสาห กิจ   ห รือหน่ วยงานของทางราชการให้ความ ร่วม มือและสนับสนุ นการดํ าเนินการ 
ของคณะกรรมการ  และดําเนินการอื่นตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  ตามวันเวลาดังกล่าว
จําเลยได้ป ฏิ บัติห รือละเว้นการปฏิ บัติอ ย่างใดในตํ าแหน่ งหน้ าที่   และใช้อํ านาจในตํ าแหน่ ง 
หรือหน้าที่โดยมิชอบ  เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด  และปฏิบัติและละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยทุจริต  กล่าวคือ  กขช.  ที่มีจําเลยเป็นประธานกรรมการมีมติอนุมัติกรอบชนิด  ราคา  ปริมาณ  
ระยะเวลา  วิธีการ  หลักเกณฑ์  เง่ือนไข  และงบประมาณการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก 
และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและพิจารณาอนุมัติงบประมาณดําเนินโครงการ  รวม  ๕  ฤดูกาลผลิต
ติดต่อกัน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบและอนุมัติงบประมาณ  ได้แก่  ๑.  โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี   
ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ๒.  โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรัง  ปีการผลิต  ๒๕๕๕  ๓.  โครงการ 
รับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  (คร้ังที่  ๑)  ๔.  โครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  
๒๕๕๕/๕๖  (คร้ังที่  ๒)  และ  ๕.  โครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  ๒๕๕๖/๕๗  (คร้ังที่  ๑)  
เร่ิมดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ในวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
โดยไม่จํากัดปริมาณข้าวเปลือกที่รับจํานําทั้งโครงการและไม่จํากัดปริมาณข้าวเปลือกที่เกษตรกรแต่ละราย
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จะจํานําเช่นกัน  กําหนดความชื้นไม่เกิน  ๑๕  เปอร์เซ็นต์  ราคารับจํานําข้าวเปลือกหอมมะลิ  (๔๒  กรัม)  
ตันละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ข้าวเปลือกเจ้า  ๑๐๐  เปอร์เซ็นต์  ตันละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ฯลฯ  ก่อนดําเนิน
โครงการรับจํานําข้าวเปลือก  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือสรุปประเด็นและความเสี่ยงที่
สําคัญที่พบจากการตรวจสอบการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกถึงจําเลยโดยตรง  แจ้งสภาพปัญหาต่าง ๆ  
ที่เคยเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในอดีต  ปีการผลิต  ๒๕๔๘/๔๙  และปีการผลิต  
๒๕๔๙/๕๐  ทั้งระบุลักษณะความเสียหายและสาเหตุที่ทําให้การดําเนินโครงการไม่ประสบผลสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์  เพื่อให้รัฐบาลใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงดําเนินโครงการให้เป็นไป 
ตามนโยบายและเป้าหมาย  สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนังสือ
ถึงจําเลยว่า  ในอดีตที่ผ่านมาการแทรกแซงตลาดข้าวด้วยวิธีรับจํานําได้ก่อให้เกิดปัญหาอย่างมากมาย   
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการบิดเบือนกลไกตลาด  การที่ รัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาข้าวที่เข้า
โครงการเป็นจํานวนมากและระบายออกไม่ทัน  จนเป็นเหตุให้ข้าวเสื่อมคุณภาพทําให้ราคาข้าวตกต่ํา  
ประการสําคัญมีการทุจริตในทุกขั้นตอนของกระบวนการรับจํานํา  ผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบายมีเพียง
บุคคลบางกลุ่ม  ไม่ครอบคลุมเกษตรกรอย่างทั่วถึง  จึงควรยกเลิกโครงการรับจํานําข้าวเปลือก 
และนําระบบการประกันความเสี่ยงด้านราคาข้าวมาดําเนินการแทน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรมีหนังสือถึงจําเลยเสนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินโครงการ  รวมท้ังประเด็นปัญหาที่
เคยเกิดขึ้นในแต่ละข้ันตอนจากโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในอดีต  รวมถึงผลกระทบ/ความเสียหาย  
และข้อเสนอแนะเพื่อให้จําเลยใช้ประกอบเป็นแนวทางในการวางระบบและการกํากับดูแลการรับจํานํา
ข้าวเปลือกให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  เป็นธรรมแก่เกษตรกร  ป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดจาก 
การทุจริต  ในระหว่างดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกทั้ง  ๕  ฤดูกาลผลิต  หน่วยราชการหลายหน่วย  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  นักวิชาการ  สื่อมวลชน   และประชาชน   ได้ มีหนั งสือ   อภิปราย   
แสดงความคิดเห็นทักท้วงต่อจําเลยและคณะรัฐมนตรีให้รับทราบถึงปัญหาเร่ืองการทุจริตที่เกิดขึ้นในทุกขั้นตอน 
ของการดําเนินโครงการ  ปัญหาด้านการเงินการคลังของประเทศ  และส่งผลกระทบสร้างความเสียหาย 
ต่องบประมาณแผ่นดินและเกษตรกร  ตลอดจนระบบการคลังของประเทศ  เช่น   สํานักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕   
ส่งข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตให้จําเลยพิจารณาสรุปว่า  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้ติดตาม
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกพบว่า  การดําเนินโครงการได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านต่าง  ๆ  โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบาย  ในส่วนของขั้นตอนและกระบวนการดําเนินโครงการ  และยังได้ 
มีข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต  สํานักงบประมาณและกระทรวงการคลังมีหนังสือถึงเลขาธิการ
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คณะรัฐมนตรีว่าเห็นสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณารับความเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต
ในการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเสนอ  โดยให้  กขช.  และส่วนราชการที่เก่ียวข้องรับไปพิจารณาดําเนินการต่อไป  นอกจากนี้ 
ยังมีการอภิปรายไม่ไว้วางใจตัวนายกรัฐมนตรีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการตั้งกระทู้ถามในวาระต่าง  ๆ  
เก่ียวกับเร่ืองปัญหาโครงการรับจํานําข้าว  เร่ืองการระบายข้าวของรัฐบาล  เร่ืองผลการตรวจสอบ 
การระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ  ปัญหาการทุจริตในขั้นตอนต่าง  ๆ  ของการรับจํานําข้าวเปลือก  จําเลย 
ได้ทราบเร่ืองสภาพปัญหาและการทุจริตตลอดจนความเสียหายแล้ว  อีกทั้งคณะอนุกรรมการปิดบัญชี
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามนโยบายของรัฐบาลที่แต่งตั้งโดย  กขช.  ได้มีหนังสือถึงจําเลยในฐานะ
ประธาน  กขช.  หลายครั้ง  โดยให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะว่าการรับจํานําไม่จํากัดปริมาณและวงเงิน
โครงการส่งผลต่อความเสี่ยงจากการนําข้าวจากประเทศเพื่อนบ้านมาสวมสิทธิจํานํา  และการกําหนดราคา
รับจํานําข้าวเปลือกที่ไม่สอดคล้องและสูงกว่าราคาตลาด  มีความเส่ียงก่อให้เกิดภาระรายจ่ายของรัฐ 
และภาวะขาดทุนจํานวนมาก  เช่น  การสีแปร  การขนส่ง  การจัดเก็บ  ข้าวเสื่อมคุณภาพ  การขายข้าว
ขาดทุน  และข้าวสูญหายจากโกดัง  จึงควรกําหนดราคารับจํานําให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
ต้นทุนการผลิตที่เกษตรกรรับภาระอยู่  อันจะส่งผลให้ไม่เป็นการบิดเบือนกลไกตลาด  การรับจํานําในราคาสูง
และไม่จํากัดปริมาณเป็นแรงกระตุ้นให้เกษตรกรเพิ่มรอบการผลิตส่งผลให้ปริมาณข้าวในระบบเพิ่มขึ้น
ขณะที่ คุณภาพด้อยลงและสร้างภาระต่องบประมาณ   ในรอบปีการผลิตต่อ ๆ  ไป   เพิ่มสูงขึ้น   
รัฐบาลกลายเป็นผู้ค้าข้าวรายใหญ่  เกิดการบิดเบือนกลไกตลาด  และตลาดข้าวเอกชนถูกทําลาย   
โรงสีและผู้ส่งออกไม่สามารถหาซื้อข้าวในตลาดได้เพียงพอ  ตลอดจนราคาข้าวไทยแพงกว่าคู่แข่ง 
ในต่างประเทศทําให้ประเทศไทยสูญเสียตลาดส่งออกที่สําคัญ  และทําให้ประเทศผู้ส่งออกรายอื่นได้รับ
ประโยชน์จากราคาในตลาดโลกสูงขึ้น  ในขณะที่ประเทศไทยไม่สามารถจําหน่ายข้าวในโครงการได้
เนื่องจากราคารับจํานําสูงกว่าราคาข้าวในตลาดโลก  โดยคร้ังสุดท้ายรายงานผลการปิดบัญชีโครงการ 
รับจํานําข้าวเปลือก  ณ  วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  มีผลขาดทุนสะสมรวม  ๓๓๒,๓๗๒.๓๒  ล้านบาท  
และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือเสนอแนะถึงจําเลยหลายครั้ง  ขอให้พิจารณาสั่งการหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องแก้ไขปัญหาที่ตรวจพบในเรื่องการสวมสิทธิเกษตรกรที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการข้ึนทะเบียน
เกษตรกร  และใช้ข้อมูลตามรายงานการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อพิจารณา
ปรับปรุงการดําเนินโครงการ  เนื่องจากได้ปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชนอย่างต่อเนื่องเก่ียวกับปัญหา 
การทุจริตและความไม่โปร่งใสในกระบวนการและขั้นตอนต่าง  ๆ  ในที่สุดสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๗  ถึงจําเลยเสนอแนะให้พิจารณาทบทวนและยุติการดําเนิน
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โครงการรับจํานําข้าวเปลือกในฤดูกาลต่อไป  พร้อมออกมาตรการเยียวยาเกษตรกรที่ได้รับเงินรับจํานํา
ตามโครงการล่าช้า  ผลจากการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
ชาติบ้านเมืองอย่างมหาศาล  ทั้งความเสียหายที่อาจคํานวณเป็นเงินได้และความเสียหายที่ไม่อาจคํานวณ 
เป็นเงินได้ตามที่หน่วยราชการได้เคยเสนอแนะและทักท้วงจําเลยไว้แล้ว  ได้แก่  ความเสียหาย 
จากการทุจริตและความไม่โปร่งใสในกระบวนการและข้ันตอนต่าง  ๆ  เช่น  การโกงความชื้นและน้ําหนัก
เพื่อกดราคารับจํานําจากชาวนา  การนําข้าวจากประเทศเพื่อนบ้านมาสวมสิทธิจํานํา  การสับเปลี่ยนข้าว
ในโกดังกลางของรัฐบาล  การสวมสิทธิเกษตรกร  ค่าใช้จ่ายอันเกินสมควรและเปล่าประโยชน์   
ข้าวสูญหายหรือขาดบัญชี  การระบายข้าวล่าช้าส่งผลให้ข้าวสารเสื่อมคุณภาพ  การปลอมปนข้าว   
ข้าวขาดมาตรฐาน  การไม่รับซื้อข้าวตามชั้นคุณภาพทําให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการปรับปรุงคุณภาพของข้าว  
ความเสียหายต่อระบบการค้าข้าว  ระบบเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  มีผลขาดทุนสูงมาก   
ส่งผลให้หนี้สาธารณะของประเทศเพิ่มสูงขึ้น  การจ่ายเงินให้เกษตรกรล่าช้าเนื่องจากเงินทุนหมุนเวียน 
ไม่เพียงพอ  เกษตรกรบางส่วนไม่ได้รับเงินจากการจํานํา  และความเสียหายจากการทุจริตในขั้นตอน 
การระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ  และการระบายข้าวโดยวิธีอื่น  จําเลยซึ่งดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 
และในฐานะประธาน  กขช.  เป็นผู้กําหนดนโยบายรับจํานําข้าวเปลือกมาตั้งแต่ต้น  ซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่
ที่ มี ผลกระทบต่อประเทศชาติ   เกษตรกร   และประชาชนทั่ วไป   ตลอดจนระบบเศรษฐกิจ   
การคลังของประเทศ  ได้ทราบถึงปัญหาต่าง  ๆ  ที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการจากการเสนอแนะ  
การแจ้งเตือนและการทักท้วงจากภาคส่วนต่าง  ๆ  จําเลยจึงต้องใช้ความระมัดระวัง  ความทุ่มเทใส่ใจ  
และความรอบคอบในการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ไม่ให้เกิดความเสียหาย  โดยต้องกําหนด
หลักเกณฑ์ในการรับจํานําที่สมเหตุผล  เง่ือนไขการดําเนินการที่ เหมาะสมและรัดกุม  ตลอดจน 
มีประสิทธิภาพในการป้องกันความเสียหายได้อย่างแท้จริงไว้ตั้งแต่เร่ิมดําเนินโครงการ  แต่จําเลยกลับมิได้
ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นให้เพียงพอในการบริหารราชการแผ่นดินให้สมกับตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งเป็นผู้นําประเทศ  โดยงดเว้นการป้องกันความเสียหาย  ทําให้โครงการรับจํานําข้าวเปลือกสร้าง 
ความเสียหายต่อเกษตรกร  งบประมาณแผ่นดิน  กระทรวงการคลัง  ประเทศชาติ  และประชาชนอย่าง
มหาศาล  นอกจากนี้ในระหว่างดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  หน่วยราชการหลายหน่วยงาน  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  รวมทั้งนักวิชาการ  ตลอดจนส่ือมวลชน  และประชาชนท่ัวไป  ได้ทักท้วง 
ต่อจําเลยและคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับปัญหาการทุจริตและความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ  
แต่จําเลยไม่ระงับยับย้ังโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  หรือระงับความเสียหายด้วยวิธีการท่ีจะทําให้เหตุ 
แห่งการทุจริตและความเสียหายหมดสิ้นไป  หรือปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ  ให้สามารถบรรเทา
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ปัญหาที่ เกิดขึ้นแล้วได้  และป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นซ้ําต่อเนื่องไปอีก  แต่จําเลยกลับร่วมลงมติ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกต่อไป  จึงไม่เป็นการสร้างความม่ันคงทางรายได้
แก่เกษตรกรตามที่จําเลยแถลงนโยบายไว้  แต่เป็นนโยบายประชานิยมที่นําไปสู่การทุจริตเชิงนโยบาย  
และแสดงให้เห็นว่าโครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามนโยบายและภายใต้การดําเนินการ  สั่งการ   
และการบังคับบัญชาของจําเลย  เป็นการเอื้อประโยชน์แก่ผู้ทําธุรกิจค้าข้าวและผู้ทําธุรกิจที่เก่ียวข้องอื่น  ๆ  
ทั้งประโยชน์จากการทุจริตในข้ันตอนรับซื้อข้าวเปลือก  ขั้นตอนการระบายข้าวส่วนใหญ่ตกแก่ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงสี  ท่าข้าว  และนักธุรกิจค้าข้าว  เม่ือจําเลยทราบเร่ืองทุจริตในโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  
รวมถึงรัฐมนตรีบางคนที่รับผิดชอบโครงการแสดงพฤติการณ์หลีกเลี่ยงการตรวจสอบ  ปกปิดข้อมูล 
ในข้ันตอนการระบายข้าว  ส่อไปในทางรู้เห็นและได้ผลประโยชน์กับการทุจริต  แต่จําเลยกลับปล่อยให้
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกดําเนินต่อไปโดยงดเว้นไม่ป้องกันความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง   
เป็นเหตุให้ผู้ทุจริตได้รับประโยชน์จากโครงการต่อไปอีก  จึงเป็นการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมายสําหรับผู้อื่น  อันเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  และเป็นการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติในตําแหน่งหรือหน้าที่  และใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ  เพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่กระทรวงการคลัง  ประเทศชาติ  เกษตรกร  ผู้หนึ่งผู้ใด  และประชาชน  เหตุเกิดที่
ทําเนียบรัฐบาล  แขวงดุสิต  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  กระทรวงพาณิชย์  ตําบลบางกระสอ   
อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  และท้องที่ที่มีการรับจํานําข้าวและระบายข้าวในโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกหลายท้องที่ทั่วราชอาณาจักรเกี่ยวพันกัน  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
มีมติชี้ มูลความผิดอาญาแก่จําเลยและส่งรายงานพร้อมความเห็นไปยังอัยการสูงสุดดําเนินคดี 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๗๐  อัยการสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่ายังมีข้อไม่สมบูรณ์และได้แจ้งข้อไม่สมบูรณ์ ไปยัง
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ต่อมาอัยการสูงสุดและคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีการแต่งตั้งคณะทํางาน 
ของผู้แทนทั้งสองฝ่ายเพื่อพิจารณาข้อไม่สมบูรณ์และรวบรวมพยานหลักฐานส่งให้อัยการสูงสุดเพื่อฟ้องคดี  
และอัยการสูงสุดได้ฟ้องจําเลยตามข้อกล่าวหา  ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๑๒๓/๑ 

จําเลยให้การปฏิเสธ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองทําการไต่สวนพยานหลักฐานประกอบ

รายงานสรุปสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ข้อเท็จจริง
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รับฟังเป็นยุติว่า  ในการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพื่อไทยได้นําเสนอนโยบาย
รับจํานําข้าวเปลือกในการหาเสียง  และชนะการเลือกตั้งได้เป็นผู้นําจัดตั้งรัฐบาล  เม่ือวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  
จําเลยได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  และพ้นจากตําแหน่ง
เม่ือวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เพราะเหตุมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   
ตามสําเนาประกาศแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและสําเนาพระราชกฤษฎีกาเอกสารหมาย  จ.๔๓  แผ่นที่  ๗๗๐  
ถึง  ๗๗๒  แต่จําเลยยังคงรักษาการในตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  จนเม่ือวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๗   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยให้จําเลยพ้นจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นการเฉพาะตัว  เม่ือวันที่   
๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จําเลยได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา  มีนโยบายเร่งด่วน 
ที่จะดําเนินการในปีแรกคือ  ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง  
และการยกระดับราคาสินค้าเกษตรโดยให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน  รวมท้ังผลักดันให้เกษตรกร
สามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอ  เม่ือเทียบกับต้นทุนและจะนําระบบจํานําสินค้าเกษตร 
มาใช้ในการสร้างความม่ันคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร  ด้วยการรับจํานําข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือก
หอมมะลิความชื้นไม่เกิน  ๑๕  เปอร์เซ็นต์  ที่ เกวียนละ  ๑๕ ,๐๐๐  บาท  และ  ๒๐ ,๐๐๐  บาท  
ตามลําดับ  ตามสําเนาคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีเอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๕๓๒   
ถึง  ๒๕๙๑  จําเลยได้ออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๕๓/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๔  
แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ  (กขช.)  โดยมีจําเลยเป็นประธานกรรมการ  มีอํานาจหน้าที่
พิจารณากรอบนโยบายแผนยุทธศาสตร์ข้าว  แผนงานโครงการและมาตรการเก่ียวกับการผลิต 
และการตลาดข้าว  รวมถึงการติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามที่อนุมัติ  ในการดําเนินโครงการ
รับจํานําข้าวเปลือกมี  ๔  ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนที่  ๑  การตรวจสอบคุณสมบัติและรับรองเกษตรกร 
ที่เข้าร่วมโครงการ  ขั้นตอนที่  ๒  การนําข้าวไปจํานําและเก็บรักษาข้าวเปลือก  ขั้นตอนที่  ๓  การสี 
แปรสภาพข้าวเปลือกและเก็บรักษาข้าวสาร  ขั้นตอนที่  ๔  การระบายข้าว  โดยมีหน่วยราชการ 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการดําเนินโครงการ  ได้แก่  กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กระทรวงการคลัง  กระทรวงมหาดไทย  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  (ธ.ก.ส.)  องค์การ
คลังสินค้า  (อคส.)  องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร  (อ.ต.ก.)  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ดําเนินโครงการ 
รับจํานําขา้วเปลือกรวม  ๕  ฤดูกาลผลิตติดต่อกัน  คือ   

๑.  โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  เร่ิมดําเนินการรับจํานําตั้งแต่
วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ถึงวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  (ภาคใต้วันที่  ๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕   
ถึงวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๕)  ระยะเวลาไถ่ถอน  ๔  เดือน  กําหนดระยะเวลาโครงการตั้งแต่วันที่   
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๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ถึงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  วงเงินที่ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน  ๔๑๐,๐๐๐  ล้านบาท  
เป็ น เงินทุ นของ  ธ .ก .ส .  ๙๐ ,๐๐๐   ล้ านบาท   และเงิน กู้จากสถาบั นการเงิน โดย   ธ .ก .ส .   
เป็นผู้ กู้และกระทรวงการคลังคํ้าประกัน  ๓๒๐ ,๐๐๐  ล้านบาท  และคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่   
๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  อนุมัติในหลักการให้  ธ.ก.ส.  กู้เงินในวงเงินไม่เกิน  ๒๖๙,๑๖๐  ล้านบาท  
และกระทรวงการคลังคํ้าประกันเพื่อดําเนินโครงการ 

๒.  โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรัง  ปีการผลิต  ๒๕๕๕  เร่ิมดําเนินการรับจํานําตั้งแต่วันที่  
๑  มีนาคม  ถึงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๕๕  (ภาคใต้วันที่  ๑  กรกฎาคมถึงวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕)  
ระยะเวลาไถ่ถอน  ๔  เดือน  กําหนดระยะเวลาโครงการตั้งแต่เดือนมีนาคม  ๒๕๕๕  ถึงมกราคม  ๒๕๕๖  
วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ใช้เงินกู้โครงการปี  ๒๕๕๔/๕๕  วงเงิน  ๒๖๙,๑๖๐  
ล้านบาท  เดิมมาใช้ในโครงการน้ี  ซึ่งประมาณการว่าจะมีข้าวเปลือกมาเข้าโครงการ  ๘  ล้านตัน   
และวงเงินกู้ไม่เกิน  ๑๒๐,๐๐๐  ล้านบาท  วันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๕  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้  ธ.ก.ส.
ใช้เงินกู้โครงการปี  ๒๕๕๔/๕๕  วงเงิน  ๑๐๕,๙๑๐  ล้านบาท  เดิมเพื่อใช้จ่ายโครงการนี้เพิ่มเติมจาก
วงเงินเดิม  ๑๒๐,๐๐๐  ล้านบาท  จํานวน  ๘  ล้านตัน  เป็นวงเงิน  ๑๖๑,๐๐๐  ล้านบาท  ปริมาณ
จํานวน  ๑๑.๑๑  ล้านตัน  วันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติ  กขช.  เม่ือวันที่  
๑๒  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ให้ปรับการใช้วงเงินกู้  ๒๖๙,๑๖๐  ล้านบาท  และไม่เกิน  ๔๑๐,๐๐๐  ล้านบาท  
กับให้นําเงินระบายข้าวเป็นทุนหมุนเวียนในโครงการได้ 

๓.  โครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  (คร้ังที่  ๑)  เร่ิมดําเนินการรับจํานํา
ตั้งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ถึงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๕๖  ระยะเวลาไถ่ถอน  ๔  เดือน  กําหนด
ระยะเวลาโครงการต้ังแต่วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ถึงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๗  คณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุมัติเฉพาะในส่วนข้าวเปลือกนาปี  ๑๕  ล้านตัน  และอนุมัติวงเงินเพื่อดําเนินการ  ๒๔๐,๐๐๐  ล้านบาท   
เป็นส่วนวงเงินสินเชื่อเพิ่มเติมไม่เกิน  ๑๕๐,๐๐๐  ล้านบาท  และให้นําเงินที่ได้จากการระบายข้าว   
ไปประกอบการจัดทําบัญชีหมุนเวียน  ทั้งนี้วงเงินสินเชื่อ  ๑๕๐,๐๐๐  ล้านบาท  ที่อนุมัติ  เม่ือรวมกับ
วงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไปแล้วเม่ือวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  จํานวน  ๒๖๙,๑๖๐  ล้านบาท  
ต้องไม่เกินกรอบวงเงิน  ๔๑๐,๐๐๐  ล้านบาท 

๔.  โครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  (คร้ังที่  ๒)  เร่ิมดําเนินการรับจํานํา
ตั้งแต่วันที่  ๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๕๖  ระยะเวลาไถ่ถอน  ๔  เดือน  วงเงิน
ทุนหมุนเวียนที่ใช้ในโครงการ  ๑๐๕,๐๐๐  ล้านบาท  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  
ให้ใช้แหล่งเงินจากวงเงินของโครงการรับจํานําข้าวนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  ที่ยังเหลืออยู่และเงินที่ได้
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จากการระบายข้าวตั้งแต่ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  เป็นต้นไป  ต่อมาวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้รวมปริมาณและวงเงินโครงการปีการผลิต  ๒๕๕๕/๒๕๕๖  คร้ังที่  ๑  และ 
คร้ังที่  ๒  เข้าด้วยกัน  แต่ต้องไม่เกินกรอบปริมาณ  ๒๒  ล้านตัน  และวงเงิน  ๓๔๕,๐๐๐  ล้านบาท  และ   
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๖  กรอบวงเงินหมุนเวียนโครงการรับจํานําข้าว  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  
และ  ๒๕๕๕/๕๖  ต้องไม่เกิน  ๕๐๐ ,๐๐๐  ล้านบาท  เป็นเงินทุน  ธ.ก.ส.  ๙๐ ,๐๐๐  ล้านบาท   
และเงินกู้ที่กระทรวงการคลังจัดหา  ๔๑๐,๐๐๐  ล้านบาท  เงินที่ได้จากการระบายผลผลิตทางการเกษตร
ตั้งแต่ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  เป็นต้นไป  ให้นําไปชําระคืนเงินทุนของ  ธ.ก.ส.  ๙๐,๐๐๐  ล้านบาทก่อน  
แล้วจึงนําไปชําระคืนเงินกู้ที่จะครบกําหนดชําระในปีงบประมาณ  ๒๕๕๖  ทั้งนี้  เงินทุน  ธ.ก.ส.  จํานวน  
๙๐,๐๐๐  ล้านบาท  ที่ได้รับชําระคืนสามารถนํามาใช้หมุนเวียนโครงการปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  ได้ด้วย   

๕.  โครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  ๒๕๕๖/๕๗  คร้ังที่  ๑  (นาปี)  ระยะเวลาการรับ
จํานําระหว่างวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๗  (ภาคใต้วันที่  ๑  ตุลาคม  
๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๗)  ระยะเวลาไถ่ถอน  ๔  เดือน  กําหนดระยะเวลาโครงการวันที่  
๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  คร้ังที่  ๒  (นาปรัง)  ระยะเวลาการรับจํานํา
ระหว่างวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  ถึงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๗  (ภาคใต้วันที่  ๑  สิงหาคม  ถึงวันที่  
๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗)  ระยะเวลาไถ่ถอน  ๔  เดือน  ระยะเวลาโครงการ  ๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  ถึง
วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  วงเงินดําเนินโครงการต้องอยู่ภายใต้กรอบสินเชื่อ  ๔๑๐,๐๐๐  ล้านบาท  
และเงินทุน  ธ.ก.ส.  ๙๐,๐๐๐  ล้านบาทตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๕  และ   
๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  และเงินที่ได้จากการระบายผลผลิตตั้งแต่ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  เห็นควร 
ให้ชําระคืนเงินกู้ที่กระทรวงการคลังจัดหาและคํ้าประกันสําหรับโครงการปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  และ  
๒๕๕๕/๕๖  และจํากัดวงเงินคํ้าประกันเงินกู้ใหม่ของ  ธ.ก .ส .  ให้อยู่ภายใต้กรอบวงเงินสินเชื่อ  
๔๑๐,๐๐๐  ล้านบาท 

ขั้นตอนการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  เร่ิมจาก  กขช.  มีมติอนุมัติกรอบ  ชนิด  ราคา  
ปริมาณ  ระยะเวลา  วิธีการ  หลักเกณฑ์  เง่ือนไข  แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและพิจารณา
อนุมัติงบประมาณ  ส่วนการปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  เง่ือนไขที่กําหนดนั้น  จําเลยในฐานะประธาน  
กขช.  ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  ตามมติของที่ประชุม  กขช.  คร้ังที่  ๑/๒๕๕๔  จํานวน   
๖  คณะ  คือ   

๑ )  คณ ะอนุ ก รรมการน โยบ าย ข้ าวแห่ งช าติ ด้ านการผลิ ต   มี รอ งน ายก รัฐมนต รี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  (นายกิตติรัตน์  ณ  ระนอง)  เป็นประธานอนุกรรมการ  มีอํานาจ



หน้า   ๑๓ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

หน้าที่เสนอแผนงานโครงการ  และมาตรการเกี่ยวกับการผลิตข้าว  การส่งเสริมศักยภาพของเกษตรกร
ชาวนา  เสนอแนวทางการพัฒนาส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มของข้าว  
รวมทั้งเสนอแนวทางในการส่งเสริมการศึกษาวิจัยการผลิตข้าวที่เหมาะสม  ตามคําสั่งที่  ๑/๒๕๕๔   
ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๕๕  ถึง  ๒๖๕๖   

๒)  คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด  มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์  
(นายภูมิ  สาระผล)  เป็นประธานอนุกรรมการ  มีอํานาจหน้าที่เสนอแผนงาน  โครงการ  มาตรการ   
และแนวทางการดําเนินการเก่ียวกับการตลาดข้าวที่เหมาะสม  เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดผลดีต่อ
ระบบการค้าข้าวโดยรวม  เสนอแนวทางส่งเสริมการศึกษาวิจัยการตลาดข้าวที่เหมาะสม  ประสานงาน  
ติดตาม  กํากับดูแลการดําเนินการตามแผนงาน  โครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดตามคําสั่งที่   
๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๕๗  ถึง  ๒๖๕๘   

๓)  คณะอนุกรรมการติดตามกํากับดูแลการรับจํานําระดับจังหวัด  มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานอนุกรรมการ  มีอํานาจหน้าที่พิจารณาวางระบบการรับจํานํา  การประชาสัมพันธ์  การประชุม
ชี้แจงการดําเนินโครงการรับจํานํา  การออกหนังสือรับรองเกษตรกร  การรับรองโรงสี/ตลาดกลาง   
การกํากับดูแลการรับจํานําที่โรงสี/ตลาดกลาง  การจัดสรรใบประทวนให้แก่โรงสี/ตลาดกลางที่เข้าร่วม
โครงการ  การตรวจสอบปริมาณข้าวคงเหลือโรงสี/ตลาดกลางก่อนรับมอบข้าวเปลือกจํานํ า   
การตรวจสอบโกดังกลางก่อนรับมอบข้าวสาร  การตรวจสอบปริมาณข้าวสารคงเหลือที่โกดังกลางจนถึง
การระบายข้าวเปลือก  กํากับดูแลและแก้ไขปัญหาการรับจํานําในพื้นที่  ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว  
รัดกุมและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด  ป้องกันการสวมสิทธิและการปลอมปนข้าวเพื่อให้ประโยชน์ 
ตกแก่เกษตรกรอย่างแท้จริง  เสนอแนะแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกร  สถาบันเกษตรกร  
ผู้ประกอบการโรงสี  ผู้ค้าข้าว  และผู้ส่งออกของจังหวัดเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาและเกิดประโยชน์ 
ต่อระบบการผลิตและการค้าข้าวของจังหวัด  ตามคําสั่งที่  ๓/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  
เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๕๙  ถึง  ๒๖๖๐   

๔)  คณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําข้าว  มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์   
(นายภูมิ  สาระผล)  เป็นประธานอนุกรรมการ  มีอํานาจหน้าที่พิจารณาสั่งสีแปรสภาพข้าวเปลือก  
กําหนดอัตราการแปรสภาพข้าวเปลือกที่ รับจํานําเป็นข้าวสารและอัตราส่งมอบข้าวสารที่ ได้จาก 
การแปรสภาพจากข้าวเปลือกที่รับจํานําเพื่อส่งมอบเข้าโกดังกลางและไซโล  รวมทั้งหลักเกณฑ์  วิธีการ   
และอัตราการไถ่ถอนข้าวเปลือกตามโครงการรับจํานําข้าวของรัฐบาล  พิจารณากําหนดแนวทางแก้ไข



หน้า   ๑๔ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ปัญหาและกํากับดูแลการรับจํานําข้าวเปลือกตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกของรัฐบาล  ตามคําสั่งที่   
๔/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ตามเอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๖๑  ถึง  ๒๖๖๒   

๕ )  คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว  มี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิ ชย์   
(นายภูมิ  สาระผล)  เป็นประธานอนุกรรมการ  มีอํานาจหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์  วิธีการ  ชนิด  
ปริมาณ  และเงื่อนไขการจําหน่ายข้าวสารในโกดังกลางที่แปรสภาพจากข้าวเปลือกในโครงการรับจํานํา
ข้าวของรัฐบาล  รวมทั้งข้าวเปลือกและข้าวสารอื่น  ๆ  ที่คงเหลือของรัฐบาลที่เหมาะสมและเกิดประโยชน์
ต่อตลาดโดยรวม  ตลอดจนกํากับดูแลแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการระบายข้าวดังกล่าว 
และพิจารณากําหนดวิธีการระบายข้าวได้ตามความจําเป็น  รวมทั้งการระบายจําหน่ายข้าวสารใน 
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า  (AFET)  ให้เป็นไปตามแผนการระบายข้าวและให้คํานึงถึงผลกระทบ   
ต่อราคาตลาดโดยใช้ระบบการส่งออกเป็นสําคัญ  ตามคําสั่งที่  ๕/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  
เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๖๓  ถึง  ๒๖๖๔   

๖)  คณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจํานําข้าว  มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
พาณิชย์  (นายภูมิ  สาระผล)  เป็นประธานอนุกรรมการ  มีอํานาจหน้าที่ติดตามและตรวจสอบทุกขั้นตอน
ของกระบวนการรับจํานําข้าวเปลือกของรัฐบาล  ทั้งก่อนและหลังการดําเนินโครงการรับจํานํา  เพื่อให้ 
การดําเนินโครงการเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่วางไว้อย่างรอบคอบ  โปร่งใส  เป็นธรรม  และเป็นประโยชน์ 
แก่เกษตรกรอย่างแท้จริง  ตรวจสอบ  ป้องกัน  และปราบปรามการทุจริตในการรับจํานําข้าวเปลือก   
การเก็บรักษาข้าวสารในโรงสีและโกดังกลางให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  ตามคําสั่งที่  
๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๖๕  ถึง  ๒๖๖๖   

หลังจากนั้นจําเลยมีคําสั่งปรับปรุงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําหน้าที่ในด้านต่าง  ๆ   
คือ  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการระบายข้าวผ่านตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย  ตามคําสั่งที่   
๗/๒๕๕๔  วันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๖๗  ถึง  ๒๖๖๘  
ปรับปรุงและแต่งตั้งคณะกรรมการในคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการผลิต  (เพิ่มเติม)   
ตามคําสั่งที่  ๑/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๗๐  
ปรับปรุงและแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด  (เพิ่มเติม)   
ตามคําสั่งที่  ๒/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๗๑  
ปรับปรุงและแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําข้าว  (เพิ่มเติม)  ตามคําสั่งที่  
๓/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๗๒  ปรับปรุงและแต่งตั้ง
อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว  (เพิ่มเติม)  ตามคําสั่งที่  ๔/๒๕๕๕  ลงวันที่   



หน้า   ๑๕ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๗๓  ปรับปรุงและแต่งตั้งอนุกรรมการ 
ในคณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจํานําข้าว  (เพิ่มเติม)  ตามคําสั่งที่  ๕/๒๕๕๕  ลงวันที่  
๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๗๔  ปรับปรุงและแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ในคณะอนุกรรมการระบายข้าวผ่านตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย  (เพิ่มเติม)  ตามคําสั่งที่   
๖/๒๕๕๕   ลงวันที่  ๒๔   กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ .๖๖   แผ่นที่  ๒๖๗๕   แต่งตั้ ง
คณะกรรมการในคณะอนุกรรมการติดตามกํากับดูแลการรับจํานําระดับจังหวัด  (เพิ่มเติม)  ตามคําสั่งที่  
๗/๒๕๕๕   ลงวันที่  ๒๔   กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ .๖๖   แผ่นที่  ๒๖๗๖   แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการติดตามกํากับดูแลการรับจํานําข้าวกรุงเทพมหานคร  ตามคําสั่งที่  ๘/๒๕๕๕  ลงวันที่  
๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๗๗  ถึง  ๒๖๗๘  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ปิดบัญชี โครงการรับจํานํ าข้ าวเปลือกตามนโยบายรัฐบาล   ตามคําสั่ งที่   ๙/๒๕๕๕   ลงวันที่   
๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๗๙  ถึง  ๒๖๘๐  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
กํากับดูแลการรับจํานําข้าว  ตามคําสั่งที่  ๑๐/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖๖   
แผ่นที่  ๒๖๘๑  ถึง  ๒๖๘๒  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจํานําข้าว  ตามคําสั่งที่  
๑๑/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๘๓  ถึง  ๒๖๘๔   
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามกํากับดูแลและให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร  ณ  จุดรับจํานํา  ตามคําสั่ง
ที่  ๑๒/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๘๕  ถึง  ๒๖๘๖  
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการสั่งสีแปรสภาพและการส่งมอบข้าวสารเข้าโกดังกลาง  ตามคําสั่งที่  
๑๓/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ตามเอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๘๗  ปรับปรุง 
และแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการติดตามกํากับดูแลการรับจํานําระดับจังหวัด  (เพิ่มเติม)   
ตามคําสั่งที่  ๑๔/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๘๘  
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําบัญชีหมุนเวียนและกรอบวงเงินสินเชื่อที่เหมาะสมสําหรับการดําเนิน
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามนโยบายรัฐบาล  ตามคําสั่งที่  ๑๕/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  
เอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๘๙  ถึง  ๒๖๙๐ 

ในการดําเนินโครงการ  คณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ  และกระทรวงพาณิชย์  ในฐานะ 
ฝ่ายเลขานุการ  กขช.  จะรายงานปัญหาและอุปสรรคเข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุมของ  กขช.  แล้ว
สรุปผลการประชุมเสนอนายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน  กขช.  เพื่อทราบทุกคร้ังตามเอกสารหมาย   
ล.๓๕๐  แผ่นที่  ๘๗๒๙  ถึง  ๙๑๕๘  โดยคณะอนุกรรมการพบปัญหาการสวมสิทธิเกษตรกร  การนําข้าว
จากต่างประเทศสวมสิทธิจํานํา  ข้าวสูญหาย  การออกใบประทวนอันเป็นเท็จ  การใช้เอกสารปลอม   
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การขนข้าวสารโดยไม่ได้รับอนุญาต  และในการประชุม  กขช.  มีการอภิปรายถึงปัญหาการขึ้นทะเบียน
เกษตรกร  การสวมสิทธิเกษตรกร  ความผิดพลาดในการออกใบประทวน  ปัญหาการฝากข้าวไว้ที่โรงสี 
ที่เข้าร่วมโครงการ  การตรวจพบข้าวขาดบัญชี  ปัญหาจากการเปิดจุดรับจํานํานอกพื้นที่  ตามรายงาน 
การประชุมเอกสารหมาย  จ.๒๗๑  และตามรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานํา
ข้าวเอกสารหมาย  จ.๘๕  ที่พบปัญหาการทุจริต  นอกจากนี้ยังพบการทุจริตในการรับจํานําข้าวโครงการ
รับจํานําข้าวเปลือกประจําปี  ๒๕๕๔  ถึง  ๒๕๕๕  ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตํารวจภูธรภาค  ๑   
ถึงภาค  ๙   รวม  ๑๐๕   คดี   ตามหนังสือของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เอกสารหมาย  จ .๘๙   
แผ่นที่  ๒๗๒๔  ถึง  ๒๗๗๐  โดยมีพลตํารวจเอก  วรพงษ์  ชิวปรีชา  รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ  
ปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ  ซึ่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ศูนย์ปฏิบัติการอํานวยการ
ตรวจสอบเพื่อป้องกันการทุจริตในการรับจํานําข้าวฯ  ดําเนินการรวบรวมข้อมูล  และตามที่ร้อยตํารวจเอก  
เฉลิม  อยู่บํารุง  อ้างเอกสารเพิ่มตามคําร้องลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๖๐  โดยมีการดําเนินคดีผู้กระทํา
ความผิดในข้อหาที่สําคัญ  คือ  ๑)  นําข้าวเข้ามาในประเทศ  ๒)  ขนย้ายข้าวข้ามเขต  ยักยอกข้าว  ๓)  
ฉ้อโกง  (สวมสิทธิ)  โกงเจ้าหนี้  แจ้งความเท็จ  ปลอมเอกสาร  ใช้เอกสารปลอม  ๔)  เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ  ๕)  ข้อหาอื่น  ๆ  เช่น  เพลิงไหม้ข้าว  ลักทรัพย์  พระราชบัญญัติการค้าข้าวฯ   

คณะอนุกรรมการปิดบัญชีได้รายงานผลการปิดบัญชีต่อจําเลยในฐานะประธาน  กขช .   
รวม  ๓  คร้ัง  คร้ังที่  ๑  รายงานว่า  เพียงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  มีการใช้เงินรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ประมาณ   ๑๑๔ ,๐๒๐ .๘๗  ล้านบาท  ค้างชําระหน้ี  
๑๑๓,๘๑๔.๑๒  ล้านบาท  ตามหนังสือลงวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๖  แผ่นที่  ๑๕๕  
ถึง  ๑๖๔  คร้ังที่  ๒  รายงานว่า  เพียงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๖  มีการใช้เงินในโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรัง  ปีการผลิต  ๒๕๕๕  และ
โครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  (คร้ังที่  ๑)  ประมาณ  ๔๙๓,๐๑๔.๔๘  ล้านบาท  
ค้างชําระหน้ี  ๔๔๗,๑๐๓.๓๓  ล้านบาท  ตามหนังสือลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เอกสารหมาย  
จ.๖  แผ่นที่  ๑๖๖  ถึง  ๑๗๘  คร้ังที่  ๓  รายงานว่า  เพียงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  มีการใช้เงิน
รับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรัง  ปีการผลิต  
๒๕๕๕   และโครงการรับจํานํ าข้ าวเปลือก   ปีการผลิต   ๒๕๕๕ /๕๖   (ค ร้ังที่   ๑ )  ประมาณ  
๕๖๕,๐๖๘.๙๗  ล้านบาท  และมีการค้างชําระหน้ี  ๔๗๔,๒๖๕.๘๓  ล้านบาท  ตามหนังสือลงวันที่   
๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๖  เอกสารหมาย  จ.๘  แผ่นที่  ๒๓๐  ถึง  ๒๔๔   
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การดํ าเนิน โครงการรับจํานํ าข้ าวเปลือกทั้ ง  ๕   ฤดูกาลผลิต   ได้ความว่า  ณ   วันที่   
๓๐  กันยายน  ๒๕๕๗  โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  มีเกษตรกร 
นําข้าวเปลือกเข้าร่วมโครงการ  ๖.๙๒  ล้านตัน  จ่ายเงินให้แก่เกษตรกร  ๑๑๘,๖๕๖  ล้านบาท  มีรายได้
จากการระบายข้าว  ๔๙ ,๓๒๐ .๓๐  ล้านบาท  โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรัง  ปี  ๒๕๕๕   
มีเกษตรกรนําข้าวเปลือกเข้าร่วมโครงการ  ๑๔.๘๖  ล้านตัน  จ่ายเงินให้แก่เกษตรกร  ๒๑๘,๕๕๐.๘๗  
ล้านบาท  มีรายได้จากการระบายข้าว  ๖๒,๗๖๘.๔๖  ล้านบาท  โครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  
๒๕๕๕/๕๖  คร้ังที่  ๑  และที่  ๒  มีเกษตรกรนําข้าวเปลือกเข้าร่วมโครงการ  ๒๒.๓๕  ล้านตัน  จ่ายเงิน
ให้แก่เกษตรกร  ๓๕๐,๕๑๗.๒๒  ล้านบาท  มีรายได้จากการระบายข้าว  ๗๔,๕๖๓.๒๕  ล้านบาท   
และโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  ๒๕๕๖/๕๗  มีเกษตรกรนําข้าวเปลือกเข้าร่วมโครงการ  
๑๑.๖๔  ล้านตัน  จ่ายเงินให้แก่เกษตรกร  ๑๙๑,๒๘๗.๘๒  ล้านบาท  มีรายได้จากการระบายข้าว  
๒๐,๙๘๑.๙๑  ล้านบาท  รวมแล้วมีเกษตรกรนําข้าวเปลือกเข้าร่วมโครงการ  ๕๕.๗๗  ล้านตัน  จ่ายเงิน
ให้แก่เกษตรกร  ๘๗๘,๓๘๙.๒๓  ล้านบาท  และมีรายได้จากการระบายข้าว  ๒๐๗,๖๓๓.๙๒  ล้านบาท   

ในเร่ืองการระบายข้าวที่ รับจํานําตามโครงการรัฐบาลจําเลยรวมทั้งโครงการอื่นที่อ ยู่ใน 
ความครอบครองของรัฐบาล  มีคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์การระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาลที่ได้รับความเห็นชอบจากประธาน  กขช.  โดยจําเลย 
ในฐานะประธาน  กขช.  มีคําสั่งแต่งตั้งให้  นายภูมิ  สาระผล  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
เป็นประธานอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวตั้งแต่วันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ต่อมาจําเลยได้แต่งตั้ง
นายบุญทรง  เตริยาภิรมย์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว
แทน  นายภูมิ  ตั้งแต่วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕  และแต่งตั้ง  พันตรี  วีระวุฒิ  วัจนะพุกกะ   
เป็นอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวทั้ง  ๒  ชุดดังกล่าว  เม่ือ  นายบุญทรง  ถูกปรับออกจากตําแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แล้ว  ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ง  นายนิวัฒน์ธํารง  
บุญทรงไพศาล  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  และทําหน้าที่เป็นประธานอนุกรรมการพิจารณา
ระบายข้าวตั้งแต่วันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  จนคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ายึดอํานาจการปกครอง
ประเทศเม่ือวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว   
คร้ังที่  ๑/๒๕๕๔  เม่ือวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การระบายข้าว 
ในสต็อกของรัฐบาล  ซึ่งกําหนดให้ระบายข้าว  ๕  วิธี  คือ  ๑)  เจรจาขายแบบรัฐต่อรัฐ  (G  to  G)   
กับผู้แทนหน่วยงานของรัฐบาลหรือที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลของทุกประเทศรวมทั้งรัฐวิสาหกิจ  ๒)  
ขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย  (AFET)  ๓)  ขายเป็นการทั่วไป  ให้แก่
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ผู้ประกอบการในประเทศ  ๔)  ขายให้แก่องค์กรและหน่วยงานในและต่างประเทศเพื่อสาธารณประโยชน์  ๕)  
บริจาคในกรณีที่ เหมาะสมเพื่อรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ  ที่ประชุมยังมีมติเห็นชอบ 
ให้แต่งตั้งคณะทํางานดําเนินการระบายข้าว  มีอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศเป็นประธานคณะทํางาน  
ผู้แทนกรมการค้าภายใน  ผู้แทน  ธ.ก.ส.  ผู้แทน  อคส.  และรองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศที่ได้รับ
มอบหมายเป็นคณะทํางาน  มีผู้อํานวยการสํานักบริหารการค้าข้าวเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  มีอํานาจ 
และหน้าที่ดําเนินการระบายข้าวเปลือกและข้าวสารอื่น  ๆ  รวมถึงการเจรจาต่อรองการเสนอซื้อให้ได้
ราคาและปริมาณ  แล้วนําเสนอประธานอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวให้ความเห็นชอบ  ตามรายงาน
การประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว  เอกสารหมาย  จ.๒๔๖  แผ่นที่  ๖๔๖๒๑  ถึง  
๖๔๖๓๔  นายภูมิ  ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวมีคําสั่งคณะอนุกรรมการพิจารณา
ระบายข้าวที่  ๑/๒๕๕๔  แต่งตั้งคณะทํางานดําเนินการระบายข้าว  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๕๔   
ตามเอกสารหมาย  จ.๘๕  แผ่นที่  ๑๘๗๐  ในวันเดียวกันนั้น  นายภูมิ  มีหนังสือเสนอยุทธศาสตร์การระบายข้าว 
ให้จําเลยในฐานะประธาน  กขช.  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  ซึ่งจําเลยได้ให้ความเห็นชอบเม่ือวันที่   
๒๓  กันยายน  ๒๕๕๔  ตามเอกสารหมาย  จ.๒๖๓  แผ่นที่  ๖๔๖๓๕  ถึง  ๖๔๖๔๔  ต่อมากระทรวง
พาณิชย์  มีหนังสือฉบับลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๕๔  และวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๔  เสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบให้อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้ดําเนินการเจรจาขายข้าว
ตามโครงการรับจํานําของรัฐบาลและข้าวในสต็อกของรัฐบาลกับผู้แทนหน่วยงานของรัฐบาลหรือที่ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลของทุกประเทศ  โดยให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์การระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาลที่
ได้รับความเห็นชอบจากประธาน  กขช.  แล้วให้อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศนําผลการเจรจาต่อรอง
สุดท้ายในเงื่อนไขต่าง  ๆ  เช่น  ปริมาณ  ราคา  การชําระเงิน  การส่งมอบ  และค่าประกันภัยสินค้า   
เป็นต้น  เสนอประธานอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวให้ความเห็นชอบ  กับมอบหมายให้อธิบดี 
กรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้ลงนามในสัญญาซื้อขายในนามของรัฐบาลไทย  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ 
ให้ความเห็นชอบตามที่เสนอ  ต่อมามีการขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ  (G  to  G)  ดังนี้   

สัญญาฉบับที่  ๑  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ระหว่าง  กรมการค้าต่างประเทศ  กระทรวง
พาณิชย์  กับบริษัท  GSSG  IMP.&  EXP.CORP.  (GSSG)  ตกลงซื้อขายข้าวไทยทุกชนิดในสต็อก 
ของรัฐบาลไทย  พืชผลปีการผลิต  ๒๕๔๘/๔๙  ถึงปีการผลิต  ๒๕๕๒/๕๓  ปริมาณ  ๒,๑๙๕,๐๐๐  ตัน  
ราคา  ณ  หน้าคลังสินค้า  (Ex  warehouse)  ถัวเฉลี่ยทุกชนิดข้าว  ตันละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  เง่ือนไข 
การชําระเงินเป็นแบบ  L/C  ชนิดเพิกถอนไม่ได้เต็มจํานวนครอบคลุมมูลค่าข้าวตามสัญญาทั้งหมด  
กําหนดส่งมอบ  ๑๐  เดือน  มีข้อตกลงว่าข้าวที่ส่งมอบต้องใช้เพื่อการบริโภคภายในประเทศของผู้ซื้อเป็นหลัก  
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แต่ผู้ซื้ออาจจัดส่งข้าวให้ประเทศที่สามในรูปแบบการค้าหรือการบริจาคได้  ตามเอกสารหมาย   
จ.๙๓  แผ่นที่  ๔๔๕๐  ถึง  ๔๔๕๕ 

สัญญาฉบับที่   ๒   ลงวันที่   ๖   ตุลาคม   ๒๕๕๔   ระหว่าง  กรมการค้าต่ างประเทศ   
กระทรวงพาณิชย์  กับบริษัท  GSSG  IMP.&  EXP.CORP.  ตกลงซื้อขายข้าวนาปี  ปีการผลิตใหม่  
๒๕๕๔/๕๕   ปริมาณ   ๒ ,๐๐๐ ,๐๐๐   ตัน   บวก/ลบร้อยละ  ๑๐   ราคารวมน้ํ าหนักกระสอบ   
ณ  หน้าคลังสินค้า  (Ex  Warehouse)  ประกอบด้วยข้าวขาว  ๕  เปอร์เซ็นต์  ตันละ  ๑๖,๙๕๐  บาท   
ข้าวนึ่ง  ๑๐๐  เปอร์เซ็นต์  ตันละ  ๑๗,๒๕๐  บาท  ปลายข้าวหอมมะลิ  ตันละ  ๑๔,๖๕๐  บาท   
และปลายข้าวขาว  ตันละ  ๑๓,๖๕๐  บาท  เง่ือนไขการชําระเงินเป็นแบบ  L/C  ชนิดเพิกถอนไม่ได้ 
เต็มจํานวนครอบคลุมมูลค่าข้าวตามสัญญาทั้งหมด  กําหนดส่งมอบภายใน  ๑๐  เดือน  ตามเอกสารหมาย   
จ.๙๓  แผ่นที่  ๔๔๔๔  ถึง  ๔๔๔๙ 

ต่อมามีการแก้ไขสัญญาทั้ง  ๒  ฉบับดังกล่าวรวม  ๕  คร้ัง  โดยเพิ่มวิธีการชําระเงินอีก  ๒  วิธี  
คือการชําระเงินล่วงหน้า  โดยโอนเงินผ่านธนาคาร  (SWIFT)  หรือชําระด้วยแคชเชียร์เช็คในรูปเงินบาท
ออกโดยธนาคารที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย  สัญญาฉบับที่  ๑  แก้ไขเง่ือนไขปริมาณการรับมอบข้าวจาก  
๒๐๐,๐๐๐  ตันต่อเดือน  เป็น  ๑๘๐,๐๐๐  ตันต่อเดือน  และขยายเวลารับมอบข้าวออกไป  ๓  เดือน  
และต่อมามีขยายระยะเวลารับมอบข้าวอีก  ๒  คร้ัง  สัญญาฉบับที่  ๒  มีการแก้ไขสัญญาโดยเพิ่มปริมาณ
ปลายข้าวหอมอีก  ๒๕๐ ,๐๐๐  ตัน  รวมเป็น  ๒ ,๒๕๐ ,๐๐๐  ตัน  เพิ่มระยะเวลารับมอบข้าวอีก   
๒.๕  เดือน  และแก้ไขเง่ือนไขปริมาณการรับมอบข้าวขั้นต่ําจากเดิมที่กําหนดว่า  ๒๐๐,๐๐๐  ตันต่อเดือน  
เป็นไม่กําหนดปริมาณการรับมอบข้าวขั้นต่ํา  เพิ่มชนิดข้าวหอมมะลิ  ๕๐๐,๐๐๐  ตัน  โดยให้รวมอยู่ใน
ปริมาณตามสัญญาและขอขยายระยะเวลารับมอบอีก  ๑  เดือน  และเพิ่มชนิดข้าวขาว  ๑๐  เปอร์เซ็นต์  
ปริมาณ  ๕๐,๐๐๐  ตัน  โดยให้รวมอยู่ในปริมาณตามสัญญาเดิม 

สัญญาฉบับที่  ๓  สัญญาซื้อขายข้าวไทย  ลงวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ระหว่าง  กรมการค้า
ต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  กับบริษัท   GSSG  IMP.&  EXP.CORP.  ตกลงซื้อขายข้าวขาว   
๕  เปอร์เซ็นต์  ปริมาณ  ๕๐๐,๐๐๐  ตัน  และปลายข้าวเอวันเลิศ  ปริมาณ  ๕๐๐,๐๐๐  ตัน  ในคลังข้าว
ของรัฐบาลไทย  ปีการผลิต  ๒๕๕๕  ปริมาณน้ําหนักรวม  ๑  ล้านตัน  เง่ือนไขการชําระเงิน  ๓  วิธี  คือ  
ชําระแบบ  L/C  ชนิดเพิกถอนไม่ได้  หรือโอนเงินผ่านธนาคาร  หรือแคชเชียร์เช็ค  กําหนดการส่งมอบ
ข้าวภายใน  ๓๐  วัน  นับจากวันที่ระบุในการเปิด  L/C  ในนามผู้ซื้อ  หรือนับจากวันที่ผู้ขายได้รับการโอน
ชําระเงินหรือแคชเชียร์เช็คจากผู้ซื้อให้เสร็จสิ้นภายใน  ๑๐  เดือน  ปริมาณการรับมอบขั้นต่ํา  ๑๐๐,๐๐๐  
ตันต่อเดือน  ข้าวที่ส่งมอบตามสัญญาเพื่อการบริโภคภายในประเทศของผู้ซื้อเป็นหลัก  แต่ผู้ซื้ออาจส่งข้าว
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ให้แก่ประเทศที่สามในรูปแบบการค้าหรือการบริจาค  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๓  แผ่นที่  ๔๔๓๗  ถึง  
๔๔๔๓  ต่อมามีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาฉบับที่  ๓  เม่ือวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๕  โดยขอเพิ่มข้าวขาว  
๕  เปอร์เซ็นต์  อีก  ๑ ,๓๐๐ ,๐๐๐  ตัน  รวมเป็น  ๒ ,๓๐๐ ,๐๐๐  ตัน  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๑   
แผ่นที่  ๓๗๙๔  ถึง  ๓๗๙๖ 

สัญญาฉบับที่  ๔  สัญญาซื้อขายข้าวไทย  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๕  ระหว่าง  กรมการค้า
ต่างประเทศ  กับบริษัท  Hainan  grain.  (Hainan)  ตกลงซื้อขายปลายข้าวเหนียว  ปริมาณ  ๖๕,๐๐๐  ตัน   
ตามเอกสารหมาย  จ.๙๓  แผ่นที่  ๔๔๕๖  ถึง  ๔๔๖๑ 

สัญญาฉบับที่  ๕  สัญญาซื้อขายข้าวไทย  ลงวันที่  ๙  มกราคม  ๒๕๕๖  ระหว่าง  กรมการค้า
ต่างประเทศ  กับบริษัท  Hikou  Liangmao  Cereal  and  Oils  Trading  Co.,Ltd.  ตกลงซื้อขาย  
ข้าวไทยปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  และปีการผลิต  ๒๕๕๕  ปริมาณ  ๓,๐๐๐,๐๐๐  ตัน  ตามเอกสารหมาย  
จ.๙๒  แผ่นที่  ๒๙๔๕  ถึง  ๓๙๕๑ 

สัญญาฉบับที่  ๖  สัญญาซื้อขายข้าวไทย  ลงวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๖  ระหว่าง  กรมการค้า
ต่างประเทศ  กับบริษัท  Haikou  Liangyunlai  Cereals  and  Oils  Trading  Co.,Ltd.  ตกลงซื้อขาย
ข้าวไทย  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕   ปีการผลิต  ๒๕๕๕   และปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖   ปริมาณ  
๒,๐๐๐,๐๐๐  ตัน  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๒  แผ่นที่  ๔๐๒๘  ถึง  ๔๐๓๔ 

สัญญาฉบับที่  ๗  สัญญาซื้อขายข้าวไทย  ลงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๖  ระหว่าง  กรมการค้า
ต่างประเทศ  กับบริษัท  Hainan  Province  Land  Reclamation  Industrial  Development  and  
Construction  General  Corporation  ตกลงซื้อขายข้าวไทย  ปีการผลิต  ๒๕๔๙/๕๐  ถึงปีการผลิต  
๒๕๕๒/๕๓  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ปีการผลิต  ๒๕๕๕  และปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  ปริมาณ  
๔,๐๐๐,๐๐๐  ตัน  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๒  แผ่นที่  ๔๑๑๘  ถึง  ๔๑๒๕ 

สัญญาฉบับที่  ๘  สัญญาซื้อขายข้าวไทย  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ระหว่าง  กรมการค้า
ต่างประเทศ  กับบริษัท  Hainan  Land  Reclamation  Commerce  and  Trade  Group  Co.,Ltd.  
ตกลงซื้อขายข้าวไทย  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ปีการผลิต  ๒๕๕๕  และปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  คร้ังที่  ๑  
และคร้ังที่  ๒  ปริมาณ  ๕,๐๐๐,๐๐๐  ตัน  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๒  แผ่นที่  ๔๑๖๐  ถึง  ๔๑๖๖ 

สัญญาฉบับที่  ๙  สัญญาซื้อขายข้าวไทย  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ระหว่าง  กรมการค้า
ต่างประเทศ  กับบริษัท  COFCO  Corporation  ตกลงซื้อขายข้าวไทย  ๕  ชนิด  ได้แก่  ข้าวหอมมะลิ  
ข้าวปทุมธานี  ข้าวเหนียว  ข้าวขาว  และปลายข้าว  ปริมาณ  ๑,๐๐๐,๐๐๐  ตัน  ตามเอกสารหมาย   
จ.๙๒  แผ่นที่  ๔๒๐๒  ถึง  ๔๒๐๘ 
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สัญญาฉบับที่  ๑๐  สัญญาซื้อขายข้าวไทย  ลงวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ระหว่าง  กรมการค้า
ต่ างประเทศ   กับสาธารณ รัฐโกตดิวัวต์   ตกลงซื้ อขายข้าวไทย   ๔   ชนิด   ได้แ ก่   ปลายข้าว   
๕  เปอร์เซ็นต์  ข้าวหอมมะลิ  ๑๐๐  เปอร์เซ็นต์  คุณภาพบี  ข้าวหอมมะลิเอวันเลิศ  ข้าวหอมมะลิ 
เอวันเลิศพิเศษ  ปริมาณ  ๒๔๐,๐๐๐  ตัน  ตามเอกสารหมาย  จ.๘๕  แผ่นที่  ๑๙๓๒  ถึง  ๑๙๕๒ 

โครงการข้าวสารบรรจุถุง  กขช.  และคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว  มีมติเห็นชอบให้นํา
ข้าวในโครงการรับจํานําข้าวเปลือกของรัฐบาลจําหน่ายให้แก่  อคส.  เพื่อนําไปบรรจุถุงจําหน่ายให้แก่
ประชาชนทั่วไปในราคาต่ํากว่าราคาตลาด  ตามช่องทางตลาดทั่วไป  ตามโครงการธงฟ้าราคาประหยัด  
และร้านถูกใจช่วยเหลือค่าครองชีพ  รวม  ๔  คร้ัง  ดังนี้ 

๑ .  กขช.  มีมติในการประชุม  กขช.  คร้ังที่  ๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
อนุมัติให้นําข้าวสาร  ๕  เปอร์เซ็นต์  ๑๐๐,๐๐๐  ตัน  โดย  อคส.  เป็นผู้ดําเนินการและได้รับค่าใช้จ่ายใน
การปรับปรุงคุณภาพ  การบรรจุ  และกระจายสินค้าไม่เกินถุงละ  ๓๐  บาท  และมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกข้าวสารคุณภาพดีและกําหนดราคาจําหน่าย
ให้แก่  อคส.  และราคาที่จําหน่ายแก่ประชาชน  คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวมีมติในการประชุม
คร้ังที่  ๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  กําหนดราคาจําหน่ายแก่  อคส.  ตันละ  ๑๓,๗๕๐  บาท  
ต่อมาที่ประชุม  กขช.  มีมติในการประชุม  กขช.  คร้ังที่  ๑/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕   
ให้นําข้าวสาร  ๕  เปอร์เซ็นต์  ที่ ได้อนุ มัติให้  อคส .  ไปว่าจ้างผู้ปรับปรุงคุณภาพข้าวบรรจุข้าว   
และกระจายสินค้าไว้แล้วดังกล่าวมาจัดทําข้าวถุงธงฟ้าราคาประหยัด  ๕๐,๐๐๐  ตัน  โดยให้นําไปบรรจุถุงละ  
๕  กิโลกรัม  และให้ปรับลดราคาข้าวเหลือถุงละ  ๓๘.๑๒๕  บาท  แล้วนําไปจําหน่ายปลายทางไม่เกินถุงละ   
๗๐  บาท  เพื่อลดค่าครองชีพของประชาชนตามโครงการธงฟ้าของกรมการค้าภายใน  ส่วนข้าวที่เหลืออีก  
๕๐ ,๐๐๐   ตัน   ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว  คร้ังที่   ๓/๒๕๕๕   ลงวันที่   
๑  มิถุนายน  ๒๕๕๕  มีมติให้ปรับลดราคาทุนเหลือตันละ  ๗,๖๒๕  บาท   

๒.  คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๒/๒๕๕๕  ลงวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๕๕  เห็นชอบให้นําข้าวขาว  ๕  เปอร์เซ็นต์  ๑๐๐,๐๐๐  ตัน  ไปบรรจุถุงละ  ๕  กิโลกรัม  
โดยคิดราคาถุงละ  ๓๗.๖๒๕  บาท  แล้วนําไปจําหน่ายแก่ประชาชนในราคาไม่เกินถุงละ  ๗๐  บาท   

๓.  กขช.  มีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๓/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  อนุมัติให้
นําข้าว  ๕๐๐ ,๐๐๐  ตัน  โดยมีข้าวขาว  ๕  เปอร์เซ็นต์  ๔๐๐ ,๐๐๐  ตัน  และข้าวเหนียวขาว   
๑๐  เปอร์เซ็นต์  เมล็ดยาว  ๑๐๐,๐๐๐  ตัน  คิดราคาข้าวทั้งสองชนิดในราคาเดียวที่ราคา  ๗.๖๒๕  บาท  
ต่อถุง  ๑  กิโลกรัม  และ  ๓๘.๑๒๕  บาท  ต่อถุง  ๕  กิโลกรัม  ตามลําดับ  โดยให้นําไปจําหน่ายแก่
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ประชาชนถุงละ  ๑  กิโลกรัม  ในราคาไม่เกิน  ๑๕  บาท  และถุงละ  ๕  กิโลกรัม  ในราคาไม่เกิน   
๗๐  บาท  โดยให้เบิกจ่ายค่าดําเนินการเป็นข้าวสารจากโครงการรับจํานําข้าวเปลือกของรัฐบาลตามมูลค่า
เท่ากับค่าใช้จ่ายดําเนินการ  ตามรายงานการประชุมเอกสารหมาย  จ.๒๗๑  แผ่นที่  ๒๕  ถึง  ๕๘   
และ  ๘๓  ถึง  ๘๗   

๔.  คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว  คร้ังที่  ๗/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๕  
มีมติที่ประชุมเห็นชอบให้นําข้าวขาว  ๕  เปอร์เซ็นต์  และข้าวเหนียวขาว  ๑๐  เปอร์เซ็นต์  เมล็ดยาวจาก
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกของรัฐบาลมาจําหน่ายให้แก่  อคส.  ปริมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ตันต่อเดือน   
รวมระยะเวลา  ๖  เดือน  ตั้งแต่เดือนมกราคม  ๒๕๕๖  ถึงเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๖  รวม  ๑,๘๐๐,๐๐๐  ตัน  
โดยคิดราคาข้าวทั้งสองชนิดในราคาเดียวที่ตันละ  ๗,๖๒๕  บาท  ตามที่  กขช.  ได้มีมติในการประชุม  
คร้ังที่  ๓/๒๕๕๕  วันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  ตามรายงานการประชุมเอกสารหมาย  ล.๓๒๙  แผ่นที่  
๒๕๗๔  ถึง  ๒๕๙๒ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว  ประชุมคร้ังที่  ๒/๒๕๕๖  เม่ือวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๖   
มีมติให้ระงับโครงการข้าวสารบรรจุถุงไว้ก่อน  กับให้  อคส.  รายงานปริมาณข้าวสารที่เบิกจากคลัง 
เพื่อบรรจุถุงและจัดจําหน่ายไปแล้วภายในวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  ล.๓๒๙  
แผ่นที่  ๒๖๘๕  ถึง  ๒๗๑๓  และตามรายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการจัดทําข้าวสารบรรจุถุง
ของ  อคส.  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  ได้ความว่ากระทรวงพาณิชย์  มีคําสั่งที่  ๖๙๒/๒๕๕๖   
ลงวันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อรายงานให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ทราบ  จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ความว่าโครงการข้าวสารบรรจุถุง
มีการอนุมัติให้นําข้าวสารมาดําเนินโครงการดังกล่าว  ๒,๕๐๐,๐๐๐  ตัน  ส่งมอบข้าวสารแก่  อคส.   
เพื่อนําไปปรับปรุงคุณภาพแล้ว  ๑,๑๑๐,๙๐๐.๘๖๘  ตัน  มีการจําหน่ายข้าวสารที่ปรับปรุงบรรจุถุงแล้ว  
๕๙๐,๕๙๖.๙  ตัน  นําข้าวสารที่รับมอบชําระเป็นค่าจ้างปรับปรุง  ๒๔,๐๙๐.๕๒๔  ตัน  คงเหลือข้าวสาร
ที่อยู่ที่ผู้รับจ้างปรับปรุงคุณภาพ  ๔๙๖,๒๑๓.๔๔๔  ตัน  และวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  อคส.   
มีหนังสือถึงผู้รับจ้างปรับปรุงคุณภาพทุกรายให้ส่งมอบข้าวสารที่เบิกไปคืนแก่  อคส.  ให้เสร็จสิ้นภายใน
วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๖  แต่ในขณะที่คณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบยังไม่สามารถเรียกคืน
ข้าวสารที่ โรงสีเบิกไปปรับปรุงได้ เสร็จสิ้น  ตามรายงานเอกสารหมาย  ล .๒๙๖  แผ่นที่  ๑๗๖๑   
ถึง  ๑๗๙๒   

ต่อมามีประชาชนร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์  วุฒิสภา  ว่าไม่สามารถ
หาซื้อข้าวสารบรรจุถุงจากโครงการดังกล่าวได้  ประธานกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์มีคําสั่งแต่งตั้ง
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คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบข้อร้องเรียนโดยมีพลตํารวจโท  ยุทธนา  ไทยภักดี  ประธานอนุกรรมาธิการ
ติดตามตรวจสอบการระบายข้าวฯ  วุฒิสภา  ไปทําการตรวจสอบ  ตามความเห็นของประธานกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์  และประธานอนุกรรมาธิการติดตามตรวจสอบการระบายข้าวฯ  เอกสารหมาย  
จ.๒๗๓  พบว่าในการนําข้าวสารของรัฐบาลไปจําหน่ายให้แก่  อคส.  เพื่อนําไปบรรจุถุงจําหน่ายแก่
ประชาชนทั่วไปในราคาต่ํากว่าราคาตลาด  ตามโครงการธงฟ้าราคาประหยัด  และร้านถูกใจเพื่อช่วยเหลือ
ค่าครองชีพของประชาชน  นั้น  ตั้งแต่นโยบายในการระบายข้าวของ  กขช.  ที่เอื้อและเปิดช่องให้ระเบียบ
ขั้นตอนปฏิบัติทําให้มีการทุจริตได้ง่าย  ทั้งนโยบายดังกล่าวเป็นเพียงข้ออ้างเพื่อเป็นช่องทางในการทุจริต  
เพราะจากการตรวจสอบพบว่าข้าวสารบรรจุถุงตรา  อคส.  ไม่มีจําหน่ายในร้านค้าทั่วไป  ส่วนข้าวสาร
บรรจุถุงในร้านธงฟ้าและร้านค้าถูกใจมีจําหน่ายในปริมาณเล็กน้อย  อีกทั้งบุคคลและคณะบุคคล 
ที่เก่ียวข้องกับการระบายข้าวทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกชน  มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างชัดแจ้งที่
จะประสานและเอื้อประโยชน์ต่อกันอย่างเป็นระบบ  เช่น  การแต่งตั้ งกรรมการ  อนุกรรมการ   
และเลขานุการรัฐมนตรีซึ่งร่วมกําหนดนโยบาย  หลักเกณฑ์  และวิธีระบายข้าว  ต่อมาวันที่  ๒๘  ตุลาคม  
๒๕๕๖  วุฒิสภาได้เปิดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา  เพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริง  โดยแจ้งปัญหา
สําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๑๖๑  มี  นายนิวัฒน์ธํารง  บุญทรงไพศาล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ขณะนั้นเป็นผู้ชี้แจง 

ช่วงระยะเวลาก่อนและระหว่างการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  มีองค์กร  หน่วยงาน  
และนักวิชาการแจ้งเตือนจําเลยให้รับทราบประเด็นปัญหาและความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในขั้นตอนต่าง  ๆ  
ของการดําเนินโครงการและปัญหาด้านการเงินจากผลขาดทุนสะสมอาจสร้างผลกระทบต่องบประมาณ
แผ่นดินและระบบการคลังของประเทศ  คือ  วันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๔  สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินมีหนังสือด่วนที่สุด  ที่  ตผ  ๐๐๑๒/๔๒๑๖  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ถึงจําเลยในฐานะ
นายกรัฐมนตรี  มีสาระสําคัญว่ารัฐบาลมีภาระขาดทุนจากการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกที่ผ่านมา  
ทําให้มีหนี้ค้างชําระธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจํานวนมาก  ปริมาณข้าวคงเหลืออยู่ 
ในคลังสินค้าเป็นเวลานานเน่ืองจากการระบายข้าวมีความล่าช้า  การดูแลและบริหารจัดการไม่เหมาะสม
ทําให้ข้าวเสื่อมคุณภาพโดยแนบเอกสารสําคัญ  ๒  ฉบับ  ให้จําเลยใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  คือ  รายงานการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ 
รับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๔๘/๔๙  และ  ๒๕๔๙/๕๐  ตามเอกสารหมาย  จ .๙   
แผ่นที่  ๒๖๑  ถึง  ๔๑๒  และสรุปประเด็นปัญหาและความเสี่ยงสําคัญที่พบจากการตรวจสอบการดําเนินงาน
โครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ฉบับลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ตามเอกสารหมาย  จ.๙  แผ่นที่  ๔๑๓   
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ถึง  ๔๔๑  วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือ  ด่วนมาก  ที่  ๐๐๐๓/๐๑๑๘  ลงวันที่   
๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  เสนอแนวทางแก้ปัญหาการทุจริตจากการแทรกแซงตลาดข้าวด้วยวิธีการรับจํานํา  
เพื่อให้จําเลยและคณะรัฐมนตรีนําไปประกอบการพิจารณา  โดยมีสาระสําคัญว่ามีปัญหาการทุจริตใน 
ทุกขั้นตอนของกระบวนการรับจํานําข้าวเปลือก  ผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบายเป็นเพียงบุคคลบางกลุ่ม  
รัฐบาลควรยกเลิกโครงการเพราะจะนําไปสู่การทุจริตหรือการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย  และอ้างถึงหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่  ๐๐๐๒/๐๑๑๐  ลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  
ซึ่งเคยแจ้งเตือนว่าการที่รัฐมีข้าวค้างสต็อกอยู่เป็นจํานวนมากจะก่อให้เกิดความเสียหายอาจมีความผิดฐาน
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่  โดยแนบรายงานการวิจัยโครงการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดข้าวเพื่อป้องกัน
การทุจริตของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  ซึ่งชี้ให้เห็นว่าปัญหาทุจริตในโครงการ 
รับจํานําข้าวสมัยรัฐบาล  นายทักษิณ  ชินวัตร  เป็นนายกรัฐมนตรี  มีบริษัทเพรซิเดนท์  อะกริ  เทรดดิ้ง  
จํากัด  หรือบริษัทสยามอินดิก้า  จํากัด  ของ  นายอภิชาติ  หรือเสี่ยเป๋ียง  จันทร์สกุลพร  กับพวก   
มีส่วนเก่ียวข้องกับการทุจริตในโครงการรับจํานําข้าว  ตามเอกสารหมาย  จ.๑  แผ่นที่  ๒๓  และ  ๒๔  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  มีหนังสือ  ที่  ฝนร/๖๐๓๒  ลงวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
ถึงจําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี  สรุปบทเรียนที่ทําให้การดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในอดีต 
ไม่ประสบผลสําเร็จเพื่อจําเลยใช้เป็นแนวทางป้องกันความเสียหายหรือการทุจริตต่าง ๆ  ที่อาจเกิดขึ้น  
โดยแนบเอกสารเสนอประเด็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนจากการดําเนินโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกที่ผ่านมา  และเสนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพโดยสร้างระบบการประมูลข้าวสารให้มี 
ความโปร่งใสมากข้ึน  ตามเอกสารหมาย  จ.๕๘  แผ่นที่  ๑๖๕๕  ถึง  ๑๖๕๙/๑  ถึง  ๒๔  สํานักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือ  ด่วนที่สุด  ที่  ตผ  ๐๐๑๒/๐๐๖๗  ลงวันที่  ๙  มกราคม  ๒๕๕๕   
ถึงจําเลยเป็นคร้ังที่  ๒  ชี้ให้เห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่สอดคล้องกับผลการตรวจสอบของสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน  ตามเอกสารหมาย  จ.๙  แผ่นที่  ๒๕๐  และ  ๒๕๑  สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือที่   
ปช  ๐๐๐๓/๐๑๙๘  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  ถึงจําเลย  เสนอแนะการป้องกันทุจริตในการดําเนิน
โครงการรับจํานําข้าวเปลือก  โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พบว่าการดําเนินโครงการได้ก่อให้เกิดปัญหา
ด้านต่าง  ๆ  อย่างมากมาย  ดังเช่นในอดีตที่ผ่านมา  โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาการทุจริตทั้งในเชิงนโยบาย  
และในส่วนของขั้นตอนและกระบวนการดําเนินโครงการ  พร้อมกับแนบข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต  
ตามเอกสารหมาย  จ.๗  แผ่นที่  ๒๐๑  ถึง  ๒๑๓  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือด่วนที่สุด   
ที่  ตผ  ๐๐๑๒/๕๒๔๗  ลงวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ถึงจําเลยคร้ังที่  ๓  ชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริง
ตามที่ท้วงติงและเสนอแนะ  โดยเน้นยํ้าให้เห็นว่าปัญหาการทุจริตและความไม่โปร่งใสในกระบวนการ 
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และข้ันตอนต่าง  ๆ  ของการดําเนินงานตามโครงการตามเอกสารหมาย  จ.๙  แผ่นที่  ๒๕๔  และ  ๒๕๕  
และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือ  ด่วนที่สุด  ที่  ตผ  ๐๐๑๒/๐๒๘๐  วันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๗  
ถึงจําเลยเป็นคร้ังที่  ๔  ว่า  จากการตรวจสอบโครงการรับจํานําข้าวเปลือกของรัฐบาลตั้งแต่โครงการ 
ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  เป็นต้นมา  พบว่ามีความเสี่ยงความไม่โปร่งใสและน่าเชื่อว่ามีการทุจริตสูง  มีผล
ขาดทุนจํานวนหลายแสนล้านบาท  ทําให้เกิดความเสียหายต่องบประมาณแผ่นดินและขาดความยั่งยืนใน
การพัฒนาการผลิตข้าว  จึงขอให้รัฐบาลพิจารณาทบทวนและยุติการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกใน
ฤดูกาลผลิตต่อไป  ตามเอกสารหมาย  จ.๙  แผ่นที่  ๒๕๖  ถึง  ๔๗๕   

นอกจากนี้ยังมีการต้ังกระทู้และการอภิปรายไม่ไว้วางใจเก่ียวกับโครงการรับจํานําข้าวเปลือกและ
การระบายข้าว  กล่าวคือ  มีการตั้งกระทู้ถามโดย  นายวรงค์  เดชกิจวิกรม  หลายวาระ  คือ  เม่ือวันที่   
๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  วันที่  ๑๐  และวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๖   
การตั้งกระทู้ถามโดย  นายอลงกรณ์  พลบุตร  เม่ือวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๕  และการตั้งกระทู้ถาม 
โดย  นายวัชระ  เพชรทอง  เม่ือวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  อีกทั้งยังมีการอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีระหว่างวันที่  ๒๕  ถึงวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ประเด็นเร่ืองการทุจริตในโครงการ
รับจํานําข้าวและการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ  มีการอภิปรายถึงพยานหลักฐานที่เก่ียวกับการทุจริต 
ในการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐของบริษัทสยามอินดิก้า  จํากัด  นายอภิชาติ  จันทร์สกุลพร  กับพวก   
ตามเอกสารหมาย  จ.๔๓  แผ่นที่  ๘๑๔  ถึง  ๑๑๕๗  เอกสารหมาย  จ.๒๘๕  แผ่นที่  ๑๘๔  ถึง  ๓๔๖  
และ  นายวรงค์  ได้อภิปรายในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปี   
พ.ศ.  ๒๕๕๗  เม่ือวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๔๓  แผ่นที่  ๙๑๐  ถึง  ๙๖๖   

ต่อมา  นายสมศักดิ์  โกศัยสุข  หัวหน้าพรรคการเมืองใหม่  มีหนังสือร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ต่อประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ขอให้ไต่สวนข้อเท็จจริงผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและข้าราชการเก่ียวกับ
โครงการรับจํานําข้าวของรัฐบาลจําเลย  ตามหนังสือพรรคการเมืองใหม่  ที่  ก.ม.ม.  ๑๐๕/๒๕๕๕   
ลงวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๘๓  แผ่นที่  ๑  ถึง  ๑๕๖  นายวรงค์  เดชกิจวิกรม   
ได้ย่ืนหนังสือร้องทุกข์กล่าวโทษ  กล่าวหาจําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี  นายบุญทรง  เตริยาภิรมย์  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  และเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้เก่ียวข้องต่อประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ว่าทุจริต
ในโครงการรับจํานําข้าวและระบายข้าว  ตามหนังสือพรรคประชาธิปัตย์  ที่  พิเศษ/๒๕๕๕  ลงวันที่   
๓  ธันวาคม  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย  จ.๘๓  แผ่นที่  ๑๕๗  ถึง  ๑๙๔  และ  นายมงคลกิตติ์  สุขสินธารานนท์  
ตัวแทนภาคีเครือข่ายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันของชาติ  ได้ย่ืนหนังสือต่อประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  
ขอให้ตรวจสอบการทุจริตในโครงการรับจํานําข้าว  ตามหนังสือภาคีเครือข่ายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน
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ของชาติ  ด่วนที่สุด  ที่  ภตช  ๓๖๔/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เอกสารหมาย   
จ.๘๓  แผ่นที่  ๑๙๕  ถึง  ๒๑๐  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๔๒๗  –  ๘๕/๒๕๕๕  
วันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ว่าคํากล่าวหาในประเด็นเร่ืองการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐได้ระบุข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้  จึงให้ดําเนินการไต่สวน  นายบุญทรง   
เตริยาภิรมย์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เพียงรายเดียวก่อน  ต่อมา  นายสุพจน์  ศรีงามเมือง   
เจ้าพนักงานปราบปรามการทุจริตชํานาญการ  มีบันทึกข้อความ  ลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕   
ถึงผู้อํานวยการสํานักไต่สวนการทุจริตภาคการเมือง  ๑  ว่าขอให้นําเสนอคณะกรรมการ  ป.ป .ช.  
พิจารณาดําเนินการไต่สวนจําเลยและ  นายบุญทรง  ไปในคราวเดียวกัน  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้มีการประชุม 
คร้ังที่  ๔๒๙  –  ๘๗/๒๕๕๕  วันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๕  และมีมติยืนตามมติเดิมที่ ให้ไต่สวน 
ข้อเท็จจริงเฉพาะ  นายบุญทรง  เพียงรายเดียวก่อน  หลังจากนั้น  คณะอนุกรรมการไต่สวนได้ทําการไต่สวน
แล้วพบว่ามีบุคคลเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดในการระบายข้าวเพิ่มเติมอีกรวม  ๑๑๑  ราย   
ต่อมาวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๕  ศาสตราจารย์พิเศษวิชา  มหาคุณ  ประธานอนุกรรมการไต่สวน 
มีบันทึกข้อความ  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗  ถึงประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ว่าจากการไต่สวน 
พบว่าจําเลยในฐานะประธาน  กขช.  ได้ทราบถึงความเสียหายจากการดําเนินโครงการรับจํานําข้าว 
แต่ไม่ระงับยับย้ัง  อันอาจเป็นมูลความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา   
หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น  เห็นสมควรนําเสนอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงจําเลย  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติในการประชุม  
คร้ังที่  ๕๓๗  –  ๕/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗  รับเร่ืองไว้พิจารณาและมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการไต่สวนดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงจําเลยตามข้อกล่าวหาดังกล่าว  ตามเอกสารหมาย  
จ.๓  แผ่นที่  ๕๙  ถึง  ๘๕  ต่อมา  นายสุพจน์  ศรีงามเมือง  ทําบันทึกข้อความลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๗   
ถึงผู้อํานวยการสํานักไต่สวนทุจริตภาคการเมือง  ๑  ว่าประธานวุฒิสภาส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.
ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีมีการเข้าชื่อร้องขอเพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนจําเลยออกจาก
ตําแหน่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
พ .ศ .  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๘  ขอให้นําเสนอคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  พิจารณาดําเนินการไต่สวน 
ข้อเท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน  คณะกรรมการ  ป .ป .ช .  ได้มีมติในการประชุม   
คร้ังที่  ๕๓๙  –  ๗/๒๕๕๗  วันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๕๗  ให้รับพิจารณาโดยให้รวมดําเนินการกับ 
การไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีจําเลยถูกกล่าวหาว่าไม่ระงับยับย้ังโครงการรับจํานําข้าว  ตามเอกสารหมาย   
จ .๔   แผ่นที่   ๘๖   ถึง  ๑๔๔   หลังจากดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว  ในการประชุมคร้ังที่   
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๕๘๕  –  ๕๓/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติเป็นเอกฉันท์ 
ว่าการกระทําของจําเลยมีมูลความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๕๗  ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  และตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๓/๑  ฐานเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่  หรือใช้อํานาจในตําแหน่ง 
หรือหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยทุจริต   และให้ส่งรายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารประกอบไปยังอัยการสูงสุด 
เพื่อดําเนินการฟ้องคดีจําเลยต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามเอกสารหมาย  
จ.๗๒  แผ่นที่  ๓๘๘๒  อัยการสูงสุดมีหนังสือที่  อส  ๐๐๑๐.๕/๘๔๑๒  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๗  
แจ้งข้อไม่สมบูรณ์พอที่จะดําเนินคดีได้ถึงประธานกรรมการ  ป .ป .ช .  ตามเอกสารหมาย  จ .๗๓   
แผ่นที่  ๓๘๘๓  ถึง  ๓๘๘๗  พร้อมตั้งคณะทํางานฝ่ายผู้แทนอัยการสูงสุดเป็นคณะทํางานร่วมกับ 
ฝ่ายคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ต่อมาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติในการประชุมคร้ังที่  ๕๙๙  –  ๖๗/๒๕๕๗   
ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๗  เสนอแต่งตั้งคณะทํางานผู้แทนฝ่ายคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เพื่อร่วม
พิจารณาพยานหลักฐานที่ไม่สมบูรณ์และรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์แล้วส่งให้อัยการสูงสุด 
ตามเอกสารหมาย  จ .๗๔  แผ่นที่  ๓๘๘๘  ถึง  ๓๘๙๕   คณะทํางานร่วมระหว่างอัยการสูงสุด 
และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้ดําเนินการตามหน้าที่แล้ว  มีมติว่าได้ดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน
ตามข้อไม่สมบูรณ์เสร็จสิ้นแล้ว  และให้ส่งอัยการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อไป  ตามเอกสารหมาย  ล.๙๙   
โจทก์จึงฟ้องจําเลยต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นคดีนี้ 

คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยประการแรกว่า  โจทก์มีอํานาจฟ้องหรือไม่  จําเลยต่อสู้ว่า  โครงการ 
รับจํานําข้าวเปลือกเป็นนโยบายของรัฐบาล  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไม่มีอํานาจไต่สวนจําเลยในฐานะ
นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารในการใช้อํานาจบริหารราชการแผ่นดิน  ทั้งเป็นการดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีและ  กขช .  จึงไม่อาจดําเนินคดีแก่จําเลยโดยลําพังได้  เห็นว่า  ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับในขณะเกิดเหตุ
บัญญัติว่า  “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้น
ทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”  แสดงว่าองค์กรที่ใช้อํานาจ
อธิปไตยแบ่งแยกออกเป็น  ๓  ฝ่าย  คือ  บริหาร  นิติบัญญัติ  และตุลาการ  ที่รัฐธรรมนูญแบ่งแยกองค์กร
ที่ใช้อํานาจอธิปไตยออกเป็นแต่ละฝ่ายโดยให้มีอํานาจหน้าที่แตกต่างกันไปนั้นมีเจตนารมณ์เพื่อให้เป็น
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กลไกตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน  และเม่ือพิจารณาวรรคสองของบทบัญญัติมาตราดังกล่าว   
ที่ว่า  “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล...ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม”  แสดงว่า   
การใช้อํานาจขององค์กรผู้ใช้อํานาจอธิปไตยแต่ละฝ่ายย่อมต้องเป็นไปตามบทกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับต่าง  ๆ  และย่อมถูกตรวจสอบการใช้อํานาจที่ว่านี้ได้  ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบทางการเมือง
โดยองค์กรทางการเมืองด้วยกันเองหรือการตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการหรือศาล  ตามแต่รัฐธรรมนูญ 
จะบัญญัติกลไกในการตรวจสอบไว้  โดยฝ่ายบริหารซึ่งจําเลยเป็นหัวหน้านั้น  จะมีทั้งคณะรัฐบาลที่ต้อง
รับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไป  และองค์กรฝ่ายปกครองซึ่งนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชา
สูงสุดกับรัฐมนตรีแต่ละคนจะเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารงานของกระทรวงหรือทบวงหรือสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่ตนปกครองบังคับบัญชา  เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๗๘   
ได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่า  “ในการบริหารราชการแผ่นดิน  รัฐมนตรีต้องดําเนินการตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และนโยบายที่ได้แถลงไว้ตามมาตรา  ๑๗๖  และต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทน
ราษฎรในหน้าที่ของตน  รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี”   
ย่ิงแสดงให้เห็นชัดว่า  การกระทําของฝ่ายบริหารทั้งสองส่วนย่อมต้องถูกตรวจสอบการใช้อํานาจ
เช่นเดียวกันกับองค์กรที่ใช้อํานาจรัฐโดยทั่วไป  หาใช่ว่าจะอยู่นอกเหนือการตรวจสอบจากองค์กรใดไม่   
แต่กลไกในการตรวจสอบจะด้วยวิธีไหน  อย่างไร  ย่อมเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  โดยรัฐธรรมนูญ
ได้บัญญัติการตรวจสอบต่อการกระทําในฐานะรัฐบาลหรือการกระทําทางรัฐบาลไว้ให้ รัฐมนตรี 
ต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในหน้าที่ของตน  รวมท้ังต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบาย
ทั่วไปของคณะรัฐมนตรี  และวางบทบาทของรัฐสภาให้เป็นผู้ตรวจสอบการดําเนินการของรัฐมนตรีนี้
เป็นไปตามบทบัญญัติหมวด   ๖   รัฐสภา  ส่วนที่   ๙   การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน   
มาตรา  ๑๕๖  ถึงมาตรา  ๑๖๒  เช่น  การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองที่เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่   
สภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่ไว้วางใจ  อันเป็นผลให้รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากตําแหน่งหรือความเป็นรัฐมนตรี
สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๐  หรือมาตรา  ๑๘๒  แล้วแต่กรณี  เป็นต้น  หรือในหมวด  ๑๒   
การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  ส่วนที่  ๓  การถอดถอนจากตําแหน่ง  มาตรา  ๒๗๐  ถึงมาตรา  ๒๗๔  
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอาจถูกสมาชิกวุฒิสภาลงมติให้ถอดถอนจากตําแหน่งได้  ซึ่งที่กล่าวมาเป็น
ความรับผิดชอบทางการเมืองที่ถูกตรวจสอบโดยรัฐสภา  อันเป็นหลักการตรวจสอบถ่วงดุลโดยองค์กร 
ทางการเมืองด้วยกันเอง  การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้เช่นนี้แสดงว่ากฎหมายสูงสุด
ประสงค์ให้รัฐสภาเท่านั้นที่สามารถตรวจสอบการกระทําทางรัฐบาล  ไม่ใช่ให้องค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการ
เช่นศาลเข้าไปตรวจสอบ  ดังนั้น  ศาลจึงไม่มีอํานาจที่จะวินิจฉัยว่านโยบายของรัฐบาลใดชอบด้วยกฎหมาย
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หรือมีความเหมาะสมหรือไม่  แต่ในส่วนการกระทําในฐานะฝ่ายปกครองหรือการดําเนินการทางปกครอง  
โดยเฉพาะจําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรีหรือหัวหน้าฝ่ายปกครอง  ซึ่งมีหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหาร
ราชการแผ่นดินและบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตําแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๑)  และ  (๓)  ย่อมจะต้องถูกตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ
หรือศาลได้ตามบทบัญญัติหมวด  ๑๐  ศาล  โดยหากการดําเนินการทางปกครองดังกล่าวก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย  หรือมีลักษณะเป็นการกระทําความผิด 
ซึ่งอาจมีความรับผิดทั้งทางปกครอง  หรือทางแพ่ง  หรือทางอาญา  แล้วแต่กรณี  รัฐมนตรีนั้น ๆ  ก็ต้อง
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาและพิพากษาคดีโดยศาลที่มีอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย  หาใช่ว่า 
คงมีเพียงความรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎร  หรือรัฐสภาเท่านั้นไม่  ซึ่งเป็นหลักการเดียวกันกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน  ดังนั้น  แม้โครงการรับจํานําข้าวเปลือก 
จะเป็นการดําเนินการตามนโยบายที่ รัฐบาลแถลงต่อรัฐสภา  แต่หากปรากฏว่าในขั้นตอนปฏิบัติ 
ตามโครงการมีการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายก็ย่อมถูกตรวจสอบโดยกระบวนการ
ยุติธรรมได้  โดยเฉพาะคดีนี้เป็นการกล่าวหาจําเลยซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองว่ากระทําความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  มิใช่เป็นการตําหนิข้อบกพร่องหรือการดําเนินนโยบายผิดพลาดที่จําเลย 
และคณะรัฐมนตรีจะต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิ สภา  จึงอยู่ในอํานาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ที่จะไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อดําเนินคดีอาญาแก่จําเลยได้ตามบทบัญญัติ 
มาตรา  ๒๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ .ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๙  อย่างไรก็ตามการที่ บุคคลใดจะรับผิดทางอาญาหรือไม่ต้องพิจารณา 
จากการกระทาํและเจตนาของบุคคลน้ันเป็นสําคัญ  หากปราศจากการกระทําหรือกระทําไปโดยขาดเจตนาแล้ว  
บุคคลนั้นย่อมไม่ต้องรับผิดทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  อันเป็นความรับผิดชอบ
เฉพาะตัวของบุคคล  แม้บุคคลนั้นจะอยู่ร่วมในคณะบุคคลและกระทําความผิดโดยอาศัยอํานาจหน้าที่ 
ของคณะบุคคล  ก็หาได้มีกฎหมายบัญญัติว่าจะต้องดําเนินคดีแก่บุคคลทั้งคณะด้วยแต่อย่างใดไม่  ดังนั้น  
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมีอํานาจกล่าวหาและดําเนินคดีแก่จําเลยโดยลําพังได้  ที่จําเลยอ้างว่า  
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการไต่สวนคําร้องขอถอดถอนจําเลยออกจากตําแหน่งแล้ว  จึงไม่อาจ
ดําเนินคดีอาญาแก่จําเลยได้  ทั้ งการรวมดําเนินการไต่สวนทั้ งสองกรณี เข้าด้วยกันเป็นการขัด 
ต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น  เห็นว่า  การตรวจสอบการดําเนินการ 
ของรัฐมนตรีห รือฝ่ ายบ ริหารอาจกระทํ าได้หลายวิธีและโดยองค์กรที่ ต่ างกัน   วัตถุประสงค์ 
ของการดํ าเนินการโดยแต่ละองค์กรก็แตกต่ างกันไป   กล่าวคือ   การถอดถอนจากตําแหน่ ง 
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เป็นการดําเนินการตรวจสอบในทางการเมืองโดยสมาชิกวุฒิสภา  มุ่งประสงค์มิให้บุคคลในตําแหน่งตามที่
ระบุไว้ดํารงตําแหน่งนั้น  ๆ  ต่อไป  และมีผลเป็นการตัดสิทธิบุคคลนั้นในการดํารงตําแหน่งใด 
ในทางการเมืองหรือในการรับราชการเป็นเวลาห้าปี  ส่วนการดําเนินคดีอาญาเป็นการดําเนินการ 
ที่มุ่งประสงค์นําบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดเข้าสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
เพื่อลงโทษทางอาญาแก่บุคคลน้ัน  ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดจํากัดให้ดําเนินการเฉพาะกรณีใด 
กรณีหนึ่ งเท่านั้น  โดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๗๔  วรรคท้าย  ยังบัญญัติรับรองไว้ด้วยว่า  มติของวุฒิสภาในเร่ืองการถอดถอนจากตําแหน่ง
ดังกล่าว  ไม่กระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  
และเม่ือการดําเนินการทั้งสองกรณีนี้ล้วนอยู่ในอํานาจไต่สวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกอบ 
กับมูลเหตุกล่าวหาจําเลยทั้งสองกรณีเป็นเร่ืองและประเด็นเดียวกัน  การที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
มีมติเม่ือวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๕๗  ตามบันทึกมติการประชุมเอกสารหมาย  จ.๔  แผ่นที่  ๘๖  ถึง  ๑๔๔   
ให้รวมดําเนินการทั้งสองกรณีเข้าด้วยกัน  จึงเป็นไปเพื่อความสะดวกในการไต่สวน  ซึ่งสามารถกระทําได้  
หาได้เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแต่อย่างใดไม่  ที่จําเลยอ้างว่า  การแจ้งข้อกล่าวหาแก่
จําเลยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เพราะไม่ได้แจ้งข้อกล่าวหาจําเลยเกี่ยวข้องในเร่ืองการระบายข้าวโดยทุจริต  
หรือสมยอมให้เกิดการทุจริต  นั้น  เห็นว่า  ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่ งชาติ   ว่ าด้ วยการไต่ สวนข้ อ เท็ จจ ริง   พ .ศ .  ๒๕๕๕   ข้ อ   ๓๗   วรรคสอง   กํ าหนดว่ า   
ในการแจ้งข้อกล่าวหา  ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจัดทําเป็นบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาระบุการกระทํา
และพฤติการณ์ทั้งหลายที่อ้างว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิด  ข้อเท็จจริงและรายละเอียดเก่ียวกับเวลา
และสถานท่ีซึ่งเกิดการกระทํานั้น  อีกทั้งบุคคลหรือสิ่งของที่เก่ียวข้องด้วยพอสมควรเท่าที่จะทําให้ผู้ถูก
กล่าวหาเข้าใจข้อกล่าวหาได้ดี  ซึ่งในการแจ้งข้อกล่าวหาแก่จําเลยนี้  ปรากฏตามบันทึกการแจ้ง 
ข้อกล่าวหาเอกสารหมาย  จ.๑๕  แผ่นที่  ๕๐๙  ถึง  ๕๑๖  ว่าคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้แจ้งข้อกล่าวหา
โดยปฏิบัติไปตามระเบียบดังกล่าวแล้ว  โดยในแผ่นที่  ๕๑๒  ได้แจ้งให้จําเลยทราบในส่วนการระบายข้าว
ว่า  “...ท่านยังได้รับทราบเร่ืองการทุจริตในการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวและการระบายข้าวจาก 
การอภิปรายไม่ไว้วางใจ...  ระหว่างวันที่  ๒๕  ถึงวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ...และการตั้งกระทู้ถาม 
ท่านเร่ืองผลการตรวจสอบการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ...”  และในแผ่นที่  ๕๑๔  แจ้งว่า  “...และท่านยัง
ได้รับทราบเรื่องการทุจริตในการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวและการระบายข้าว...แทนที่ท่านจะระงับ
ยับย้ังโครงการรับจํานําข้าว  กลับยืนยันที่จะดําเนินโครงการต่อไป  อันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
ทางราชการมากข้ึนไปเร่ือย ๆ  ทั้งที่ท่านมีอํานาจ  ...การกระทําของท่านดังที่กล่าวมา  จึงเป็นความผิดฐาน 
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เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด   
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  ...”  ถือได้ว่ามีการแจ้งข้อกล่าวหาเก่ียวกับการระบายข้าว
โดยทุจริตให้จําเลยทราบแล้ว  การแจ้งข้อกล่าวหาจึงชอบด้วยกฎหมาย  ที่จําเลยอ้างว่า  คณะทํางานร่วม
ระหว่างผู้แทนของอัยการสูงสุดกับคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ยังไต่สวนข้อไม่สมบูรณ์ตามความเห็น 
ของอัยการสูงสุดไม่แล้วเสร็จ  จึงยังไม่อาจฟ้องเป็นคดีนี้ได้  นั้น  เห็นว่า  แม้คณะทํางานร่วมดังกล่าวได้
จัดการประชุมเพื่อพิจารณาพยานหลักฐานที่ไม่สมบูรณ์กันหลายคร้ังและไม่อาจหาข้อยุติได้  แต่ท้ายที่สุด 
ก็ได้จัดให้มีการประชุมอีกคร้ังในวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘  ตามเอกสารหมาย  ล.๙๙  โดยปรากฏ 
จากเอกสารดังกล่าวว่าในการประชุมมีคณะทํางานผู้แทนอัยการสูงสุด  ๓  คน  และคณะทํางานผู้แทน
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ๑๐  คน  เข้าร่วมประชุมครบองค์ประชุม  กับมีข้อพิจารณาและมติในข้อ  ๓.  
และข้อ  ๔.  สรุปความได้ว่า  คณะทํางานร่วมได้พิจารณาพยานหลักฐานที่ได้ดําเนินการตามมติคร้ังที่ผ่านมา
และเห็นว่าครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว  จึงมีมติให้ส่งพยานหลักฐานทั้งหมดเสนออัยการสูงสุดเพื่อฟ้องคดี 
จําเลยตามมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กับปรากฏต่อมาจากหนังสือเอกสารหมาย  จ.๘๒  ว่า  
อัยการสูงสุดได้มีหนังสือถึงประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ให้ส่งตัวจําเลยเพื่อดําเนินการฟ้องคดีต่อไป   
อันเป็นปริยายว่าอัยการสูงสุดเห็นพ้องด้วยกับมติของคณะทํางานร่วมว่าได้มีการพิจารณาและรวบรวม
พยานหลักฐานสมบูรณ์  กับได้ข้อยุติเก่ียวกับการฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑  แล้ว  ส่วนที่จําเลยอ้างว่า  
โจทก์ไม่ได้ฟ้องคดีภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล่าวนั้น  เห็นว่า  ระยะเวลาที่กําหนดให้อัยการสูงสุดฟ้องคดีภายใน  ๓๐  วัน  นับแต่วันที่ได้รับ
รายงาน  เอกสารและพยานหลักฐานพร้อมความเห็นของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๑๐   
เป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดให้ดําเนินการ  ไม่มีผลกระทบต่ออํานาจฟ้องของโจทก์  ทั้งไม่ใช่กําหนด 
อายุความฟ้องคดี  ดังจะเห็นได้จากความในมาตรา  ๑๒  ที่บัญญัติว่า  การย่ืนฟ้องเม่ือล่วงพ้นระยะเวลา
ตามมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑  ย่อมกระทําได้ถ้าได้ฟ้องภายในอายุความ  ข้อต่อสู้ของจําเลยที่กล่าว
มาล้วนฟังไม่ขึ้นจึงวินิจฉัยว่า  โจทก์มีอํานาจฟ้อง 

ปัญหาที่ต้องวินิจฉัยประการต่อไปมีว่า  คดีอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญ าของผู้ ดํ ารงตํ าแหน่ งทางการเมืองห รือไม่   ข้อนี้ จํ า เลยอ้ างว่ า  คํ าฟ้ องโจท ก์ 
เป็นการตรวจสอบการกระทําของรัฐบาล  และการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกเป็นการใช้อํานาจ
ทางการบริหาร  ทั้งเป็นการพิจารณาในทางรัฐประศาสโนบายหรือการกระทําหรือการใช้ดุลพินิจ 
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ทางการเมือง  ไม่อยู่ในอํานาจของศาลยุติธรรม  เห็นว่า  ดังที่ได้วินิจฉัยมาข้างต้นว่าการตรวจสอบ 
การดํ าเนิ นการของรัฐมนต รีห รือฝ่ ายบ ริหารมีทั้ งการตรวจสอบทางการเมืองซึ่ งดํ าเนิ นการ 
โดยสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณี  กับการตรวจสอบการกระทําที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
ที่อาจมีความรับผิดทั้ งทางปกครอง  ทางแพ่งหรือทางอาญา  เม่ือคดีนี้ เป็นการกล่าวหาจําเลย 
ในฐานะนายกรัฐมนตรีว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา   
หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คดีจึงอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญ าของผู้ ดํ ารงตํ าแหน่ งทางการเมือง  ตาม รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณ าจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  (๑)  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ 
ในขณะที่โจทก์ย่ืนฟ้องคดีนี้  ข้อต่อสู้ของจําเลยข้อนี้ฟังไม่ขึ้น 

ปัญหาที่ต้องวินิจฉัยประการต่อไปมีว่า  คําฟ้องของโจทก์ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  จําเลยอ้างว่า
โจทก์บรรยายฟ้องไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เห็นว่า  ข้อกําหนดเก่ียวกับการดําเนินคดี 
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ข้อ  ๘  วรรคหน่ึง  ประกอบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดว่า  ฟ้องต้องทําเป็นหนังสือมีข้อความตามที่บัญญัติไว้ 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๕๘  และต้องมีข้อความเป็นการกล่าวหาเก่ียวกับ
เร่ืองการรํ่ารวยผิดปกติ  การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา   
หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น  และต้องระบุพฤติการณ์ 
ที่กล่าวหาว่ากระทําความผิดพร้อมทั้งชี้ช่องพยานหลักฐานให้ชัดเจนพอท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณา   
ไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปได้  ซึ่งตามคําฟ้องของโจทก์ได้บรรยายถึงฐานะและอํานาจหน้าที่ของจําเลย  
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกอันเป็นนโยบายของรัฐบาลภายใต้การนําของจําเลย  การดําเนินการโครงการ
ท่ามกลางคําเตือนและข้อโต้แย้งของหน่วยงานหลายฝ่ายถึงข้อบกพร่องและปัญหาการทุจริตในโครงการ  
โดยจําเลยทราบถึงข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว  แต่ละเลยไม่ใช้อํานาจตามกฎหมายส่ังระงับยับย้ังโครงการ  
เพื่อระงับยับย้ังความเสียหาย  กลับปล่อยให้มีการดําเนินโครงการต่อไปโดยงดเว้นไม่ป้องกันความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  เป็นเหตุให้ผู้ทุจริตได้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดต่อไปได้อีก  อันเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสําหรับผู้อื่น  โดยมีข้อเท็จจริงและรายละเอียดที่เก่ียวกับเวลาและสถานท่ี 
ซึ่งเกิดการกระทําอีกทั้งบุคคลที่เก่ียวข้องด้วยพอสมควรเท่าที่จะให้จําเลยเข้าใจข้อหาได้ดี  รวมทั้ง
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พฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าจําเลยกระทําความผิด  กับบรรยายถึงพยานหลักฐานที่จะพิสูจน์ความผิดของ
จําเลยในตอนท้ายของคําฟ้องด้วย  จึงเป็นคําฟ้องที่ชอบด้วยบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวแล้ว  
นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้ศาลยึดรายงานของคณะกรรมการ   
ป .ป .ช .  เป็นหลักในการพิจารณา  และอาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้ 
ตามที่ เห็นสมควร  ซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้ศาลมีหน้าที่ ค้นหาความจริงในคดี  อันเป็น 
การดําเนินคดีในระบบไต่สวน  เป็นหน้าที่ของศาลที่จะต้องตรวจคําฟ้องว่า  ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก่อนที่จะ
มีคําสั่งให้ประทับฟ้อง  ในชั้นอ่านและอธิบายฟ้องให้จําเลยฟัง  หากจําเลยไม่เข้าใจข้อหาแห่งคําฟ้อง
อย่างไรก็ชอบที่จะแถลงเพื่อให้ศาลส่ังให้โจทก์ชี้แจงข้อหานั้นหรือแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดแห่งคําฟ้องจน
จําเลยเข้าใจได้ดี  แต่จําเลยกลับให้การปฏิเสธทันทีโดยมิได้ดําเนินการเช่นที่ว่า  อันแสดงให้เห็นว่าจําเลย
เข้าใจข้อหาแห่งคําฟ้องดีแล้ว  จึงไม่อาจยกปัญหาความชอบด้วยกฎหมายของคําฟ้องโจทก์ในส่วนนี้ขึ้นอ้าง
ได้อีก  ส่วนที่จําเลยอ้างอีกว่า  นายตระกูล  วินิจนัยภาค  ไม่ได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการอัยการสูงสุด 
และไม่ได้เป็นอัยการสูงสุดโดยชอบด้วยกฎหมาย  จึงไม่มีอํานาจลงชื่อเป็นโจทก์ในคําฟ้องนั้น  เห็นว่า   
แม้การแต่งตั้งและให้อัยการสูงสุดพ้นจากตําแหน่งจะต้องบังคับตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๐  วรรคหน่ึง  
ของพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ  พ .ศ.  ๒๕๕๓  ที่บัญญัติให้เป็นไปตามมติ
คณะกรรมการอัยการ  (ก.อ.)  และได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา  และให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งอัยการสูงสุด  และ  นายตระกูล  ไม่ได้รับการแต่งตั้งตามกระบวนการนี้ก็ตาม  
แต่ ได้ ค วามว่ าใน ระหว่ างนั้ น คณ ะ รักษาความสงบแห่ งชาติ ได้ ยึ ดอํ าน าจปกครองประ เทศ 
และเป็นรัฏฐาธิปัตย์มีอํานาจในการบริหารราชการแผ่นดินรวมถึงอํานาจในการออกคําสั่งใด ๆ   
ที่เก่ียวเนื่องกับการบริหารบ้านเมือง  และคําสั่งดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้  ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ได้มีคําสั่งที่  ๗๗/๒๕๕๗  ให้  นายตระกูล  พ้นจากตําแหน่งรองอัยการสูงสุด  และให้ดํารงตําแหน่งอัยการ
สูงสุดตั้งแต่วันที่มีคําสั่ง  คือ  วันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ยังบัญญัติรับรองความชอบของคําสั่งดังกล่าว  โดยมาตรา  ๔๗  
วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า  “บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  หรือคําสั่งของหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศหรือสั่งในระหว่างวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  
จนถึงวันที่คณะรัฐมนตรีเข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญนี้  ...ให้ประกาศหรือคําสั่ง  ตลอดจนการปฏิบัติ 
ตามประกาศหรือคําสั่งนั้น  ...เป็นประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วย
รัฐธรรมนูญและเป็นที่สุด  ...”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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ได้มีคําสั่งให้บุคคลใดดํารงตําแหน่งหรือพ้นจากตําแหน่งใดที่ระบุไว้ในมาตรา  ๒๔  ก่อนวันที่รัฐธรรมนูญนี้
ใช้บังคับ  ให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งให้ บุคคลนั้นดํารงตําแหน่งนั้น   
หรือทรงให้บุคคลนั้นพ้นจากตําแหน่งนั้นด้วย”  ซึ่งในเวลาต่อมาก็ได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  
เร่ือง  แต่งตั้งข้าราชการอัยการ  ว่า  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งให้  นายตระกูล  วินิจนัยภาค   
ดํารงตําแหน่งอัยการสูงสุด  อันเป็นการปฏิบัติตามมาตรา  ๔๗  วรรคสอง  โดยครบถ้วนแล้ว  เช่นนี้  
คําสั่งแต่งตั้ง  นายตระกูล  ให้ดํารงตําแหน่งอัยการสูงสุดจึงชอบด้วยกฎหมาย  นายตระกูล  ย่อมมีอํานาจ 
ลงชื่อเป็นโจทก์ในคําฟ้องได้  คําฟ้องของโจทก์จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว  ข้อต่อสู้ของจําเลยข้อนี้ฟังไม่ขึ้นเช่นกัน 

ปัญหาที่ต้องวินิจฉัยต่อไปมีว่า  จําเลยกระทําความผิดตามฟ้องหรือไม่  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ 
เป็นยุติว่า  นโยบายการรับจํานําข้าวเปลือกเป็นหนึ่งในนโยบายที่พรรคเพื่อไทยใช้ในการรณรงค์   
หาเสียงเลือกตั้งทั่วไป  เม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  โดยได้นําเสนอว่าจะรับจํานําข้าวเปลือกเจ้า  
ความชื้นไม่เกินร้อยละ  ๑๕  เกวียนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และข้าวเปลือกหอมมะลิ  ความชื้นไม่เกินร้อยละ  
๑๕  เกวียนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และรับจํานําทุกเมล็ด  เม่ือผลการเลือกตั้งพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้ง
ได้จัดตั้งเป็นรัฐบาล  ต่อมาในวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จําเลยได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซึ่งก่อนจําเลยและคณะรัฐมนตรีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน 
ในวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จําเลยได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา  โดยมีนโยบาย
เร่งด่วน  คือ  ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง  ยึดหลัก 
ความโปร่งใส  มีธรรมาภิบาลที่เป็นสากล  และนโยบายเก่ียวกับโครงการรับจํานําข้าว  เพื่อยกระดับ 
ราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน  รวมท้ังผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้า
เกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอเม่ือเทียบกับต้นทุน  และจะนําระบบจํานําสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้าง 
ความม่ันคงด้านรายได้ ให้แก่ เกษตรกร  ภายใต้บทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗๖  วรรคหน่ึง  ที่กําหนดให้คณะรัฐมนตรีก่อนที่จะเข้าบริหารราชการ
แผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา   

สําหรับการดําเนินการตามนโยบายเก่ียวกับ  “โครงการรับจํานําข้าว”  นั้น  จําเลยในฐานะ
นายกรัฐมนตรีได้ออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๕๓/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๔  แต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ  (กขช.)  โดยจําเลยเป็นประธานกรรมการ  มีอํานาจหน้าที่พิจารณา
กรอบนโยบายแผนยุทธศาสตร์ข้าว  แผนงานโครงการและมาตรการเกี่ยวกับการผลิตและการตลาดข้าว  
รวมถึงการติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติให้ เป็นไปตามที่อนุ มัติ  เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบก่อนดําเนินโครงการในแต่ละรอบฤดูกาลผลิต  และจําเลยได้มีคําสั่งปรับปรุงและแต่งตั้ง
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กรรมการใน  กขช.  (เพิ่มเติม)  ตามสําเนาคําสั่งเอกสารหมาย  จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๖๔๐  ถึง  ๒๖๔๒   
ต่อมาวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๔  กขช.  โดยจําเลยเป็นประธานกรรมการ  ได้มีมติอนุมัติกรอบชนิด  
ราคา  ปริมาณ  ระยะเวลา  วิธีการ  หลักเกณฑ์  เง่ือนไข  และงบประมาณการดําเนินโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  วันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๕๔  จําเลยและคณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุมัติให้ดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ภายใต้โครงการที่เรียกกัน
โดยทั่วไปว่า  "โครงการรับจํานําข้าวเปลือก"  ในกรอบวงเงิน  ๔๑๐,๐๐๐  ล้านบาท  เร่ิมดําเนินโครงการ
รับจํานําตั้งแต่วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  เป็นต้นไป  โดยหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติ 
ตามนโยบายที่สําคัญ  ได้แก่  กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงการคลัง  
กระทรวงมหาดไทย  ธ.ก.ส.  อคส.  และ  อ.ต.ก.  กรณีการดําเนินโครงการเก่ียวกับการรับจํานําข้าว  นั้น  
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ติดตามผลการดําเนินงานโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ตั้งแต่   
ปีการผลิต  ๒๕๔๘/๔๙  และ  ๒๕๔๙/๕๐  ของรัฐบาลที่ผ่านมาพบว่า  นโยบายการรับจํานําข้าว 
และมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในช่วงที่ผ่านมายังมีปัญหา
และอุปสรรคหลายประการ  รวมทั้งการทุจริตในข้ันตอนต่าง  ๆ  ที่ไม่สามารถควบคุมกํากับดูแลได้อย่าง
ใกล้ชิดทั่วถึงและมีประสิทธิภาพด้วย  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ซึ่งมีหน้าที่เสนอความเห็นเก่ียวกับ
แผนงาน โครงการที่ จะ มีผลกระทบต่ อการจั ดทํ างบประมาณ   ตามมาตรา   ๓๙   (๒   (ง ))   
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงได้มีหนังสือ   
ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ถึงจําเลย  สรุปประเด็นปัญหาและความเสี่ยงสําคัญที่พบจากการตรวจสอบ 
การดําเนินงานโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๔๘/๔๙  และ  ๒๕๔๙/๕๐  ตามเอกสาร
หมาย  จ.๙  แผ่นที่  ๒๔๘  ถึง  ๒๔๙  เพื่อให้การบริหารจัดการข้าวตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการจําหน่าย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามนโยบายของรัฐบาล  ทั้งแจ้งผลการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ 
รับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๔๘/๔๙  และ  ๒๕๔๙/๕๐  ณ  วันที่  ๑๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๐  
ซึ่งพบว่ารัฐบาลมีภาระขาดทุนและมีหนี้ค้างชําระต่อ  ธ.ก.ส.  รวมทั้งสิ้น  ๙๔,๑๐๕.๐๒  ล้านบาท  และ  
มีค่าใช้จ่ายการดําเนินโครงการของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ได้แก่  ๑.  อคส.  ธ.ก.ส.  กรมส่งเสริมการเกษตร  
กรมการข้าว  และกรมการค้าภายใน  รวมเป็นเงิน  ๖,๑๘๔.๘๔  ล้านบาท  ๒.  ค่าใช้จ่ายที่รัฐบาลต้อง
รับภาระการชําระหน้ีให้กับ  ธ.ก.ส.  ซึ่งได้จ่ายเงินสินเชื่อจากการรับจํานําใบประทวนสินค้าและรับจํานํา 
ยุ้งฉางจากเกษตรกรอีกจํานวน  ๑๓,๑๗๙.๗๖  ล้านบาท 

นอกจากนี้  ในวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  
ถึงจํ าเลยเสนอแนวทางแก้ปัญหาการทุจ ริตจากการแทรกแซงตลาดข้าวของรัฐบาลที่ จํ าเลย 
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เป็นนายกรัฐมนตรีด้วยวิธีการรับจํานํา  เพื่อให้จําเลยและคณะรัฐมนตรีนําไปประกอบการพิจารณา   
มีสาระสําคัญว่าโครงการรับจํานําข้าวมีปัญหาการทุจริตในทุกขั้นตอนของกระบวนการรับจํานําข้าวเปลือก  
ผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบายเป็นเพียงบุคคลบางกลุ่ม  รัฐบาลจึงควรยกเลิกโครงการที่จะนําไปสู่การทุจริต
หรือการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายอันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติ  
โดยอ้างถึงหนังสือสํานักงาน  ป.ป .ช.  ลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  ซึ่งแจ้งเตือนไปด้วยว่า   
การที่รัฐบาลมีข้าวค้างสต็อกอยู่เป็นจํานวนมากจะก่อให้เกิดความเสียหาย  อาจมีความผิดฐานละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่  โดยแนบรายงานการวิจัยโครงการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดข้าวเพื่อป้องกัน 
การทุจริตของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  ตามเอกสารหมาย  จ.๗  แผ่นที่  ๒๒๗   
ถึง  ๒๒๗/๖๙  ให้จําเลยด้วย  ซึ่งรายงานการวิจัยดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าบริษัทที่เข้ามาเก่ียวข้องกับปัญหา 
การทุจริตในโครงการรับจํานําข้าวสมัยรัฐบาล  นายทักษิณ  ชินวัตร  พี่ชายของจําเลยเป็นนายกรัฐมนตรี
คือ  บริษัทเพรซิเดนท์  อะกริ  เทรดดิ้ง  จํากัด  หรือบริษัทสยามอินดิก้า  จํากัด  ซึ่งเป็นของ  นายอภิชาติ 
หรือเสี่ยเป๋ียง  จันทร์สกุลพร  กับพวก  ตามเอกสารหมาย  จ.๑  แผ่นที่  ๒๒  ถึง  ๒๓  ในข้อนี้จําเลย 
นําสืบว่า  ปัญหาและความเสี่ยงสําคัญที่พบรวมถึงข้อมูลจากรายงานการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ
รับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  ๒๕๔๘/๔๙  และ  ๒๕๔๙/๕๐  ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
เป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเก่ียวกับการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในรัฐบาลชุดเก่า  ไม่ใช่เกิดจาก 
การดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามนโยบายของรัฐบาลสมัยจําเลย  ซึ่งเป็นข้อมูลเก่าและยังไม่ถึง
ขนาดที่จะยุติหรือระงับยับย้ังนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา  ทั้งกรณีตามหนังสือสํานักงาน  
ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ที่มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการทุจริตจากการแทรกแซง
ตลาดข้าวของรัฐบาลด้วยวิธีการรับจํานํา  โดยมีข้อเสนอแนะทางนโยบายท่ีสําคัญในการแก้ไขปัญหา   
ให้ รัฐบาลควรยกเลิกโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  และนําระบบประกันความเสี่ยงด้านราคาข้าว 
มาดําเนินการ  และอ้างว่าเพื่อเป็นหลักประกันช่วยเกษตรกรมิให้ต้องประสบปัญหาขาดทุนจากภาวะราคา
ตลาดตกต่ํา  พร้อมแนบรายงานศึกษาวิจัยการแทรกแซงตลาดข้าวเพื่อป้องกันการทุจริต  (TDRI)   
แจ้งมายังจําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่มิใช่เป็นการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก
ในสมัยรัฐบาลที่จําเลยเป็นนายกรัฐมนตรีเช่นกัน  แต่ข้อเสนอแนะของท้ังสองหน่วยงานดังกล่าวจําเลย 
รวมถึงคณะรัฐมนตรีและ  กขช.  ได้มีมาตรการและกําหนดหลักเกณฑ์ในการรับจํานํา  วิธีการรับจํานําที่
เหมาะสมก่อนเร่ิมการดําเนินโครงการแล้ว  ประกอบกับคณะรัฐมนตรีและรัฐบาลจําเลยมาจากการเลือกตั้ง
ต้องดําเนินการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เม่ือคณะรัฐมนตรี
ได้ แถลงนโยบายต่ อ รั ฐสภาและจั ดทํ าแผนบริหารราชการแผ่ นดิ น   พ .ศ .  ๒๕๕๕   –  ๒๕๕๘   
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และคณะรัฐมนตรีได้ มีมติ เม่ือวันที่   ๖   กันยายน   ๒๕๕๔   และวันที่   ๑๓   กันยายน   ๒๕๕๔   
เห็นชอบแผนบริหารราชการแผ่นดิน  ตามประกาศสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเอกสารหมาย  ล.๖๑  
แผ่นที่  ๐๒๓๒๘  ผลของการที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายโครงการรับจํานําข้าวเปลือกต่อรัฐสภา   
และคณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบกับแผนบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าวแล้ว  จึงมีสภาพบังคับ 
และมีผลผูกพันตามกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๑๓  ที่คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ต้องดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก 
ตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา  และตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน  คณะรัฐมนตรีไม่อาจจะยกเลิก
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกและจะนําโครงการประกันความเสี่ยงด้านราคาข้าวมาดําเนินการแทน 
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้  เห็นว่า  การที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  และสํานักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินเสนอมาตรการ  ความเห็น  และข้อเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินการโครงการที่ได้ 
มาจากการตรวจสอบและการวิจัยการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๔๘/๔๙   
และ  ๒๕๔๙/๕๐  ที่ผ่านมา  เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ควบคุมและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  
ชี้ให้เห็นถึงอุปสรรคและปัญหาที่เกิดขึ้นในด้านต่าง  ๆ  ในการดําเนินโครงการ  โดยเฉพาะผลกระทบ 
ต่องบประมาณแผ่นดิน  ซึ่ง  ณ  วันที่  ๑๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๐  จากการตรวจสอบพบว่ารัฐบาล 
ในขณะนั้นมีภาระขาดทุนและมีหนี้ ค้างชําระต่อ  ธ .ก .ส .  รวมทั้ งสิ้น  ๙๔ ,๑๐๕ .๐๒   ล้านบาท   
เม่ือพิจารณาตามรายงานการประชุม  กขช.  เอกสารหมาย  จ.๒๗๑  แผ่นที่  ๑  ถึง  ๒๔  จะเห็นได้ว่า  
เม่ือวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๔  จําเลยซึ่งทําหน้าที่เป็นประธานการประชุมได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า  
นโยบายข้าวเป็นนโยบายที่สําคัญของชาติ  เนื่องจากข้าวเป็นพื้นฐานของประเทศไทยและเป็นอาชีพหลัก
ของเกษตรกรสามารถนําข้าวมาจํานําทําให้เกิดผลผลิตและเกิดคุณค่าทางด้านรายได้  รัฐบาลจึงนําระบบ
การรับจํานําข้าวเปลือกมาเป็นนโยบายของรัฐบาล  และจําเลยยังเน้นยํ้าต่อที่ประชุมว่าในการทํางานน้ี
อยากเห็นการบูรณาการ  และปรับปรุงระบบกระบวนการรับจํานําข้าวให้เกิดความสุจริตและโปร่งใส   
นําความชอบธรรมและความชัดเจนให้กับทางด้านของหน่วยงานดําเนินการ  โดยให้มีการตรวจสอบ 
อย่างชัดเจน  ทั้งในที่ประชุมวันดังกล่าว  กรรมการและเลขานุการได้รายงานต่อที่ประชุมทราบอีกว่า  
ผลผลิตข้าวโลกในปี  ๒๕๕๔/๕๕  และปริมาณข้าวคงเหลือในสต็อกของรัฐบาล  ณ  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  
มีข้าวสารในโกดังกลางที่สีแปรสภาพจากข้าวเปลือกตามโครงการแทรกแซงของรัฐบาลรวมปริมาณ  
๒,๑๘๙,๐๑๕.๖๗  ตัน  แยกเป็นข้าวในโกดังกลางของ  อคส.  จํานวน  ๑,๔๔๖,๘๐๕.๖๓  ตัน  และ  
อ.ต.ก.  จํานวน  ๗๔๒,๒๑๐.๐๔  ตัน  โดยเป็นข้าวในโครงการรับจํานําตั้งแต่ปี  ๒๕๔๙  ถึงปี  ๒๕๕๒/๕๓  
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และมีข้าวเปลือกในยุ้งฉางกลางที่ขนย้ายจากยุ้งฉางเกษตรกรตามโครงการรับฝากข้าวเปลือกของ  ธ.ก.ส.  
ปี  ๒๕๕๒/๕๓  รวม  ๕๗,๖๕๐.๙๓  ตัน  ซึ่งจะเห็นได้ว่าสถานการณ์ข้าว  ณ  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔   
ก่อนเร่ิมโครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามนโยบายของรัฐบาลจําเลยมีข้าวค้างอยู่ในสต็อกรวมทั้งสิ้น
ประมาณ  ๒.๒๔  ล้านตัน  ที่ประชุมจึงได้พิจารณาหลักเกณฑ์การระบายข้าว  โดยให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณาระบายข้าว  ทําหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์  ปริมาณ  ราคา  วิธีการและเง่ือนไขในการจําหน่าย
ข้าวสารในโกดังกลาง/ไซโลที่แปรสภาพจากข้าวเปลือกโครงการรับจํานําข้าวของรัฐบาล  โดยพิจารณา
กําหนดวิธีการระบายได้ตามความจําเป็น  รวมทั้งการระบายจําหน่ายข้าวสารโดยจําหน่ายทั่วไปและผ่าน
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า  ทั้งนี้ให้จัดทําแผนการระบายข้าว  ให้คํานึงถึงผลกระทบต่อราคาข้าว 
ตลาดข้าวในประเทศเป็นสําคัญ  และที่ประชุมมีมติอนุมัติกรอบชนิด  ราคา  ปริมาณ  ระยะเวลา  วิธีการ  
หลักเกณฑ์เง่ือนไข  และงบประมาณการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  
และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและพิจารณาอนุมัติงบประมาณดําเนินโครงการ  โดยมีการกําหนด
มาตรการ  และหลักเกณฑ์การรับจํานํา  ดังนี้   

๑.  การวางหลักทรัพย์คํ้าประกัน   
๒.  จัดให้มีเซอร์เวเยอร์ได้มาตรฐานตามที่กรมการค้าต่างประเทศกําหนด  เป็นผู้ทําหน้าที่

ตรวจสอบคุณภาพข้าวสารก่อนเข้าเก็บในโกดังกลาง 
๓.  ติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิดบันทึกภาพโกดังกลางอย่างน้อย  ๓  จุด  คือ   
 จุดที่  ๑  จุดส่งมอบข้าวสารเข้าโกดังกลาง/ไซโลและการขนย้ายข้าวสารออกจากโกดังกลาง   
 จุดที่  ๒  จุดภายในโกดังกลางด้านหน้าโกดัง 
 จุดที่  ๓  จุดดา้นหลังโกดังเพื่อให้สามารถบันทึกภาพการเคลื่อนไหวของการขนย้ายข้าวสาร 
๔.  ณ  บริเวณจุดรับจํานําจัดให้มีผู้ช่วยปฏิบัติงานของ  อคส./อ.ต.ก.  จุดละ  ๒  คน  ตัวแทน

เกษตรกรจุดละ  ๑  คน  และข้าราชการที่จังหวัดแต่งตั้งจุดละ  ๑  คน   
๕.  ให้หน่วยงานท่ีควบคุมดูแลการเก็บรักษาข้าว  เช่น  อ.ต.ก.  และ  อคส.  ต้องจัดทําบัญชี

ควบคุมจํานวนข้าว  รวมท้ังจํานวนข้าวที่นําเก็บและที่นําออกไปในแต่ละช่วงเวลาให้ชัดเจน  โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 

สําหรับด้านนโยบายและนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติมีกลไกการกํากับดูแลภายใต้  กขช.  และ
เพื่อให้การพิจารณาเร่ืองต่าง  ๆ  ของ  กขช.  เป็นไปด้วยความรอบคอบ  รวดเร็ว  กขช.  จึงแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการด้านต่าง  ๆ  เพื่อช่วยพิจารณา  กลั่นกรอง  ตรวจสอบเร่ืองต่าง  ๆ  ก่อนนําเร่ืองเข้าสู่
การพิจารณาของ  กขช.  ตามเอกสารหมาย  จ.๒๗๔  แผ่นที่  ๒๑๐๙  ซึ่งอนุกรรมการต่าง  ๆ  จะเป็น   
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ผู้ประเมินผลการทํางาน  สรุป  และแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  ในการทํางานและรายงานผล 
การดําเนินงานให้  กขช.  ทราบ  ย่ิงกว่านี้  กขช.  จัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการรับจํานํา
อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อป้องกันมิให้ภาครัฐใช้ดุลยพินิจในการดําเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว  ซึ่งประชาชน 
ที่เข้ามีส่วนร่วมเริ่มตั้งแต่ขั้นตอน  ดังนี้   

๑.  ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินว่า
เกษตรกรรายใดเป็นผู้มีสิทธิเข้าร่วมโครงการตั้งแต่ต้น   

๒.  ณ  จุดรับจํานํา  กําหนดให้มีตัวแทนเกษตรกร  ณ  จุดรับจํานําร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
โรงสี  ซึ่งจะทําให้ภาคประชาชนมีส่วนในการดูแลกระบวนการรับจํานําด้วยตนเอง   

๓.  เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนในการร้องเรียนการทุจริตต่อโครงการได้โดยตรงผ่าน 
สายด่วนต่าง ๆ  ที่รัฐได้ดําเนินการไว้  เช่น  สายด่วน  ๑๑๑๑  สายด่วน  ๑๕๖๙ 

ส่วนในระดับการปฏิบัติงาน  กขช.  ในฐานะผู้กําหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติได้วางมาตรการ
และกําหนดหลักเกณฑ์การรับจํานํามีขั้นตอน  ดังนี้   

๑.  ด้านการข้ึนทะเบียนเกษตรกร  ผู้มีสิทธิจะต้องเป็นผู้ที่ผ่านการทําประชาคม  และได้รับ 
การรับรองจากเจ้าหน้าที่ในพื้นที่อย่างน้อย  ๒  หน่วยงาน  คือ  เจ้าหน้าที่ของกรมส่งเสริมการเกษตร   
และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

๒.  ด้านการรับจํานําทั้งในมิติของจุดรับจํานําและหลักการรับจํานํา  ได้มีการเพิ่มจํานวน
เจ้าหน้าที่ประจําจุดจํานําข้าวป้องกันการฮ้ัวระหว่างเจ้าหน้าที่ตํารวจและเจ้าของโรงสีที่อาจเกิดขึ้น   
และกําหนดให้มีการเชื่อมโยงการออกใบประทวนและการติดกล้องวงจรปิดให้รายงานต่อส่วนกลางทุกวัน   

๓.  ด้านการเก็บรักษา  การสีแปร  และการส่งมอบข้าว  ได้ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน  และมีการกําหนดให้หน่วยงานที่ดูแลการรับจํานํา  มอบหมายให้  อคส.  
และ  อ.ต.ก.  เป็นผู้รับผิดชอบปริมาณ  ชนิดและคุณภาพข้าว  และให้มีเซอร์เวเยอร์ที่ได้มาตรฐานตามที่
กรมการค้าต่างประเทศกําหนดเป็นผู้ทําการตรวจสอบคุณภาพข้าวสารก่อนเข้าเก็บในโกดังกลาง   

๔.  มาตรการเสริมอื่น  ๆ  นอกจากกลไกที่  กขช.  ในฐานะผู้ดูแลฝ่ายนโยบายได้กําหนดแล้ว  
คณะรัฐมนตรี  และ  กขช.  ได้กําหนดหลักเกณฑ์การรับจํานําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการรับจํานํา
ข้าวเปลือก  ปี  ๒๕๕๕/๕๖  อาทิ  การออกหนังสือรับรองเกษตรกรเพ่ือป้องกันการสวมสิทธิของเกษตรกร  
ได้เพิ่มข้อความหนังสือรับรองเกษตรกรไว้ว่า  กรณีเกษตรกรนําข้าวเปลือกของบุคคลอื่นมาสวมสิทธิ 
เข้าร่วมโครงการจะมีความผิดฐานฉ้อโกง  มีโทษจําคุกไม่เกินสามปี  หรือปรับไม่เกินหกพันบาท  หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ  และจะไม่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลต่อไป  และมีมาตรการการป้องกันการสวมสิทธิ
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เกษตรกร  ในกรณีมีการสวมสิทธิเกษตรกร  ณ  โรงสี/จุดรับจํานําที่เข้าร่วมโครงการ  จะให้ถือว่าโรงสี 
มีส่วนทําให้เกิดความเสียหายด้วย  ซึ่งจะถูกตัดสิทธิไม่ให้เข้าร่วมโครงการรับจํานํา  หรือในด้านการรักษา
คุณภาพข้าว  ได้กําหนดให้  อคส./อ.ต.ก.  จัดหาบริษัทที่เป็นมืออาชีพรักษาคุณภาพข้าวด้วยการรมยา 
ไม่น้อยกว่า  ๓  ปี  เพื่อให้การรักษาคุณภาพข้าวมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  และการกํากับดูแล  ณ  จุดรับจํานํา  
นอกจากจะมีผู้ช่วยปฏิบัติงานของ  อคส.  และ  อ.ต.ก.  จุดละ  ๒  คน  ตัวแทนราชการ  ๑  คน  แล้ว 
ได้เพิ่มตัวแทนเกษตรกรวันละ  ๓  คน  เจ้าหน้าที่ตํารวจ  ๒  คน  ประจําจุดรับจํานําตลอดเวลา   
หากเกษตรกรมีปัญหาให้ร้องเรียนสายด่วน  ๑๕๖๙  รวมท้ังแต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามกํากับดูแล  
และให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร  ณ   จุดรับจํานําเพิ่มเติม  เพื่อสุ่มตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่  ในระยะหลังมีการมอบหมายให้หน่วยงานของกองทัพบก  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
รวมทั้งการมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  และเพิ่มคณะอนุกรรมการในด้านต่าง  ๆ  ขึ้นมากํากับดูแล
อีกด้วย   

จะเห็นได้ว่าข้อท้วงติงและข้อเสนอแนะของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินนั้น  เป็นข้อมูลที่ทั้ งสองหน่วยงานดังกล่าวได้ติดตามผลการดําเนินงานโครงการรับจํานํา 
ข้าวเปลือกนาปี  ตั้งแต่ปีการผลิต  ๒๕๔๘/๔๙  และ  ๒๕๔๙/๕๐  ของรัฐบาลในอดีตที่ผ่านมา  ซึ่งพบว่า  
นโยบายการรับจํานําข้าวและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือก
ในช่วงที่ผ่านมายังมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ  รวมทั้งการทุจริตในขั้นตอนต่าง  ๆ  ที่ไม่สามารถ
ควบคุมกํากับดูแลได้อย่างใกล้ชิดทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  จึงนํามาเป็นข้อเสนอแนะแก่รัฐบาลจําเลยใน
การดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวเปลือกเพื่อให้เพิ่มประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  นั้น  ซึ่งในข้อนี้
ก่อนเร่ิมดําเนินการโครงการรับจํานําข้าว  กขช .  ได้จัดให้ มีระบบกลไกตรวจสอบโดยแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการรับผิดชอบในแต่ละด้านและมีการเพิ่มเติมในภายหลังอีกรวม  ๑๔  คณะ  ซึ่งแต่ละคณะ
มีอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้มอบหมาย  เพื่อมิให้เกิดอุปสรรคปัญหาตามข้อท้วงติงและ
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพตามข้อเสนอแนะของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
ทั้งนี้ให้เป็นไปตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  –  ๒๕๕๘  ตามเอกสารหมาย  ล.๖๑   
แผ่นที่  ๒๓๒๘  ที่ มีสภาพบังคับ  และมีผลผูกพันตามกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี   
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๑๓  ดังนั้น  จึงมีเหตุผลเพียงพอที่รัฐบาล
จําเลยดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา  และตามแผนบริหารราชการ
แผ่นดินต่อไปได้ 
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ปัญหาต้องวินิจฉัยว่า  การดําเนินนโยบายโครงการรับจํานําข้าวเปลือกรัฐบาลของจําเลย
ก่อให้เกิดความเสียหาย  หรือไม่  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  คณะรัฐมนตรีอนุมัติเห็นชอบตามมติ  กขช.   
ให้ดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวเปลือกรวม  ๕  ฤดูกาลผลิต  โดยเร่ิมดําเนินโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ตั้งแต่วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  เป็นต้นไป  และไปสิ้นสุด
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปรัง  ปีการผลิต  ๒๕๕๖/๕๗  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   
ซึ่งการดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวเปลือกมีขั้นตอนสําคัญ  ๔  ขั้นตอน  ดังนี้ 

ขั้นตอนที่  ๑  การตรวจสอบคุณสมบัติและรับรองเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ   
ขั้นตอนที่  ๒  การนําข้าวไปจํานํา  และเก็บรักษาข้าวเปลือก   
ขั้นตอนที่  ๓  การสีแปรสภาพข้าวเปลือก  และเก็บรักษาข้าวสาร   
ขั้นตอนที่  ๔  การระบายข้าว 
หลังจากเริ่มดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ธ.ก.ส.  มีหนังสือลงวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  

ถึงจําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรีและประธาน  กขช.  แจ้งให้จําเลยทราบถึงประเด็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้น 
ในแต่ละขั้นตอนจากการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกที่ผ่านมา  และเสนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ
โดยสร้างระบบการประมูลข้าวสารให้มีความโปร่งใสมากข้ึน  ตามเอกสารหมาย  จ.๕๘  แผ่นที่  ๑๖๕๕  
ถึง  ๑๖๕๙/๑  ถึง  ๒๔  และวันที่  ๙  มกราคม  ๒๕๕๕  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือ 
ถึงจําเลยเป็นคร้ังที่สอง  ชี้ให้เห็นว่าการดําเนินงานตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  
๒๕๕๔/๕๕  ตามนโยบายของรัฐบาลปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชนอย่างต่อเนื่องเก่ียวกับปัญหา 
ในทางปฏิบัติ  รวมถึงความไม่โปร่งใสในกระบวนการและข้ันตอนต่าง  ๆ  ของการดําเนินงานตามโครงการ  
ซึ่ งส่วนใหญ่สอดคล้องกับผลการตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน   
เช่น  การโกงความชื้นและน้ําหนักเพื่อกดราคารับซื้อข้าวจากชาวนา  การนําข้าวจากประเทศเพื่อนบ้านมา
สวมสิทธิเกษตรกร  การสับเปลี่ยนข้าวที่ เก็บไว้ในโกดังกลางของรัฐบาล  เป็นต้น  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิด 
การพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินโครงการอย่างจริงจัง  ควรเพิ่มมาตรการเพื่อควบคุมดูแลและ
ตรวจสอบการดําเนินงานตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในทุกขั้นตอนอย่างเคร่งครัด  และจริงจัง  
มิฉะนั้นปัญหาและความเสี่ยงสําคัญดังกล่าวจะส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินโครงการ 
รับจํานําข้าวเปลือก  ตามเอกสารหมาย  จ.๙  แผ่นที่  ๒๕๐  ถึง  ๒๕๑  ต่อมาวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  
นายวรงค์  เดชกิจวิกรม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์  อภิปรายในรัฐสภาสมัยสามัญ 
นิติ บัญญัติ  ตั้งกระทู้ถามจําเลยเร่ืองปัญหาต่าง  ๆ  ในโครงการรับจํานําข้าวของรัฐบาลจําเลย   
ตามเอกสารหมาย  จ.๔๓  แผ่นที่  ๑๐๓๐  ถึง  ๑๐๔๔  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือลงวันที่   
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๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  แจ้งจําเลยอีกว่าการดําเนินการตามนโยบายการรับจํานําข้าวเปลือกยังคงก่อให้เกิด
ปัญหาด้านต่าง  ๆ  อย่างมากดังเช่นในอดีตที่ผ่านมา  โดยเฉพาะปัญหาการทุจริตในส่วนของข้ันตอน 
และกระบวนการในการดําเนินโครงการ  พร้อมเสนอแนะว่าควรพิจารณากําหนดราคารับจํานํา 
ข้าวเปลือกแต่ละชนิดให้เหมาะสมสอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่ เกษตรกรรับภาระอยู่บนพื้นฐาน 
ของความสมเหตุสมผลและไม่บิดเบือนกลไกตลาด  ควรมุ่งเน้นช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวอย่างเป็น
รูปธรรมและการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในส่วนการขึ้นทะเบียนและรับรองเกษตรกร 
ควรพิจารณาให้เฉพาะเกษตรกรซึ่งเพาะปลูกข้าวจริงและสุจริตเท่านั้น  เกษตรกรท่ีไม่สุจริตควรมีมาตรการ
ลงโทษท่ีเหมาะสม  ในส่วนการระบายข้าวจากคลังสินค้าของรัฐบาลควรกําหนดแผนการบริหารจัดการ 
การระบายข้าวที่เก็บรักษาไว้ในโกดังกลางอย่างเป็นระบบ  และการปิดบัญชีโครงการให้รายงานผล
ดําเนินการแก่  กขช.  และประกาศให้บุคคลทั่วไปทราบโดยเปิดเผยและดําเนินการด้วยความโปร่งใส   
ตามเอกสารหมาย  จ.๗  แผ่นที่  ๒๐๑  ถึง  ๒๑๓  จึงเห็นได้ว่าจากหนังสือแจ้งเตือนและข้อเสนอแนะ 
ของหน่วยงานราชการดังกล่าวที่มีหน้าที่ติดตามการดําเนินงานและการตรวจสอบผลการดําเนินโครงการ  
เป็นข้อชี้ให้เห็นว่าการดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวยังมีปัญหาการทุจริตขั้นตอนต่าง  ๆ  เกิดขึ้นจริง  
ในข้อนี้จําเลยนําสืบว่า  จําเลยให้ความสําคัญต่อหนังสือข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยก่อน
ประชุมคณะรัฐมนตรี  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ได้ทําหนังสือฉบับลงวันที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  
พร้อมแนบหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แจ้งไปยังกระทรวงการคลัง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงมหาดไทย  สํานักงบประมาณ  และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ   ให้ เสนอความเห็นในส่วนเก่ียวข้องเพื่ อประกอบการพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี  หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้แสดงความเห็นต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  ตามเอกสารหมาย  
ล.๖๑  แผ่นที่  ๐๒๓๗๐  ถึง  ๐๒๓๗๗  และต่อมาเม่ือวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๕๕  เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีนําความเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องที่ ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี  และสรุปว่า   
“...หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดังกล่าวจะมีผลกระทบกับ
การดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องที่ดําเนินการไปแล้วและที่กําลังดําเนินการอยู่...”  ในคราวประชุม
คณะรัฐมนตรี  วันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๕๕  จึงมีมติยืนยันว่า  การดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก 
มีวัตถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรในการยกระดับราคาพืชผลทางเกษตร  รวมทั้งยกระดับรายได้
และคุณภาพชีวิตให้แก่เกษตรกรในชนบทตามนโยบายท่ี รัฐบาลได้แถลงต่อรัฐสภา  ทั้ งมีระบบ 
การตรวจสอบให้ดําเนินการเป็นไปด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้  และเพื่อให้การดําเนินโครงการ 
ทั้งระดับพื้นที่และระดับปฏิบัติการมีประสิทธิภาพป้องกันการทุจริต  คณะรัฐมนตรีจึงมอบหมายให้ 
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ร้อยตํารวจเอก  เฉลิม  อยู่บํารุง  รองนายกรัฐมนตรี  สั่งการหน่วยงานในกํากับดําเนินการตรวจสอบ 
เพื่อป้องกันการทุจริตในระดับปฏิบัติ  ตามเอกสารหมาย  ล .๖๑  แผ่นที่  ๐๒๓๙๑  ต่อมาวันที่   
๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๕  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือแจ้งมติคณะรัฐมนตรีไปยังเลขาธิการ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พร้อมส่งหนังสือของกระทรวงพาณิชย์  และหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่เสนอ
ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี.ตามเอกสารหมาย  ล.๖๑  แผ่นที่  ๐๒๓๙๓  ถึง  
๐๒๓๙๔  และจําเลยมีคําสั่งที่  ๑๕๖/๒๕๕๕  แต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการตรวจสอบเพื่อป้องกัน 
การทุจริตในการรับจํานําข้าว  โดยมีร้อยตํารวจเอก  เฉลิม  เป็นประธานกรรมการ  ตามเอกสารหมาย   
จ.๖๖  แผ่นที่  ๒๗๒๙  ถึง  ๒๗๓๑  รวมทั้งนําเอาข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามหนังสือ
ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  ที่ มีข้อเสนอให้ติดตามและประเมินผลโครงการ  คณะรัฐมนตรี   
และ  กขช .  ได้มอบหมายให้กรมการค้าภายในรับไปดําเนินการ  โดยว่าจ้างมหาวิทยาลัยบูรพา   
โดยศูนย์วิจัยนโยบายและการบริหาร  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  ประเมินผลโครงการ  ปีการผลิต  
๒๕๕๔/๕๕  ผลการประเมินโครงการปรากฏส่วนใหญ่มีความพึงพอใจและเห็นด้วยกับการดําเนินโครงการ
ของรัฐบาล  ตามรายงานการประชุม  กขช.  คร้ังที่  ๑/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  เอกสารหมาย  
จ.๒๗๑  แผ่นที่  ๒๐๐  และหน่วยงานในระดับปฏิบัติมีมาตรการในการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น 
ตามข้อเสนอแนะของหน่วยงานราชการดังกล่าว  ดังนี้ 

๑.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีแนวทางมาตรการยกระดับราคาข้าวและใช้เทคโนโลยีปรับปรุง
กระบวนการผลิตและการรับจํานํา  เช่น  การใช้  GPS  ตรวจสอบแปลงเพาะปลูกของเกษตรกร   

๒.  กระทรวงพาณิชย์ดําเนินการระบายข้าวเป็นไปตามยุทธศาสตร์การระบาย  โดยคํานึงถึง
ประโยชน์ของประเทศและตลาดค้าข้าว  ขั้นตอนและกระบวนการระหว่างดําเนินการ  จึงเป็นความลับ 
และให้มหาวิทยาลัยบูรพาประเมินผลโครงการปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  และรายงานผลต่อ  กขช.  
เม่ือวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๕๖ 

๓ .  วันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  คณะรัฐมนตรีมีมติให้หน่วยงานที่ เก่ียวข้องวางแผน 
และเร่งระบายผลผลิตให้เสร็จสิ้นปีการผลิตโดยเร็ว  มิให้ผลผลิตเสื่อมสภาพและส่งผลให้ราคาตกต่ํา 

๔.  วันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  สํานักงบประมาณเห็นควรให้รับความเห็นและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยให้  กขช.  และส่วนราชการที่เก่ียวข้องรับไปพิจารณาดําเนินการต่อไป 

๕.  วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๕  กระทรวงการคลังเห็นด้วยกับข้อเสนอของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  และจัดทําแผนการบริหารการระบายข้าวในโกดังกลางมาใช้อย่างเร่งด่วน 
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๖.  วันที่  ๑๘  กันยายน  ๒๕๕๕  คณะรัฐมนตรีมีมติให้ทบทวนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการรับ
จํานําปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  อีกคร้ัง  โดยให้กระทรวงพาณิชย์  ดําเนินการร่วมกับกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์  กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เก่ียวข้องตรวจสอบปริมาณข้าวเปลือกที่รับจํานําไว้เดิม
และที่ระบายออกไปแล้วสําหรับโครงการปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  และให้เสนอแนวทางการบริหารจัดการ
รวมทั้งการรับจํานํา  การเก็บรักษา  การระบาย  ตลอดจนวงเงินสินเชื่อและค่าใช้จ่ายต่าง  ๆ  ที่เก่ียวข้อง
ต่อ  กขช.  เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 

๗.  วันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  กขช.  ประชุมคร้ังที่  ๘/๒๕๕๕  มีมติว่า  บริษัทตรวจสอบ
คุณภาพข้าวที่เก็บในโกดังกลางที่ทุจริตให้ขึ้นบัญชีดํา  หากทําผิดมากกว่า  ๓  คร้ัง  ให้พักใช้หนังสือ
อนุญาตเป็นผู้ประกอบการและให้คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวเร่งระบายข้าวคงเหลือ 
เพื่อประหยัดงบประมาณการเก็บรักษา 

๘.  วันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  กขช.  ประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๕๖  เห็นชอบแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเพาะปลูกข้าวช่วยลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มรายได้ให้ชาวนาเป็นการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่าง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงพลังงาน  กระทรวงมหาดไทย  
และผู้ประกอบการ 

ทั้งนี้  หากพิจารณาข้อเท็จจริงตามรายงานการประชุม  กขช.  เอกสารหมาย  จ.๒๗๑  จะพบว่า
ในระหว่างดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวเปลือกของรัฐบาลมีการสวมสิทธิชาวนา  การนําข้าวจาก
ต่างประเทศมาสวมสิทธิจํานํา  ข้าวสูญหาย  การออกใบประทวนอันเป็นเท็จ  การใช้เอกสารปลอม   
การขนข้าวสารโดยไม่ได้รับอนุญาต  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในส่วนการขึ้นทะเบียนเกษตรกร  การสวมสิทธิ
เกษตรกร  ที่เกิดความผิดพลาดขึ้นในขั้นตอนการออกใบประทวน  การฝากข้าวไว้ที่โรงสีของเกษตรกร 
ที่เข้าร่วมโครงการ  และการตรวจพบข้าวขาดบัญชีที่เกิดจากปัญหาการเปิดจุดรับจํานํานอกพื้นที่  ในข้อนี้
กระทรวงพาณิชย์ดําเนินการติดตามตรวจสอบการรับจํานําสินค้าเกษตร  โดยสุ่มตรวจสอบโรงสีตลาดกลาง  
โกดังกลาง  และจากเกษตรกรพบว่ามีการทุจริตและกระทําความผิด  ๑,๘๔๘  ราย  ตามบันทึกลงวันที่  
๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ที่  นายวราเทพ  รัตนากร  รายงานต่อจําเลยตามเอกสารหมาย  ล.๒๘๒   
ต่อมาวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  นายวราเทพ  รายงานว่าตรวจพบผู้กระทําผิดอีก  ๒,๐๔๒  ราย   
และวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๖  นายวราเทพ  รายงานว่าตรวจพบผู้กระทําผิดอีก  ๓,๘๗๐  ราย   

นอกจากนี้  ยังปรากฏข้อเท็จจริงตามบันทึกรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกํากับดูแล 
การรับจํานําที่ตรวจพบการทุจริต  ตามเอกสารหมาย  จ.๘๕  ที่พลตํารวจเอก  วรพงษ์  ชิวปรีชา  รายงาน
ผลการดําเนินคดีการทุจริตโครงการรับจํานําข้าวเปลือกประจําปี  ๒๕๕๔  ถึง  ๒๕๕๕  ในความรับผิดชอบ
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ของตํารวจภูธรภาค  ๑  ถึงภาค  ๙  รวม  ๑๐๕  คดี  ตามเอกสารหมาย  จ.๘๙  ซึ่งได้ดําเนินคดี 
ต่อผู้กระทําผิดสวมสิทธิเกษตรกรในข้อหาที่สําคัญ  คือ   

๑.  การนําข้าวเข้ามาในประเทศ  ปี  ๒๕๕๕  จํานวน  ๑๙  คดี  และปี  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒๖  คดี   
๒.  การขนย้ายข้าวข้ามเขต  ยักยอกข้าว  ปี  ๒๕๕๔  จํานวน  ๑  คดี  ปี  ๒๕๕๕  จํานวน   

๕๗  คดี  และปี  ๒๕๕๖  จํานวน  ๕๘  คดี   
๓.  การฉ้อโกง  (การสวมสิทธิ)  โกงเจ้าหนี้  แจ้งความเท็จ  ปลอมเอกสาร  ใช้เอกสารปลอม   

ปี  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒๗  คดี  และปี  ๒๕๕๖  จํานวน  ๔๕  คดี   
๔.  เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  ปี  ๒๕๕๕  จํานวน  ๑๐  คดี  และปี  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒  คดี   
๕.  ข้อหาอื่น  ๆ  เช่น  เพลิงไหม้ข้าว  ลักทรัพย์  พระราชบัญญัติการค้าข้าว  ปี  ๒๕๕๔  

จํานวน  ๑  คดี  ปี  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒  คดี  และปี  ๒๕๕๖  จํานวน  ๕  คดี 
เห็นได้ว่าปัญหาการทุจริตโครงการรับจํานําข้าวเปลือกที่ เกิดขึ้นในขั้นตอนการตรวจสอบ

คุณสมบัติและรับรองเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการก็ดี  ขั้นตอนการนําข้าวเปลือกไปจํานําก็ดี  การเก็บรักษา
ข้าวเปลือกก็ดี  และขั้นตอนการสีแปรสภาพข้าวเปลือกกับเก็บรักษาข้าวสารก็ดี  ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง 
การสวมสิทธิชาวนา  การนําข้าวจากต่างประเทศมาสวมสิทธิจํานํา  ข้าวสูญหาย  การออกใบประทวนอันเป็น
เท็จ  การใช้เอกสารปลอม  การขนข้าวสารโดยไม่ได้รับอนุญาต  ยังมีผู้กระทําการทุจริตในระหว่าง
ดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวตามนโยบายรัฐบาลจําเลย  ซึ่งปัญหาการทุจริตดังกล่าวที่เกิดขึ้นนั้น
สอดคล้องกับหนังสือผลงานวิจัยโครงการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดข้าวเพื่อป้องกันการทุจริตของ
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  จํานวน  ๑  เล่ม  เอกสารหมาย  จ.๗  แผ่นที่  
๒๒๗  -  ๒๒๗/๖๙  ซึ่งชี้ให้เห็นความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและความเสียหายอื่น  ๆ  ที่เกิดจาก 
การดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ข้อเท็จจริงจึงรับฟังได้ว่า  การดําเนินการโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกตามนโยบายรัฐบาลจําเลย  สําหรับใน  ๓  ขั้นตอนแรก  แม้คณะรัฐมนตรีและ  กขช.  พร้อมทั้ง
คณะอนุกรรมการชุดต่าง  ๆ  จะได้ออกมาตรการเพื่อป้องกันการทุจริตและความเสียหายต่าง  ๆ  ก็ตาม  
แต่การดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในแต่ละข้ันตอนการดําเนินการเพื่อนําไปสู่การปฏิบัติตาม
นโยบายรัฐบาลจําเลยก็ยังเกิดปัญหาการทุจริตในขั้นตอนต่าง ๆ  ดังเช่นโครงการรับจํานําข้าวในอดีต 
ที่ผ่านมา  ซึ่งมีความเสียหายเกิดขึ้นต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและกระทบต่องบประมาณของแผ่นดิน
เป็นจํานวนมากดังที่ปรากฏตามรายงานของคณะอนุกรรมการปิดบัญชีโครงการรับจํานําข้าวเปลือกตาม
นโยบายของรัฐบาลที่ได้สรุปภาระหนี้สินที่เกิดจากการดําเนินงานโครงการรับจํานําข้าวดังกล่าว  รวม   
๓  รอบบัญชี  ดังนี้   
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การปิดบัญชีคร้ังที่  ๑  เม่ือวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  มีผลขาดทุน  ๓๒,๓๐๑  ล้านบาท  
การใช้เงินรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ประมาณ  ๑๑๔,๐๒๐.๘๗  ล้านบาท   
ค้างชําระหนี้  ๑๑๓,๘๑๔.๑๒  ล้านบาท  ตามเอกสารหมาย  จ.๖  แผ่นที่  ๑๕๕  ถึง  ๑๖๔   

การปิดบัญชีคร้ังที่  ๒  เม่ือวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๖  มีผลขาดทุน  ๒๒๐,๙๖๘.๗๘  ล้านบาท  
ใช้เงินรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ปีการผลิต  ๒๕๕๕  และปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  
คร้ังที่  ๑  ประมาณ  ๔๙๓,๐๑๔.๔๘  ล้านบาท  ค้างชําระหน้ี  ๔๔๗,๑๐๓.๓๓  ล้านบาท  ตามเอกสาร
หมาย  จ.๖  แผ่นที่  ๑๖๖  ถึง  ๑๗๘   

การปิดบัญชีคร้ังที่  ๓  เม่ือวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  มีผลขาดทุน  ๓๓๒,๓๗๒.๓๒  ล้านบาท  
ใช้เงินรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ปีการผลิต  ๒๕๕๕  และปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  
คร้ังที่  ๑  ประมาณ  ๕๖๕,๐๖๘.๙๗  ล้านบาท  ค้างชําระหน้ี  ๔๗๔,๒๖๕.๘๓  ล้านบาท  ตามเอกสาร
หมาย  จ.๘  แผ่นที่  ๒๓๐  ถึง  ๒๔๔   

เม่ือรวม  ๕  ฤดูกาลผลิตตามรายงานคณะอนุกรรมการปิดบัญชีชุดของ  นายรังสรรค์  ศรีวรศาสตร์  
ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานอนุกรรมการ  ซึ่ง  ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๗  มียอดเงินที่ใช้ 
ในการรับจํานําข้าวประมาณ  ๘๗๘,๓๘๙  ล้านบาท  ย่ิงเห็นได้ว่าจํานวนเงินที่ใช้รับจํานําข้าว  ๓  ฤดูกาล
ผลิตเกินกรอบวงเงิน  ๕๐๐ ,๐๐๐  ล้านบาท  ตามที่ รัฐบาลกําหนดไว้  ซึ่งสอดคล้องตามรายงาน 
การประชุมคณะอนุกรรมการจัดทําบัญชีหมุนเวียนและกรอบวงเงินสินเชื่อที่เหมาะสม  คร้ังที่  ๔/๒๕๕๖   
เม่ือวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ว่าการใช้เงินรับจํานํา  ณ  วันที่  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เกินวงเงิน  
๕๐๐,๐๐๐  ล้านบาท  ไปจํานวน  ๖๑,๒๒๔  ล้านบาท  ตามเอกสารหมาย  ล.๓๙๒  แผ่นที่  ๒๙๖๐  ถึง  ๒๙๖๕  
และรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการจัดทําบัญชีหมุนเวียนและกรอบวงเงินสินเชื่อที่เหมาะสม  
คร้ังที่  ๕/๒๕๕๖  เม่ือวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ว่าการใช้เงินรับจํานํา  ณ  วันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  
เกินวงเงิน  ๕๐๐ ,๐๐๐  ล้านบาท  ไปจํานวน  ๓๙ ,๙๔๔  ล้านบาท  ตามเอกสารหมาย  ล.๓๙๒   
แผ่นที่  ๒๙๖๗  ถึง  ๒๙๗๗  และตามรายงานการประชุมคณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร  คร้ังที่  ๑๖/๒๕๕๖  เม่ือวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ข้อ  ๑.๑  ว่าการใช้เงิน
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕ ,  ๒๕๕๕/๕๖  และ  ๒๕๕๖/๕๗  ณ   วันที่   
๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ใช้วงเงินรับจํานําเกิน  ๕๐๐,๐๐๐  ล้านบาท  จํานวน  ๑๙๘,๘๓๗  ล้านบาท  
โดย  ธ.ก .ส .  ใช้เงินทุนสํารองจ่ายระหว่างรอการจัดหาเงินกู้ของกระทรวงการคลังและเงินที่ ได้ 
จากการระบายข้าวของกระทรวงพาณิชย์  ตามเอกสารหมาย  ล.๓๙๒  แผ่นที่  ๒๙๙๐  ถึง  ๒๙๙๗   
ส่วนในข้อที่ว่า  รายงานคณะอนุกรรมการปิดบัญชีโครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามนโยบายของรัฐบาล
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จําเลยถูกต้องหรือไม่  นั้น  จําเลยนําสืบต่อสู้ว่า  คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  
มอบหมายให้  นายวราเทพ  รวบรวมข้อมูลข้อเสนอแนะของส่วนราชการหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้อง 
ในโครงการตามเอกสารหมาย  จ.๒๗๔  แผ่นที่  ๐๕๑๖  ถึง  ๐๕๒๕  ได้ดําเนินการเชิญหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง  ได้แก่  กระทรวงการคลัง  โดย  นางสาวสุภา  ปิยะจิตติ  ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการ
ปิดบัญชีโครงการ  กรมการค้าภายใน  ธ.ก.ส.  โดย  นายสุพัฒน์  เอี้ยวฉาย  อ.ต.ก.  สํานักงบประมาณ  
กรมบัญชีกลาง  ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศ  และผู้แทน  อคส.  ซึ่งในท่ีประชุมมีความเห็นแตกต่างกัน
เก่ียวกับผลการขาดทุน  ตามโครงการใน  ๒  กรณี  คือ  ๑)  วิธีการคํานวณมูลค่าสินค้าคงเหลือในสต็อก
ข้าวที่แตกต่างกัน  ๒)  ปริมาณข้าวในสต็อกที่มีจํานวนแตกต่างกัน  ในการประชุมคณะกรรมการ  กขช.  
คร้ังที่  ๔/๒๕๕๖  วันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๖  นายวราเทพ  ได้นําข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ
เข้าร่วมชี้แจงและรับฟังผลการปิดบัญชี  ในที่ประชุมได้มีการพิจารณาเก่ียวกับปัญหาวิธีการคํานวณมูลค่า
สินค้าคงเหลือและปริมาณข้าวคงเหลือ  และมีมติรับรองวิธีการคํานวณและผลการปิดบัญชีโครงการ 
ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  และข้าวเปลือกนาปรังปี  ๒๕๕๕  ตามเอกสารปิดบัญชีของคณะอนุกรรมการปิด
บัญชี  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๖  โดยมีข้อสังเกตเก่ียวกับวิธีการคิดคํานวณในสต็อกข้าวคงเหลือ 
จะใช้ราคาตามประกาศกรมการค้าภายในหรือราคาจําหน่ายข้ึนอยู่กับราคาใดจะต่ําสุด  และเห็นชอบ
แต่งตั้งคณะทํางานตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อมูลปริมาณข้าวคงเหลือ  ณ  วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖   
โดยมีพลตํารวจตรี  ธวัช   บุญ เฟื่ อง  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองเป็นประธาน   
จากการตรวจสอบพบว่า  อ.ต.ก.  และ  อคส.  แจ้งว่าคณะอนุกรรมการปิดบัญชียังไม่ได้รวบรวมข้อมูลปริมาณข้าว
คงเหลือในจํานวนที่แตกต่างกันประมาณ  ๒.๙๘  ล้านตัน  ไปคิดคํานวณส่งผลให้รายงานผลการปิดบัญชี
โครงการรับจํานําข้าวเปลือกมีความคลาดเคลื่อนไม่ถูกต้องและไม่สมบูรณ์  และจําเลยยังได้ปฏิเสธ 
ต่อรายงานผลการปิดบัญชีของ  นางสาวแน่งน้อย  และคณะอนุกรรมการปิดบัญชีว่าเป็นรายงานที่ไม่ถูกต้อง  
คลาดเคลื่อนและมีความไม่สมบูรณ์  และที่รายงานว่ามีผลขาดทุนสะสมรวมทั้งสิ้น  ๕๑๘,๖๙๐.๙๒  ล้านบาท   
ณ  วันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และผลขาดทุนสะสม  ๕๓๖ ,๙๐๘ .๓๐  ล้านบาท  ณ   วันที่   
๓๐  กันยายน  ๒๕๕๗  ซึ่งจําเลยเห็นว่าผลขาดทุนสะสมทางบัญชีไม่ได้สร้างความเสียหายต่อระบบ
งบประมาณแผ่นดินและการเงินการคลัง  ทั้งการใช้เงินดําเนินงานโครงการรับจํานําข้าวเปลือก 
ตามนโยบายของรัฐบาลจําเลยว่าเกินวงเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  ล้านบาท  หรือไม่  จําเลยให้การต่อสู้อีกว่า   
ตามเอกสารหมาย  ล .๖๑   แผ่นที่  ๐๒๖๓๒   ถึง  ๐๒๖๓๓   หนังสือกระทรวงการคลังลงวันที่   
๖  มกราคม  ๒๕๕๗  ลงนามโดย  นายกิตติรัตน์  ณ  ระนอง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง   
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพื่อเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  โดยรายงานผลการใช้กรอบวงเงินหมุนเวียน
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โครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่  ๑๐   มิถุนายน  ๒๕๕๖  ว่า  ณ   วันที่   
๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ได้ใช้เงินรวม  ๔๖๓,๘๐๕  ล้านบาท  ดังนี้ 

๑ .  เงิน กู้ที่ กระทรวงการคลังจัดหาเงินทุนหมุนเวียน   อยู่ภายใต้กรอบวงเงิน กู้ไม่ เกิน   
๔๑๐,๐๐๐  ล้านบาท  มีหนี้คงค้างจํานวน  ๓๙๖,๗๕๖  ล้านบาท  ยังคงเหลือกรอบวงเงินกู้  จํานวน  
๑๓,๒๔๔  ล้านบาท   

๒.  เงินทุนหมุนเวียนของ  ธ.ก.ส.  ภายใต้กรอบวงเงิน  ๙๐,๐๐๐  ล้านบาท  สําหรับปีการผลิต  
๒๕๕๔/๕๕  และ  ๒๕๕๕/๕๖  จํานวน  ๓๗,๙๙๔  ล้านบาท  และปีการผลิต  ๒๕๕๖/๕๗  ได้ใช้เงินทุน
ไปแล้ว  ๒๙,๐๕๕  ล้านบาท  คงเหลือวงเงินอีก  ๒๒,๙๕๑  ล้านบาท   

เนื่องด้วยตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๒๑  กําหนด
สัดส่วนกู้เงินไม่เกินร้อยละ  ๒๐  ของงบประมาณ  และมาตรา  ๒๘  กําหนดการคํ้าประกันเงินกู้ไม่เกิน
ร้อยละ  ๒๐  ของงบประมาณ  ดังนั้น  การดําเนินโครงการทั้ง  ๕  ฤดูกาลผลิตยังอยู่ในกรอบวงเงินกู้และ
การใช้เงินทุนของ  ธ.ก.ส.  ตามแนวปฏิบัติกําหนดควบคุมเพดานไว้ที่  ๙๐,๐๐๐  ล้านบาท  เงินทุน
ดังกล่าวไม่เป็นหนี้สาธารณะเพราะไม่ใช่หนี้ที่กระทรวงการคลังคํ้าประกัน  ในวงเงินกู้ที่กระทรวงการคลัง  
จัดหาเงินกู้ให้  ธ.ก.ส.  และค้ําประกันเงินกู้ดังกล่าวกําหนดควบคุมเพดานไว้ที่  ๔๑๐,๐๐๐  ล้านบาท   
ทั้ง  ๒  ยอดเงิน  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ไม่เกินกําหนดวงเงินตามพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่กําหนดบรรจุในแผนบริหารหนี้สาธารณะและการปรับปรุงแผนประจําปี
งบประมาณ  ๒๕๕๔  ถึง  ๒๕๕๘  ตามเอกสารหมาย  ล.๓๕  ถึง  ล.๕๒  แผ่นที่  ๗๙๗  ถึง  ๐๑๑๓๘  
การดําเนินโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ๕  ฤดูกาลผลิต  สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ  GDP  ไม่เกินร้อยละ  
๖๐  ทั้งกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  กําหนดกรอบวงเงินทุนหมุนเวียนเป็น
เพดานที่ ใช้ควบคุมยอดวงเงินคงคลังของโครงการไม่ให้ เกิน   ๕๐๐ ,๐๐๐   ล้านบาท   ณ   วันที่   
๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๒๗๔  แผ่นที่  ๐๕๔๖  กรณีที่ปรากฏตามข้อเท็จจริงที่ 
นายสุพัฒน์  พยานโจทก์  เบิกความว่า  โครงการรับจํานําข้าวใช้จ่ายเงิน  ๘๗๘,๓๘๙.๒๓  ล้านบาท  นั้น  
เป็นการนําตัวเลขการใช้จ่ายเงินที่  ธ.ก.ส.  จ่ายตรงกับชาวนา  รวม  ๕  ฤดูกาลผลิตเกินกรอบวงเงิน  
๕๐๐,๐๐๐  ล้านบาท  แต่  นางสาวสุภา  เบิกความตอบคําถามทนายจําเลยรับว่า  เงินทุนหมุนเวียนกับ
ค่าใช้จ่ายในโครงการเป็นคนละตัวกัน  ซึ่งสอดคล้องกับข้อต่อสู้จําเลย  ข้อเท็จจริงในส่วนนี้ยังมีความเห็นที่
แตกต่างกันว่ารัฐบาลจําเลยบริหารกรอบวงเงินเป็นไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่   
สําหรับกรณีข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามรายงานคณะอนุกรรมการปิดบัญชีว่า  การดําเนินโครงการรับจํานํา
ข้าวตามนโยบายรัฐบาลจําเลยมีผลขาดทุนนั้น  จําเลยต่อสู้ว่า  คณะรัฐมนตรีมีหลักเกณฑ์วิธีการประเมิน
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ความคุ้มค่าของโครงการตามที่กฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะในแผนบริหารราชการแผ่นดินและใช้วิธีการ
วัดผลและประเมินความคุ้มค่าของโครงการตามมาตรา  ๒๒  ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มิใช่ประเมินและวัดผลความคุ้มค่าของโครงการ 
ตามรายงานคณะอนุกรรมการปิดบัญชีโครงการรับจํานําข้าว  โดยผลการดําเนินโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกเกิดประโยชน์โดยรวมทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่ชาวนา  ประโยชน์ทางตรงสามารถยกระดับ
รายได้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการเป็นมูลค่ารวม  ๑๙๐,๓๒๖  ล้านบาท  และยกระดับรายได้ให้เกษตรกร 
ที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการเป็นมูลค่ารวม  ๙๐,๐๖๓  ล้านบาท  ส่วนประโยชน์ทางอ้อมรายได้เกษตรกร
เพิ่มขึ้นเป็น  ๒๘๐,๓๘๙  ล้านบาท  โดยประเมินจากผู้ประกอบการมีกําไรเพ่ิมขึ้น  เกิดการจ้างงาน   
จัดตั้งธุรกิจเพิ่มขึ้น  การจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นคิดเป็นมูลค่ารวม  ๓๙๔,๗๘๘  ล้านบาท  มากกว่าผลขาดทุน
ตามรายงานการปิดบัญชีโครงการรับจํานําที่ระบุตัวเลขขาดทุน  ๒๒๐,๙๖๙  ล้านบาท  ตามเอกสารหมาย  
จ.๒๗๑  แผ่นที่  ๑๑๙๓  ถึง  ๑๑๙๔  ซึ่งได้เสนอที่ประชุม  กขช.  คร้ังที่  ๒/๒๕๕๖  วันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๖  
เอกสารหมาย  จ .๒๗๑  แผ่นที่  ๒๕๑   นอกจากนี้ที่ประชุม  กขช .  ได้มอบหมายให้สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.)  ศึกษาวิเคราะห์การดําเนินโครงการ 
รับจํานําข้าวเปลือกในภาพรวมแล้วรายงานว่าประโยชน์ของโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ทําให้เกษตรกร
รายได้เพิ่มขึ้น  ๑.๑๖  แสนล้านบาท  ในปี  ๒๕๕๔/๕๕  และ  ๑.๑๔  แสนล้านบาท  ในปี  ๒๕๕๕/๕๖  
หรือรายได้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้นประมาณ  ๔๒,๐๐๐  บาทต่อคน  และมีส่วนทําให้  GDP  
ของประเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ  ๐.๖๙  และ  ๐.๖๒  ตามลําดับ  ซึ่งเป็นการเพิ่มขึ้นกว่าอัตราการเติบโตปกติ  
ตามบันทึกข้อความ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ลงวันที่   
๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๖  เอกสารหมาย  ล .๖๑  แผ่นที่  ๐๒๕๙๔   ถึง  ๐๒๕๙๗  และชาวนามี 
ความพึงพอใจโครงการสูงถึงร้อยละ  ๘๐  และเห็นด้วยกับโครงการรับจํานําข้าวเปลือกมากกว่าการประกันรายได้  
ที่สามารถยกระดับราคาสินค้าเกษตรได้เป็นอย่างดี  ตามเอกสารหมาย  ล.๑๘๖  และ  ล.๑๘๗  นอกจากนี้
กรมการค้าภายในจ้างที่ปรึกษามหาวิทยาลัยบูรพาโดยศูนย์วิจัยนโยบายและการบริหาร  วิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ  ประเมินผลโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ผลปรากฏส่วนใหญ่ 
มีความพึงพอใจและเห็นด้วยกับการดําเนินโครงการ  ซึ่งได้เสนอในที่ประชุม  กขช.  คร้ังที่  ๑/๒๕๕๖   
เม่ือวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  รับทราบ  ตามเอกสารหมาย  จ .๒๗๑  แผ่นที่  ๒๐๐  ส่วนที่   
นางสาวแน่งน้อย  เจริญทวีทรัพย์  อธิบายเหตุผลในการจัดทําบัญชี  และการปิดบัญชีนั้น  ก็เพื่อนําเสนอ
ข้อมูลทางการเงินโครงการรับจํานําข้าวอันจะเป็นประโยชน์แก่รัฐบาลจําเลย  ซึ่งรายงานทางการเงิน 
จากการปิดบัญชีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงรายรับ  รายจ่าย  ผลการดําเนินงานโครงการ  และฐานะ
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การเงินโครงการ  อันเป็นหลักการพื้นฐานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน  ต้องจัดให้มีการเสนอรายงาน
ทางการเงินอย่างสมํ่าเสมอ  เป็นการแสดงถึงการมีระบบบริหารจัดการที่ มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส 
และตรวจสอบได้  และที่สําคัญในหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีต้องมีการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินและ
ความโปร่งใสในการรายงาน  หากโครงการรับจํานําข้าวหรือโครงการอื่น  ๆ  ที่เป็นโครงการขนาดใหญ่  
และใช้งบประมาณแผ่นดินเป็นจํานวนมาก  การปิดบัญชีและการจัดทํารายงานทางการเงินเพื่อเสนอผล
การดําเนินงานและฐานะการเงิน  จึงมีความสําคัญเป็นอย่างย่ิง  เพื่อที่จะนําเอาข้อมูลทางการเงินมาใช้ 
ในการตัดสินใจให้ทันเวลาและมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะความโปร่งใสในการรายงานให้สาธารณะ 
หรือประชาชนได้ทราบถึงผลการดําเนินงานของโครงการสาธารณะที่นําเงินงบประมาณแผ่นดินมาใช้จ่าย  
เม่ือข้อเท็จจริงในทางไต่สวนได้ความว่า  การดําเนินงานโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ๕  ฤดูกาลผลิต  
คณะอนุกรรมการปิดบัญชีได้ปิดบัญชี  ๓  รอบ  แต่ละรอบได้รายงานให้จําเลยทราบแล้ว  โดยคร้ังที่  ๑  
ณ  วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  มีผลขาดทุนทางบัญชี  ๓๒,๓๐๑  ล้านบาท  และมีการใช้เงินรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ประมาณ  ๑๑๔,๐๒๐.๘๗  ล้านบาท  โดยมีการค้างชําระหนี้
ประมาณ  ๑๑๓ ,๘๑๔ .๑๒  ล้านบาท  คร้ังที่  ๒  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๖  มีผลขาดทุน   
ทางบัญชี  ๒๒๐,๙๖๘.๗๘  ล้านบาท  และมีการใช้เงินรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  
ปีการผลิต  ๒๕๕๕  และปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  คร้ังที่  ๑  ประมาณ  ๔๙๓,๐๑๔.๔๘  ล้านบาท  โดยมี
การค้างชําระหนี้ประมาณ  ๔๔๗,๑๐๓.๓๓  ล้านบาท  และคร้ังที่  ๓  ณ  วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  
มีผลขาดทุนทางบัญชี   ๓๓๒ ,๓๗๒ .๓๒   ล้านบาท   และมีการใช้ เงิน รับจํานํ าข้าวเปลือกนาปี   
ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  ปีการผลิต  ๒๕๕๕  และปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖  คร้ังที่  ๑  ประมาณ  
๕๖๕,๐๖๘.๙๗  ล้านบาท  โดยมีการค้างชําระหน้ีประมาณ  ๔๗๔,๒๖๕.๘๓  ล้านบาท  แม้จําเลยจะ
โต้แย้งว่า  เป็นกรณีมีความเห็นแตกต่างกันเก่ียวกับผลการขาดทุนตามโครงการใน  ๒  กรณี  คือ   
๑)  วิธีการคํานวณมูลค่าสินค้าคงเหลือในสต็อกข้าวที่แตกต่างกัน  ๒)  ปริมาณข้าวในสต็อกที่มีจํานวน
แตกต่างกัน  เนื่องจากคณะอนุกรรมการปิดบัญชียังไม่ได้รวบรวมข้อมูลปริมาณข้าวคงเหลือในจํานวนที่
แตกต่างกันประมาณ  ๒.๙๘  ล้านตัน  ไปคิดคํานวณส่งผลให้รายงานผลการปิดบัญชีโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกมีความคลาดเคลื่อนไม่ถูกต้องและไม่สมบูรณ์ก็ตาม  แต่หากพิจารณารายงานการปิดบัญชีทั้ง   
๓  รอบ  จะพบว่ามีการใช้จ่ายเงินรับจํานําข้าวเปลือกเพิ่มขึ้นเร่ือย  ๆ  และที่สําคัญจะพบได้ว่ามีหนี้ค้าง
ชําระอันเกิดจากการดําเนินงานตามโครงการเพิ่มขึ้นในแต่ละรอบปิดบัญชี  กล่าวคือ  การปิดบัญชี 
คร้ังที่  ๑  ณ  วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  มีการค้างชําระหนี้ประมาณ  ๑๑๓,๘๑๔.๑๒  ล้านบาท  
การปิดบัญชีคร้ังที่  ๒  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๖  มีการค้างชําระหน้ีประมาณ  ๔๔๗,๑๐๓.๓๓  ล้านบาท  
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และการปิดบัญชีค ร้ังที่   ๓   ณ   วันที่   ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๖   มีการค้างชําระหนี้ประมาณ  
๔๗๔,๒๖๕.๘๓  ล้านบาท  แสดงให้เห็นว่าแผนงานการบริหารโครงการรับจํานําข้าวเปลือกตามนโยบาย
รัฐบาลของจําเลยขาดประสิทธิภาพ  ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการตรวจสอบคุณสมบัติและรับรองเกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการ  ขั้นตอนการนําข้าวไปจํานําและเก็บรักษาข้าวเปลือก  กับขั้นตอนการสีแปรสภาพ
ข้าวเปลือก  และการเก็บรักษาข้าวสาร  ซึ่งแม้ว่าจะเป็นขั้นตอนในระดับผู้ปฏิบัติงานตามโครงการก็ตาม  
แต่ก็พบว่ามีการทุจริตในขั้นตอนต่าง  ๆ  เกิดขึ้นจํานวนมาก  และปรากฏข้อเท็จจริงตามบันทึกข้อความ 
ลงวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ของ  นายวิภาค  ภัทรเขต  ที่ปรึกษาของ  นายสุภรณ์  อัตถาวงศ์  รองเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองของรัฐบาลจําเลย  ที่ เสนอต่อ  นายสุภรณ์   เอกสารหมาย  ศ .๑๒   
ว่าการดําเนินงานโครงการเกิดปัญหาเก่ียวกับการขาดสภาพคล่องมีเงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอที่จะรับ
จํานําข้าวเปลือกปี  ๒๕๕๕/๒๕๕๖  ตามที่กระทรวงพาณิชย์ได้เสนอขอให้สํานักงบประมาณจัดสรรงบ 
เพื่อชําระหน้ีให้  ธ.ก.ส.  นําเงินไปใช้หมุนเวียน  รับจํานําข้าวเปลือกโดยไม่ต้องรอให้การระบายข้าว 
ในสต็อกของรัฐเพื่อนําเงินมาชําระหนี้  ธ.ก.ส.  ให้เสร็จภายใน  ๑  ถึง  ๒  ปี  แต่ผู้แทนสํานักงบประมาณ
ได้ชี้แจงว่าไม่สามารถตั้งงบประมาณชําระหนี้ดังกล่าวได้  เพราะขัดต่อรูปแบบการตั้งงบประมาณที่จะต้อง
มีการปิดบัญชีโครงการหลังจากสิ้นสุดโครงการรับจํานําข้าวในแต่ละปีงบประมาณ  ซึ่งสอดคล้องกับ
รายงานผลการปิดบัญชีเอกสารหมาย  จ.๘  แผ่นที่  ๒๓๐  ถึง  ๒๔๔  ของคณะอนุกรรมการปิดบัญชี 
คร้ังที่  ๓  ณ  วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ว่ารัฐบาลใช้เงินรับจํานําข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  
๒๕๕๔/๕๕  ข้าวเปลือกนาปรัง  ปีการผลิต  ๒๕๕๕  และข้าวเปลือกนาปี  ปีการผลิต  ๒๕๕๕/๕๖   
รอบ  ๑  รวมเป็นเงิน  ๕๖๕,๐๖๘.๙๗  ล้านบาท  ดังนั้น  ในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  คณะรัฐมนตรี
จึงมีมติให้นําเงินที่ได้จากการระบายข้าวตั้งแต่ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  มาใช้เป็นทุนหมุนเวียนสําหรับ 
การดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ตามเอกสารหมาย  จ.๒๗๔  แผ่นที่  ๕๐๒  ถึง  ๕๑๗   
เป็นข้อบ่งชี้ให้เห็นว่า  กขช.  บริหารโครงการขาดประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะจําเลยในฐานะประธาน  กขช.  
และในฐานะนายกรัฐมนตรีที่ให้นโยบายเก่ียวกับการดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในการประชุม  กขช.  
คร้ังที่   ๑   เม่ือวันที่   ๙   กันยายน   ๒๕๕๔   ว่า  นโยบายข้าวเป็นนโยบายที่ สํ าคัญของชาติ   
ต้องทํางานแบบบูรณาการและปรับปรุงระบบกระบวนการรับจํานําข้าวให้เกิดความสุจริตและโปร่งใส   
นําความชอบธรรมและความชัดเจนให้กับทางด้านของหน่วยงานดําเนินการ  ตามรายงานการประชุม
เอกสารหมาย  จ.๒๗๑  แผ่นที่  ๑  ถึง  ๒๔  แต่เม่ือจําเลยได้รับรู้ข้อมูลการดําเนินโครงการรับจํานําข้าว
จากคณะอนุกรรมการปิดบัญชีทั้ง  ๓  รอบแล้ว  จําเลยสั่งการแต่เพียงว่าเห็นชอบตามที่หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องที่ได้รับมอบหมายจัดนําเอาคําชี้แจง  ข้อสังเกต  และข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการ 
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ปิดบัญชี  ณ   วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  และให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไปเท่านั้น   
หากจําเลยได้ให้ความสําคัญในการติดตาม  กํากับดูแลการดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวที่ ใช้ 
เงินงบประมาณแผ่นดินจํานวนมากภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (good  governance)   
ตามที่ ได้ประกาศแผนบริหารราชการแผ่นดิน  พ .ศ .  ๒๕๕๕  –  ๒๕๕๘  เอกสารหมาย  ล .๖๑   
แผ่นที่  ๒๓๒๘  ผลการดําเนินโครงการก็จะเกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์สุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐ  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐมากกว่านี้   

สําหรับการดําเนินงานโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในขั้นตอนการระบายข้าวนั้น  แยกเป็น   
๒  กรณี  โดยกรณีแรกเป็นเร่ืองการระบายข้าวด้วยวิธีขายในราคาถูกให้  อคส.  เพื่อนําไปปรับปรุงบรรจุ
ถุงจําหน่ายแก่ประชาชน  หรือที่เรียกว่า  การระบายข้าวถุง  ที่ได้ความจากคําเบิกความของ  พลตํารวจโท  
ยุทธนา  ไทยภักดี  ว่า  พยานเป็นอดีตสมาชิกวุฒิสภาและได้รับแต่งตั้งเป็นประธานอนุกรรมาธิการติดตาม
ตรวจสอบเร่ืองการระบายข้าวสารในสต็อกของรัฐบาลจากโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  
๒๕๕๔/๕๕  เพื่อตรวจสอบการร้องเรียนกรณีนี้  และข้อเท็จจริงจากการตรวจสอบสรุปได้ว่า  กขช.   
และคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวได้ มีมติในการประชุมหลายครั้ง  อนุมัติขายข้าวสาร 
และข้าวเหนียวในโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ปีการผลิต  ๒๕๕๔/๕๕  จํานวน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  ตัน   
ในราคาถูกซึ่งต่ํากว่าราคาตลาดมากให้  อคส.  เพื่อนําไปปรับปรุงบรรจุถุงจําหน่ายให้แก่ประชาชน 
ในราคาถูก  โดยกําหนดผลประโยชน์ตอบแทนเป็นค่าดําเนินการ  ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงคุณภาพข้าว  
การบรรจุถุงและกระจายสินค้า  ซึ่งได้ความต่อมาว่า  อคส.  ได้ดําเนินการด้วยการจัดจ้าง  บริษัทสิงห์โต
ทองไรซ์  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  บริษัทเจียเม้ง  จํากัด  บริษัทนครสวรรค์ค้าข้าว  จํากัด  บริษัทพงษ์ลาภ  
จํากัด  บริษัทเอเชีย  โกลเด้นไรซ์  จํากัด  และห้างหุ้นส่วนจํากัด  โรงสีโชควรลักษณ์ รุ่งเรืองกิจ   
แบ่งกันปรับปรุงคุณภาพข้าวและบรรจุข้าวตามปริมาณที่กําหนดในแต่ละสัญญา  และกําหนดช่องทาง 
การจัดจําหน่ายไว้  ๕  ช่องทาง  ได้แก่  โครงการธงฟ้าราคาประหยัดของกรมการค้าภายใน  โครงการ 
ร้านถูกใจของกรมการค้าภายใน  ร้านสวัสดิการของ  อคส.  หน่วยงานราชการ  และตัวแทนจําหน่าย 
ที่ได้คัดเลือกไว้รวม  ๓  ราย  คือ  บริษัทสยามรักษ์  จํากัด  บริษัทคอนไซด์  เทรดดิ้ง  จํากัด  และบริษัท 
ร่มทอง  จํากัด  แต่จากการตรวจสอบของพยานและคณะกลับได้ข้อมูลจากการประชุมร่วมกับ
คณะอนุกรรมการติดตาม  กํากับดูแลการรับจํานําระดับจังหวัด  ที่ได้รับแต่งตั้งโดยคําสั่งของ  กขช. 
หลายจังหวัด  เช่น  พิษณุโลก  สุพรรณบุรี  นครปฐม  ลพบุรี  ชัยนาท  ระนอง  นครศรีธรรมราช  เป็นต้น  
กลับพบว่าข้าวถุงที่นําออกวางจําหน่ายที่ ร้านค้าถูกใจทั่วประเทศประมาณ   ๑๐ ,๐๐๐  ร้านนั้น   
มีไม่เพียงพอ  เม่ือตรวจสอบไปยังบริษัทนิ่มซี่เส็ง  จํากัด  ที่รับจ้างในการขนส่งข้าว  ก็พบว่าปริมาณข้าวที่
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รับจ้างขนส่งไม่สัมพันธ์กับปริมาณข้าวในโครงการจําหน่ายข้าวถุง  เพราะบริษัทนิ่มซี่เส็ง  จํากัด  ได้รับ
ขนส่งข้าวสารไปเพียง  ๕๐,๐๐๐  ตันเศษ  เท่านั้น  และเมื่อตรวจสอบต่อไปอีกยังพบว่าบริษัทสยามรักษ์  
จํากัด   ที่ เป็นตั วแทนจําหน่ ายข้าวถุ งและอ้างว่ามี ร้านจําหน่ ายข้ าวสารทั่ วประเทศประมาณ   
๑,๔๒๐  ร้านค้า  กลับพบว่าร้านค้าที่อ้างมา  เช่น  บริษัทวังมะนาว  เกษตรภัณฑ์  จํากัด  ที่จังหวัดราชบุรี  
บริษัทชัยถาวรพันธ์  จํากัด  ที่จังหวัดสุพรรณบุรี  ต่างปฏิเสธว่าไม่ได้เป็นตัวแทนจําหน่ายรวมทั้งไม่เคยรู้จัก
หรือติดต่อกับบริษัทสยามรักษ์  จํากัด  ต่อมา  นายทวีศักดิ์  หิรัญรักษ์  กรรมการผู้จัดการบริษัท  สยามรักษ์  
จํากัด  ได้เดินทางไปพบพยานและยอมรับว่าตนไม่เคยมีอาชีพเก่ียวกับการค้าข้าวมาก่อน  เม่ือเห็นว่า
สัญญาการเป็นตัวแทนจําหน่ายข้าวถุงที่ทํากับ  อคส .  เปิดช่องให้นําไปขายปลีกหรือขายส่งได้   
ตนจึงติดต่อขายช่วงให้บริษัทเจียเม้ง  จํากัด  บริษัทสิงห์โตทองไรซ์  จํากัด  และห้างหุ้นส่วนจํากัด   
โรงสีโชควรลักษณ์ รุ่งเรืองกิจ  ซึ่งเท่ากับว่าตัวแทนจําหน่ายข้าวถุงที่ มีหน้าที่ รับข้าวถุงไปจําหน่าย   
ตามสัญญาได้นําข้าวถุงในโครงการไปขายคืนให้แก่ผู้ที่ทําสัญญาปรับปรุงคุณภาพข้าว  ทั้ง  ๆ  ที่ยังไม่มี 
การปรับปรุงคุณภาพข้าวและนําบรรจุถุงแต่อย่างใด  สําหรับบริษัทสยามรักษ์  จํากัด  ดําเนินธุรกิจ
เก่ียวกับการทําดอกไม้ประดิษฐ์เพื่อการส่งออก  มี  นายทวีศักดิ์  เป็นกรรมการผู้จัดการ  พันตรี  วีระวุฒิ   
วัจนะพุกกะ  และ  นายเกรียงศักดิ์  ประสงค์สุกาญจน์  เป็นกรรมการ  ต่อมาวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  
พันตรี  วีระวุฒิ  ลาออกจากการเป็นกรรมการ  แล้วได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งให้เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
และเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในรัฐบาลของจําเลย  เห็นว่า  การตรวจสอบของ   
พลตํารวจโท  ยุทธนา  ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติไปตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  ส่วนรายละเอียดเกี่ยวกับ 
มติของ  กขช.  และคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวในเรื่องนี้ก็ตรงตามที่ระบุในรายงานการประชุม
เอกสารหมาย  จ.๒๗๑  แผ่นที่  ๒๕  ถึงที่  ๓๒  ที่  ๔๒  ถึงที่  ๕๘  และที่  ๘๓  ถึงที่  ๙๐  กับเอกสารหมาย  
ล.๓๒๙  แผ่นที่  ๒๑๔๑  ถึงที่  ๒๑๕๘  ที่  ๒๒๑๒  ถึงที่  ๒๒๒๘  และที่  ๒๕๗๔  ถึงที่  ๒๕๙๒   
ซึ่งล้วนเป็นเอกสารราชการ  ทั้งยังได้มีการจัดทํารายงานการตรวจสอบเพื่อเสนอต่อผู้มีอํานาจตามลําดับ  
ตามรายงานเอกสารหมาย  จ.๒๗๓  แผ่นที่  ๑  ถึงที่  ๑๐๑๒  โดยมีข้อเท็จจริงและข้ันตอนการตรวจสอบ
อย่างละเอียด  ซึ่งนอกจากจะแนบสัญญาจ้างระหว่าง  อคส.  กับผู้รับจ้างปรับปรุงคุณภาพข้าวและบรรจุข้าวถุง  
สัญญาตั้งตัวแทนจําหน่าย  ตามที่พยานเบิกความแล้ว  ยังมีสัญญาที่บริษัทสยามรักษ์  จํากัด  ขายข้าว
บรรจุถุงให้บริษัทเจียเม้ง  จํากัด  และห้างหุ้นส่วนจํากัด  โรงสีโชควรลักษณ์  กับมอบอํานาจให้ผู้ซื้อเป็น
ผู้รับมอบข้าวบรรจุถุงในเวลาต่อเนื่องกัน  สอดคล้องกับคําเบิกความของพยาน  ทั้งสัญญาดังกล่าวยังได้
จัดทําขึ้น  ณ  สํานักงานของ  อคส.นั้นเอง  และพยานยังได้นํากรณีนี้ไปอภิปรายในการเปิดอภิปรายท่ัวไป
ของวุฒิ สภา  เม่ือวันที่   ๒๘   ตุลาคม  ๒๕๕๖   โดยแจ้งผลการตรวจสอบให้   นายนิวัฒน์ธํารง   
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บุญทรงไพศาล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในรัฐบาลของจําเลยในขณะนั้นทราบก่อนแล้ว  จําเลยเอง 
ก็ไม่ได้ปฏิเสธข้อเท็จจริงตามคําเบิกความของพยานปากนี้  จึงเชื่อว่าข้อเท็จจริงเป็นดังที่พยานเบิกความ  
แสดงให้เห็นว่ามีการทุจริตในโครงการระบายข้าวถุงด้วยการอ้างชื่อโครงการเพื่อนําข้าวสารในโครงการ 
รับจํานําปริมาณมากออกไปจําหน่ายแก่ผู้ประกอบการค้าข้าวในราคาที่ถูกกว่าราคาตลาด  ซึ่งเม่ือ 
คิดเปรียบเทียบกับราคาข้าวเปลือกที่รัฐบาลรับจํานําในราคาสูง  รวมกับค่าใช้จ่ายในการสีแปรสภาพแล้ว  
เป็นที่แน่นอนว่าย่อมทําให้รัฐได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวนมาก  และเมื่อพิจารณาถึงความเก่ียวพัน
ระหว่างบุคคลตามคําเบิกความของพยานแล้ว  เชื่อว่ามีการคบคิดกันเป็นกระบวนการเพื่อกระทําทุจริต 
ในโครงการระบายข้าวถุงนี้ด้วย   

ส่วนกรณีการระบายข้าวด้วยวิธีขายแบบรัฐต่อรัฐ  ได้ความว่า  โครงการรับจํานําข้าวเปลือก 
ตามนโยบายของรัฐบาลจําเลยเร่ิมตั้งแต่วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๔  เป็นต้นไป  แต่ในวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  
ก่อนวันเร่ิมโครงการรับจํานําข้าวเปลือกเพียง  ๑  วัน  นายภูมิ  สาระผล  ได้อนุมัติให้มีการทําสัญญา 
ซื้อขายข้าว  ฉบับที่  ๑  ระหว่าง  กรมการค้าต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  ผู้ขาย  กับ  บริษัท  GSSG   
ผู้ซื้อข้าวในสต็อกของรัฐบาลไทย  พืชผลปีการผลิต  ๒๕๔๘  ๒๕๔๙  –  ๒๕๕๒/๒๕๕๓  ปริมาณน้ําหนัก
รวม  ๒,๑๙๕,๐๐๐  ตัน  และมีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอีก  ๕  คร้ัง  และสัญญาฉบับที่  ๒  ระหว่าง  
กรมการค้าต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  ผู้ขาย  กับ  บริษัท  GSSG  ผู้ซื้อข้าวในสต็อกของรัฐบาลไทย  
ปริมาณน้ําหนักรวม  ๒,๐๐๐,๐๐๐  ตัน  และมีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอีก  ๕  คร้ัง  รวมปริมาณข้าวที่ 
ซื้อขาย  ๒  สัญญาจํานวน  ๔,๔๔๕,๐๐๐  ตัน  ซึ่งหากพิจารณาปริมาณข้าว  ณ  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  
รัฐบาลมีปริมาณข้าวสารในสต็อกคลังกลางเพียง  ๒,๑๘๙,๐๑๕.๖๗  ตัน  และข้าวเปลือกในยุ้งฉางกลางที่
ขนย้ายจากยุ้งฉางเกษตรกรตามโครงการรับฝากข้าวเปลือกของ  ธ.ก.ส.  อีกจํานวน  ๕๗,๖๕๐.๙๓  ตัน  
เท่านั้น  ย่ิงเห็นได้ว่าเป็นการทําสัญญาซื้อขายข้าวที่มีปริมาณมากกว่าข้าวที่รัฐบาลมีสต็อกในคลังกลาง 
ขณะทําสัญญาซื้อขาย  และต่อมาวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  นายบุญทรง  เตริยาภิรมย์  ได้อนุมัติให้มี
การทําสัญญาฉบับที่  ๓  ระหว่าง  กรมการค้าต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  ผู้ขาย  กับ  บริษัท  GSSG   
ผู้ซื้อข้าวในสต็อกของรัฐบาลไทย  ปริมาณนํ้าหนักรวม  ๑,๐๐๐,๐๐๐  ตัน  และมีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
เพิ่มปริมาณข้าวอีก  ๑,๓๐๐,๐๐๐  ตัน  ปริมาณน้ําหนักรวม  ๒,๓๐๐,๐๐๐  ตัน  และสัญญาฉบับที่  ๔   
ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๕  ระหว่าง  กรมการค้าต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  ผู้ขาย  กับ   
บริษัท   Hainan  grain  ผู้ซื้อข้าวในสต็อกของรัฐบาลไทย  ปริมาณน้ํ าหนักรวม  ๖๕ ,๐๐๐   ตัน   
โด ยสัญ ญ าซื้ อ ข าย ข้ าวทั้ ง   ๔   ฉ บั บ   ได้ ระ บุ ว่ า เป็ น ก ารซื้ อ ข ายข้ าวแบบ รัฐต่ อ รัฐ   ห รือ   
G  to  G  นั้น  ในข้อนี้  นายวิชัย  ศรีประเสริฐ  พยานโจทก์เบิกความว่า  สัญญาซื้อขายทั้ง  ๔  ฉบับ  
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ไม่ใช่การทําสัญญากับ  China  National  Cereals,  Oil  &  Foodstuff  Import  and  Export  Co.  
หรือที่เรียกว่า  COFCO  ซึ่งเป็นตัวแทนฝ่ายสาธารณรัฐประชาชนจีน  ทั้งสัญญาซื้อขายข้าวทั้ง  ๔  ฉบับ
กําหนดเง่ือนไขการส่งมอบแบบ  Ex  Warehouse  หรือการส่งมอบหน้าคลังสินค้า  อันเป็นรูปแบบ   
การขายข้าวภายในประเทศท่ีกระทรวงพาณิชย์ใช้สําหรับการขายให้ผู้ประกอบการภายในประเทศเท่านั้น  
ไม่ใช่รูปแบบปกติสําหรับการซื้อขายระหว่างประเทศ  และเป็นการเปิดช่องให้สามารถนําข้าวมาเวียนขาย
ภายในประเทศ  อีกทั้งสกุลเงินที่กําหนดชําระค่าข้าวเป็นเงินบาท  ไม่ใช่สกุลเงินที่ใช้ในการตกลงซื้อขายกัน
ตามปกติสําหรับการค้าระหว่างประเทศ  นอกจากนี้ตามสัญญาซื้อขายข้าวยังได้กําหนดเง่ือนไขว่า   
ข้าวที่ถูกส่งมอบตามสัญญานี้จะต้องนําไปบริโภคในประเทศของผู้ซื้อเป็นหลัก  นั่นหมายความว่า   
ข้าวส่วนใหญ่จะต้องส่งไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน  แต่จากการตรวจสอบข้อมูลของสมาคมผู้ส่งออกข้าว
ในปี  ๒๕๕๔  ถึง  ๒๕๕๖  พบว่าสถิติข้อมูลการส่งข้าวออกของภาคเอกชนไปสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ในปี  ๒๕๕๔  ปริมาณ  ๓๐๓,๖๖๗  ตัน  ปี  ๒๕๕๕  ปริมาณ  ๑๗๖,๒๑๔  ตัน  และปี  ๒๕๕๖  ปริมาณ  
๓๒๗,๕๕๙  ตัน  แต่ในปี  ๒๕๕๔  และ  ๒๕๕๕  ไม่สอดคล้องกับการส่งมอบข้าวตามสัญญาที่ระบุอ้างว่า
เป็นการซื้อขายแบบรัฐต่อรัฐในสัญญาฉบับที่  ๑  และฉบับที่  ๒  ซึ่งมีปริมาณรวมกันถึง  ๔,๑๙๕,๐๐๐  ตัน  
ฉบับที่  ๓  และฉบับที่  ๔  ที่มีระบุว่าการทําสัญญาส่งข้าวออกปริมาณรวมกันมากถึง  ๒,๓๖๕,๐๐๐  ตัน  
ประกอบกับสัญญาฉบับที่  ๑  มีการกําหนดให้ขายข้าวทุกชนิด  ซึ่งเป็นข้าวสารในราคาเดียวกันเพียง  
๑๐,๐๐๐  บาทต่อตัน  ตามปกติข้าวหอม  และข้าวขาวราคาแตกต่างกันถึงกิโลกรัมละ  ๒๐  บาท  เช่น  
ข้าวหอมมะลิ  หรือข้าวหอมจังหวัด  บางช่วงเวลามีราคาสูงถึงกิโลกรัมละ  ๓๐  กว่าบาท  สัญญาฉบับที่  ๒   
ตกลงซื้อขายข้าวสาร  ๕  เปอร์เซ็นต์  ราคาตันละ  ๑๖,๙๕๐  บาท  ปลายข้าวหอมมะลิ  ราคาตันละ  
๑๔,๖๕๐  บาท  และปลายข้าวขาว  ราคาตันละ  ๑๓,๖๕๐  บาท  เป็นการขายราคาต่ํากว่าราคาซื้อขาย
ภายในประเทศในขณะนั้น  ซึ่งราคาขาย  ข้าวสาร  ๕  เปอร์เซ็นต์  ณ  วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๕๔   
ตามรายงานของกรมการค้าภายใน  ราคาตันละ  ๑๗,๒๐๐  บาท  ถึง  ๑๗,๘๐๐  บาท  สัญญาฉบับที่  ๓  
ลงวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ตกลงขายข้าวขาว  ๕  เปอร์เซ็นต์  จํานวน  ๕๐๐,๐๐๐  ตัน  ราคาตันละ  
๑๓,๘๖๐  บาท  และปลายข้าวขาวเอ  ๑  เลิศ  จํานวน  ๕๐๐,๐๐๐  ตัน  ราคาตันละ  ๑๒,๔๖๐  บาท  
ซึ่งราคาข้าวสาร  ๕  เปอร์เซ็นต์  ณ  วันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ตามรายงานของกรมการค้าภายใน  
ราคาตันละ  ๑๗,๙๐๐  บาท  ถึง  ๑๘,๕๐๐  บาท  แต่ในสัญญาฉบับที่  ๓  กลับตกลงขายข้าวสาร   
๕  เปอร์เซ็นต์  เพียงราคาตันละ  ๑๓,๘๖๐  บาท  ต่ํากว่าราคาตลาดมาก  ย่ิงกว่านี้ยังปรากฏข้อเท็จจริง
ตามสัญญาฉบับที่  ๒  และสัญญาฉบับที่  ๓  ซึ่งเป็นการทําสัญญากับผู้ซื้อรายเดียวกัน  เม่ือเปรียบเทียบ
สัญญาฉบับที่  ๒  ขายข้าวสาร  ๕  เปอร์เซ็นต์  ราคาตันละ  ๑๖,๙๕๐  บาท  และสัญญาฉบับที่  ๓   
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ขายข้าวสาร  ๕  เปอร์เซ็นต์  เพียงราคาตันละ  ๑๓ ,๘๖๐  บาท  ลดลงถึงตันละ  ๓ ,๐๙๐  บาท   
ทั้งที่ราคาข้าวสาร  ๕  เปอร์เซ็นต์  ณ  วันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ตามรายงานของกรมการค้าภายใน  
ราคาตันละ  ๑๗,๙๐๐  บาท  ถึง  ๑๘,๕๐๐  บาท  จากพฤติการณ์ดังกล่าวส่อแสดงให้เห็นเป็นการแอบอ้าง  
ทําสัญญาแบบรัฐต่อรัฐเพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ  ด้วยเหตุนี้สํานักงาน  ป .ป .ช.  จึงได้ 
มีหนังสือฉบับลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  ถึงจําเลยโดยตรง  เสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต   
กรณีการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  นอกจากนี้ในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๕  
นายอลงกรณ์  พลบุตร  ตั้งกระทู้สดถามจําเลยเก่ียวกับการระบายข้าวของรัฐบาลจําเลยในฤดูกาลผลิต 
ที่ผ่านมาของโครงการรับจํานําว่าได้มีการระบายขายออกไปในระบบที่ระบุว่าเป็นการขายแบบรัฐต่อรัฐ  
จําเลยไม่ตอบกระทู้ด้วยตนเองกลับมอบให้  นายภูมิ  ชี้แจงแทนว่า  ปริมาณข้าวที่ระบายแบบรัฐต่อรัฐนั้น  
เป็นความลับที่ยังไม่อาจเปิดเผยได้  ทั้งข้อเท็จจริงยังได้ความตามคําเบิกความของ  นายนพดล  ทิพยวาน  
ว่า  เม่ือวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๕๕  จําเลยให้สัมภาษณ์นักข่าวเก่ียวกับสัญญาขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ   
และการระบายข้าว  มี  นายบุญทรง  ร่วมให้ข้อมูลด้วย  โดยช่วงแรกจําเลยให้สัมภาษณ์ผู้สื่อข่าวว่า   
“...ต้องเรียนว่าวิธีการขายจีทูจี  อันนี้เป็นตัวเลขขายท่ีมีสัญญา  แต่ในการส่งมอบนั้นก็จะรับรู้เงิน  การรับรู้
เงินก็จะทยอยการส่งมอบ  ซึ่งจากข้อสัญญาก็จะมีการส่งมอบจนจบส้ินไป  ดังนั้น  การจะเห็นตัวเลขปิด 
ก็จะต้องรอตัวเลขส่งมอบ...”  ช่วงที่  ๒  จําเลยได้ให้สัมภาษณ์อีกว่า  “...คือ  ต้องเรียนอย่างนี้นะคะว่า 
ในเร่ืองของจีทูจีเนี่ย  จริง  ๆ  แล้วท่านรัฐมนตรีได้เรียนให้ทราบเป็นระยะอยู่แล้วนะคะ  แต่ว่าเนื่องจากเป็น  
ในเร่ืองของข้อสัญญาระหว่างประเทศ  เราก็เลยไม่ได้เอารายละเอียดชี้แจง  แต่ก็ได้เรียนว่า  อ่า..ยอดท่ีมี
การขายจีทูจีแล้วก็คือ  ๘  ล้านตัน  นี่ยืนยันนะคะ  ...ยืนยันว่ามีการส่งออกจริง  แต่ว่าในตัวที่จะเห็น 
อย่างที่เคยเรียน...กับทางสื่อมวลชนว่าต้องไปดูตอนที่ตัวเลขที่มีการส่งออกจีทูจี  ซึ่งตัวเลขเนี่ยก็จะเป็น 
การทยอยส่งออก  ตามข้อตกลงระหว่างจีทูจีว่าเราจะส่งออกข้าวเนี่ยเม่ือไหร่  แต่ทั้งหมดท่ีมีการขายไปนะคะ  
ก็จะจบสิ้นในปีหน้าค่ะ”  ผู้สื่อข่าวได้ถามต่อไปว่า  ส่งออกประเทศอะไรบ้าง  จําเลยตอบว่า  “ก็อย่าง
หลายประเทศ  ในกลุ่มประเทศอาเซียนก็มีนะคะ  ค่ะ”  ผู้สื่อข่าวจึงถามต่อไปว่า  นายกเห็นสัญญาซื้อขาย  
จําเลยตอบว่า  “เห็นคะเห็นคะ  เป็นเอ็มโอยู  ใช่คะ  เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทราบคะ”  ในระหว่างนั้น 
นายบุญทรง  ซึ่งยืนอยู่ข้าง ๆ  จําเลยได้ตอบแทรกเข้ามาว่า  “เป็นเซลล์คอนแทรคครับ  เป็นสัญญาซื้อขาย
ครับ  ไม่ใช่เอ็มโอยู  เป็นสัญญาซื้อขาย”  ผู้สื่อข่าวจึงถามต่อไปอีกว่า  ก่ีสัญญาครับ  นายบุญทรง  ตอบว่า  
“๖  สัญญาครับ  ผมชี้แจงไปแล้วนะฮะ  ครับ  ก็ตามประเทศที่ได้ชี้แจงไปต้ังแต่แรกนะฮะ  ไม่มีอะไร
เปลี่ยนแปลง”  ตามเอกสารหมาย  จ.๒๗๙  แผ่นที่  ๔  จากบทการให้สัมภาษณ์ของจําเลยข้างต้น  ย่ิงเป็น
การยืนยันข้อเท็จจริงว่าจําเลยรับรู้การระบายข้าวที่แอบอ้างว่าเป็นขายแบบรัฐต่อรัฐ  และยังยืนยันอีกว่า
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ข้าวที่ซื้อขายประมาณ  ๘  ล้านตัน  แล้วมีการส่งข้าวที่ซื้อขายตามสัญญาออกไปจริง  จะเห็นได้ว่าจําเลย
ให้สัมภาษณ์ในวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งเป็นการให้สัมภาษณ์ก่อนที่  นายวรงค์  อภิปรายไม่ไว้วางใจ
จําเลยในวันที่  ๒๕  -  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ในข้อนี้  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  กับ  นายวรงค์  และคณะ 
ที่เปิดอภิปรายทั่วไปไม่วางใจจําเลยเป็นประเด็นเก่ียวกับการปล่อยปละละเลยรู้เห็นเป็นใจให้มีการทุจริต 
ในโครงการรับจํานําข้าวเปลือก  ตามเอกสารหมาย  จ.๔๓  แผ่นที่  ๘๑๔  ถึง  ๑๑๕๗  โดยเฉพาะ 
นายวรงค์  อภิปรายเน้นยํ้าชี้ให้เห็นประเด็นการขายข้าวที่แอบอ้างว่าเป็นการขายแบบรัฐต่อรัฐ  ปรากฏ
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานแจ้งชัดว่าการขายข้าวด้วยวิธีดังกล่าวของรัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชย์  ซึ่งมี
นายภูมิ  เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์  และ  นายบุญทรง  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
ในขณะนั้น  โดยอ้างว่าเป็นการทําสัญญาขายข้าวกับรัฐวิสาหกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน  ความจริง 
ไม่มีการขายแบบรัฐต่อรัฐกันอย่างแท้จริง  แต่เป็นการเอาวิธีการขายแบบรัฐต่อรัฐมาแอบอ้างบังหน้า   
แล้วมีการแสวงหาประโยชน์ที่ทับซ้อนโดยทุจริตเพื่อให้ได้เงินส่วนต่าง  หรือได้ข้าวส่วนต่างไปแสวงหา
ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  ซึ่งมีบริษัทสยามอินดิก้า  จํากัด  โดย  นายอภิชาติ  หรือ 
เสี่ยเป๋ียง  ที่เป็นคนใกล้ชิดสนิทสนมกับ  นายทักษิณ  พี่ชายของจําเลยอยู่เบ้ืองหลังในการขายข้าวดังกล่าว   
ตามเอกสารหมาย  จ.๒๘๖  แผ่นที่  ๑๑๒  ถึง  ๑๑๓  และ  ๑๒๘  ถึง  ๑๒๙  และหมาย  จ.๑๒๙   
แผ่นที่  ๑๖๖  นอกจากนี้  นายวรงค์  ยังเบิกความอีกว่า  พยานดําเนินการตรวจสอบพบกลุ่มบุคคลท่ีมี
ความเก่ียวข้องกับบริษัทสยามอินดิก้า  จํากัด  ได้แก่  นายรัฐนิธ  โสจิระกุล  เป็นผู้รับมอบอํานาจจาก  
บริษัท  GSSG  และได้มอบอํานาจช่วงต่อให้กับ  นายนิมล  หรือโจ  รักดี  ซึ่งในวงการค้าข้าวเรียกชื่อว่า  
“เสี่ยโจ”  โดย  นายนิมล  หรือเสี่ยโจ  เป็นคนใกล้ชิดกับ  นายอภิชาติ  เจ้าของบริษัทสยามอินดิก้า  จํากัด  
เม่ือไปรับมอบข้าวสารมาแล้วแต่ไม่ได้ส่งข้าวออกไปต่างประเทศ  กลับนําข้าวสารดังกล่าวไปส่งตามโรงสี
ภายในประเทศ  และยังตรวจพบข้อมูลการซื้อแคชเชียร์เช็คชําระค่าซื้อข้าวตามสัญญาขายข้าวเป็น
แคชเชียร์เช็คธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  มี  นายสมคิด  เอื้อนสุภา  เป็นผู้ซื้อแคชเชียร์เช็ค   
ตามสําเนาเช็คเอกสารหมาย  จ.๘๓  แผ่นที่  ๑๖๓,  ๑๖๗  และ  ๑๖๘  เม่ือตรวจสอบเงินจากการชําระค่าข้าว 
ในบัญชีกรมการค้าต่างประเทศ  เลขที่  ๓๘๕-๐-๐๙๕๐๔-๕  บัญชีออมทรัพย์  ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  
พบว่าเป็นแคชเชียร์เช็คของธนาคารพาณิชย์ในประเทศ  ๔  แห่ง  คือ  ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  
ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  และธนาคารไทยพาณิชย์  จํากัด  
(มหาชน)  ซึ่งแคชเชียร์เช็ค  ๒  ฉบับ  ของธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  เลขที่  ๘๕๖๑๑๓๔   
ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  มูลค่า  ๕๒๗,๑๑๗,๖๒๕  บาท  และแคชเชียร์เช็คธนาคารกสิกรไทย  
จํากัด  (มหาชน)  เลขที่  ๘๕๖๑๑๓๘  ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  มูลค่า  ๑๗๗,๐๐๐,๐๐๐.๐๐  บาท  
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ตามเอกสารหมาย  จ.๘๓  แผ่นที่  ๑๖๓  และแคชเชียร์เช็คเอกสารหมาย  จ.๘๓  แผ่นที่  ๑๖๗   
และ  ๑๖๘  เม่ือพิจารณาจากคําอภิปรายของ  นายวรงค์  ตามเอกสารหมาย  จ.๔๓  ชี้ให้เห็นว่าจําเลย 
ในฐานะนายกรัฐมนตรีและในฐานะประธาน  กขช.  ได้ทราบข้อเท็จจริงมาโดยตลอดตามที่จําเลยได้เคยให้
สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนว่า  รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชย์ระบายข้าวโดยทําสัญญาขายข้าวให้กับบริษัทใน
สาธารณรัฐประชาชนจีน  และมีการยืนยันว่าได้ส่งข้าวให้สาธารณรัฐประชาชนจีนด้วยนั้น  ความจริงแล้ว
ข้าวที่ขายตามสัญญาดังกล่าวหาได้มีการส่งมอบข้าวให้แก่ประเทศผู้ชื้อไม่  แต่กลับนําข้าวตามสัญญามา
เวียนขายให้ผู้ค้าข้าวภายในประเทศ  โดยวิธีการชําระเงินค่าข้าวก็ชําระด้วยแคชเชียร์เช็คของธนาคาร
พาณิชย์ในประเทศ  ย่ิงชี้ให้เห็นว่ามีกลุ่มคนท่ีเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากการระบายข้าวโดยวิธีไหน   
มีกระบวนการอย่างไร  เป็นการบ่งบอกว่าจําเลยรับทราบกระบวนการขายข้าวทั้ง  ๔  สัญญาเป็นอย่างดีด้วย  
มิฉะนั้นในวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ที่จําเลยให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนในเร่ืองการระบายข้าว 
คงไม่ให้รายละเอียดถึงวิธีการขายได้มากเพียงนั้น  ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการส่งมอบข้าวตามสัญญาออกไปยัง
ประเทศผู้ซื้อ  รวมถึงการชําระเงินด้วย  ซึ่งหากข้อมูลที่ให้สัมภาษณ์เป็นเร่ืองที่จําเลยได้รับรายงาน 
จากหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องไม่ถูกต้อง  หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง  เม่ือจําเลยได้ฟัง  นายวรงค์  ที่ได้
อภิปรายชี้ข้อเท็จจริงรายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองกระบวนการทําสัญญาขายข้าวตามที่จําเลยอ้างว่าได้รับ
รายงานว่าเป็นการขายแบบรัฐต่อรัฐมานั้น  ความจริงแล้วเป็นเพียงการสมอ้างการขายแบบรัฐต่อรัฐเพื่อให้
ผู้ซื้อได้สิทธิเข้าทําสัญญาซื้อข้าวจากกรมการค้าต่างประเทศซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐในราคามิตรภาพ   
ทั้งยังปรากฏหลักฐานว่าไม่มีการส่งข้าวตามสัญญาไปยังประเทศผู้ซื้อ  แต่ได้นําข้าวตามสัญญามาเวียน 
ขายให้ผู้ค้าข้าวภายในประเทศ  และยังมีรายละเอียดเก่ียวกับการชําระเงินค่าข้าวด้วยแคชเชียร์เช็คของ
ธนาคารพาณิชย์ในประเทศ  กับชี้ให้เห็นถึงกลุ่มบุคคลที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากโครงการรับจํานํา
ข้าวในขั้นตอนการระบายอีกด้วย  เช่นนี้จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี  และประธาน  กขช.  เม่ือรับทราบ
ข้อมูลจากการอภิปรายของ  นายวรงค์  ซึ่งถือได้ว่ามีรายละเอียดที่แจ้งชัดทั้งได้ระบุตัวบุคคล  และอ้างอิง
พยานเอกสารที่สามารถใช้เป็นข้อมูลในการตรวจสอบข้อเท็จจริงได้  โดยเฉพาะข้อเท็จจริงเก่ียวกับ 
การทําสัญญาขายข้าวทั้ง  ๔  สัญญานั้น  ดําเนินการโดยกรมการค้าต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์   
ซึ่งมี  นายบุญทรง  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในขณะนั้น  และในการอภิปรายของ  นายวรงค์  ก็ชี้ว่า 
มีการทุจริตเกิดขึ้นในขั้นตอนการระบายข้าวที่มี  นายบุญทรง  เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะเป็นเจ้ากระทรวง 
และอนุมัติให้ทําสัญญาที่ระบุว่าขายข้าวกับบริษัทในสาธารณรัฐประชาชนจีน  แต่จําเลยให้การต่อสู้ว่า  
จําเลยได้สั่งการให้กระทรวงพาณิชย์โดย  นายบุญทรง  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง  มี  นางวัชรี   
วิมุกตายน  ปลัดกระทรวงพาณิชย์  เป็นประธานกรรมการสอบสวน  คณะกรรมการได้ดําเนินการสอบสวน
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ตั้งแต่เดือนธันวาคม  ๒๕๕๕  ถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๕๖  มีการสอบพยานบุคคลที่เก่ียวข้องจากส่วนราชการ
และภาคเอกชน  และได้รวบรวมพยานเอกสารที่เก่ียวข้องย้อนหลัง  ๓  ปี  แล้วรายงานผลการสอบสวน
แจ้งจําเลยทราบว่าไม่พบเหตุทุจริต  หากพิจารณาตามคําสั่งกระทรวงพาณิชย์  ที่  ๖๗๖/๒๕๕๕   
เร่ือง  แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการจําหน่ายข้าวสารในสต็อกของรัฐบาล  ลงวันที่   
๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  โดยแต่งตั้ง  นางวัชรี  วิมุกตายน  ปลัดกระทรวงพาณิชย์  เป็นประธานกรรมการ  
ตามคําสั่งเอกสารหมาย  จ.๘๕  แผ่นที่  ๑๗๖๘  ต่อมาวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ได้ยกเลิกคําสั่ง
กระทรวงพาณิชย์  ที่  ๖๗๖/๒๕๕๕  แล้วออกคําสั่งกระทรวงพาณิชย์  ที่  ๖๘๘/๒๕๕๕  แทนคําสั่งเดิม  
แต่คําสั่งใหม่คงแต่งตั้ง  นางวัชรี  เป็นประธานกรรมการเหมือนเดิม  ตามคําสั่งเอกสารหมาย  จ.๘๕   
แผ่นที่  ๑๘๙๐  เห็นว่า  ที่จําเลยสั่งการให้กระทรวงพาณิชย์ตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงนั้น   
มีมูลสืบเนื่องมาจาก  นายวรงค์  อภิปรายไม่ไว้วางใจจําเลยต่อรัฐสภาในประเด็นที่ว่ามีการทุจริตการระบาย 
โดยสมอ้างว่าเป็นการขายแบบรัฐต่อ รัฐ  ในการทําสัญญาขายข้าวฉบับที่   ๑   และฉบับที่   ๒   
มี  นายภูมิ  เป็นผู้อนุมัติให้ทําสัญญา  และสัญญาฉบับที่  ๓  และฉบับที่  ๔  มี  นายบุญทรง  เป็นผู้อนุมัติ
ให้ทําสัญญา  จะเห็นได้ว่ากระทรวงพาณิชย์โดยกรมการค้าต่างประเทศเป็นคู่สัญญาในฐานะผู้ขายทั้ง   
๔  ฉบับ  ซึ่งอยู่ในการกํากับของ  นายบุญทรง  ผู้ถูกกล่าวหาในขณะนั้นว่ามีส่วนกระทําการทุจริตใน 
การทําสัญญาขายข้าวทั้ง  ๔  ฉบับดังกล่าว  การที่จําเลยสั่งการให้กระทรวงพาณิชย์โดย  นายบุญทรง  แต่งตั้ง
นางวัชรี  ปลัดกระทรวงพาณิชย์  ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นประธานกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง   
เม่ือพิจารณาองค์ประกอบคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามคําสั่งกระทรวงพาณิชย์ที่  ๖๗๖/๒๕๕๕  
ฉบับแรก  มีพลตํารวจตรี  สุภธัช  คําดี  ผู้บังคับการกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก 
เป็นกรรมการร่วมอยู่ด้วย  แต่คณะกรรมการชุดดังกล่าวยังไม่ได้เร่ิมทําการสอบสวน  หลังจากนั้นอีก  ๖  วัน  
นายบุญทรง  กลับมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งเดิม  แล้วมีคําสั่งกระทรวงพาณิชย์ที่  ๖๘๘/๒๕๕๕  ลงวันที่   
๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๕  แทนคําสั่งเดิม  โดยคําสั่งใหม่แต่งตั้ง  นายสมชาติ  สร้อยทอง  รองอธิบดี 
กรมการค้าภายใน  เป็นกรรมการแทน  พลตํารวจตรี  สุภธัช  ย่ิงเป็นข้อบ่งชี้สนับสนุนให้เห็นว่าการที่  
นายบุญทรง  มีคําสั่งกระทรวงพาณิชย์ที่  ๖๘๘/๒๕๕๕  ยกเลิกคําสั่งฉบับแรก  มีเหตุผลให้เชื่อว่าต้องการให้
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการจําหน่ายข้าวสารในสต็อกของรัฐบาลมีเฉพาะข้าราชการในสังกัด
กระทรวงพาณิชย์เท่านั้น  เม่ือพิจารณาอํานาจหน้าที่ตามคําสั่งกระทรวงพาณิชย์ที่  ๖๗๖/๒๕๕๕  ฉบับแรก  
ได้ระบุให้อํานาจหน้าที่คณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับหลักเกณฑ์  ขั้นตอน   
และเงื่อนไขการจําหน่ายข้าวสารในสต็อกของรัฐบาลในช่วงระยะเวลา  ๓  ปีที่ผ่านมา  เฉพาะกรณีเป็น 



หน้า   ๖๐ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

การขายทั่วไปให้แก่ผู้ประกอบการภายในประเทศและการขายแบบรัฐต่อรัฐว่ามีขั้นตอนการทําสัญญาอย่างไร   
ได้ดําเนินการเป็นไปตามข้ันตอนถูกต้องหรือไม่  และมีเอกสารหรือบุคคลใดที่เก่ียวข้องบ้าง  แต่ตามคําสั่ง
กระทรวงพาณิชย์ที่  ๖๘๘/๒๕๕๕  ฉบับหลัง  กลับระบุอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดําเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับหลักเกณฑ์  ขั้นตอน  และเง่ือนไขการจําหน่ายข้าวสารในสต็อกของรัฐบาล
ในช่วงระยะเวลา  ๓  ปีที่ผ่านมา  กรณีการขายทั่วไปให้ผู้ประกอบการในประเทศด้วยวิธีการให้ผู้ส่งออก 
ที่มีคําสั่งซื้อข้าวในปริมาณมากเสนอซื้อข้าวในสต็อกรัฐบาลเพื่อส่งออกตามสัญญาซื้อขายได้ตามเวลาที่
กําหนด  และการขายแบบรัฐต่อรัฐ  เฉพาะกรณีบริษัท  GSSG  รัฐวิสาหกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ว่าได้ดําเนินการถูกต้องตามข้ันตอนและปฏิบัติถูกต้องตามสัญญาหรือไม่  มีเอกสารหรือบุคคลใดเก่ียวข้องบ้าง  
จะเห็น ได้ว่ าตามคําสั่ งกระทรวงพาณิ ช ย์ดั งกล่ าวเป็น คําสั่ งที่ ให้ อํ านาจหน้ าที่ คณะกรรมการ 
ทําการตรวจสอบเฉพาะหลักเกณฑ์ขั้นตอน  และเงื่อนไขการจําหน่ายข้าวสารในสต็อกของรัฐบาลเท่านั้น  
ไม่ได้ให้อํานาจหน้าที่คณะกรรมการชุดดังกล่าวดําเนินการตรวจสอบในประเด็นตามที่  นายวรงค์  ได้นํามา
เป็นประเด็นอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจจําเลยและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลในระหว่างวันที่  ๒๕  ถึง  ๒๗  
พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เร่ืองการทุจริตการจําหน่ายข้าวสารในสต็อกของรัฐบาลตามโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกของรัฐบาลแต่อย่างใด  ย่ิงไปกว่านี้องค์ประกอบคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงชุดหลัง 
ล้วนแต่รับราชการสังกัดอยู่ในกระทรวงพาณิชย์  จึงเป็นที่พอจะอนุมานคาดการณ์ได้ล่วงหน้าว่า   
ผลการสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการชุดดังกล่าวจะออกมาเช่นใด  ซึ่งเม่ือวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๕  
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงได้รายงานผลการตรวจสอบให้  นายบุญทรง  ทราบว่าไม่พบว่า 
มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใดที่แสดงให้เห็นว่ามีการปฏิบัติผิดหรือฝ่าฝืนสัญญาแต่อย่างใด   
ตามเอกสารหมาย  จ .๘๖  แผ่นที่  ๒๒๕๕  ถึง  ๒๒๖๘  แต่  นายบุญทรง  กลับทําที มีคําสั่งให้
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมอีก  ๒  ประเด็นคือ  ตรวจสอบ
ในเร่ืองการนําข้าวในโครงการรับจํานําข้าวที่ได้มีการขายไปแล้วมีการนําเวียนเทียนกลับเข้ามารับจํานําอีกหรือไม่   
และฝ่ายปฏิบัติมีการวางมาตรการป้องกันกรณีดังกล่าวไว้อย่างไรบ้าง  ประเด็นที่  ๒  กรณีการรับชําระ 
ค่าข้าวตามสัญญาแบบรัฐต่อรัฐ  จําต้องเปิด  L/C  หรือไม่  และที่ผ่านมาใช้วิธีการชําระโดยวิธีใดบ้าง   
มีข้อดีข้อเสียอย่างไร  ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกล่าวดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว  สรุปประเด็น 
การสอบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  ในข้อที่ว่ามีการนําข้าวสารในโครงการรับจํานําข้าวที่จําหน่ายไปแล้ว
กลับมาเวียนเทียนรับจํานําอีกหรือไม่นั้น  จากการตรวจสอบหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้ง  ๔  หน่วยงาน   
ไม่พบว่ามีการนําข้าวสารกลับมาเวียนเทียนอีกเนื่องจากมีการวางมาตรการป้องกันที่เข้มแข็ง  จึงทําให้ 
ไม่สามารถนําข้าวสารกลับมาเวียนเทียนเข้าร่วมโครงการรับจํานําข้าวเปลือกได้อีก  ส่วนประเด็นกรณีรับ
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ชําระค่าข้าวตามสัญญาขายแบบรัฐต่อรัฐ  นั้น  กรมการค้าต่างประเทศเห็นว่าการชําระเงินโดยการเปิด  
L/C  ก็ดี  การโอนเงินผ่านธนาคาร  หรือการชําระเงินเป็นเช็คเงินสด  (แคชเชียร์เช็ค)  ก็ดี  เป็นวิธีการที่
ปฏิบัติตามหลักการค้าระหว่างประเทศโดยทั่วไป  การเลือกใช้วิธีการรับโอนเงินผ่านธนาคารและการชําระ
เงินเป็นเช็คเงินสดเป็นวิธีการที่รัฐบาลไทยได้รับประโยชน์มากที่สุด  โดยได้รับชําระเงินด้วยความรวดเร็ว  
ปลอดภัย  รวมทั้งทําให้การรับมอบข้าวเป็นไปอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับการส่งมอบข้าว  วันที่   
๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๖   คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงรายงานให้   นายบุญทรง  ทราบ   
ตามเอกสารหมาย  จ.๘๖  แผ่นที่  ๒๒๖๙  ถึง  ๒๒๘๑  เห็นว่า  คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงชุดดังกล่าว 
หาได้ทําการตรวจสอบข้อเท็จจริงในข้อที่ว่าการระบายข้าวมีการทุจริตหรือไม่  และนําข้าวตามสัญญา 
มาหมุนเวียนขายให้ผู้ค้าข้าวภายในประเทศอีกหรือไม่  ดังนั้น  ที่จําเลยอ้างผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง
ของคณะกรรมการชุดดังกล่าวมาเป็นข้อแก้ตัวว่าผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงไม่พบว่ามีการทุจริต 
ในขั้นตอนการระบายข้าวตามที่  นายวรงค์  อภิปรายต่อรัฐสภา  ทั้งไม่มีหน่วยงานใดท่ีรับผิดชอบแจ้งให้
จําเลยทราบนั้น  เป็นการง่ายแก่การหยิบยกขึ้นอ้าง  แต่หาเป็นข้ออ้างที่จะทําให้จําเลยหลุดพ้นจาก 
ความรับผิดชอบไปไม่  แม้ข้อที่จําเลยอ้างว่านายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ กํากับงานด้านนโยบายก็ตาม   
แต่การดําเนินการปฏิบัติตามนโยบายนั้นก็เป็นเร่ืองที่สําคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่ากัน  โดยเฉพาะนโยบาย 
ด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐที่จําเลยถือเป็นนโยบายเร่งด่วน 
และแถลงต่อรัฐสภาไปแล้วนั้น  เม่ือ  นายบุญทรง  ผู้ที่ถูกกล่าวหามีตําแหน่งระดับรัฐมนตรี  จําเลยจะรอให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องรายงานแต่เพียงอย่างเดียวนั้นหาเพียงพอแก่การทําหน้าที่กํากับดูแลการบริหาร
ราชการแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดไม่  อีกทั้งการที่  นายวรงค์  ย่ืนญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจจําเลยซึ่งถือว่า
เป็นกลไกกระบวนการตรวจสอบตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
ดังนั้น  การที่จําเลยเพียงแต่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบว่าไม่พบการทุจริต  แล้วจําเลยไม่ได้ดําเนินการ
อย่างใดต่อไป  ทั้ง  ๆ  ที่จําเลยมีทีมที่ปรึกษาทั้งด้านกฎหมาย  ด้านเศรษฐกิจ  หากจําเลยให้ความสําคัญ
ไม่ปล่อยปละละเลยต่ออํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินโดยดําเนินการให้มีการตรวจสอบ 
อย่างรอบด้าน  ความเสียหายจากการทุจริตอันสืบเนื่องจากการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวในขั้นตอน 
การระบายข้าวคงไม่มีผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดินมากถึงเพียงนี้  ดังจะเห็นได้จากภายหลัง 
การอภิปรายเสร็จสิ้นลง  นายวรงค์  ได้เสนอพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องกล่าวหาร้องเรียนต่อประธาน  ป.ป.ช.   
ว่าจําเลยและ  นายบุญทรง  กับพวกมีพฤติการณ์ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต  
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ  และเอื้อประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเอง  
ตามเอกสารหมาย  จ.๘๓  แผ่นที่  ๑๕๗  ถึง  ๑๙๔  ซึ่ง  นายสุพจน์  ศรีงามเมือง  อนุกรรมการไต่สวน  
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เบิกความว่า  อนุกรรมการไต่สวนดําเนินการตรวจสอบตามข้อร้องเรียนชอง  นายวรงค์  พบว่าแคชเชียร์เช็ค
ของธนาคารพาณิชย์ที่  นายวรงค์  นํามาเป็นหลักฐานประกอบการอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร   
ตามหนังสือธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๕  
แผ่นที่  ๖๓๖๓  ถึง  ๖๓๖๖  หนังสือธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๖  
ตามเอกสารหมาย  จ.๙๕  แผ่นที่  ๖๓๖๗  ถึง  ๖๔๗๔  หนังสือธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  
ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๕  แผ่นที่  ๖๔๗๕  ถึง  ๖๕๗๕  หนังสือธนาคาร
กรุงศรีอยุธยา  จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่ใดไม่ปรากฏ  เดือนมิถุนายน  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๕  
แผ่นที่   ๖๖๑๔   ถึ ง  ๖๖๗๘   หนั งสือ   Bank  of  china  limited  ที่   RT๑๓๐๐๒๙   ลงวันที่   
๘  สิงหาคม  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๕  แผ่นที่  ๖๖๗๙  ถึง  ๖๖๙๕  หนังสือธนาคารกสิกรไทย  
จํากัด  (มหาชน )  ลงวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ .๙๖  แผ่นที่  ๖๖๙๖   
ถึง  ๖๗๐๙  หนังสือธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่  ๑๔  สิงหาคม  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  
จ .๙๖   แผ่นที่   ๖๗๑๐   ถึง  ๖๘๖๔   หนั งสือธนาคารกสิกรไทย   จํากัด   (มหาชน )  ลงวันที่   
๓  กันยายน  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๗  แผ่นที่  ๖๘๖๕  ถึง  ๘๖๗๗  หนังสือธนาคารกสิกรไทย  
จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๘  แผ่นที่  ๘๖๗๘  ถึง  ๘๘๑๔  
หนังสือธนาคารไทยพาณิชย์  จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๘  
แผ่นที่  ๘๘๑๕  ถึง  ๙๕๖๐  หนังสือธนาคารไทยพาณิชย์  จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  
๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๐  แผ่นที่  ๙๕๖๑  ถึง  ๙๖๖๘  หนังสือธนาคารไทยพาณิชย์  จํากัด  
(มหาชน)  ลงวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๐  แผ่นที่  ๙๖๖๙  ถึง  ๙๖๘๖  
หนังสือธนาคารไทยพาณิชย์  จํากัด  (มหาชน)  ลับ  ลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  
จ .๑๐๐  แผ่นที่  ๙๖๘๗  ถึง  ๙๗๗๓  หนังสือธนาคารไทยพาณิชย์  จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่   
๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๐  แผ่นที่  ๙๗๗๔  ถึง  ๙๗๘๕  หนังสือธนาคารไทยพาณิชย์  
จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๗  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๐  แผ่นที่  ๙๗๘๖  ถึง  ๙๙๑๓  
หนังสือธนาคารไทยพาณิชย์  จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  ตามเอกสารหมาย   
จ .๑๐๐   แผ่นที่   ๙๙๑๔   ถึ ง  ๙๙๒๘   หนั งสือธนาคารกรุงไทย   จํากัด   (มหาชน )  ลงวันที่   
๕   มิถุนายน   ๒๕๕๖   ตามเอกสารหมาย   จ .๑๐๑   แผ่นที่   ๙๙๒๙   ถึง  ๑๐๘๘๑   หนังสือ
ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๗  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๒   
แผ่นที่  ๑๐๘๘๒  ถึง  ๑๑๐๓๒  หนังสือธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๕๗  
ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๒  แผ่นที่  ๑๑๐๓๓  ถึง  ๑๑๐๓๘  หนังสือธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  
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ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๐๒  แผ่นที่  ๑๑๐๓๙  ถึง  ๑๑๒๑๓   
และหนังสือธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  ลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ตามเอกสารหมาย   
จ.๑๐๓  แผ่นที่  ๑๑๒๑๔  ถึง  ๑๑๕๗๔  ธนาคารพาณิชย์ดังกล่าวแจ้งผลการตรวจสอบว่า  แคชเชียร์เช็ค
ของธนาคารพาณิชย์ดังกล่าวมีแหล่งที่มาจากนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา  คือ  ๑)  บริษัทสยามอินดิก้า  
จํากัด  ๑๘๖  ฉบับ  เป็นเงิน  ๑๐,๕๖๖,๙๙๗,๗๕๐.๔๓  บาท  ๒)  นายโจ  หรือนิมล  รักดี  ๘๘๖   
ฉบับ   เป็นเงิน   ๒ ,๐๐๔ ,๗๐๙ ,๓๕๑ .๖๘   บาท   ๓ )  นายสุธี  เชื่อมไธสง  ๖๒   ฉบับ   เป็นเงิน
๕,๕๙๙,๔๗๓,๕๘๒.๑๗  บาท  ๔)  นางสุนีย์  จันทร์สกุลพร  ๑๓  ฉบับ  เป็นเงิน  ๒๓๗,๗๒๓,๘๓๐.๐๐  บาท   
๕)  นางสาวเรืองวัน  เลิศศลารักษ์  ๕๕  ฉบับ  เป็นเงิน  ๓,๐๕๒,๘๗๐,๙๒๗.๓๔  บาท  ๖)  นายสมยศ  
คุณจักร  ๑  ฉบับ  เป็นเงิน  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐.๐๐  บาท  ๗)  บริษัทสิราลัย  จํากัด  ๑  ฉบับ  เป็นเงิน  
๗๓๙,๐๐๐,๐๐๐.๐๐  บาท  ๘)  บริษัทนครหลวงค้าข้าว  จํากัด  ๓  ฉบับ  เป็นเงิน  ๗๐๘,๘๕๘,๖๙๐.๐๑  บาท  
๙)  บริษัทแคปปิตัลซีเรียลส์  จํากัด  ๓๔  ฉบับ  เป็นเงิน  ๑๐,๗๘๗,๕๒๓,๔๓๑.๓๗  บาท  ๑๐)  นายสุกิจ  
รัตนาพิทักส์เทพ  ๑  ฉบับ  เป็นเงิน  ๕๒,๖๒๒,๑๒๖.๔o  บาท  ๑๑)  บริษัทเอเชียโกลเด้นไรซ์  จํากัด  
๗๔  ฉบับ  เป็นเงิน  ๙,๖๔๖,๔๓๖,๗๓๘.๘๐  บาท  ๑๓)  นายสมศักดิ์  พงศ์มณีรัตน์  ๕๘  ฉบับ  เป็นเงิน  
๕ ,๔ ๙ ๓ ,๑ ๒ ๒ ,๕ ๕ ๐ .๔ ๘   บ าท   ๑ ๔ )  บ ริษั ท ข้ า ว ไช ย พ ร   จํ า กั ด   ๘   ฉ บั บ   เป็ น เ งิ น  
๑,๕๘๓,๔๘๘,๖๕๒.๒๒  บาท  ๑๕)  บริษัทไชยพรไรซแอนด์ฟู้ดโปรดักส์  จํากัด  ๔  ฉบับ  เป็นเงิน  
๕๗๔,๔๙๒,๒๐๙.๗๖  บาท  ๑๖)  บริษัทไทยฟ้า  จํากัด  ๑๒  ฉบับ  เป็นเงิน  ๖๖๔,๓๗๗,๕๓๘.๒๓  บาท  
๑๗)  ห้างหุ้นส่วนจํากัด  โรงสีกิจทวียโสธร  ๔  ฉบับ  เป็นเงิน  ๔๖๘,๖๘๖,๖๐๒.๕๑  บาท  ๑๘)  บริษัท
กิจทวียโสธรไรซ์  จํากัด  ๒  ฉบับ  เป็นเงิน  ๓๖๘,๘๐๗,๙๔๙.๕๖  บาท  ๑๙)  บริษัทเจียเม้ง  จํากัด  ๑  ฉบับ  
เป็นเงิน  ๑๖๕,๑๐๐,๐๐๐.๐๐  บาท  ๒๐)  บริษัทเค.เอ็ม.ซี.อินเตอร์ไรซ์  (๒๐๐๒)  จํากัด  ๑  ฉบับ   
เป็นเงิน  ๕,๙๔๓ ,๐๘๕ .๕๐  บาท  ๒๑)  บริษัทเอลัช  (ประเทศไทย)  จํากัด  ๖๙  ฉบับ  เป็นเงิน  
๑,๖๘๗,๘๕๗,๘๘๓.๙๔  บาท  ๒๒)  บริษัทพี.เอส.ซี.สตาร์ช  โปรดักส์  จํากัด  ๓๙  ฉบับ  เป็นเงิน  
๑ ,๐๑๕ ,๖๓๓ ,๒๗๖ .๙๓   บาท   ๒๓ )  บ ริษัทสุ วรรณ เกลียวทอง  จํ ากัด   ๑   ฉบับ   เป็น เงิน  
๖๓,๐๐๐,๐๐๐.๐๐  บาท  ๒๔)  บริษัทย่ิงวัฒนาทาปิโอก้า  จํากัด  ๑  ฉบับ  เป็นเงิน  ๖๓,๐๐๐,๐๐๐.๐๐  บาท  
๒๕)  นายสมเกียรติ์  พันธุ์นิธิทร์  ๑  ฉบับ  เป็นเงิน  ๑๖,๗๐๙,๔๙๐.๐๐  บาท  ๒๖)  นางสาวรุ่งรวี   
สง่าเขียว  ๒  ฉบับ  เป็นเงิน  ๒๕๒,๐๐๐,๐๐๐.๐๐  บาท  ๒๗)  นางสาววิไลลักษณ์  ตั้งนุศาสน์  ๑  ฉบับ  
เป็นเงิน  ๑๘,๙๐๐,๐๐๐.๐๐  บาท  ซึ่งแคชเชียร์เช็คข้างต้นเป็นการสั่งจ่ายให้กรมการค้าต่างประเทศ   
จะเห็นว่าแคชเชียร์เช็คข้างต้นผู้สั่งจ่ายล้วนเป็นนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาที่อยู่ในราชอาณาจักรทั้งสิ้น  
หากจําเลยสั่งการให้หน่วยงานอื่นที่ไม่ใช่กระทรวงพาณิชย์ที่มี  นายบุญทรง  ซึ่งถูกกล่าวหาว่ามีส่วนเก่ียวข้อง 
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กับการทุจริตในการทําสัญญาขายข้าวทั้ง  ๔  ฉบับ  เป็นผู้ดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ครบ 
ทุกประเด็นตามที่  นายวรงค์  เสนอพยานหลักฐานประกอบการอภิปราย  จําเลยก็จะทราบมูลเหตุและที่มา 
ของการทุจริตโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในขั้นตอนการระบายข้าวที่มีการอ้างว่าเป็นการขายแบบรัฐ 
ต่อรัฐ  และข้อเท็จจริงจากการไต่สวนได้ความอีกว่า  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาดําเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน  นายบุญทรง  กับพวก  กรณีกระทําความผิดฐานทุจริต 
ต่อหน้าที่  หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  เก่ียวกับโครงการรับจํานําข้าวและการระบายข้าว  
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  ซึ่งเป็นการดําเนินการระบายข้าวโดยแอบอ้างว่าเป็นการขายแบบรัฐต่อรัฐ  
ความจริงแล้วเป็นการระบายข้าวโดยการขายให้บริษัทเอกชนภายในประเทศ  คือ  บริษัทสยามอินดิก้า  
จํากัด  แต่แอบอ้างบริษัท  GSSG  และบริษัท  Hainan  grain  เข้ามาทําสัญญาโดยมุ่งหมายมิให้มี 
การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  เพื่อเอื้ออํานวยให้บริษัท  GSSG  และบริษัท  Hainan  grain  เป็นผู้มีสิทธิ 
ทําสัญญากับกรมการค้าต่างประเทศหน่วยงานของรัฐ  เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย  ซึ่งต่อมาคณะอนุกรรมการไต่สวนได้ทําการไต่สวนพยานบุคคลและพยานเอกสารที่เก่ียวข้องแล้ว
เห็นว่า  มีผู้ร่วมกระทําความผิดคือ  นายภูมิ  ขณะดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์   
และประธานคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว  และข้าราชการประจําในกระทรวงพาณิชย์กับบุคคลอื่น 
อีกหลายคน  ต่อมาวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๕๘  อัยการสูงสุดเป็นโจทก์ย่ืนฟ้อง  นายภูมิ  ที่  ๑  กับพวก
รวม  ๒๑  คน  จําเลย  ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  คดีหมายเลขดําที่  
อม.  ๒๕/๒๕๕๘  และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองดําเนินการไต่สวนแล้ว 
ฟังข้อเท็จจริงว่า  นายภูมิ  และ  นายบุญทรง  กับพวกที่เป็นข้าราชการประจําใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ตามที่
ได้รับมอบหมายให้จัดการระบายข้าวสารในสต็อกของรัฐได้ร่วมกันแอบอ้างบริษัท  GSSG  และบริษัท  
Hainan  grain  เข้ามาเสนอราคาทําสัญญาซื้อข้าวของรัฐ  โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  
เพื่อเอื้ออํานวยให้บริษัท  GSSG  และบริษัท  Hainan  grain  เป็นผู้มีสิทธิทําสัญญาซื้อขายข้าวไทย 
ในราคามิตรภาพกับกรมการค้าต่างประเทศหน่วยงานของรัฐโดยทุจริต  ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  
และเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่จัดการระบายข้าวใช้อํานาจในตําแหน่งโดยทุจริต  ตามคําพิพากษาศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  คดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๑๗๘/๒๕๖๐  ส่วนที่จําเลย
ต่อสู้ว่า  พยานเอกสารในคดีทุจริตการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ  เอกสารหมาย  จ.๘๓  ถึง  จ.๒๖๕   
เข้าสู่สํานวนคดีนี้โดยผิดระเบียบหรือผิดกฎหมาย  ไม่อาจรับฟังได้  นั้น  เห็นว่า  ในขณะมีการย่ืนหนังสือ
กล่าวหาจําเลยและ  นายบุญทรง  เตริยาภิรมย์  กับพวกว่ากระทําการทุจริตในการดําเนินโครงการ 
รับจํานําข้าวเปลือกและการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐนั้น  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติให้ดําเนินการไต่สวน
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ข้อเท็จจริง  นายบุญทรง  เพียงรายเดียวก่อน  ต่อมาวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  นายสุพจน์  ศรีงามเมือง   
เจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบสํานวนคดีทําความเห็นเสนอขอให้ไต่สวนข้อเท็จจริงจําเลยกับ  นายบุญทรง 
ไปในคราวเดียวกัน  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ว่าโครงการรับจํานําข้าวเป็น
โครงการในความรับผิดชอบของกระทรวงพาณิชย์  โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองการขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ 
มีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานสนับสนุนว่าเป็นการขายข้าวให้แก่เอกชน  เป็นการดําเนินการ 
โดยกระทรวงพาณิชย์  ที่มี  นายบุญทรง  เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  จึงมีมติยืนยันตามมติเดิมที่ให้ไต่สวน
ข้อเท็จจริง  นายบุญทรง  รายเดียวไปก่อน  ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง  นายบุญทรง  คณะอนุกรรมการ 
ไต่สวนพบพยานหลักฐานเกี่ยวพันกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชนจํานวนมาก  และได้เสนอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ให้ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงผู้ถูกกล่าวหาเพิ่มเติมหลายคร้ัง  รวม  ๑๑๑  ราย  ในที่สุดคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  มีมติให้เสนออัยการสูงสุดฟ้อง  นายบุญทรง  กับพวก  ๒๑  ราย  และเอกชนผู้ซื้อข้าว  ๗  ราย   
เป็นคดีหมายเลขดําที่  อม .  ๒๕/๒๕๕๘  และคดีหมายเลขดําที่  อม .  ๑/๒๕๕๙  ของศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  สําหรับคดีนี้ เม่ือวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗  
คณะอนุกรรมการไต่สวนทําบันทึกเสนอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ขอให้ไต่สวนข้อเท็จจริงจําเลย  ในฐานะ
นายกรัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติทราบถึงการท้วงติงและความเสียหายจาก
การดําเนินโครงการรับจํานําข้าว  แต่กลับละเลยไม่ระงับยับย้ังอันอาจเป็นมูลความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติในการประชุมคร้ังที่  
๕๓๗-๕/๒๕๕๗  วันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗  เห็นชอบให้รวมการไต่สวนข้อเท็จจริงข้อกล่าวหา 
ในคดีอาญาเข้ากับการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีประธานวุฒิสภาส่งเร่ือง  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  กับพวก
ย่ืนคําร้องขอถอดถอนจําเลยออกจากตําแหน่ง  ต่อมาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติในการประชุม 
คร้ังที่  ๕๓๙-๗/๒๕๕๗  วันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๕๗  มอบหมายให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทั้งคณะ 
เป็นองค์คณะไต่สวนข้อเท็จจริง  กรณีความผิดตามข้อกล่าวหา  ดังนี้  ๑.๒  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
มีเหตุอันควรสงสัยว่าจําเลยนายกรัฐมนตรีปล่อยให้มีการทุจริตในโครงการรับจํานําข้าวและการระบายข้าว
โดยเพิกเฉยไม่ระงับยับย้ังความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ทางราชการตามอํานาจหน้าที่  และระบุพฤติการณ์ 
ในการกระทําความผิด  ๓.๑...  ย่ิงกว่านั้นการที่รัฐต้องรับจํานําข้าวในราคาที่สูงกว่าท้องตลาดทําให้รัฐต้อง
ขาดทุนเม่ือมีการระบายข้าวที่รับจํานําไว้  ในการระบายข้าวมีการอ้างว่าเป็นการขายแบบรัฐต่อรัฐให้แก่
หลายประเทศ  แต่ข้อเท็จจริงกลับปรากฏว่าการระบายข้าวไม่ได้เป็นไปแบบรัฐต่อรัฐแต่อย่างใด...   
แต่จําเลยกลับปล่อยให้มีการทุจริตในโครงการรับจํานําข้าวและการระบายข้าว  ตามเอกสารหมาย  จ.๕  
แผ่นที่  ๑๔๕  ถึง  ๑๔๗  และในชั้นตั้งคณะทํางานร่วมระหว่างอัยการสูงสุดกับคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
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คณะกรรมการ  ป.ป.ช.ก็มีมติให้ส่งสํานวนการไต่สวนกรณี  นายบุญทรง  กับพวกดังกล่าวเข้าในสํานวนคดีนี้
ตามเอกสารหมาย  จ.๒๖๗  แผ่นที่  ๔๗๐  ดังนั้น  เอกสารหมาย  จ.๘๓  ถึง  จ.๒๖๕  จึงเป็นเอกสารที่
เข้าสู่สํานวนการไต่สวนคดีนี้โดยชอบ  อีกทั้งตามบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาแก่จําเลย  เอกสารหมาย   
จ.๑๕  ก็ระบุว่า  “จําเลยรับทราบเร่ืองการทุจริตในการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวและการระบายข้าว
จากการอภิปรายไม่ไว้วางใจของฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  ระหว่างวันที่  ๒๕  -  ๒๗  พฤศจิกายน  
๒๕๕๕  และการตั้งกระทู้ถามจําเลยเรื่องผลการตรวจสอบการระบายข้าวแบบรัฐต่อรัฐและปัญหาโครงการ
รับจํานําข้าวของ  นายวรงค์  เดชกิจวิกรม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก  เม่ือวันที่   
๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  และจําเลยยังได้รับทราบเร่ืองการทุจริตในการดําเนินโครงการรับจํานําข้าวและ
การระบายข้าวจากการอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร  แทนที่จําเลยจะระงับยับย้ังโครงการรับจํานําข้าว  
กลับยืนยันที่จะดําเนินโครงการต่อไป  อันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการมากขึ้นเร่ือย  ๆ”   
ข้อต่อสู้ของจําเลยฟังไม่ขึ้น  ข้อเท็จจริงจึงรับฟังเป็นยุติได้ว่า  การดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวเปลือก
ตามนโยบายรัฐบาลจําเลยในขั้นตอนการระบายข้าว  มีการทุจริตในขั้นตอนต่าง  ๆ  ก่อให้ เกิด 
ความเสียหายแก่รัฐ  ดังวินิจฉัยมาข้างต้นจริง   

อนึ่ง  จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี  ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔  บัญญัติว่า  “ข้าราชการการเมืองได้แก่  บุคคลซึ่งรับราชการในตําแหน่ง
ข้าราชการการเมือง  ดังต่อไปน้ี  (๑)  นายกรัฐมนตรี...”  มาตรา  ๗  บัญญัติว่า  “การแต่งตั้งและการออก
จากตําแหน่งของรัฐมนตรี  ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ”  ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุ ท ธ ศักราช   ๒๕๕๐   ที่ บั ง คับ ใช้ ในขณ ะเกิด เหตุ   มาตรา   ๑๗๑   วรรคหนึ่ ง   บัญญั ติ ว่ า   
“พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี...และรัฐมนตรีอื่น...มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน...”  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  บัญญัติว่า  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง...และ  “ผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง”  หมายความว่า  (๑)  นายกรัฐมนตรี  (๒)  รัฐมนตรี...”  พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  บัญญัติว่า  “นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
มีอํานาจหน้าที่   ดังนี้   (๑ )  กํากับโดยทั่ วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน ...(๒ )  มอบหมายให้ 
รองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของกระทรวง  หรือทบวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงหรือทบวง...
(๓)  บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตําแหน่ง...”  ดังนั้น  ในวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จําเลย
ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเป็นข้าราชการการเมือง  
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินและบังคับบัญชา
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ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่  จึงถือได้ว่าจําเลยเป็นเจ้าพนักงานผู้มี
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย  ต่อมาในการดําเนินนโยบายเก่ียวกับ  “โครงการรับจํานําข้าวเปลือก”  นั้น  
จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี  ได้ออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๕๓/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๔  
แต่ งตั้ งคณ ะกรรมการน โยบ าย ข้ าวแห่ งช าติ   (กขช .)  โด ยจํ า เลย เป็ นป ระธานกรรมการ   
ซึ่งคณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่พิจารณากรอบนโยบายแผนยุทธศาสตร์ข้าว  แผนงานโครงการ 
และมาตรการเก่ียวกับการผลิตและการตลาดข้าว  รวมถึงการติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไป 
ตามที่อนุมัติ  เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนดําเนินโครงการในแต่ละรอบฤดูกาลผลิต  
นอกจากนี้ตามคําสั่งดังกล่าวข้อ  ๒.๘  กําหนดอํานาจหน้าที่  กขช.  ให้ดําเนินการอื่นตามที่นายกรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายด้วย  เห็นว่า  จําเลยในฐานะประธาน  กขช.  นอกจากจะมีอํานาจหน้าที่ 
ตามคําสั่งดังกล่าวแล้ว  จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรียังอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  ที่กําหนดให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจ
หน้าที่  กํากับโดยท่ัวไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน  ในการสั่งการ  กํากับดูแลให้  กขช.  ดําเนินการ
เก่ียวกับโครงการรับจํานําข้าวเป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา  เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  ให้มีประสิทธิภาพ  เกิดความ
คุ้มค่าภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (good  governance)  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖  ดังนั้น  จําเลยในฐานะ
นายกรัฐมนตรี  และในฐานะประธาน  กขช.  ย่อมมีอํานาจหน้าที่โดยตรงในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา  โดยเฉพาะนโยบาย
เร่งด่วน  ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง  โดยยึดหลัก
ความโปร่งใสมีธรรมาภิบาลที่เป็นสากล  และนโยบายเก่ียวกับโครงการรับจํานําข้าว  เพื่อยกระดับราคา
สินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน  รวมท้ังผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรได้
ในราคาสูงเพียงพอเม่ือเทียบกับต้นทุน  และจะนําระบบจํานําสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความม่ันคง
ด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร  เร่ิมต้นจากการรับจํานําข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิความชื้นไม่เกิน
ร้อยละ  ๑๕  ที่เกวียนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ตามลําดับ  ตามสําเนาคําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีเอกสารหมาย  จ.๔๓  แผ่นที่  ๘๑๓/๑๒  และที่  ๘๑๓/๑๕  แต่อย่างไรก็ตาม  
แม้ข้อเท็จจริงจากการไต่สวนจะได้ความว่า  การดําเนินโครงการรับจํานําข้าวพบปัญหาการทุจริตเกิดขึ้น 
ในขั้นตอนการตรวจสอบคุณสมบัติและการรับรองเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการก็ดี  ขั้นตอนการนําข้าว 
ไปจํานําและเก็บรักษาข้าวเปลือกก็ดี  และขั้นตอนการสีแปรสภาพข้าวเปลือกและเก็บรักษาข้าวสารก็ดี  
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ไม่ว่าจะเป็นการสวมสิทธิชาวนา  การนําข้าวจากต่างประเทศมาสวมสิทธิจํานํา  ข้าวสูญหาย  การออกใบ
ประทวนอันเป็นเท็จ  การใช้เอกสารปลอม  การขนข้าวสารโดยไม่ได้รับอนุญาตก็ตาม  แต่ความเสียหายอัน
เกิดจากการทุจริตดังกล่าวที่เกิดขึ้นในการดําเนินการโครงการรับจํานําข้าวแต่ละขั้นตอนนั้น  เป็นกรณี 
การกระทําของเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ  ในข้อนี้จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี  และในฐานะประธาน  กขช.  
และคณะอนุกรรมการชุดต่าง  ๆ  ก็ได้ออกมาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายอันเนื่องมาจากการดําเนิน
โครงการในแต่ละขั้นตอนข้างต้นได้อย่างสมเหตุสมผลแล้ว  ส่วนการระบายข้าวถุงได้ความว่า  หลังจาก
คณะอนุกรรมาธิการติดตามตรวจสอบของวุฒิสภา  ได้ทําการตรวจสอบในเรื่องนี้แล้ว  พลตํารวจโท  
ยุทธนา  เข้าพบ  นายนิวัฒน์ธํารง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และประธานอนุกรรมการพิจารณา
ระบายข้าวและแจ้งผลการตรวจพบการกระทําที่ส่อไปในทางทุจริตดังกล่าวให้รับทราบ  หลังจากนั้น
คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวได้เรียกประชุมคร้ังที่  ๒/๒๕๕๖  วันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๖   
มีมติ ให้   อคส .  ยุติการดําเนินการจัดทําข้าวสารบรรจุถุงและให้รายงานผลการดําเนินงานต่อ   
นายนิวัฒน์ธํารง  และกระทรวงพาณิชย์มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการดําเนินงาน
ของ  อคส .  ดังที่กล่าวมา  วันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  พลตํารวจโท  ยุทธนา  ส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณา  เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าฝ่ายการเมืองสั่งยุติการดําเนินการจัดทําข้าว
บรรจุถุงทันทีที่ได้รับแจ้งและต่อมาสั่งการให้มีการตรวจสอบพยานหลักฐานที่ได้ความยังรับฟังไม่ได้ว่า
จําเลยมีส่วนรู้เห็นเก่ียวข้องกระทําความผิดในข้อกล่าวหานี้  กรณียังฟังไม่ได้ว่าจําเลยปฏิบัติหรือละเว้น
ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งโดยทุจริต  หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ  ข้อต่อสู้ของจําเลย 
ในข้อนี้ฟังขึ้น 

สําหรับความเสียหายอันเกิดขึ้นจากการทุจริตในข้ันตอนระบายข้าว  โดยการแอบอ้างทําสัญญา

ขายแบบรัฐต่อรัฐดังวินิจฉัยมาข้างต้น  ข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติได้ว่า  จําเลยรับรู้จากการแจ้งเตือน 

จากหน่วยงานราชการที่ เก่ียวข้อง  การตั้งกระทู้ถามสด  กระทู้ทั่ วไป  การอภิปรายไม่ไว้วางใจ 

ของฝ่ายข้าราชการการเมือง  และข่าวสารจากสื่อมวลชน  ย่ิงกว่านี้ ก่อนเร่ิมโครงการรับจํานําข้าว   

ทั้งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ได้มีหนังสือแจ้งเตือนและให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับ

การนําเอานโยบายรับจํานําข้าวไปดําเนินการปฏิบัตินั้นจะมีผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน   

และการทุจริตในขั้นตอนต่าง ๆ  ให้จําเลยทราบเป็นระยะ  ๆ  แต่จําเลยกลับไม่ได้ติดตามกํากับดูแล 

อย่างใกล้ชิด  ดังจะเห็นจากจําเลยในฐานะประธาน  กขช .  ได้เข้าร่วมประชุม  กขช .  เพียงวันที่   

๙  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเป็นการประชุมคร้ังแรกคร้ังเดียวเท่านั้น  การประชุม  กขช.  อีก  ๒๒  คร้ัง  
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จําเลยหาได้เข้าร่วมประชุมเพื่อติดตามกํากับดูแลการดําเนินโครงการให้มีประสิทธิภาพตามที่จําเลยได้ให้

นโยบายไว้แต่อย่างใดไม่  โดยเฉพาะข้ันตอนการระบายข้าวนั้น  จําเลยในฐานะประธาน  กขช.  ได้มีคําสั่ง

แต่งตั้ งให้   พันตรี  วีระวุฒิ   หรือหมอโด่ง  ซึ่ งขณะนั้นดํารงตําแหน่งผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงพาณิชย์  และดํารงตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในเวลาต่อมา   

ซึ่งภายหลังถูกฟ้องเป็นจําเลยที่  ๓  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  อม.  ๒๕/๒๕๕๘  และหลบหนีในระหว่าง

พิจารณาคดีดังกล่าว  เป็นอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว  อนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้าน

การตลาด  อนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําข้าว  และอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการรับจํานําข้าว   

ซึ่งคําสั่งแต่งตั้งให้  พันตรี  วีระวุฒิ  หรือหมอโด่ง  เป็นอนุกรรมการชุดต่าง  ๆ  ล้วนให้มีอํานาจหน้าที่

เก่ียวข้องกับการระบายข้าวทั้งสิ้น  ตามเอกสารหมาย  จ.๘๕  แผ่นที่  ๑๑๖๐  ถึง  ๑๑๗๘  ทั้งหลังจาก

วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ที่  นายวรงค์  อภิปรายเรื่องการทุจริตการระบายข้าวแล้ว  นายสุพจน์ 

เบิกความยืนยันข้อเท็จจริงในสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ว่าข้าวตามสัญญา  ๔  ฉบับนั้น  

ในขณะนั้นยังคงมีการส่งมอบข้าวตามสัญญาขายข้าว  ๔  สัญญาแรกต่อไปอีกถึงปลายเดือนกุมภาพันธ์  

๒๕๕๖  และมีการชําระเงินเพื่อรับมอบข้าวในสัญญาที่  ๑  ระหว่างวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ถึงวันที่  

๒๘  มกราคม  ๒๕๕๖  รับมอบข้าว  ๑,๘๒๐,๘๑๕.๖๖  ตัน  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๕  แผ่นที่  ๖๒๑๘  

ถึง  ๖๒๗๐  ชําระเงินเพื่อรับมอบข้าวในสัญญาที่  ๒  ระหว่างวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๕  ถึงวันที่  ๒๒  

กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖  รับมอบข้าว  ๑,๔๐๒,๕๓๗.๘๖  ตัน  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๕  แผ่นที่  ๖๒๗๑  ถึง  ๖๓๒๐  

ชําระเงินเพื่อรับมอบข้าวในสัญญาที่  ๓  ระหว่างวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๕  ถึงวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๖   

รับมอบข้าว  ๑,๖๕๔,๔๕๓.๑๓  ตัน  ตามเอกสารหมาย  จ.๙๕  แผ่นที่  ๖๓๒๑  ถึง  ๖๓๔๖  หากนับ

ระยะเวลาตั้งแต่วันที่  นายวรงค์  อภิปรายเป็นต้นมา  ยังมีระยะเวลาเพียงพอแก่การตรวจสอบให้ได้

ข้อเท็จจริงตามข้ออภิปรายของ  นายวรงค์  และหากจําเลยดําเนินการตรวจสอบการทุจริตการระบายข้าว

ตามสัญญาซื้อขาย  ๔  ฉบับแรกอย่างจริงจัง  ดังเช่นจําเลยได้สั่งการให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณา

ตรวจสอบข้อเท็จจริงในเร่ืองโครงการข้าวถุงราคาถูก  เพื่อวางมาตรการป้องกันมิให้เกิดการทุจริตขึ้นอีก  

ซึ่งในเร่ืองโครงการข้าวถุงราคาถูกจะเห็นได้ว่าจําเลยใช้อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายสั่งการให้กระทรวง

พาณิชย์ตรวจสอบอย่างเอาจริงเอาจัง  และในวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  คณะอนุกรรมการพิจารณา

ระบายข้าวดําเนินการประชุมแล้วมีมติให้ระงับโครงการข้าวถุงราคาถูก  ดังนั้น  ในส่วนการระบายข้าว 

ที่แอบอ้างว่าเป็นการขายแบบรัฐต่อรัฐก็เช่นเดียวกัน  จําเลยมีเวลาเพียงพอที่จะระงับยับย้ังการส่งมอบข้าว
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ตามสัญญาที่ยังไม่ได้ส่งมอบไว้ก่อนก็ย่อมกระทําได้ตามอํานาจหน้าที่  แต่จําเลยในฐานะนายกรัฐมนตรี 

เป็นหัวหน้ารัฐบาลและประธาน  กขช.  ซึ่งมีอํานาจหน้าที่โดยตรงในการควบคุมตรวจสอบกํากับดูแล 

การปฏิบัติตามนโยบาย  วางมาตรการโครงการท่ีอนุมัติไปแล้ว  ทั้งมีอํานาจสั่งการข้าราชการทุกกระทรวง  

ทบวง  กรม  ในการกํากับดูแล  การระงับยับย้ังหรือแก้ไขปัญหา  โดยเฉพาะการทุจริตในขั้นตอน   

การระบายข้าว  แต่จําเลยกลับมีพฤติการณ์ในการละเว้นหน้าที่ตามกฎหมายส่อแสดงเจตนาออกโดย 

แจ้งชัดอันเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่  นายบุญทรง  กับพวกแสวงหาผลประโยชน์จากโครงการรับจํานําข้าว 

โดยการแอบอ้างนําบริษัท  GSSG  และบริษัท  Hainan  grain  เข้ามาทําสัญญาซื้อข้าวในราคาที่ต่ํากว่า

ท้องตลาดตามประกาศของกรมการค้าภายใน  แล้วมีการหาประโยชน์ที่ทับซ้อนโดยทุจริตได้ข้าวส่วนต่าง

จากราคาข้าวตามสัญญาซื้อขาย  ๔  ฉบับ  อันเป็นการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  

ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบการเงินการคลังของประเทศและเกิดผลกระทบต่องบประมาณ 

แผ่นดินโดยตรง  ถือได้ว่าเป็นการกระทําทุจริตต่อหน้าที่ในความหมายตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  ซึ่งบัญญัติให้

ความหมายคําว่า  “ทุจริตต่อหน้าที่”  คือ  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่  

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทําให้ผู้อื่นเชื่อว่า  มีตําแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่

ตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น  หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้  เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ 

ที่มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื่น  ดังนั้น  การกระทําของจําเลยจึงเป็นการละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที่ในตําแหน่งโดยทุจริต  เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่กระทรวงการคลัง  ประเทศชาติ  หรือผู้หนึ่งผู้ใด  

อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๓/๑ 

อนึ่ง  ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   

ได้มีประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๒๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

ซึ่งมาตรา  ๗  ให้ยกเลิกอัตราโทษในมาตรา  ๑๕๗  และให้ใช้อัตราโทษใหม่  แต่โทษปรับตามกฎหมายใหม่

หนักกว่าโทษปรับตามกฎหมายเดิม  ซึ่งไม่เป็นคุณแก่จําเลย  จึงต้องใช้กฎหมายเดิมที่ ใช้ บังคับ 

ขณะเกิดเหตุบังคับแก่จําเลย  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓ 

พิพากษาว่า  จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗   (เดิม )  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ.  ๒๕๔๒   
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มาตรา   ๑๒๓ /๑   เป็ นการกระทํ ากรรม เดี ยว เป็ นความผิ ดต่ อกฎหมายหลายบท   ลงโทษ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๑๒๓/๑  อันเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษหนักที่สุดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๐   

ให้จําคุก  ๕  ปี. 
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