Warszawa, 13 listopada 2023 r.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i

na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie

wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem
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Popieram projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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PROJEKT

USTAWA
zdnia .............. 2023 r.

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230; zm.: Dz. U. z 2023 r. poz. 614, poz. 1429 i poz.
1941) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 6 ust 1 skresla si¢ pkt 5;
2) wart. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj wniosek osoby

prowadzace pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza oraz osoby z nimi

wspotpracujace.”;
3) wart. 12 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Dobrowolnie ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja na swoj wniosek osoby

prowadzgce pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oraz osoby z nimi

wspotpracujace.”;
4) w art. 13 skresla si¢ pkt 4 oraz pkt 5.

Art. 2. 1. W pierwszym roku obowigzywania ustawy osoby prowadzace
pozarolniczg dzialalno§¢ gospodarcza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy,
niebedgce mikroprzedsiebiorcami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsighiorcow podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym.

2. W drugim roku obowigzywania ustawy osoby prowadzgce pozarolniczg dzialalnos¢
gospodarczg, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy, niebgdgce mikroprzedsigbiorcami,
matymi lub $rednimi przedsigbiorcami, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsiebiorcow podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym.

3. W ciagu trzech miesiecy od wejscia w zycie przepiséw zwalniajgcych z obowigzku
podlegania obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym osoby prowadzace
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy, ktorych
to zwolnienie dotyczy, zobowigzane sa do ztozenia o$wiadczenia w sprawie chegci
kontynuacji podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu oraz
wypadkowemu.

4. W przypadku braku ztozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 3 przyjmuje sie,
ze osoby, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy wyrazily che¢¢ dalszego podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu oraz wypadkowemu.

5. Przepisy art. 36 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest stopniowa likwidacja ucigzliwego obowigzku oplaty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne na rzecz wprowadzenia systemu dobrowolnych sktadek
dla przedsigbiorcow. W pierwszym roku jej obowigzywania dobrowolno$¢ ubezpieczen
mialaby objaé mikroprzedsigbiorcow, w drugim matych i $rednich, a od trzeciego wszystkich
przedsigbiorcow.

Kazdy pracujacy Polak oddaje przecigtnie pafistwu okoto 40% swoich dochodow w
formie PIT, sktadek na ZUS i skiadek na NFZ. Nastepnie placi VAT, akcyz¢ oraz rozne
parapodatki, w wyniku czego ponad potowa dochodow pracujacej czesci spoteczefistwa trafia
w rece politykow i biurokratow. Rzad rzuca klody pod nogi najbardziej pracowitym i
przedsiebiorczym Polakom zabierajac im wigkszo§¢ owocow ich pracy. Najlepszym
przyktadem ucisku fiskalnego sa sktadki na ZUS dla przedsigbiorcow, ktore w 2024 r.,
tacznie ze sktadka zdrowotng wyniosa ponad 2000 zt miesigcznie. Kwota ta jest dla nich
ogromnym obcigzeniem i stanowi trudng do przekroczenia barier¢ dla rozwoju matych firm,
a takze czestg przyczyne ich bankructwa lub ucieczki w szarg strefe.

W zamian za te wszystkie daniny otrzymujemy wizj¢ glodowych emerytur,
niewydolny system ochrony zdrowia i niedostosowang do potrzeb rynku pracy edukacje.
Wiele z naszych wspélnych pieniedzy jest bezmy$lnie wydawanych na ciggle rozrastajaca sig
biurokracje, ktora te podatki zbiera, a takze na coraz to nowe programy socjalne. Skala
rozkradania i marnotrawienia pieniedzy w naszym panstwie jest gigantyczna.

Powyzsze potwierdzajg dane statystyczne. Z danych ZUS wynika, ze wedlug stanu z
31 grudnia 2022 roku, liczba aktywnych ptatnikow z zadtuzeniem wobec ZUS wyniosta
ponad 630,1 tys. To o 34,6 proc. wigcej niz rok wezesniej, kiedy bylo ich przeszio 468,1 tys.
Paczna kwota zadluzenia to 17,336 mld zt. Z danych ZUS wynika, Ze co do zasady
zadtuzenie dotyczy mikrofirm i matych przedsigbiorcow, dla ktérych znaczne podwyzszenie
obcigzen bardzo mocno wptyneto na rentowno$¢ biznesu. Wiasciciele firm widzg w swoim
portfelu, Ze skala obcigzen wzrosta w sposob znaczacy i nie trafia do nich stwierdzenie czgsto
powtarzane przez wszystkie dotychczasowe rzady w Polsce, ze skladki na ZUS to nie jest
podatek naktadany gléwnie na przedsigbiorcow. Z tych powodéw projektodawca proponuje
zniesienie obowiazku oplaty skiadek emerytalnych, rentowych, chorobowych oraz
wypadkowych przez przedsigbiorcow.

Jak pokazujg badania sondazowe wykonane przez Instytut Badawczy IPC w 2019 r.,
az 45% przedsigbiorcow zadeklarowato rezygnacj¢ z optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, a 43% optacaloby je nadal, nawet gdyby istniala mozliwo$¢ rezygnacji. Sondaz
ten pokazat tez, ze 88,6% przedsigbiorcow, ktorzy chcieliby zrezygnowa¢ z obowigzkowego
ZUS-u zadeklarowalo cheé przystgpienia do prywatnych ubezpieczen, a 37,9% zrobitoby to
nawet jesli koszt i poziom $wiadczen byl podobny do oferowanych w systemie publicznym.
Prawie co trzeci (32,2%) respondent wybralby system prywatny niezaleznie od kosztow,
natomiast pozostate 18,5% badanych uzaleznito swojg decyzj¢ od wysokosci sktadki.



Wprowadzenie dobrowolnego ZUS-u poprawitoby warunki prowadzenia firmy,
wplywajac pozytywnie na wszelkie inicjatywy biznesowe, przekladajgc si¢ tym samym na
rozwdj gospodarczy kraju. Przedsigbiorcy, wsrod ktorych jest wielu mlodych i energicznych
Polakow, powinni mie¢ wybor, czy korzysta¢ z ubezpieczenia emerytalnego w ZUS, czy
oszczedzaé gdzies indziej lub samodzielnie.

Przyklady panstw Unii Europejskiej, takich jak Niemcy, wyraznie wskazuje, ze
dobrowolne sktadki spoteczne pozytywnie wplywaja na rozwoj przedsigbiorczosci. Takze w
innych panstwach mozna odnalez¢ regulacje odnoszace si¢ do dobrowolnego podlegania
ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu przez osoby samozatrudnione.
Przedsigbiorcy w Bulgarii i Czechach moga dobrowolnie ubezpieczy¢ si¢ od skutkéw ryzyka,
choroby, macierzynstwa czy wypadku przy pracy. Francja zaklada dobrowolnos¢
ubezpieczenia na okoliczno$¢ wypadku przy pracy, choroby zawodowej czy bezrobocia.
System zabezpieczenia spotecznego w Hiszpanii zaklada dobrowolno$¢ uczestnictwa w
ubezpieczeniu wypadkowym pod warunkiem, Ze osoby prowadzace dzialalnos¢ na wiasny
rachunek zdecydowaly si¢ na pokrycie ewentualnych kosztow wypadkow przy pracy z
innych zrodet. W Portugalii dobrowolno$¢ ubezpieczenia chorobowego zalezna jest od
wysokosci przychodéw, a m.in. na Litwie i w Estonii, a takze w krajach nienalezacych do UE
jak Szwajcaria i Nowa Zelandia, prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny rachunek moga wykupié
ubezpieczenie emerytalne w ramach drugiego filara systemu emerytalnego na zasadach
dobrowolnosci.

Szacuje sie, ze miesigcznie suma sktadek emerytalnych, rentowych i wypadkowych
wynosi ok 1,15 mld zlotych. Przy zatoZeniu, ze z mozliwosci rezygnacji w optacaniu sktadek
skorzysta 25% uprawnionych, sktadki w przyblizeniu wyniosg 866 miln zt. Biorac pod uwage
roczne uszczuplenie wptywow do ZUS wynika, Ze siggnie ono ok. 3,4 mld zi.

Projektowana zmiana bg¢dzie miata pozytywny wplyw na sytuacj¢ mikro, matych i
$rednich przedsiebiorstw, w szczeg6Inosci nowych i drobnych przedsigbiorcow, innowatoréw
oraz start-upéw. Zmniejszenie klina podatkowego wskutek likwidacji obowigzkowych
sktadek emerytalnych i rentowych dla przedsigbiorcow w sposob znaczacy utatwi nowym
przedsigbiorcom wejécie na rynek. Firmy te od poczatku swojego istnienia znajdujg si¢ w
intensywnej fazie inwestycyjnej. Pomimo braku osiggania dochodoéw, zmuszone sg jednak do
zaplaty obowigzkowych sktadek ZUS. Zniesienie obowigzku optaty sktadek ZUS w sposob
znaczacy ulatwitoby dzialalno§¢ tego rodzaju firm. Ponadto, projektowana zmiana
pozytywnie wptynie na firmy oferujace ubezpieczenia spoleczne w sektorze prywatnym.

W efekcie powyzszego projekt bedzie mial korzystny wplyw na calg gospodarke,
gdyz zlikwiduje nieprzekraczalne bariery rozwojowe dla wielu matych firm, dajgc im szanse
na zwiekszenie inwestycji, wzrost innowacyjnosci i produktywnosci. Dzigki temu bedg one
mogly sta¢ si¢ kotem zamachowym dla wzrostu gospodarczego oraz wzrostu innowacyjnosci
i produkcyjnosci catej gospodarki.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe, zgodnie z ktérymi przedsigbiorcy
prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w ciggu trzech miesigcy od dnia wejScia w



zycie niniejszej ustawy beda mieli czas na zgloszenie braku checi podlegania
ubezpieczeniom spotecznym. Brak zgloszenia bedzie oznaczat dalsze podleganie
ubezpieczeniom spotecznym na dotychczasowych zasadach.

Ponadto w celu zlagodzenia negatywnych skutkow dla budzetu panstwa projekt
zaklada stopniowe wprowadzanie dobrowolnosci sktadek na ZUS. W pierwszym roku mialby
on obja¢ jedynie tych, ktérzy najbardziej odczuwaja negatywne skutki obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych, czyli mikroprzedsigbiorcow. W dalszych etapach dobrowolnosc
bylaby rozszerzana na kolejne grupy przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy moze wptyna¢ posrednio na budzet panstwa z powodu zmniejszenia
srodkéw w FUS.

Projekt ustawy nie ma wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.



