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presedintele Senatului

decide:
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Melescanu, vicepresedinte al Senatului.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU

Bucuresti, 19 septembrie 2006.
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 793/2005
privind aprobarea Strategiei nationale de lupta antifrauda
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Anexa la Hotararea Guvernului nr. 793/2005 privind aprobarea Strategiei
nationale de lupta antifrauda pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 743 din 16 august 2005, se
modifica si se inlocuieste cu anexa care face parte integranta din prezenta hotarére.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:
Ministrul delegat pentru controlul implementarii
programelor cu finantare internationala
si urmarirea aplicarii acquis-ului comunitar,
Cristian David
p. Seful Cancelariei Primului-Ministru,
lon-Mircea Plangu
p. Ministrul administratiei si internelor,
Liviu Radu,
secretar de stat

Ministrul delegat pentru coordonarea
Secretariatului General al Guvernului,

Radu Stroe
p. Ministrul finantelor publice,
Doina-Elena Dascalu,
secretar de stat
p. Ministrul integrarii europene,
Adrian Ciocanea,

secretar de stat

Bucuresti, 6 septembrie 2006.
Nr. 1.211.
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ANEXA*)

Strategia nationala de lupta antifrauda pentru protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, actualizata

CAPITOLUL |
INTRODUCERE

Strategia Nationala de Lupta Antifrauda pentru protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene in Roménia, denumitd in continuare Strategia, a fost
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 793/2005, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 743 din 16 august 2005. Hotararea prevede ¢d actualizarea Strategieil
se va realiza Th urma evaluarii intermediare, adica /a un an de la infrarea In vigoare
a actului normativ prin care a fost adoptata.

Totodata, ,,Planul de masuri prioritare pentru integrare europeana”
pentru perioada noiembrie 2005 — decembrie 2008, prevede la Capitolul 28 —
.Controlul financiar’, actualizarea Strategiei Nationale de Luptd Antifrauda, cu
termen de realizare luna septembrie 2006.

Institutia responsabila pentru actualizarea Strategiei, precum si pentru
realizarea evaluarii intermediare este Departamentul pentru Lupta Antifrauda -
DLAF, sprijinit Tn aceasta activitate de catre Unitatea de Politici Publice din cadrul
Secretariatului General al Guvernului.

De asemenea, DLAF a colaborat cu reprezentantii institutiilor responsabile cu
punerea n aplicare a masurilor cuprinse in Planul de actiune aferent Strategiei. In
urma corespondentei purtate gi a Tntélnirilor organizate cu acestia, a avut loc analiza
masurilor implementate sau aflate Tnh curs de implementare. Aceasta analiza a vizat
aspecte privind respectarea termenelor gi a indicatorilor de evaluare stabiliti prin
Strategie, posibilitatea realizarii masurilor restante, inlocuirea unora dintre masurile
stabilite initial sau modificarea termenelor de realizare, precum $i noi masuri pentru
asigurarea unei protectii efective gi echivalente a intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania. In urma procesului de consultare cu Oficiul European de
Luptd Antifrauda — OLAF si Delegatia Comisiei Europene Th Romania, DLAF a
finalizat proiectul de actualizare a Strategiei, care are anexat si Planul de actiune
pentru perioada urmatoare.

Qdata cu actualizarea Strategiei, perioada de implementare a acesteia se
prelungeste pana in luna iulie 2007.

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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CAPITOLUL Il
INFORMATII GENERALE RELEVANTE

Implementarea Strategiei a produs numeroase modificari (legislative,
institutionale i operationale) T domeniul protectiei intereselor financiare
comunitare, progresele substantiale Tn aceasta materie fiind recunoscute prin
Rapoartele comprehensive de monitorizare ale Comisiei Europene privind Roménia,
din octombrie 2005 gi mai 2006.

Astfel, Tn indeplinirea atributiei Departamentului de coordonare a
comunicarii in domeniul luptei antifrauda a fost constituit, in luna septembrie
2005, Grupul de Comunicatori Antifrauda, alcatuit din reprezentanti ai institutiilor
nationale cu atributii in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE in Roménia.
AU fost desfag,urate activitati de mediatizare a atributiilor DLAF si au fost distribuite
materiale promotionale cu ocazia evenimentelor de promovare si informare publica.

Corecta gestionare a asistentei financiare nerambursabile acordatd Romaniei
de Uniunea Europeand este asiguratd prin structurile de control financiar
organizate atat la nivelul Ministerului Finantelor Publice, cat si la nivelul fiecarei
agentii de implementare. Imbunatatwea actwltatu de control financiar a fost abordata
cu maxima atentie de autoritatile natlonale Astfel a fost emis Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 946/2005 penfru aprobarea ,Codului  controfului intem,
oupnnzand standardele de management/controf intem fa entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial”, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 675 din 28 iulie 2005, a fost elaborat ,Manualul general al auditului
performantei”, ,Ghidul de audit al performante| in domeniul programelor europene”.
De asemenea, in cazul celor mai multe dintre agentiile de implementare a fost creat
cadrul organizatoric necesar desfasurarii activitatilor de control.

In ceea ce priveste controlul fiscal, a fost creat cadrul juridic unitar Tn
domeniu, prin adoptarea urmatoarelor acte normative: Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, act normativ prin care se instituie masuri
de prevenlre si combatere a infractiunilor de evaziune fiscala si a altor infractiuni
aflate In legaturd cu acestea si Hotdrarea Guvernului nr. 873/2005 privind
aprobarea unor mé&suni speciale penfru prevenirea sf combatferea faptelor de
evaziune fiscald in domeniul alcoolului efilic de orfigine agricold, bauturifor spirtoase,
produsefor din futun si al uleiurlor minerale. S-au stabilit structurile pentru calculul,
colectarea si controlul taxelor de productie percepute asupra cotelor de zahar si
izoglucoza, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 103 din 14 iulie 2005
pentru modificarea si completarea Legif nr. 1/2004 privind infiinfarea, organizarea i
functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd, Industrie Alimentard
si Dezvoltare Rurala si a Ordonantei de urgentad a Guvemuluf nr. 142/2000 privind
fnfiintarea, organizarea si functionarea Agentiei SAPARD pentru implementarea
tehnicd si financiard a Insttumentului special de preaderare pentru agricufturd s
dezvolitare rurald, aprobata prin Legea nr. 359/2005.

Prin Legea nr. 343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 pnvind Codul fiscal sunt reglementate urmatoarele aspecte legate de taxa
pe valoare adaugata: formatul standard al declaratiei recapitulative de TVA,
inregistrarea operatorilor intracomunitari romani platitori de TVA, crearea registrului
si @ numarului de TVA.
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Prin Legea nr. 54/2006 pnvind aprobarea Ordonantei de Urgentd a
Guvemului nr. 134/2005 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvemului. nr. 43/2002 pnvind Parchetul National Anficoruptie, au fost modificate
prevederile referitoare la competenta acestui organism judiciar, Th sensul restrangerii
acesteia la cazurile de mare coruptie definite prin calitatea faptuitorului si prin
valoarea prejudiciilor. Pornind de la necesitatea unei expertize specifice pentru
solutionarea dosarelor privind infractiunile Tmpotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene si mfrac:tlunlle de coruptie, legea consacra competenta
exclusiva a Directiei Nationale Antlcorup’gle DNA pentru efectuarea urmaririi penale
in aceste cauze.

Prin Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea Codului penal,
precum si pentru modificarea sf completarea altor legi 5i Legea nr. 356/2006 pentru
modificarea si completarea Codului de procedurd penald, precum si pentru
modificarea altor fegi, a fost reglementatd raspunderea penald a persoanelor
juridice. In acest mod s-a finalizat transpunerea in dreptul intern a Conventiei privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatii Europene.

Referitor la recuperarea financiara, prin Ordonanta Guvernului nr. 53/2005
privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar si al contabilitatii
publice, s-a modificat Ordonanta Guvernului nr. 79/2003 prvind controlul s
recuperarea fondurijor comunitare, precum s a fondurnifor de cofinantare aferente
utifizate necorespunzator, in sensul acordarii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald a competentelor exclusive in domeniul recuperarii, prin procedura executarii
silite, a prejudiciilor aduse fondurilor comunitare.

Imbunatitirea activititi de coordonare a luptei antifrauda a reprezentat un
obiectiv principal al Departamentului pentru Lupta Antifraudd — DLAF in calitatea sa
de AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service) Tn Romania.

In vederea asigurdrii schimbului operativ de date, DLAF a incheiat
protocoale de colaborare cu institutii ce au atributii in controlul utilizarii fondurilor
comunitare, precum si cu alte institutii potential detinatoare de informatii in acest
domeniu (D|rect|a Nationala Antlcoruptle Inspec:toratul General al POI|t|e| Romane,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Garda Financiara, Serviciul Roman de
Informatii, Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi, Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intemn).

Responsabilitatea asigurarii, coordonarii  si monitorizarii  raportarii
neregulilor cu privire la fondurile comunitare, atét intre entitatile din cadrul
administratiei nationale implicate, cat si catre Com|3|a Europeana — OLAF apartine
DLAF. Tn vederea imbunatatirii sistemului de comunicare a neregulilor, DLAF a
creat, in septembrie 2005, Reteaua de raportare a neregulilor privind fondurile de
preaderare. in cadrul Retele| a fost supus dezbaterii Manualul de raportare a
neregulilor privind fondurile de preaderare. Prin Instructiunea nr. 22/2005 Fondul
National a actualizat procedurile in domeniu. De asemenea, prin adoptarea
Manualului intern al DLAF, au fost aprobate proceduri interne cu privire la primirea si
transmiterea informatiilor obtinute prin rapoartele de nereguli ce vor fi stocate in
baza de date informatizata, cu privire la accesul si utilizarea acestei baze.
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Coordonarea activitatii de training a urmarit selectarea formatorilor din
domeniul PIF si elaborarea Programului Suplimentar de Training, in completarea
Programului Multi Country PHARE ,Lupta impotriva frauder ce afecteazid interesele
financiare ale Comunitatilor Europene”,

CAPITOLUL i
PRIORITATI $I CADRUL JURIDIC EXISTENT

Crearea unui cadru normativ coerent si eficient care sa asigure controlul
gestionarii asistenfei financiare nerambursabile acordata Romaniei de Uniunea
Europeana, recuperarea prejudicilor cauzate fondurilor comunitare, precum si
intarirea capacitatii de coordonare a DLAF in domeniul luptei antifrauda raman in
continuare prioritati ale Strategiei.

Armonizarea reglementarilor din legislatia interna cu normele europene in
domeniu a avut loc prin definirea cadrului normativ specific.

Cadrul normativ referitor la protectia intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene in Romania este reprezentat de:

« Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descopetirea §i sanctionarea faptelor
de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

« Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu madificénle si completarile
ultenoare;

Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,

Legea nr. 263/2002 pentru ratificarea Conventiei europene privind spélarea,
descoperirea, sechestrarea sf confiscarea produselor infractiunii, incheiats fa
Strasbourg la 6 noiembrie 1990,

« Legea nr. 54/2006 privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvemului nr.
1342005 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernufui nr. 43/2002 pnvind Parchetul Nafional Anticoruptie,

e Legea nr. 343/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fisca,

+« Legea nr. 278/20006 pentru modificarea si completarea Codului penal, precum
s pentru modificarea si completarea alfor legi,

¢« Legea nr. 356/2006 penfru modificarea si completarea Codului de procedurd
penald, precum si pentru modificarea aftor legi,

s Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 49/2005 privind stabifirea unor masuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, aprobata prin Legea
411/2005;

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 22/2005 pentru completarea Legii nr.
94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Contur, cu modificarile
sl completarile ulterioare:

¢ Ordonanta Guvernului nr. 79/2003 privind controlul $i recuperarea fondurilor
comunitare, precum S a fondurdior de cofinantare aferente ufilizate
necorespunzdtor, cu modificarile si completarile ulterioare;
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e Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controful intern s controlul
financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

e COrdonanta Guvernului nr. 86/2003 prvind reglementarea unor mdsun in
materie financiar-fiscald, cu modificarle si completanle ulterioare,

e Hotararea Guvernului nr. 1.510/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvemului nr. 79/2003 privind
controlul si recuperarea fondurior comunitare, precum si a fondunior de
cofinantare aferente ulilizate necorespunzator.

CAPITOLUL IV
DEFINIREA PROBLEMEI

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare i
relatii publice

« Informarea incompleta si incorecta a opiniei publice asupra procedurilor de
acordare a fondurilor comunitare, asupra nivelului fraudei, precum si a
actiunilor autoritatilor privind prevenirea, combaterea si sanctionarea
acesteia,

2. Controlul financiar public

« Lipsa reglementarii cadrului necesar desfagurarii activitatilor de control ex-
post In unele agentii de implementare;

« Pregatirea profesionald insuficientda n domeniul controlului utilizarii i
administrarii fondurilor comunitare a personalului din cadrul Autoritatii de
Audit, organism constituit pe langa Curtea de Conturi;

¢ Lipsa unor proceduri clare, unitare, uniforme cu privire la realizarea auditului
aferent fondurilor PHARE gi ISPA;

3. Controlul fiscal

¢ Lipsa procedurilor specifice colectarii taxelor de productie percepute asupra
cotelor de zahar si izoglucoza,

4. Cercetarea si urmarirea penala

s Pregatirea profesionala insuficientd a magistratilor Th domeniul protectiei
intereselor financiare comunitare;

5. Recuperarea financiara

« Cadru legislativ insuficient reglementat in domeniul recuperarii prejudiciilor
cauzate fondurilor comunitare;

+ Pregatirea profesionala insuficienta a personalului din cadrul institutiilor
responsabile cu recuperarea prejudiciilor;
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6. Coordonarea fuptei antifrauda si protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Roménia

« Competente profesionale ale personalului implicat Tn protectia intereselor
financiare comunitare insuficient dezvoltate;

+ Necesttatea Tmbunatatirii activitati de monitorizare a procedurilor judiciare
declansate inh urma controalelor DLAF:

« Lipsa unui sistem informatic pentru stocarea de date cu privire la fraudele si
neregulile legate de utilizarea fondurilor comunitare.

CAPITOLUL Y
PRINCIPI GENERALE $1 OBIECTIVE SPECIFICE

PRINCIPII| GENERALE

Eficienta in lupta antifrauda;

Responsabilitatea institutionala si managerialé,

Competenta profesionald a personalului implicat in lupta antifrauda;
Transparenta activitatilor desfagurate de institutiile implicate n lupta antifrauda.

SN

OBIECTIVE SPECIFICE

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare si
relatii publice

1.1. Cresterea gradului de informare a opiniei publice in vederea prevenirii fraudei;
1.2. Cresterea gradului de transparentd in alocarea fondurilor europene
nerambursabile.

2. Controlul financiar public

2.1. Imbunatétirea controlului financiar public intern T vederea eficientizarii
activitatilor de identificare a fraudelor i neregulilor,

2.2. Dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului implicat Th activitati de
control financiar;

2.3. Dezvoltarea si implementarea standardelor de audit public extem in
conformitate cu standardele internationale h domeniu.

3. Controlul fiscal

3.1. Asigurarea colectarii gi controlului taxelor de productie ce vor fi percepute
asupra cotelor de zahar si izoglucoza.
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4. Cercetarea si urmarirea penala

4.1. Pregatirea si perfectionarea continud a magistratilor implicati in activitatea de
urmarire penala, precum si in activitatea de judecatd a infractiunilor mpotriva
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

5. Recuperarea financiara

5.1. Tmbun&tatirea cadrului legislativ Tn domeniul recuperarii prejudiciilor cauzate
fondurilor comunitare;

5.2. Dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului din cadrul institutiilor
responsabile cu recuperarea prejudiciilor.

6. Coordonarea fuptei antifrauda si protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania

6.1. Dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului implicat in protectia
intereselor financiare comunitare;

6.2. Imbunatatirea activitati de monitorizare a procedurilor judiciare declansate in
urma controalelor DLAF;

6.3. Eficientizarea activitati de culegere $i analiza a datelor relevante pentru
protectia intereselor financiare comunitare.

CAPITOLUL VI
DIRECTII DE ACTIUNE

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare si
relatii publice

Pentru o mai bund eficientizare a comunicarii intre DLAF si reprezentantii
opiniei publice, presei, organismelor cu atributii in domeniu i ocamenilor de afaceri,
DLAF va continua seria intalnirilor cu grupurile tintd, la nivel national si regional, prin
organizarea altor activitati specifice, cum ar fi. seminarii $i conferinte de presa cu
jurnaligtii, sesiuni de comunicare cu functionarii publici, mese rotunde cu
comunitatea de afaceri si alte categorii de beneficiari ai fondurilor comunitare.
Activitatea de promovare a actiunilor intreprinse de DLAF trebuie sa fie permanenta.
Data fiind perioada de derulare a Campaniei de comunicare publicad ,Prevenirea
fraudarii fondurilor comunitare” este necesara modificarea termenelor de realizare
inserate Tn Planul de actiune aferent Strategiei, pentru acest capitol.

2. Controlul financiar public

Controlul cu privire la utilizarea si administrarea fondurilor comunitare de
preaderare este special reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 79/2003
prvind controlul si recuperarea fondunior comunitare, precum si a fondunlor de
cofinantare aferente ufilizate necorespunzator, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
529/2003 cu modificdrife si completanle uitenoare, i prin Hotararea Guvernului
nr. 1510/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
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Guvemului nr. 7972003 prvind controlul si recuperarea fondunfor comunitare,
precum si a fondurifor de cofinanfare aferente utilizate necorespunzdtor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Competenta efectuarii acestui control, un control ex-post — tip inspectie, a fost
stabilita Tn sarcina agentiilor de implementare a programelor finantate din fonduri de
preaderare.

iIn cazul celor mai multe dintre agentiile de implementare a fost creat cadrul
necesar desfagurani activitatilor de control. Existad insa i agentii de implementare
care nu au definitivat aceasta activitate, fiind necesara prelungirea termenului de
realizare.

Strategia prevedea crearea cadrului legal privind Tntocmirea unor contracte
clare care sa contina indicatori de performanta pentru raspunderea managenala a
conducétorilor agentiilor de implementare a programelor cu finantare europeana.
Pana Tn momentul actualizérii Strategiei nu a fost elaborat un act normativ de cétre
MFP si nici nu exista un proiect in acest sens. Solutia de compromis adoptata de
MFP a fost incheierea de acorduri intre Responsabilul National cu Autorizarea
Finantarii si Responsabilul Sectorial cu Autorizarea Finantarii al fiecarei agentii de
implementare. Pana in prezent, a fost semnat un astfel de acord doar pentru
agentiile de implementare ISPA.

Avand in vedere ca in pericada imediat urmatoare agentiile de implementare
vor suferi modificari semnificative de organizare si functionare (a se vedea cazul
Agentiei SAPARD - reorganizata potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernuiui nr.
13/2006 prvind infiintarea, organizarea &i funcnonarea Agentiei de Flati pentru
Dezvoltare Ruralad si Pesowt aprobata prin Legea nr. 198/2006), in acest moment
indeplinirea acestei activitati nu ar mai avea efectul scontat initial. Prin urmare,
aceasta masura va fi eliminata din Planul de actiune aferent Strategiei.

Personalul din cadrul structurilor de control organizate la nivelul fiecarei
agentii de implementare trebuie format profesional Tn domeniul administrarii i
controlului utilizarii  fondurilor comunitare. in aceeasi masura trebuie instruit
personalul din cadrul Autoritati de Audit de pe ldnga Curtea de Conturi, singura
autoritate nationala competenta sa efectueze auditul extern al fondurilor aferente
asistentei financiare nerambursabile acordatd Romaniei de catre Uniunea
Europeana.

Prin memorandumurile si acordurile de finantare incheiate ntre Guvernul
Romaniei si Comisia Europeand se prevede cad Romania trebuie sa asigure
realizarea unui audit public extern, independent din punct de vedere operational de
activitatea de implementare a programelor, prin care sa se certifice utilizarea
fondurilor Tn conformitate cu prevederile respectivelor memorandumuri $i acorduri.
Este necesar sa se elaboreze proceduri clare si unitare cu privire la realizarea
auditului aferent fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD.

in prezent, auditarea fondurilor ISPA si SAPARD se realizeazd de citre
Autoritatea de Audit, Th baza unor proceduri interne detaliate. A fost completat si
modificat “Ghidul privind realizarea auditului aferent fondurilor SAPARD” gi aprobat
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de conducerea Autoritatii de Audit. Proiectul ,Ghidul de audit ISPA”, urmeaza a fi
imbunatatt Tn cadrul  proiectului de asistenta  tehnica PHARE
2004/016.772.05.01.02. Prin urmare, este necesard modificarea termenului de
aprobare a acestui Ghid, precum si elaborarea si aprobarea de catre conducerea
Autoritatii de Audit a ,Ghidului de audit PHARE”.

3. Controlul fiscal

in vederea definitivarii reformelor necesare pentru a deveni Stat Membru,
eforturile Romaniei trebuie sa se concentreze asupra dezvoltarii unui cadru adecvat,
necesar calcularii resurselor proprii ce vor sta la baza contributiei la bugetul Uniunii
Europene. In acest sens, trebuie finalizate si aprobate procedurlle specifice colectarii
taxelor de productie percepute asupra cotelor de zahar si izoglucoza, aflate in curs
de elaborare de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — APIA.

4. Cercelarea si unmarirea penala

in domeniul cercetarii si urmaririi penale au fost adoptate actele normative
necesare asigurarii protectiei intereselor financiare ale UE Tn Romania. Pentru
solutionarea cu celeritate i pentru o practica unitard a solutilor pronuntate de
organele judlc:lare competente, este necesara pregatirea profesmnala continua a
magistratilor in domeniul protectiei intereselor financiare comunitare.

5. Recuperarea financiara

Cadrul legal specific Th vigoare in domeniul recuperarii prejudiciilor cauzate
fondurilor comunitare este reprezentat de Ordonanta Guvernului nr. 79/2003 privind
controful sf recuperarea fondurifor comunitare, precum si a fondurifor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzétor si Hotararea Guvernului nr. 1510/2003 pentri
aprobarea Normelor mefodologice de aplicare a Ordonantei Guvemului nr. 7972003
privind controlul si recuperarea fondunlor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente ufilizafe necorespunzdtor, cu modificarile si completarile
ulterioare. Aceste acte normative instituie in sarcina organelor competente din
cadrul Autoritatii Contractante — agentiile de implementare — atributii de constatare a
eventualelor nereguli si de stabilire a sumelor datorate de catre beneficiari,
reglementénd o procedurd de solutionare a litigiilor diferitd de cea prevazuta in
contractele tip de finantare.

Aceasta problema a fost identificata anterior redactarii Strategiei, cand s-a
dorit, pe de o parte, initierea de propuneri de modificare a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 pnvind controlul si recuperarea fondunfor comunitare,
precum si a fondurilor de cofinanfare aferente utilizate necorespunzator si Hotaréarii
Guvernului nr. 1510/2003 pentru aprobarea Normelor mefodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 pnvind confroful si recuperarea fondunior
comtnitare, precum §i a fondunior de cofinantare aferente utilizate necorespunzator,
cu modificarile si completarile ulterioare (astfel incat activitatea de evaluare a
prejudiciilor sa fie externalizata agentiilor de implementare in cazul unui conflict de
interes la nivelul acestora) gi, pe de alta parte, modificarea contractelor de finantare,
pentru ca dispozitiile acestora sa nu fie in contradictie cu prevederile celor doua acte
normative anterior mentionate. Procedura de modificare a contractelor este
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indelungata, fiind necesar acordul prealabil al Comisiei Europene, care stabileste
modelul tip de contract aplicabil tuturor statelor candidate. Eventualele modificari nu
vor avea eficacitate deplina, avand in vedere perioada scurta de aplicabilitate,
termenul fiind de aproximativ 4 luni, in functie de data aderarii Romaniei la UE. In
conditiile principiului constitutional al neretroactivitatii legii, aceste modificar nu sunt
aplicabile contractelor n curs de executare, motiv pentru care cele doua masuri vor
fi excluse din Flanul de actiune aferent Strategiei.

Astfel, fara o modificare de fond a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind
controful si recuperarea fondurior comunitare, precum si a fondurifor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzétor, care sa aibd n vedere atat cadrul institutional
specific fiecarei agentii de implementare, cat si dispozitile contractelor de finantare
tip nu se va putea crea cadrul normativ coerent si eficient in domeniul recuperarii
prejudiciilor cauzate fondurilor comunitare.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesara elaborarea unui proiect de
modificare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul $i recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzitor, astfel incat acest act normativ sa fie aplicabil tuturor fondurilor
acordate de Uniunea Europeana. Acest act normativ va trebui sa aiba in vedere atat
prevederile contractelor tip de finantare, stabilite la nivelul UE (referitoare la
activitatea de recuperare a prejudiciilor cauzate fondurilor comunitare), cat si cadrul
institutional specific fiecarei agentii de implementare.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 53/2005 prvind reglementarea unor mdsun
financiare In domeniul bugetar si al contabilitdti publice au faost modificate
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controful §i recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzétor, ANAF dobéndind competenta exclusiva privind efectuarea
procedurii de executare silita Tn cazul prejudicillor aduse fondurilor comunitare.
Procedura de reglementare a contestatiilor si de stabilire a organismelor care vor
calcula dobanzile si penalitatie ce curg ulterior transmiterii Tnstiintarii de plata sau
transmiterii titlului executoriu este descrisa n proiectul de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 1510/2003 pentru aprobarea Normelor mefodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 prvind confroiul & recuperarea fondunior
comtnitare, precum §i a fondunior de cofinantare aferente utilizate necorespunzator,
cu modificarile $i completarile ulterioare. Acest act normativ urmeaza a fi introdus pe
ordinea de zi a sedintei de Guvern, find astfel necesarda madificarea termenului
stabilit initial, Tn Strategie.

in vederea dezvoltarii competentelor profesionale, va continua formarea
personalului din cadrul agentiilor de implementare in ceea ce priveste evaluarea
prejudiciilor, precum si a personalului cu competente in recuperarea prejudiciilor in
domeniul taxelor si impozitelor care se vor constitui venit la bugetul UE dupa
aderarea Romaniei. De asemenea, este necesara asigurarea pregatirii profesionale
a expertilor tehnici judiciari Tn domeniul fondurilor comunitare.
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6. Coordonarea fuptei antifrauda si protectia intereselor financiare ale Uniunii

Europene in Roménia

imbunatitirea activititi de coordonare a luptei antifrauda vizeazi
urmatoarele aspecte: coordonarea activitatii de training, coordonarea operationala,
precum $i coordonarea activitatii de culegere sianaliza a datelor.

In ceea ce priveste pregitirea profesionald a personalului implicat in
protectia intereselor financiare comunitare, o atentie deosebita trebuie acordata
formarii formatorilor.

in baza propunerilor institutiilor implicate Tn protectia intereselor financiare
comunitare, au fost selectati de catre DLAF formatori in domeniu. Sesiunile de
training organizate de Departament acopera doar partial necesitdtile de pregatire
profesionalda (din punct de vedere al numarului de persoane beneficiare, al
numarului de module de pregatire). Avand Tn vedere ca numarul persoanelor
implicate in protectia intereselor financiare comunitare, la nivel national, este in
continua crestere, pregatirea profesionald a acestora trebuie extinsa atat la nivel
central, cat si la nivel regional. In acest sens, formatorii vor putea asigura ulterior
pregatlrea profesionala, atat la nivelul fleoare| institutii cu atributii Th domeniul
protectiei intereselor financiare comunitare ai caror SpECIE|I§tI sunt, cat si n cadrul
programele elaborate de catre sau in colaborare cu DLAF.

In vederea dezvoltarii abilitatilor necesare organizarii si sustinerii activitatilor
de training, precum si evaluarii acestor activitati dupa finalizare, formatorii din
domeniul PIF vor participa la cursuri de formare. Prin aceste cursuri se urmareste
familiarizarea formatorilor cu metodele moderne si interactive de predare, precum si
dezvoltarea unor abilitati de indrumare. Tn acest scop este necesar ca fiecare
institutie cu atributii in domeniul protectiei intereselor financiare comunitare sa
asigure participarea formatorilor selectati la cursuri de formare.

Avand Tn vedere faptul ca Roméania trebuie, la momentul aderarii la Uniunea
Europeand, sa fie cadt mai bine pregatitd pentru a utiliza, implementa si controla
gestionarea instrumentelor structurale, se impune pregatirea profesionala
continua a personalului implicat in protectia intereselor financiare comunitare. In
acest scop, este necesara:

1. derularea de sesiuni de training Tn baza Programului Suplimentar de
Training Lupta impotrva fraudei care afecteazid interesele financiare ale Uniunii
Europene”.

2. derularea programului specializat de training Tn domeniul instrumentelor
structurale — Programul de Training In domeniul Instrumentelor Structurale 2007-
2008, in care vor fi stabilite activitati concrete si parametri specifici (titlul activitatii,
grupul tinta, durata activitatii, perioada si locul de desfasurare).

3. organizarea de vizite de lucru, stagii de pregatire si reuniuni de lucru, la
care vor participa reprezentanti ai DLAF, ai institutilor partenere din Romania si
experti ai institutiilor similare din Statele Membre si din statele candidate.
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imbunatatirea activitati de monitorizare a procedurilor judiciare
declangate in urma controalelor DLAF reprezinta unul din obiectivele principale ale
Departamentului. Acest obiectiv urmeaza a fi realizat prin definirea a doua directii de
actiune. Tn primul rind, intensificarea colabordrii cu DNA. Tn acest sens, DLAF va
elabora Planul de Control pentru anul 2007, agreat cu DNA, ce va viza concentrarea
activitati de control asupra proiectelor cu valori mari finantate din fonduri
comunitare, repartizarea teritoriala, precum si resursele umane corespondente
alocate.

De asemenea, se vor desfégura intalniri de lucru trimestriale cu reprezentantii
Directiei Nationale Antlcoruptle in cadrul carora vor fi discutate masurile legale
dispuse cu pr|V|re la actele de control intocmite de DLAF in urma verificarilor si
transmise DNA in vederea luarii de indata a masurilor pentru indisponibilizarea
fondurilor, recuperarea prejudiciului, precum si pentru tragerea la raspundere penala
a persoanelor vinovate. In al doilea rind, se urmareste informarea periodica a
Oficiului European de Lupta Antifrauda asupra stadiului procedurilor judiciare privind
cazurile Thaintate DNA.

Referitor la culegerea, analiza si prelucrarea de date in scopul realizarii
analizelor relevante in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania, DLAF este institutia responsabila pentru crearea unui sistem
informatic pentru stocarea de date cu privire la fraudele si neregulile legate de
utilizarea fondurilor comunitare. Termenul de realizare a acestei masuri este direct
influentat de punerea la dispozitie a unui server dedicat pentru rularea bazelor de
date si a aplicatiilor corespunzatoare. Luand in considerare posibila prelungire a
termenului de achizitionare a serverului este necesard modificarea termenului de
realizare a acestei activitati.

Pentru facilitarea prelucrarii rapoartelor si cresterea gradului de securizare a
datelor transmise, Strategia prevedea conectarea la Sistemul Informatic
Antifrauda — AFIS al Comisiei Europene a Directiei Generale a Fondului National
de Preaderare gi a agenfiilor de implementare. In ceea ce priveste acest sistem
informatic, OLAF intentioneaza sa aduca modificari substantiale acestui sistem, care
nu va mai necesita existenta unei conexiuni speciale.

Totodata, in cadrul sistemului informatic al DLAF, aflat Tnh curs de finalizare, a
fost creata o componenta de transmitere securizata a rapoarelor de nereguli la nivel
national. Prin urmare, nu mai este oportuna conectarea la AFIS a Directiei Generale
a Fondului National de Preaderare (devenita ulterior Autoritatea de Plata din cadrul
Ministerului Flnant;elor Publice) si a agentiilor de implementare.

Cele doua masuri vor fi eliminate din Planul de actiune aferent Strategiei.
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CAPITOLUL VII
REZULTATELE POLITICILOR PUBLICE

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare i
relatii publice

+ Relatie de colaborare permanenta cu mass-media; rol activ al presei in
depistarea savarsirii de nereguli si fraude ce afecteaza fondurile comunitare,
precum si ih diseminarea mesajului preventiv;

s Informarea functionarilor publici, a comunitatii de afaceri, precum si a alter
categorii de beneficiari, cu privire la mecanisme si proceduri de absorbtie a
fondurilor comunitare.

2. Controlul financiar public

« Control riguros si eficient al gestionarii fondurilor provenite din programele de
asistenta ale Uniunii Europene;

« Proceduri sl instructiuni clare cu privire la activitatea de audit PHARE si ISPA.

3. Controlul fiscal

« Cadrul normativ national armonizat cu cel comunitar Th domeniul resurselor
proprii, necesare finantarii bugetului Uniunii Europene.

4. Cercetarea $i urmarirea penalad

+ Solutionarea cu celeritate si Tn mod unitar a faptelor prevazute de legea

penala, prin care se aduce atingere intereselor financiare ale Comunitatii
Europene.

5. Recuperarea financiara

e Asigurarea cadrului legal coerent si eficient Tn domeniul recuperarii
prejudiciilor cauzate fondurilor comunitare;

s Personal din cadrul institutiilor responsabile cu recuperarea financiara mai
bine pregatit pentru a putea efectua activitatile aferente recuperarii
prejudiciilor.

6. Coordonarea luptei antifrauda si protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania

+ Nivel crescut de competente, cunostinte si abilitati pentru personalul implicat
in protectia intereselor financiare comunitare, inclusiv personalul DLAF.

« Imbunatatirea activititii de monitorizare a procedurilor judiciare declansate in
urma controalelor DLAF;

« Sistemul informatic disponibil $i functional pentru stocarea de date cu privire
la fraudele si neregulile legate de utilizarea fondurilor comunitare.
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CAPITOLUL Vil
REZULTATELE ACTIUNILOR

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare i
relatii publice

¢ Raport de monitorizare a implicarii presei in depistarea si prevenirea savarsirii
de nereguli si fraude ce afecteaza fondurile comunitare;

¢ Raport de evaluare a seminariilor $i sesiunilor de comunicare si informare cu
privire la procedurile de acordare a fondurilor comunitare organizate
semestrial;

+ Materiale promotionale distribuite.

2. Controlul financiar public

¢ Structuri cu atributii de control al asistentei financiare nerambursabile
infiintate la nivelul tuturor agentiilor de implementare;

« Raport de evaluare a sesiunilor de instruire a personalului din cadrul
agentiilor de implementare, implicat Th efectuarea controalelor cu privire la
utiizarea si administrarea fondurilor comunitare, precum si a personalului din
cadrul Autoritatii de Audit de pe langa Curtea de Contun;

¢ Proceduri unitare privind auditarea fondurilor PHARE si ISPA, prin aprobarea
,Ghidului de audit PHARE” si a ,Ghidului de audit ISPA”.

3. Controlul fiscal

s« Procedura clard existenta cu privire la colectarea taxelor de productie
percepute asupra cotelor de zahar si izoglucoza.

4. Cercetarea si urmarirea penala

« Raport de evaluare a sesiunilor de instruire a procurorilor si a judecatorilor
care instrumenteaza cauze privind infractiuni impotriva intereselor financiare
ale Comunitatii Europene;

5. Recuperarea financiara

+ Proiect de modificare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si
recuperarea fondunfor comunitare, precum $i a fondunlor de cofinantare
aferente ufilizate necorespunzator, astfel incat noul act normativ sa fie
aplicabil tuturor fondurilor acordate de Uniunea Europeana;

¢ Proiect de modificare a Hotararii Guvermnului nr. 1510/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare Ordonantei Guvemului nr. 79/2003 phvind
controlul si recuperarea fondunior comunitare, precum $f a fondurlor de
cofinantare aferente ufilizate necorespunzator,

¢ Raport de evaluare a sesiunilor de instruire la care participd personalul
institutiilor responsabile cu recuperarea prejudiciilor cauzate fondurilor
comunitare.
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6. Coordonarea fuptei antifrauda si protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Roménia

+« Raport de evaluare a sesiunilor de formare pentru formatorii din domeniul
PIF;

¢ Implementarea Programului Suplimentar de Training ,Lupta impotriva fraudei
care afecteazd interesele financiare ale Uniunii Europene”,

e Elaborarea Programului de Training in domeniul Instrumentelor Structurale
2007-2008;

e Raport de evaluare a sesiunilor de instruire pentru personalul implicat in
protectia intereselor financiare comunitare, inclusiv personalul DLAF;

¢ Raport de evaluare a vizitelor de lucru, stagiilor de pregatire si a reuniunilor
de lucru organizate cu participarea reprezentantilor DLAF, a reprezentantilor
institutiilor partenere din Romania si a expertilor institutiilor similare din statele
membre si din statele candidate;

+ Elaborarea Planului de Control DLAF pentru anul 2007,

« Intalniri de lucru trimestriale organizate ntre reprezentantit DLAF si DNA,;

+ Evidenta stadiului procedural al cazurilor inaintate de DLAF catre DNA,;

« Facilitarea transmiterii securizate a rapoartelor de nereguli la nivel national.
CAPITOLUL IX
INDICATORI

1. Prevenirea fraudarii fondurilor comunitare prin actiuni de comunicare i
relatii publice

s Un numar de 5000 exemplare din materialele promotionale distribuite;

¢« Un numar de 2 seminarii cu jurnalisti — frecventa semestriala, 8 sesiuni de
comunicare si informare a functionarilor publici la nivel local gi 8 reuniuni derulate cu
comunitatea de afaceri si alte categorii de beneficiari ai fondurilor comunitare la nivel
regional — frecventa lunara, conferinte de presa.

2. Controlul financiar public

¢ Cadrul organizatoric necesar functionarii structurilor care efectueaza controlul
utilizarii si administrarii fondurilor comunitare de preaderare creat si aprobat de
conducatorul fiecarei agentii;

« Un numar de 6 sesiuni de pregatire a personalului implicat Tn efectuarea
controalelor cu privire la utilizarea si administrarea fondurilor comunitare de
preaderare cu participarea a cel putin 20 de reprezentanti ai agentilor de
implementare;

e Un numar de 3 sesiuni de pregatire a personalului din cadrul organismului
asociat constituit pe langa Curtea de Conturi cu participarea unui numar de cel putin
3 persoane.

¢« Emiterea ordinelor de aprobare a ,Ghidului de audit PHARE" si a “Ghidului de
audit ISPA” de catre presedintele Autoritatii de Audit de pe langa Curtea de Conturi.
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3. Controlul fiscal

¢ Emiterea unui ordin comun al MFP si MAPDR de aprobare a procedurilor
specifice de colectare a taxelor de productie percepute asupra cotelor de zahar si
izoglucoza.

4. Cercetarea si urmarirea penala

¢ Un numar de 6 sesiuni de pregatire, cu o duratd medie de desfasurare de 2
zile/sesiune, cu participarea unui numar minim de 6 magistrati.

5. Recuperarea financiara

+ Proiect de act normativ aprobat de Guvern privind modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 pnvind controlul si recuperarea fondunfor comunitare,
precum si a fondutilor de cofinantare aferente ulilizate necorespunzator,

¢ Un numar de 3 sesiuni de training organizate pentru expertii tehnici judiciari;

¢ Un numar de 2 sesiuni de training organizate pentru personalul cu atributii in
evaluarea prejudiciilor;

¢ Un numar de 3 sesiuni de training organizate pentru personalul cu competente in
recuperarea prejudiciilor Tn domeniul taxelor si impozitelor care se vor constitui venit
la bugetul Uniunii Europene dupa aderarea Roméaniei.

6. Coordonarea luptei antifrauda gi protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania

e Un numar de 2 module de formare a formatorilor din domeniul PIF organizate cu
participarea a aproximativ 30 de formatori;

e Un numar de 10 sesiuni de training derulate pentru aproximativ 500 de
reprezentanti ai institutiilor cu atributii In domeniul protectiei intereselor financiare
comunitare;

+ Participarea reprezentantilor DLAF si ai institutiilor nationale partenere la vizite
de lucru, stagii de pregatire $i reuniuni de lucru organizate cu reprezentantii
institutiilor similare din Statele Membre gi tarile candidate;

« Un numar de 2 sesiuni de training derulate pentru ofiterii de nereguli din cadrul
agentiilor de implementare;

+ Planificarea desfasurarii actiunilor de control asupra a 100 de proiecte finantate
din fonduri comunitare;

¢ 4 ntalniri de lucru derulate Intre reprezentantii DLAF si DNA,

« Elaborarea, in urma fiecarei reuniuni, a unui raport de evaluare a stadiului
procedurilor judiciare declangate in urma controalelor DLAF;

¢ Transmiterea catre OLAF a unui raport trimestrial referitor la stadiul procedurilor
judiciare privind cazurile Tnaintate DNA;

+« Sistem informatic pentru stocarea de date cu privire la fraudele si neregulile
legate de utilizarea fondurilor comunitare devenit operational.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 797/21.1X.2006

CAPITOLUL X
IMPLICATII PENTRU BUGET

Cea mai mare parte a rezultatelor Strategiei pot fi obtinute cu ajutorul
resurselor existente in cadrul DLAF gi al institutiile nationale partenere.

Astfel, implementarea activitafilor de comunicare si prevenirea fraudarii
fondurilor comunitare a fost estimata la 280.000 RON, suma prevazuta Tn bugetul
Cancelariei Primului-Ministru pentru anul 2006.

Activitatea de perfectionare a magistratilor in domeniul PIF va fi implementata
cu ajutorul resurselor alocate prin programul ,PHARE Multi-Country Networking
Programme: Component Anti-Fraud Programme for the protection of the financial
interests of the Community” si in baza baza Programului SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management) al Comisiei Europene gi Organizatiei
pentru Cooperare gi Dezvoltare Economica (OECD).

Totodata, activitatile de formare profesionald pentru personalul institutiilor cu
atributii Tn domeniul protectiei intereselor financiare comunitare, coordonate de
DLAF, vor fi finantate Tn baza Programului Suplimentar de Training ,Lupta impotriva
fraudelor care afecleazad interesele financiare ale Uniunii Europene” si in baza
Programului de Training in domeniul Instrumentelor Structurale 2007-2008, a caror
finantare se va realiza din bugetul Cancelariei Primului-Ministru.

Activitatea de formare a formatorilor din domeniul PIF se va finanta atat din
bugetul Cancelariei Primului-Ministru, precum si ih baza Programului SIGMA.

De asemenea, finantarea pentru activitatea privind crearea sistemului
informatic pentru stocarea de date cu privire la fraudele si neregulile legate de
utilizarea fondurilor comunitare a fost aprobata din bugetul Cancelariei Primului-
Ministru pentru anul 2006.

CAPITOLUL XI
IMPLICATII JURIDICE

1. Adoptarea de norme cu caracter intern — ordine — n vederea infiintarii structurilor
de control la nivelul agentiilor de implementare unde acestea nu exista.

2. Emiterea ordinelor de aprobare a “Ghidului de audit PHARE" si a ,Ghidului de
audit ISPA” de catre presedintele Autoritatii de Audit.

3. Emiterea unui ordin comun al MFP si MAPDR de aprobare a procedurilor
specifice de colectare a taxelor de productie percepute asupra cotelor de zahar i
izoglucoza.

4. Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul gi recuperarea
fondurilor comunitare, precum gf a fondurifor de cofinantfare aferente utilizate
necorespunzator si a Hotararii Guvernului nr. 1510/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantef Guvernului nr. 79/2003 privind controful sf
recuperarea fondurifor comunitare, precum $i a fondurifor de cofinanfare aferente
utilizate necorespunzéator, cu modificarile si completarile ulterioare.

19



20

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 797/21.1X.2006

CAPITOLUL Xl
PROCEDURA DE MONITORIZARE $I EVALUARE

DLAF este organismul responsabil de coordonarea implementarii Strategiei.
Instrumentul prin care se asigura implementarea acesteia este Planul de actiune,
care contine obiective, masuri, termene sgi institulii responsabile pentru
implementarea masurilor.

Institutiile responsabile au obligatia de a raporta DLAF stadiul implementarii
masurilor. Frecventa si modul de raportare, precum si structura rapoartelor de
monitorizare, acolo unde este cazul, vor fi stabilite ulterior de catre DLAF, cu
consultarea tuturor institutiilor implicate.

La sfargitul perioadei de implementare va avea loc o evaluare finala a
implementarii Strategiei, ce va evidentia gradul in care au fost indeplinite obiectivele.
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ABREVIER!

AFIS — Sistemul Informatic Antifrauda

AMCSC — Autoritatea de Management pentru Sprijin Comunitar

ANAF — Agentia Nationald de Administrare Fiscald

ANPCDEFP - Agentia Nationald pentru Programe Comunitare in Domeniul
Educatiei gi Formdrii Profesionale

ANV — Autoritatea Nationald a Vamilor

APDRP — Agentia pentru Dezvoltare Rurala §i Pescuit

APIA — Agentia de PIai i Interventie pentru Agriculturé

CCR - Curtea de Conturi a Romaniei

CE - Comisia European3

CNADNR — Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania

CNCFR - Compania Nationald de Cai Ferate “CFR™ SA

DLAF — Departamentul pentru Lupta Antifrauda

DNA — Directia Nationald Anticoruptie

GF - Garda Financiara

IGPR - Inspectoratul General a Polifiei Roméne

INM - Institutul National al Magistraturii

MAPDR - Ministerul Agriculturii, Paduritor gi Dezvoltérii Rurale

MFP — Ministerul Finantelor Publice

MIE — Ministerul Integrarii Europene

MJ — Ministerul Justitiei

MMSSF —- Ministerul Muncii, Solidaritafii Sociale §i Familiei

MTCT — Ministerul Transpotturilor, Constructiilor gi Turismului

OECD - Crganizatia pentru Cooperare gi Dezvoltare Economica

OLAF — Oficiul European de Lupta Antifrauda

ONPCSB — Oficiul National pentru Prevenirea §i Combaterea Spatarii Banilor

OPCP - Oficiul de Pt si Contractare PHARE

PIF - Proteclia Intereselor Financiarg

SIGMA - Support for Improvement in Govemnance and Management

TVA — Taxa pe Valoare Ad3ugata

UE - Uniunea Europeana

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind sprijinul financiar care se acorda producatorilor agricoli in anul 2006
pentru anumite cantitati de legume si fructe proaspete
destinate prelucrarii industriale, cuantumul sprijinului financiar,
sumele alocate pentru fiecare produs, precum si pentru modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr. 1.205/2004 privind modul de acordare
a sprijinului financiar producatorilor agricoli
pentru unele legume si fructe proaspete destinate prelucrarii industriale

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 32 din Legea nr. 454/2003
privind conditiile generale pentru acordarea sprijinului financiar in agricultura si silvicultura,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art.1. — (1) Se aproba acordarea in anul 2006 a unui sprijin financiar producatorilor agricoli, in
valoare de 7.000 mii lei, pentru anumite cantitati de legume si fructe proaspete destinate
prelucrarii industriale.

(2) Cantitatile de legume si fructe si sumele alocate producatorilor agricoli ca sprijin financiar
pentru legumele si fructele proaspete destinate prelucrarii industriale in anul 2006 sunt prevazute
in anexa nr. 1 care face parte integranta din prezenta hotarare.

(3) Beneficiarii sprijinului financiar, conditile de acordare, precum si documentele necesare
acordarii acestuia sunt prevazute in Hotararea Guvernului nr. 1.205/2004 privind modul de
acordare a sprijinului financiar producatorilor agricoli pentru unele legume si fructe proaspete
destinate prelucrarii industriale.

(4) Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, prin directia de specialitate, stabileste
pe judete cantitatile de legume si fructe proaspete contractate, destinate prelucrarii industriale, pe
specii, pentru care se acorda sprijin financiar, precum si cuantumul sumelor alocate.
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(5) Sucursalele Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd judetene si a municipiului
Bucuresti au obligatia de a inregistra si a monitoriza beneficiarii sprijinului financiar pentru
produsele destinate prelucrarii industriale.

Art. ll. — Hotararea Guvernului nr. 1.205/2004 privind modul de acordare a sprijinului financiar
producatorilor agricoli pentru unele legume si fructe proaspete destinate prelucrarii industriale,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 742 din 17 august 2004, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 7. — Sucursalele Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura judetene si a
municipiului Bucuresti incheie cu solicitantul sprijinului financiar un contract care prevede in mod
obligatoriu nivelul sprijinului financiar, conditile in care se acorda acesta, drepturile si obligatiile
solicitantului, precum si efectele in cazul nerespectarii clauzelor contractuale.”

2. Dupa alineatul (2) al articolului 12 se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu urmatorul
cuprins:

»(3) Conditile minime de calitate ale materiilor prime, fructe si legume destinate prelucréarii
industriale, care beneficiaza de sprijin financiar, precum si cerintele de calitate ale produselor finite
rezultate din acestea se stabilesc prin ordin al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale.”

3. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 15. — (1) Cererile pentru acordarea sprijinului financiar se intocmesc in doua exemplare
si se depun de catre producatorii agricoli la sucursalele Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agricultura judetene si a municipiului Bucuresti, insotite de documentele justificative, in termen de
30 de zile de la incheierea perioadei de livrare.

(2) Pentru un an de comercializare se depune o singura cerere pentru acordarea sprijinului
financiar, al carei model este prevazut in anexa nr. 3.

4. Articolul 16 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 16. — (1) Sucursala Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura in raza careia se
afla producatorul agricol de materii prime destinate prelucrarii industriale verifica cererile si
documentele care atesta ca produsele mentionate in cerere au fost livrate si receptionate in
vederea prelucrarii industriale si intocmeste situatia centralizatoare privind cererile, al carei model
este prevazut in anexa nr. 4, pe care o inainteaza Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agricultura, nsotita de cate un exemplar al cererilor depuse.

(2) Documentele justificative si un exemplar al cererii se pastreaza la sediul sucursalelor
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura judetene si a municipiului Bucuresti.

(3) Raspunderea pentru avizarea sprijinului financiar in cazul prezentarii de date incomplete in
documentele justificative ale producatorilor agricoli revine reprezentantilor sucursalelor Agentiei de
Plati si Interventie pentru Agricultura.

(4) Sprijinul financiar se acorda producatorilor de legume si fructe, in termen de 60 de zile de
la data depunerii cererilor, in ordinea inregistrarii acestora, pana la epuizarea fondului alocat.”

5. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 18. — (1) Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura intocmeste centralizatorul
sumelor cuvenite pentru sprijinul financiar acordat producatorilor agricoli de legume si fructe, al
carui model este prevazut in anexa nr. 5, pe care il inainteaza Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale.

(2) Plata sprijinului financiar se face de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura,
direct in contul beneficiarului, pentru persoana juridica, prin trezorerii, iar pentru persoana fizica,
prin transfer de numerar in cont bancar sau prin mandat postal.”

6. Articolul 19 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 19. — (1) In baza centralizatorului sumelor cuvenite pentru sprijinul financiar acordat
producatorilor agricoli de legume si fructe de la bugetul de stat, transmis de Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturda, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale transmite
Ministerului Finantelor Publice cererea pentru deschiderea creditelor bugetare, la capitolul 83.01
«Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare», titlul «Subventii». Cererea este insotita de
situatia centralizatoare intocmita potrivit modelului prevazut in anexa nr. 6.

(2) Dupa aprobarea cererii pentru deschiderea creditelor bugetare de catre Ministerul Finantelor
Publice, din bugetul Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale se alimenteaza conturile
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd, care efectueaza plata catre producatorii agricoli.”

7. Anexele nr. 3, 4, 5 si 6 se inlocuiesc cu anexele nr. 2, 3, 4 si 5 la prezenta hotarére.

5 PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:
Ministrul agriculturii, padurilor
si dezvoltarii rurale,
Gheorghe Flutur
p. Ministrul finantelor publice,
Catalin Doica,
secretar de stat

Bucuresti, 13 septembrie 2006.
Nr. 1.268.
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ANEXA Nr. 1%)

CANTITATILE
de legume si fructe si sumele alocate producatorilor agricoli ca sprijin financiar
pentru legumele si fructele proaspete destinate prelucrarii industriale in anul 2006

Cantitaiea Sprijin financiar Suma totala
sprijinita acordat acordatd ca sprijin
Specificare financiar financiar
{mii let)
(tone) {lei/tona) (col.2x3)
1 ‘ 2 3 4
Mere pentru suc 20.000 120 2.400
concentrat
Prune 500 200 100
Piersici 200 300 60
Struguri de masa 100 300 30
Total fructe 20.800 X 2.590
Tomate 8.170 350 2.860
Mazare boabe verzi 2.000 250 500
Fasole pastai 3.000 250 ; 750
Ardei toate tipurile 1.000 300 | 300
Total iegume 14.170 X 4.410
TOTAL GENERAL 34.970 X 7.000

*) Tabelul este reprodus in facsimil.

Sucursala Agentiei de PIati i Interventie Judetul.................
NE e din s

CERERE

pentru acordarea unui sprijin financiar producatorilor agriceli de legume $i
fructele destinate prelucrérii industriale

inanut ................
Producatorul agricol persoana fizicad/juridica .................... , din comuna (orasul)
..................... Judetul ..., reprezentat prin domnul/doamna
............................. . posesor/posesoare alfa buletinului/cartii de identitate
serna ..., 2] P , codul numeric personat

......................................... , scolicit un sprijin financiar pentru legumele si
fructele destinate pretucrarii industriate

Cantitatea Sprijin | Total Perioada cand s-a
Nr livratd Leifto  valoars facut livrarea
crt Produsul {Tone) sprifin {conform
{Mii lei} contractudui nr.....

1. Legume destinate
producerii de coserve de
legume, pastd de tomate, :
bulion, rogii in  bulion, :

legume deshidratate, |
congelate.
2. Fructe destinate producetii

- de conserve din fructe,
sucuri, magiun, frucie
uscate gi congelaie,

*) Anexa nr. 2 este reprodusa in facsimil.

ANEXA Nr. 2%
(Anexa nr. 3 la Hotardrea Guvernului nr. 1.205/2004)
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1. In baza prezentei cereri solicit acordarea sprijinuiui financiar pentru legumele
si fructele valorificate pentru prelucrare industriala.

Il. Solicit decontarea sumelor alocate de catre Agentia de Plati si Interventie
_pentru Agricultura.

Trezorerie Denumire cont
Banca comerciala __{ Denumire cont
Oficiul postal | Denumire
Raspund de exactitatea c=lor declarate. Numeie si prenumele
(stampila)
Vizat :

Unitatea de prelucrare

ANEXA Nr. 3
(Anexa nr. 4 la Hotardrea Guvernului nr. 1.205/2004)

Sucursala Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura
a judetului ............... /municipiului Bucuresti

SITUATIA CENTRALIZATOARE
privind cererile pentru incasarea sumelor alocate de la bugetul de stat
pentru sprijinul financiar acordat producatorilor agricoli de legume si fructe

destinate prelucrarii industriale in anul ...............
. Suma pe unitate Suma
N;' Producétorul Ca?tltatea de produs totala
crt. (tone) (mii leiftona) (mii lei)
TOTAL:
Director,
ANEXA Nr. 4

(Anexa nr. 5 la Hotardrea Guvernului nr. 1.205/2004)

Sucursala Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura
a judetului ............... /municipiului Bucuresti

CENTRALIZATORUL
sumelor cuvenite pentru sprijinul financiar acordat producatorilor agricoli de legume si fructe
destinate prelucrarii industriale in anul ...............

. Suma pe unitate Suma
Nr;' Produsul Ca?tlr:atea de produs totala
rt. (tone) (mii leiftona) (mii lei)

TOTAL:

Director executiv, Contabil-sef,
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ANEXA Nr. 5
(Anexa nr. 6 la Hotardrea Guvernului nr. 1.205/2004)

MINISTERUL AGRICULTURII,
PADURILOR SI DEZVOLTARII RURALE

Se aproba
Ordonator principal de credite,

SITUATIA CENTRALIZATOARE

privind sumele cuvenite producatorilor agricoli de legume si fructe
destinate prelucrarii industriale in anul ...............

N Cantitat Suma pe unitatea Suma
rrt- Produsul ar |taea de produs totala
ort. (mii tone) (mii leiftona) (mii lei)

TOTAL:

Directia buget-finante
Director,

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind desemnarea domnului Paduraru Nicusor pentru a exercita
atributiile functiei publice de prefect al judetului lasi, pe durata suspendarii
din functie a titularului postului

Avand in vedere prevederile art. 83 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Domnul Paduraru Nicusor este desemnat sa exercite atributiile functiei publice
de prefect al judetului lasi, pe durata suspendarii din functie a titularului postului.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:

p. Ministrul administratiei si internelor,

Mircea Nicu Toader,
secretar de stat

Bucuresti, 20 septembrie 2006.
Nr. 1.290.
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DECIZII ALE PRIMULUI-MINISTRU

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL-MINISTRU

DECIZIE
pentru eliberarea domnului Mihai Constantin Seitan
din functia de secretar de stat la Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei si de presedinte al Casei Nationale de Pensii
si Alte Drepturi de Asigurari Sociale

In temeiul art. 15 lit. d) si al art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare,

primul-ministru emite prezenta decizie.

Articol unic. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul Mihai Constantin Seitan
se elibereaza din functia de secretar de stat la Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei si
de presedinte al Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale.

_ PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:
Seful Cancelariei Primului-Ministru,
Aleodor Marian Francu

Bucuresti, 20 septembrie 2006.
Nr. 173.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL-MINISTRU

DECIZIE
pentru numirea domnului Mihai Constantin Seitan in functia de presedinte,
cu rang de secretar de stat, al Casei Nationale de Pensii
si Alte Drepturi de Asigurari Sociale

Avand in vedere propunerea formulata de ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei,

in temeiul art. 15 lit. e) si al art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al
art. 140 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare,

primul-ministru emite prezenta decizie.

Articol unic. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul Mihai Constantin Seitan
se numeste in functia de presedinte, cu rang de secretar de stat, al Casei Nationale de Pensii si
Alte Drepturi de Asigurari Sociale.

_ PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:
Seful Cancelariei Primului-Ministru,
Aleodor Marian Francu

Bucuresti, 20 septembreie 2006.
Nr. 174.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL-MINISTRU

DECIZIE

pentru numirea doamnei Maria Mota in functia de presedinte,

cu rang de secretar de stat, al Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse

intre Femei si Barbati (ANES)

Avand in vedere propunerea formulatd de ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei prin

Adresa nr. 4.599/GB din 31 iulie 2006,

in temeiul art. 15 lit. e) si al art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 27 alin. (1)
din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare,
primul-ministru emite prezenta decizie.

Articol unic. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei decizii, doamna Maria Mota se numeste
in functia de presedinte, cu rang de secretar de stat, al Agentiei Nationale pentru Egalitatea de

Sanse intre Femei si Barbati (ANES).

_ PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:

Seful Cancelariei Primului-Ministru,
Aleodor Marian Francu

Bucuresti, 20 septembrie 2006.
Nr. 175.

EDITOR: PARLAMENTUL ROMANIEI — CAMERA DEPUTATILOR

»Monitorul Oficial® R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; C.U.l. 427282; Atribut fiscal R,

IBAN: RO55RNCB0082006711100001 Banca Comercialda Romana — S.A. — Sucursala ,Unirea“ Bucuresti
si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Directia de Trezorerie si Contabilitate Publica a Municipiului Bucuresti
(alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 318.51.29/150, fax 318.51.15, E-mail: marketing@ramo.ro, Internet: www.monitoruloficial.ro
Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relatii cu publicul, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1,
bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 411.58.33 si 410.47.30, fax 410.77.36 si 410.47.23
Tiparul: ,Monitorul Oficial“ R.A.

5“948

3

6 119734”

8

Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 797/21.1X.2006 contine 32 de pagini. Pretul: 2,25 lei

ISSN 1453 —4495



