
รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ครั้งที่ ๖๕  เปนพิเศษ 

วันพุธที่  ๒๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
ณ ตึกรัฐสภา 

_____________ 
 

เริ่มประชุมเวลา  ๑๐.๓๕  นาฬิกา 
 

มีจํานวนสมาชิกฯ มาประชุมทั้งหมด ๑๗๘  คน 
 

(เนื่องจาก นายมีชัย  ฤชุพันธุ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไปราชการ 
ตางประเทศ พลเอก จรัล  กลุละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง  
จึงปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   บดันี้มีสมาชิกฯ มาครบ 
องคประชุมแลว ผมขอเปดประชุมครับ  

ระเบียบวาระที่ ๑  เรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม 
เรื่องที่ ๑.๑  ดวยไดมีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

พลเอก ธีรเดช  มีเพียร เปนประธานผูตรวจการแผนดิน ตั้งแตวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงขอเชิญทานสมาชิกฯ ไดโปรดยืนขึ้น เพื่อรับฟงพระบรมราชโองการ
ครับ 
  (สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและผูที่อยูในที่ประชุมไดยืนขึ้นเพื่อรับฟง 
พระบรมราชโองการ) 
  ผูปฏบิัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญเลขาธิการ 
  นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช (เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :    
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สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        ภัชนี ๑/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญนั่งครบั 
  เรื่องที่ ๑.๒  ดวยนายแวมาฮาดี  แวดาโอะ และ นายวัชระ  พรรณเชษฐ 
ไดขอลาออกจากการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว  
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สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        ภัชนี ๑/๓ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   จึงขอแจงใหที่ประชุม
ทราบ คุณวัชระมีผลตั้งแตวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน  
  (ที่ประชุมรบัทราบ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :    
  เรื่องที่ ๑.๓  ดวยเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแจงวา ตามที่สภา 
ไดสงขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุน 
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอํานาจการ
ดําเนินกิจการของกองทุน กับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติทรัสตเพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. .... และขอสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติทรัสตเพื่อธุรกรรมในตลาดทุน  
พ.ศ. .... พิจารณารางพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไปเพื่อดําเนินการนั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบขอสังเกต 
ทั้ง ๓ ฉบับดังกลาวแลว และใหนําเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแตละฉบับ 
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไขเปนเหตุผลของรางพระราชบัญญัติในการประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาตอไป ทั้งนี้ ไดมอบใหกระทรวงการคลังรับขอสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติทรัสตเพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. .... 
ไปพิจารณาดําเนินการแลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  
 
          - ๒/๑ 
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สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        ทิพรัตน  ๒/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   จึงขอแจงที่ประชุมทราบ 
  (ที่ประชุมรบัทราบ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :    
  เรื่องที่ ๑.๔ ตามที่คณะรัฐมนตรีไดขอรับรางพระราชบัญญัติยาแผนไทย 
และยาจากสมุนไพร พ.ศ. .... ซึ่งคุณสมชาย  แสวงการ กับคณะ เปนผูเสนอ  
และรางพระราชบัญญัติสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมกันระหวางเพศ พ.ศ. ....  
ซึ่งคุณจุรี  วิจิตรวาทการ กับคณะ เปนผูเสนอ ไปพิจารณากอนรับหลักการนัน้ 
บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเสร็จแลว และลงมติใหสงคืนรางพระราชบัญญัต ิ
ทั้ง ๒ ฉบับ ดังกลาวมาพรอมขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีดวย ดังนี้ 
  ๑. คณะรัฐมนตรีเห็นวา รางพระราชบัญญัติยาแผนไทยและยาจาก 
สมุนไพร พ.ศ. .... มีหลักการสวนใหญเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติยา พ.ศ. .... 
ที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการ ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณาของ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งมีหลักการครอบคลุมเรื่องยาทุกประเภทแลว และหากราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติทีจ่ะชวยสงเสริมใหการควบคุมยามีประสิทธิภาพ 
ก็สามารถนํามาประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติยา พ.ศ. .... ตอไปได 
  ๒. สวนรางพระราชบัญญัติสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมกัน 
ระหวางเพศ พ.ศ. .... นั้นเห็นวา แมการสรางองคกรเฉพาะดานเพื่อเปนทางเลือกใหกับ 
ผูเสียหายจะไดมีชองทางเยียวยาความเสียหายเพิ่มขึ้น แตอาจทําใหคําวินิจฉัยของ 
แตละองคกรไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และสรางความแตกตางในการปฏิบัตหินาที่ 
ไดเชนกัน ซึง่ขณะนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดยกราง
พระราชบัญญัติสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. .... ที่มหีลักการ 
อยางเดียวกันกับรางที่สมาชิกฯ เสนอ แตไดเพิ่มบทบัญญัติเรือ่งการใหความชวยเหลือ 
และสงเคราะหผูเสียหายและกองทุนสงเสริมการเทาเทียมกันระหวางเพศไวดวย 
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สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        ทิพรัตน  ๒/๒ 
 
คณะรัฐมนตรีจึงขอใหชะลอการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสมาชิกฯ ทั้ง ๒ ฉบับนี้ 
ไวกอน เพื่อรอรางของรัฐบาลที่มีความสมบูรณเพื่อพิจารณาไปพรอมกัน ซึ่งรายละเอียด 
ของขอสังเกตปรากฏตามเอกสารที่ไดแจกจายใหกับทานสมาชิกฯ ทุกทานทราบแลว 
นะครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        ทิพรัตน  ๒/๓ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   จึงขอเรียนใหที่ประชมุ
ทราบ 
  (ที่ประชุมรบัทราบ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญตัิแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :    
  เรื่องที่ ๑.๕ ดวยประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงวา คณะกรรมการ  
ป.ป.ช. ไดตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ นายอารีย  วงศอารยะ 
เมื่อครั้งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ กรณีเขารับตําแหนง 
กรณีพนจากตําแหนง และกรณีพนตําแหนงมาแลว ๑ ป พบวา นายอารีย ถอืหุนในบริษัท 
ตรังชัวร จํากัด เปนจํานวนเกินกวารอยละ ๕ ของจํานวนหุนที่จําหนายได ซึ่งตาม 
พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนสวนของรัฐมนตรี พุทธศักราช ๒๕๔๓  
มาตรา ๔ และมาตรา ๕ กําหนดใหแจงประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหโอนหุน 
ที่เกินใหนิติบุคคลถือแทน แตนายอารียมิไดดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชการอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๖ (๖) ประกอบมาตรา ๒๐๙ ความเปนรัฐมนตรีของ 
นายอารียสิ้นสุดลง แตเนื่องจากนายอารียไดพนจากตําแหนงรัฐมนตรีแลว ประกอบกับ 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน  
ประมุข ฉบับที่ ๓ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ไดกําหนดใหรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ สิ้นสุดลง จึงไมมีเหตุที่จะสามารถดําเนินการใหนายอารียพนจากตําแหนงได 
อยางไรก็ตาม เรื่องการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๙๖ 
กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เขาชื่อรองขอตอประธานสภา 
ที่ตนเปนสมาชิก และใหประธานสภาแหงนั้นสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
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สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        ทิพรัตน  ๒/๔ 
 
เพื่อวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได 
มีมติใหรายงานตอประธานสภานิติบัญญัติฯ ซึ่งทาํหนาที่ประธานสภาผูแทนราษฎร 
และประธานวุฒิสภาทราบ  
 
 
          - ๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        อัจฉรา  ๓/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   จึงขอแจงที่ประชุมทราบ 
  (ที่ประชุมรบัทราบ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :    
  เรื่องที่ ๑.๖ รบัทราบรายงานผลการพัฒนาระบบราชการประจําปงบประมาณ 
๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ ตามมาตรา ๗๑/๑๐ (๑๐) แหงพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พุทธศักราช ๒๕๔๕ ดวยสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ก.พ.ร. 
ไดเสนอรายงานการพัฒนาระบบราชการประจําปงบประมาณ พุทธศักราช ๒๕๔๗ – 
๒๕๔๙ ตอสภาตามนัยมาตรา ๗๑/๑๐ (๑๐) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พุทธศกัราช ๒๕๔๕ ซึ่งรายละเอียดปรากฏตามเอกสารซึ่งไดแจกใหสมาชิกฯ  
ทุกทานแลว  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   จึงขอแจงตอที่ประชุม
ทราบ  
  (ที่ประชุมรบัทราบ) 
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สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        อัจฉรา  ๓/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :    
  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงานการประชุม รับรองรายงานการประชุม 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๕๔/๒๕๕๐ และครั้งที่ ๕๕/๒๕๕๐ รวม ๒ ครั้ง  
ซึ่งไดวางไวใหทานสมาชิกฯ ตรวจดกูอนแลวตามขอบังคับฯ ขอ ๒๕ ทานสมาชิกฯ จะมี
แกไขเพิ่มเติมประการใดไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขอแกไข) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี กถ็ือวาที่ประชุมนี้
รับรองรายงานการประชุมทั้ง ๒ ครั้งดังกลาวแลวนะครับ เปนมติครับ  
  ตอไปเปนเรื่องดวน 
  เรื่องดวนที่ ๑  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... (ปรบัปรุงหลักเกณฑและวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
การทําประโยชน) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  
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สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        อัจฉรา  ๓/๓ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ในการประชุมสภาฯ นี้  
ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๑ รับหลกัการ
แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวพิจารณา และมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา  
บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว ขอนําเสนอรายงานตอสภาตามขอบังคับฯ 
๑๑๖ ขอเชิญคณะกรรมาธิการเขาประจําที่ครับ  
  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที่) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   คณะกรรมาธิการ 
พรอมแลว เชิญรายงาน  
  พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง (ประธานคณะกรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 
ทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ กระผม พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง สมาชิกสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ขอเสนอรายงานพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (ปรับปรุง 
หลักเกณฑวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน) ฉบบัแกไขปรับปรุง 
ของคณะกรรมาธิการฯ ดังนี้ ตามที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๕๕/๒๕๕๐  
ในวันพุธที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๐ พิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย  
ที่ดิน (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  (ปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ 
รับรองการทําประโยชน) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาเสร็จแลว และไดมีมติให 
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ นํารางพระราชบัญญตัิดังกลาวไปพิจารณาแกไขปรับปรุง 
ในมาตรา ๘ เปนเวลา ๑๕ วัน และตอมาที่ประชุมสภาในการประชุม ครั้งที่ ๖๐/๒๕๕๐  
ไดมีมติใหขยายเวลาออกไปอีก ๓๐ วันนั้น บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณา
แกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว ไดเสนอเพื่อพิจารณา  
ขออนุญาตกราบเรียนเพิ่มเติมวารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นั้น มหีลักการอยู ๓ ประการดวยกัน  



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        อัจฉรา  ๓/๔ 
 
  ประการแรก คือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับอนุญาตตามมาตรา ๙ 
ตั้งอยูมีอํานาจกําหนดและเก็บคาตอบแทน อันนี้คือแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙ ทวิ 
  หลักการอันที่ ๒ คือปรับปรุงหลักเกณฑวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน คือแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๖/๑ อันนี้คือใหมีการใช
ภาพถายทางอากาศ  
  หลักการสุดทาย เพิ่ม บุคคลมีอํานาจหนาที่ในการสั่งเพิกถอนหรือแกไข
เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิ 
หรือนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารใดการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย อันนี้แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๑  
คือเพิ่มอํานาจใหกับตัวทานเดิมมีอยูแลว คือใหกับรองอธิบดี ก็ใหเปนถึงผูตรวจหรือมี 
ระดับ ซี. ๙ อันนี้ตามมาตรา ๖๑ ------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                                                                                  สชุาดา ๔/๑ 
 
สวนมาตรา ๘  ที่คางอยูวันนี้ไมอยูในหลักการ เปนของแถม แตเห็นหัวใจของกฎหมาย 
ฉบับนี้คือตองการให ส.ค. ๑ หมดไปจากประเทศไทย แตไมอยูในหลักการ เปนกฎหมาย 
ที่เปนบทเฉพาะกาลกําหนดไว ๑๘๐ วัน ซึ่งทางคณะกรรมาธิการฯ เห็นวา ถาเรงรัดลําพังให 
ราษฎรมาแจงภายใน ๑๘๐ วันแลวนี้ ถาพนจากนั้นใหไปสูศาลเสียกอนนี้จะเกิดผลเสีย 
แกแผนดินอยางแนนอน เนื่องจากวา ๑๘๐ วันและใหเจาหนาที่ที่ดินรีบดําเนินการ 
ออกโฉนดหรือ น.ส. ๓ ใหไดโดยเร็วนั้น ขณะนี้ประเทศไทยมี ส.ค. ๑ ซึ่งบินไปจากที่เดิม 
ไปอยูในที่ใหมจํานวนเทาไรไมทราบ และบินมาแลว ๓ ครั้งนับตั้งแตป ๒๕๑๘ - ๒๕๑๙  
- ๒๕๒๐ และ ๒๕๒๗ – ๒๕๔๘ แลวก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ คือตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 
๓ ครั้ง ที่ผมกราบเรียนประธานสภาฯ นี้ไปแลววา เฉพาะเชียงใหมอยางเดียวที่รออยูแลว 
ขณะนี้คือ ๖,๐๐๐ กวาแปลง เพราะฉะนั้นถารีบภายใน ๑๘๐ วัน เราตองการปลาไหล 
ทั้งงูและปลาไหลจะลงในเขงเดียวกันแลวก็ชั่งขายไปพรอม ๆ กนัเกิดผลเสียหายแกรัฐ 
แนนอน คณะกรรมาธิการไดตัดออก แตเมื่อพิจารณาแลววา ถาตัดออกแลวก็ตัดหัวใจของ 
กฎหมายฉบับนี้ออกไปทั้ง ๆ ที่ไมอยูในหลักการ แตเผื่อใหเห็นวาสามารถดําเนินการได 
ในทางบริหาร คือแทนที่จะกําหนดเวลาภายใน ๑๘๐ วัน และใหรีบออก ก็ใหมาแจงภายใน 
๒ ป และขณะเดียวกันภายใน ๒ ปนั้นใหกรมที่ดินดําเนินการตรวจสอบทะเบียน ส.ค. ๑ 
ซึ่งมีอยู ๒ เลม เลมหนึ่งอยูที่กรมที่ดิน อีกเลมหนึ่งอยูที่สํานักงานจังหวัด เอามาตรวจสอบ 
กันวา ส.ค. ๑ ยังเหลืออีกกี่ฉบับ เสร็จแลวเอา ส.ค. ๑ ที่เหลือกีฉ่บับจากทะเบียนนั้น 
ตรวจสอบกับ ส.ค. ๑ ตัวจริงที่สํานักงานที่ดินจังหวัดวาเหลือตรงกันไหม ถาเหลือ 
ส.ค. ๑ จํานวนหนึ่ง เอา ส.ค. ๑ จํานวนนั้นลงในพื้นที่ ลงโดยวิธจีากแผนที่ภาพถาย 
ทางอากาศ แผนที่ระวางการออกโฉนดที่ดินหรือแผนที่อะไรก็ตามวาอยูตรงไหน วาลงไป
แลวหากพบวาที่ดินแปลงนั้นไดออกโฉนดไปแลวก็ใหจําหนาย ส.ค. ๑ เสีย ทั้งนี้ใหเสร็จ
ภายใน ๒ ปทําไมจึงเอา ๒ ป กระผมไดตรวจสอบไดถามเจาพนักงานที่ดินไมนอยกวา
ครึ่งหนึ่งของประเทศไทย ถามวาถาทําอยางนี้แลว ส.ค. ๑ จะทําไดเสร็จในเขตของตัวเอง
ภายในกี่ปทุกสวนบอกวาปเศษ ๆ ปครึ่งบาง ปคอนบาง เลยเอาเผื่อเหลือเผื่อขาดวา ๒ ป 
ก็แลวกันและในทํานองเดียวกันในมาตรา ๘ เดิม การแจงก็ใหมาแจงภายใน ๒ ปควบคู 
กันไป เราจึงไดแกไขใหม ขณะนี้ไดแกเสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งอยูตอหนาทานทั้งหลายแลว 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                                                                                 สชุาดา ๔/๒ 
 
จึงกราบเรียนเพื่อพิจารณาวา ถาทําอยางนี้แลวเชื่อวา ส.ค. ๑ คงจะหมดไป แลวก ็
ส.ค. ๑ ที่ตัวปลอมก็จะถูกจับไดอยางแนชัด คือไมรวมมาในเขงเดียวกันทั้งจริงและปลอม 
ในเขงเดียวกัน คือมีเวลาตรวจสอบ แลวก็คอยทําคอยไปอยางชัดเจน ขออนุญาต 
กราบเรียนครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญเลขาธิการ 
  นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช (เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :    “รางพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข  คําปรารภ มีการแกไข 
มาตรา ๑ ถึงมาตรา ๔ ไมมีการแกไข  มาตรา ๕ มีการแกไข  มาตรา ๖ มีการแกไข  มาตรา ๗ 
ไมมีการแกไข  มาตรา ๘ มีการแกไข” 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคณุวัลลภครับ 
   
                                                                                                                   - ๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        ศรีอนงค  ๕/๑ 
 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ ผม วัลลภ 
ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ กอนอ่ืนตองขอบคุณคณะกรรมาธิการฯ 
ที่ไดแกไขวัน เวลา ในวรรคแรกจาก ๑๘๐ วัน คือ ๖ เดือนนี้เปน ๒ ป ซึ่งกค็งจะไดรอบคอบ
เหมือนที่ทานประธานคณะกรรมาธิการฯ ไดเสนอตอที่ประชุม เพียงแตผมไมเขาใจวา  
ในวรรคสองนี้เมื่อเรายืดเวลาใหเขามีเวลาตั้ง ๒ ป เพื่อทําการที่จะมารองตอทางการ 
เพื่อจะขอที่เปนที่ถูกตองตามกฎหมายนี้ แตพอถึงวรรคสองนี้เขาบังคับใหวา เมื่อไดรับปุบ 
ตองรีบทําใหเขาโดยเร็ว ทานกลับไปแกวา “ใหดําเนินการตอไป” ซึ่งคําวา “ตอไป” นี้ 
ในระบบราชการจะชามาก ผมจึงไมเขาใจวา เมื่อทานปลอยเวลาใหเขาตั้ง ๒ ป ดําเนินการ
แลวนี่ เมื่อเขามายื่นแลวทําไมไมรีบใหเขาทํางานใหโดยเร็วละครับ ทําไมไปแกวา “ตอไป”  
อันนี้ประเด็นที่ ๑ นิดเดยีวครับ ผมก็ไมแนใจวาที่ทานแกนี้ไปสอดคลองกับมาตรา ๘/๑  
ที่แกไขใหมหรือไม ผมพยายามอานดูวาไปดวยกันไดหรือไม แตผมวาไมนาจะไปดวยกันได 
เพราะมาตรา ๘/๑ เปนในเรื่องของการสํารวจในเวลา ๒ ป ซึ่งรบีสํารวจเสียวาทั้งประเทศ 
มีเทาไร ซึ่งนาจะคนละเรื่องกัน ฉะนั้นขอถามความเห็นวาทําไมจึงไปแกคําวา “โดยเร็ว” นี้
เปน “ตอไป” เพราะดูประหนึ่งวาเหมือนกับวิธีคิดที่ขัดแยงกันเองระหวางวรรคหนึ่งกับ 
วรรคสอง ขอบคุณทานประธานฯ ครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญกรรมาธิการ 
  พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง (ประธานคณะกรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 
ทานประธานฯ  ผม พลเอก สุรินทร คณะกรรมาธิการฯ ตองขอบคุณทานอาจารยวัลลภ 
ผมก็คิดวาคงจะมีคนถามเหมือนกันวาทําไมแกจาก “โดยเร็ว” เปน “ตอไป” เสีย การที่ใหทํา
โดยเร็วนั่นกเ็พราะวาเดิมตองการใหทางราชการนี้ดําเนินการออกโฉนดและ น.ส. ๓  
เพื่อใหราษฎรไดรับโฉนดหรือ น.ส. ๓ ไปโดยเรว็ที่สุด อันนี้เปนสิ่งที่พึงปรารถนาอยูแลว   
ไมวาจะออกเปนกฎหมายหรือไมก็ตาม และมีหวงเวลาในการดําเนินการอยูแลวดวย 
และถาทําอันนี้ถึงวันนั้นกี่วัน ๆ นีก้ําหนดไวเรียบรอยแลว ถึงแมจะกําหนดเวลาโดยเร็ว 
อยางไรก็ไมขยับอยางนั้น แลวประการที่สําคัญที่ผมกราบเรียนแลววา ๑๘๐ วันที่ใหมาแจงนี้ 
มีทั้งงูและปลาไหลเขามาในเขงเดียวกัน ฉะนั้นก็เปนโอกาสดีที่ขาราชการบางคนไดเอา 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        ศรีอนงค  ๕/๒ 
 
ปลาไหลกับงูนี้เปนอันเดียวกันชั่งกิโลไปเลย ฉะนั้นเกิดความเสียหายแกรัฐแนนอน  
ที่เมื่อสักครูผมยกตัวอยางที่เชียงใหมนี้ ๖,๐๐๐ กวาแปลงนี้พรอมอยูแลว ถาไมรีบก็รีบ 
เขามาเลย สงมาปบนี่หลักฐานพรอมออกเลย ที่จริงแลวเหลานี้บินหรือเปลา บินหรือไม  
เปนสวนใหญบินหรือไม ทางเจาหนาที่ไมมีเวลาตรวจสอบแลวถือวาหลักฐานมาพรอมแลว 
ที่ลําพูน ส.ค. ๑ เรียงเปนบานจัดสรร นี่พรอมแลวเหมือนกัน ถาบอกออกโดยเร็ว อันนี้ 
บานจัดสรรนี้ออกไดถาทํา ๒ ป ๒๔๙๘ มีบานจัดสรรหรือยังประเทศไทย ไมมี นี่คือเอางู
และปลาไหลอยูในเขงเดียวกันใหรีบทําแลวรีบชั่งขาย  คนซื้อก็มานึกวา รูปรางยาว ๆ กลม ๆ 
เหมือนกนันึกวาปลาไหล ที่จริงมีงูอยูดวย นี่คือเกิดผลเสียหาย จึงไดตัดคําวา “โดยเร็ว” 
ออกไป สวนในมาตรา ๘/๑ นี้วาดูเหมือนจะไมสอดคลองกัน คือเจตนาของมาตรา ๘ นีค้ือ
ตองการให ส.ค. ๑ หมดไป ส.ค. ๑ นีม้ีที่อยู ๔ แหง ที่ผมกราบเรียนแลว เปนตัว ส.ค. ๑  
ใบ ๆ นี้ ๒ แหง แหงหนึ่งคือที่ประชาชน อีกแหงอยูที่สํานักงานที่ดินจังหวัด และมีทะเบียน
อีก ๒ เลม เลมหนึ่งอยูที่สํานักงานที่ดินจังหวัด อีกเลมหนึ่งอยูที่กรมที่ดิน ถาตราบใดไมเอา 
๔ อันนี้มาชําระกัน ถาพูดแบบภาษาพระจะชําระกฎหมาย ชําระพระธรรม พระไตรปฎก 
ไมชําระกัน จะไมรูเลยวา ส.ค. ๑ จริง ๆ แลวในหมูนี้เหลือกี่ใบกันแน แมจะรูวา ส.ค. ๑ 
เหลือกี่ใบแลวก็ไมรูวาที่มีอยูนี้ออกโฉนดแลวหรือยัง ตราบใดยังไมเอา ส.ค. ๑ ไปลง 
ในที่ดิน ในแผนที่ที่ดินวาออกโฉนดแลวหรือยัง ฉะนั้นในมาตรา ๘/๑ จึงตองเช็กอันนี้ 
เพื่อใหแนใจวา ส.ค. ๑ ทีม่ีตัวจริง ๆ นี้มีเหลือเทาไร แลวกล็งในที่ดินมีกี่ใบ ถามีแลว 
ลงไปถึงที่ดินแลวปรากฏวาออกโฉนดไปแลวจากการเดินสํารวจออกโฉนดก็ใหจําหนาย 
อันนั้นเสีย มัดจําหนายไดเลย แสดงวาหมดแนนอน ไมมีอีกแลว เมื่อพน ๒ ปแลว  
ใครมายื่นใหมนี้ก็แสดงวา เปนของซึ่งตองตรวจสอบกันอยางละเอียดถี่ถวนแลว  
วาเกิดการผิดพลาดจากการตรวจสอบเมื่อ ๒ ปที่แลวหรือไม ใบนี้โผลขึ้นมาไดอยางไร 
หรือถูกจําหนายไปแลว เรียบรอยไปแลว อยูในบัญชีจําหนายไปแลว ก็จะสอดคลอง 
กันกับที่แจงใน ๒ ปแรก กับ ๒ ปอันนั้นคือหวงเวลาเดียวกัน ฉะนั้นพน ๒ ปแลวทําให 
งายขึ้นในการจําหนาย ส.ค. ๑ ที่จะตามมาดวย ขอบคุณครับ  
 
                       - ๖/๑ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        สํารวม ๖/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญตอ 
  นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช (เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “มาตรา ๘/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม มาตรา ๙  
ไมมีการแกไข” 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เมื่อที่ประชุมไดพิจารณา 
เรียงลําดับมาตราแลวก็จะขอใหพิจารณาทั้งรางสรุปอีกครั้งหนึ่ง จะแกเพิ่มเติมถอยคํา  
เชิญครับ ไมมีนะครับ ตอไปผมจะขอมติจากที่ประชุมนี้วาจะเห็นสมควรประกาศใช 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายหรือไม ทานผูใดเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย
กดปุม เห็นดวย ทานผูใดยังไมเห็นสมควรใหประกาศใชเปนกฎหมายกดปุม ไมเห็นดวย 
เชิญลงคะแนนครับ เชิญรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๕๕ คะแนน ไมเห็นดวย ไมมี) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เห็นดวยเปนเอกฉันท 
ก็ใหสมควรประกาศใชเปนกฎหมายได  ขอบคุณกรรมาธิการครับ  
  เรื่องดวนที่ ๒ รางพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญพิจารณาเสร็จแลวเชนกัน  
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สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        สํารวม ๖/๒  
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ที่ประชุมสภาของเรา  
ครั้งที่ ๕๑ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๐ ไดลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการ แลวก็บัดนี้
คณะกรรมาธิการไดพิจารณาเสร็จแลว ขอเชิญคณะกรรมาธิการเขาประจําที่ครับ 
  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที่) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง)   :   กรรมาธิการพรอมแลว  
เชิญรายงานไดครับ  
  นายอดิศักดิ์  ศรีสรรพกิจ (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :   กราบเรียน 
ทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ กระผม นายอดิศักดิ์  ศรีสรรพกิจ ในฐานะ
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณารางพระราชบัญญัตพัิฒนาที่ดิน พ.ศ. ....   
ขอกราบเรียนรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
  ตามที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๕๑/๒๕๕๐ ในวันพุธที่ ๑๙  
กันยายน ๒๕๕๐ ไดลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ....   
ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอไวพิจารณาและตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา 
ตามขอบังคับฯ นั้น คณะกรรมาธิการไดดําเนินการภายหลังจากที่มีการเลือก
คณะกรรมาธิการ คือ ประธาน รองประธาน เลขานุการ และโฆษก ตลอดจนแตงตั้งที่ปรึกษา 
และผูชวยเลขานุการแลว คณะกรรมาธิการไดเชิญผูซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหมา
ชี้แจง รวมทั้งผูซึ่งคณะกรรมาธิการเห็นวามีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ดินมาชี้แจง
ขอเท็จจริงแกคณะกรรมาธิการ รวม ๒๖ ราย จํานวน ๑๐ สวนราชการ จาก ๔ กระทรวง  
ตลอดจนไดเดินทางไปศึกษาดูงานการใชประโยชนในพื้นที่สูงที่มีความลาดชันมาก 
ที่จังหวัดแมฮองสอน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  
  บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัตดิังกลาว 
เสร็จสิ้นแลว ดังมีรายละเอียดปรากฏตามรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่ได 
นําเรียนเสนอสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทุกทานแลว จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา
ครับ  



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        สํารวม ๖/๓  
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญเลขาธิการครับ  
  นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช (เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “รางพระราชบัญญัตพัิฒนาที่ดิน พ.ศ. ....  ชื่อราง
พระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข  คําปรารภ มีการแกไข  มาตรา ๑ ถึงมาตรา ๔ ไมมีการแกไข  
มาตรา ๕ มีการแกไข  มาตรา ๖ ถึงมาตรา ๘ ไมมกีารแกไข  มาตรา ๙ มีการแกไข   
มาตรา ๑๐ ถงึมาตรา ๒๐ ไมมีการแกไข  มาตรา ๒๑ มีการแกไข  มาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๕  
ไมมีการแกไข”  
 
          - ๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ                   มิ่งขวัญ  ๗/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ถือวาเปนการพิจารณา 
เรียงลําดับมาตราจบแลวนะครับ ทานผูใดจะแกไขเพิ่มเติมถอยคําบางไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขอแกไข) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี กถ็ือวาเปนการจบ
การพิจารณาในวาระที่ ๒ ตอไปจะพิจารณาในวาระที่ ๓ จะขอมติจากที่ประชุมนี้วาจะเห็น 
สมควรประกาศใชรางพระราชบัญญตัิฉบับนี้เปนกฎหมายตอไปหรือไม ทานผูใด
เห็นสมควรใหประกาศใชเปนกฎหมายกรุณากดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควร
ประกาศใชเปนกฎหมายกรุณากดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ 
เชิญรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย  ๕๘  คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เสียงสวนใหญเห็นสมควร
ใหประกาศใชเปนกฎหมายได ดวยเหตุที่กรรมาธิการมีขอสังเกตที่ปรากฏอยูในเอกสาร  
ทานผูใดจะไมเห็นสมควรสงไปใหรัฐบาลไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมี กถ็ือวาเปนมติใหสง
ขอสังเกตไปใหคณะรัฐบาลดําเนินการตอไป เปนการจบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๒ 
ขอบคุณกรรมาธิการครับ คุณวัลลภมอีะไร เชิญครับ 
  นายวลัลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ครับ เพื่อใหการพิจารณา
กฎหมายเปนไปอยางเปนระบบ แลวกใ็ชเวลาไดคุมคากับสภา ขออนุญาตทานประธานฯ 
เลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๗ – ๑๙ ขึ้นมากอนไดไหมครับ เพราะเปนขั้นตอนรับ
หลักการเทานั้น จะไดตั้งกรรมาธิการใหเรียบรอยดําเนินการตอไป ทานประธานฯ  
ขออนุญาตครับ 



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ                   มิ่งขวัญ  ๗/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชิกฯ ขอเลื่อน 
วาระที่ ๗ โดยลําดับลงไป ซึ่งเปนเรื่องดวนเหมือนกันขึ้นมากอน ที่ประชุมจะขัดของ 
ไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมีทานผูใดขัดของ 
ดังนั้นเราจะพิจารณาเรื่องรางพระราชบัญญัตลิูกเสือ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 
กับรางพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. .... ซึ่งคุณตวง  อันทะไชย กบัคณะ เปนผูเสนอ 
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สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ                   มิ่งขวัญ  ๗/๓ 
 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   จะขออนุญาตใหพิจารณา
ไปทีละฉบับพรอม ๆ กัน ที่ประชุมจะขัดของไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมขัดของนะครับ  
เราพิจารณารางพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  
เชิญทานรัฐมนตรีครับ 
  นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :    
ทานประธานฯ ที่เคารพ กระผม นายวิจิตร  ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอรางพระราชบัญญัตลิกูเสือ พ.ศ. .... โดยมี
หลักการและเหตุผล ดังตอไปนี้ 
 

“หลักการ 
 

  ปรับปรุงกฎหมายวาดวยลูกเสือ 
 

เหตุผล 
 

  โดยที่ไดมีการปฏิรูปโครงสรางระเบียบบริหารราชการและการจัดการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการข้ึน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ทําใหการบริหารงานของสวนราชการที่เกี่ยวของกับ 
กิจการลูกเสือเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับกฎหมายวาดวยลูกเสือไดใชบังคับมาเปน
เวลานานและไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติของ 
กฎหมายดังกลาว เพื่อกําหนดใหดําเนินกิจการของลูกเสือ องคประกอบและอํานาจหนาที่ 
 



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ                   มิ่งขวัญ  ๗/๔ 
 
ของคณะลูกเสือแหงชาติ คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ คณะกรรมการลูกเสือจังหวัด 
และคณะกรรมการลูกเสอืของเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนสมควรกําหนดภารกิจให
สอดคลองกับกิจการลูกเสือของนานาประเทศ ทั้งนี้ เพื่อใหการลูกเสือมีความเจริญกาวหนา 
และสรางความสามัคคีแกคนในชาติ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ จึงขอเสนอเพื่อ 
พิจารณา 
 
           - ๘/๑ 
 
    
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ                       ละไม  ๘/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ตอไปขอเชิญทานสมาชิกฯ 
กับคณะที่เปนผูเสนอ เชิญคุณวัลลภครับ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ ผม วัลลภ 
ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะไดรับมอบหมายจากครูตวง   
อันทะไชย ซึ่งเปนหลักในการเสนอรางพระราชบัญญัติลูกเสือฉบับนี้ ก็ขออนุญาตเรียน 
ทานประธานฯ และทานสมาชิกฯ วาโดยหลักการแลวกฎหมายฉบับนี้เปนเชนเดียวกับ 
กฎหมายที่คณะรัฐมนตรีไดเปนผูเสนอ มีหลักการเดียวกัน เพียงแตผมขออนุญาต 
ทานประธานฯ วาจะขอเนนวาถาหากพิจารณากฎหมายฉบับนี้ใหดี  หัวใจของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้อยูที่มาตรา ๘ ทานประธานฯ ที่เคารพ คือลูกเสือและเนตรนารี ถาพูด
ใหครบถวนไปนี้ก็ถือวาเปนกลวิธีหนึ่งในการที่จะพัฒนาเด็กและเยาวชนของเราใหกาว 
ไปขางหนา เพราะปจจุบันนี้เราก็พบวา สังคมกําลังหวงเรื่องเด็กและเยาวชนที่มีปญหาเรื่อง
ระเบียบวินัย มีปญหาเรื่องการไมซื่อสัตยสุจริต แลวก็มีปญหาวาบําเพ็ญตนไมเปน เราถึง 
เชื่อวากิจการลูกเสือนาจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนา ดวยเหตุนี้ครูตวงและคณะจึงได 
รวมกันเสนอรางพระราชบัญญัติฉบบันี้เขาสูการพิจารณาของสภา ก็ขออนุญาต 
ทานประธานฯ นําเสนอแทนครูตวง ณ บัดนี้ ขอบคุณทานประธานฯ ครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ ครับ 
ไมมีผูขออภิปรายนะครับ ถาไมมผูีขออภิปราย ผมจะขอมติจากที่ประชุมนีว้าจะรับหลักการ 
รางพระราชบัญญัติลูกเสอื พ.ศ. .... ซึง่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอหรือไม ทานผูใดเห็นสมควร
รับหลักการกรุณากดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควรรับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย 
เชิญลงคะแนนครับ รวมคะแนนได 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย  ๔๘  คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ที่ประชุมเห็นดวย 
เปนเอกฉันท ตอไปผมจะขอมติจากที่ประชุมวาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัต ิ



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ                       ละไม  ๘/๒ 
 
ฉบับเดียวกันนี้ รางพระราชบัญญัตลิกูเสือ พ.ศ. .... ซึ่งคุณตวง  อันทะไชย กับคณะ  
เปนผูเสนอ หรือไม ทานผูใดเห็นสมควรรับหลักการกดปุม เห็นดวย ทานผูใดเห็นสมควร 
ไมรับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ เชิญรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย  ๔๙  คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รับหลักการเปนเอกฉันท 
จะตั้งกรรมาธิการพิจารณากันอยางไรครับ 
  นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :    
ทานประธานฯ ที่เคารพ คณะรัฐมนตรีขอเสนอตั้งกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๑๕ คน 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอขอตั้ง 
กรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๑๕ คน จะเห็นเปนอื่นไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณชิย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ๑๕ คนนะครับ  
เชิญทานรัฐมนตรีครับ 
 
                       - ๙/๑ 
 
 
 
   
 
 
 
 



สนช.  ๖๕  เปนพิเศษ               วนิดา ๙/๑ 
 
  นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :   
ทานประธานฯ ที่เคารพ ในสัดสวนของคณะรัฐมนตรี ขอเสนอ  

๑. นายวิจิตร  ศรีสอาน  
๒. นางจรวยพร  ธรณินทร  
๓. นายสงขลา  วิชัยขัทคะ  
ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   

กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :  สวนของสมาชิกฯ  
เชิญคุณประกอบครับ  
  นายประกอบ  วิโรจนกูฏ   :   ทานประธานฯ ที่เคารพ กระผม นายประกอบ 
วิโรจนกูฏ ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติลูกเสือ  
พ.ศ. .... ในสวนของสมาชิก สนช. จํานวน ๑๒ ทาน ดังนี้ครับ  
  ๑. นายชัยอนันต  สมุทวณิช  
  ๒. คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา  
  ๓. นางสุรางค  เปรมปรีดิ ์ 
  ๔.  นายตวง  อันทะไชย  
  ๕. นายสุวรรณ  หันไชยงุวา  
  ๖. นายปรีชา  บัววิรัตนเลศิ  
  ๗. นายประสาท  สืบคา  
  ๘. นายพรชยั  มาตังคสมบัติ  
  ๙. พลตรี ดาวพงษ  รัตนสุวรรณ   
           ๑๐. นายวิรุณ  ตั้งเจริญ  
           ๑๑. นายประภัทร  ศรลัมพ  และ 
                      ๑๒. นายบญุรัตน  วงศใหญ  ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิภายนอก 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :  มีทานสมาชิกฯ เสนอชือ่อ่ืน
อีกไหมครับ  



สนช.  ๖๕  เปนพิเศษ               วนิดา ๙/๒ 
 
  (ไมมีสมาชิกฯ เสนอ) 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :  ไมมี ถือวาเปนจํานวน
กรรมาธิการวิสามัญ ๑๕ ทาน เชิญเลขาธิการครับ  
  นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช (เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   รายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ลูกเสือ พ.ศ. .... จํานวน ๑๕ ทาน  

๑. นายวิจิตร  ศรีสอาน  
๒. นางจรวยพร  ธรณินทร  
๓. นายสงขลา  วิชัยขัทคะ  
๔. นายชัยอนันต  สมุทวณิช  
๕. คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา  

  ๖. นางสุรางค  เปรมปรีดิ ์ 
  ๗.  นายตวง  อันทะไชย  
  ๘. นายสุวรรณ  หันไชยุงวา  
  ๙. นายปรีชา  บัววิรัตนเลศิ  

๑๐. นายประสาท  สืบคา 
๑๑. นายพรชัย  มาตังคสมบัติ 
๑๒. พลตรี ดาวพงษ  รัตนสุวรรณ 
๑๓. นายวิรณุ  ตั้งเจริญ 
๑๔. นายประภัทร  ศรลมัพ  และ 
๑๕. นายบุญรัตน  วงศใหญ  

  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   กําหนดแปรญัตติครับ  

นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :   
ทานประธานฯ ที่เคารพ ขอเสนอแปรญัตติตามขอบังคับฯ ๗ วัน  



สนช.  ๖๕  เปนพิเศษ               วนิดา ๙/๓ 
 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :  แปรญัตติภายใน ๗ วัน  
ไมขัดของนะครับ  จะใชรางใดเปนหลักในการพิจารณาครับ  
  นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :   
ทานประธานฯ ที่เคารพครับ ขอเสนอใชรางของรัฐบาลเปนหลัก  

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :  รัฐบาลขอใชรางของรัฐบาล
เปนหลักในการพิจารณา ที่ประชุมจะขัดของไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :  ไมมีทานผูใดขัดของ  
ถือเปนมตินะครับ  จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๗ และเรื่องดวนที่ ๘ นะครบั  
  ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๙ รางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  
พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ทานสมาชิกฯ ครับ มีรางพระราชบัญญตัิถัดไป นั่นก็คือ
รางพระราชบัญญัติอาชีวศึกษาเหมือนกัน ซึ่งคุณตวง  อันทะไชย และคณะเปนผูเสนอ  
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Highlight



สนช.  ๖๕  เปนพิเศษ        วนิดา ๙/๔ 
 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :  จะขออนุญาตจากที่ประชุม
พิจารณาไปรวมกันทีละฉบับ ไมมีทานผูใดขัดของ  เปนมตินะครับ เชิญทานรัฐมนตรีแถลง
หลักการและเหตุผล  

นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :    
ทานประธานฯ ที่เคารพ กระผม นายวิจิตร  ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหนําเสนอรางพระราชบัญญัตกิารอาชีวศึกษา พ.ศ. .... 
โดยมีหลักการและเหตุผลดังตอไปนี้  
 

“หลักการ 
 

ใหมีกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 
 

เหตุผล 
 
  โดยที่กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาเพื่อควบคุมดูแลการจัดการอาชีวศึกษา รวมทั้งการดําเนินการจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา  
ซึ่งการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพนั้นถือเปนกระบวนการการผลิตและ
พัฒนากําลังคนเพื่อเพิ่มผลผลิตและสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศ
ใหไดระดับมาตรฐานสากล ทําใหประชาชนสามารถประกอบอาชีพโดยอิสระและพึ่งตนเอง
ได นอกจากนี้ สมควรกําหนดใหมีสถาบันการอาชีวศึกษาซึ่งเปนสถานศึกษาของรัฐ 
ที่จัดการศึกษาระดับปริญญาและเปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา โดยมีการจัดการอาชีวศึกษาที่ดําเนินการอยางเปนเอกภาพในดานนโยบาย
และมีการกระจายอํานาจไปสูระดับปฏิบัติ เพื่อใหการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรม 
 



สนช.  ๖๕  เปนพิเศษ               วนิดา ๙/๕ 
 
วิชาชีพในทุกระดับมีคุณภาพและประสิทธิภาพเกิดผลสําเร็จแกประชาชน โดยเฉพาะ
นักเรียนและนักศึกษา อันจะเปนการสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และแผนการศึกษาแหงชาติ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ จึงขอเสนอเพื่อพิจารณา 
   
         
          - ๑๐/๑ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ              ลัดดาวัลย ๑๐/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ตอไปขอเชิญ 
ทานสมาชิกฯ คุณตวง กับคณะที่เสนอรางพระราชบัญญัตินี ้เชิญคุณวัลลภครับ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ กระผม วัลลภ 
ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะไดรับมอบหมายจากคุณตวง   
อันทะไชย และคณะ ใหเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาแทนในวันนี้ 
ทานประธานฯ ที่เคารพ คือกระผมเขาใจวา เมื่อผมไดอานเทียบเคียงดูพระราชบัญญัต ิ
ฉบับที่ครูตวงเสนอและฉบับที่คณะรัฐมนตรีเสนอจะเห็นไดชัดวาเปนหลักการที่เปน
หลักการเดียวกัน เหตุผลที่ประกอบในหลักการนัน้ก็เปนเหตุผลที่เปนไปในลักษณะ 
ที่คลายคลึงกัน กระนั้นกด็ีทานประธานฯ ที่เคารพ กระผมคิดวากฎหมายฉบับนี้ 
มีจุดที่ขออนุญาตใชเวลาเล็กนอยในการอธิบาย ผมคิดวาถาเราพูดถึงกลไกการสรางคน  
การอาชีวศึกษานาจะเปนกิจการสาขาหนึ่งที่จําเปนในการสรางคน โดยเฉพาะเรื่องของ 
การอาชีพ แตขณะเดียวกันถาเราพิจารณาดูเรื่องการอาชีพตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมอาจจะ 
พบวา อาชีวศึกษาก็ดี การฝกอบรมวิชาชีพก็ดี กระจัดกระจายอยูทั่วไปหมดในหลาย 
รูปแบบดวยกัน ในกระทรวงศึกษาธิการเองก็มีสถานศึกษา ในสังคมภายนอกก็มี 
สถานประกอบการ ในชมุชนทองถิ่นก็มีวิชาชีพตาง ๆ ปะปนกันไปไมเวนแมกระทั่ง
กระทรวง ทบวง กรมอื่น ๆ ที่ไดมกีารดําเนินการในเรื่องนี้ กฎหมายฉบับนี้จึงตราขึ้นมา 
ก็เพื่อที่จะทําใหหลายเรื่องที่กระจัดกระจายไดประสานงานเขามาหากัน บูรณาการรวมกัน  
ที่สําคัญก็คือวาจะสามารถยกระดับของสถานศึกษาอาชีวะขึ้นมาเปนสถาบันได  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ทานประธานฯ ขอบคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานครับ  

นายวัฒนา  สวรรยาธิปติ   :   ขอบคุณทานประธานฯ ครับ ผม วัฒนา   
สวรรยาธิปติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ กระผมเคยอภิปรายเมื่อครั้งนํา พ.ร.บ.  
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ              ลัดดาวัลย ๑๐/๒ 
 
ของ สนช. เขามา ซึ่งดูของรัฐบาลก็เชนเดียวกัน ก็คลาย ๆ กนัอยางที่ทานวัลลภไดพูดถึงก็มี
สวนดีอยูเยอะทีเดียวที่จะพัฒนาอาชีวศึกษา เชน การศึกษาแบบทวิภาคี การรวมมือกับ
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน หรือแมกระทั่งใหสถาบันเอกชนเขามาจัดการศึกษาอาชีวะ  
ก็เปนเรื่องที่ดีทั้งนั้น แตผมยังอยากจะเพิ่มเติมนิดหนึ่งก็คือนาจะหันมามองทางดานสังคม 
ใหเยอะขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งก็คือการศึกษาของชาติในแงของการศึกษาตลอดชีพ การศกึษา
ตามอัธยาศัยซึ่งเพิ่งผาน พ.ร.บ. ไปเมื่ออาทิตยที่แลวนี้ เพราะวาอาชีวศึกษานี้มีโอกาสที่จะ
ชวยเสริมตรงนี้เปนอยางมากเลย เรียกวาเปนงานเดียวกันคืองานผลิตกําลังคนและงานพัฒนา
กําลังคน กระผมอยากจะเห็น พ.ร.บ. ตัวนี้ชัดเจนในเรื่องของการรับใชสังคมในแง 
ของประชาชนทั่ว ๆ ไปใหมีการผลิตกําลังคนและพัฒนากําลังคนใหมากกวาที่ระบุไวนี้  
ก็อยากจะฝากทานรัฐมนตรีและทานกรรมาธิการที่จะพิจารณาตอไป ขอบคุณครับ  

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมีทานผูใดขอ 
อภิปรายผมจะขอมติจากที่ประชุมนี้วา จะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอหรือไม ทานผูใดเห็นสมควรรับหลักการกดปุม 
เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควรรับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ  
เสร็จแลวนะครับ เชิญรวมคะแนนได  
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๕๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รับหลักการเปนเอกฉันท 
นะครับ  
  ตอไปผมก็จะขอมติจากที่ประชุมนี้วาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
ฉบับเดียวกันนี้ การอาชีวศึกษา พ.ศ. .... ซึ่งคุณตวง  อันทะไชย กับคณะ เปนผูเสนอ 
หรือไม ทานผูใดเห็นสมควรรับหลักการกดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควร 
รับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ เชิญรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๔๘ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
                                                                                                                               - ๑๑/๑ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        วินัย ๑๑/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รับหลักการเปนเอกฉันท 
เหมือนกันนะครับ ตกลงเรารับหลักการทั้ง ๒ ฉบับ คณะกรรมาธิการจะอยางไร  
เชิญทานรัฐมนตรีครับ  
  นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   : 
ทานประธานฯ ที่เคารพครับ คณะรัฐมนตรีขอเสนอกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน  
๑๘ คน ครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ๑๘ คน จะเห็นเปนอื่นไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏบิัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ตกลงเปนมติตามนั้น 
เชิญทานรัฐมนตรีครับ 
  นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :    
ทานประธานฯ ที่เคารพ คณะรัฐมนตรีขอเสนอในสัดสวนของคณะรัฐมนตรี ๓ คน 
นายวิจิตร  ศรีสอาน นายวีระศักดิ์  วงษสมบัติ และนายสุชัย  งามจิตตเอื้อ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ 
ในสวนของสมาชิกฯ เชญิคุณวัลลภครับ  
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ ผม วัลลภ 
ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการ 
ตามสดัสวนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

  ๑. นายวันชยั  ศริิชนะ  
  ๒. พลเอก ปรีชา  เปรมาสวัสดิ์  
  ๓. พลเอก อาภรณ  กุลพงษ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        วินัย ๑๑/๒ 
 

  ๔. พลเอก ปรีดี  สามิภักดิ์  
  ๕. พลตรี อดุล  อุบล  
  ๖. พลเอก สุนทร  ขําคมกุล  
  ๗. นายตวง  อันทะไชย  
  ๘. คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา  
  ๙. นายประสาท  สืบคา 
๑๐. นายปรชีา  บัววิรัตนเลิศ  
๑๑. นายชลติ  แกวจินดา  
๑๒. นางจุรี  วิจิตรวาทการ 
๑๓. นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  
สวน ๑๔ - ๑๕ เปนบุคคลภายนอก กค็ือนายสัมฤทธิ์  สิริอรามกุล  

และ นายชนะ  กสิภาร ขอผูรับรองดวยครับ  
  (มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ผูรับรองถกูตอง  
จะมีทานผูใดเสนอชื่ออ่ืนไหมครับ 

(ไมมีสมาชิกฯ เสนอ) 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   ไมมีนะครับ เชิญครับ  

  นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี  :   เรียนทานประธานฯ ที่เคารพครับ 
ผม จุฑาธวัช  อินทรสุขศรี สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอเสนอเพิ่มคนภายนอก 
อีกสัก ๑ คนไดหรือไมครับ ถาหากจะเติมคนขางนอกอีกสักคนหนึ่ง ผมขอเสนอ 
อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ซึ่งจะตองมีการทํางานเกี่ยวของกับกระทรวงศึกษาฯ 
ในดานอาชีวะครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เมื่อสักครูนี้เราลงมติ 
ไป ๑๘ คน ทานขอเพิ่มอีก ๑ คน เปน ๑๙ คน ทีป่ระชุมจะขัดของไหมครับ  



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        วินัย ๑๑/๓ 
 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ที่ประชุมไมขัดของ 
ขอชื่อนะครับ ไมเอาตําแหนง 
  นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี   :  นายสมเกียรติ  ฉายะวงศ ครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ที่ประชุมไมขัดของนะครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ขอผูรับรองครับ 
  (มีสมาชกิฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ผูรับรองถกูตองนะครับ 
ไมมีชื่ออ่ืนอีกเปน ๑๙ ทาน เชิญเลขาธิการ 
  นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช (เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   รายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
การอาชีวศึกษา พ.ศ. .... จํานวน ๑๙ ทาน  

  ๑. นายวิจิตร  ศรีสอาน  
  ๒. นายวีระศักดิ์  วงษสมบัติ  
  ๓. นายสุชยั  งามจิตตเอื้อ  
  ๔. นายวันชัย  ศิริชนะ  
  ๕. พลเอก ปรีชา  เปรมาสวัสดิ์  
  ๖. พลเอก อาภรณ  กุลพงษ 
  ๗. พลเอก ปรีดี  สามิภักดิ์  
  ๘. พลตรี อดุล  อุบล  
  ๙. พลเอก สุนทร  ขําคมกุล  
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๑๐. นายตวง  อันทะไชย  
๑๑. คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา  
๑๒. นายประสาท  สืบคา 
๑๓. นายปรชีา  บัววิรัตนเลิศ  
๑๔. นายชลติ  แกวจินดา  
๑๕. นางจุรี  วิจิตรวาทการ 
๑๖. นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ 
๑๗. นายสัมฤทธิ์  สิริอรามกุล 
๑๘. นายชนะ  กสิภาร และ 
๑๙. นายสมเกียรติ  ฉายะวงศ 
ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 

กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   กําหนดการแปรญัตติครับ 
  นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :   
ทานประธานฯ ที่เคารพครับ คณะรัฐมนตีขอเสนอการแปรญตัติตามขอบังคับฯ ๗ วัน 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   แปรญัตตภิายใน ๗ วัน 
ไมมีผูใดเห็นเปนอยางอื่นนะครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น)  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เปนมติตามนั้น จะใช 
รางฉบับใด ของคณะรัฐมนตรีหรือของคุณตวงเปนหลักในการพิจารณา เชิญทานรัฐมนตรี
ครับ 
  นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   : 
ทานประธานฯ ที่เคารพครับ คณะรัฐมนตรีขอเสนอใชรางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักครับ 
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  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลขอใชรางของ 
คณะรัฐมนตรีเปนหลัก ไมมีทานผูขัดของนะครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ถือเปนมตินะครับ  
จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๙ และที่ ๑๐  
  ตอไปเปนเรื่องดวนที่ ๑๑ รางพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. .... 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ทานสมาชิกฯ ครับ มีเรื่องดวนที่ ๑๒ รางพระราชบัญญัต ิ
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. .... ซึ่งคณุสุวัฒน  อนใจกลา กับคณะ เปนผูเสนอ จะขออนุญาต 
ใหพิจารณารวมกันไปแตละฉบับ ไมมีทานผูใดขัดของนะครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เปนไปตามนั้นครับ  
เชิญทานรัฐมนตรี 
 
 
          - ๑๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 

user
Highlight
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  นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :    
ทานประธานฯ ที่เคารพ กระผม วิจิตร  ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับ
มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอรางพระราชบัญญัติเครือ่งแบบนักเรียน พ.ศ. ....  
โดยมีหลักการและเหตุดังตอไปนี้  
 

“หลักการ 
 

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยเครื่องแบบนักเรียน 
 

เหตุผล 
 

โดยที่พระราชบัญญัติเครือ่งแบบนักเรียน พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใชบังคับ 
มาเปนเวลานาน บทบัญญัติบางประการจึงไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน  
สมควรปรับปรุงโดยกําหนดใหมีเครื่องแบบนักเรียนไวเปนมาตรฐานกลาง เพื่อประโยชน 
ในการประหยัดและความเปนระเบียบเรียบรอย และสรางวินัยใหแกนักเรียน รวมทั้ง 
เปนการคุมครองเพื่อมิใหบุคคลอื่นแตงเครื่องแบบนักเรียนโดยไมมีสิทธิที่จะแตง  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณสุวัฒนกับคณะ 
เชิญคุณวัลลภครับ  
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ กระผม วัลลภ  
ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะผูไดรับมอบหมายจากทานสุวัฒน  
อนใจกลา ทั้งหลักการและเหตุผลเปนถอยคําประโยคเดียวกับฉบับรางที่คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ เพียงแตขออนุญาตทานประธานฯ เนนย้ําวา เขาใจวาเรื่องนี้เกิดขึ้น  
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เพราะวาปจจุบันนี้ไดมีเหตุการณเกิดขึ้น ๒ เหตุการณ เหตุการณที่ ๑ ก็คือวา ไดมีการ
ดัดแปลงเครื่องแบบนักเรียนใหเปนแบบทรงญี่ปุนบาง เกาหลีบาง ฟลิปปนสบาง ผูใหญ
ทั้งหลายทั้งปวงก็คงตระหนักแลวก็หวงใยวาจะผิดไปมาก ๆ  
  ประเด็นที่ ๒ ก็คือ ไดมีการอาศัยเครื่องแบบนักเรียนนี้มาสวมแลวก็
หลอกลวงประชาชนทั่วไปวายังอยูในรูปแบบของนักเรียนอยู เพื่อทําใหตัวเองมีราคาสูงขึ้น
ในกลไกตาง ๆ เหตุนี้เองผมคิดวาจึงจําเปนตองมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยเครื่องแบบ
นักเรียน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ทานประธานฯ ขอบคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมีผูใดขออภิปราย 
อยางนั้นก็เปนอันวาปดอภิปราย ตอไปผมจะขอมติวาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
เครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอหรือไม ทานผูใดเห็นสมควรรับ
หลักการกรณุากดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควรรับหลกัการกดปุม ไมเห็นดวย  
เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ รวมคะแนนได  
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๕๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เสียงสวนใหญรับหลกัการ
ตอไปผมก็จะขอมติจากที่ประชุมนี้วาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติเครื่องแบบ
นักเรียน พ.ศ. .... ซึ่งคุณสุวัฒน  อนใจกลา กับคณะ เปนผูเสนอ ทานผูใดเห็นสมควรวา 
รับหลักการกดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควรรับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย  
เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ เชิญรวมคะแนนได  
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๕๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เสียงสวนใหญเห็นดวย 
เปนอันวารับหลักการทั้ง ๒ ฉบับ กรรมาธิการจะพิจารณาอยางไร เชิญทานรัฐมนตรี  
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ             เปลงฉวี  ๑๒/๓ 
 
  นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :    
ทานประธานฯ ที่เคารพ คณะรัฐมนตรีขอเสนอใหสงคณะกรรมาธิการสามัญกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และความมั่นคงของมนุษยพิจารณาครับ   
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐมนตรีเสนอใหเปน
คณะกรรมาธิการสามัญ เชิญทานสมาชิกฯ จะเห็นดวยไหมครับ ไปกรรมาธิการสามัญ 
ของสภา ทางรัฐบาลจะไมมารวมดวยนะครับ กรรมาธิการสามัญของสภา คณะกรรมาธิการ
เด็ก สตรีฯ ตกลงตามนั้น ที่ประชุมไมเห็นเปนอยางอื่นนะครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   กําหนดการแปรญัตต ิ
 
          - ๑๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       นิจกานต ๑๓/๑ 
 
  นายวิจิตร  ศรีสอาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ)   :    
ทานประธานฯ ที่เคารพครับ เนื่องจากเปน พ.ร.บ. ที่สั้นและไมซับซอน เสนอใหแปรญตัติ 
ใน ๕ วันครบั  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอแปรญัตติ 
ภายใน ๕ วัน ไมเห็นเปนอยางอื่นนะครับ ถือเปนมตินะครับ ชื่อกรรมาธิการคงไมตองอาน 
เพราะเปนกรรมาธิการสามัญ จะใชรางฉบับใดเปนหลักครับ เชิญคุณวัลลภครับ    
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ใชรางรัฐบาลเปนหลัก 
ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ใชรางของรัฐบาลเปนหลัก 
ไมเห็นเปนอยางอื่นนะครับ ตกลงตามนั้นครับ จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑๑ กับ ๑๒  
  ตอไปเปนเรื่องดวนที่ ๑๓ รางพระราชบัญญัตลิิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  
  มีเรื่องดวนที่ ๑๔ รางพระราชบญัญัตลิขิสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหมือนกัน 
คุณกงกฤช  หิรัญกิจ กับคณะ เปนผูเสนอ  
  แลวก็เรื่องดวนที่ ๑๖ รางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
คุณวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ กับคณะ เปนผูเสนอ  
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สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       นิจกานต ๑๓/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   จะขออนุญาตพิจารณา
พรอมกันไปทั้ง ๓ ฉบับ โดยลงมติทีละฉบับ ที่ประชุมจะเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมขัดของนะครับ  
ขอเปนมติตามนั้น เชิญทานรัฐมนตรี 
  นายปยสวัสดิ์  อัมระนันทน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน)   :    
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ กระผม นายปยสวัสดิ์  อัมระนันทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหนําเสนอรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ซึ่งมีหลักการและเหตุผลดังนี้ 
   

“หลักการ 
 

  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังตอไปนี้ 
  ๑. เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์เพื่อประโยชนของ 
คนพิการทางการมองเห็น คนพิการทางการไดยินและคนพิการทางสติปญญา  
(เพิ่มมาตรา ๓๒ วรรคสอง (๙)) 
  ๒. เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดเก็บคาตอบแทน (เพิ่มหมวด ๒/๑  
การจัดเก็บคาตอบแทน มาตรา ๕๓/๑ ถึงมาตรา ๕๓/๓๘)  
  ๓. แกไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการลิขสิทธิ์เพื่อใหมีอํานาจวินิจฉัย 
อุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนดวย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๐ (๒)) 
  ๔. แกไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษเสียใหมเพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของ 
การกระทําความผิด และเพิ่มบทกําหนดโทษในสวนที่เกี่ยวกับการจัดเก็บคาตอบแทน 
รวมทั้งยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการจายคาปรับที่ไดชําระตามคําพิพากษาใหแกเจาของ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       นิจกานต ๑๓/๓ 
 
ลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๕ 
มาตรา ๗๗ เพิ่มมาตรา ๗๐/๑ ถึงมาตรา ๗๐/๗ และยกเลิกมาตรา ๗๖) 
 

เหตุผล 
 

  โดยที่เปนการสมควรที่จะกําหนดขอยกเวนการทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมี 
ลิขสิทธิ์มิใหถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ เพื่อประโยชนตอการสงเสริมใหคนพิการทาง 
การมองเห็น คนพิการทางการไดยินและคนพิการทางสติปญญาไดมีโอกาสเขาถึงงานอันมี 
ลิขสิทธิ์ไดตามความจําเปน และโดยที่ปจจุบันมีปญหาดานการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์และสิทธิ 
ของนักแสดงเกิดขึ้น เนื่องจากการที่เจาของลิขสิทธิ์บางรายไดใชสิทธิโดยไมชอบ เชน 
ตัวแทนผูรับมอบอํานาจบางรายเรียกเก็บเงินจากผูขายสินคาละเมิดลิขสิทธิ์เปนรายเดือน 
หรือใชโทษจําคุกขมขูผูใชงานที่มิไดมีเจตนากระทําความผิดเพื่อแลกกับการไมดําเนินคดี 
เปนตน ทําใหมีการรองเรียนวาเจาของลิขสิทธิ์กําหนดเงื่อนไขและอัตราคาตอบแทน 
ที่ไมเปนธรรมอยูเปนประจํา ซึ่งนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกบัอํานาจในการ 
วินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการลิขสิทธิ์ยังไมครอบคลุมถึงการอุทธรณคําสั่งของ 
นายทะเบียน เพราะพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดใหคณะกรรมการลิขสทิธิ์ 
มีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญาเทานั้น 
และโดยที่พระราชบัญญตัิดังกลาวไดกําหนดใหความผิดที่เกิดขึ้นเปนความผิด 
อันยอมความได จึงมีผลทําใหผูกระทําการละเมิดลิขสิทธิ์หรอืสิทธิของนักแสดง  
ไมวาจะเปนการกระทําความผิดเพื่อการคาหรือไมใชเพื่อการคาไดรับโทษเทากัน 
ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพและลักษณะของการกระทําความผิด นอกจากนี้ บทกําหนดโทษ 
ที่ใชบังคับยังไมเหมาะสม ดังนั้น สมควรเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดเก็บคาตอบแทนขึ้น 
เพื่อใหมีระบบการจัดเก็บคาตอบแทนที่เปนธรรมและสอดคลองกับระบบการจัดเก็บ 
คาลิขสิทธิ์ คาสิทธิที่ใชกนัอยูในนานาอารยประเทศ และกําหนดใหคณะกรรมการลิขสทิธิ์ 
มีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียน รวมทั้งกําหนดใหความผิด 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       นิจกานต ๑๓/๔ 
 
บางกรณีเทานั้นที่ใหถือวาเปนความผิดอันยอมความได  ตลอดจนแกไขเพิ่มเติมบทกําหนด
โทษเสียใหมเพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ 
  ดวยหลักการและเหตุผลขางตน รัฐบาลจึงจําเปนตองนําเสนอให 
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อใหมีผลบังคับใชตอไป 
ขอขอบพระคุณครับ    
 
         - ๑๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                                                                                          รุจิรา  ๑๔/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ตอไปขอเชิญคุณกงกฤช 
และคณะ เชิญคุณกิตติครับ 
  นายกิตติ  ลิม้ชัยกิจ   :   กราบเรียนทานประธานฯ กระผม กติติ  ลิ้มชยักจิ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขออนุญาตกราบเรียนถึงหลักการและเหตุแทนทานกงกฤช 
สําหรับหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญตัิลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ที่ทานกงกฤชและคณะเปนผูเสนอนั้น โดยหลกัการสําคัญนั้นก็คือตองการกําหนดใหมี 
องคกรจัดเก็บเพื่อบริหารจัดการในการเก็บคาตอบแทนแทนเจาของลิขสิทธิ์นะครับ  
ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ก็จะปรากฏในเนื้อหาของรางของคณะรัฐมนตรีอยูแลวนะครับ 
โดยเหตุผลนั้นก็คือตองการที่จะใหการจัดเก็บคาตอบแทนในการใชงานที่มีลิขสิทธิ์นั้น 
เปนในแนวทางที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น แลวก็เปนหลักเกณฑเดียวกันนะครับ จึงไดมี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวนะครับ ก็ขออนุญาตที่ประชุมไดพิจารณาดวยครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ตอไปขอเชิญคุณวิริยะ 
และคณะที่เสนออีกฉบับหนึ่ง เชิญคุณวัลลภครับ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ กระผม วัลลภ  
ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทานอาจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ ไดขอให 
กระผมชวยเปนผูนําเสนอพระราชบัญญัตินี้แทนนะครับ วาไปแลวพระราชบัญญัติฉบบันี้ 
เปนประเด็นที่กลุมคนพิการเขาเรียกรองมานาน เพราะเขาพบวาเมื่อมีกฎหมายฉบับนี้ออกมา 
ทําใหอุปกรณหรือสื่อความรูจํานวนมากมายนี้ไมสามารถเขาไปถึงคนพิการได เพราะเกรงวา 
จะไปละเมิดลิขสิทธิ์ ทานก็เลยไดขอเสนอกฎหมายเพื่อแกไขกฎหมายดังกลาวนี้เพียง 
มาตราเดียวเทานั้น ก็คือใน (๙) ของมาตรา ๓๒ ของพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ในป ๒๕๓๗ 
ความก็คือวา ถาเปนการกระทําใด ๆ นีเ้พื่อใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชนได โดยไมเปน 
การแสวงหากําไรนี้ใหสามารถทําได โดยไมถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ จึงเสนอกฎหมายนี้ 
เขาสูการพิจารณาของสภาครับ ขอบคุณทานประธานฯ ครับ 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                                                                                          รุจิรา  ๑๔/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ ครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ อภิปราย) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมีทานผูใดขออภิปราย 
ก็เปนอันวาปดอภิปรายนะครับ ตอไปผมจะขอมติจากที่ประชุมนี้วาจะรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัตลิขิสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอหรือไม 
นะครับ ทานผูใดเห็นควรรับหลักการกดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควรรับหลักการ 
กดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ เชิญรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๕๗ คะแนน ไมเห็นดวยไมมี) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รับหลักการเปนเอกฉันท 
นะครับ ตอไปผมจะขอมติวาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  ซึ่งคุณกงกฤช  หิรัญกิจ กับคณะเปนผูเสนอหรือไมนะครับ ทานผูใดเห็นสมควร 
รับหลักการกรุณากดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควรรับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย 
เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ เชิญรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๕๑ คะแนน ไมเห็นดวย ๓ คะแนน)    
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เสียงสวนใหญรับหลกัการ 
ในรางฉบับนี้เชนกันนะครับ ตอไปผมจะขอมติจากที่ประชุมนีอี้กวาจะรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัตลิขิสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งคุณวิริยะ  นามศิริพันธุ กับคณะ 
เปนผูเสนอหรือไมนะครับ ทานผูใดเห็นควรรับหลักการกดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็น 
สมควรรับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ รวมคะแนนได 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๕๒ คะแนน ไมเห็นดวย ๓ คะแนน)  
 
                                                                                                                                      - ๑๕/๑ 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                      ธนาวดี ๑๕/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เสียงสวนใหญรับหลกัการ
เชนกัน เปนวาเรารับหลักการทั้ง ๓ รางนะครับ เชิญทานรัฐมนตรี 
  นายปยสวัสดิ์  อัมระนันทน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน)   :   
คณะรัฐมนตรีขอเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๑๘ คนครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ๑๘ คน ไมมีทานผูใดขัดของนะครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณชิย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ ๑๘ คน เชิญทานรัฐมนตรีครับ 
  นายปยสวัสดิ์  อัมระนันทน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน)   :    
กรรมาธิการในสวนของรัฐบาล ๓ คน ไดแก  

๑. นางพวงรัตน  อัศวพิศิษฐ 
๒. นายบรรยงค  ลิม้ประยูรวงศ 
๓. นายกฤษฎา  พงษพันธุ  

  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานประยงคครับ 
  นายประยงค  รณรงค   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพครับ กระผม 
นายประยงค  รณรงค สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอเสนอรายชื่อกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในสัดสวนของสมาชิก 
สภานิติบัญญัติ จํานวน ๑๕ ทาน คือ  

๑. นายปติพงศ  พ่ึงบุญ ณ อยุธยา 
๒. นายสุรชัย  ภูประเสริฐ 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                     ธนาวดี ๑๕/๒ 
 

๓.  นายเชนทร  วิพัฒนบวรวงศ  
๔. นายกิตติ  ลิม้ชัยกิจ  
๕. ทานผูหญิงปรียา  เกษมสนัต ณ อยุธยา 
๖. พลตํารวจตรี วีระพงษ  สุนทรางกูร 
๗. นายกงกฤช  หิรัญกิจ 
๘. นายเสถียร  เศรษฐสิทธิ์ 
๙. นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ 

                       ๑๐.  นายสุชาติ  ธรรมาพิทักษกุล 
๑๑.   นางสาวจิตรลดา  เฮงยศมาก 

                       ๑๒.  นายสุทธิศักดิ์  ประศาสนครุการ 
๑๓.   นายสัมฤทธิ์  สิริอรามกุล 
๑๔.   ดอกเตอรสชุาติ  จองประเสริฐ และ 

                       ๑๕.  นายมณเฑียร  บญุตัน  
ลําดับที่ ๑๑ – ๑๕ เปนผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก ขอบคุณครับ  

  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ขอผูรับรองครับ 

(มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 

กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ผูรับรองถกูตอง 
เชิญเลขาธิการ 
  นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช (เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “รายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จํานวน ๑๘ ทาน 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                     ธนาวดี ๑๕/๓ 
 

๑. นางพวงรัตน  อัศวพิศิษฐ  
๒. นายบรรยงค  ลิม้ประยูรวงศ 
๓. นายกฤษฎา  พงษพันธุ  
๔. นายกงกฤช  หิรัญกิจ 
๕. นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ 
๖. ทานผูหญิงปรียา  เกษมสนัต ณ อยุธยา 
๗. พลตํารวจตรี วีระพงษ  สุนทรางกูร 
๘. นายปติพงศ  พ่ึงบุญ ณ อยุธยา 
๙. นายสุรชัย  ภูประเสริฐ 

                      ๑๐.  นายเชนทร  วิพัฒนบวรวงศ 
                      ๑๑.  นายกติติ  ลิ้มชยักจิ 
                     ๑๒.  นายเสถียร  เศรษฐสิทธิ์ 

         ๑๓.  นายสุชาติ  ธรรมาพิทักษกุล 
                     ๑๔.  นายสชุาติ  จองประเสริฐ 
                     ๑๕.  นางสาวจิตรลดา  เฮงยศมาก 
                     ๑๖.   นายสทุธศิักดิ์  ประศาสนครุการ 
                     ๑๗.  นายสมัฤทธิ์  สิริอรามกุล และ 
                     ๑๘.  นายมณเฑียร  บุญตัน  

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   แปรญัตตคิรับ  
ทานรัฐมนตรี 
  นายปยสวัสดิ์  อัมระนันทน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน)   : 
ขอเสนอแปรญัตติภายใน ๗ วันครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอแปรญัตติ 
ภายใน ๗ วัน ที่ประชุมเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ 
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  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมขัดของนะครับ จะใช
รางใดเปนหลักในการพิจารณา ทั้ง ๓ ราง เชิญเลยครับ 

นายปยสวัสดิ์  อัมระนันทน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน)   :   รัฐบาล 
ขอเสนอรางรัฐบาลเปนหลักครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอขอรางของ 
รัฐบาลเปนหลัก ไมมีผูใดเห็นเปนอยางอื่นนะครับ  

(ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 

กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เปนมตินะครับ  
เปนไปตามนั้น จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑๓ - ๑๔ และ ๑๕  
  ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑๖ รางพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ทานสมาชิกฯ ครับ มีรางพระราชบัญญตัิอีกอันหนึ่ง 
ก็คอืรางพระราชบัญญัติสญัชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคุณเตือนใจ  ดีเทศน 
กับคณะเปนผูเสนอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

user
Highlight
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ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   จะขออนุญาตพิจารณา 
ไปพรอมกันโดยลงมติทีละฉบับ ที่ประชุมไมขัดของนะครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรลั 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เปนไปตามนั้นนะครับ 
เชิญทานรัฐมนตรีครับ 
 
           - ๑๖/๑ 
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  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :    
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ กระผม นายบัญญัติ  จันทนเสนะ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอ 
รางพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  กลาวคือ กฎหมายสัญชาติที่ใชบังคับ 
อยูในปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัตสิัญชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๘ ซึ่งไดแกไขครั้งหลังสุด 
เมื่อพุทธศักราช ๒๕๓๕ จวบจนปจจุบันนี้เปนเวลา ๑๕ ป จึงมีปญหาในทางปฏิบัติ 
อยูหลายประการ เชน 
  ประการที่ ๑ การบังคับใชกฎหมายยังขาดกลไกที่ใชในการบริหารจัดการ 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ไดอยางครบถวน 
  ประการที่ ๒ ผูเกิดโดยมบีิดาเปนผูมีสัญชาติไทย แตไมไดรับสัญชาติไทย 
เนื่องจากบิดาไมไดสมรสกับมารดาของผูเกิด หรือมิไดจดทะเบียนรับรองผูเกิดนั้นเปนบุตร 
  ประการที่ ๓ อํานาจของรัฐมนตรีในการสั่งใหบุคคลไดสัญชาตไิทยยังจํากัด  
ใหสั่งไดเฉพาะรายเทานั้น ซึ่งไมสอดคลองกับสถานการณที่มีผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทย 
ที่ยังไมไดสัญชาติไทยตามกฎหมายเปนจํานวนมาก 
  ประการที่ ๔ ชายซึ่งเปนคนตางดาวที่ไดสมรสกับหญิงผูมีสัญชาติไทย  
หากประสงคจะไดสัญชาติไทยตองขอแปลงสัญชาติเปนไทยเชนเดียวกับคนตางดาว 
ทั่ว ๆ ไป ทั้ง ๆ ทีม่ีความผูกพันใกลชดิกับผูมีสัญชาติไทย 
  ประการที่ ๕ กฎหมายสัญชาติที่ใชอยูในปจจุบันมิไดบังคับใหผูไดรับ 
การแปลงสัญชาติเปนไทยตองมีหลักฐานในการไดสัญชาติไทย ซึ่งผูไดรับการแปลงสัญชาติ 
จะขอหรือไมก็ได  
  ประการที่ ๖ บทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการถอนสัญชาติยังไมสามารถ 
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  ประการที่ ๗ กฎหมายสัญชาติที่ใชในปจจุบันมีคณะกรรมการเฉพาะ 
ในเรื่องการถอนสัญชาติไทยเทานั้น ซึ่งยังไมครอบคลุมการปฏบิัติตามกฎหมายนี้ 
ทั้งในเรื่องการไดสัญชาติไทย การเสียสัญชาติไทย การสละสญัชาติไทย และการกลับคืน 
สัญชาติไทย  
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  และประการสุดทาย อัตราคาธรรมเนียมเดิมไดใชมาเปนระยะเวลานาน
พอสมควร ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของปจจุบัน กระทรวงมหาดไทย  
โดยกรมการปกครองจึงไดแตงตั้งคณะทํางานยกรางพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ขึ้น โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของรวมเปนคณะทํางานศึกษาวิเคราะหจากปญหา 
และผลกระทบจากความเปนจริง แลวนําขอสรุปมายกรางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาดังกลาว  
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎกีาคณะที่ ๑ ไดตรวจพิจารณาแลว จึงขอกราบเรียนเสนอ 
รางพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดยมีหลักการและเหตุผล ดังตอไปนี้  

 
“หลักการ 

 
  แกไขเพิ่มเติมใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตาม 
พระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจสั่งใหสัญชาติไทยเปนการทั่วไปและกําหนดฐานะ 
และเงื่อนไขในการอยูในราชอาณาจักรไทยของผูเกิดในราชอาณาจักรไทยแตไมได 
สัญชาติไทย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖ และมาตรา ๗ ทว ิวรรคสองและวรรคสาม) 
  ประการที่ ๒ กําหนดใหบิดาผูเกิดที่จะไดสัญชาติไทยโดยการเกิด 
หมายความรวมถึงผูซึ่งพิสูจนไดวาเปนบิดาของผูเกิด (เพิ่มมาตรา ๗ วรรคสอง)  
  ประการที่ ๓ แกไขเพิ่มเติมความเสมอภาคระหวางชายหญิง (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๑ (๒)  มาตรา ๑๓  มาตรา ๑๔  มาตรา ๑๗  มาตรา ๒๑ และเพิ่มมาตรา ๑๑ (๔)) 
  ประการที่ ๔ แกไขเพิ่มเติมใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือสําคัญ 
การแปลงสัญชาติเปนไทยใหแกผูซึ่งไดแปลงสัญชาติเปนไทย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒ 
วรรคสี่) 
  ประการที่ ๕ กําหนดใหผูอนุบาลหรือผูปกครองสถานสงเคราะหของรัฐ 
สามารถขอแปลงสัญชาติเปนไทยใหแกคนไรความสามารถหรือผูเยาวที่อยูในความดูแล  
(เพิ่มเติมมาตรา ๑๒/๑) 
  ประการที่ ๖ กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจถอนสัญชาติไทยของหญิง 
ซึ่งไดสัญชาติไทยโดยการสมรส (เพิม่มาตรา ๑๖ วรรคสอง) 
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  ประการที่ ๗ ยกเลิกคณะกรรมการพิจารณาถอนสัญชาติไทยและกําหนด 
ใหมีคณะกรรมการกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญชาติ (ยกเลิกมาตรา ๒๐ เพิ่มบทนิยามคําวา 
“คณะกรรมการ” ในมาตรา ๔ และเพิ่มหมวด ๔ คณะกรรมการกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญชาติ 
มาตรา ๒๕  มาตรา ๒๖  มาตรา ๒๗  มาตรา ๒๘  และมาตรา ๒๙) 
  และประการสุดทาย ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัต ิ
 

เหตุผล 
 

  โดยที่ปจจุบันผูเกิดในราชอาณาจักรไทยจํานวนมากซึ่งมีบิดาเปนผูมี 
สัญชาติไทย แตไมไดรับสัญชาติไทยโดยการเกิด เนื่องจากบิดาไมไดสมรสกับมารดา 
ของผูเกิดหรือมิไดจดทะเบียนรับรองผูเกิดนั้นเปนบุตร ประกอบกับกฎหมายวาดวย 
สัญชาติที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่ไมสอดคลองกับหลัก 
ความเสมอภาคระหวางชายหญิงที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองไว  
และไมมีกลไกในการกลัน่กรอง เสนอแนะหรือใหความเห็นประกอบการพิจารณา 
และการใชอํานาจของรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับสัญชาติ อีกทั้งอัตราคาธรรมเนียม 
ทายพระราชบัญญัติยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัต ิ
ของกฎหมายวาดวยสัญชาติใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ 
 
  จึงขอกราบเรียนเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดโปรดพิจารณารับหลักการ
ตอไป 
 
                                                                                                                             - ๑๗/๑ 
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  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ขอเชิญทานสมาชิกฯ  
ที่เสนอราง เชิญคุณเตือนใจครับ 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัตินิติบัญญตัิ
แหงชาติที่เคารพ ดิฉัน เตือนใจ  ดีเทศน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาการไรสถานะทางกฎหมาย
และสิทธิของบุคคลในประเทศไทย ไดดําเนินการพิจารณาราง พ.ร.บ. สญัชาติ  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดนี้ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิซึ่งมาจาก สนช. เองที่มี 
ความสนใจและมีความเชี่ยวชาญในเรือ่งของปญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมาย รวมทั้ง
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดานสัญชาติโดยตรง คือผูแทนของกระทรวงมหาดไทย  
ผูแทนสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนตน จึงเปนเหตุใหราง พ.ร.บ. สัญชาตฉิบับที่เสนอ 
โดย สนช. กบัหลักการของรัฐบาลสวนใหญจะตรงกัน มีเพียงขอเดียวที่อาจจะตองปรับ 
หาทางแกไขให พ.ร.บ. นีเ้พื่อแกปญหาไดอยางตรงประเด็น ก็คือเรื่องของการเยียวยาปญหา
ที่เกิดขึ้นในอดีต คือผูที่ถูกถอนสัญชาติไทยโดยประกาศคณะปฏิวัติที่เรียกวา ปว. ๓๓๗  
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ทั้งผูที่เคยมีสัญชาติไทยแลว แตถูกถอนสัญชาติไทยตาม  
ปว. ๓๓๗ ผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทย แตไมไดสัญชาติไทยตาม ปว. ๓๓๗ และบุตร 
ของบุคคลดังกลาว มีเพียงเรื่องการเยียวยาปญหาที่เกิดขึ้นในอดีตเทานั้นที่ยังไมตรงกัน 
เสียทีเดียว โดยหลักการแลว พ.ร.บ. สญัชาติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและของ สนช.  
ก็ตรงกันเปนสวนใหญคะ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ ครับ  
ไมมีทานผูใดอภิปราย ถอืวาปดอภิปรายนะครับ ตอไปจะขอมติจากที่ประชุมนี้วา  
จะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญตัิสัญชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอหรือไม ทานผูใดเห็นควรรับหลักการกดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควร 
รับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เชิญรวมคะแนนไดครับ 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๔๖ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                                                                                            วรนุช  ๑๗/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รับหลักการเปนเอกฉันท
นะครับ ตอไปผมจะขอมติจากที่ประชุมนี้วา จะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัต ิ
สัญชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งคุณเตือนใจ  ดีเทศน กับคณะ เปนผูเสนอ ทานผูใดเห็นควร
รับหลักการกดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นควรรับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย  
เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ รวมคะแนนได 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๔๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เสียงสวนใหญรับหลกัการ 
ก็เปนอันวารับหลักการทัง้ ๒ ฉบับ กรรมาธิการครับ 
 
           - ๑๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        มยุรี  ๑๘/๑ 
 
  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :    
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ ผมขอเสนอตั้งกรรมาธิการวิสามัญ 
จํานวน ๒๒ คน 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอตั้ง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ๒๒ คน ที่ประชุมเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมขัดของนะครับ 
เชิญคณะรัฐมนตรีครับ 
  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :    
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญในสัดสวนของคณะรัฐมนตรี จํานวน ๔ คน  

๑. นายพงศโพยม  วาศภูติ   
๒. นายศุภกิจ  บุญญฤทธพิงษ  
๓. นายอุดมเขต  ราษฎรนุย  
๔. นายจินตพันธ  ทังสุบุตร   
ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 

กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณพูลศักดิ์ครับ 
  นายพูลศักดิ์  อยูประเสริฐ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัต ิ
แหงชาติที่เคารพ กระผม พูลศักดิ์  อยูประเสริฐ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอเสนอ 
รายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสญัชาติ ในสัดสวนของสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติและผูทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวน ๑๘ ทาน ดังนีค้ือ  

 
 

 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        มยุรี  ๑๘/๒ 
 
  ๑. นางเตือนใจ  ดีเทศน  
  ๒. พลเอก ปฐมพงษ  เกษรศุกร   
  ๓. พลตํารวจเอก อิสระพันธ  สนิทวงศ ณ อยุธยา  
  ๔. พลเอก เพิ่มศักดิ์  พวงสาโรจน  
  ๕. นายสมชาย  สกลุสุรรัตน  
  ๖. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ  
  ๗. นางมุกดา  อินตะสาร  
  ๘. พลตํารวจโท สมศักดิ ์ แขวงโสภา  
  ๙. พลตํารวจเอก สุเทพ  ธรรมรักษ  
๑๐. นายตวง  อันทะไชย  
๑๑. นายประภัทร  ศรลัมพ  
๑๒. นายสุริชัย  หวันแกว  
๑๓. นายชาญชัย  สุนทรมัฏฐ  
๑๔. นายชนะศักดิ์  ยุวบูรณ  
๑๕. นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี  
๑๖. นายวีระวัฒน  ตันปชาติ  
๑๗. นางพันธุทิพย  กาญจนะจิตรา สายสุนทร  
๑๘. นายวีนสั  สีสุข 
ขอผูรับรองดวยครับ 
(มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 
ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 

กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ผูรับรองถกูตอง 
นะครับ จะมีผูใดเสนอชื่ออ่ืนอีกไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ เสนอ) 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        มยุรี  ๑๘/๓ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมี เชิญทานเลขาธิการ 
  นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช (เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “รายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
สัญชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จํานวน ๒๒ ทาน  

  ๑. นายพงศโพยม  วาศภูติ   
  ๒. นายศุภกิจ  บุญญฤทธิพงษ  
  ๓. นายอุดมเขต  ราษฎรนุย  
  ๔. นายจินตพันธ  ทังสุบุตร   
  ๕. นางเตือนใจ  ดีเทศน  
  ๖. พลเอก ปฐมพงษ  เกษรศุกร   
  ๗. พลตํารวจเอก อิสระพันธ  สนิทวงศ ณ อยุธยา  
  ๘. พลเอก เพิ่มศักดิ์  พวงสาโรจน  
  ๙. นายสมชาย  สกลุสุรรัตน  
๑๐. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ  
๑๑. นางมุกดา  อินตะสาร  

   ๑๒. พลตํารวจโท สมศักดิ์  แขวงโสภา  
๑๓. พลตํารวจเอก สุเทพ  ธรรมรักษ  
๑๔. นายตวง  อันทะไชย  
๑๕. นายประภัทร  ศรลมัพ  
๑๖. นายสุรชิัย  หวันแกว  
๑๗. นายชาญชัย  สุนทรมัฏฐ  
๑๘. นายชนะศักดิ์  ยุวบูรณ  
๑๙. นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี  
 

 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        มยุรี  ๑๘/๔ 
 
๒๐. นายวีระวัฒน  ตันปชาติ  
๒๑. นางพันธุทิพย  กาญจนะจิตรา สายสุนทร  
๒๒. นายวีนัส  สีสุข 

  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   กําหนดการแปรญัตต ิ
เชิญทานรัฐมนตรีครับ 
  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :    
เสนอกําหนดการแปรญตัติภายใน ๗ วันตามขอบังคับฯ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอแปรญัตติ 
ภายใน ๗ วันตามขอบังคับฯ เห็นเปนอยางอื่นไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมีผูใดเห็นเปน 
อยางอื่นถือเปนมติ แปรญัตติภายใน ๗ วัน จะใชรางใดเปนหลักในการพิจารณาครับ  
 
          - ๑๙/๑ 
      
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        พนิดา ๑๙/๑ 
 
  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :    
ทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ ขอเสนอใชรางของรัฐบาลเปนหลักครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอรางของ
รัฐบาลเปนหลักในการพิจารณา ที่ประชุมไมเห็นเปนอยางอื่นนะครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น)  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ถือเปนมติเปนไปตามนั้น 
นะครับ เปนอันจบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑๖ และเรื่องดวนที่ ๑๗  
  ตอไปเปนเรื่องดวนที่ ๑๘ รางพระราชบัญญัตหิลกัทรัพยและ 
ตลาดหลักทรัพย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

user
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สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        พนิดา ๑๙/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณวัลลภครับ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ครับ เนื่องจากวาเรื่องที่ ๑๘ 
กับเรื่องที่ ๙ ในรางพระราชบัญญัติเพื่อการพิจารณาในหนาถัดไปคือ พระราชบัญญัต ิ
สัญญาซื้อขายลวงหนา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนรางกฎหมายพวง กฎหมายเดียวกัน ฉะนั้น 
ขออนุญาตทานประธานฯ ยกขึ้นมาอภิปรายพรอมกันเลย ก็จะไดเสร็จในรวดเดียวกัน 
ตั้งกรรมาธิการชุดเดียวกัน ขอบคุณทานประธานฯ ครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เราจะยกราง
พระราชบัญญัติสัญญาซือ้ขายลวงหนา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอขึ้นมา
พิจารณาไปพรอมกันที่ประชุมจะเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมขัดของนะครับ  
เปนมติที่จะทําตามนั้น เชิญทานรัฐมนตรี 
  นายฉลองภพ  สุสังกรกาญจน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)   :    
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ กระผม นายฉลองภพ  สุสังกรกาญจน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอราง
พระราชบัญญัติหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. .... ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
โดยมีหลักการและเหตุผล ดังนี้  

“หลักการ 
 

  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ดังตอไปนี้  
  (๑) แกไขบทนิยามคําวา “บริษัท” เพื่อกําหนดใหหมายความรวมถึงนิติบุคคล
อ่ืนที่มีการออกหลักทรัพยดวย  
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สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        พนิดา ๑๙/๓ 
 
  (๒) ปรับปรงุบทบัญญัติเกี่ยวกับที่มา องคประกอบ คุณสมบัติ วาระการดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนง อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ 
ตลาดหลักทรัพย  
  (๓) กําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับตลาดทุนทําหนาที่เกี่ยวกับการออกกฎ 
เกี่ยวกับการกํากับดูแลตลาดทุน รวมทั้งแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวของใหสอดคลองกัน 
  (๔) กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงินของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจและ
หนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย เลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย และกรณกีารพนจาก
ตําแหนงของพนักงานและกําหนดใหผูปฏิบัตหินาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา  
  (๕) กําหนดใหมีคณะกรรมการการคัดเลือกเพื่อทําหนาที่พิจารณาคัดเลือก 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยและ
คณะกรรมการกํากับตลาดทุน 
  (๖) ปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพยและการบริหาร
กิจการของบริษัทที่ออกหลักทรัพยและการใหกูยืมเงินเพื่อการซื้อขายหลักทรัพยหรือ
แลกเปลี่ยนหลักทรัพย  
  (๗) ปรับปรงุบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจหลักทรัพยการควบคุม 
ดูแลศูนยซื้อขายหลักทรัพย การประกอบการเปนสํานักหักบัญชีของตลาดหลักทรัพย 
แหงประเทศไทย การประกอบการเปนสํานักหักบัญชี ศูนยรับฝากหลักทรัพย หรือ 
นายทะเบียนหลักทรัพยของธนาคารแหงประเทศไทย และการเขาถือครองหลักทรัพย 
  (๘) ยกเลกิบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ เพื่อใหเปนไป 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองทุกกรณ ี 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        พนิดา ๑๙/๔ 
 
  (๙) กําหนดอํานาจของรัฐมนตรีในการสั่งใหคณะกรรมการกาํกับหลักทรพัย
และตลาดหลักทรัพย คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือทํารายงาน  
  (๑๐) กําหนดบทกําหนดโทษเพื่อรองรับบทบัญญตัิตามมาตรา ๒๒/๑ 
และหมวด ๓/๑ เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการจายเงินสินบนและการเปรียบเทียบโดย 
คณะกรรมการเปรียบเทียบ รวมทั้งปรบัปรุงบทกําหนดโทษอื่น ๆ และบทบัญญัติเรื่องภาระ 
การพิสูจนความรับผิดในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 

เหตุผล 
  
  โดยที่เปนการสมควรปรบัปรุงโครงสรางขององคกรกํากับดูแลตลาดทุน 
โดยปรับปรงุที่มา องคประกอบ คุณสมบัติ และวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น กาํหนดใหมีคณะกรรมการ
กํากับตลาดทุนเพื่อทําหนาที่ในการตรากฎเกณฑกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจและการทําธุรก
รรมตาง ๆ ในตลาดทุน ปรับปรุงที่มาและการพนจากตําแหนงของเลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย รวมทั้งเพิ่มขอหามิใหประกอบธุรกิจที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่หลังจากการพนตําแหนงดวย ตลอดจนสมควรปรับปรุง
หลักเกณฑเกี่ยวกับการกาํกับดูแลการเสนอขายหลักทรัพยเพื่อรองรับพัฒนาการของรูปแบบ 
การจัดตั้งผูออกหลักทรัพย โดยกําหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อเสริมสรางการบริหารจัดการที่ดี
ของบริษัทที่มีการระดมทุนในตลาดทุนในดานหนาที่ ความรับผิดชอบของกรรมการและ 
ผูบริหาร และสิทธิของผูถือหุนของบริษัท ปรับปรุงหลักเกณฑในการกํากับดูแลตลาด
หลักทรัพยใหเปนสากล ปรับปรุงหลกัเกณฑการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจหลักทรัพยและ 
หลักเกณฑคุมครองทรัพยสินของลูกคาของบริษัทหลักทรัพยใหเหมาะสมกับสภาวการณ  
กําหนดบทบัญญัติรองรับการทําธุรกรรมในตลาดหลักทรัพยอันไดแกการบังคับจํานํา
หลักทรัพยจดทะเบียน เพื่อใหธุรกรรมตาง ๆ สามารถดําเนินการไปไดอยางคลองตัว 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        พนิดา ๑๙/๕ 
 
มากยิ่งขึ้น กําหนดบทบัญญัติเพื่อคุมครองระบบการสงมอบและชําระบัญชีในการซือ้ขาย
หลักทรัพยจดทะเบียน ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ 
เพื่อยกระดับการใหความคุมครองผูลงทุน รวมทั้งปรับปรุงบทบัญญัติตาง ๆ เพื่อสงเสริมให 
การบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตรา 
พระราชบัญญัตินี้” 
 
          - ๒๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ          นนทพร  ๒๐/๑ 
 
  สําหรับพระราชบัญญัติสญัญาซื้อขายลวงหนา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ผมขอเสนอหลักการและเหตุผลดังนี้ 
 

“หลักการ 
 

  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พุทธศักราช ๒๕๔๖ 
เพื่อกําหนดใหอํานาจหนาที่บางประการของคณะกรรมการ ก.ล.ต. เปนอํานาจของ 
คณะกรรมการกํากับตลาดทุน (เพิ่มบทนิยามคําวา “คณะกรรมการกํากับตลาดทุน” 
ในมาตรา ๓ และแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖  มาตรา ๗  มาตรา ๑๕  มาตรา ๑๘  มาตรา ๒๓ 
มาตรา ๒๔  มาตรา ๒๕  มาตรา ๓๑  มาตรา ๓๒  มาตรา ๓๓  มาตรา ๓๔  มาตรา ๔๑ 
มาตรา ๔๒  มาตรา ๔๔  มาตรา ๕๕  มาตรา ๕๘  มาตรา ๖๓  มาตรา ๖๔  มาตรา ๖๖ 
มาตรา ๗๐  มาตรา ๗๒  มาตรา ๗๓  มาตรา ๗๖  มาตรา ๗๙  มาตรา ๘๐  และมาตรา ๘๒) 
 

เหตุผล 
 

  โดยที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย 
เพื่อกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับตลาดทุนทําหนาที่กํากับดูแลประกอบธุรกิจหลักทรัพย 
บางสวนแทนคณะกรรมการ ก.ล.ต. ดังนั้น จึงจําเปนตองแกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนาใหเปนของคณะกรรมการ 
กํากับตลาดทุนเพื่อใหสอดคลองกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณไพศาลครับ 
  นายไพศาล  พืชมงคล   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ กระผม 
นายไพศาล  พืชมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ กระผมขออนุญาตอภิปรายเฉพาะ 
รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย กระผมเห็นดวยกับหลักการแหง 
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รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพราะจะเปนครั้งแรกที่จะทําใหประเทศไทยของเรามีเครื่องไม 
เครื่องมือในการกํากับ ควบคุม ดูแลและจัดการเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางเปนระบบและมีความ
ทันสมัยที่จะสอดคลองรองรับกับสถานการณที่เปนไปในปจจุบัน แตทวาในรายละเอียด 
บางประการนั้นกระผมอยากจะขอกราบเรียนเปนขอสังเกต เพื่อที่คณะกรรมาธิการจะได 
กรุณาพิจารณา เรื่องแรกซึ่งเปนเรื่องใหญโตมาก เปนเรื่องเกี่ยวกับผูสอบบัญชี ซึ่งเปนที ่
นาเสียดายวาสภานี้ไมมีตัวแทนของสภาการบัญชีและไมมีตัวแทนของสมาคมผูตรวจสอบ 
บัญชีอะไรเลย ดังนั้นผมจึงมีความเกี่ยวของกับธุรกิจนี้อยูบางหรือวิชาชีพนี้อยูบาง จึงขอ 
อนุญาตทําหนาที่เปนปากเปนเสียงใหกับนักสอบบัญชีทั้งหลาย ในรางกฎหมายฉบับนี้ 
ไดมีบทบัญญัติที่เพิ่มเติมขึ้นเปนครั้งแรกในมาตรา ๘๙/๒๕ มีเนื้อความวา “ในการสอบบัญช ี
ของบริษัทหลักทรัพยหรอืบริษัทตามมาตรฐานการสอบบัญช ีไมวาจะกระทําในฐานะเปน 
ผูสอบบัญชีของนิติบุคคลดังกลาวหรือในฐานะอื่นซึ่งนิติบุคคลดังกลาวยินยอมใหสอบ 
บัญชีก็ตาม ถาผูสอบบัญชีพบพฤติการณอันควรสงสัยวากรรมการผูจัดการหรือบุคคล 
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาวไดกระทําผิดตามมาตรานั้น ๆ  
ใหผูสอบบัญชีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณการกระทําความผิดที่พบใหสํานักงาน 
ทราบ” และถาไมแจงก็จะมีความผิดตั้งแตปรับไปจนกระทั่งถึงจําคุก และพฤติการณที่ 
แจงนั้นกระผมยกตัวอยางที่ปรากฏในบางมาตรา คือในมาตรา ๒๘๑/๒ ซึ่งที่แกไข 
โดยมาตรา ๔๘ มีขอความอยางนี้ “กรรมการหรือผูบริหารบริษัทผูใดไมปฏิบัติหนาที่ 
ดวยความรับผิดชอบ ดวยความระมัดระวังและความซื่อสัตยสุจริตตามมาตรา ๘๙/๗ 
จนเปนเหตุใหบริษทัไดรับความเสียหายหรือทําใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชน 
จากการฝาฝนไมปฏิบัติ ตองระวางโทษปรับ” ถาการกระทําเปนไปโดยทุจริต ในวรรค 
ถัดมา ตองระวางโทษจําคุก นั่นก็หมายความวา พฤติการณที่ตองแจงคือพฤติการณที่วา 
ไมปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบ ดวยความระมัดระวัง ดวยความซื่อสัตยสุจริต 
จนเปนเหตุใหบริษัทไดรับความเสียหาย กระผมเห็นวาหนาที่ในการแจงเหลานี้ 
ไมพึงเปนหนาที่ของผูสอบบัญชี เพราะแตเดิมมาหลักกฎหมายดั้งเดิมมานั้นบริษัททั้งหลาย
จะตั้งผูสอบบัญชีไดก็โดยมติที่ประชุมใหญของผูถือหุน เพื่อเปนหูเปนตาใหกับผูถือหุน
ทั้งหลายไดตรวจสอบหลักฐานทางงบดุลบัญชกีารเงินของบริษัทนั้นวาไดเปนไปโดยถูกตอง 
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ตามมาตรฐานทางบัญชีที่กําหนด คือเปนหูเปนตาใหกับผูถือหุน ตอมาเมื่อมีกฎหมาย 
มหาชนและกฎหมายมหาชนไดพัฒนากาวหนาไปซึ่งเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก 
เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ รวมทั้งผูถือหุนและบุคคลอื่นดวย จึงมีการกําหนด 
ใหมีกรรมการฝายตรวจสอบขึ้น โดยเฉพาะบริษัทเงินทุนบริษัทหลักทรัพยหรือธนาคาร 
ทั้งหลายไดมีบทบัญญัตใิหมีกรรมการประเภทนี้ขึ้น คือกรรมการฝายตรวจสอบ-------- 
 
          - ๒๑/๑ 
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กรรมการฝายตรวจสอบนี่แหละที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบการกระทําทั้งหลายของ 
คณะกรรมการก็ดี ของบริษัทก็ดี วาไดกระทําการดวยความรับผิดชอบในหนาที่ดวยความ 
สัตย สุจริตหรือบกพรองประการใดหรือไม และมหีนาที่ทักทวงรายงานตอผูถือหุน 
หรือตอเจาพนักงานอื่น เพราะฉะนั้นหนาที่อันนี้ ถาหากวาจะตองมีการรายงานตอ 
สํานักงาน ก.ล.ต. ก็ควรจะเปนหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ สวนผูสอบบัญชีนัน้ 
หนาที่หลักเขาคืออะไร นอกจากเขาเปนหูเปนตาผูถือหุนที่ตั้งโดยมติที่ประชุมใหญของ 
ผูถือหุนแลวเขายังมีกฎหมายควบคุมอยูอีกแลวยังตองมีภาระปฏิบัติอีกมากมาย กฎหมาย 
ที่ควบคุมดูแลเขาโดยตรงก็คือกฎหมายวิชาชีพเกี่ยวกับการสอบบัญชีและกฎหมายเกี่ยวกับ
สภาบัญชี ซึง่กําหนดมาตรฐานในการทํางาน กําหนดวิธีการในการปฏิบัติ และจรรยาบรรณ 
ในการปฏิบตัิอยางละเอียดลึกซึ้ง หลักการอันหนึ่งก็คือผูสอบบัญชีจะนําความในการ
ตรวจสอบบัญชีไปรายงานไปบอกกลาวแกคนอื่นไมได นอกจากจะตองแถลงไวในงบดุล 
หรือที่ประชมุผูถือหุนเทานั้น มิฉะนั้นก็เปนความผิด มีโทษทางอาญา กฎหมายนี้มาบังคับ  
ใหเขาไปรายงานตอสํานักงาน ก.ล.ต. เทากับบังคับใหเขาตองทําผิดตามกฎหมายบัญช ี
และทําถูกตามกฎหมายนี้ ถาไมทําตามกฎหมายนี้ก็มีความผิดตามกฎหมายนี้ ก็เลยเปนภาระ 
ใหแกเขา ที่สําคัญก็คือผูสอบบัญชีนัน้ปหนึ่งเขาเขาตรวจสอบ ๑ ครั้ง เมื่อสิ้นงวดบัญชี  
และกอนหนานั้นในครึ่งปบัญชีก็อาจจะมีการตรวจสอบเพื่อประโยชนในการภาษีอากร 
ผูสอบบัญชีนอกจากอยูภายใตกฎหมายวาดวยการบัญชีและสภาบัญชีแลว ยังตองจดทะเบียน
ในกรณีที่เปนบริษัทหลักทรัพยก็จะตองขึ้นทะเบียนตอธนาคารแหงประเทศไทย  
ตองขึ้นทะเบียนกับสํานักงาน ก.ล.ต. ตองขึ้นทะเบียนกับกระทรวงการคลัง ซึ่งมีแบบ
แผนการปฏิบัติและมาตรฐานในการทํางานมากมายกายกองอยูแลว กระผมเห็นวา การที่ดูแล
พฤติการณนั้น ผูสอบบัญชีไมมีทางที่จะมาดูแลพฤติการณได เพราะวาเขาไมไดปฏิบัติหนาที่
เปนประจําอยูในบริษัทนัน้ ๆ ไมไดนัง่ประจําอยูกับการบริหารของคณะกรรมการผูจัดการ
หรือผูมีอํานาจของนิติบุคคล และแมหากจะลวงรูก็โดยทางอื่น เพราะในการตรวจสอบจาก
เอกสารนั้นผูสอบบัญชีเขาจะไปไตถามอะไรคนอื่นไมได ตรวจสอบจากเอกสารทางบัญช ี
หรือถาสงสัยประการใดก็เรียกเจาหนาที่บัญชีมาชีแ้จงเกี่ยวกับหลักฐานทางบัญชี เขาไมมี
หนาที่ไปตรวจสอบการบริหาร การที่กฎหมายนี้ไปเพิ่มหนาที่เขาใหทําหนาที่คลาย ๆ กับจะ 
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หักหลังนายจาง ซึ่งก็ไมถูกดวยจรรยาบรรณหรือศีลธรรมอยูแลว ผิดกฎหมายบัญชีอยูแลว 
ยังไปเพิ่มภาระ ทําใหผูสอบบัญชีมีภาระที่หนักหนาสาหัสมากและจะเกิดปญหาขึ้นในการ
ทํางาน ทานประธานฯ ครับ ทานลองนึกดูซิวา ทานจางผูสอบบัญชีมาแลวผูสอบบัญชีของ 
ทานซึ่งทานตองไวเนื้อเชื่อใจในจรรยาบรรณและวิชาชีพของเขา เขากลับตองไปรายงานวา 
ทานมีพฤติกรรมอยางไร แคนี้ความสัมพันธระหวางบริษัทระหวางผูถือหุนกับผูสอบบัญช ี
ก็มีปญหาแลว จะเปนกฎหมายที่สรางบรรทัดฐานใหผูคนทรยศหักหลังกันเองในทางวิชาชีพ 
ซึ่งอันนี้ไมสมควรอยางยิ่ง นอกจากนั้นเพราะเหตุที่เขาไมไดมานั่งประจําทํางานทุกวัน  
แลววันหนึ่งเกิดบริษัทมีความเสียหายขึ้นในระหวางปบัญชีซึ่งเขายังไมมีโอกาสเขามา
ตรวจสอบเลย แมจะรูเห็นจากขาวคราวอยางอื่นเขาจะตองไปรายงานอยางนั้นหรือ  
ไมรายงานก็มีโทษปรับ และถาเกิดเปนความเสียหายเกิดจากการทุจริตของผูบริหาร เขาก็มี
โทษทางอาญาเขาไปอีก กระผมเห็นวา การไปกําหนดภาระหนาที่อยางนี้มากมายเกินไป 
แลว เพราะเทาที่ผูสอบบัญชีในปจจุบันนี้มีภาระหนาที่อยูภายใตบังคับกฎหมายมากมาย
หลายฉบับตองมีหนาที่ตองทําตามมาตรฐานของสภาบัญชีเองและตองขึ้นทะเบียนอะไร
มากมายจนยุงยากจนแทบไมเปนผูเปนคนอยูแลว กระผมอยากจะวิงวอนวาเราอยาไป 
เพิ่มเติมภาระอันไมควรเปนหนาที่ของเขาเลย ถาหากจําเปนจะตองเพิ่มอันนี้ก็ควรจะเพิ่ม 
ใหกรรมการฝายตรวจสอบของแตละบริษัท โดยเฉพาะบริษัทหลักทรัพยนัน่เปนเรื่องที่ ๑ 
เรื่องที่ ๒ ทานประธานฯ ครับ บริษัทหลักทรัพยหรือที่มีหุนขายอยูในตลาดหุนนี้อยูภายใต 
การดูแลของหนวยงาน ๒ – ๓ หนวย หนวยแรกก็คือ ก.ล.ต. หนวย ๒ ก็ตลาดหลักทรพัย 
และยังอาจเกี่ยวของกับธนาคารแหงประเทศไทย ก.ล.ต. นั้นเปนหนวยงานที่มีอํานาจ 
หนาที่โดยตรง บริษัททั้งหลายมีหนาที่ตองรายงานการดําเนินการเปนรายวัน รายครั้ง 
รายเดือน รายป และถามีเหตุการณอะไรขึ้นเขาก็มีอํานาจที่จะเรียกไปชี้แจง และตองชี้แจง 
ในฐานะที่ชี้แจงตอเจาพนักงานดวยความจริง ไปใหการเท็จ ชี้แจงเท็จก็จะมีความผิด---------- 
 
                 - ๒๒/๑ 
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เพราะฉะนั้น ก.ล.ต. นี้ เขามีอํานาจหนาที่โดยตรงอยูแลวที่จะรูเห็นวามีการกระทําใด 
ที่อาจจะเกิดความเสียหายตอสาธารณะหรือที่จะเกิดความเสียหายตอกิจการนั้น ๆ  
เปนอํานาจหนาที่ดูแล แตเปนที่นาเสียดาย กฎหมายสวนใหญของเราเสนอโดย 
ฝายขาราชการประจําจึงใหแตอํานาจ ไมมีบทบัญญัติในความรับผิดชอบหรือหนาที่  
ความจริงหลักกฎหมายทั้งหลาย นิติปรัชญาในการทํากฎหมายนั้นจะตองมีคูกัน  
ภาคประชาชนมีหนาที่ก็ควรจะมีสิทธิในการเรียกรองชดเชยความเสียหายถาหากวา 
ฝายรัฐกระทําโดยไมถูกตอง ในขณะเดียวกันภาครัฐมีอํานาจ แตกลับระบุถงึ 
ความรับผิดชอบนอยไปหรือแทบไมมี โดยทั่วไปจะเปนอยางนั้น รางกฎหมายฉบับนี้ 
ก็เหมือนกัน แทบไมมีระบุอยางชัดเจนวา ถามีการสรางขาวลือเพื่อการปนหุนหรือเพื่อสราง
ความเขาใจผิดในฐานะการดําเนินงานในปจจุบันหรือในอนาคตของกิจการนั้น  
จนประชาชนเกิดความเขาใจผิดเขาไปหลงเชื่อและไปซื้อเอาหุนนั้น ๆ ไมวาหุนที่กอนจะเขา
หรือกําลังจะเขา หรืออยูในตลาดแลวก็ตาม วันนี้นะครับ ทานประธานฯ พ่ีนองประชาชน 
นักลงทุนรายยอยของเรานี้มีกฎหมายก็เหมือนไมมีกฎหมายคุมครอง เหตุที่นักลงทุนรายยอย
ไดชื่อวาเปนแมลงเมาก็เพราะอะไร ก็เพราะวาการรางกฎหมายของเรานั้นมีแตอํานาจ  
ไมระบุความรับผิดชอบและหนาที่ จึงมีการปลอยปละละเลยใหฝายบริหาร ฝายจัดการ  
หรือผูถือหุนรายใหญปลอยขาว สรางขาว ปนหุน เอาเปรียบประชาชนนักลงทุนรายยอย  
แลวเราก็ทําอะไรไมได ไดแตนั่งมองตากันปริบ ๆ มีอะไรเกิดขึ้นเขาก็บอกวาไมพบหลักฐาน 
ไมพบหลักฐานนั้นก็มีมาแตเหตุหลายประการ ประการที่ ๑ จากความเพิกเฉยก็ได ไมใสใจ 
ก็ได ซูเอี๋ยกันก็ได ไรประสิทธิภาพก็ได เพราะฉะนั้นคําวา “ไมมีหลักฐาน” จึงไมควร 
จะมีแลวในยุคปจจุบันนี้ เพราะฉะนั้นกระผมจึงอยากจะฝากกราบวิงวอนไววา  
เรื่องผูสอบบัญชีเรื่องหนึ่ง และเรื่องการสรางความสมดุลระหวางอํานาจกับหนาที่ 
และความรับผิดชอบ นั่นก็คือ ในสวนของ ก.ล.ต. ก็ดี ตลาดหลกัทรัพยก็ดี ถาปรากฏวาไดมี
การกระทําที่ไมถูกตองเกิดขึ้นในการสรางขาว ปลอยขาว ในการใหขอมูลตาง ๆ ที่ไมถกูตอง  
และประชาชนหลงเชื่อเขาไปเสียหายแลวนี่ใครตองรับผิดชอบ และตองรับผิดชอบกันใน
ระดับไหน ในเมื่อเรามีบทบัญญัติลงโทษคนอื่นถึงขนาดจําคุกเปนโทษทางอาญาได  
ผูมีอํานาจหนาที่ซึ่งเปนเจาพนักงานที่ละเวนหรือบกพรองในการปฏิบัติหนาที่เหลานั้น  
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ควรจะมีความรับผิดชอบอยางไร ควรจะมีบทลงโทษอยางไร กระผมจึงอยากจะกราบฝาก  
๒ เรื่องนี้ไว เพื่อคณะกรรมาธิการไดกรุณาพิจารณาดวย ขอบพระคุณทานประธานฯ ครับ 
   ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   จะมีผูใดขออภิปราย 
ไหมครับ เชิญทานรัฐมนตรี 
   นายฉลองภพ  สุสังกรกาญจน  (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)  :   
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติครับ ผมตองขอขอบคุณทานสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดใหขอสังเกตใน ๒ เรื่อง ในเรื่องแรกเกี่ยวกับผูสอบบัญชีนี้ 
ผมขอเรียนวาประเด็นนี้เปนประเด็นที่สมาคมวิชาชีพบัญชีมีความเปนหวงมากเกี่ยวกับ 
กฎหมายนี้พอสมควร แลวก็ในรางที่เสนอใหสภาในวันนี้ไดมีการแกไขแลว ไดมีการประชุม 
รวมกันระหวางทางรัฐบาล สมาคมวิชาชีพบัญชีและสมาคมบริษัทจดทะเบียน ซึ่งในมาตรา 
๘๙/๒๕ นี้ อันนี้เทาที่ไดมีการแกไขกอนที่จะสงมาเขาสภานี่ อันนี้ไดพูดวา ในการสอบบัญชี
ของบริษัทหลักทรัพยหรอืบริษัทตามมาตรฐานการสอบบัญช ีไมวาจะกระทําในฐานะ 
ผูสอบบัญชีของนิติบุคคลดังกลาวคือ ในฐานะอื่น ซึ่งนิติบุคคลดังกลาวยินยอมใหสอบบัญช ี
ก็ตาม ถาผูสอบบัญชีพบพฤติการณอันควรสงสัยวากรรมการผูจัดการหรือบุคคล 
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาวไดกระทําผิดตามมาตราตาง ๆ  
ใหผูสอบบัญชีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณดังกลาวใหคณะกรรมการตรวจสอบ
เหมือนกับที่ทานสมาชิกฯ ไดเรียนวานาจะเปนหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบของ
บริษัทหลักทรัพยหรือบรษิัทนั้นทราบเพื่อดําเนินการตรวจสอบตอไปโดยไมชักชา และให
คณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบเบื้องตนใหแกสํานักงานและผูสอบบัญชี
ทราบภายใน ๗ วันนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูสอบบัญชี เพราะฉะนั้นหนาที่นี้คือไปเปน
หนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ สวนในประเด็นที่ ๒ คิดวานาจะพิจารณาไดในชั้นของ
กรรมาธิการ 
 
          - ๒๓/๑ 
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  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมีผูใดขออภิปราย 
เปนอันปดอภิปราย ตอไปผมจะขอมติจากที่ประชุมนี้วา จะรับหลักการแหง 
รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึง่คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอหรือไม ทานผูใดเห็นควรรับหลักการกดปุม เห็นดวย ทานผูใดเห็นไมควร 
รับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ เชิญรวมคะแนน  
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๔๒ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เห็นดวยในการรับหลกัการ
เปนเอกฉันท กรรมาธิการครับ  
  นายฉลองภพ  สุสังกรกาญจน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)   :    
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติครับ ผมขอเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญ
จํานวน ๒๒ ทาน  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ๒๒ ทาน เห็นเปนอยางอื่นไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เห็นชอบตามนั้นนะครับ 
๒๒ ทาน เชิญคณะรัฐมนตรีในสวนของคณะรัฐมนตรี 
  นายฉลองภพ  สุสังกรกาญจน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)   :   
กระผมขอเสนอรายชื่อของคณะกรรมาธิการวิสามัญในสวนของรัฐบาลดังนี้  

๑. นายฉลองภพ  สุสังกรกาญจน 
๒. นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ 
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๓. นางพรรณี  สถาวโรดม  
๔. นายประสงค  วินัยแพทย  
ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   

กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชิกฯ ครับ  
เชิญ พลตร ีประพาศ 
  พลตรี ประพาศ  ศกุนตนาค   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ  
ผม พลตรี ประพาศ  ศกนุตนาค ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญจากสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๑๘ ทานดวยกัน ดังตอไปนี้ครับ 

๑. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค 
๒. นางภัทรียา  เบญจพลชัย 
๓. คุณหญิงชฎา  วัฒนศริิธรรม 
๔. คุณพรทพิย  จาละ 
๕. นายสมชาย  สกุลสรุรตัน 
๖. นายวีระชยั  ตันติกุล 
๗. นายอภิชาต  จีระพันธุ  
๘. นายอัศวนิ  ชนิกําธรวงศ  
๙. นายประเสริฐ  บุญสมัพันธ 

          ๑๐. นายอัศวิน  คงสิริ 
          ๑๑. นายสมชาย  แสวงการ 

                   ๑๒. นายอัมมาร  สยามวาลา 
         ๑๓. นายสันติ  วิลาสศักดานนท  
         ๑๔. นายกําธร  อุดมฤทธิรุจ 
         ๑๕. นายพัฒนพงษ  ตนุมัธยา ที่เปนผูทรงคุณวุฒิ 
         ๑๖. นายวีรวัฒน  กาญจนดุล 
         ๑๗. นายขุมทรัพย  โลจายะ  
         ๑๘. นายวรพล  โสคติยานุรักษ 



    สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       อารีวรรณ ๒๓/๓ 
 
 หมายเลข ๑๕ กับหมายเลข ๑๘ นี้เปนผูทรงคุณวุฒิภายนอก ทั้งหมด  

๑๘ ทานดวยกัน 
ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   

กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ผูรับรองครับ  
  (มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ผูรับรองถกูตอง  
จะมีทานผูใดเสนอชื่ออ่ืนอีกไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ เสนอ) 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมีแลวนะครับ  
เชิญเลขาธิการ 
  นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ (ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่แทน 
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   รายชื่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จํานวน ๒๒ ทาน   

๑. นายฉลองภพ  สุสังกรกาญจน 
๒. นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ 
๓. นางพรรณี  สถาวโรดม  
๔. นายประสงค  วินัยแพทย  
๕. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค 
๖. นางภัทรียา  เบญจพลชยั 
๗. คุณหญิงชฎา  วัฒนศริิธรรม 
๘. คุณพรทพิย  จาละ 
๙. นายสมชาย  สกลุสุรรตัน 

          ๑๐. นายวีระชัย  ตนัติกุล 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       อารีวรรณ ๒๓/๔ 
 

๑๑. นายอภิชาต  จีระพันธุ  
         ๑๒. นายอัศวิน  ชินกําธรวงศ  
         ๑๓. นายประเสริฐ  บุญสัมพันธ 
          ๑๔. นายอัศวิน  คงสิริ 

      ๑๕. นายสมชาย  แสวงการ 
                      ๑๖. นายอัมมาร  สยามวาลา 

          ๑๗. นายสันติ  วิลาสศักดานนท  
           ๑๘. นายกําธร  อุดมฤทธริุจ 
          ๑๙. นายพัฒนพงษ  ตนุมัธยา  

๒๐. นายวีรวัฒน  กาญจนดุล 
          ๒๑. นายขุมทรัพย  โลจายะ  
            ๒๒. นายวรพล  โสคติยานุรักษ 

  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   แปรญัตตคิรับ 
  นายฉลองภพ  สุสังกรกาญจน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)   :   
กระผมขอเสนอระยะเวลาแปรญัตติภายใน ๗ วันตามขอบังคับฯ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   แปรญัตตภิายใน ๗ วัน 
ตามขอบังคับฯ ทานสมาชิกฯ เห็นเปนอยางอื่นไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น)  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เปนไปตามนั้นนะครับ 
ก็เปนอันจบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑๘ เรื่องรางพระราชบัญญัติหลักทรพัยและ 
ตลาดหลักทรัพย ตอไปจะเปนการขอมติเรื่องรางพระราชบัญญัติสัญญาซือ้ขายลวงหนา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ทานผูใดเห็นควรรับหลักการกดปุม  
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       อารีวรรณ ๒๓/๕ 
 
เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควรรับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ  
เสร็จแลวนะครับ เชิญรวมคะแนนได 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๓๙ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

- ๒๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ       วิมล ๒๔/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รับหลักการ 
เปนเอกฉันทนะครับ  กรรมาธิการครับ  
  นายฉลองภพ  สุสังกรกาญจน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)   : 
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติครับ เนื่องจากกฎหมายนี้เปนกฎหมาย 
ที่เชื่อมกับกฎหมายหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย ผมเสนอใหใชกรรมาธิการชุดเดียวกัน
ครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอใช
กรรมาธิการชุดเมื่อสักครูนี้ ๒๒ คน วิสามัญ ที่ประชุมไมขัดของนะครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :  ถือเปนมตินะครับ  
ใชกรรมาธิการชุดเดิมเมื่อสักครูนี้ แปรญัตติ 
  นายฉลองภพ  สุสังกรกาญจน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)   : 
ขอแปรญัตติภายใน ๗ วันตามขอบังคับฯ   
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   แปรญัตตภิายใน 
๗ วันตามขอบังคับฯ  ก็เปนอันจบการพิจารณาเรื่องรางพระราชบัญญัติสญัญา 
ซื้อขายลวงหนา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 
  ตอไปเปนการพิจารณา เรื่องดวนที่ ๑๙  รางพระราชบัญญัต ิ
การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งคุณเตือนใจ  ดีเทศน กับคณะ เปนผูเสนอ 
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Highlight



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ       วิมล ๒๔/๒ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณเตือนใจ 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่
เคารพ ดิฉัน เตือนใจ  ดีเทศน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะประธาน 
คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการไรสถานะทาง
กฎหมายและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย ดิฉันเสนอราง พ.ร.บ. นี้เนื่องจากวา  
พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎรเปนพื้นฐานและเปน พ.ร.บ. ที่ตองทํางานควบคูไปกับ พ.ร.บ. 
สัญชาติ ซึ่งการเสนอ พ.ร.บ. ทะเบียนราษฎรมีหลักการที่สําคัญ ๔ ขอ  
  ขอที่ ๑ เปนการรับรองระบบการเกิด ตาย ยาย แจง ของคนไทยทั้งใน
ราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักรใหไดรับบันทึกในระบบทะเบียนราษฎรซึ่งควบคุมโดย
ระบบคอมพิวเตอร ซึ่งจะทําใหระบบการเกิด ตาย ยาย แจงและการมีชื่อในทะเบียนราษฎร
ของคนไทยทั้งในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

ขอที่ ๒ คือเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทยจะไดรับการออกใบรับรอง 
การเกิด ซึ่งจะแสดงใหเห็นวา เปนหลักฐานวาเด็กคนนี้ไดเกิด ณ สวนไหนของ 
ประเทศไทย เมื่อใด ซึ่งก็เปนประโยชนตอเด็ก เปนไปตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  
ซึ่งประเทศไทยไดไปลงนามเปนภาคีอนุสัญญาไว  
  ขอที่ ๓ ใหมคีณะกรรมการทะเบียนราษฎรเพื่อรับเรื่องรองเรียน รับเรื่อง 
การอุทธรณตอการผิดพลาดในทางทะเบียนราษฎร ซึ่งทําใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน การปองกันการทุจริต การตรวจสอบถวงดุล 
  และในหลักการขอที่ ๔ ก็คือ มีการปฏิบัติทางทะเบียนราษฎรสําหรับ 
ผูที่อางวามีสิทธิอาศัยในประเทศไทย ในสวนของ พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎรฉบับของ
รัฐบาลก็ไดผาน ครม. ไปแลวเมื่อวานน้ี ดิฉันจึงขอเสนอใหสภาแหงนี้ไดพิจารณา พ.ร.บ. 
ทะเบียนราษฎรโดยใชรางของรัฐบาลซึ่งผานการอนุมัติของ ครม. ไปเมื่อวานนี้เปนหลัก เพื่อ
ประหยัดเวลา และเสนอใหใชกรรมาธิการชุดเดียวกับ พ.ร.บ. สญัชาติคะ 
          - ๒๕/๑ 
   



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       สรยุทธ  ๒๕/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมีทานผูใดขออภิปราย 
ก็เปนอันวาปดอภิปราย ผมจะขอถามมติที่ประชุมวาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้หรือไม ถาทานผูใดเห็นควรรับหลักการกดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควร 
รับหลักการกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ รวมคะแนนได  
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๔๖ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เสียงสวนใหญรับหลกัการ 
ถือวารับหลักการนะครับ กรรมาธิการเมื่อสักครูคุณเตือนใจจะเอาชุดไหนนะ 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน   :  กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ ดิฉันขอเสนอ 
กรรมาธิการชุดเดียวกับราง พ.ร.บ. สญัชาติคะ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรฐัมนตรีครับ 
  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :    
กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ เนื่องจากมีความจําเปนจะขอ
ปรับเปลี่ยน ๑ ราย ในกรณีตัวแทนของกฤษฎีกา คือ นายจินตพันธ  ทังสุบุตร ขอเปลี่ยนเปน 
วิษุวัช  ตันมี รายเดียว นอกนั้นขอใชชดุเดียวกับของรางพระราชบัญญัติสญัชาติครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   รางพระราชบัญญัติสญัชาติ
นี้เรามีกรรมาธิการวิสามัญ ๒๒ คน เปนของคณะรัฐมนตรี ๔ คน รัฐมนตรีเสนอเปลี่ยนใคร
นะครับ 
  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :    
คณะรัฐมนตรีเสนอ ๔ ทาน ๓ ทานคงเดิม เปลี่ยนแปลงรายเดียวคือราย นายจินตพันธ 
ทังสุบุตร เปลี่ยนเปน นายวิษุวัช  ตันมี ครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เปลี่ยนเปน นายวิษุวัช 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       สรยุทธ  ๒๕/๒ 
 
ทังสุบุตร เปลี่ยนชื่อตามนั้น เปนคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดใหม ไดเปลีย่นชื่อชุดใหม  
ชื่ออ่ืนเหมือนเดิมหมด เลขาธิการอานชื่อที่เปลี่ยนใหม 
  นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ (ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   รายชื่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
จํานวน ๒๒ ทาน 
  ๑. นายพงศโพยม  วาศภูติ 
  ๒. นายศุภกิจ  บุญญฤทธพิงษ 
  ๓. นายอุดมเขต  ราษฎรนุย 
  ๔. นายวิษุวัช  ตันม ี
  ๕. นางเตือนใจ  ดีเทศน 
  ๖. พลเอก ปฐมพงษ  เกษรศุกร   
  ๗. พลตํารวจเอก อิสระพันธ  สนิทวงศ ณ อยุธยา 
  ๘. พลเอก เพิ่มศักดิ์  พวงสาโรช 
  ๙. นายสมชาย  สกลุสุรรตัน 
           ๑๐. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ 
           ๑๑. นางมุกดา  อินตะสาร 
          ๑๒. พลตํารวจโท สมศักดิ์  แขวงโสภา 
          ๑๓. พลตํารวจเอก สุเทพ  ธรรมรักษ 
          ๑๔. นายตวง  อันทะไชย 
          ๑๕. นายประภัทร  ศรลัมพ 
          ๑๖. นายสุริชัย  หวันแกว 
          ๑๗. นายชาญชัย  สนุทรมัฏฐ 
          ๑๘. นายชนะศักดิ์  ยุวบูรณ 
          ๑๙. นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี 
         ๒๐. นายวีระวัฒน  ตันปชาติ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       สรยุทธ  ๒๕/๓ 
 
  ๒๑. นางพันธุทิพย  กาญจนจิตรา สายสุนทร และ 
  ๒๒. นายวีนัส  สีสุข 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ตามนั้นนะครับ แปรญตัติ 
  นายบัญญัติ  จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :    
กําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วันตามขอบังคับฯ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ๗ วันตามขอบังคับฯ  
ไมเห็นเปนอยางอื่นนะครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ก็เปนไปตามนั้นนะครับ 
เชิญคุณวัลลภครับ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ   :   ทานประธานฯ ครับ ขออนุญาตทานประธานฯ 
พักการประชุม เห็นใจทานประธานฯ พักการประชุม เพราะเราจะไดกลับไปสูวาระเดิมที่คาง
มาก็คือในเรื่องดวนที่ ๓ – ๔ – ๕ – ๖ ตอไปทานประธานฯ ครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ผูเสนอขอพักการประชุม 
จะมีทานผูใดเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ขอพักการประชุม ๒๐ นาที 
กลับเขามาเวลาบายโมงนะครับ  

พักประชุมเวลา  ๑๒.๔๐  นาฬิกา 
 

         - ๒๖/๑ 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                ขวัญเมอืง  ๒๖/๑ 
 

เริ่มประชุมตอเวลา  ๑๓.๑๐  นาฬกิา 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชิกฯ ที่เคารพครับ 
ผมขอดําเนินการประชุมตอไป ขอยอนกลับมาในเรือ่งดวนที่เราไดขามไปแลว ๔ เรื่อง 
คือหนวยที่ ๓ รางพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการ พ.ศ. ....  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  
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สนช. ๖๕  เปนพิเศษ               ขวัญเมือง  ๒๖/๒ 
 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานกรรมาธิการครับ  

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   :   กรรมาธิการพรอมแลวเชิญไดครับ 
(กรรมาธิการเขาประจําที่) 

  นายวิจิตร  ศรีสอาน (ประธานคณะกรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ที่เคารพ 
กระผม นายวิจิตร  ศรีสอาน ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
การศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. .... ตามที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
ครั้งที่ ๕๑/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐ ไดลงมติรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติจัดการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการ พ.ศ. .... และไดตั้งคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญขึ้นพิจารณานั้น บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
ดังกลาวเสร็จแลวตามรายละเอียดที่ไดนําเสนอเปนเอกสาร พรอมทั้งเอกสารแกไขรายงาน 
ที่ไดนําเสนอตอสมาชิกฯ แลว จึงขอเสนอเพื่อพิจารณาในวาระที่ ๒ ครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ ครับ 
ถาไมมีทานผูใดขออภิปรายก็เปนอันปดอภิปรายนะครับ เชิญเลขาธิการดําเนินการครับ  
  นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ (ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “รางพระราชบัญญัต ิ
การจัดการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการ พ.ศ. .... ชือ่รางพระราชบัญญัต ิมีการแกไข  
คําปรารภ มีการแกไข  มาตรา ๑ มีการแกไข  มาตรา ๒ ไมมีการแกไข  มาตรา ๓ มีการแกไข 
มาตรา ๔ ไมมีการแกไข  หมวด ๑ สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ไมมีการแกไข  มาตรา ๕ 
มีการแกไข  มาตรา ๕/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม  มาตรา ๕/๒ คณะกรรมาธิการ 
เพิ่มขึ้นใหม  มาตรา ๖ มกีารแกไข  มาตรา ๖/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม  มาตรา ๖/๒ 
คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม  หมวด ๒ การสงเสริมการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการ 
มีการแกไข  มาตรา ๗ มีการแกไข  มาตรา ๘ มีการแกไข  มาตรา ๙ มีการแกไข  มาตรา ๑๐ 
มีการแกไข  มาตรา ๑๑ ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๒ มีการแกไข  มาตรา ๑๓ มีการแกไข 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ               ขวัญเมือง  ๒๖/๓ 
 
มาตรา ๑๔ มีการแกไข  มาตรา ๑๔/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม  มาตรา ๑๔/๒ 
คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม--------------------------------------------------------------------------- 
 
 
         - ๒๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                 จิตติมา ๒๗/๑ 
 
หมวด ๓ กองทุนสงเสริมพัฒนาการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการ มีการแกไข 
มาตรา ๑๕ มีการแกไข  มาตรา ๑๖ มีการแกไข  มาตรา ๑๗ มีการแกไข  มาตรา ๑๘  
ถึงมาตรา ๒๐ ไมมีการแกไข  บทเฉพาะกาล ไมมีการแกไข  มาตรา ๒๑ มีการแกไข  
มาตรา ๒๒ มีการแกไข  มาตรา ๒๓ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม”  
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ก็ถือวาที่ประชุมได
พิจารณาเรียงลําดับมาตราจบแลว ทานผูใดอยากจะขอแกไขเพิ่มเติมถอยคํา เชิญนะครับ  
ถาไมมีก็ถือวาเปนการจบการพิจารณาในวาระที่ ๒  ตอไปเปนวาระที่ ๓  ผมจะขอมติวา 
จะเห็นสมควรประกาศใชรางพระราชบัญญัติฉบบันี้เปนกฎหมายหรือไม ทานผูใด
เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย กรุณากดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควร
ประกาศใชเปนกฎหมาย กดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ  
รวมคะแนนได 
 (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๕๖ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี)   
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :    เห็นสมควรประกาศ 
ใชเปนกฎหมายเปนเอกฉันท ขอบคุณกรรมาธิการครับ จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๓  
 ตอไปเปนเรื่องดวนที่ ๔  รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  
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สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                 จิตติมา ๒๗/๒  
 
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :  เชิญคณะกรรมาธิการ 
เขาประจําที่ครับ  
 (คณะกรรมาธิการเขาประจําที่)    
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :    อันนี้ก็สืบเนื่องมาจากการ
ประชุมสภาของเราเมื่อวันพุธที่ ๓ ตลุาคม ลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ และใหกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณา คณะกรรมาธิการพรอมแลวเชิญครับ  
 นายสุชาติ  ไตรประสิทธิ์ (ประธานคณะกรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 
ทานประธานสภานิติบัญญัติฯ ที่เคารพ ผม นายสุชาติ  ไตรประสิทธิ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการขอกราบเรียนวา ตามที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไดลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา บัดนี้ คณะกรรมาธิการ 
ไดพิจารณาเสร็จแลว จึงขอเสนอมาเพื่อโปรดพิจารณาครับ  
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :    เชิญเลขาธิการ 
 นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ (ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “รางพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข  คําปรารภ
ไมมีการแกไข  มาตรา ๑ ถึงมาตรา ๓ ไมมีการแกไข  มาตรา ๔ มีการแกไข  มาตรา ๕ และ
มาตรา ๖ ไมมีการแกไข  มาตรา ๖/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม  มาตรา ๗ มีการแกไข  
มาตรา ๘ มีการแกไข  มาตรา ๙ มีการแกไข  มาตรา ๑๐ ไมมีการแกไข”  
 
         - ๒๘/๑ 
  
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                กาหลง ๒๘/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เปนอันพจิารณาเรียง 
ลําดับมาตราจบแลว ทานผูใดจะขอแกไขเพิ่มเติมถอยคําไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขอแกไข) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมม ีก็เปนอันวาเปนการ 
พิจารณาในวาระที่ ๒ เสร็จแลว ตอไปจะขอมติในวาระที่ ๓ วาจะสมควรประกาศใชเปน
พระราชบัญญัติตอไปหรือไม ทานผูใดเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายกรุณากดปุม 
เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายกรุณากดปุม ไมเห็นดวย  
เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ รวมคะแนนได  
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๖๖ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   มมีติเปนเอกฉันท 
ใหประกาศใชเปนกฎหมายได ขอบคุณทานกรรมาธิการครับ จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๔  
  ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๕ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แกไขเพิ่มเติมภาค ๕  
วาดวยพยานหลักฐาน) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                กาหลง ๒๘/๒ 
 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคณะกรรมาธิการ 
เขาประจําที่ครับ 
  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที่) 
  นายสุชาติ  ไตรประสิทธิ์ (ประธานคณะกรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 
ทานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ ผม นายสุชาติ  ไตรประสิทธิ์ สมาชิกสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ ขอกราบเรียนวาตามที่ที่ประชุม 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และแตงตั้งคณะกรรมาธิการ 
เพื่อพิจารณานั้น บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว จึงขอเสนอมา 
เพื่อโปรดพิจารณาครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญเลขาธิการ 
  นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ (ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่แทน 
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “รางพระราชบัญญัต ิ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข  คําปรารภ มีการแกไข  มาตรา ๑ และมาตรา ๒  
ไมมีการแกไข  มาตรา ๓ มีการแกไข  มาตรา ๔ ไมมีการแกไข  มาตรา ๕ มีการแกไข  
มาตรา ๖ ไมมีการแกไข  มาตรา ๗ มีการแกไข มีกรรมาธิการสงวนความเห็น” 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานติิบัญญัติแหงชาติ คนที่ หนึ่ง)   :   เชิญครบั ไมติดใจ เชิญตอ  
  นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ (ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่แทน 
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “มาตรา ๘   
มีการแกไข  มาตรา ๙ ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๐ มีการแกไข  มาตรา ๑๑ มีการแกไข 
มาตรา ๑๒ มีการแกไข  มาตรา ๑๓ มีการแกไข  มาตรา ๑๔ มีการแกไข  มาตรา ๑๕ 
มีการแกไข” 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                กาหลง ๒๘/๓ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณภัทระครับ 
  นายภัทระ  คําพิทักษ   :   กราบเรียนทานประธานฯ ครับ ผม ภัทระ 
คําพิทักษ ผมขออนุญาตเรียนถามทานกรรมาธิการนิดหนึ่งไดไหมครับ เนื่องจาก 
มาตรา ๑๕ มีการแกไขแลวเพ่ิมเติมในสวนของมาตรา ๒๓๐/๒ ขึ้นมา มาตรา ๒๓๐/๑ และ 
มาตรา ๒๓๐/๒ ทีนี้ มาตรา ๒๓๐/๒ นี้ กรณีไมอาจสืบพยานตามมาตรา ๒๓๐/๑ ได  
เมื่อคูความรองขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหเสนอบันทึกถอยคํา คํายืนยัน
ขอเท็จจริงหรือความเห็นของผูใหถอยคําซึ่งมีถิ่นที่อยูในตางประเทศตอศาลไดโดยมีบันทึก
ถอยคํารายละเอียดดังตอไปนี้อะไรนี้ ผมขอเรียนถามทางกรรมาธิการวา ที่ผานมาในการ
สืบพยานทั่วไปมีเหตุใด มีเหตุอ่ืนจํานวนมากหรือเปลาที่มีความจําเปนหรือความสําคัญ 
ที่จะตองเพิ่มเติมมาตรานี้ขึ้นมา เปนปรากฏการณทั่วไปหรือเปลาครับ ขออนุญาตเรียนถาม 
เพราะผมเขาใจวาจะมีกรณีของอดีตนายกรัฐมนตรีอยู แตวากรณีทั่วไปนี้ไมทราบวาในการ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ นี้เปนปญหาอยูหรือเปลาครับ 
   
          - ๒๙/๑ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                                                                                         ศศิมา  ๒๙/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญกรรมาธิการครับ 
  นายจรัญ  ภักดีธนากุล (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ที่เคารพครับ 
กระผม จรัญ  ภักดีธนากลุ ในฐานะกรรมาธิการ ในมาตรา ๒๓๐/๑ นี้เปนการนําเรื่องของ 
การเบิกความนอกหองพิจารณาของศาลโดยใชวิธทีี่เราเรียกวาวีดิโอคอนเฟอเรนซ (Video 
Conference) นี้กลับเขามา แตวาก็อาจจะจัดทําไมไดทุกกรณี อาจจะติดขัดที่วาในบางพื้นที่ 
ไมมีระบบที่จะใชวีดิโอคอนเฟอเรนซได หรือวามีความจําเปน มีเหตุขัดของอยางใด 
อยางหนึ่ง ในกรณีเชนนีก้็ใหมาใชวิธีการตามมาตรา ๒๓๐/๒ ได หรือวากรณีที่ ๒ ถาคนที่
จะใหถอยคําอยูตางประเทศก็ใหมาใชวิธีการตามมาตรา ๒๓๐/๒ ไดเชนกัน  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ทานไมติดใจนะครับ  
เชิญตอ 
  นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ (ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :  “มาตรา ๑๖  
ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๗ มีการแกไข  มาตรา ๑๘ มีการแกไข  มาตรา ๑๙ มีการแกไข  
มีกรรมาธิการสงวนความเห็น” 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญครับ 
  นายสมัคร  เชาวภานันท (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ กระผม นายสมัคร  เชาวภานันท สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติและเปนกรรมาธิการวิสามัญคณะนี้ ดวยตามที่รางพระราชบัญญัตแิกไข 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดมีการเสนอขอแกไข 
หลายมาตรา แตที่ผมติดใจมีอยูมาตราเดียวที่มีความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพของผูตองหา  
คือมาตรา ๑๙ ใหแกไขความในมาตรา ๒๔๐ ตามรางของคณะกรรมาธิการนี้ผมไมเห็นดวย  
และขอนําเสนอใหที่ประชุมสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติดังนี้ ในสวนของรางตาม 
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มาตรา ๒๔๐ ของคณะรัฐมนตรีที่ไดเสนอเขามานี้ ผมขออนุญาตอานนะครับ ในสวนของ
มาตรา ๒๔๐ เมื่อโจทกประสงคจะอางเอกสารที่อยูในความครอบครองของโจทกเปน
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวาจําเลยกระทําความผิด ใหโจทกยื่นตนฉบับและสําเนาเอกสาร 
ตอศาลกอนวันไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาคดีไมนอยกวา ๑๕ วัน เพื่อใหจําเลยมีโอกาส
ตรวจและขอรับสําเนาเอกสารดังกลาวไดกอนที่โจทยจะนําสืบพยานเอกสารนั้น เวนแตศาล
เห็นสมควรสั่งเปนอยางอื่นหรือเอกสารที่โจทกประสงคจะอางนั้นเปนบันทึกคําใหการ
พยานในชั้นสอบสวน สวนในวรรคสอง วรรคสามนี้ผมคงไมตองอาน  สรุปมาตราดังกลาว
เปนการกําหนดหลักเกณฑใหโจทกฝายเดียวเปนผูเปดเผยเอกสารเพื่อพิสูจนวาจําเลยกระทํา
ความผิดโดยโจทกตองยื่นตนฉบับหรือสําเนาเอกสารซึ่งจะใชเปนพยานหลักฐานตอศาล
เพื่อใหจําเลยตรวจสอบ เมื่อเปนอยางนั้นจะเห็นไดวา หลักการดังกลาวเปนเรื่องระหวาง 
ศาลกับโจทกเทานั้น ไมเกี่ยวกับจําเลย และโดยเฉพาะอยางยิ่งเหตุที่แกไขมาตรา ๒๔๐  
ที่ใชปจจุบันมาเปนตามรางของ ครม. ก็ไดรางเหตุผลในการแกไขวา มีเจตนาเพื่อคุมครอง
สิทธิของจําเลยในคดีอาญาในอันที่จะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มที่ แตปรากฏวา
กรรมาธิการวิสามัญเสียงขางมาก ๕ ตอ ๓ ก็แกไขโดยสรุปเนื้อความแกไขเปนดังนี้  
“ในกรณีที่ศาลมิไดมีการกําหนดใหมีวันตรวจสอบพยานหลักฐานตามมาตรา ๑๗๓/๑  
เมื่อคูความประสงคจะอางเอกสาร” กโ็ดยสรุปวาอยางนี้ เดิมเขาใหโจทกสงเอกสารเพื่อ
พิสูจนความผิดของจําเลย แตพอมาแกไขใหมกลับใหจําเลยสงพยานเอกสารกอนวันไตสวน
และการพิจารณาดวย ซึ่งเดี๋ยวผมจะพูดตอไปวา การที่แกไขอยางนี้ใหจําเลยสงเอกสาร 
กอนลวงหนาในชั้นกอนไตสวนและการพิจารณานี้ทําใหจําเลยเสียเปรียบอยางไร   
แลวผิดหลักกฎหมายอยางไร ----------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๓๐/๑ 
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กอนอ่ืนจากการแกไขดังกลาวนี้ กระผมขอชี้แจงดังนี้วา จะเห็นวาการแกไขดังกลาว 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนการเปลี่ยนหลักการเดิม จึงเห็นไดวาเมื่อทําการแกไข 
ดังกลาวแตกตางจากรางเดิมของ ครม. ที่เปนเรื่องระหวางโจทกกับศาล ซึ่งเปนเรื่องการยื่น 
เอกสารของโจทกเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลย โดยจําเลยมิตองสงเอกสารใด ๆ ลวงหนา 
แตประการใด โดยเหตุผลในการแกไขมาตรา ๒๔๐ นี้ของคณะรัฐมนตรีก็กําหนดใหโจทก 
สงเอกสารใหแกจําเลยไวชัดเจนเพื่อจําเลยจะไดตอสูคดีไดอยางเต็มที่ เพื่อคุมครองสิทธิเสรี 
และอิสรภาพของจําเลย จําเลยจึงมีสิทธิในการที่จะใหการหรือไมใหการก็ไดในการตอสูคดี 
เมื่อจําเลยมีสิทธิดังกลาวจําเลยจึงมีสิทธิที่จะไมสงเอกสารใหโจทกลวงหนาได อันนี้ 
เปนหลักการ ดังนั้นการที่กําหนดใหจําเลยยื่นเอกสารกอนวันไตสวนมูลฟองหรือกอน
พิจารณาคดีจึงเปนการขัดหลักการดังกลาวและขัดกับเหตุผลในการแกไข และการแกไข
ดังกลาวกลับเปนการปดชองทางที่จะใหจําเลยตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ทั้งยังเปนเอกสาร 
ตองยื่นเอกสารกอนที่จะตกเปนจําเลยอยางนี้วา ในการไตสวนมูลฟองนี้ถาหากวาโจทกฟอง 
ผูถูกฟอง ถาหากวาเปนเอกชนฟอง เมื่อฟองตอศาลนี้ผูถูกฟองยังไมไดตกเปนจําเลยจนกวา 
จะมีการไตสวนแลวศาลเห็นวามีมูลแลวประทับรบัฟองจึงมีคําสั่งใหประทับรับฟองใหเปน
จําเลย ทีนี้ถาหากวาใหผูที่ถูกฟองสงเอกสารไปลวงหนาทั้งที่เขายังไมเปนจําเลยเลย แลวเขาก็
ยังไมทราบวาผูที่ฟองเขานี้จะสืบประเด็นไหน ขอเท็จจริงอยางไร แลวถาหากวาใหเขาสงไป
อยางนี้เขาเสียเปรียบ ซึ่งเปนการผิดหลักการอยางยิ่ง 
  อันที่ ๒ ที่ผมจะกลาววา จากความเปนมาของรางเดิมของ ครม. ที่เสนอ 
เขามานี้ รางเดิมคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติไววา เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๑ รับหลักการ
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... วาดวย
พยานหลักฐาน ๑ ฉบับ ในนี้ ก็คือฉบับนี้ สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ 
ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เมื่อป ๒๕๔๕  กฎหมายฉบับนี้ไดมีการพิจารณามาแลว 
เมื่อป ๒๕๔๕ ใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณามาแลว และมีความเห็นของทานอัยการ
สูงสุด มีขอสังเกตมาตรา ๒๔๐ ที่ขอแกไขใหมตามราง ครม. ซึ่งเมื่อสักครูนี้เองผมเพิ่งได 
พบกับทานอดีตอัยการสูงสุด ทานก็บอกวาอันนี้เปนความเห็นของทานเอง จากบันทึกของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดบันทึกไวอยางนี้ กําหนดหลักเกณฑใหโจทกตองยื่นตนฉบับ 
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หรือสําเนาเอกสารที่จะใชเปนพยานหลักฐานตอศาล เพื่อใหจําเลยมาตรวจสอบและขอรับ
สําเนาเปนการลวงหนากอนวันนัดสืบพยานไมนอยกวา ๗ วันนั้น เห็นวาการใหโจทก
เปดเผยพยานเอกสารตอจําเลย แมจะเปนหลักการที่ดีและมีการใชในอารยประเทศก็ตาม --- 
 
 
           - ๓๑/๑ 
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แตการเปดเผยพยานเอกสารบางชนิดจะนําไปสูการเปดเผยชื่อ ที่อยู สถานะและความสําคัญ 
ในคดีพยานบุคคล ซึ่งในปจจุบันนี้ระบบการคุมครองพยานบุคคลในประเทศไทย ยังไมมี
การดําเนินการอยางจริงจังและมีระบบแบบแผนที่แนนอน การคุมครองพยานบุคคล 
ในขณะนี้หนวยงานที่รับผิดชอบคือสํานักงานตรวจแหงชาติจะกระทําเฉพาะบางคดี 
ที่สื่อมวลชนใหความสนใจและคุมครองเฉพาะกอนเบิกความตอศาลเทานั้น ซึ่งทานพูด 
ในขณะนั้นเปนป ๒๕๔๕ แตปจจุบันนี้การคุมครองพยานก็มีกรมคุมครองสิทธิของ
กระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานที่รับผิดชอบอยูแลว ทีนี้ความเห็นของทาน ทานจึง 
มีความเห็นวา ควรตัดรางมาตรานี้ออกแลวใชบังคับตามมาตรา ๒๔๐ ของกฎหมาย 
ปจจุบัน ซึ่งก็คือไมเห็นดวยกับมาตรา ๒๔๐ ตามรางของ ครม. และตามรางของ
คณะกรรมาธิการที่เสียงขางมาก สําหรับความเห็นของคณะกฤษฎีกา ผมก็ไดหลักฐานมา  
เพิ่งไดหลักฐานมาเหมือนกันวา ความเห็นของคณะกฤษฎีกาคณะที่ ๑๑ ตามบันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณารางแกไขใหมที่ ครม. เสนอดังกลาวดังนี้ ไดมีบันทึกวา 
พิจารณาแลวเห็นวา เห็นควรคงหลักการรางตามมาตรา ๒๔๐ ไวตามรางที่กระทรวงยุติธรรม
เสนอ ก็คือตามที่รางกระทรวงยุติธรรมเสนอคือ ใหโจทกฝายเดียวเปนผูสงเอกสารกอน 
วันไตสวนมูลฟองหรือกอนการพิจารณา เนื่องจากหลักการตามรางมาตรานี้มีวัตถุประสงค 
เพื่อคุมครองสิทธิของจําเลยในคดีอาญา ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหจําเลยตอสูคดีได 
อยางเต็มที่ อันจะเปนประโยชนกับจําเลยอยางมาก ในขณะเดียวกันหากการเปดเผยขอมูล
บางอยางที่เกี่ยวกับพยานบุคคล เชน การเปดเผยชื่อ ที่อยู สถานะและความสําคัญของคดี 
จะทําใหมีปญหาเรื่องความปลอดภัยของพยานแลว โจทกอาจไมตองยื่นเอกสารที่จะเปน 
พยานหลักฐานลวงหนาตามหลักการในมาตรานี้ได หากแสดงเหตุผลตามความจําเปน 
ตอศาลตามที่กําหนดไวในรางมาตรา ๒๔๐ วรรคสาม ซึ่งตรงนี้ผมก็คงไมตองอานใหฟง 
เมื่อเราพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวจะเห็นดวยวาคณะกรรมการ
กฤษฎีกาก็ไดใหความสําคัญเฉพาะโจทกเทานั้น หรือใหเฉพาะโจทกเทานั้นเปนฝาย 
ยื่นเอกสารตอศาลเพื่อใหจําเลยตรวจสอบ มิใชใหจําเลยสงเอกสารใหโจทกดวย 
โดยมีวัตถุประสงคก็เพื่อคุมครองสิทธิของจําเลยในคดีอาญาตามเจตนารมณและเหตุผล 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        เยาวเรศ ๓๑/๒ 
 
ในการแกไขกฎหมายฉบับนี้ สวนตอไปหลักการที่เปนการสนับสนุนที่ใหโจทกเปนผูสง
เอกสารฝายเดียว ทานอาจารยจรัญ  ภักดีธนากุล ผมตองขอประทานโทษทานดวยที่ตอง 
เอยนาม ซึ่งเปนคณะกรรมาธิการในชุดนี้ทานไดกลาวไวในการประชุมครั้งที่ ๓๓ 
เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ หนาที่ ๒๐ ทานเห็นดวยกับรางมาตรา ๒๔๐ ของราง ครม. 
ที่เสนอเขามา โดยอาจารยจรัญ  ภักดธีนากุล มีความเห็นวาอยางนี้ในขอความที่ไดจด 
ในรายงานการประชุมวา ฝายโจทกจะตองสงพยานหลักฐานใหจําเลยตรวจสอบกอนวัน 
ไตสวนมูลฟอง เพื่อใหจําเลยมีโอกาสไดเห็นพยานหลักฐาน เพื่อเปดโอกาสใหจําเลยตอสูคดี 
ไดอยางเต็มที่ จากเดิมที่หากไมมีการนัดตรวจสอบพยานหลักฐานตามมาตรา ๑๗๓/๑ แลว 
จําเลยไมมีสิทธิที่จะทราบถึงพยานหลักฐานของโจทกกอนหนาวันไตสวนมูลฟองเลย คือ 
มาตรา ๑๗๓/๑ เปนเรื่องที่ศาลมีสิทธิที่จะมีการประชุมคดี คือเรียกทั้งโจทกและจําเลย 
มาปรึกษากันวา จะกําหนดวันนัดอยางไร จะสืบในประเด็นไหน อันนี้เปนของปจจุบัน 
ตอไป ทานอาจารยจรัญ  ภักดีธนากุล ทานก็ไดพูดตอไปวา สวนพยานหลักฐาน 
ของจําเลยนั้นไมมีความจําเปนที่จะตองเปดเผยใหโจทกทราบกอนลวงหนา เนื่องจาก 
หลักการที่กลาวมาแลวในคดีอาญาศาลจะพิจารณาจากพยานหลักฐานของโจทกเปนหลัก 
และในเรื่องนี้ก็ไมปรากฏวา มีประเทศใดที่ใหคูความฝายจําเลยยื่นเอกสารที่จะอางเปนพยาน 
ใหโจทกจากความเห็นของอาจารยจรัญ  ภักดีธนากุล ที่เปนที่เคารพของผมดวยไดกลาว 
ไวเชนนี้ก็เปนการแกไขมาตรา ๒๔๐ อันนี้คุมครองสิทธิของจําเลยเพื่อใหจําเลยตอสูคดี 
ไดอยางเต็มที่ตามเหตุผลในการแกไขมาตราดังกลาว ---------------------------------------- 
 
 
           - ๓๒/๑ 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ               อัจฉรียา  ๓๒/๑ 
 
โดยจําเลยไมตองสงเอกสารใหโจทก แตปรากฏวาทานอาจารยเองกลับอภิปราย 
ในที่ประชุมแลว แตทานกลับมาเปนผูแกไขรางเดิมของตนเอง ซึ่งเปนรางของรัฐบาล 
ใหจําเลยเปนผูสงเอกสารใหโจทกดวย อันเปนการไมตรงกับที่พูดในที่ประชุมดังกลาว 
และขาดเหตุผลในการแกไขมาตรา ๒๔๐ ปจจุบัน เลยมาแกวาใหคูความ คูความในที่นี้ 
ในมาตรา ๒๔๐ ตามที่คณะกรรมาธิการฝายขางมากไดแกไข ความหมายของคําวา “คูความ” 
ก็หมายถึงโจทกและจําเลยนั่นเอง ทานกลับมาแกตรงนี้ สวนความเห็นของกระผม 
ผมเห็นดวยกับการใชมาตรา ๒๔๐ ฉบบัปจจุบัน และไมเห็นดวยที่จะตองใหจําเลยเปดเผย 
เอกสารแลวสงสําเนาใหโจทกโดยมีเหตุผลดังนี้ 
  อันที่ ๑ การแกไขรางเดิมของมาตรา ๒๔๐ ของคณะรัฐมนตรีนี้  
เปนการแกไขตามคณะกรรมาธิการเสียงขางมาก ๕ ตอ ๓ นั้นขัดตอหลักการและเหตุผล 
ในการแกไข หลักการตามรางของ ครม. ดังกลาวนีใ้หเหตุผลของการแกไขดังกลาววา  
เพื่อคุมครองสิทธิของจําเลยในคดีอาญาในอันที่สามารถตอสูคดีไดอยางเต็มที่ โดยใหโจทก
สงเอกสารตอศาลหรือสําเนาใหแกจําเลยกอนเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยเทานั้น แตการที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญเสียงขางมากแกไขใหคูความทั้ง ๒ ฝายจะตองยื่นพยานเอกสาร 
กอนวันไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณานั้น จึงเปนการไมถูกตอง ขัดกับหลักการ 
และเหตุผลในการแกไขดังกลาว ประกอบกับรางเดิมของมาตรา ๒๔๐ ของคณะรัฐมนตรี
เปนเรื่องระหวางโจทกกับศาล เพราะกําหนดใหโจทกสงเอกสารใหจําเลย ประกอบกับ 
จากหลักการการพิจารณาคดีอาญาของบานเราหรือในประเทศไทยเรานี้ศาลจะพิจารณา
พยานหลักฐานของโจทกเปนสําคัญ เพราะของเราเปนระบบกลาวหา เปนผูกลาวหา  
โจทกจะตองนําสืบโดยปราศจากขอสงสัยถึงจะลงโทษจําเลยได ถาหากวามีขอสงสัย 
ตองยกประโยชนใหแกจําเลย อันนี้ก็เปนหลักการอนัหนึ่ง ดังนั้นจึงสมควรอยางยิ่ง 
ที่ฝายโจทกจะตองสงหลักฐานใหจําเลยตรวจสอบกอนในชั้นไตสวนมูลฟองหรือกอน
พิจารณาคดี เพ่ือใหจําเลยมีโอกาสไดเห็นพยานหลักฐาน เพื่อเปดโอกาสใหจําเลยไดตอสูคดี
ไดอยางเต็มที่ แลวก็เพื่อที่จะทราบหลักฐานของโจทกกอนลวงหนา 
  อันที่ ๒ ในความเห็นของผม สวนพยานหลักฐานของจําเลยนั้น ไมมี 
ความจําเปนที่จะตองเปดเผยใหโจทกไดทราบลวงหนา เนื่องจากหลักการทีก่ลาวมา 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ            อัจฉรียา  ๓๒/๒ 
 
ในเบื้องตนแลววา ในการพิจารณาของเราเปนระบบกลาวหา เปนหนาที่ของโจทกจะตอง
พิสูจนความผิดของจําเลยใหชัดแจงโดยปราศจากขอสงสัยดังกลาว ซึ่งหลักการนี้ใชมาตั้งแต
การใชประมวลกฎหมายจนกระทั่งบัดนี้ โดยศาลจะพิจารณาจากพยานหลักฐานของโจทก
เปนหลัก เมื่อเปนอยางนี้ในเรื่องนี้ก็ไมปรากฏวามีประเทศใดที่ใหจําเลยยื่นเอกสารที่จะอาง
เปนพยานใหโจทก อันนี้ผมไมทราบ เพราะผมไมไดเปนนักเรียนตางประเทศ แตทราบจาก
คําแถลงของทานอาจารยจรัญพูดในคณะกรรมาธิการที่ผมพูดอางถึงวา ไดพูดในบันทึก 
การประชุม ครั้งที่ ๓๓ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ หนา ๒๐ ไมมีประเทศใดที่ใหจําเลย 
สงเอกสารกอนลวงหนา  
 
 
            - ๓๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ               ภิญญดา  ๓๓/๑ 
 
  อันที่ ๓ ถาใหฝายจําเลยตองเปดเผยเอกสารดวยนั้นไมถูกตอง เพราะระบบ
การพิจารณาของไทยเปนระบบกลาวหาดังกลาวแลวเปนระบบกลาวหาเมื่อเปนอยางนั้น
จําเลยมีสิทธิที่จะใหการปฏิเสธลอย ๆ ก็ไดในคดีอาญา หรือไมใหการก็ได โดยไมจําเปน 
ตองอางพยานหลักฐานหักลางพยานโจทก เพราะหนาที่ในการพิสูจนความผิดของจําเลยนั้น
เปนหนาที่ของโจทก แตการที่ใหฝายจําเลยตองสงพยานเอกสารหลักฐานลวงหนายอมทําให
จําเลยเสียเปรียบหรือหลงขอตอสู ประกอบกับจําเลยสามารถสงเอกสารประกอบการซักคาน
พยานโจทกไดตลอดเวลาอยูแลวโดยไมตองยื่นบัญชีระบุพยาน คือเอกสารของจําเลยนี้ 
เราจะมาหักลางเราไมตองสงลวงหนา แตเราสามารถที่จะสงไดตลอดเวลาจนกระทั่ง 
วันจบสิ้นการเบิกความในคดีอาญาของจําเลย เราก็สงไดอยูแลว จึงไมจําเปนตองสงลวงหนา 
ดังนั้นการที่มาใชใหจําเลยสงเอกสารลวงหนานี้เปนการปดกั้นไมใหจําเลยตอสูไดอยางเต็มที่
ดังที่ไดกลาวไวแลว และโดยเฉพาะอยางยิ่ง การที่ระบบของเราเปนระบบกลาวหา จําเลย 
จะใหการหรือไมใหการก็ไดนั้น ตามหลักแลวทางโจทกตองเปดเผยอยูแลว เพราะวา 
เปนผูฟองคดี เพราะการที่จะฟองใครเปนจําเลยในคดีอาญา จะกลาวหาใครในคดีอาญา 
ตนเองตองมีหลักฐานแนนหนาแลววาที่สามารถจะพิสูจนความผิดของจําเลย เมื่อโจทก 
มีหลักฐานแนนหนาอยางนี้ การเปดเผยไมไดทําใหโจทกไดเสียหายอะไรแตอยางไรเลย 
อันนี้ก็เปนหลักการอันหนึ่งที่ผมสนับสนุนวาใหโจทกสงเอกสารได 
  อันที่ ๔ ประการตอมา หากกําหนดใหฝายจําเลยตองเปดเผยแลว จําเลย 
ไมสามารถที่จะตอสูคดีไดอยางถูกตอง ผมยกตัวอยางใหเห็นวา ถาหากใหจําเลยสงเอกสาร
ลวงหนากอนจะเปนผลรายกับจําเลยอยางไร ตองขอประทานโทษทานที่เปนเจาหนาที่ตํารวจ
ที่ดี ในระบบของเราในทุกวันนี้เราตองยอมรับ ระบบซอมผูตองหาโดยใชกําลังหรือ 
ใชไฟฟาจี้อะไรอยางนี้ แลวก็ปรากฏวาตํารวจทําสํานวนไปตามความตองการของตนเอง  
แตปรากฏวาทนายรับวาความจากจําเลย จําเลยไมรูหรอกวาพนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนในขอเท็จจริงบิดเบือนอยางไร จําเลยใหขอเท็จจริงแกทนาย และถาหากวา 
มีกฎหมายแกไขใหมอันนี้ใหจําเลยสงเอกสาร แลวถาเผื่อจําเลยสงเอกสาร 
ตามความเปนความจริงเขาไปตามที่จําเลยไดกลาวอางใหกับทนายสงไปปุบ ปรากฏวา 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ               ภิญญดา  ๓๓/๒ 
 
พอทางโจทกสงมา เอกสารนี้สวนทางกันแลวครับ จําเลยติดคุกตั้งแตวันที่สงเอกสารแลว 
แลวจะมาแกไขเปลี่ยนแปลงอะไรอีกไมได เพราะถาหากวามาแกไขเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ก็จะทําใหน้ําหนักของจําเลยไมมีน้ําหนักที่จะตอสู อันนี้ก็เปนเหตุผลอันหนึ่งที่เราเห็นวา 
ถาหากวาเปนอยางนั้น จําเลยติดคุกลูกเดียว แลวเรื่องนี้มีจริงเรื่องการซอม ผมก็ไมอยาก 
จะอธิบาย ผมนี่ทําคดีอยู ๑๘ คดี คดีอาญา อยูในจังหวัดหนึ่ง ณ ปจจุบันนี้เพิ่งไปวาความ
อาทิตยที่แลวตองเอากําลังทหารไปดวย คุมกันไปดวย ผูใหญในจังหวัดหลงรักแมยายของ
จําเลย ใหสงสินคาไปขาย ชวยขายสินคาที่ตางประเทศ ไมยอม หาทางเลยวามีคดีลักทรัพย
ในจังหวัดนั้นทั้งหมด ๑๘ คดี ทําอยางไรใหคดีปดลงใหเสร็จ แลวก็บอกหนวยทางลับขึ้นมา
วา มีเจาหนาที่ตํารวจเปนผูลัก เขาจับไดในบานเลย แตปรากฏวาชวยยายไปอยูที่อ่ืน แกลง
โดยกระทั่งเขาไปในบานของลูกสาวและลูกเขย ยกตูเซฟมา เพราะฐานะดี เปดตูเซฟบอก
ของดี เอาออกไปแลวหายไปแลว ปดทิง้ไว แลวมาเปดในวันหลงัอีก ปรากฏวาทรัพยสินมี๑,
๐๐๐ กวาราย ผูเสียหายทุกอยาง ------------------------------------------------------------------- 
 
 

- ๓๔/๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        อรนิตย ๓๔/๑ 
 
เนื่องจากวาของของฉันหาย ไมรู เหมือนกัน ชี้หมดเลย ไดเทานี้ ๆ ไดหมดเลย แตปรากฏวา 
พอเขาชี้ สํานวนการฟองคดีบอกวาสงเอกสารคืนใหกับเจาของไปเรียบรอยแลว แตเวลา
ผูเสียหายมาเบิกความบอกยังไมไดรับเลย แลวบัญชีทรัพยสินเหลานั้นเปน ๑,๐๐๐ กวารายนี้ 
ผม ทางฝายจําเลยไมทราบหรอกวาทรัพยสินที่ผูเสียหายคนนี้กลาวอางวาทรัพยสินอันนี้ 
ของเขาเปนอะไร ๆ เพราะไมเห็นรูป ทีนี้ถาหากวาใหจําเลยสงเอกสารลวงหนา เอกสารที่จะ
สงก็คือหลักฐานการซื้อขาย หลักฐานการจางทําของ เพชร พลอย จินดาอยางนี้สงไป  
ปรากฏวาไมใชขึ้นมาวาทรัพยสินที่ผูเสียหายเขาที่แจงวาหายนี้ไมใช แตของพวกนั้น 
หายไปแลวระหวางสืบสวน อยางนี้จําเลยติดคุกไหมครับ ปรากฏวาการใหการของจําเลย 
ทั้ง ๒ แตงหมดเลย คดีนี้รับสารภาพ คดีนี้ปฏิเสธ คดีนี้ผมซักคานจนกระทั่งไดความวา 
มีผูใหญกํากับใหไปจับ มีการวางกรอบในการสอบสวน เอาไฟฟาจี้ผูตองหาดิ้นพลาด ๆ เลย 
พอดีโชคดี ระหวางที่ตบผูตองหาหรืออยางไรนี้ผาหลุดออกจากตา เห็นตํารวจคนไหนซอม  
มีการรองเรียน ปรากฏวาก็ไปขมขูพยานใหถอนรองเรียน แมกระทั่งผมซักวันนั้นถามวา 
คุณเปนคนซอมใชไหม เขาบอกเขาไมทราบ ออกมาเขาพูดอยางไรรูไหมครับ จะตามเช็กบิล 
(Check bill) วันหลัง ผมมีพยานหมด ทนายจะเขาไปพบผูตองหาตามสิทธิก็บอกวาไมให
ทนายพบ ทนายก็ไมกลาพบ เพราะวาทนายตางจังหวัด กลัวจะถูกยัดขอหาเรื่องยาบาอะไร 
พวกนี้ อันนี้กระผมอยากจะเรียนใหทานทราบเรื่องนี้เปนเรื่องจริง แตผลคดีออกมาจะเปน
อยางไรไมทราบ เพราะเปนระบบกลาวหา ตองเชื่อพยานโจทก พยานโจทกทําอยางไรมา 
ก็ตองเชื่อ นอกจากพยานโจทกมีขอสงสัย โดยปราศจากขอสงสัย ถาหากวาปราศจาก 
ขอสงสัยลงโทษผม ถาเผื่อมีขอสงสัยยก แลวพยานจําเลยผมจะไปสืบอยางไร สงไปอยางไร 
เขาไมดู อันนี้คือระบบกลาวหา  

อันที่ ๕ เรื่องขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
มาตรา ๔๐ (๗) ความในมาตราดังกลาว ขอประทานอภัยที่ตองขออาน “ในคดีอาญา 
ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือพิจารณาที่ถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม 
ใหโอกาสตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือการไดรับทราบพยานหลักฐาน 
ตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนาย” อันนี้ไดระบุไวชัดเจนเลยวา 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        อรนิตย ๓๔/๒ 
 
ใหโอกาสจําเลยไดตรวจสอบเอกสารและทราบหลักฐานอันพอสมควร จะทราบจากไหน
จําเลย ก็คือทางฝายโจทกตองเปนผูสง อันนี้ก็เปนอันหนึ่ง แตปรากฏวามาตรานี้รางมาตาม
รัฐธรรมนูญนี้ มาตรานี้ ใหโอกาสจําเลยตรวจสอบเอกสารของโจทก แตปรากฏวารางของ
กรรมาธิการเสียงขางมากกลับใหจําเลยสงเอกสารใหโจทกตรวจสอบ สวนทางกันนะครับ 
 
 
           - ๓๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ               ธีรวรรณ ๓๕/๑ 
 
  อันที่ ๖ ในการแกไขตามรางของ ครม. ไดระบุไวชดัเจนเลยครับวา 
ในการแกไขครั้งนี้ที่ใหโจทกสงเอกสารลวงหนาวา เพื่อคุมครองสิทธิของจําเลยในคดีอาญา 
ที่จะตอสูคดีไดอยางเต็มที่ แตปรากฏวาที่แกไขโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญเสียงขางมากนี้ 
กลับเปนการมัดมือชกใหจําเลยตองตอสูอยางจํากัด อยางมืดมน อันเปนการผิดหลักการ 
ที่จําเลยจะใหการหรือไมใหการก็ได และสามารถสงเอกสารตอศาลไดตลอดเวลา 
จนกวาจะสืบพยานเสร็จ ยิ่งทําใหจําเลยเสียเปรียบกันไปใหญและไมสามารถตอสูคดี 
ไดอยางเต็มที่ อันนี้ประการที่ ๖ 
  อันที่ ๗ เหตุที่ใหยกเลิกมาตรา ๒๔๐ รางของ ครม. และไมเห็นดวย 
กับรางที่แกไขใหมของคณะกรรมาธิการวิสามัญเสียงขางมาก ก็เพราะวาตามมาตรา ๑๗๓/๑ 
ที่ใชปจจุบันนี้ ในวรรคหนึ่ง กําหนดใหมีวันตรวจพยานหลักฐานกอนเริ่มทําการสืบพยาน 
ในคดีอาญาโดยมีสาระสําคัญคือ ใชเฉพาะคดีที่จําเลยไมใหการหรือใหการปฏิเสธ  
เมื่อคูความฝายใดรองขอ ตองรองขอนะครับ หรือศาลเห็นสมควรใหมีการตรวจ
พยานหลักฐานอยูแลวก็ใหทําการตรวจสอบเอกสาร ซึ่งมาตรานี้ก็ไดครอบคลุมถึง 
มาตรา ๒๔๐ ของราง ครม. และของที่ทางคณะกรรมาธิการวิสามัญไดขอแกไข  
จึงไมจําเปนจะตองมาแกซ้ําซอนกันอีก อันนี้ก็เปนอีกประเด็นหนึ่ง 
  อันที่ ๘ ไดกลาววามาตรา ๑๗๓/๑ กับมาตรา ๒๔๐ ที่ใชปจจุบันนี้ 
ครอบคลุมถึงมาตรา ๒๔๐ แลวก็ไมมปีญหา นอกจากนี้ก็ไมมีปญหาในการพิจารณาคดี 
ของศาล ไมวาของศาล ของโจทก จําเลย ไมไดมีปญหาขัดของในการดําเนินคดีหรือการ
พิจารณาในการดําเนินคดีในเรื่องนี้แตประการใด ไมมีปญหาเลย จึงเห็นดวยกับความเห็น
ของทานอัยการสูงสุด ตองขอประทานโทษตองเอยนาม จะถูกหรือผิดตองขอประทานโทษ 
ทานพชรที่ใหใชมาตรา ๒๔๐ ฉบับปจจุบัน ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพและ 
อิสรภาพของจําเลยและใหจําเลยตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ประกอบกับมาตรา ๒๔๐ และ 
มาตรา ๑๗๓/๑ ปจจุบันที่ใชบังคับอยูแลวนี้ไดครอบคลุมถึงแลว กระผมกไ็ดสอบถาม 
กอนที่จะขึ้นมาในเวทีนี้ กระผมก็ไดถามทานอัยการซึ่งเปนกรรมาธิการวิสามัญ 
เสียงขางมากในวันนั้นคือทานสัตยา  อรุณธารี ทานก็อยูที่นี่ คนที่ ๒ ซึ่งตองขอโทษที่ตอง 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ       ธีรวรรณ ๓๕/๒ 
 
เอยนาม ทานก็เห็นดวยที่จะใชมาตรา ๒๔๐ เดิม อันตรงกับความเห็นของ 
อัยการสูงสุดขางตน ดังนั้นจึงเปนเหตุใหผมวาตองคงมาตรา ๒๔๐ เดิมเอาไว 
ขอบพระคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญกรรมาธิการ 
เสียงขางมาก 
 
                - ๓๖/๑ 
 
 
 
           
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ          สุพิชญลักษณ ๓๖/๑ 
 
  นายจรัญ  ภักดีธนากุล (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ 
กระผม จรัญ  ภักดีธนากลุ ในฐานะกรรมาธิการ ผมขออนุญาตทําฐานขอมูลใหงาย 
ตอการเขาใจของสภาเล็กนอย ทานประธานฯ ครับ ผมอยากจะแบงประเด็นนี้ออกเปน  
๓ ชวง ชวงแรกนี้คือ บทบัญญัติในมาตรา ๒๔๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาปจจุบันนี้บัญญัติวา ทั้ง ๒ ฝาย ทั้งโจทก จําเลย เวลาจะเอาพยานเอกสารมาสืบที่ศาล 
ไมตองสงเอกสารใหศาลหรือฝายตรงขามไดเห็นลวงหนาเลย กค็ือพูดงาย ๆ ทั้ง ๒ ฝายมี
สิทธิเก็บเอกสารสําคัญเอาไวแลวก็ไปซุมโจมตีกันในตอนสืบในศาลไดเลย ซึ่งกฎหมาย
ปจจุบันแบบนี้ไมดีมาก ๆ เพราะวา  
  ๑. เปนเรื่องที่ทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลนี้ไมโปรงใสแลวก ็
เปดชองใหคูความซุมโจมตีกันทางพยานหลักฐานได และ 
  ๒. ทําใหจําเลยในคดีอาญาเสียเปรียบอยางยิ่ง เพราะวาในคดีอาญานี้ 
ศาลตองถือเอาพยานหลักฐานของโจทกเปนหลักสําคัญวาพิสูจนความผิดของจําเลย 
ไดหรือไม สวนพยานหลักฐานของทางฝายจําเลยนี่เปนเรื่องที่จะเขามามีนัยสําคัญก็ตอเมื่อ
พยานหลักฐานของฝายโจทกมั่นคงแนนหนาแลวศาลถึงวิเคราะหพยานหลักฐานของ 
ฝายจําเลยวาจะมาหักลางพยานหลักฐานของโจทกไดหรือไม ก็เมื่อกฎหมายปจจุบัน 
ไมเปดชองใหโจทกเปดเผยพยานเอกสารสําคัญใหจําเลยไดรูตวัลวงหนาเลยนี่ การตอสูคดี 
ของฝายจําเลย การที่จะซักคาน การที่จะหักลางพยานหลักฐานของโจทกก็ทําไดยากยิ่ง  
กลาวไดวาสถานะของกฎหมายมาตรา ๒๔๐ ปจจุบันนี้ทําใหจําเลยในคดีอาญาอยูในฐานะ 
ที่มืดบอดยิ่งกวาจําเลยในคดีแพงเสียอีก  
  ๓. กฎหมายมาตรา ๒๔๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ปจจุบันนี้ขัดตอรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ นี้บังคับเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา 
ไววา ระบบงานยุติธรรมทางอาญาจะตองใหความคุมครองจําเลยอยางเปนธรรม ใหโอกาส
จําเลยมีโอกาสตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ถาโจทกสามารถเก็บเอกสารสําคัญ เอกสารลับไวได 
ไมใหจําเลยไดเห็นลวงหนาเลย จนถึงวันสืบพยานหลักฐานแลวคอยเอามาเปดในศาล  
นี่คือการที่ไมใหโอกาสจําเลยตอสูคดีไดอยางเต็มที่ แลวก็จะเปนการขัดตอรัฐธรรมนญู 
เพราะฉะนั้นการที่จะกลับไปใชหรือยังคงใหใชมาตรา ๒๔๐ ปจจุบันนี้เปนไปไมไดเลยครับ  



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ          สุพิชญลักษณ ๓๖/๒ 
 
นั่นเปนชวงที่ ๑ แลวก็เปนชวงหรือเปนเหตุที่ทําใหคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมาย
พยานหลักฐานในคดีอาญานี้เสนอใหมีการแกไขมาตรา ๒๔๐ นี้ใหดีขึ้น ใหโปรงใสมากขึ้น 
และใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมากขึ้น รางกฎหมายมาตรา ๒๔๐ ที่ผานคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสภาแหงนี้ในวาระแรกไปนี้เปนรางที่กระผมยกรางขึ้น  
ก็โดยที่ถือหลักวา มุงประสงคเพียงวาจะชวยใหจําเลยในคดีอาญามีโอกาสตอสูคดี 
ไดมากที่สุด แตเมื่อรางกฎหมายนี้เขาไปสูการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
ซึ่งประกอบดวยผูที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิทุกฝาย กระผมก็ไดฟงความเห็นของฝายตาง ๆ  
ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ รวมทั้งทานผูแทนของหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวก็พบวา  
รางกฎหมายมาตรา ๒๔๐ ที่ผานสภาวาระแรกไปนั้นยังมีจุดออนขอดอย ๓ ประการ คือ 
   

- ๓๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        ภัชนี ๓๗/๑ 
 
  ๑. ใหความเปนธรรมตอจําเลยฝายเดียว ไมไดใหความเปนธรรมตอฝายโจทก 
เลย เพราะยังคงเปดโอกาสใหจําเลยปกปดเอกสารสําคัญเอาไวซุมโจมตีโจทกได  
แลวที่สําคัญในคดีอาญานั้นกฎหมายบังคับใหโจทกตองเปนฝายนําพยานหลักฐานเขาสืบ
กอนเสมอ เพราะฉะนั้นเมื่อโจทกเปนฝายนําพยานหลักฐานเขาสืบกอน โจทกตองเปดเผย 
พยานหลักฐานของตัวทั้งหมดแลว แตไมมีโอกาสไดเห็นพยานหลักฐานของทางฝายจําเลย
เลย เมื่อจําเลยนําพยานหลักฐานนั้นเขามาสืบหักลางในภายหลัง โจทกจะทําอยางไร 
โอกาสสืบพยานหลักฐานดักไวลวงหนาก็ยังไมมี นี่เปนจุดออนขอแรกที่กระผมไดรับ 
คําชี้แจงจากที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
  ๒. ในกฎหมายปจจุบันมาตรา ๑๗๓/๒ นี้ไดบัญญัตเิรื่องนี้ไวครึ่งหนึ่งแลววา 
ถาศาลกําหนดใหมีวันตรวจพยานหลักฐานในคดีบางประเภทตามมาตรา ๑๗๓/๑ นี ้
มาตรา ๑๗๓/๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติบังคับวา คูความทั้ง ๒ ฝายตองนําพยานเอกสาร 
และพยานวัตถุมาเปดเผยตอศาลลวงหนาใหเปนธรรมแกทั้งคูและใหโปรงใส แตวา 
ในคดีที่ศาลไมไดกําหนดทั้งมีวันตรวจพยานหลักฐานนี้ เรื่องยังตองอยูในบังคับ 
มาตรา ๒๔๐ ปจจุบันคือกฎหมายเกา ถาผมจะขออนุญาตเรียกอยางนั้นอยู คือยังมืดบอด 
ทั้ง ๒ ฝายอยู จึงจําเปนตองแกไขมาตรา ๒๔๐ นีใ้หครบอีกสวนหนึ่งดวย หมายความวา 
อยางนี้ ถาศาลกําหนดใหมีวันตรวจพยานหลักฐานตามมาตรา ๑๗๓/๑ คูความทั้ง ๒ ฝาย 
ตองเปดเผยพยานหลักฐานลวงหนา ตามมาตรา ๑๗๓/๒ ถาศาลไมไดกําหนดใหมี 
วันตรวจพยานหลักฐานตามมาตรา ๑๗๓/๑ ก็ใหคูความมาเปดเผยพยานเอกสารกัน 
ตามมาตรา ๒๔๐ นี้ เพราะฉะนั้นถาเราเขียนมาตรา ๒๔๐ เหมือนรางเดิม เหมือนรางที่ 
เสนอเขามาในชั้นแรกก็จะขัดแยงลักลั่นกับมาตรา ๑๗๓/๒ ซึ่งเปนบัญญัติเรือ่งเดียวกัน 
ในอีกพื้นที่หนึ่งไวใหคูความทั้ง ๒ ฝายตองเปดเผยพยานเอกสารลวงหนาทั้งคู 
ก็ดวยเหตุนี้ละครับ จําเปนที่จะตองปรับรางมาตรา ๒๔๐ จากการบังคับโจทกฝายเดียว 
เปนการทํากฎเกณฑใหเปนธรรมและสอดคลองกับมาตรา ๑๗๓/๒ วา ใหใชบังคับ 
กับคูความทั้ง ๒ ฝาย หรือทุกฝายครับ 
 
          - ๓๘/๑ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                          ทิพรัตน  ๓๘/๑ 
 
  ๓. ขอหวงกังวลของทางทานกรรมาธิการผูสงวนความเห็น 
และขอแปรญัตติไวนี้ ที่หวงวา ถาเปนคดีที่อยูในชั้นไตสวนมูลฟอง ผูเสียหายเอกชน 
เปนโจทกฟองเอง ศาลก็ตองทําการไตสวนมูลฟองกอน แลวจะไปบังคับใหจําเลยตอง 
เอาพยานเอกสารมาเปดเผยลวงหนาไดอยางไร กระผมขอกราบเรียนชี้แจงวา ในชั้น 
ไตสวนมูลฟองนั้น จําเลยยังไมเปนจําเลยครับ เราเรยีกวา ผูถูกฟองยังไมอยูในฐานะเปน
จําเลย ยังไมอยูในฐานะเปนคูความในคดี ในชั้นไตสวนมูลฟองเปนกระบวนพิจารณา
ระหวางโจทกกับศาลที่ศาลจะตรวจสอบพยานหลักฐานของฝายโจทกฝายเดียววา มีมูลไหม
ที่มาฟองจําเลยเขานั่น สวนทางฝายจําเลยนั้นกฎหมายหามไมใหเอาพยานหลักฐานเขาสืบ  
คงใหมีสิทธิเพียงมาถามคานพยานโจทกจับผิดพยานโจทกเทานั้น แมวากฎหมายจะเปดชอง
ใหจําเลยนําสงเอกสารหรือวัตถุประกอบการถามคานพยานโจทกได แตก็ไมใชเปนเรื่องที่
จําเลยจะสืบพยานหลักฐานของฝายจําเลยครับ ดวยเหตุนี้การที่ปรับรางมาตรา ๒๔๐  
ใหเปนธรรม ใชกับคูความทั้ง ๒ ฝาย จึงไมเปนผลรายแกจําเลยในชั้นไตสวนมูลฟองเลย
แมแตนอยครับ  
  สวนประเด็นสุดทายวา ในกรณีที่ขึ้นมาสูการพิจารณาของศาลแลว 
กฎหมายที่ปรับใหมใหจําเลยตองเปดเผยพยานเอกสารดวยนั้นจะทําใหจําเลยเสียเปรียบ 
มากไหม เปนการตัดโอกาสการตอสูคดีของจําเลยมากหรือไม ขอกราบเรียนวา 
ทางคณะกรรมาธิการก็พยายามใครครวญถึงขอหวงกังวลของทานกรรมาธิการ 
ฝายขางนอย  ดวยความเคารพอยางยิ่ง แลวก็ไดนําเอาบทบัญญัติในวรรคสาม  
วรรคสุดทายของรางมาตรานี้วาใหมีขอยกเวนไวดวย  แมวาจะไมไดสงเอกสาร 
ใหถูกตองตามความในวรรคหนึ่ง แตถาศาลเห็นวาเปนกรณีเพื่อประโยชนแหง 
ความยุติธรรมหรือการไมปฏิบัติดังกลาวมิไดเปนไปโดยจงใจ และไมเปนการ 
เสียโอกาสในการดําเนินคดีของคูความอีกฝายหนึ่งก็ใหศาลอนุญาตใหสืบพยาน 
เอกสารนั้นได แลวหลักการอยางนี้เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมนี่ แนวบรรทัดฐาน  
คําพิพากษาศาลฎีกาของไทยก็ยืนยันตลอดมาวา ในคดีอาญานั้นตองคํานึงถึงการใหโอกาส 
ตอสูคดีอยางเต็มที่แกฝายจําเลย เพราะฉะนั้นถาจําเลยทําผิดนิดผิดหนอยก็ไมควรที่จะตัด 
พยานหลักฐานของจําเลย เพราะถาตัดแลวจะเสียความยุติธรรมไป ก็ดวยเหตุนี้ครับ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                          ทิพรัตน  ๓๘/๒ 
 
ผมก็อางอิงไปที่มาตรา ๒๒๙/๑ ทานประธานฯ ครับ ที่ผานมาแลวมาตรา ๒๒๙/๑ 
เปนเรื่องเดียวกัน คือบังคับใหเปดเผยพยานหลักฐานกอนนําสืบเพื่อจะไดโปรงใส 
ในมาตรา ๒๒๙/๑ เปนเรื่องบังคับใหคูความทั้ง ๒ ฝายตองยื่นบัญชีระบุพยานหลักฐาน 
แสดงหลักฐานทุกชนิดที่จะนําเขาสืบเอาไวลวงหนา แลวก็ใชบงัคับกับคูความทุกฝาย 
แตก็มีบทยกเวนเอาไวทํานองเดียวกันวา แตถาเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมนี ้
การที่ฝายใดผิดพลาดไปบาง ศาลจะอนุญาตใหสืบพยานหลักฐานนั้นดวยก็ได  
หลักการที่ปรับปรุงใหมนี้เปนหลักการที่ทําใหรางเดิมของมาตรา ๒๔๐ ดขีึ้น  
สมบูรณขึ้น กระผมก็ตองยอมรับ ถึงแมวาจะเปนผูที่จัดทํารางมาตรา ๒๔๐ เดิมขึ้นมากับ 
คณะกรรมการปรับปรุงในชุดแรกก็ตาม แลวก็ไดพิจารณาแลวเห็นวา ภาระที่เพิ่มขึ้น 
ใหมนี้ไมไดเปนการทําใหเสียความยุติธรรมแกฝายจําเลยในคดีอาญาไปมากเกินควร 
แตทําใหคุณภาพมาตรฐานของระบบงานยุติธรรมในคดีอาญาของบานเราดีขึ้น 
ดวยเหตุนี้กระผมก็สนับสนุนและเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมาธิการ 
ฝายขางมาก แตก็ใหความเคารพตอขอสงวนของคณะกรรมาธิการฝายขางนอย 
ขอบคุณครับ 
 
 
          - ๓๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        อัจฉรา  ๓๙/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชิกฯ ครับ  
ผมจะขอมติวาจะเห็นสมควรคงไวตามที่กรรมาธกิารแกไข เชิญคุณภัทระมีอะไรครับ  
  นายภัทระ  คําพิทักษ   :   ทานประธานฯ ครับ ผมใครกราบเรียน 
ทานประธานฯ หารือไปยังคณะกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่งวากอนที่จะโหวต ชวยกรุณาดู 
มาตรา ๒๓๐/๒ อีกครั้งหนึ่ง คือผมเองผมมีขอสังเกตอยูนิดหนึ่งวา ผมเองก็ไมขัดของที่จะ
สนับสนุนราง พ.ร.บ. ฉบบันี้ แตการตราขอกําหนดซึ่งจะเปนประโยชนในเฉพาะรายนี้ 
ผมใครอยากจะฝากคณะกรรมาธิการไดชวยพิจารณาดวยวา ๑ จะเปนภาระตอศาลตอไป
หรือไม ทางปลัดกระทรวงยุติธรรมไดอยูที่นี่ ผมก็คิดวานาจะมีคาํตอบใหกับทางสภา 
อันที่ ๒ ก็คือวา จะสงผลกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมใหกับกรณีอ่ืน ๆ ตอไปหรือไม  
เพราะวาถาเกิดคนที่มีถิ่นที่อยูในตางประเทศทั้งหมดที่เปนกรณีมีเรื่องมีราวอยูในโรงในศาล 
จะใชประโยชนจากขอนี้ ในทางกลับกันรัฐบาลหรือวาทางศาลอาจจะไดประโยชน 
จากการตราขอบัญญัตินี้จากการนําสืบในบางกรณี รวมทั้งเรื่องอดีตนายกรัฐมนตรี แตวา
ในทางกลับกัน เรื่องที่ขึ้นโรงขึ้นศาลอยูทั้งหมดที่เปนคดีอยูในตางประเทศ อันนี้จะเปน
ผลกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมใหคนเหลานั้นหรือไม และ ๒. ก็คือวาจะเปน
ผลกระทบและเปนภาระตอศาลหรือไม ซึ่งผมคิดวาถาเกิดไมเปนภาระ ผมคิดวาสภานี้ 
ก็คงจะไมเปนปญหา ขอขอบพระคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญกรรมาธิการ 
  นายจรัญ  ภักดีธนากุล (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ 
ผม จรัญ  ภักดีธนากุล ในฐานะกรรมาธิการ มาตรา ๒๓๐/๒ นี้ไมใชเปนบทที่จะตัด
พยานหลักฐานออกไป แตเปนบทใหโอกาส ใหพยานที่อยูตางประเทศนี้สามารถนําเสนอ
ขอมูลเขามาประกอบการพิจารณาของศาลไดอีกชองทางหนึ่ง แตวาก็ใหเปนชองทางยกเวน
จริง ๆ ทางที่ทํากันมากที่สุดเวลานี้ก็คือเจาของพยาน คนที่อยากไดพยานคนนั้นจะตอง
หาทางนําเอาพยานนั้นมาเบิกความที่ศาลในประเทศไทยใหได อันนั้นวิธีที่ดีที่สุด แตถาทํา
ไมได ดวยคาใชจาย ดวยเหตุผลใดก็ตาม วิธีที่ ๒ ที่ทํากันอยูปจจุบันคือขอใหศาลไทยสง 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        อัจฉรา  ๓๙/๒ 
 
ประเด็นไปใหศาลตางประเทศสืบพยานคนนั้นแทนแลวก็สงกลับมาโดยผานชองทางของ
ทางสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งเสียเวลาและลาชา และไมมีผลเกิดขึ้น แทบจะหาประโยชน
อะไรจริง ๆ ไมไดเลย อันนั้นเปนทางที่ยาก เราก็ทําทางที่ ๓ ขึ้นใหมในมาตรา ๒๓๐/๑ คือ
ใหใชการประชุมทางจอภาพ พยานไมตองมาประเทศไทย ศาลไมตองสงประเด็นไป แตวา
จัดวาอาจจะใชสถานทูต สถานกงสุล แลวก็จัดใหพยานคนนั้นไปที่สถานที่ดังกลาว แลวก็ทํา
วีดิโอคอนเฟอเรนซสืบพยานหลักฐานผานทางจอภาพกัน นี่คือมาตรา ๒๓๐/๑ เปนทางที่ ๓ 
แตถาทางที่ ๓ ทําไมได เพราะติดขัดดวยเหตุผลใดก็ตาม ก็ใหมีชองทางที่ ๔  
ตามมาตรา ๒๓๐/๒ คือ ๑. วิธีที่ ๓ ทาํไมได และ ๒. พยานอยูตางประเทศ และคูความ 
เขาขอ และถาไมทําแลวจะเสียพยานคนนี้ไปเลย สูหาวิธีใหไดมาโดยไมตองเสียไปทั้งหมด 
ก็เลยใชวิธีเปนมาตรา ๒๓๐/๒ ใหพยานคนนั้นทําความเห็นหรือทําถอยคําเปนหนังสือ  
มีการรับรองอะไรใหเหมาะสมพอเชื่อถือไดแลวกส็งเขามาใชได อันนี้ก็เปนชองทางพิเศษ
ขึ้นมา แตวาน้ําหนักของพยานประเภทนี้เนื่องจากตัวพยานไมไดมาตอหนาศาล ฝายตรงขาม
ไมมีโอกาสซักคาน เราก็ไปติงในเรื่องน้ําหนักไวในมาตรา ๒๒๗ ถาทานดูที่เราขอแกไข 
ใหเปนระบบอยูในมาตรา ๒๒๗/๑ จะพูดใหเห็นวาพยานหลักฐานที่อีกฝายหนึ่งไมมีโอกาส
ที่จะซักคาน รับฟงไดก็จริง แตน้ําหนักไมมั่นคงและจะตองมีพยานหลักฐานอื่นประกอบ  
ทีนี้ก็พยายามใชหลักการใหเปดชองทางใหศาลไดพยานหลักฐานไดมากที่สุดเทาที่จะ 
กระทําได ขอบคุณครับ  
 
          - ๔๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                                                                               สุชาดา ๔๐/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ตอไปผมจะขอมติ 
วาจะเห็นดวยกับการแกไขของกรรมาธิการเสียงขางมาก หรือจะเห็นดวยกับขอเสนอ 
ของกรรมาธิการเสียงขางนอย ทานผูใดเห็นควรใหมีการแกไขตามรางของคณะกรรมาธิการ
กดปุม เห็นดวย ทานผูใดเห็นควรใหแกไขตามที่คณะกรรมาธิการเสียงขางนอยเสนอ  
คือคงไวในมาตรา ๒๔๐ คือตัดมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ ออกนะครับใหกดปุมวา ไมเห็นดวย 
เขาใจนะครับ เชิญลงคะแนนได  เสรจ็แลวนะครับ เชิญรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย  ๘๒  คะแนน  ไมเห็นดวย  ๗  คะแนน) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เสียงขางมาก 
เห็นวา ใหเปนไปตามคณะกรรมาธิการเสียงขางมาก เชิญเลขาธกิาร 
  นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ (ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่แทน 
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “มาตรา ๒๐  
ไมมีการแกไข  มาตรา ๒๑ มีการแกไข  มาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๕ ไมมีการแกไข” 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เปนอันพิจารณาเรียงตาม 
ลําดับมาตราจบแลว ทานผูใดจะขอแกไขเพิ่มเติมถอยคํา เชิญนะครับ เชิญกรรมาธิการครับ 
  นายนรินทร  ตั้งศรีไพโรจน (กรรมาธกิาร)   :   กราบเรียนประธาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ กระผม นายนรินทร  ตั้งศรีไพโรจน ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ จะขอแกไขเพื่อใหถูกตองตามรูปแบบของการบัญญัติกฎหมายในการ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ๓ ประการ 
  ขอที่ ๑  มาตรา ๔ และมาตรา ๒๓ ขอตัดคําวา “ความใน” ที่ปรากฏใน 
มาตรา ๔ และมาตรา ๒๓ ออก จากความเดิมให “ยกเลิกความในมาตรา” แกไขเปน 
“ใหยกเลิกมาตรา” เพื่อใหเปนไปตามรูปแบบของการยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะ 
มาตรา โดยไมมกีารบัญญตัิขึ้นใหม 
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  ขอที่ ๒  มาตรา ๑๐ ขอแกไขความในมาตรา ๑๐ ที่คณะกรรมาธิการ 
วิสามัญไดเพิ่มความเปนวรรคหาของมาตรา ๑๗๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาจากความเดิม “ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ 
ของประธานศาลฎีกา” แกไขเปน “ทั้งนี้ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน 
ขอบังคับของประธานศาลฎีกา” เพื่อเปนการเรียงลําดับถอยคําใหถูกตองตามรูปแบบ 
ของการบัญญัติกฎหมาย และ 
  ขอที่ ๓ จะขอแกไขความในมาตรา ๒๑จากเดิมที่บัญญัติวา มาตรา ๒๑  
ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๒๔๔/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
แกไขเปน “มาตรา ๒๑ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๒๔๔/๑ ของหมวด ๕ ผูเชี่ยวชาญ 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา เปนการเพิ่มความ
เปนมาตรา ๒๔๔/๑ ของหมวด ๕ ผูเชี่ยวชาญ ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   จะมีทานผูใดขอแกไข 
เพิ่มเติมถอยคําอีกไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขอแกไข) 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ  
ก็ถือวาเปนการจบการพิจารณาในวาระที่ ๒ ตอไปผมจะขอมติในวาระที่ ๓ ขอมติจาก 
ทานทั้งหลายวา จะสมควรประกาศใชรางพระราชบัญญัติฉบบันี้เปนกฎหมายหรือไม 
ทานผูใดเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายกรุณากดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควร 
ประกาศใชเปนกฎหมายกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครับ  
เชิญรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๘๖ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
   
                                                                                                                      - ๔๑/๑ 
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ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)    :   เสียงสวนใหญเห็นดวย 
ใหประกาศใชเปนกฎหมายได ขอบคุณทานกรรมาธิการครับ จบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๕  
  ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๖ รางพระราชบัญญัติปาชมุชน พ.ศ. .... 
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  
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ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)    :   เชิญกรรมาธิการ 
เขาประจําที่  
  (คณะกรรมาธิการเขาประจําที่) 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)    :   ในคราวประชุมสภา 
ครั้งที่ ๒๐ เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ที่ประชุมลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการของ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวก็ใหคณะกรรมาธิการพิจารณา วันนี้คณะกรรมาธิการพิจารณา 
เสร็จแลว 
  ดวยเหตุที่คณะกรรมาธิการไดมีหนังสือขออนุญาตใชเครื่องแอลซีดี 
โปรเจ็คเตอร (LCD Projector) แลวก็ใชคอมพิวเตอรโนตบุก (Computer notebook) 
เพื่อชี้แจงขอมูลประกอบการพิจารณารายงานฉบับนี้ ซึ่งผมเห็นวาเปนประโยชนในการ 
พิจารณาอนุญาต ก็เลยอนุญาตใหใชเครื่องทั้ง ๒ ได คณะกรรมาธิการพรอมแลวเชิญครบั 
  พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง (ประธานคณะกรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 
ทานประธานสภาฯ ที่เคารพ กระผม พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง สมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน 
พ.ศ. .... ขออนุญาตกราบเรียนทานประธานฯ ถึงผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
เพื่อกรุณาทราบและใหสภาไดพิจารณาตอไปดังนี้  
  คณะกรรมาธิการไดพิจารณาประชุมเรื่องนี้กัน ๒๔ ครั้ง ตั้งแตวันที่ ๑๙ 
เมษายน ๒๕๕๐ คณะกรรมาธิการเดินทางไปดูพ้ืนที่จริง ปาชุมชนที่จังหวัดสุราษฎรธานี  
๑ ครั้ง ซึ่งบัดนี้ไดมีการพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว มีผลตอบสนองจากประชาชน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ไดอยูอาศัยในปา ผูที่อยูอาศัยในขอบปามาเปนเวลานานอยางนอย 
ไมต่ํากวา ๑๐๐ ปเปนอยางมาก ซึ่งเปนกฎหมายที่สงเสริมใหกับรัฐบาลที่พยายามตั้ง 
สํานักปาชุมชนนี้มามากกวา ๑๘ ป เพราะฉะนั้นกฎหมายนี้จึงเปนกฎหมายที่สําคัญ  
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  บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว แลวกไ็ดนําเรียน 
ทานประธานสภาฯ เพื่อรายงานใหกับสภาแหงนี้ พรอมทั้งไดมีการแกไขรายงานดังกลาว 
ตามที่แจกไวแลว และเพื่อใหทานสมาชิกฯ ทุกทานไดเขาใจที่ตรงกัน เนื่องจากเปนกฎหมาย
ครั้งแรกในเรื่องนี้ที่พยายามรางมาเปนสิบ ๆ ปไดมีขอมูลที่ตรงกัน โดยเจตนาของกฎหมาย 
ฉบับนี้คืออะไรกันแน เพื่อไมใหเขาใจผิดการออกกฎหมายไป ขอเรียนทานประธานฯ 
วาใชพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่วา อยาใหกฎหมายรักษา
กฎหมาย จงใชกฎหมายรกัษาความเปนธรรมตามสภาพความเปนจริง เพราะฉะนั้นสภา 
แหงนี้ในการออกกฎหมายก็ตองออกกฎหมายเพื่ออํานวยความเปนธรรมตามสภาพความ 
เปนจริงและเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งลําดับตอไปผมขออนุญาตทานประธานฯ ไดให 
คุณบัณฑูรซึ่งเปนกรรมาธิการไดสรุปกฎหมายฉบับนี้ในรูปของวีดิทัศน ทั้งเพาเวอรพอยต 
(Power Point) และอธิบายประมาณ ๑๕ นาที 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณเตือนใจกอนครับ 
   
 
                             - ๔๒/๑ 
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  นางเตือนใจ  ดีเทศน (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ 
ดิฉัน เตือนใจ  ดีเทศน  มคีิวพูดกอนคุณบัณทูร  เศรษฐศิโรตม คะ เนื่องจากวา พ.ร.บ. 
ปาชุมชนมีประวัติศาสตรการเตรียมการและการเริม่ปฏิบัติของชุมชนที่อยูในปา 
ทั่วประเทศไทยทุกภาคมาแลว ๑๕ ป ดังนั้นกรรมาธิการจึงไดนํารางที่ประชาชน  
๕๐,๐๐๐ ชื่อไดเขาชื่อกันเปนรางหลักของกรรมาธิการ และจะขอใชเวลาประมาณ ๑๕ นาที 
เพื่อใหเห็นภาพรวมของรางพระราชบัญญัติปาชุมชนนี้ ซึ่งทุกทานมีอยูในมือแลว  
ราง พ.ร.บ. ปาชุมชนมีทัง้หมด ๙ หมวด ซึ่งเหตุผลหลักในการเสนอกฎหมายนี้คือการ
สงเสริมใหราษฎรมีสวนรวมกับรัฐในการอนุรักษฟนฟูและพัฒนาสภาพแวดลอม มิใช 
ใหสิทธิชุมชนอยางเดียวในการจัดการปาชุมชน แลวก็สงเสริมใหราษฎรมีการรวมตัวกัน
เพื่อที่จะมีความรูสึกเปนเจาของทรัพยากร มีความรักและความหวงแหน สงเสริมใหเกิด
ความรวมมือในการรักษาระบบนิเวศและลดการทําลายปา ฟนฟูสภาพปา ผลการทํางานของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญเราไดมีการประชุมไปถึง ๒๔ ครั้ง รวมทั้งการลงพื้นที่ไปดู
ขอเท็จจริงของชุมชนที่รกัษาปาดวย ไดมีการแกไขรายมาตราทั้งหมด ๑๔ มาตรา แลวก็มี
กรรมาธิการวิสามัญสงวนความเห็น ๒ มาตรา ซึ่งเปนมาตราที่เปนหัวใจคือมาตรา ๒๕  
และมาตรา ๓๔ และมีทาน สนช. เสนอคําแปรญัตติ ๓ ทาน และมี ๑ ทานที่สงวน 
คําแปรญัตติไวในบททั่วไป มาตรา ๕ เนนถึงวัตถุประสงคของปาชุมชน การขอจัดตั้ง 
ปาชุมชนตองมีวัตถุประสงค ๕ ขอ คือ  
  ๑. เปนการอนุรักษทรัพยากรปาไม สภาวะแวดลอมและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ   
  ๒. มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนอยางสมดุลและ
ยั่งยืน   
  ๓. สงเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนที่จะอนุรักษ ฟนฟู
พัฒนา ควบคุม ดูแล และใชทรัพยากรธรรมชาติในปา   
  ๔. ฟนฟูพ้ืนที่ปาไมที่เสื่อมโทรมโดยการปลูกปาทดแทน และ   
  ๕. เสริมสรางความรวมมือในการจัดการปาชุมชน  
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  ขอเนนวาปาชุมชนที่ตั้งขึ้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มิใชสมบัติของ
ชุมชนนั้น ๆ เปนสาธารณประโยชนเพื่อประโยชนรวมกันของทุกคนในชาติ  
  โครงสรางของคณะกรรมการปาชุมชน มี ๓ ระดบั  ระดับชาติเปน 
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนซึ่งจะกําหนดโครงสรางของนโยบายและระเบียบปฏิบัติ 
ตาง ๆ และระดับที่ ๒ คณะกรรมการปาชุมชนจังหวัด และระดับที่ ๓ คือคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชน ดังนั้นแผนตาง ๆ นีก้็จะตองผานขึ้นมาตามลําดับขั้นไป มีการกลั่นกรอง
กฎเกณฑกติกาอยางเปนระบบและเขมงวด คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนระดับชาติ  
มีรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เปนประธาน มีปลัดกระทรวงทรัพยากร 
เปนรองประธาน และกรรมการจากหนวยงานภาครัฐระดับอธิบดีและผูทรงคุณวุฒิ เชน 
อธิบดีกรมปาไม กรมอุทยาน ซึ่งทานอธิบดีกรมปาไม เปนกรรมการและเลขานุการ 
ตามมาตรา ๗ มีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ ตามมาตรา ๑๐ คือออกกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการ
ขอจัดตั้งปาชุมชน การติดตามประเมินผลตาง ๆ พิจารณาขออุทธรณหรือมติในการขอจัดตั้ง
หรือเพิกถอนปาชุมชน พิจารณาการจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษ คณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน แลวก็มีขาราชการในจังหวัด ๓ คน  
และผูทรงคุณวุฒิดานตาง ๆ ๗ คน ซึง่มีหนาที่สําคัญตามมาตรา ๗ คือพิจารณาคําขอ 
ปาชุมชนเพิ่มหรือลดเขตปาชุมชนหรอืเพิกถอนปาชุมชน และประกาศคําขอจัดตั้ง อนุมัติ
แผนจัดการปาชุมชน ตอไปจะเปนหมวดที่ ๔ การจัดตั้งปาชุมชนนอกเขตอนุรักษ  
ซึ่งคุณบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม จะเปนผูนําเสนอตอไป ขอบพระคุณคะ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย  รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   คุณบัณฑูรครับ 
  นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ 
ที่เคารพ ขออนุญาตใชเวลาของสภาอีกเล็กนอยเพื่อนําเสนอสาระในสวนสําคัญถัดไป 
ในเรื่องการจัดตั้งปาชุมชนนั้นแบงเปน ๒ สวน คอืปาชุมชนนอกเขตอนุรักษ 
และในเขตอนุรักษ ในปาชุมชนนอกเขตอนุรักษจะมีขอบัญญัติอยูตามมาตรา ๑๘ ซึ่งกําหนด 
สาระสําคัญตามกฎหมายตามที่อยูในสไลด (Slide) ถาชุมชนตองการจะยื่นจัดตั้งปาชุมชน 
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นอกเขตอนุรักษจะมีขอกําหนดเรื่องของอายุ เรื่องของจํานวน เรื่องของภูมิลําเนาที่ตองอยูมา
ไมนอยกวา ๕ ป โดยไปยื่นคําขอตอคณะกรรมการปาชุมชนจังหวัดนั้น ๆ ในหนังสือคําขอ 
จัดตั้งสาระสําคัญก็คือจะตองบอกวัตถุประสงคใหชัดเจน สิ่งสําคัญคือในขอที่ ๒ จะตอง 
ระบุแผนที่บริเวณปาชุมชนที่จะขอดูแลจัดการ รวมทั้งแผนที่อาณาเขตติดตอ แผนการจัดการ 
ปาชุมชน ซึ่งจะระบุถึงกฎกติกาตาง ๆ ที่ชุมชนนั้นไดปฏิบัติในการดูแลจัดการปาชุมชนมา 
ตามระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด---------------------------------------------------------------- 
 
 
          - ๔๓/๑ 
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ทั้งนี้ปาชุมชนที่ขอจัดตั้งจะมีบริเวณที่แบงโดยทั่วไปเปนสิ่งที่เรียกวา บรเิวณเพื่อการอนุรักษ
และบริเวณเพื่อการใชสอย หรือถาบางชุมชนประสงคจะขอจัดตั้งปาชุมชนเพื่อการอนุรักษ
เพียงอยางเดียวก็จะสามารถนําเสนอยื่นขอจัดตั้งมาได ตัวอยางที่ชุมชนไดดาํเนินการมา
ระยะเวลาหนึ่ง มีการใชเครื่องมือเทคโนโลยีสมยัใหมจีพีเอส (GPS) เขาไปจัด เพื่อที่จะบอก
ไดชัดเจนวา ปาชุมชนที่แตละชุมชนดแูลอยูเปนอยางไร นี่ก็เปนตัวอยางกิจกรรมที่เกิดขึ้น
จริงในพื้นที่ เมื่อมีการยื่นคําขอจัดตั้งจะมีกระบวนการทางกฎหมายอยางเขมงวดยื่นตอ
กรรมการปาชุมชนจังหวัด มีการปดประกาศ ถาไมมีการยื่นคัดคาน เนื่องจากการซอน 
ในพื้นที่ก็เปนการพิจารณาโดยมีการแตงตั้งเจาหนาที่ปาชุมชนไปตรวจสอบขอเท็จจริง  
ซึ่งจะตองเดินสํารวจในพื้นที่จริง เปนความชัดเจนที่กําหนดไวในกฎหมาย หลังจากนั้นก็
นํามาเสนอรายงานตอคณะกรรมการปาชุมชนจังหวัด รวมทั้งขอคิดเห็นของเจาหนาที่วา 
ควรจะดําเนินการตอไปเชนไร ทั้งนี้ คณะกรรมการปาชุมชนจังหวัดมีอํานาจที่จะมีมติให
จัดตั้งปาชุมชนนั้นก็ได หรือจัดตั้งเพียงบางสวน หรือไมใหจัดตั้งปาชุมชน ตรงนี้ยังเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปาชมุชนจังหวัด ซึ่งทานผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน 
นอกเหนือจากนี้ในขั้นตอนที่ไดนําเสนอ ถาจะมีหนวยงานของรัฐหรือบุคคลใดไมวาจะอยู
ในทองที่นั้นหรือไม ถามีขอมูลที่เห็นวาชุมชนนั้นไมไดมีพฤติกรรมดูแลปาที่ดี เปนชุมชน 
ที่ไมสมควรจะไดรับการอนุมัติใหจัดตั้งปาชุมชนสามารถยื่นคัดคานไดตลอด ไมจําเปนตอง
เปนคนที่อยูในพื้นที่นั้น ในสวนที่สําคัญแลวก็เปนขอถกเถียงกันมายาวนาน ๑๕ ป คือเรื่อง
ของหมวดที่ ๕ เปนเรื่องของการจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษ หลักการสําคัญคือ ชุมชนที่
ยื่นขอจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษตองมีคุณสมบัติครบถวนตามเกณฑที่กฎหมายกําหนด
และมีขบวนการขั้นตอนตรวจสอบอยางเขมงวด ซึ่งผมจะไดขออนุญาตนําเรียนถัดไป 
สวนสําคัญถูกกําหนดไวในมาตรา ๒๕ (๑) วา เงื่อนไขที่ชุมชนจะขอจัดตั้งไดนั้นจะตองเขา
ครบ ๔ เงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดในมาตรา ๒๕ กลาวคือ ชุมชนนั้นตองตั้งถิ่นฐานมา
กอนการประกาศเขตอนุรักษ ตรงนี้เปนเรื่องสําคัญอยางมาก จะนําเรียนขยายความตอไป  
  ในสวนที่ ๒ คือ ชุมชนนัน้ตองดูแลการจัดการพื้นที่ดังกลาวในลักษณะที่ 
เราเรียกกันทั่วไปวาเปนปาชุมชนมาแลวไมนอยกวา ๑๐ ปกอนวันที่มายื่นขอจัดตั้งปาชุมชน 
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  ในประการที่ ๓ ตองดูแลปาชุมชนดังกลาวตอเนื่องมาจนถึงวันที่ขอจัดตั้งดวย 
  ประการสุดทาย ตองมีพฤติกรรมที่เกือ้กูลตอการดูแลรักษาปา ทั้งนี้ กฎหมาย
กําหนดวาตองมายื่นขอภายใน ๕ ปนับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ 
  ในสวนที่ ๒ นั้นเปนสวนที่ไดมีการเพิ่มเติมขึ้นมาจากรางของรัฐบาล 
ก็มีการปรับปรุงแกไขแลวก็ไดเห็นชอบตามขอความตรงนี้ ผมขออนุญาตเรียนเพื่อความ
ชัดเจนในเงื่อนไขตามมาตรา ๒๕  ๔ เงื่อนไขดังกลาวนั้น สมมุติตัวอยางในกรณีนี้คือ 
อุทยานแหงชาติออบหลวง ซึ่งมีการประกาศจัดตั้งเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๔ สมมุติวา 
พระราชบัญญัติปาชุมชนมีผลประกาศใชในป ๒๕๕๐ นี้ ตัวอยางนี้ชุมชน ก ดูแลการจดัการ
ปามา ๑๐ ป แลวมายื่นขอหลังจากกฎหมายนี้มีผลใชบังคับ ตามคุณสมบัติในขอนี้ ชุมชน ก 
ไมมีสิทธิยื่นขอจัดตั้งปาชุมชน ดวยเหตุผลที่วาไมไดดูแลปาอยางตอเนื่อง คือไปสิ้นสุด 
เมื่อป ๒๕๔๖ ตามตัวอยางนี้ เพราะฉะนั้นก็ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๕ ในกรณีชุมชน 
ขอดูแลการจัดการปาตอเนื่องมาจนถึงวันที่ยื่นขอจัดตั้ง แตยื่นดําเนินการมา ๙ ป ตรงนี้ก็ขาด 
คุณสมบัติ เนื่องจากไมครบ ๑๐ ป ถาเปนชุมชน ค ซึ่งอยูมาหลังการประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติออบหลวง ดูแลการจัดการปามา ๑๒ ป ไดครบเงื่อนไขตามเกณฑ แตวาเนื่องจาก
ชุมชนเขามาตั้งถิ่นฐานหลังวันที่ประกาศเขตอนุรักษ เพราะฉะนั้นก็ขาดคุณสมบัติเงื่อนไข 
ในขอที่ ๑ กไ็มไดสิทธิ ในกรณีสุดทายขออนุญาตยกตัวอยางคือ ชุมชน ง ดแูลการจัดการปา
มา ๑๐ ป ตามเงื่อนไข ตามเกณฑกฎหมาย มายื่นขอจัดตั้งหลังวันที่กฎหมายประกาศใช 
จะเปนชุมชนเดียวตามตัวอยางนี้ที่ได ซึ่งขออนุญาตเรียนย้ําวา ชุมชนนี้สิทธิที่ไดคือสิทธิ 
ยื่นคําขอจัดตั้งปาชุมชน สิทธิที่ไดคือสิทธิการยื่นคําขอจัดตั้ง ยังไมไดสิทธิในการดูแลจัดการ
ปาชุมชน เมือ่ยื่นคําขอจัดตั้งก็ตองไปผานกระบวนการดงัที่ผมไดเรียนตอสภาไปกอนหนานี้ 
ผานขั้นตอนตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไวอยางเขมงวด  
 
           
           - ๔๔/๑ 
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  สรุปประเด็นสําคัญในเรื่องนี้ก็คือวา กฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชนไมได
ใหสิทธิจัดตั้งปาชุมชนโดยทันที แตใหสิทธิในการยื่นคําขอจัดตั้ง และพระราชบัญญัตินี้
ไมไดใหสิทธิแกทุกชุมชนที่อยูในปาเขตอนุรักษ แตตองเปนชุมชนที่ดูแลรกัษาปา รวมทั้ง 
มีเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด ๓ ขอ อีก ๓ ขอในมาตรา ๒๕ ชุมชนที่ทาํลายปามีอยู 
คณะกรรมาธิการตระหนักถึงขอเท็จจริงในเรื่องนี้ แตชุมชนที่ทําลายปาไมมีคุณสมบัติใด ๆ 
ที่จะไดสิทธิตามกฎหมายฉบับนี้ ทั้งนี้ ชุมชนที่ยืน่ขอจัดตั้งก็ตองผานกระบวนการคัดกรอง 
อีกมาก ทายที่สุดอํานาจการตัดสินใจจะอนุมัติใหจัดตั้งปาชุมชนหรือไมนั้นยังอยูในอํานาจ
หนาที่ของภาครัฐเปนหลัก ทั้งกรรมการนโยบายระดับชาติและคณะกรรมการระดับจังหวัด 
ตามคุณสมบัติตามมาตรา ๒๕ กอใหเกิดปญหาซึ่งมีการลงมติและจะมีกรรมาธิการที่ขอ
สงวนคําแปรญัตติไว ขออนุญาตเรียนประเด็นนี้เพื่อความชัดเจน เงื่อนไขที่กําหนดตาม
มาตรา ๒๕  ๔ ขอนั้นจะกอใหเกิดชุมชน ๓ ประเภทขึ้นมา สมมุติวานี่คือเขตอนุรักษ จะมี
ชุมชนที่อยูในเขตอนุรักษและถูกกันออกในวันที่มีการประกาศเขตอนุรักษ ขออนุญาต
เรียกวานี่เปนชุมชนประเภทที่ ๑ มีชมุชนที่อยูในเขตอนุรักษมากอนในการประกาศ 
เขตอนุรักษ จะโดยเหตุผลใดก็ตามไมไดมีการกันออก ก็มีชุมชนที่อยูในเขตอนุรักษ  
แตกตางกัน คือมีการกันออกตั้งแตตนหรือไมไดกันออกตามกระบวนการในการประกาศเขต 
มีชุมชนอีกประเภทหนึ่ง อยูติดหรืออยูใกลเขตอนุรักษ และมีการดูแลการจัดการปาชุมชน 
มากอนการประกาศเขตอนุรักษ ซึ่งตรงนี้เปนประเด็นที่เห็นตางกันระหวางกรรมาธิการ 
เสียงขางมากกับกรรมาธิการเสียงขางนอย ผมขออนุญาตยกตัวอยางในประเด็นพื้นที่ที่เปน
รูปธรรมจริง บานศิลาเพชร อําเภอปว จังหวัดนาน มีวงเล็ก ๆ ซายมือของจอที่เปนวงกลม 
สีเหลือง นั่นคือหมูบานที่มีอยู ในหมูบานนี้มีการดูแลพื้นที่ที่อยูดานขาง ที่เรียกกันวา 
การจัดการกับปาชุมชนมาเปนระยะเวลาหนึ่ง มีการประกาศอุทยานแหงชาติ โดยม ี
เสนสีแดงที่ลากขีดขึ้นมา ซึ่งในกรณีนี้เปนการแบงเอาชุมชนทีเ่คยอยูแลวก็ใชปานี้ออกไป
นอกเขตอุทยานแหงชาติ ซึ่งปจจุบันชุมชนก็ยังมีการดูแลจัดการปาชุมชน ปาตรงนี้ก็ยังมี
สภาพที่สมบูรณอยู กรณนีี้คือชุมชนประเภทที่ ๓ ซึ่งมีอยูจริง และมีอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งใน
สไลดหนาถัดไปนี้ ไมขออนุญาตอานชื่อเพื่อจะไดประหยัดเวลา มีชุมชนอยูในทั่วทุกภูมิภาค
ที่เปนลักษณะชุมชนประเภทที่ ๓ คือถกูกันออกในครั้งที่มีการประกาศเขตอุทยาน 
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แหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปา แตชุมชนนั้นยงัคงมีพฤติกรรมดูแลรักษาปา ที่เราเรียก 
กันวาปาชุมชนอยู มาถึงตรงนี้หลายทานอาจจะมีขอสงสัยวาทําไมจึงมีชุมชนอยูในปาหรืออยู
ใกลเขตปาอนุรักษได ก็มคีําอธิบาย ๓ เหตุผล เปนลักษณะวิถีชวิีต จารีตของชุมชนใน 
ปาเขตรอน และในชวงหนึ่งเราก็มีการสงเสริมใหมีการบุกเบิกปา นับตั้งแตป ๒๔๕๐  
บริษัทบอมเบยเบอรมามาทําสัมปทาน เรามีการใหสัมปทานอยางมากในชวง ๒๕๐๐  
มีชุมชนตามเขาไปอยูตามบริเวณพื้นที่เขตสัมปทาน ในชวงที่เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ 
การสงเสริมปลูกพืชสงออก ก็มีการสงเสริมใหบุกเบิกปา กวาที่จะมาหยุดกันก็ตอนหลังจาก
มีเหตุการณที่กระทูนแลวก็มีการปดปา ในขณะเดียวกันเรามียุคที่เรียกวายุคอนุรักษปา 
นับตั้งแตมีพระราชบัญญตัิอุทยานแหงชาติ มีกระแสอนุรักษเกิดขึ้นในชวงนั้น แลวก็มกีาร
ประกาศเขตอนุรักษประเภทตาง ๆ ขึ้นมาจํานวนมาก ซึ่งทําใหชุมชนที่เคยอยูในปามากอน
ตกอยูในพื้นที่ที่เราเรียกกันวาเปนเขตอนุรักษ ซึ่งวันนี้ชุมชนนัน้สวนหนึ่งทําปาชุมชน 
บางสวนชุมชนนั้นยังมีพฤติกรรมทีใ่ชปาในลักษณะที่ไมไดดูแลรักษาปา ซึ่งขอเรียนย้ําวา
ตรงนั้นกฎหมายไมไดใหสิทธิใด ๆ ในประเด็นดังกลาวเรื่องชุมชนอยูในปานั้นเคยมี 
พระราชดํารัสในเรื่องนี้อยางชัดเจน มีถอยคําที่ผมขอประหยัดเวลาไมตองอาน แตวาโดย
สาระสําคัญก็คือวา พระราชดํารัสนี้ไดกลาวใหเห็นถึงรากฐานของปญหาในเรื่องนี้วา  
มีอยูชวงหนึ่งที่ทางราชการเปนคนทําเหมือนกับวาบุกรุกบุคคลซึ่งอยูในปามากอน ไมใชคน 
บุกรุกกฎหมายของบานเมือง อันนี้ก็เปนการชี้ใหเห็นถึงรากฐานปญหาที่เปนขอพิจารณา
ตกคางมาจนถึงทุกวันนี้ วิธีตรวจสอบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเพื่อใหดูวาชุมชนมีคุณสมบัติ
ดังกลาวหรือไม ไดมีการหารือกันในกรรมาธิการแลวก็เห็นวามีหลายวิธีสามารถพิสูจน
ตรวจสอบได ทั้งหมดรวม ๑๒ วิธี อันนี้ก็เปนตัวอยางหนึ่ง  
  มาถึงหมวดทาย ๆ เรื่องการจัดการปาชุมชน ถาไดรับ สมมุติวายื่นขอไปแลว 
ไดรับการอนุมัติใหจัดตั้งปาชุมชนแลว ชุมชนนัน้จะตองดูแลรับผิดชอบใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคตามแผน กฎหมายกําหนดขอบเขตไวชัดเจนวากิจกรรมอะไรบางที่ให 
ทําได ตรงไหนหามทํา ---------------------------------------------------------------------------------- 
 
                  - ๔๕/๑ 
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ประเด็นที่ขออนุญาตเรียนย้ําอีกทีหนึ่งก็คือวา ตามกฎหมายนี้สิทธิของชุมชนนั้นไมใชเปน
สิทธิครอบครอง แตเปนสิทธิในการดูแลจัดการใชประโยชนใหเกิดความสมบูรณและยั่งยืน 
รูปแบบการจัดการปาชุมชนซึ่งจะเปนประเด็นที่โยงไปถึงขอพิจารณาของสภาตอไป ก็คือ
การจัดการปาชุมชน โดยปกติจะมีการแบงพื้นที่ปาชุมชนออกเปน ๒ แบบ สวนหนึ่งเรยีกวา
บริเวณเพื่อการอนุรักษ อีกสวนหนึ่งเปนบริเวณเพื่อการใชสอย ซึ่งบริเวณเพื่อการใชสอยนั้น
จะมีสัดสวนประมาณ ๑๐ เปอรเซ็นตของพื้นที่ทั้งหมด ในบริเวณเพื่อการอนุรักษก็จะมีปา
หลายแบบที่ชุมชนดูแลจดัการ กิจกรรมที่เกิดขึ้นก็เปนการดูแลจัดการปาในรูปแบบตาง ๆ 
ลาดตระเวน ปองกันไฟปา เก็บหาของปา สวนบริเวณเพื่อการใชสอยนั้นจะเปนการใช
ประโยชนเพื่อใหเกิดความสมบูรณและยั่งยืน เปนแหลงอาหาร เปนสมุนไพร ไมฟน ของปา 
อันนี้คือภาพตัวอยางที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่เปนรูปธรรม ดํารงมากวา ๑๐ ป มีการเอาพิธีกรรม 
วัฒนธรรม จารีตประเพณีเพื่อการดูแลรักษาปา เชน ภาพซายบนเปนการเอาสายสะดือเด็กที่
เพิ่งคลอดนั้นไปผูกไวกับปา ไมตนนี้จะไมสามารถตัดไดอีกตอไป จะตองดํารงคงอยูไว  
มีการจัดทําแนวปองกันไฟปา ปลูกตนไมฟนฟูปา หรือการรวมลาดตระเวนกับเจาหนาที่
อนุรักษ ซึ่งชวยแบงเบาภาระของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติเปนอยางมาก บรเิวณเพื่อการ 
ใชสอยที่ชุมชนไดใชอยู เปนกิจกรรมเก็บหาของปา ซึ่งในกฎหมายกําหนดไว เชน ฟน  
หรือเห็ด การใชประโยชนในพื้นที่นี้คือจะมีกฎเกณฑกําหนด ตัวอยางที่เห็นในรูป  
มีการขออนุญาตจากผูใหญบาน ซึ่งก็เปนตัวแทนของเจาหนาที่ของรัฐ  
  มาถึงประเด็นที่เปนสวนสําคัญ ก็คือมาตรา ๓๔ ซึ่งยังมีการสงวนความเห็น
ไว สาระที่กฎหมายกําหนดดังที่เห็นอยูในสไลด ผมขออนุญาตอธิบายเพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนเปนแบบนี้ ตามกฎหมายนี้เขียนไววา หามทําไมในบริเวณเพื่อการอนุรักษในเขต 
ปาชุมชน บรเิวณที่ไดนําเรียนสักครูนีท้ี่เปนสวนใหญของปาชุมชน บริเวณเพื่อการอนุรักษ 
ที่อยูในเขตปาอนุรักษ หามทําไมโดยเด็ดขาด แตถาเปนบริเวณที่เรียกวาปาชุมชนบริเวณ 
เพื่อการใชสอยในกฎหมายนี้กรรมาธิการเห็นวา อนุญาตใหชุมชนใชประโยชนจากไมได
โดยมีขอกํากับไวชัดเจนตามมาตรา ๓๔ วา การใชประโยชนจากไมนั้นตองทําเพื่อความ
จําเปนเฉพาะเพื่อการใชสอยในครัวเรือนหรือเพื่อกิจการสาธารณะของชุมชนเทานั้น หามใช 
เพื่อธุรกิจการพาณิชย เพราะฉะนั้นจึงเห็นความแตกตางระหวางขอความที่เขียนไววา 
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ใหใชประโยชนได ซึ่งจะตองมีการออกระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน
ระดับชาติออกมากํากับอีกครั้งหนึ่ง อันนี้เปนภาพตัวอยางกฎเกณฑการใชประโยชนจาก 
ปาชุมชนที่มอียูและสภาพปาก็ยังดํารงอยู ทั้งนี้ กฎเกณฑที่ชุมชนใชอยูในทุกวันนี้ไมสามารถ
นําไปใชไดเลย ตามกฎหมายก็คือวา ชุมชนจะตองนําเสนอกฎเกณฑใหคณะกรรมการ 
ปาชุมชนประจําจังหวัดนั้นไดพิจารณากอน ซึ่งกรรมการปาชุมชนก็มีอํานาจที่จะพิจารณาวา
จะปรับปรุงกฎเกณฑ จะอนุญาตใหใชกฎเกณฑตามที่เคยใชมาหรือไม อยางไร อันนี้ก็เปน
อีกภาพหนึ่งของตัวอยางกฎเกณฑ ภาพที่เปนรูปธรรมซึ่งทางคณะกรรมาธิการไดลงไป 
ในพื้นที่เพื่อแสดงใหเห็นวา ปาชุมชนในเขตอนุรักษที่เราเรียกวาปาชุมชนบริเวณเพื่อการ 
ใชสอยนั้นใชสอยแลวสภาพเปนอยางไร นี่คือภาพตัวอยางที่มีอยูในพื้นที่จริง สภาพปายังคง
ความสมบูรณอยูจากกฎเกณฑกติกาที่ชุมชนใชอยู ณ ปจจุบันความตางของประเด็นของเรื่อง
นี้เปนแบบนี้ ถาเปนรางมาตรา ๓๔ ของคณะกรรมาธิการที่ไดลงมติเปนเสียงขางมากไป  
ก็คือบริเวณเพื่อการอนุรักษหามทําไมโดยเด็ดขาด ปาชุมชนที่เรียกวาปาชุมชนบริเวณเพื่อ
การอนุรักษ แตถาเปนปาชุมชนบริเวณเพื่อการใชสอยใชประโยชนจากไมได อยางไรก็ตาม
ถาเปนรางของรัฐบาล ปาชุมชนที่อยูในเขตอนุรักษ ไมวาจะเปนบริเวณเพื่อการอนุรักษและ
บริเวณเพื่อการใชสอยในรางของรัฐบาลไดกําหนดวา หามใชประโยชนจากไมโดยเด็ดขาด 
อันนี้ก็เปนความแตกตางกัน ซึ่งคงไดมีการพิจารณาตอไป  
  ในหมวดที่ ๖ ในตอนสุดทาย ปาชุมชนไมรวมพื้นที่ทํากิน ไมรวมที่อยูอาศัย 
ภาพที่กรรมาธิการไดลงไปในพื้นที่ตรงนี้ชัดเจน กฎหมายไดกําหนดอยางชัดเจน จัดตั้ง 
ปาชุมชนแลวเพิกถอนไดหรือไม เพิกถอนไดถาสมาชิกปาชุมชนนั้นมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไป 
รัฐลงโทษ และกฎหมายกําหนดลงโทษไวอยางรุนแรงมากขึ้น แตภาพสุดทายที่อยากจะนํา
เรียนเสนอใหเห็นวา การควบคุมดูแลปาชุมชนตามกฎหมายนั้นไมใชเปนการดูแลบังคับใช
กฎหมายโดยอํานาจรัฐหรือคณะกรรมการระดับชาติแตเพียงฝายเดียว แตจะมีภาคีตาง ๆ ที่มี
หนาที่รับผิดชอบดูแลควบคูกันไป ใน ๓ สวนขางลาง เจาหนาที่ปาชุมชนก็ดี ตัวแทนองคกร
เอกชนก็ดี คณะกรรมการปาชุมชนแตละพื้นที่ก็ดี จําเปนที่จะตองมีหนาที่รับผิดชอบในตรง
สวนนี้ดวย ก็ขออนุญาตใชเวลาของสภาเพียงแคนี้ ขอบคุณครับ  
          - ๔๖/๑ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ              ลัดดาวัลย ๔๖/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญเลขาธิการ 
  นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ (ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่แทน 
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “รางพระราชบัญญัต ิ
ปาชุมชน พ.ศ. .... ชื่อรางพระราชบัญญัติ ไมมีการแกไข  คําปรารภ มีการแกไข  มาตรา ๑ 
และมาตรา ๒ ไมมีการแกไข  มาตรา ๓ มีการแกไข”  
  นายวัฒนา  สวรรยาธิปติ   :   ขออนุญาตทานประธานฯ ครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญครับ  
  นายวัฒนา  สวรรยาธิปติ   :   กราบเรียนทานประธานฯ ครับ ผม วัฒนา 
สวรรยาธิปติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เนื่องจากมาตรา ๓ มีการแกไข ผมก็เลยมี 
ขอคิดเห็นที่อยากจะนําเสนอผานทานประธานฯ ไปยังทานคณะกรรมาธิการ ก็คือคําวา  
“ชุมชน” อันนี้พูดถึงวากลุมประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานและสื่อวัฒนธรรมรวมกันมาโดยตอเนื่อง 
ที่ผมเอาเรื่องนี้มาพูดก็เพราะวาผมเปนกรรมาธิการอีก ๑ คณะ กค็ือ องคกรชุมชน ซึ่งมีคําวา 
“ชุมชน” อยูเชนเดียวกัน และคําคํานี้เปนคําที่รูจักกันทั่ว ๆ ไป แตความหมายอาจจะผิดกัน 
ไปบาง สําหรับคําวา “ชุมชน” ของ พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชนนีก้็คงจะเขาสภาเร็ว ๆ นี้กใ็ห
ความหมายไวคอนขางจะครอบคลุมแลวก็สนับสนนุ พ.ร.บ. ปาชุมชน สําหรับทานที่
นําเสนออันนี้ก็คือทานอาจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ ขออภัยที่เอยนาม แลวก็กรรมาธิการ
ทั้งหลายก็ชวยกันอภิปรายจนกระทั่งไดคําจํากัดความที่เราคิดวานาจะถูกตองที่สุดแลวก็
สอดคลองกับรัฐธรรมนญู และอาจจะเปนบรรทัดฐานของ พ.ร.บ. ฉบับอืน่ ๆ ตอไป ผมขอ
อนุญาตอานอยางรวดเร็ว “ชุมชนหมายถึงกลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน
และวัตถุประสงครวมกันเพื่อชวยเหลือสนับสนุนกัน หรือทาํกิจกรรมอันชอบดวยกฎหมาย
และศีลธรรมรวมกัน หรือดําเนินการอื่นอันเปนประโยชนรวมกันของสมาชิก มีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง และมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนคุณได”  
อันนี้จะไปสอดคลองกับ พ.ร.บ. ปาชมุชนมากกวาความหมายของเดิมที่มีอยูนี้ เมื่อสักครูนี้ 
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มีผูนําเสนอวา ชุมชนที่ทําลายปาก็มี ชมุชนอะไรซึ่งไมไดอยูในเกณฑนี้ก็มี เพราะฉะนั้น
ความหมายของชุมชนตาม พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชนนี้นาจะครอบคลุมมากกวา หมายถึง
กลุมคนที่หวังดีที่จะทําประโยชนกับปา กับบานเมือง ผมก็เลยมีคําถามตอทานประธานฯ 
เพิ่มเติมดวยวาคําคําเดียวกันนี้ในเมื่อปรากฏใน พ.ร.บ. หลาย ๆ ฉบับจําเปนจะตอง
เหมือนกันหรือไม อยางเชน คําวา “ชมุชน” นี้เปนตน สมมุติวาไปปรากฏที่อ่ืนอีกจะตอง 
ใหคําจํากัดความอันเดียวกันหรือวาตางคนตางวากันไปตามเรื่อง ถาถามผม ใจผมคิดวา 
นาจะเปนคําคําเดียวกันแลวก็เปนบรรทัดฐานเดียวกัน อันนี้ก็ขอเรียนเสนอ ๒ ประเด็น   
๑. ก็คือจําเปนจะตองเหมือนกันหรือไม คําจํากัดความจําเปนจะตองเหมือนกันหรือไม 
แลวก็ ๒. คือคําจํากัดความของคําวา “ชุมชน” ของสภาองคกรชุมชนนี้ดูจะรัดกุมและ
ครอบคลุมมากกวาของที่นําเสนอใน พ.ร.บ. ปาชมุชน ขอบคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณหมอครับ 
  นายอําพล  จินดาวัฒนะ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ
กระผม หมออําพล  จินดาวัฒนะ กรรมาธิการครับ อยากจะกราบเรียนวา เทาที่มีความ 
เขาใจแลวก็เห็นกฎหมายมาจํานวนมาก คําจํากัดความของคําคําเดียวกันในกฎหมายแตละ 
ฉบับจะมีความเหมือนและตางกัน ขึ้นอยูกับเจตนารมณและสาระที่จะใชในกฎหมายนั้น ๆ 
อยางกฎหมายทางการแพทยและสาธารณสุขนี้จะมีคําจํากัดความเกี่ยวกับเรื่องบริการ 
สาธารณสุข ซึ่งแตละฉบับก็จะแตกตางกันออกไปตามเหตุตามผลที่จะใชสําหรับฉบับนั้น ๆ 
สําหรับคําวา “ชุมชน” ตามรางพระราชบัญญัติฉบบันี้ที่ทางกรรมาธิการไดพิจารณานี้ก็ใช 
คําจํากัดความเพื่อใหเปนประโยชนสาํหรับการที่ไปขยายความตอไปเรื่องปาชุมชน ซึ่งเปน
หัวใจสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้  
 
                                                                                                                               - ๔๗/๑ 
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  สวนคําวา “ชุมชน” ของรางพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนก็เขียนขึ้นมา 
เพื่อใหครอบคลุมสาระที่จะนําไปขยายความเรื่องสภาองคกรชุมชน ดังนั้นกระผมกราบเรียน
ในนามของคณะกรรมาธิการวา การที่ใชคําวา “ชุมชน” ในรางนี้ ในมาตรา ๓ นี้ก็นาจะ
เหมาะสมสําหรับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ทานวัฒนายังติดใจ 
อีกไหมครับ   
  นายวัฒนา  สวรรยาธิปต ิ  :   ไมติดใจครับ ผมเพียงหารือทานประธานฯ ครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   แตละฉบับไมเหมือนกัน 
ในสารัตถะจะเหมือนกัน แตวาในขอปลีกยอยจะไมเหมือนกัน เชิญทานครับ  
  นายอดิศักดิ์  ศรีสรรพกิจ   :   กราบเรียนทานประธานสภาฯ ที่เคารพ 
ผม อดิศักดิ์  ศรีสรรพกิจ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผมไมไดขอแปรญัตติในมาตรานี้ 
แตก็เผอิญเพิ่งเห็น ขออนุญาตตั้งเปนประเด็นคํานิยามคําวา “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยัง 
ไมมีบุคคล ไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน ผมไมแนใจวาจะถูกตองทั้งหมดหรือเปลา  
ผมยกตัวอยาง อยางเชน ที่ดินสาธารณประโยชนที่ประชาชนใชรวมกัน ผมเขาใจวาก็จะเปน
ที่ดินที่ไมมีบุคคลไดตามประมวลกฎหมายที่ดินเหมือนกัน ผมไมแนใจเหมือนกัน  
เพียงแตตั้งประเด็นเทานั้น ขอบพระคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   กรรมาธิการเชิญครับ 
  พลเอก สุรินทร  พิกลุทอง (ประธานคณะกรรมาธิการ)   :   กราบเรียน 
ทานประธานฯ ครับ ผม พลเอก สุรินทร จริง ๆ แลวผูที่ลุกขึ้นมาตั้งประเด็นนั้นตรงใจ 
ผมมาก เพราะผมเองเปนคนเสนอขอแก แลวก็ในขณะฝายกฎหมายของสภากําลังราง 
ใหผมอยูวาจะแกทั้งหมด ๓ พระราชบญัญัติดวยกันคือ ปาป ๒๔๘๔ อุทยานป ๒๕๐๔ 
แลวก็ปาสงวนป ๒๕๐๗ คําจํากัดความคําวา ปาและที่ดินทั้งหลายนี้ใหตรงกับความเปนจริง 
คําวา “ปา” คือที่ดินและสิทธินี้ไมรูวาคือปาอะไรกันแน เพราะฉะนั้นก็คอนขางจะเห็นดวย 
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ที่จะแกไข แตวามีเหตุผลของฝายกฎหมายเหมือนกันของจากกรมปาไมจากผูรักษาปาวา
เหมือนเมื่อสักครูนี้คือชุมชน ชมุชนนีจ้ะเหมือนกฎหมายอีกชุมชนหนึ่งไหม ถากฎหมายปา 
และคําวา “ปา” ตองเหมือนกันหมด ถาแกตองแกหมด อันนั้นกอ็ยากจะใหทางปาไมได
อธิบายความวาที่ใชอยูนี้มีเหตุผลอะไร ซึ่งก็มีเหตุผลวาทําไมตองใชกฎหมายอยางนี้  
แตใจจริงแลวอานแลวก็งง แลวยังงงกันตอไปจนกวาจะมีการแกทั้งหมดดวย ผมขออนุญาต
ทานประธานฯ ขอใหทางกรรมาธิการ ผูแทนจากกรมปาไม กรมอุทยานไดชี้แจงครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญครับ 
  นายมนู  ทองศรี (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติที่เคารพ ทานสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพทุกทาน กระผม มนู  ทองศรี 
กรรมาธิการ ขอเรียนชี้แจงอยางนี้ คาํวา “ปา” เปนนิยามในตัวบทกฎหมายซึ่งกฎหมายอันนี้
ผมขอยกวาเปนกฎหมายเรียกวา กลุมกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมซึ่งขณะนี้เรามีอยูทั้งสิ้น  
๖ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
๒๕๐๗ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ๒๕๐๔ พระราชบัญญตัสิงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติเลือ่ยโซยนต  
พ.ศ. ๒๕๔๕ กลุมกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมดังกลาวจะใชนิยามรวมกันหรือนิยามเดียวกัน 
คือนิยามคําวา “ปา” จากพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งนิยามคําวา “ปา” 
หมายความวาที่ดินที่ยังไมมีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งนิยามคําวา “ปา”  
ในพระราชบัญญัติปาไมก็ลอกเลียนแบบหรือเอาอยางมาจากคําวา “ที่ดิน” ในประมวล
กฎหมายที่ดิน ปา นิยามคําวา “ที่ดิน” เพราะฉะนั้นที่ดินตองโยงไปหาประมวลกฎหมาย
ที่ดิน-------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
          - ๔๘/๑ 
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ซึ่งมีนิยามอยูในมาตรา ๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และให
หมายความรวมถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย 
เพราะฉะนั้นใชนิยามเดียวกัน เพราะฉะนั้นนิยามคําวา “ปา” จึงเชื่อมโยงกับที่ดิน บุคคล
ทั่วไปมักเขาใจวา ปา หมายความถึง ตนไม พันธุไมตาง ๆ ที่ขึ้นอยูบนพื้นดิน ที่จริงแลว
บรรดาตนไมตาง ๆ เปนเพียงสวนประกอบของที่ดินซึ่งเปนทรัพยประธานเทานั้น เนื่องจาก
ตนไมสามารถงอกขึ้นเองไดหรือปลูกขึ้นทดแทนไดตราบใดที่ยังมีที่ดินอยู พ้ืนที่บริเวณนั้น 
ก็ยังคงถือวาเปนปา แมวาจะมีตนไมมากนอยเพียงใดก็ตาม ดังนั้นการที่กลาวอางวาปา 
สิ้นสภาพซึ่งเจตนาหมายถึงที่ดินผืนนั้นไมมีตนไมหรือตนไมอยูนอย และเมื่อตีความวาสิ้น
สภาพแลวก็จะยึดถือครอบครองกรรมสิทธิ์เปนเรื่องที่โตแยงกันอยูเสมอมา ความจริงปา 
จะไมหมดสิ้นสภาพตราบเทาที่ที่ดินผืนนั้นยังไมมีบุคคลใดไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ก็จะตองมีสภาพเปนปาตามคํานิยามใน พ.ร.บ. ปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพราะฉะนั้นปานี้
จะไปเชื่อมโยงคําวา “ปาไม” ถาเอาตนไมมาเปนหลักในการกําหนดนิยามก็จะเปนการ
กําหนดนิยามทางดานวิชาการ ซึ่งเมื่อ ๓๐ ปที่แลว กระผมไดเรียนจากคณะวนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บรรดาอาจารยทานก็ไดสั่งสอนพรอมทั้งตําราวา ปาไมนั้นตาม
หลักวิชาการแลวเราแยกออกมาเปน ๒ ประเภท คือ ปาดงดิบหรือปาไมผลัดใบ ปาดงดิบ  
ยังแยกออกเปนปาดิบเมืองรอน ปาสน ปาพรุ และปาชายหาด ประเภทที่ ๒ ก็คือปาผลัดใบ 
แยกออกเปนปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง และปาหญา เพราะฉะนั้นการที่นิยามคําวา “ปา” 
หมายถึงที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดินเห็นวาเหมาะสมและ
สอดคลองกับสถานการณที่ผานมาและปจจุบันแลวครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณอดิศักดิ์ครับ   
  นายอดิศักดิ์  ศรีสรรพกิจ   :   ทานประธานฯ ครับ ผม อดิศักดิ์ อีกครั้งครับ  
คือเมื่อสักครูเราก็ผานไปในเรื่องของคําวา “ชุมชน” วา ชุมชนในกฎหมายหนึ่งกับชุมชน 
ในอีกกฎหมายหนึ่งนี่อาจจะมีความหมายหรือนิยามแตกตางกันได ขึ้นอยูกับเจตนารมณ 
ของการที่จะใชใหครอบคลุมในกฎหมายนั้น ๆ ในกฎหมายนี้เวลาเราพูดถึงเรากําลังจะพูดถึง
การบริหารจัดการเรื่องปาชุมชน ทีนี้ถาสมมุติเมื่อสักครูนี้ที่ผมหยิบยกขึ้นมาเปนเพียงคลาย ๆ  
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ประเด็นตัวอยางวา ถาที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนใชรวมกนันี่ ซึ่งจะยังไมมีบุคคลใด
บุคคลหนึ่งไดสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีคําถามวา ที่ดินนั้นในกฎหมายนี้จะ
เรียกวาเปนปาหรือเปลา ถาทานเรียกวาเปนปาก็แสดงวาจะใชถูกตอง แตถาทานบอกตรงนั้น
ไมใชปา คํานิยามนี้ผมก็สงสัยวาจะไมสามารถครอบคลุมตรงนั้นได ขอบพระคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   กรรมาธิการครับ  
  นายอําพล  จินดาวัฒนะ (กรรมาธิการ)   :    กราบเรยีนทานประธานฯ  
ที่เคารพ ผม นายแพทยอําพล  จินดาวัฒนะ กรรมาธิการ กระผมอยากจะขออนุญาตหารือ
ทานประธานฯ คือ เนื่องจากมาตรานี้ที่จริงแลวมีการแกไข แตเปนการแกไขคําจํากัดความ 
ในบางคํา และในคําวา “ปา” ไดมีการถกเถียงกันในกรรมาธิการแลวก็ไดมกีารลงมติกันดวย 
ในที่สุดกรรมาธิการเราไมแกไขคําวา “ปา” เพราะฉะนั้นในคําวา “ปา” นี่เราไมไดมี 
การแกไข แลวก็กรรมาธิการไมไดมีการสงวนความเห็นเปนเสียงขางนอย แลวก็ไมได 
มีการแปรญตัติ กระผมในนามของกรรมาธิการขออนุญาตยืนคําวา “ปา” ครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   ยังติดใจอีกไหมครับ  
คุณอดิศักดิ์ เชิญครับ  
  นายอดิศักดิ์  ศรีสรรพกิจ   :    เรยีนทานประธานฯ ครับ ไมไดคิดจะเอาชนะ
คะคานหรอกครับ เพียงแตตั้งเปนประเด็นวาควรจะตองถูกตองเทานั้น ถาเห็นวาถูกตอง  
ผมก็ไมไดติดใจ ขอบพระคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญครับ  
  นายจักรมณฑ  ผาสุกวนิช   :   เรยีนทานประธานฯ ครับ ผม จักรมณฑ   
ผาสุกวนิช สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ขออนุญาตกลับมาเรื่องชุมชนนดิหนึ่ง  
คือผมไมติดใจเรื่องคําจํากัดความ เพียงแตอยากจะถามวา การที่เขียนวาสืบทอดวัฒนธรรม
รวมกันมาโดยตอเนื่องนี่ การที่จะไปวินิจฉัยวาเขาสืบทอดวัฒนธรรม ใชคาํวา “สืบทอด
วัฒนธรรมมา” นี้จะมีความยุงยากหรือเปลาในการที่จะไปตีความ คือถาเขาดํารงชีวิต  



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ             เปลงฉวี  ๔๘/๓ 
 
คือต้ังถิ่นฐานและดํารงชีวิตมากี่ชั่วคนหรือวาหลายสิบป ถาอยางนี้ก็นับได แตวาถาเขียนบอก
วา สืบทอดวัฒนธรรมนี่ ถาเขาไมไดสืบทอดวัฒนธรรม และวัฒนธรรมนี้คือคงจะเปน
หมายถึงประเพณีในทองถิ่นอันนั้น แตในการตีความใชคําวา “และ” จะเกิดความยุงยาก 
เพราะวาสืบทอดวัฒนธรรมมาตอเนื่อง แตผมไมติดใจเรื่องคําจํากัดความนี้ เพียงแตวา 
ในการที่ไปตีความของเจาหนาที่บอกวา คุณไมไดสืบทอดวัฒนธรรมมาเลยนี่ คุณมาตั้ง 
ถิ่นฐานเฉย ๆ นี่ คุณก็ไมมีสิทธิแลว ตองมีอะไรที่ทําใหการตีความที่สามารถทําใหชัดเจน
มากกวา เพราะฉะนั้นผูที่เดือดรอนนี้คือชุมชนที่เขาอยูตรงนั้น เพราะวาเจาหนาที่มาตีความ
บอกวาไมมีการสืบทอดวัฒนธรรมนี่ก็ไมไดแลว เพราะฉะนั้นผมคิดวาขอความกรุณาวา 
ตรงนี้คือผมไมติดใจ เพียงแตวาเปนหวงวาเวลาที่จะไปปฏิบัติไปบอกวาคนนี้ใชชุมชน
หรือไมก็จะมีปญหาตามมา ขอบพระคุณครับ  
 
 
          - ๔๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       นิจกานต ๔๙/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   จะชี้แจงอะไรไหมครับ 
ตรงนี้ เชิญเลขาธิการ   
  นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ (ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “มาตรา ๔ ไมมี 
การแกไข  หมวด ๑ บททัว่ไป ไมมีการแกไข  มาตรา ๕ และมาตรา ๖ ไมมีการแกไข  
หมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ไมมีการแกไข  มาตรา ๗ มีการแกไข  มาตรา ๘ 
มีการแกไข  มาตรา ๙ ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๐ มีการแกไข  มาตรา ๑๑ ถึงมาตรา ๑๕  
ไมมีการแกไข  หมวด ๓ กรรมการปาชุมชนประจาํจังหวัด ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๖  
และมาตรา ๑๗ ไมมีการแกไข”     
  นายอดิศักดิ์  ศรีสรรพกิจ   :   ทานประธานฯ ครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานอดิศักดิ์ 
   นายอดิศักดิ์  ศรีสรรพกิจ   :   ผมขออนุญาตนิดหนึ่งครบั ทราบดีวา 
มาตรา ๑๗ นี้ไมไดมีการแกไข ผมก็ไมไดเสนอขอแปรญัตติ แตมาเห็นนิดเดียว ตั้งเปน
ขอสังเกต เพราะไดดูแลว ถาทานประธานฯ อนุญาต เพราะอันนี้ไมมีการแกไข เพียงแตวา
เพื่อความรอบคอบเทานั้น ในมาตรา ๑๗ ในเรื่องของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ปาชุมชนจังหวัดนั้น (๑) พิจารณาคําขอเพิ่มหรือลดเขตปาชุมชน หรือเพิกถอน คือ 
ถาอานดูแลวเหมือนกับวาคณะกรรมการจะมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคําขอเพิ่ม  
คําขอลด คําขอเพิกถอน ผมไมทราบอยางนั้นหรือเปลา แตถาดูจากเนื้อหาสาระจริง ๆ แลว 
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดนี้จะมีอํานาจพิจารณาคําขอ อันนี้ผมตั้งเปนขอสังเกต
เพื่อใหรอบคอบเทานั้น ขอบคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   กรรมาธิการจะชี้แจง 
อะไรไหม เชิญคุณเตือนใจ 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       นิจกานต ๔๙/๒ 
    
  นางเตือนใจ  ดีเทศน (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ 
เปนการพิมพผิด ที่จริงตองเปน พิจารณาคําขอ แลวเวนวรรค เพิ่มหรือลด จึงจะครบถวน 
ทุกวัตถุประสงคคะ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญเลขาธิการครับ     
  นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ (ที่ปรึกษาดานกฎหมาย ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ)   :   “หมวด ๔ การจดัตั้ง 
ปาชุมชนนอกเขตอนุรักษ ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๘ มีการแกไข  มาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๒๔ 
ไมมีการแกไข  หมวด ๕ การจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษ ไมมีการแกไข  มาตรา ๒๕ 
มีการแกไข มีกรรมาธิการสงวนความเห็นและมีผูสงวนคําแปรญัตติ”  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญกรรมาธิการกอนครับ  
  นายปติพงศ  พ่ึงบุญ ณ อยุธยา (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ 
ทานสมาชิกฯ ที่เคารพทุกทาน ผม ปติพงศ  พ่ึงบุญ ณ อยุธยา กรรมาธิการ เรื่องกฎหมาย 
ปาชุมชนนี้ กรรมาธิการทุกคนรวมทั้งผมเองดวยก็ไดรวมกันผลักดันมาเปนเวลานานแลว 
 แตก็ยังมีเรื่องที่จําเปนจะตองหยิบยกข้ึนมาใหที่ประชุมนี้ไดพิจารณาเพียงประเด็นเดียว 
ที่เกี่ยวพันกับมาตรา ๒๕ นี้ ซึ่งในมาตรา ๒๕ นี้เปนเรื่องของการที่จะขอใหมีปาชุมชน 
ในเขตอนุรักษ -----------------------------------------------------------------------------------------   
   
          - ๕๐/๑ 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                                                                                       รุจิรา  ๕๐/๑ 
 
ทานสมาชิกฯ ที่เคารพ คงทราบวาในปานั้นก็แบงออกเปน ๒ ประเภทหลัก ๆ ประเภทที่ ๑ 
ก็เปนปาทั่วไปนะครับ ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับก็มีเรื่องของกฎหมายปาไม 
และเขตปาสงวน ซึ่งปจจุบันก็เปนที่ทราบและประจักษอันดีวาก็มีผูเขาไปครอบครอง 
โดยทั้งชอบและไมชอบโดยกฎหมายเปนจํานวนมากอยูแลว สวนประเภทที่ ๒ นี้ที่ถอืวา 
เปนเขตปาอนุรักษนี้ก็พอจะประมวลไดวามีปา ๓ ประเภทหลัก ๆ ก็คืออุทยาน เขตรักษา 
พันธุสัตวปาและตนน้ํา อุทยานและเขตรักษาพันธุสัตวปานั้นเกิดขึ้นตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย แตวาตนน้ํานี้เปนมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งกําหนดใหพ้ืนที่ตาง ๆ เปนพื้นที่สงวน 
หวงหามเด็ดขาดเพื่อกันไวเปนเขตตนน้ํา และโดยเหตุที่ภูมินิเวศนของประเทศไทยนี้ 
เปนภูมินิเวศนที่อาศัยปาดิบเปนหลัก เราไมมีพ้ืนที่ที่เปนหิมะครอบคลุม ไมมีพ้ืนที่ที่เปน 
พ้ืนที่ที่มีอันตรายอยางมาก ดังนั้นภูมินิเวศนของเรานี้จึงเปนภูมินิเวศนที่เปนเปราะบาง 
เพราะวามนุษยนี้ก็อยากจะเขาไปอยูในพื้นที่ที่เปราะบางเหลานั้น เพราะวาไมตองผจญกับ 
ปญหาของธรรมชาติมากนักเหมือนกับในพื้นที่อ่ืน ๆ ซึ่งอยูในบริเวณซึ่งเหนือกวา 
เสนศูนยสูตรขึ้นไปเปนจํานวนมาก เพราะฉะนั้นพื้นที่เหลานี้ไมวาจะเปนเขตอุทยาน 
เขตรักษาพันธุสัตวปาหรือตนน้ํา จึงกลายเปนประการอันสุดทายในการที่จะรักษาตนน้ํา 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งยังชีวิตใหกับเราและลูกหลานที่อยูตอไป 
ในอนาคต เรื่องของการมีปาชุมชนในพื้นที่ที่ไมใชเปนเขตอนุรักษ ซึ่งไดแกปาสงวน 
และปาประเภทอื่น ผมคิดวาเราไดตกลงใจกันไปนานแลววาควรจะใหการสนับสนุน 
อยางยิ่ง แตประเด็นที่ยังมีปญหาอยูในขณะนี้ครับ ทานประธานฯ ครับ ซึ่งเราคงจะตอง 
ตัดสินกันในวันนี้ ก็คือในพื้นที่เขตอนุรักษ เดิมนั้นนักอนุรักษทั้งหลายก็คิดวาปาอนุรักษนั้น 
ไมควรจะมีมนุษยเขาไปอยูเลย ซึ่งอันนั้นก็เปนหลักเกณฑซึ่งหลายคนบอกวาไมทันสมัย 
อีกตอไปแลว เพราะวาแนวคิดที่วาคนอยูกับปานี้เริ่มที่จะเกิดความแข็งแกรง แลวก็มี 
หลายแหง ซึ่งเราเปนที่ยอมรับวามีคนเขาไปอยูในปาแลวก็สามารถจัดการไดดีกวารัฐ 
ดวยซ้ํา แตวาคําถามก็มีอยูวาการที่จะใหคนเขาไปอยูในปาอนุรักษโดยยึดหลักการที่วา 
คนอยูกับปาไดนั้นจะมีกฎเกณฑกติกาอยางไร กระผมก็เรียนวาในชวงที่มีการเสนอ 
กฎหมายนี้ โดยเปนทั้งกฎหมายของรัฐบาลและก็กฎหมายที่ทาง สนช. เองนี้เปนผูเสนอ 
เขาไป หลักเกณฑเบื้องตนก็คือวาเรายอมรับวาในที่ที่เปนปาอนุรักษนี้มีคนเขาไปอยูแลว 
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หลายแหงนะครับ เราคงเลิกพูดกันวาใครบุกใครนะครับ เพราะเปนเรื่องที่บางครั้งก็พิสูจน 
กันไมได แลวก็แมจะพิสูจนแลวก็ไมมีใครยอมครับ แตเราบอกวาเมื่อชุมชนที่เขาไปอยู 
กอนที่จะมีการประกาศเขตนั้นไดแสดงใหเห็นในพฤติการณและเปนที่ประจักษคอนขาง 
จะชัดเจนวาไดทะนุบํารุงปาไม ไดทะนุบํารุงทรัพยากรธรรมชาติจนเปนที่ประจักษ 
ยอมรับกันทัว่ไปไดวาคนเหลานั้นเปนคนที่รักธรรมชาติจริง เราถึงยินยอมใหคนเหลานั้น 
อยูในพื้นที่อนุรักษตอไป ซึ่งอันนี้ก็เปนหลักการใหญ ซึ่งพวกเราก็ไดตัดสินใจไปแลว------ 
 
                                                                                                                               - ๕๑/๑ 
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แตวาในขณะนี้ก็มีรายการเสนอขึ้นมาวา จะมีการแกไขมาตรา ๒๕ ซึ่งเปลี่ยนแปลงหลักการ
ไปจากเดิมบาง โดยขยายในลักษณะที่วาชุมชนที่อยูนอกเขตปาอนุรักษ แตไดมีสวนในการ
ทํานุบํารุงปาอนุรักษเปนระยะเวลาหนึ่งนี้ก็อาจจะมีสิทธิในการที่จะยื่นขอที่จะเขาไป
ดําเนินการในปาชุมชนได ซึ่งอันนี้เปนหลักที่คอนขางจะแตกตางจากหลักที่ใหไวเดิม  
ก็คือวา ชุมชนนั้นตองอยูในเขตปาอนุรักษ แตที่เขียนขยายออกมานี้เปนลักษณะวาชุมชน 
ซึ่งอยูนอกเขตปาอนุรักษ แตไดทําการอนุรักษปานี้สามารถที่จะยื่นขอปาชุมชนเพื่อเขาไป
บริหารในปาชุมชนได คําถามที่ผมไดตั้งไวในฐานะที่เปนกรรมาธิการเสียงสวนนอยนี่  
ก็คือวา ในแงของความเปนธรรมนี้ขอเท็จจริงมีอยูวา ปาอนุรักษนี้มักจะมีการประกาศทับ 
บนปาสงวนหรือปาเดิมอยูแลว ซึ่งก็หมายความวา ชุมชนซึ่งไมไดถูกกันเขาไปอยูในเขต
อนุรักษหรือถูกกันออกนัน้ก็ไดสิทธิอ่ืน ๆ แลว เชน สิทธิในการอยูในเขตปาไม ไมวาจะมี
สิทธิในลักษณะใดก็ตาม เพราะวาสิทธิตามกฎหมายที่ดินก็ยังไมมีจนกวารัฐบาลจะ
ดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย มีสิทธิตามพระราชบัญญัตปิฏิรูปที่ดินซึ่งก็ออกมาชวยกัน
รับรองสิทธิของคนเหลานี้ ถามวาจะเปนธรรมหรอืไมที่คนเหลานี้จะมีสิทธิตอไปที่จะจัดการ
ทรัพยากรปาไมในเขตอนุรักษหรือไม แลวคนที่เขาไปดําเนินการซึ่งจะมีปญหาในการ
ตีความในอนาคตมาก เชน กรณีคนที่เขาไปทํายางในปกษใต ขณะนี้ก็มีการรองเรียนวา 
จะเขาไปกรีดยางไดหรือไม อยางนี้เปนตน ก็จะเปนปญหาในเรื่องของการจัดการการตีความ 
ซึ่งเปนเรื่องแรกซึ่งผมคิดวาคงจะตองพิจารณากันใหดี  
  ในประเด็นตอไปก็คือวา มีลูทางอื่นที่จะดําเนินการใหคนที่อยูนอกเขตปา
อนุรักษ แตวารักษาปาอนุรักษนี้ไดมีสิทธิในการจัดการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งใหไว เชน กรณีรวมโครงการตาง ๆ ของรัฐ หรอืถารัฐเห็นดวยตัวเองเปนที่ประจักษ
ชัดเจนวาที่เหลานั้นไมควรจะสงวนหวงหามอีกตอไป ซึ่งผมเองก็รับขอเท็จจริงวา 
มีที่หลายแหงซึ่งไมควรจะสงวนหวงหามอีกตอไป ก็กันพื้นที่เหลานั้นออกไปเปนปา
ธรรมดาเสีย และบุคคลเหลานั้นก็สามารถที่จะรวมตัวกันเปนชุมชนแลวก็ไปขอพื้นที่ 
เพื่อจะจัดการเปนเขตปาชุมชนได ทานประธานฯ ที่เคารพ ทานสมาชิกฯ ผมคิดวาเรื่องนี้ 
เราคงจะตองตัดสินใจดวยเหตุผล ๒ – ๓ ประการดวยกันก็คือวา  
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  อันที่ ๑ การขยายสิทธิเหลานี้จะสิ้นสุดหรือไม ทํานองเดียวกับเรื่องสิทธิ
ครอบครอง ซึ่งเมื่อเชานี้ทานสมาชิกฯ ก็ไดพิจารณาผานการแกไขประมวลกฎหมายที่ดิน 
ไปแลว เพื่อใหการครอบครองที่ดินนี้จบสิ้นกันเสียที สิทธิประเภทนี้อาจจะขยายไปอยางไร
นี่ เรายังไมคอยจะทราบแนนอนวาจะเปนอยางไร แมวาสิทธิอันนี้จะเปนสิทธิเพียงเพ่ือขอ
คณะกรรมการในระดับตาง ๆ ซึ่งมี ๒ ระดับ ก็มรีะดับชาติกับระดับพื้นที่ ---------------------- 
 
           - ๕๒/๑ 
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แตในประสบการณในการทํางานของผมตั้งแตทํางานมานี้ไมเคยเห็นวาคณะกรรมการตาง ๆ  
นี้จะทนความกดดันในเรือ่งการขอสิทธิของประชาชนไดเลย ซึ่งสวนหนึ่งก็เปนเรื่องที่ถูก  
เพราะฉะนั้นตรงนี้เราคงจะตองตัดสินใจวา พ้ืนที่เหลานี้เราจะสงวนหวงหามเด็ดขาด 
ตอไป หรือใหเฉพาะสิทธิกับคนที่อยูตรงนั้นจริง ๆ หรือจะขยายสิทธิไปใหกับที่เขาเคย 
กํากับดูแล แลวก็ชวยกันฟนฟูปา เปนธรรมหรือไมอยางไรนี่ ผมอยากจะขอใหทานสมาชิกฯ 
ไดพิจารณา  
  ในประเด็นสุดทายกอนที่จะผานประเด็นเรื่องนี้ไป ผมคิดวาในแงกฎหมายนี้ 
สิทธิอันนี้เปนสิทธิที่เกิดจากหลักการใหม ทานประธานฯ ที่เคารพ เมื่อกอนนั้นเจาหนาที่ 
ของรัฐไดรับมอบอํานาจจากประชาชนผานรัฐบาลเพื่อทําหนาที่ปกปองดูแลรักษาปา 
ตอมาก็มีการเปลี่ยนนโยบายไปตาง ๆ นานา จนกระทั่งมีอยูชวงหนึ่งซึ่งปาไมนี้ถูกทําลาย 
อยางมากมาย แตในระยะหลัง ๆ นี้เนือ่งจากการประกาศพื้นที่หวงหามนี้ก็ทําใหการบุกรุก 
ลดนอยถอยลงบาง แตก็ยังไมอยูในระดับที่เปนที่นาพอใจ ขณะนี้เรากําลังจะเปลี่ยนหลัก 
โดยใหประชาชนนี้เขามามีอํานาจในการดูแลจัดการ ซึ่งเปนเรื่องที่ถูกตอง เพราะบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญก็วางมาตรฐานไวอยางนั้นในหมวดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน แตประเด็นที่ผม 
อยากจะหารือแลวก็ใหเปนขอสังเกตไว ผานทานประธานฯ ไปยังทานสมาชิกฯ ก็คือวา 
เรื่องทํานองนี้คลาย ๆ กบัเรื่องประชาธิปไตย เพื่อนสมาชิกฯ คงจําไดวาสมัยตอนที่เรา 
เขามารับหนาที่ สนช. ในครั้งแรก ๆ กฎหมายอันแรก ๆ ที่รัฐบาลเสนอนี้ก็คือกฎหมาย 
ที่แกไขจํานวนรอยละของงบประมาณที่ตองโอนไปใหองคกรปกครองทองถิ่น  
และที่แกไขไดผมเชื่อวาเปนเหตุการณพิเศษจริง ๆ เพราะวาเปนรัฐบาลชดุนี้ มี คมช.  
มี สนช. เราจะทําอยางนั้นไดไหมถาเกิดความผิดพลาดตอไปในกฎหมายที่เรากําลังจะ 
ออกใหม ๆ ทานประธานฯ ที่เคารพ ผมคิดวาหลักคอยเปนคอยไปนี้เปนหลักที่ควรจะตอง 
ดําเนินการ ตองเรียนย้ําอีกครั้งหนึ่งวาเรากอต้ังสิทธิใหม เรากําลังเคลื่อนยายวิธีการดูแล 
ทรัพยากรธรรมชาติมาใหประชาชนดแูลซึ่งผมคิดวาเปนหลักการที่ถูก แตวาเราควรจะ 
เปดกวางไหม เร็วไหม อันนี้เปนเรื่องที่ผมอยากจะฝากมวลสมาชิกฯ ใหชวยพิจารณา 
ถาการเปนไปวาเราควรจะเปดอยางรวดเร็ว ทานสมาชิกฯ ก็คงจะตองรับบทบัญญัติของ 
กฎหมายที่กรรมาธิการเสียงสวนมากไดเขียนไวให แตถาเผื่อเห็นวายังคงจะตองดูไปกอน 
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โดยใหสิทธใินระดับหนึ่งกับคนกลุมหนึ่ง ก็คงจะตองดูวา จะมีการดําเนินการใหเปนไปตาม 
ที่กรรมาธิการเสียงสวนนอยไดเสนอหรือไมประการใด กระผมขอขอบคุณ 
ทานประธานฯ ครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   มีทานกรรมาธิการ 
ที่สงวนความเห็นไวจะแถลงอะไรเชิญครับ 
 
                                                                                                                            - ๕๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                                                                                            วรนุช  ๕๓/๑ 
 
  นายมนู  ทองศรี (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติที่เคารพ ทานสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพทุกทาน กระผม มนู  ทองศรี 
กรรมาธิการเสียงขางนอย ผมขอเรียนเสริมทานปติพงศ ผมขออนุญาตที่เอยนาม ผมขอให
ขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับพื้นที่อนุรักษ จะสับสนอยูนิดหนึ่งตรงที่วากรมอุทยานแหงชาติฯ  
เราดูแลพื้นที่เขาเรียกวาปาอนุรักษ ปาอนุรักษในที่นี้เราแยกออกเปน ๒ สวน ก็คือปาอนุรักษ
ตามกฎหมายก็คือที่ไดประกาศเปนเขตอุทยานตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๔ ไปเรียบรอยแลว แลวก็เขตรักษาพันธุสัตวปากับเขตหามลาสัตวปาที่ได
ประกาศตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ ไปเรียบรอยแลว 
เรียกวาปาอนุรักษตามกฎหมาย นอกนั้นยังเปนปาอนุรักษที่ยังไมไดมีประกาศตามกฎหมาย 
ก็คือพ้ืนที่เตรียมการที่จะประกาศ ไดแก พ้ืนที่ตนน้ําลําธารอีกสวนหนึ่ง และนอกนั้นก็ยังมี
สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ วนอุทยานที่เราใชบังคับโดยกฎหมายปาสงวนแหงชาติ 
เพราะพื้นที่ดังกลาวยังอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ มิไดเปนปาอนุรักษ กับคําวา  
“เขตอนุรักษของปา” รางปาชุมชนฉบับนี้จะมีความหมายแตกตางกันนิดหนึ่ง คําวา  
“เขตอนุรักษ” ในรางกฎหมายปาชุมชนนี้ไดมีนิยามไวแลวในรางมาตรา ๓ ผมขออนุญาต
อาน “เขตอนุรักษ หมายความวาเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว
ปาตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือเขตอื่นที่เปนพื้นที่ตนนําลําธาร หรือพ้ืนที่ที่มีคุณคา 
ของสิ่งแวดลอมอันควรแกการอนุรักษตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” เพราะฉะนั้น 
เขตอนุรักษตามรางกฎหมายฉบับนี้จะหมายถึงเฉพาะเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา 
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาที่ประกาศถูกตองตามกฎหมายแลวเทานั้น เพราะฉะนั้น 
สรุปไดวา เขตพื้นที่เตรียมการที่ยังไมไดประกาศเปนอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือเขตหามลาสัตวปาก็ดี หรือเขตตนน้ําลําธารตามมติ ครม. กด็ี หรือพ้ืนที่อ่ืนที่สมควร 
แกการอนุรักษยังไมเปนเขตอนุรักษตามกฎหมายนี้ตราบใดที่ยังไมกําหนดในกฎกระทรวง  
ทีนี้เมื่อจัดตั้งปาชุมชนแลวยังมีคําอีกคําหนึ่งเรียกวา บริเวณเพื่อการอนุรักษกับบริเวณ 
เพื่อการใชสอย ตอนนี้มี ๓ อนุรักษ ปาอนุรักษตามกฎหมายอุทยานแหงชาติ กฎหมาย 
สัตวปา เขตอนุรักษตามรางพระราชบัญญัติปาชมุชน แลวกบ็ริเวณเพื่อการอนุรักษ 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                                                                                           วรนชุ  ๕๓/๒ 
 
ในเขตปาชุมชน ผมขอเรียนขอมูลอยางนี้ กรมอุทยานแหงชาติฯ เปนกรมทีต่ั้งขึ้นมาใหม 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ป พ.ศ. ๒๕๔๕ รับภาระหนาที่ในการ
อนุรักษ คุมครอง ดูแล รกัษาทรัพยากรปาไม สัตวปา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
ระบบนิเวศปาไม ควบคุม ปองกันการบุกรุกทําลายปา ศึกษาวิจัยและพัฒนาวิธีการ 
อนุรักษฟนฟูปาไม สัตวปา พันธุพืชและความหลากหลายทางชีวภาพ กรมนี้เปนกรม 
ตั้งขึ้นมาใหมมีอายุ ๕ ป แตเราไดรับภารกิจคือภารกิจดานการจัดการอุทยานแหงชาติ 
กับเขตรักษาพันธุสัตวปาซึ่งแยกรับมาจากกรมปาไม กรมปาไมตั้งมา ๑๑๑ ปแลว ก็แสดงวา
เปนภารกิจใหมในภารกิจเกาในกรมใหม จึงขอเรียนขอมูลวา ขณะนี้กรมอุทยานแหงชาติฯ  
มีพ้ืนที่ที่รับผิดชอบชัดเจน รวมพื้นทีป่ระมาณ ๑๐๕ ลานไร ผมขอแยกเปนดังนี้  
พ้ืนที่อนุรักษตามกฎหมายที่ไดประกาศไปแลว ก็คืออุทยานแหงชาติ ๑๐๗ แหง พ้ืนที่  
๓๔ ลานไร เขตรักษาพันธุสัตวปา ๕๗ แหง ๒๒ ลานไร เขตหามลาสัตวปา ๓๘ แหง  
๑.๒ ลานไร รวมพื้นที่อนุรักษตามกฎหมายประมาณ ๕๘ ลานไร นอกนั้นก็เปนพื้นที่ 
ที่เตรียมการประกาศก็คือพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม 
กําลังเตรียมประกาศที่จะประกาศเปนอุทยานแหงชาติใหถูกตองตามกฎหมายอยูอีก ๔๑ แหง 
๑๒ ลานไร เตรียมประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ๓ แหง อีก ๐.๕ ลานไร เตรียมประกาศ
เปนเขตหามลาสัตวปาอีก ๑๕ แหง ๑.๒ ลานไร รวมพ้ืนที่ที่จะเตรียมประกาศอีกประมาณ 
๑๔ ลานไร------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
           - ๕๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        มยุรี  ๕๔/๑ 
 
นอกนั้นยังมีพ้ืนที่ตนน้ําลําธารตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ 
กรมอุทยานแหงชาติฯ ก็คือลุมน้ําชั้นที่ ๑ ชั้นที ่๒ พ้ืนที่ลุมน้ําอันนี้จะทับซอนอยู 
ในปาอนุรักษตามกฎหมายก็คืออุทยาแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 
ประมาณ ๕๐ ลานไร อยูนอกพื้นที่อนุรักษก็คือยังมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติอยูประมาณ 
๓๒ ลานไร แลวก็มีพ้ืนที่อ่ืน ๆ คือวนอุทยาน ๑๑๒ แหง ๐.๗ ลานไร สวนพฤกษศาสตร 
๑๖ แหง ๐.๐๔ ลานไร สวนรุกขชาติอีก ๕๕ แหง ๐.๐๓ ลานไร รวมประมาณ ๑๐๕ ลานไร 
ที่อยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมอุทยานแหงชาติฯ 
มีกฎหมายที่รับผิดชอบโดยตรงที่กลาวไวแลวก็คือพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกฎหมาย 
ทั้ง ๒ ฉบับ จัดวาเปนกลุมกฎหมายอนุรักษในกลุมกฎหมายเกี่ยวกับการปาไม  
ซึ่งมีเจตนารมณชัดเจนทานครับ ในพระราชบัญญตัิอุทยานแหงชาติ การประกาศ 
อุทยานแหงชาติก็เพ่ือคุมครอง รักษาทรัพยากรธรรมชาติเดิมที่มีอยู เชน พันธุไมและของปา 
สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาไม ภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลาย 
หรือเปลี่ยนแปลงไป สวนพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาก็มีเจตนารมณ 
เพื่อการสงวนและคุมครองสัตวปา และกําหนดบริเวณที่ดินใหเปนที่อยูของสัตวปา 
อยางปลอดภัย ปราศจากการรบกวน คือมีเจตนารมณเพื่อที่จะรักษาพื้นที่อนุรักษเอาไว 
เปนกฎหมายที่เขมขน แลวก็ตามนโยบายการปาไมแหงชาติกําหนดไววา ประเทศไทย 
ควรจะมีปาไมอยางนอย ๔๐ เปอรเซน็ตของพ้ืนที่ประเทศ แยกออกเปนปาเศรษฐกิจ 
๑๕ เปอรเซ็นต ปาอนุรักษ ๒๕ เปอรเซ็นต ปาอนุรักษที่ผมกลาวนี่แหละครับคือเปนภาระ 
หนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติฯ ที่จะตองประกาศใหไดตามเปา ๒๕ เปอรเซ็นต แตจนถึง 
ขณะนี้เรายังไมสามารถประกาศปาอนุรักษตามกฎหมายไดตามที่กําหนด เพราะฉะนั้น 
อยางที่ทานปติพงศไดใหขอมูลไวแลววาในปาอนุรักษซึ่งเปนปาผืนใหญมีถึง ๑๐๕ ลานไรนี้ 
ก็ยอมไมแคลวที่จะมีประชาชนเขาไปยึดถือครอบครองในพื้นที่ สรุปคราว ๆ ตัวเลขกลม ๆ 
ขณะนี้มีราษฎรเขาไปถือครองในพื้นที่อนุรักษประมาณไมนอยกวา ๑๔๐,๐๐๐ ราย  
ไมต่ํากวา ๒,๐๐๐ ชุมชน เนื้อที่ประมาณ ๑.๙ ลานไร ซึ่งเปนปญหามวลชนยากที่จะผลักดัน 
ออกจากพื้นที่ได รัฐบาลจึงไดมีมติผอนผันใหอยูทํากินตามมติ ครม. ๓๐ มิ.ย. ๒๕๔๑ 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        มยุรี  ๕๔/๒ 
 
และใหมีการตรวจพิสูจนการครอบครองที่ดินดังกลาว ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการ 
และตอมาตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยไมวาฉบับป พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
หรือ พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญตัิใหชุมชนทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ  
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทัง้ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน ซึ่งในการนี้ก็จะเขามามีสวนรวม 
ในการดูแลรกัษาและฟนฟูปาอนุรักษ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปาและพันธุพืชดวย เพราะฉะนั้นการมีสวนรวมในการจัดการ บํารุง รักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยัง่ยืนในเขตอนุรักษ  
ควรที่จะกําหนดใหมีระดับการมีสวนรวมในระดบัที่พอดี จึงจําเปนตองกําหนดหลักเกณฑ 
ในการขอจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษวา จะตองเปนชุมชนทีต่ั้งถิ่นฐานมากอนการประกาศ 
เขตอนุรักษนั้น หมายความวาไดไปดูแลปาหรือต้ังถิ่นฐานกอนที่จะประกาศเขตอนุรักษ 
แตละแหงที่ขอจัดตั้งปาชุมชน และจะตองเปนชุมชนที่ดูแลรกัษาปาไมนอยกวา ๑๐ ป 
กอนที่กฎหมายฉบับนี้จะมีผลบังคับ และตองมีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรม 
ของการดํารงชีพที่เกื้อกูลตอการดูแลรกัษาปาอีกดวย ------------------------------------------ 
 
          - ๕๕/๑ 
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ซึ่งอันนี้กรรมาธิการเสียงขางนอยก็ไดขอสงวนเอาไวตามรางมาตรา ๒๕ ที่ขอสงวนเอาไว 
ผมขอสรุปขอแตกตางระหวางที่กรรมาธิการเสียงขางนอยกับกรรมาธิการเสียงขางมาก 
มีอยู ๒ ประเด็น คือรางมาตรา ๒๕ ที่กรรมาธิการเสียงขางมากเสนอมานี้กําหนดใหชุมชน 
ที่ตั้งถิ่นฐานมากอนประกาศเขตอนุรักษ ไมวาจะอยูในเขตหรือนอกเขตอนุรักษมีสิทธิขอ 
จัดตั้งปาชุมชนได สวนรางกรรมาธิการเสียงขางนอยที่ขอสงวนเอาไวเห็นควรกําหนดให 
เฉพาะชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานมากอนการประกาศเขตอนุรักษและอยูในเขตอนุรักษเทานั้น 
ที่จะไดสิทธิขอจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษ  
  สวนประเด็นที่ ๒ ก็คือการกําหนดระยะเวลาในการดูแลรักษาปาเพื่อใหไดมา 
ซึ่งสิทธิในการขอจัดตั้งปาชุมชน กรรมาธิการเสียงขางมากกําหนดอายุระยะเวลาในการดูแล
รักษาปาไมนอยกวา ๑๐ ปกอนวันที่ขอจัดตั้งปาชุมชน ซึ่งมีสาระสําคัญแตกตางจาก 
รางกรรมาธิการเสียงขางนอยที่ขอสงวนเอาไว กําหนดระยะเวลาไวไมนอยกวา ๑๐ ป  
กอนวันที่กฎหมายนี้ใชบังคับ เพราะฉะนั้นชุมชนที่จะมีสิทธิเขาไปขอทําปาชุมชนในเขต 
อนุรักษจะตองดูแลรักษาปาอยางตอเนื่องมาจนกระทั่งถึงวันที่ขอไมนอยกวา ๑๐ ป สมมุติวา 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับในป ๒๕๕๐ ชุมชนดังกลาวจะตองดูแลรักษาปา 
มากอนอยางนอยป ๒๕๔๐ ถึงจะมีสิทธิขอทําปาชุมชนในเขตอนุรักษนั้นได สวนรางของ 
กรรมาธิการเสียงขางมากใหเวลาดูแลรักษาปา ๑๐ ปจนถึงวันขอจัดตั้งปาชุมชน อันนั้น 
หมายความวา ถาหากทานดูแลรักษาปาเริ่มตั้งแตป ๒๕๔๕ มาถึงป ๒๕๕๐ ซึ่งเปนวันที่ 
รางกฎหมายนี้มีผลบังคับใชเปนเวลา ๕ ป แตทานสามารถยืดเวลาไดไปอีก ๕ ป  
เพราะบทรางมาตรา ๒๕ วรรคแรก ตอนทายเขียนไววา ใหยื่นคําขอภายใน ๕ ปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ก็แสดงวาชุมชนที่ดูแลรักษาปามาเพียง ๕ ป แลวก็ชะลอดูแล
ตอไปอีกสัก ๕ ป ก็สามารถที่จะขอจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษนี้ได กราบเรียน 
ทานประธานฯ ที่เคารพ ปาอนุรักษนอกจากที่ผมไดชี้แจงวามีเจตนารมณตามกฎหมาย 
ทั้ง ๒ ฉบับ เพื่อสงวนและคุมครองรักษาไว นอกจากนั้นเรายังมีอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับ 
การจัดการพื้นที่อนุรักษอยางนอย ๗ อนุสัญญา ผมขอเรียนดังนี้ ก็คือ อนุสัญญา 
วาดวยพ้ืนที่ชุมน้ํา อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง 
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ประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพนัธุ อนุสัญญาวาดวยการคุมครอง 
มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก อนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน 
การแปรสภาพเปนทะเลทราย โครงการมนุษยและชีวมณฑล ภายในเขตปาอนุรักษที่ 
กรมอุทยานดูแลยังมีพ้ืนที่ที่มีทิวทัศนสวยงามหรือมีความงามหลากหลายทางชีวภาพสูง 
และมีพ้ืนที่ที่สําคัญซึ่งควรจะสงวนเอาไวมิใหกิจกรรมของมนุษยเขาไปรบกวน เชน พ้ืนที่ 
ลุมน้ําชั้นที่ ๑ และชั้นที่ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา พ้ืนที่ที่มี่พืช 
หรือสัตวปาหายากหรือใกลสูญพันธุอยูอาศัย พ้ืนที่ที่มีทิวทัศนธรรมชาตสิวยงาม 
มีปรากฏการณทางธรรมชาติที่นาสนใจหรือมีจุดเดนที่เปนเอกลักษณหายาก มีประวัติความ
เปนมาที่มีคุณคาในดานประวัติศาสตรหรือมนุษยศาสตรอันควรรักษาไว ---------------------- 
 
          - ๕๖/๑ 
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พ้ืนที่ที่มีการคุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติไวแลว พ้ืนที่ที่ไดขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกตามอนุสัญญาวาดวย 
การคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ้ืนที่ชุมน้ําที่ไดขึ้นทะเบียนเปน 
พ้ืนที่ชุมน้ําระหวางประเทศ พ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง พ้ืนที่ที่มีคุณคา 
ทางดานธรณีหรือโบราณคดี พ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศซึ่งอาจถูกทําลายหรือไดรับผลกระทบจาก
กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงาย พ้ืนที่เพื่อการศึกษา การวิจัยทางวิชาการ 
หรือพ้ืนที่ทางราชการไดอนุญาตใหบุคคลใดเขาใชประโยชน พ้ืนที่ที่จําแนกไวเปน 
เขตอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีในการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ปาชายเลน 
พ้ืนที่ที่ลอแหลมตอความมั่นคงของประเทศ เปนตน พ้ืนที่เหลานี้ไมควรที่จะใหเขาไป 
ดําเนินการจัดตั้งปาชุมชน เพราะฉะนั้นกรรมาธกิารเสียงขางนอยจึงขอยืนตามราง 
มาตรา ๒๕ ที่ขอสงวนฯ ไว ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   กรรมาธิการที่ขอสงวนฯ 
ไว ใครจะอภิปรายอีกไหมครับ คุณวัลลภ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ (รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง)   :   
 ขออนุญาตใชสิทธิอภิปรายตอนสุดทายไดไหมครับทานประธานฯ ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   มีเพื่อนสมาชิกฯ 
ที่ขอสงวนคําแปรญัตติไว เชิญพลเอก สนั่น ครับ 
  พลเอก สนั่น  มะเริงสิทธิ์   :   กราบเรียนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ที่เคารพ กระผม พลเอก สนั่น  มะเริงสิทธิ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ กระผม 
ขอแปรญัตติรางพระราชบัญญัติปาชมุชน พ.ศ. .... รางของรัฐบาลไว กระผมไดชี้แจง 
เหตุผลการขอแปรญัตติตอกรรมาธิการวิสามัญแลว แตคณะกรรมาธิการวิสามัญไมเห็นดวย 
ผมจึงจําเปนตองขอสงวนคําแปรญัตติ และตองมาขอรบกวนเวลาของสภาอันทรงเกียรติ 
ในวันนี้ สิ่งที่กระผมขอแปรญัตติคือ ผมไมเห็นดวยในการจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษ 
ผมจึงแปรญัตติขอใหตัดความในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ในหมวด ๕ ออกทั้งหมด 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ       นนทพร  ๕๖/๒ 
 
สรุปสั้น ๆ กค็ือผมขอคัดคานการจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษทุกกรณี ทานประธานฯ ครับ 
ปาชุมชนควรจะเปนปาที่คนหรือชุมชนรวมกันสราง ประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของ 
ปกครองและนําไมมาใชประโยชนได ปาอนุรักษควรจะเปนสมบัติของชาติ ของแผนดิน 
ซึ่งหมายถึงอุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เขตตนน้ําลําธาร 
ถาเราจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษไดจะกอใหเกิดการสูญเสียปาไมของชาติครั้งยิ่งใหญ 
ที่สุดอีกครั้งหนึ่ง กระผมจึงขออนุญาตชี้แจงเหตุผลความจําเปนตอที่ประชุมสภา 
อันทรงเกียรติในวันนี้ ดังตอไปนี้  
  ทานประธานฯ ครับ การมีรางพระราชบัญญัติปาชุมชนโดยหลักการแลว 
เปนสิ่งที่ดีมาก เพราะจะเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของ ปกครอง 
ดูแลและไดใชประโยชน จะเห็นวา เมื่อไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... 
ฉบับนี้เขาสูสภานิติบัญญัติฯ แหงนี้ รัฐบาลรับไปพิจารณา นําเขาไปพิจารณา คณะรัฐมนตรี 
ไดมีอนุมัติเมื่อตนเดือนเมษายน นํากลับเขามาสูสภาแหงนี้อีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๑๙ 
เมษายนที่ผานมา ทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติไดพิจารณาใหความเห็นชอบผาน 
รางพระราชบัญญัติปาชมุชนฉบับนี้ดวยคะแนนเปนเอกฉันท เห็นดวยทุกเสียงที่เขาประชุม 
ไมมีเสียงคัดคานแมแตคะแนนเดียว แสดงใหเห็นวา โดยหลักการของรางพระราชบัญญัติ 
ปาชุมชนนั้นเปนสิ่งที่ทุกคนประสงคและอยากใหมีรางพระราชบัญญัติปาชุมชนในลักษณะ
นี้ โดยหลกัการเปนสิ่งที่ดีที่ทุกคนปรารถนาไดเกิดขึ้นมานานพอสมควรแลว ---------------- 
 
          - ๕๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ              อัญชลีพร ๕๗/๑ 
 
ผมไดศึกษาคนควาทราบวาริเริ่มครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๔ คอื ๑๖ ปที่ผานมา ดวยความ
ปรารถนาดีของผูมีจิตใจในการอนุรักษทุกคน แตเมื่อรางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ถูกมองวา 
มีการหมกเม็ด มีการแอบแฝงซอนเรน เพื่อชวยสิทธิของชุมชนที่บุกรุกอยูในเขตตนน้ําลําธาร 
อันเปนเขตอนุรักษ โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือบางพื้นที่ตองการใหชาวเขาที่อยูตนน้ําได
อยูอาศัยอยางถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น กฎหมายที่ดีที่ทุกคนอยากไดฉบับนี้จึงไมสามารถ 
ออกมาได ทําใหชุมชนทีต่องการสรางปาชุมชนนอกเขตอนุรักษในภูมิภาคอ่ืน ๆ  
ของประเทศจํานวนมากไดรับผลกระทบ ไมมีกฎหมายรองรับ ปาชุมชนทีถู่กตองตาม
กฎหมายจึงเกิดขึ้นไมได จึงเปนที่นาเสียดายอยางยิ่ง ปญหาและอุปสรรคดังกลาว นักอนุรักษ
ไดชี้แจงเหตุผลใหเห็นวา เปนการใหสิทธิชุมชนมากกวาความเหมาะสมของการใชพ้ืนที่ปา 
นักอนุรักษบางคนยังชี้เพิ่มเติมใหเห็นวา พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายนิรโทษกรรม
คนที่บุกรุกปา เปนกฎหมายฟอกการกระทําผิดใหเปนคนที่ถูกกฎหมาย พรอมกับให
ขอเสนอแนะดวยวา หลักการที่ดีของปาชุมชนที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการเปน
เจาของ มีสวนรวมในการปกครองดูแลและใหชุมชนไดใชประโยชนดวยนั้น ชุมชนควรจะมี
สวนรวมในการฟนฟูดูแลรักษาปาในผืนดินอันเปนสาธารณประโยชน ชุมชนไมควรจะเขา
ไปยุงเกี่ยวหรือจัดการในปาอนุรักษซึ่งถือเสมือนเปนสมบัติของคนทั้งประเทศ ดังนั้น 
ปาชุมชนจึงควรอยูนอกเขตอนุรักษเทานั้น เหตุผลเพราะหลักการการมีพระราชบัญญัต ิ
ปาชุมชนเปนสิ่งที่ดีรางกฎหมายในลักษณะนี้เคยผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
มาแลวครั้งหนึ่ง แตมาติดขัดในการประชุมสมาชิกวุฒิสภาครั้งที่ ๘ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม 
พุทธศักราช ๒๕๔๕ สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญไมเห็นดวยกับการจัดตั้งปาชุมชนในเขต
อนุรักษ การพิจารณาในครั้งนั้นไดมีการเคลื่อนไหวของสมาพันธ สมาคม ชมรม องคกร 
เครือขาย ซึ่งประกอบดวยกลุมอนุรักษทั่วประเทศ นักวิชาการดานนิเวศวิทยา สังคมวิทยา 
นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมไดยื่นจดหมายเปดผนึกของ ๓๑ องคกรเครือขาย พรอมกับ 
ยื่นรายชื่อประชาชนกวา ๗๕,๐๐๐ ชื่อ สนับสนุนมติที่ประชุมสมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่  
๑๕ มีนาคม ๒๕๔๕ คัดคานการทําปาชุมชนในเขตอนุรักษ ทานประธานฯ ครับ  
เสียงสะทอนหลังคณะรัฐมนตรีผานพระราชบัญญตัิปาชุมชนฉบับนี้เปนเสียงของประชาชน 
เมื่อตนเดือนเมษายนที่ผานมาจากขาวสังคมหนังสือพิมพเดลินิวสวันที่ ๑๓ เมษายน หนา ๕  



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ              อัญชลีพร ๕๗/๒ 
 
สรุปไดดังนี้ รัฐบาล.....เห็นดีเห็นงามกับการผลักดนักฎหมายปาชุมชนโดยไมรูตัววา 
กําลังทําบาปกับชาติบานเมือง  ๒. มีหลักการอยูที่การประกาศเขตปาชุมชนไดในเขต 
ปาอนุรักษที่มีความอุดมสมบูรณ พรอมกับอนุญาตใหตัดไมใชสอยกันไดโดยถูกตองตาม 
กฎหมาย  ๓. นายทุนก็จะจับมือกับชาวบานหาทําเลพื้นที่ไมมีคาทางเศรษฐกิจ ประกาศเปน 
ปาชุมชน แลวคอย ๆ ตัดไมแลวแปรรปูออกมาขาย กฎหมายผลาญปาฉบับนี้เคยเถียงกันมา 
กวา ๑๐ ป ทกุครั้งตอบไมไดวาทําไมเอาเขตอนุรักษมาเปนปาไมใชสอย ทําไมไมเอาพ้ืนที่ 
เสื่อมโทรมปลูกตนไมไวใชสอยเอง อยามาอางชุมชนรักษาปา------------------------------------ 
 
          - ๕๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        เกศราภรณ ๕๘/๑ 
 
ขอใหเอาภาพถายทางอากาศมาเปรียบเทียบ มีชุมชนผุดขึ้นที่ไหนปาไมเสียหายที่นั่น 
ภาวะโลกรอน ภูเขาถลม น้ําปาทะลัก น้ําทวมบานเรือน ผูคนลมตาย ทรัพยสินเสียหาย 
ลวนแตเกิดจากการตัดไมทําลายปาทั้งสิ้น ป ๒๕๓๑ เกิดน้ําปาและทอนซุงถลม จนรัฐบาล 
ตองประกาศปดปา แตรัฐบาลวันนี้กําลังจะเปดปาตัดตนไมโดยไมสนใจคนไทยที่ไดรับ
ผลกระทบจากธรรมชาติวิปริต ทานประธานฯ ครับ หลังเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคมที่ผานมา 
ไดมีพระราชเสาวนียสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถฝากฝงคนในชาติใหชวยกัน 
รักษาปาไม สวนราชการตาง ๆ ไดประกาศเรื่องของปาไมเปนวาระแหงชาติ ตัวเลขของทาง
ราชการลาสดุผมไดจดบันทึกไว กรมปาไมไดชี้แจงหลังวันที่ ๑๑ สิงหาคมที่ผานมาวา 
ปาไมของชาติปจจุบันมีเนื้อที่ที่บันทึกไว ๑๔๓.๙๘ ลานไร มอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมจัดสรรใหราษฎรทํากิน ๓๔.๒๖ ลานไร คงเหลือพ้ืนที่ปาอยูเพียง  
๑๐๙.๗๒ ลานไรเทานั้น ในพื้นที่ปาที่เหลือนี้ไดประกาศเปนปาอนุรักษ คืออุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา รวมทั้งสิ้น ๕๙.๒ ลานไร ประกาศเปนเขตตนน้ํา 
ลําธารอีก ๑๐.๕ ลานไร รวมเขตอนุรักษที่ประกาศรวมกันเหลือเพียง ๖๙.๗ ลานไร 
หรือประมาณ ๗๐ ลานไรเทานั้น ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยมีความตองการปาอนุรักษเปน  
๒๕ เปอรเซ็นต หรือ ๑ ใน ๔ ของพื้นที่ทั้งประเทศ ก็คือ ๘๐ ลานไร ขณะนี้เหลอืปาอนุรักษ
ไมถึง ๒๐ เปอรเซ็นต เหลือเพียง ๑๗ เปอรเซ็นตเทานั้น จึงเปนความวิตกกังวลของเจาหนาที่
และนักอนุรักษทุกคน ทานประธานที่เคารพ ผลของการทําลายปาแบบไมหยุดยั้งในหวงที่
ผานมาไดสงผลรายใหเห็นชัดเจน ซึ่งทุก ๆ ทานทราบดี เกิดภาวะโลกรอน เกิดปญหา 
ดินถลม บานเรือนเสียหาย ทรัพยสินถูกทําลาย ประชาชนเสียชีวิตมากมายทุก ๆ ป จะเห็น 
ไดชัดเจนตั้งแตป ๒๕๓๑ เปนตนมา เกิดปญหาดินถลม ทับบานเรือนที่บานกระทูน  
จังหวัดนครศรีธรรมราช รัฐบาลตองประกาศปดปา หามนําไมซุงออกจากเขตอนุรักษ 
บทเรียนครั้งนั้นเปนภาพชี้ชัด แตวาการตัดไมทําลายปาก็มิไดหยุดยั้งมาจนถึงปจจุบัน  
เปนเหตุใหไดเกิดภัยพิบัติเพิ่มขึ้น ธรรมชาติผันแปร ฝนตกไมถูกตองตามฤดูกาล  
เกิดการเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมมากมายจะยกตัวอยางยอนไปจากนี้แค ๑๐ ป เชน  
ป ๒๕๔๒ ดินถลมที่อําเภอเขาคิชกูฏ จันทบุรี ๒๕๔๓ บานธารทิพย บานโพธิ์เงิน 
จังหวัดเพชรบูรณ ป ๒๕๔๔ บานวังชิ้น จังหวัดเพชรบูรณ ประชาชนเสียชีวิต  



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        เกศราภรณ ๕๘/๒ 
 
ทรัพยสินเสียหายจํานวนมาก ๒๕๑๕ บานน้ําแรก อําเภอแมแจม เชียงใหม ๒๕๔๗  
บานกองบอด อําเภอแมแจม อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก ป ๒๕๔๙ อําเภอทาปลา  
อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ บานเรือนเสียหายเกือบ ๔,๐๐๐ หลัง ประชาชนเสียชีวิต 
เกือบ ๔๐๐ คน เปนปญหาที่ฟนฟูตราบจนกระทั่งถึงวันนี้ก็ยังไมเสร็จ----------------- 
 
 
 
          - ๕๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       อารีวรรณ ๕๙/๑ 
 
ป ๒๕๕๐ หลังพระราชเสาวนียของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถเพียงวันเดียว 
เกิดดินถลมที่บานอีตอง ทองผาภูมิ กาญจนบุรี วันที่ ๒๕ – ๒๖ สิงหาคม ดินโคลนถลม 
ที่ภาคเหนือ ๑๐ กันยายนดินถลมอีกทีอํ่าเภอหลมสัก อําเภอดานซาย จังหวัดเลย วันที่  
๒๙ – ๓๐ กนัยายนน้ําทวมดินถลมทีแ่มฮองสอน เชียงใหม วันที่ ๕ – ๖ ตุลาคมน้ําทวม 
ดินถลม พิษณุโลก เพชรบูรณ แมฮองสอน เชียงราย แลวก็กําลงัจะเกิดขึ้นตอ ๆ ไป 
อยางไมมีที่สิ้นสุด ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเหลานี้ลวนมีสาเหตุมาจากการตัดไมทําลายปาทั้งสิ้น 
ทานประธานฯ ครับ ทานทราบไหมวา ปาไมเมืองไทยที่สูญเสียตอเนื่องมาโดยตลอด 
ไมสามารถที่จะหยุดยั้งไดเลย ถาหากจะมองยอนตนเหตุจากนโยบายของรัฐบาลแลว  
สรุปตามหวงเวลาไดสําคัญ ๆ ๒ ครั้ง คือ ครั้งแรกในชวงตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ระหวางฉบับที่ ๒ ถึงฉบับที่ ๔ รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมพืชเกษตรเปนสินคา
สงออก มีการบุกรุกปาอยางขนานใหญหลังป ๒๕๐๐ เปนตนมา เพื่อปลูกพืชสงขาย  
เชน ฝาย ขาวโพด มันสําปะหลัง ออย ชวงนี้ประเทศไทยตองสูญเสียพ้ืนที่ปาไม 
ทั่วประเทศอยางมหาศาล ครั้งตอมาผมขอเรียกวาเปนรัฐบาลหาเสียง คือรัฐบาลเมื่อป  
พุทธศักราช ๒๕๑๘ ระยะนั้นเปนระยะเริ่มตน เหตุการณตอสูที่มีความรุนแรงในพื้นที่ปา 
ทุกภูมิภาคของประเทศ ปาถูกบุกรุก คนอยูในปาเปนผลเสียดานความมั่นคงอยางยิ่ง  
ฝายความมั่นคงตองการอพยพคนออกจากปา แตรัฐบาลขณะนั้นซึ่งผมเรียกวารัฐบาลหาเสียง
ไดหามไว ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อป ๒๕๑๘ ไมใหอพยพคนออกจากปา คนทํากินอยู
ตรงไหนก็ใหอยูที่นั่น ประวัติศาสตรหนานี้นักอนุรักษทุกคนไดบันทึกไวในใจวา รัฐบาลนั้น
เปนรัฐบาลที่เปนตนเหตุของการสูญเสียปาไมครั้งยิ่งใหญที่สุด แมจะเปนรัฐบาลระยะสั้น ๆ 
แตวารัฐบาลตอมาไดชวยเหลือความตองการของฝายความมั่นคงไดแตเพียงประกาศปดปา 
คือหามมิใหบุคคลเขาไปและอาศัยอยูเพื่อผลในการปราบปรามผูกอการรายไดเพียงชั่วคราว
เทานั้น ภายหลังจากที่เหตุการณความมั่นคงไดยุติลงอยางสิ้นเชิงในป ๒๕๒๖ ชุมชนทีอ่ยูใน
ปาเหลานี้ไดทําลายปาไมจนแทบไมมีอะไรจะเหลือ ตัวเลขพื้นที่ปาไมของประเทศไทย 
จึงเหลือในปจจุบันไมถึง ๒๐ เปอรเซ็นต ทานประธานฯ ครับ หากพระราชบัญญัติปาชมุชน 
พ.ศ. .... ผานสภาในวันนี้จะถือวาเปนกฎหมายที่กอใหเกิดการทําลายปาอยางขนานใหญ 
เปนครั้งที่ ๓ หากทานใชพ้ืนที่ปาอนุรักษเปนปาชุมชนได สามารถตัดไมจากปาอนุรักษ 



๖๕ เปนพิเศษ                   อารีวรรณ ๕๙/๒ 
 
นําออกมาใชประโยชนได ทั้ง ๆ ที่เดิมเขตอนุรักษไมอนุญาตใหตัดไมหรือนําไมออกมาใช
ประโยชนได แตทานจะอาศัยชองวางในพระราชบัญญัตินี้ตัดไมหรือนําไมออกไปใชได  
ก็เทากับวาเปนการเปดปาอนุรักษใหใชสอยได ขั้นตอไปก็เปดปาสัมปทานใหนายทุนตัดไม
เอามาใชประโยชนได เปนวงจรเลวรายที่เกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําอีก และตนไมในเมืองไทยจะมี 
อะไรเหลือ คนที่รับเคราะหกรรมก็คือประชาชนทั้งนั้น ดังนั้น หากทานผูทรงเกียรติไดผาน
รางพระราชบัญญัติปาชมุชน พ.ศ. .... ในวันนี้จะเปนประวัติศาสตรที่ถูกบันทึกไว 
อีกครั้งหนึ่งวาทานเปนผูหนึ่งที่ทําใหภัยพิบัติเกิดขึ้นอยางไมรูจบ ------------------------------- 
 
                - ๖๐/๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ       วิมล ๖๐/๑ 
 
ทานทั้งหลายจะไมสงสารพี่นองประชาชนที่เขารับเคราะหกรรมเชนนั้นหรือ ทานจะ
สนับสนุนคนทําผิดกฎหมาย เอารัดเอาเปรียบคนดีที่ไมบุกรุกทาํลายปา เอาเปรียบคนที่เคารพ
กฎหมาย ทั้ง ๆ ที่คนที่เคารพกฎหมายเหลานั้นลวนก็มีความยากจน ไมมีที่ทํากิน 
เชนเดียวกัน ทานประธานฯ ครับ ผมขอเวลาอยากจะยกตัวอยางใหเห็นเปนรูปธรรม 
จากการที่ผมไดปฏิบัติงานดวยตนเองในชีวิตจริงเพื่อใหเห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้น โดยอาชีพผม
เปนทหารไมมีความรูเรื่องปาไมมากนัก แตวาการปฏิบัติงานของทหารนั้นเดินวนเวียน
ทํางานในปา ลาดตระเวนทางอากาศดวยสายตาอยูเสมอจึงมองเห็นภาพปาไมในทางกวาง ๆ 
อยูเสมอ ในอาชีพทหารที่เริ่มตนของผมเปนยุคสงครามเย็น ป ๒๕๑๑  
ผมก็เริ่มทํางานบนเทือกเขาภูพานไดเห็นความสมบูรณของปาบนเทือกเขาภูพาน  
ป ๒๕๑๒  ป ๒๕๑๓ ป ๒๕๑๔ ไดมีโอกาสทํางานเดินเลียบเลาะตะเข็บชายแดนทาง 
ดานเชียงคํา นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก เลย ไดเห็นความสมบูรณของปาไม สัตวปาและพันธุ
พืชในหวงนั้น เมื่อเติบโตเปนผูใหญขึ้นผมบินไปราชการภาคเหนือผานพื้นที่เหลานี้ไมพบวา
มีตนไมอะไรเหลือใหเห็นอีก เวนในเขตอนุรักษบนยอดเขาเพียงเล็กนอยเทานั้น 
สาเหตุเพราะปลอยใหคนหรือชุมชนอยูในปา รัฐบาลไมสามารถดูแลได และเอาคืนมาไมได 
สภาพของปาในพื้นที่เหลานั้นไมมีอะไรเหลือ ไมวาจะเปนหินรองกลา  ปาหญา 
ที่เคยเปนสถานที่โดงดังของผูกลาทั้งหลาย ผมขอยกตัวอยางใหเปนรูปธรรมในชวงที่ผานมา 
ป ๒๕๑๗ – ๒๕๒๐ ผมทํางานดานความมั่นคงในพื้นที่ภาคอีสานตอนบน ทํางานในเขต
หนองคาย อุดรธานี สกลนคร กาฬสินธุ นครพนม ๔ ปเต็ม ๆ ผมควบคุมการปฏิบัติงานของ
หนวยทางภาคพื้นดิน ผมใชอากาศยานลาดตระเวนทางอากาศดวยสายตามากกวาคนอื่น ๆ 
ไดเห็นสภาพของพื้นที่ปาไมดวยตาตนเอง จําไดและจดจําชื่อ 
ปาดงตาง ๆ ที่เปนปาดงทึบ มีตนไมอุดมสมบูรณไดตราบเทาทุกวันนี้ เชน ภูสิงห ภูวัว  
ภูลังกา ดงสีชมพูในเขตหนองคาย ดงบานมวง ดงผาลาด ผิวเรือน ดงสุมพุม ดงพระเจา  
ดงพรรณนา ภูผาเหล็ก ภูผาหัก ในเขตสกลนคร ดงฟนเฟอง หุบหวาย  ภูซากราก  
ดงรําพันชาติ  ดงใหญในเขตอําเภอวังสามหมอ อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี ดงมูล 
ทาคันโท สหัสขันธ บานมวง จนถึงอําเภอสมเด็จของจังหวัดกาฬสินธุ------------------ 
          - ๖๑/๑ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       สรยุทธ  ๖๑/๑ 
 
พ้ืนที่เหลานี้เปนปาไมใหญหนาทึบ ความสมบูรณรวมกันหลายลานไร เมื่อปญหาความ
มั่นคงจบไปในป ๒๕๒๖ ปาไมเหลานี้หายวับไปในเวลาไมถึง ๑๐ ป ปจจุบันนี้ชื่อดงตาง ๆ 
ที่ผมระบุมาขางตนในเขต ๕ – ๖ จังหวัดไมมีอะไรใหเหลือใหเห็น เหลือแตดิน แตเรียกวา
เปนปา มีบางพื้นที่ที่ผมสามารถยกเปนตัวอยางและพิสูจนไดในปจจุบันที่ผมทํางานอีกพื้นที่
หนึ่งก็คือพ้ืนที่อีสานใต บริเวณพื้นราบเชิงเขาตามแนวชายแดนตลอดเทือกเขาพนมดงรัก 
ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บรุีรมัย นครราชสีมา ตามแนวเทือกเขา
บรรทัดจนถงึสระบุรี ผมอยูพ้ืนที่นี้ตั้งแตตนป ๒๕๑๑ ทํางานอยูในพื้นที่จริง ๆ ๒๐ ป ผมได 
รวมมือกับสวนราชการอื่น ๆ ของฝายพลเรือน ทําการจัดระเบียบชายแดนเพื่อเหตุผลดาน 
ความมั่นคงแลวก็เพื่อเหตุผลในการอนุรักษปาไมควบคูในเวลาเดียวกันดวย ไดอันเชิญ 
แนวทางยุทธศาสตรพัฒนาตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนเครื่อง 
นําทางในการปฏิบัติ ดูแลชุมชนชายแดนกวา ๒๕๐ ชุมชน หรอื ๒๕๐ หมูบานชายแดน 
ที่อยูในแนวหนา ชวยประชาชนใหมีที่อยูอาศัย มีที่ดินทํากิน มีน้ําในการประกอบอาชีพ 
มีสาธารณูปโภคใชสอย สิ่งเหลานี้เราทําเพื่อเหตุผลดานความมั่นคงแลวก็ตองการใหมีผลใน 
การอนุรักษทรัพยากรปาไมดวย ผลสรุปก็คือไดผลดีเกินคาด เวลาผานมาถึงปจจุบัน ๓๐ ป 
เต็ม ๆ แนวเขตปาไมที่ผมเคยจัดระเบียบรวมกับกรมปาไมไว ผมจําชื่อปาไมไดหมด เขาใหญ 
ทับลาน ปางสีดา ตาพระยา ดงใหญ ปาบานกรวด หวยสําราญ หวยศาลา พระวิหาร ยอดโดม 
ภูจองนางลอย ปาบุญฑรกิ หวยยอดมน แกงจะนะ ดงนาทาม ปาเหลานี้เปนปาอนุรักษที่ถูก 
จัดการใหเปนโดยใชหลกัการคนอยูรวมกับปา ไมใชคนอยูในปา สภาพปาปจจุบันที่ผมกลาว
มานี้มีสภาพสมบูรณอยูในปจจุบันกวา ๙๐ เปอรเซ็นต สามารถพิสูจนไดถาทานผูมีเกียรติ
สนใจ สามารถที่จะรองขอความกรุณาใชเฮลิคอปเตอรของแมทัพภาคที่ ๒ บินดูแนวปา
อนุรักษ ใชเวลาบินในอากาศ ๓ ชั่วโมงเศษ ๆ ผืนปาแหงนี้ปจจุบันไดกลายเปนมรดกโลก 
แหงที่ ๕ ของไทย มรดกทางธรรมชาติลําดับ ๒ เปนผืนปาตะวันออกที่มีเนื้อที่  
๓,๘๐๐,๐๐๐ กวาไร ประกอบดวยพ้ืนที่บางสวนของ ๖ จังหวัด นครราชสีมา สระบุรี 
นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว บุรีรัมย ทานประธานฯ ที่เคารพครบั กอนที่จะพิจารณาผาน 
พระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับนี้ ผมมีคําถามมากมายที่จะถามทางกรรมาธิการ  
   



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       สรยุทธ  ๖๑/๒ 
 
  ประการแรก จุดยืนในเรื่องของปาตนน้ําและปาอนุรักษอยูที่ไหน จะเปด 
ปาอนุรักษเพื่อประโยชนของคนกลุมนอยหรือจะรักษาผลประโยชนของชาติ 
  ประการที่ ๒ ทานจะออกกฎหมายฟอกปา จะแจกปาอนุรักษผืนสุดทายโดย 
ไมคํานึงถึงประโยชนของคนในชาติในระยะยาวเชียวหรือ การใหสิทธิพิเศษกับคนบางกลุม 
ที่เห็นแกตัว ละเมิดกฎหมาย บุกรุกปา หรือบางครั้งอาจจะแอบอางกฎหมายวาเปนคนไทย 
มีพฤติกรรมทําลายปาอยางเสรี ---------------------------------------------------------------------- 
 
         - ๖๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ               ขวัญเมือง  ๖๒/๑ 
 
ทานกําลังจะฝากปลายางไวกับแมว โดยการมอบปาอนุรักษไวกับคนกลุมเดียวใหเขามา 
บริหารจัดการจนสามารถเปลี่ยนสภาพจากปาอนุรักษมาเปนปาใชสอยได มีกฎหมายอนุรักษ
ปาไวดีอยูแลว เชน กฎหมายอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 
ทําไมทานจะตองมีกฎหมายนี้มาทับซอนเพื่อเอาปาอนุรักษไปใชสอยอีก 
  ประการกอนสุดทาย การชวยเหลือมนุษยตามสิทธิที่ควรจะไดรับ 
คณะรัฐมนตรีทุกรัฐบาลไดพยายามแกไข ไดมีการอนุมัติหลักการผอนผันไวแลว ใหคนที่อยู
ในปาสามารถอยูไดโดยไมเดือดรอนถาคนเหลานั้นไมละโมบโลภมากเพิ่มเติมอีก 

ประการสุดทาย ไดมีพระราชดําริของลนเกลาลนกระหมอมทั้ง ๒ พระองค 
พระราชทานแนวทางไวมากมายหลายหนทางในรูปโครงการพัฒนาตาง ๆ เชน หมูบาน 
ปาไมแผนใหม การพัฒนาบนที่สูงเพื่อชวยใหคนที่ทําผิดกฎหมายมากอนมีทางออก สามารถ 
ดํารงชีพ มีความสุขไดอยางพอเพียง ทานจะสนับสนุนใหบุคคลเหลานี้ทําผิด  
เพราะความโลภมากขึ้นอีกหรือ ทานประธานฯ ครับ ผมซาบซึ้งในพระราชเสาวนียของ 
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถซึ่งพระราชทานฝากฝงคนในชาติไวเมื่อเย็น 
วันที่ ๑๑  สิงหาคม ที่ผานมา 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :  คุณสนั่นอยาอางสถาบัน 
บอยนัก 
  พลเอก สนั่น  มะเริงสิทธิ์   :   ใหชวยกนัรักษาปาไมเพื่อรักษาตนน้ําลําธาร 
ทรงรับสั่งซ้ําแลวซ้ําอีก แมกระทั่งเมื่อปลายเดือนกันยายนที่ผานมา ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
ก็ออกมาแถลงวาไดรับการฝากฝงใหชวยดูแลรักษาปาไมของชาติ การตัดสินใจผาน 
พระราชบัญญัติปาชมุชน พ.ศ. .... ในวันนี้จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญตอสิ่งแวดลอมเปน
อยางยิ่ง  สิ่งแวดลอมที่จะมีผลกระทบตอผูยากไรและประชาชนทั่วไปของประเทศ 
ในระยะยาว แตวาการตัดสินใจนั้นเปนสิทธิของทานผูมีเกียรติที่เกี่ยวของทุกทาน 
พระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับนี้จะมีประโยชนมากที่สุด คือ ตองตัดหมวด ๕ 
มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ออกทั้งหมด ถาไมตัดทอนเลยคือทําใหสามารถ 
ประกาศปาชุมชนในเขตอนุรักษไดก็จะเกิดความเสียหายตอทรัพยากรของชาติเปนอยางยิ่ง 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ               ขวัญเมือง  ๖๒/๒ 
 
ผมจึงขอรองทานประธานฯ ผานไปยังทานสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูทรงเกียรติ 
ขอใหทานไดใชวิจารณญาณ แลวกส็ุดทายผมขอกราบเรียนทานประธานฯ ไปยัง 
คณะกรรมาธิการดวยความเคารพ ขอใหทบทวนและตัดมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖  
ออกทั้งหมด ถาคณะกรรมาธิการยังยืนยันในรางที่พิจารณาแลวผมก็ขอความเมตตา 
จากทานประธานฯ เปดโอกาสใหสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติไดพิจารณาลงคะแนน 
เปนการตัดสินใจรวมกันเปนครั้งสุดทาย ขอขอบพระคุณครับ 
 
 
         - ๖๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                            จิตติมา ๖๓/๑ 
 
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย  รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   กรรมาธกิารเสียงขางมาก 
จะชี้แจงอะไรไหม เชิญคณุวัลลภครับ นี่เสียงขางมากหรือขางนอย  
 นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ (กรรมาธิการ)   :   ขางนอยครับ ทานประธานฯ  
ที่เคารพ กระผม วัลลภ  ตังคณานุรักษ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในฐานะกรรมาธิการ 
เสียงขางนอย เปนเอ็นจีโอหนึ่งเดียวที่เห็นดวยกับภาครัฐในกฎหมายฉบับนี้ ขออนุญาต 
ทานประธานฯ ที่ตองเอยเชนนี้ ก็เพราะวาแตเดิมมีกฎหมายอยู ๒ ฉบับที่กระผมไมปรารถนา 
จะลุกขึ้นอภิปรายในสภา กฎหมายฉบับที่ ๑ ก็คือพระราชบัญญตัิวาดวยความมั่นคงแหงชาติ  
ซึ่งสุดทายก็ตองลุกขึ้นมาอภิปราย เหตุเพราะวาจะไดชวยทําใหสภาเห็นความกระจางขึ้น  
แมวาการอภิปรายคราวนั้นเสียงจะเปนเสียงขางนอยก็ภูมิใจที่ไดทําหนาที่อยางเต็มที่ 
กฎหมายฉบับที่ ๒ ที่คิดวาจะพยายามไมอภิปรายก็คือพระราชบัญญัติตํารวจ ซึ่งเขาใจวาอีก
ไมนานก็คงจะเขาสูสภา ก็ตองดูสถานการณกอนวาจะอภิปรายเชนไร กฎหมายเรื่อง 
ปาชุมชนก็เปนฉบับหนึ่งถึงแมจะเปนเสียงขางนอยก็ตั้งอกตั้งใจแตเบื้องตนวาคงจะไมตอง
อภิปราย เหตุเพราะวาเขาใจวาทานปติพงศก็ดี ทานมนูก็ดี ทานชลธิศก็ด ีทานอธิบดี  
ทานปลัดก็ดี คงมีความรูมากมายที่จะอภิปรายโนมนาวสมาชิกฯ ไดอยูแลว แตเหตุที่ตอง
ขึ้นมาเพราะวาไปเจอสมาชิกฯ จํานวนไมนอยอยูนอกหองประชุม ทานก็ถามผมวาอานแลว
เขาใจยากชะมัดเลยวา ๒ อันนี้ตางกันอยางไร ระหวางเสียงขางนอยกับเสียงขางมาก รายชื่อ
คณะกรรมาธิการก็ใกลเคียงกันมาก ที่ชนะก็ชนะกันเฉียดฉิวเพียงไมกี่คน ผมก็ไดอธิบายเปน
การสวนตัว ทานก็บอกขอใหมาชวยพูดในที่ประชุมไดเขาใจรวมกันวาเปนอยางไร  
การลงมติก็จะไดชัดเจนขึ้น เหตุนี้เองตองอภัยพ่ีแดง เตือนใจตองลุกขึ้นมาอภิปรายสนับสนุน
เสียงขางนอยในโอกาสนี้ดวย ขณะเดียวกันทานประธานฯ ที่เคารพ เมื่อฟงทานพลเอก สนั่น  
มะเริงสิทธิ์ พูดนี้ยอมรับวาเปนครั้งหนึ่งในชีวิตที่ไมรูจะตอบทานอยางไร ยอมรับครับ 
เหตุผลที่ทาน พลเอก สนั่น  มะเริงสิทธิ์ ยกขึ้นมาพรอมกับตัวอยางมากมายนี้ทําใหผม
คอนขางจะคลอยไปเห็นดวยกับทาน จะตัดมาตรา ๒๕  มาตรา ๒๖ ทิ้ง กระนั้นก็ตาม 
ทานประธานฯ ครับ ผมคิดวาเสียงขางนอยเปนขอความที่เสนอทางออกตรงกลางระหวาง
สุดโตงไปดานหนึ่งก็คือแบบ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                            จิตติมา ๖๓/๒ 
 
ทาน พลเอก สนั่น คือหามเขาไปยุงในเขตอนุรักษเลยแมแตนอย กับเสียงอีกฝายหนึ่งเสียง
ขางมากก็คือใหเขาไปยุงไดพอสมควร แตของเราใหไปยุงไดบางเทาที่สิทธิเขาพึงจะมีพึงได  
ผมใชเวลาสั้น ๆ นิดเดียวยกตัวอยางใหทานเห็น ถาทานสมาชิกฯ นั่งในหองนี้ หองนี้เปรียบ 
เสมือนปาชุมชน เปรียบเสมือนเขตอนุรักษ นี่คือเขตอนุรักษทั้งหมดในหองนี้ กอนที่จะ 
มีเขตอนุรักษก็มีชาวบานเขามาอยูกอนเปนชุมชน ยกตัวอยาง ๒ ชุมชน ชุมชนหนึ่งกอ็ยูตรง
มุมโนน ชุมชนหนึ่งก็อยูมุมนี้ เรายอมใหชุมชนทีอ่ยูมากอนที่จะมีการประกาศวามีเขต
อนุรักษใหคุณอยูในนั้นและทําปาชุมชนได อันนีค้ือรางของเสียงขางนอย เพราะอะไร  
เพราะคุณอยูมากอน เปนสิทธิของคุณเพราะคุณอยูมากอน คุณดูแลรักษาปามากอน ๑๐ ป  
เรายอมคุณ เพราะเราไปขีดเสนวาเปนเขตหามเขาในภายหลังหลังจากคุณมาอยูแลว เราจึง
ยอม นี่คือเสียงขางนอยยอม นี่เสียงขางมากทานบอกวาที่แตะ ๆ ขอดวยไดไหม ที่อยูริม ๆ  
ก็คืออยูโรงอาหารขางนอก เปนชุมชนที่อยูโรงอาหารขางนอก อันนี้เปนเขตอนุรักษ ถาอยู
ขางนอก ทานบอกผมขอมีสวนรวมจะเขามาทําปาชุมชนในเขตอนุรักษดวย ตรงนี้ผมบอก 
ผมไมยอม เพราะแตะ ๆ นี้อันตราย หลักแคนี้แหละ ผมพูดของผมนี้ ภาษาของผมคืออยางนี้ 
อันนี้ประเด็นที่ ๑  ประเด็นที่ ๒ สิ่งที่พลเอก สนั่น พูดนี้โยงถงึมาตรา ๓๔ ก็คือเรื่องไม  
ตัดไมได ตัดไมไมไดอะไร จริง ๆ ของพวกผมที่เปนเสียงขางนอยนี้ไมใหทําไมเลย เพราะเรา
กลัวแบบทานวานี้ แตเราก็เห็นวาเขาอยูมากอนจะถูกขีด ๒ กลุมที่วานั้น อยูมากอนถูกขีดนี้ 
แลวจะเอาอะไรมาพอทํามาหากินไดบาง เราก็เลยขยายความคําวา “ฟน” ใหกวางขึ้นกวาเดิม 
เชน ตนไมที่ลมแลว ตายแลวเอามาเปนบานบาง เอามาเปนแฝกมุงหลังคาบาง กิ่งไมที่เนา
แหงก็เอามาเปนฟนบาง เรายอมขยายความใหเขาหาอยูหากินไดกับสิ่งที่ลมหายและจะตาย
จากไป เราจึงเพิ่มคําวา “ฟน” แตไปโยงถึงมาตรา ๓๔ นี้กรรมาธิการเสียงขางมากจะไปใช 
คําวา “ประโยชนจากไม” อันนี้นากลัว ประโยชนจากไมคืออะไร จินตนาการไดเยอะมากเลย 
ประโยชนจากไมสวนตัว ประโยชนจากไมสวนรวม ประโยชนจากไมเอาไปขาย ไดมากมาย
มหาศาลในมาตรา ๓๔ ซึ่งโยงกัน--------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๖๔/๑ 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                กาหลง ๖๔/๑ 
 
ฉะนั้นในเสียงขางนอยที่ผมเองเปนหนึ่งในเสียงขางนอยนี้ยอมไดเฉพาะเขาอยูมากอน  
ซึ่งถือเปนสิทธิ ของทานสนั่นหามเลย ก็มีคําถามวาหามเลยจะเอาเขาออกไปไหน จะไล 
เขาไปไหน เราหาคําตอบไมไดเหมือนกัน เราจึงยอมเฉพาะที่อยูมากอนถูกขีดเปนวงทับ
เอาไว แตที่แตะ ๆ เราไมยอมเด็ดขาด ผมมีแคนั้นแหละครับ ใชภาษางาย ๆ แบบนี้ ทานก็ใช 
ดุลพินิจดูวาทานจะเอาแบบเหมือนทานสนั่นเลย หามอยูในเขตอนุรักษเลย ทานก็โหวต 
ใหทานสนั่นไป ถาทานยอมใหเสียงขางนอยก็คือวา ยอมวาเขาอยูมากอนไปถูกขีดเปนวง 
ทานก็โหวตใหผมและเสียงขางนอย แตถายอมใหพวกที่ ๓ พวกแตะ ๆ เขามาดวย ทานก็
โหวตใหทาน พลเอก สุรนิทร พ่ีแดงเตือนใจของผม มีแคนั้นแหละครับ ไมไดมีอะไรยากเลย 
แตวาคําวาไมไดมีอะไรยากนี่ตองชั่งใจใหดี เพราะวาเราแบกไมไวเต็มบา ขอบคุณครับ 
ทานประธานฯ 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่ หนึ่ง)   :   กรรมาธิการเสียงขางมาก
เชิญครับ 
  นายอําพล  จินดาวัฒนะ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ 
ผม อําพล  จินดาวัฒนะ กรรมาธิการเสียงขางมาก กระผมขออนุญาตใชเวลาทานประธานฯ 
และสภาคงจะไมมากนัก เพื่ออยากจะกราบเรียนวา นับเปนโชคดีของผมอยางยิ่งที่ไดมี
โอกาสเขามาเปนกรรมาธิการพิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ผมเองนั้นสนใจเรื่องของปา  
เพราะผมคิดวาปานั้นเปนเรื่องของชีวิตของทุกคน มีความสนใจเรื่องตนไม แลวก็มี 
ความรักชาติไมยิ่งหยอนกวาทานผูมีเกียรติทุกทานแลวก็คนไทยทั้งหลาย กระผมสนใจ 
เรื่องนี้มานานแลว แลวกไ็ดสดับตรับฟงเรื่องราวของราง พ.ร.บ. ปาชุมชนมาโดยตลอด  
ผมเองนั้นทราบดีวามีความคิด ๒ แนวทางที่ดูเหมือนวาจะสุดโตงไปทาง ๒ ดาน 
  ดานที่ ๑ ก็คือ มองวาการมีปาชุมชนนัน้เปนที่มาของการทําลายปาอยางยิ่ง 
และปาหมดทุกวันนี้เพราะปาชุมชน ทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติทานไดอภิปรายไปแลว 
ยกตัวอยางความลมสลายของปา ปญหาเกิดจากที่ตาง ๆ เรื่องการที่เราขาดปาไปอยาง 
มากมาย กระผมคิดวานั่นก็จะตั้งคําถามกลับไปวา กรณีเชนนั้นเกิดเพราะวาเรามีกฎหมาย 
ที่ใหฝายบานเมืองไปรักษาปาแลวเกิดภาวะอยางนั้น หรือเปนเพราะวาประชาชนที่เขาอยู 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                กาหลง ๖๔/๒ 
 
กับปาแลวทําลายอยางนั้น กระผมคิดวาตองมองดวยสายตาที่รอบคอบ ตัวอยางทั้งหลาย 
ที่ทานยกมานั้นอีกมุมหนึ่งอาจจะมองไดวา การที่ยังมีปาที่ดี ๆ อยูได มีการอนุรักษ มีการ 
พัฒนาปลูกทดแทนสรางขึ้นมา เปนเพราะชุมชนจํานวนไมนอยที่มีอยูแลวทั้งในเขตอนุรักษ 
และนอกเขตอนุรักษเขาไดมีจิตใจรักปาแลวดูแลพัฒนาชวยรัฐในการบํารุงรักษาปาอยู 
ตลอดเวลา ปาถึงยังคงอยูและเพิ่มขึ้นไดในสวนที่เพิ่มขึ้น แตโดยสวนใหญไมทันกัน 
สวนที่ถูกทําลายโดยนายทุนนั้นมีมากมายยิ่งกวา กระผมคิดวานั่นคือประเด็นที่ผมเองก็ได 
เขามาเปนกรรมาธิการแลวก็ไดมีโอกาสมาตอนนี้ก็อยูในฐานะที่เปนเสียงขางมาก กระผม 
กราบเรียนวา ขณะนี้เรากําลังอภิปรายกันอยูในมาตรา ๒๕ อยากจะขออนุญาตชี้ประเด็นวา 
มาตรา ๒๕ มีอยู  ๑. ก็คือมีเสียงขางมาก  ๒. คือเสียงขางนอย และมีของทานสมาชิกฯ 
ผูทรงเกียรติคือของทานสนั่น ทานมีความเห็นทั้งมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ คือใหตัด 
ทั้งคู กระผมคิดวาขั้นตอนตอไปเดี๋ยวทานประธานฯ คงไดกรุณาเรา ผมคิดวาคงจะตองเปน 
๒ ขั้นตอน  
  ขั้นตอนที่ ๑ วากันดวยมาตรา ๒๕ ของเสียงขางมากและเสียงขางนอย 
วาอยางไร และในขณะเดียวกันก็มีอีกประเด็นหนึ่งคือมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ จะอยู 
หรือจะไป 
  ประเด็นที่ ๒ ที่ผมขออนุญาตกราบเรียนคือวา เวลาเราคิดถึงปา นักวิชาการ 
ไดใหความรูกับผมวา ถาเรานึกถึงปาเมืองหนาวนี้จะแตกตางกับปาเมืองรอนอยางยิ่ง ทฤษฎี 
แลวก็ฝายวิชาการเขาเห็นชัดเจน ปาเมืองหนาวนี้เราจะเห็นเปนลักษณะปาสน ปาอะไร 
อยางนี้ คนกับปานี่เขาแยกกันอยู แตปาเมืองรอนนี้เรื่องคนกับปานี้สัมพันธกัน คนเกื้อกูล 
ปา ปาเกื้อกูลคน ความสัมพันธอันนี้เปนลักษณะเอกลักษณของปาเมืองรอน กฎหมายของ 
บานเราที่ผานมาในอดีตนั้นเราพยายามจะขีดวงวา ถาเปนปาเราขีดวาคนอยาเขามายุง 
คนตองออกไปอยูขางนอก อันนี้ทางฝายวิชาการก็มองเห็นวาขัดแยงกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม 
ความเปนจริงของวิถีชีวิตในเมืองรอน และการที่คนอยูในปาไมไดหมายความวาคนจะ 
ทําลายปาเสมอไป คนที่ทําลายปาสวนใหญจะเปนคนจากในเมือง ไปดวยทุน ไปดวยอํานาจ 
ไปดวยอะไรตาง ๆ แลวเปนผูไปทําใหเกิดการทําลายปา ------------------------------------------ 
          - ๖๕/๑ 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        ศศิมา  ๖๕/๑ 
 
แตคนที่อยูกับปานี้ปาเปนสิ่งแวดลอมของเขา เปนวิถีชีวิตของเขา ถาเขาทําลายปาก็คือทําลาย
ตัวเอง เพราะฉะนั้นจะมีชุมชนจํานวนไมนอยหลายสิบปที่ผานมาเขาอยูกับปาแลวเขาก็
อนุรักษปา พัฒนาปา เพราะปาคือซูเปอรมารเก็ต (Supermarket) ของเขา ปาคือทุกสิ่ง 
ทุกอยางของเขา ผมย้ํานะครับ ถาเขาทําลายปาก็คือทําลายตัวเขา เพราะฉะนั้นชุมชนเหลานี้ 
มีจริง พิสูจนได แตชุมชนที่อยูแบบไมเอาใจใสทําลายปาก็มีจริง ซึ่งชุมชนประเภทหลังนี้
กฎหมายฉบับนี้ไมไดเอื้อประโยชนใหเขาเลย แตจะเอื้อประโยชนใหกับคนที่เขาอยูมา 
ชานานแลวแลวมีพฤติกรรมอยางชัดเจนวา เขาไดดูแลเอาใจใสในการบํารุงรักษาและ
อนุรักษและพัฒนาฟนฟูปา กฎหมายนี้จะมีประโยชนกับคนกลุมนี้ ผมย้ํา ถาอานใหละเอียด
จะพบวา จะไมเอื้อประโยชนกับคนกลุมทําลายปาเลย ดังนั้นเวลาเรามองเรื่องนี้สายตาอยาง
กวาง ๆ เราก็จะไปมองกลุมที่ทําลายปา แลวบอกวาถามีกฎหมายฉบับนี้ก็เหมือนจะเปด  
ผมฟงแลวผมตกใจวา ถาทําอยางนั้นจริง เราออกกฎหมายฉบับนี้แลวไปเปดปาใหคนไป
ทําลายปาจริง ผมเองก็เปนคนหนึ่งที่รับไมได แตบังเอิญในฐานะที่เขาไปนั่งดูในกรรมาธกิาร
เราดูกันอยางละเอียด รอบคอบ เราไมไดอยูในฐานะออกกฎหมายมาเพื่อใหเปดปาใหใคร 
ไปทําลาย ผมย้ํา สักครูหนึ่งตอนตนไดมีการชี้แจงจากกรรมาธิการชัดเจนวา เปนการใหสิทธิ
ของคนที่อยูในปาและทําการพัฒนาปาชุมชนอยางเปนที่ประจักษ ระยะเวลาเดี๋ยวจะลงไป 
ในรายละเอียดอีกทีซึ่งบางทานพูดไปแลว แตเปนการพิสูจนใหไดกอนวา เขาอยูแลวเขามี
พฤติกรรมที่เขาปฏิบัติในชีวิตของเขาคือทําใหปาเพิ่มขึ้น รักษาปาใหเปนปาชุมชน คนเหลานี้
ถึงจะไดสิทธิ แลวไมใชคนที่เพิ่งจะมาจากไหนก็ไมรูเขาไปใชสิทธิอันนี้ เขาตองทําอยูแลว 
เมื่อสักครูผมฟงกับทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรติทานบอกวา อยูโรงอาหารก็ขอเขามาทํา  
ไมใชครับ เขาทําอยูแลว เขาอนุรักษอยูแลวในหองตรงนี้ แตบังเอิญตอนขีดเสนนี้ไปขีดเขา 
กันเขาใหไปอยูขางนอกทั้ง ๆ ที่เขาดูแลอยู และวนันี้เขาก็ดูแลปานี้อยู อันนั้นเดี๋ยวเปน
ประเด็นถัดไปที่ผมอยากจะกราบเรียน  
  ประเด็นที่ ๓ กระผมอยากจะกราบเรียน ย้ํานะครับ พ.ร.บ. นี้จะมีอานิสงส
สําหรับชุมชนที่มีพฤติกรรมมาพิสูจนเปนที่ประจักษโดยกรรมการ ๒ ระดบันี้วาเขามี
พฤติกรรมดแูลรักษาปา ไมใชพฤติกรรมทําลายปา ถาไมมีพฤติกรรมอยางนี้ก็ไมมีสิทธิ 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        ศศิมา  ๖๕/๒ 
 
  ประเด็นที่ ๒ ผมอยากกราบเรียนในประเด็นที่ ๓ ของผมนี้ คือวา  
รางของรัฐบาลโดยการนาํของ ฯพณฯ พลเอก สุรยทุธ  จุลานนท นี้ ซึ่งทานเปนผูที่รักปา 
อยางยิ่ง ทุกคนจะรูจักดี รางของรัฐบาลมีมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ อยูแลวต้ังแตวาระที่ ๑  
ไมไดมีการเติมเขามา มี ๒ มาตรานี้ มีการใหสิทธิในเรื่องของปาชุมชนในเขตอนุรักษ   
นอกเขตอนุรักษนี้เราพูดไปแลว เราผานกฎหมายไปเรียบรอย มาตราอื่น ๆ ตอนนี้เราอยู 
เรื่องในเขตอนุรักษ ไมไดมีการแตงเสริมเติมเขามาใหม ขณะนี้ประเด็นอยูเพียงแตวามี
ความเห็นบางอยางที่ในรายละเอียดอาจจะแตกตาง แตผมยืนยันวารางของรัฐบาลมีอันนี้ 
ก็หมายความวารัฐบาลชุดปจจุบันทานไดเล็งเห็น มีเจตนารมณแนวแนเรื่องของปาชุมชน 
ในเขตอนุรักษ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ ไมไดเติมเขามาใหมผมย้ําตรงนี้ และสอดคลองกับ
รางที่ฉบับของภาคประชาชนที่ขับเคลื่อนกันมาชานานสอดคลองกันอยางยิ่งเลยครับ 
เพราะฉะนั้นผมอยากจะกราบเรียนย้ําวาไมใชเรื่องเติมเขามาใหม เปนเจตนารมณของรัฐบาล
นี้และของภาคประชาชนที่เขาขับเคลื่อนเรื่องนี้และนักวิชาการที่ขับเคลื่อนเรื่องนี้มีเจตนา
ตรงกัน มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ดวยเหตุผลอันนี้กระผมกราบเรียนทานประธานฯ  
ผานไปยังทานสมาชิกฯ การตัดมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ ดูเหมือนวา ถาเราตัดตรงนี้ 
ก็เหมือนกับตองยอนไปดูวาเรารับหลักการไปแลว ตรงนี้ไมไดเติมเขามาใหม อันนี้ 
ประเด็นนี้ผมขออนุญาตเพียงเทานี้ 
 
          - ๖๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                 ศุภลักษณ ๖๖/๑ 
 
  ประเด็นที่ ๔  การออกกฎหมาย อันนี้ก็เปนการย้ําอีกครั้งหนึ่ง ทานประธานฯ 
ขอประทานโทษ คือผมยังย้ําวาการออกกฎหมายนี้ บังเอิญมีบางทานผูมีเกียรติ ขออนุญาต
ทานบอกวาใหอํานาจประชาชนเขามา กระผมกราบเรียนวา กฎหมายนี้ไมไดใหอํานาจ
ประชาชน อํานาจยังอยูที่ฝายรัฐทุกประการ เพียงแตอนุญาตอยางเดียววา ใหประชาชนนั้น 
ที่เขาดูแลปามาอยูแลวพิสูจนเปนที่ประจักษตามระยะเวลาที่กําหนด มีสิทธทิี่จะอยูที่นั่น 
และดูแลปาไดอยางถูกตองตามกฎหมาย คือมีกฎหมายมารองรับความถูกตองใหเขา  
และที่สําคัญกฎหมายนี้จะขีดคนดีและคนไมดีออกจากกัน คนดีที่เขาไดรับการพิสูจนจาก
คณะกรรมการที่อนุญาตเขานี้แลวก็มีการควบคุมกํากับนี้จะสามารถดูแลปาชุมชนไดอยาง 
มีประสิทธิภาพและอยางมีความสบายใจที่ไมถูกเจาหนาที่หรือใครไปทําใหเขาเดือดรอน 
บอกวาไมมีกฎหมาย อันนี้จะมีกฎหมายทําใหเขาอยูไดและจะชวยเปนหูเปนตาใหกับรัฐ  
ชวยทําใหปาเพิ่มพูน ชวยสอดสองดูแลชุมชนอื่นวาทําดีหรือไมดี จะเปนการถวงดุลของเขา 
สําหรับคนไมดี ทุกวันนี้เขาก็แอบอางแอบแฝงอยูในปา ทั้งในเขตอนุรักษและนอกเขต
อนุรักษ คนไมดีจะถูกขีดออกจากดวยกฎหมายอันนี้ แลวถารัฐจะคอยกํากับตรวจสอบ
ควบคุมคนไมดีอยางเต็มที่สามารถทําไดเลย อันนี้เปนประเด็นที่ ๔ 
  ประเด็นที่ ๕ ผมขออนุญาตกลับมาที่มาตรา ๒๕  เมื่อสักครูนี้ไปแลว 
ประเด็นที่ ๒๕ ประเด็นที่ ๒๖ ผมไดพูดแลววาในของรัฐบาลมี ของภาคประชาชนม ี
การตัดออกนั้นดูเหมือนวาผมยังไมเห็นเหตุผลวาควรจะตัด  มาตรา ๒๕ ประเด็นนี้ 
ผมอยากกราบเรียนอยางนี้วา ขออนุญาตเอยนามทานกรรมาธิการมนูทานไดอธิบายไปแลว 
ทานกรรมาธิการคุณครูวัลลภไดอภิปรายไปแลว ผมอยากจะกลับมาย้ํากับทานอีกครั้งหนึ่ง 
เทานั้นกอนที่จะมีการลงมติกันตอไปนี้ เพื่อใหทานทั้งหลายไดชัดเจนในประเด็น 
ผมคิดวาอานยากจริง ๆ ในหนา ๖ วงเล็บนี้ ซึ่งเปนของเสียงขางนอย แลวก็ในหนา ๑๒ 
ซึ่งเปนของกรรมาธิการเสียงขางมาก ทั้งหมดยืนยันวามาตรา ๒๕ ยังมีเจตนารมณ 
ตรงกันทุกประการสําหรับกรรมาธิการทั้งเสียงขางมากและเสียงขางนอย คือ ใหมีการ 
จัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษได ย้ํานะครับ ตรงกันตรงนี้ ขอประทานโทษ คือแตกตาง 
จากทานสนั่น ตรงกันนะครับ กรรมาธิการทั้งมากและนอย ประเด็นที่เราเห็นตางกัน 
มีอยูเพียง ๒ ประเด็นเทานั้น  



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                 ศุภลักษณ ๖๖/๒ 
 
  ประเด็นที่ ๑ กรรมาธิการเสียงขางมาก ในบรรทัดที ่๒ บอกวา เฉพาะกรณี
ชุมชนนั้นตั้งถิ่นฐานมากอนประกาศเขตอนุรักษ มีกรณีตัวอยาง ถาดูในจอภาพจะเห็นวา 
ชุมชนที่อยูสเีขียวเปนเขตอนุรักษ สมมุติวาเปนอุทยานดอยภูคา ชุมชนที่ ๑ ชุมชนที ่๒  
ดูแลมาเปนเวลาตามที่กฎหมายกําหนดชานานพิสูจนชัดเจนวา เขาดูแลปาชุมชนอยูใน 
เขตปาอนุรักษ ซึ่งกฎหมายออกมา ซึ่งขณะนั้นเขาอยูแลว กฎหมายออกมา เขาทําอยูแลว  
๑ และ ๒ ไดรับอานิสงสไมวาเปนตามเสียงขางมากและเสียงขางนอย ถาทานโหวตเสียง 
ขางมากและเสียงขางนอย ชุมชนที่ ๑ และ ๒ ไดรบัอานิสงส มีตางกันอยูนิดเดียวคือชุมชน
แบบที่ ๓ คือเขาอยูมาแลวทั้ง ๑ และ ๒ และ ๓  พัฒนาดูแลปาชุมชนมาอยางดีเปนสิบ ๆ ป 
วันที่มีการออกพระราชบัญญัติประกาศดอยภูคาเปนเขตอุทยาน บังเอิญมีการขีดเสนทําให
ชุมชนที ่๓ อยูนอกเขตอุทยาน ๒๐๐ – ๓๐๐ เมตรเอง มีการขีดเสน มีตัวอยางชัดเจน คือ บาน
ศิลาเพชร อําเภอปว จังหวัดนาน อันนี้เปนตัวอยางเดียวเทานั้นนะครับ เขาอยูติดเลย แตไมได
อยูในเขต แลวบังเอิญวาเขาไดดูแลพื้นที่ตนน้ําลําธารที่นั่นมาตั้งแตปู ยา ตา ยายเขา ทําปาทํา
อะไรเพิ่มพูนขึ้นอยางมากมาย บังเอิญปาชุมชนทีเ่ขาดูแลนั้นอยูในเขตพื้นที่สีเขียว คืออยูใน 
เขตอุทยาน แตตัวชุมชนเขาหลุดออกมาหนอยหนึ่ง ขีดเสนแลวหลุดออกมาหนอยหนึ่ง 
ประเด็นอยูตรงนี้วา ถาเปนตามเสียงขางมากเราเขียนไวเพื่อที่เขาจะไดสิทธิดูแลปาชุมชน 
ที่เขาดูแลมาชานานตรงนั้น แลวหมูบานเหลานี้ไดรางวัลระดับชาติวา เปนหมูบานที่ดูแลปา 
ไดอยางวิเศษเลย  แตถาเราออกกฎหมายมาแลว เนื่องจากพอเราขีดแลวปรากฏวา ชุมชน 
ของเขาไปอยูโรงอาหาร แทที่จริงตอนที่กอนขีดนี้เขาอยูโรงอาหาร แตเขาดูแลปาชุมชน 
ตรงนี้ทํามาอยางดี แตพอขีดเสนแบงเขาออกไปอยูนอกหอง แลวถาเปนแบบเสียงขางนอย  
เราบอกวาคุณไมไดสิทธินะ ที่คุณไดสิทธิเฉพาะคนที่มีบานอยูใน ๑ และ ๒ เทานั้น นี่คือ
ประเด็นที่ ๑ ที่แตกตางกัน 
 
 
          - ๖๗/๑ 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        เยาวเรศ ๖๗/๑ 
 

ประเด็นที่ ๒ แตกตางกัน จริง ๆ แลวไมมากเลยเรื่องเวลา กฎหมายฉบับนี้  
ถาออกวันนี้ มีผลบังคับใชวันนี้ใหอนุญาตใหกับชมุชนที่มีความพรอมทุกอยางนี้ 
มาขออนุญาตภายใน ๕ ปจากวันนี้ไป ก็คือจากวันนี้ไปถึงป ๒๕๕๔  ๕ ปยังยื่นขอได 
ความเห็น ๒ กรรมาธิการนี้ตางกันอยูนิดเดียว กรรมาธิการเสียงขางนอยนี้ทานบอกวาใหนับ 
ณ วันนี้เลย ยอนหลังไป ๑๐ ป ถาคุณดูแลมาแลวเกิน ๑๐ ป คุณมีสิทธิขออนุญาต  
ไดหรือไมไดอีกเรื่องหนึ่ง คุณมีสิทธิขออนุญาต ตองไปพิสูจนวาคุณดูแลมาจริงหรือเปลา 
เกิน ๑๐ ป กรรมาธิการเสียงขางมากมีความเห็นตางเพียงเทานี้วา มีหมูบานสวนหนึ่ง 
ดูแลปาชุมชนมาแลว ๕ ปขึ้นไป ๕ ป ๖ ป ๗ ป ไมถึง ๑๐ ป ณ วันนี้ แตเขาไดดูแลมาแลว  
๕ ปขึ้นไป ดังนั้นกรรมาธิการเสียงขางมากก็บอกวา ถาอยางนั้นบอกวา นับ ๑๐ ปจนถึง 
วันขออนุญาต เพราะวันขออนุญาตไปลวงหนาไดอีก ๑๐ ป ถูกไหมครับ ดังนั้นถาเขา 
ทํามา ๕ ปกวา เขายังขออนุญาตวันนี้ไมได เขาก็จะตองรอจนกวาถึงวันที่เขาดูแลมาครบ  
๑๐ ป กอนทีก่ฎหมายนี้ใชบังคับเกิน ๕ ป ตางกันอยูแคนี้เปนการอนุญาตใหหรือสรุปงาย ๆ 
คือชุมชนที่ดแูลปาชุมชนมาแลว ๕ ปขึ้นไปมีสิทธิ แตถาเสียงขางนอยบอกวา ๑๐ ปมีสิทธิ
ตางกันอยูแคนี้เปน ๒ ประเด็นเทานั้น ดังนั้น ประเด็นที่ผมอยากกราบเรียนตรงนี้ก็เพื่อ 
ใหเห็นวา ย้ํามาตรา ๒๕ กรรมาธิการเราเห็นตรงกันทั้งเสียงขางมากและเสียงขางนอย 
วาควรจะมีอยูเรื่องของปาชุมชนในเขตอนุรักษ ตางกันเฉพาะขออนุญาตยอนกลับมา 
เปนภาพดอยภูคาตรงนั้นอีกที เสียงขางมากคือยอมใหหมูบานที่ ๓ ชมุชนที ่๓ ซึ่งดูแล 
ปาชุมชนอยูในพื้นที่เขตอนุรักษสีเขียวใกล ๆ บานเขา ซึ่งเขาดูแลมากอนหนานั้น ถาเรา
ประกาศแบบเสียงขางนอย คือใหเฉพาะ ๑ และ ๒ เมื่อมีกฎหมายออกไป ชุมชนหมูบานที่ ๓ 
ไมมีสิทธิไปดูแลปาที่เขาดูแลมาชานานที่อยูในเขตสีเขียว ซึ่งถูกขีดเขตทีหลังเขาดูแลมากอน
หนานั้นแลว ประเด็นมีอยูแคนี้เองทานประธานฯ ที่เคารพครับ 

สุดทายกระผมคิดวาไมวาผลจะออกมาอยางไรนี่ ผมมั่นใจวาทางสมาชิกฯ  
ผูทรงเกียรติทุกทานเราไดมีความเจตนาดีและมีความหวังดีตอประเทศชาติบานเมือง 
ดวยกันทั้งสิ้น แลวก็ไมมใีครมีเจตนาที่จะทําใหปาถูกทําลายไปเลย การมี พ.ร.บ. ฉบับนี้  
การที่ทุกฝายเห็นตางเห็นเสียงขางมาก ขางนอยก็ดี เรามีเจตนาตรงกัน แลวก็เชนเดียวกับ 
ทานสมาชิกฯ ที่ขอสงวนคําแปรญัตติทานก็มีเจตนาดีตอบานเมือง แตที่กระผมกราบเรียน 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        เยาวเรศ ๖๗/๒ 
 
มาทั้งหมดนั้นเพื่อจะแยกแยะลงไปในรายละเอียด มีประเด็นหนึ่งที่ผมอยากจะกราบเรียน 
เพื่อทานสมาชิกฯ อาจจะไดมีความชัดเจนวา แลวเมื่อใหเขาทําปาชุมชนแลวเขามีสิทธิ 
ใชสอยอะไรบาง อยางไร เดี๋ยวเราจะไปถึงมาตรา ๓๔ การใชสอยนี้เขาไมมีสิทธิที่จะ 
ไปตัดไมออกไปขายใหนายทุนในเมือง เพียงแตมีสิทธิที่เขาจะใชไมที่ลม หมอนอะไรตาง ๆ 
ที่อยูในชุมชน เพื่อใชสําหรับปลูกบานเล็ก ๆ นอย ๆ หรือใชในประโยชนสาธารณะ 
ในชุมชนเทานั้น กฎหมายล็อก (Lock) แนนอน ไมใชใหสิทธิเขาไปเพื่อจะใหนายทุน 
ไปขีดวงแลวเอาชาวบานไปอยู แลวกไ็ปทําไม แลวก็ชักลากออกมาขางนอก คนละเรื่อง 
กันเลย บางครั้งบางคราวถาเราเห็นประเด็นไมชัดเราก็จะเห็นภาพที่นากลัวมาก แลวทุกคน 
กลัวอยูแลวในการที่ปาถูกทําลายอยางทุกวันนี้ เราก็เปนหวงเปนใย แตผมอยากจะกราบเรียน
วา ประเด็นการใชสอยเดี๋ยวเราจะไดไปดูกันอีกทีหนึ่งมาตรา ๓๔ ซึ่งก็มีเสียงขางมาก 
และเสียงขางนอยที่อาจจะเห็นมีความแตกตางกันอยูในประเด็นปลีกยอยเล็กนอย 
กระผมขอกราบเรียนทานประธานฯ เพียงเทานี้ ขอกราบขอบพระคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณอดิศักดิ์ครับ 
 
           - ๖๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        อัจฉรียา  ๖๘/๑ 
 
  นายอดิศักดิ์  ศรีสรรพกิจ   :   เรียนทานประธานสภาฯ ที่เคารพ กระผม  
อดิศักดิ์  ศรสีรรพกิจ ผมมีขอเท็จจริงที่ผมคิดวาจะตางกับทานกรรมาธิการที่เพิ่งอภิปรายไป
เมื่อสักครูนี้ ตองขออภัย กอนที่จะไปถึงตรงนั้น ผมคิดวาสิ่งที่เราจะตองพิจารณาก็คือสิ่งที่เรา
กําลังจะดําเนินการเพื่อใหประชาชนที่เคยอยูในเขตอนุรักษจะสามารถอยูไดโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไมนั้น ผมคิดวามีอยูดวยกัน ๒ มุมมอง มุมมองที่ ๑ ก็คือ ในเรือ่งของ
มนุษยธรรม เขาเคยอยูในที่นั้นมากอนนานมาก ตองใชคําวา นานมาก ๆ ถาเผื่อมีการประกาศ
ใหเขาสามารถอยูไดแลวกส็ามารถทํากิจกรรมอะไรตอเนื่องได ผมคิดวาอันนั้นเปนเรื่องของ
ทางดานมนุษยธรรม  อีกดานหนึ่งก็คือเรื่องของการรักษาหรือในเรื่องการทําลายปา ชุมชน 
มีทั้งรักษาปาไดดีแลวก็มีทั้งทําลายปาก็มี เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็เปนอีกประเด็นหนึ่ง  
ผมคงเรียนประเด็นสําหรับที่ประชุมไดกรุณาใชเทานั้นเอง เพราะคิดวาทุกทานก็คงจะเขาใจ
หรือตีความ หรือรับทราบตรงนี้ได ประเด็นที่ผมเรียนวา ผมมีความเห็นที่แตกตางเล็กนอย 
แตเปนประเด็นที่สําคัญ ทานกรรมาธิการเมื่อสักครูไดพูดถูกตอง ประเด็นที่แตกตางระหวาง
กรรมาธิการเสียงขางนอยกับเสียงขางมากนี้ ผมคิดวามีอยูดวยกัน ๒ ประเด็น ถาจะพูดงาย ๆ 
ก็คือวา ถาอยูนอกเขตอนุรักษ กรรมาธิการเสียงขางนอยบอกวาไมควร แตกรรมาธิการ 
เสียงขางมากเมื่อสักครูนี้ที่บอกวาภาพที่บอกวา กลุมที่ ๓ บอกวาอันนี้ก็ควรหนอย ควรให
เขาดวย ประเด็นก็คือวา ถาจะควรใหเขา กรรมาธิการเสียงขางมากก็จะตองกําหนดกฎเกณฑ
ใหชดัวาที่วาอยูขาง ๆ เขตอนุรักษนี้ ขาง ๑๐๐ เมตร หรือ ๕๐๐ เมตร หรือ ๑ กิโลเมตร  
หรือ ๒ กิโลเมตร หรือ ๓ กิโลเมตร จะไปอยูตรงนั้น แตที่เขียนนี้ยังไมพูดถึงตรงนี้  
เขียนเพียงแตบอกวา คือถาของเสียงขางมากหรือตามรางเดิมนี้ ก็คือถาไมอยูในเขตนี้ 
ไมไดเลย แตที่แกไขนี้คือเขยีนวาเหมือนกับวาไมอยูในเขตก็ได แตถาอยูใกล อยูไกลนี ้
เปนเรื่องของคําชี้แจงเทานั้น เพราะฉะนั้นถาสมมุติวาจะเอาตามเสียงขางมาก เสียงขางมาก
ตองบอกดวยวาไกลแคไหน ใกลแคไหน ในเรื่องเวลาวาอยูมานานเทาไร ถาตามเสียง 
ขางมาก ซึ่งเสียงขางมากก็แกจากรางเดิม รางเดิมบอกวาตองอยูและทํากิจกรรมที่ถูกตอง
เหมาะสมมาไมนอยกวา ๕ ป คือคําวา ๕ ปนี้ คือ เอาเมื่อพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช  
แตอยางไรก็ตาม ไดแกจาก ๕ ป เปน ๑๐ ป ทีนี ้๑๐ ปนี้ ถาตามเสียงขางมากบอกวา ณ วันที่
พระราชบัญญัติมีผลบังคับใช มีกรอบเวลาชัดเจน ถาหากพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                อัจฉรียา  ๖๘/๒ 
 
ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ก็นับไป ๑๐ ป ถาใครอยูกอนก็มีสิทธิ อยูไมถึง ๑๐ ปกไ็มมีสิทธิ  
แตถาตามเสียง ขออภัยครับ เมื่อสักครูนี้เสียงขางนอยที่วากําหนดกรอบเวลา ๑๐ ป  
ตามพระราชบัญญัติ แตถาตามที่เสียงขางมากวา ๑๐ ป ณ วันทีย่ื่น ทีนี้พอทานยกตัวอยางวา
เขาเคยอยูมา ๕ ปแลว ก็ทาํไปอีก ๕ ป แลวมาขอยื่นก็จะมีสิทธิ ตรงนี้ก็ตองกําหนดเวลา 
อีกเหมือนกันวา อยางนอยตองอยูมาเทาไร เพราะไมอยางนั้นถาสมมุติเขาตั้งชุมชนหรอืกอ
ชุมชน ผมเอาในแงของเอียงมาก ๆ เลย สมมุติวาเขาตั้งชุมชนมาแคครึ่งป เขารออีก ๙ ปครึ่ง
มายื่น แลวเขาทําการดูแลรักษาปาก็จะไดดวยถาเผื่อตามที่เขียน อันนี้ผมตีความของผมจาก 
ผมอานแลวผมก็ตีความอยางนั้น เพราะฉะนั้นถาเผื่ออยางไรอยากจะขอใหมีความชัดเจน 
ในประเด็นนี้ดวยเพื่อประกอบในการตัดสินใจ เพราะวาประเด็นผมเขาใจวาก็นาจะเปน 
อยางนั้น ขอบพระคุณครับ  
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   คําถาม ๒ ประการ 
ไกลหรือใกล แลวก็เวลา เชิญคุณเตือนใจ 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ 
ดิฉัน เตือนใจ  ดีเทศน กรรมาธิการ ดฉิันขอแสดงความชื่นชมทานสนั่นที่ทานมีความหวงใย 
ตอความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาของประเทศ แลวก็กรรมาธิการเองก็มีความหวงใย
เชนเดียวกัน ในประเด็นที่ทานอดิศักดิ์ไดถามเรื่องของชุมชนนอกนี้ ที่จริงแลวเราใชคําวา 
“นอก” นี้ไมถูก เพราะวาเขาอยูกับปานั้นมากอน ประเด็นที่ ๑ คือเขาอยูมากอนแลว และได
ดําเนินการดูแลรักษาปามา ถาตามเสียงสวนนอยก็คือ ๑๐ ป ณ วัน ที่ พ.ร.บ. ประกาศใช  
แตที่กรรมาธิการเสียงสวนมากเห็นก็คือวาเขาอยูมากอนแลว แลวก็ดูแลรกัษาปาใหครบ  
๑๐ ป ภายใน ๕ ปหลังจากวันที่ พ.ร.บ. ประกาศใช ซึ่งก็คือมีกรอบเวลาที่ชัดเจน อันนี้ 
เปนเรื่องของเวลา แตในเรื่องของนอกหรือติดนี่ ดิฉันขอใชคําวา ชุมชนที่อยูติดปามากกวา 
เพราะวาชุมชนเหลานี้ ดฉิันเองเปนกรรมการรางวัลลูกโลกสีเขียวมา ๙ ป ไดเดินทางไปดู
ชุมชนที่รกัษาปาทุกภาคของประเทศ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 
             -  ๖๙/๑ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ               ภิญญดา  ๖๙/๑ 
 
แลวก็ไดเห็นวาถา พ.ร.บ. นี้ ปาชุมชนที่อยูติดปาซึ่งเขาเปนตนแบบของการรักษาปาชุมชนมา
นาน แลวเขาก็ไดรับรางวัลทุกประเภทมาเยอะ อยางตัวอยางศิลาแรง อําเภอปว  
จังหวัดนาน ก็อยูติดกับอุทยานดอยภูคา แตวาถูกเสนนั้นกันออกไปอยูนอกเขต แตจริง ๆ 
แลวคือติดเขต ชุมชนขุนแตะ อําเภอจอมทอง อยูติดอุทยานออบหลวง ชุมชนแมคลองซาย 
แมปาเสา ติดเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาว หรือที่พะเยา ที่จังหวัดตรัง ที่อ่ืน ๆ อีก  
จริง ๆ แลวชมุชนเหลานี้มีไมมาก ถานับแลวก็มีเปนจํานวนรอยเทานั้นเอง ไมใชนาตกใจ
อะไรเลย แลวเขาเปนตนแบบของการรักษาปาและเปนแรงบันดาลใจใหเกิดการรวมตัว 
ของเครือขายปาชุมชนทกุภาคทั่วประเทศ เฉพาะแคภาคเหนือก็มีปาชุมชนเปน  
๑,๐๐๐ กวาปาชุมชนแลว ดังนั้น ถากรรมาธิการโดยความสนับสนุนของ สนช. นี ้
ซึ่ง สนช. ก็ไดเสนอ พ.ร.บ. ที่ใหความสําคัญกับชุมชนหลาย พ.ร.บ. เชน ขณะนี้ 
ที่พิจารณาเสร็จแลวและกําลังจะเขาสูสภาก็คือ พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชน ซึ่งก็รับรองสิทธิ
ของชุมชนเหมือนกัน แลวยังมี พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเมืองอีก ทั้งหมดนี้จะไปสอดคลองกัน 
ดิฉันจึงเห็นวากรรมาธิการเสียงขางมาก ๑๔ เสียง กับเสียงขางนอย ๑๑ เสียงนี้ไมไดเห็น
ตางกันมากเลย เพียงแควาติดปาแลวเราไปเรียกเขาวานอกปานี้ก็เลยเห็นวานาจะกัน 
เขาออกไป ทั้ง ๆ ที่เราไมควรจะทํารายเขา เพราะเขาเปนตนแบบของการทํางานปาชุมชน
ระดับประเทศและระดับโลกดวยซ้ําไป แลวก็มีไมกีชุ่มชนซึ่งนับจํานวนได แลวก็ในสวน
ของเวลา ซึ่งดิฉันไดเรียนแลววามีกรอบเวลาวา ตองไมเกิน ๕ ปหลังจาก พ.ร.บ. นี้
ประกาศใช ซึ่งก็คือมีการอยูมากอนเกิน ๑๐ ปแนนอน แตรักษาปาตองครบ ๑๐ ป 
ทั้ง ๒ ประเภท ขอขอบพระคุณคะ 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย  รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญกรรมาธิการ  
  นายสมศักดิ์  สุขวงศ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ครับ  
ผม สมศักดิ์  สุขวงศ กรรมาธิการเสียงขางมาก อยากจะขอถือโอกาสนี้พูดถึงคําที่เปนกุญแจ
ในเรื่องมาตรา ๒๕ การดูแลรักษาพื้นที่ปาชุมชนทํามาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป คําวา มีหมูบาน 
แลวก็มีคนทําลายไปใชประโยชนในปา แลวก็ปาถูกทําลาย ไมไดหมายความวาที่นั่น 
มีปาชุมชน คาํวา “มีปาชุมชน” นี้จากการศึกษาสถาบันทั่วโลกพบวา ปาที่ชุมชน 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ               ภิญญดา  ๖๙/๒ 
 
สามารถดูแลรักษาเปนปาชุมชนอยูได ก็เพราะวาชุมชนมีกฎระเบียบของหมูบานในการดูแล
และรักษาใชประโยชนจากปา อันนี้เหมือนกันทั่วโลกทุกประเทศ ซึ่งทางวิชาการเรียกวา
สถาบันของชุมชน ที่เรียกวาคอมมูนิตีอินสติติวชัน (Community institution) อันนี้ 
เปนกุญแจ แลวก็กฎระเบียบของหมูบานในการที่จะใชประโยชนจากปา เมื่อจะทําปาชุมชน
พวกนี้จะตองไดรับการพิจารณาอีกทีหนึ่งโดยคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 
ที่ดูแลวก็พรอมกับเจาหนาที่ เพราะฉะนั้นในการทํางานนี้ก็เปนการจัดการรวมกันเทานั้นเอง 
ก็คือการจัดการที่เรียกวาจอยทเมเนจเมนต (Joint management) ในการจัดการทรัพยากร 
ปาไม 
  ประเด็นอีกประเด็นหนึ่งทานประธานฯ ครับ ก็คอืวาความใกล  
ไกล ที่คนทีอ่ยูในลําดับที่ ๓ กญุแจก็คือวา เขาดูแลรักษาปามา ๑๐ ป การเดินใกล  
ไกล ดูแลรักษาปาไดนี้ ก็หมายความวาเขามีหูมีตาสามารถจะเขาไปดูได เพราะฉะนั้น
ระยะทางยังเปนรองในสิ่งที่จะพูดถึง ก็แลวแตทองที่ อันนี้ก็เปนอันหนึ่งที่ถาเมื่อเขาสามารถ
ดูแลติดตอกันมาถึง ๑๐ ป ก็แสดงวาเขามีความสามารถในการที่จะเขาไปสอดสองดูแลปา  
ใหกฎระเบียบสถาบันของชุมชนนั้นทาํงานได  
  อันหนึ่งที่เราไมพูดถึงในเรื่องผลดีของการทําปาชุมชนในเขตอนุรักษ  
จากการศึกษาในปจจุบันพบวาลดคาใชจายในการดูแลรักษาพื้นที่อนุรักษ จากการศึกษา 
ในโลกพบวาลดลงถึง ๑ เทา ถึง ๖ เทา แลวแตกรณขีองคาใชจายในการดูแลรักษาปา  
อันนี้ผมคิดวาพื้นที่อนุรักษในอนาคตจะเปนภาระอยางยิ่งกับภาครัฐบาล เพราะฉะนั้น 
การสรางพันธมิตรกับชุมชนโดยสามารถแยกแยะชมุชนที่ดีได ที่จะไปชวยเปนหูเปนตาได  
จะลดภาระในการจัดการปาของภาครัฐลงอยางมาก ขอขอบพระคุณครับ  
 
 

- ๗๐/๑ 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        อรนิตย ๗๐/๑ 
 
  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณยทุธนาครับ 
  นายยุทธนา  วานิชอังกูร (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติที่เคารพ กระผม ยุทธนา  วานิชอังกูร กรรมาธิการเสียงขางมาก  
ผมมีความเปนหวงอยางยิ่งถาหากวาไมไดทําความเขาใจกันถึงเรื่องรางพระราชบัญญัต ิ
ฉบับนี้ใหชัดเจนยิ่งขึ้น ผมกราบเรียนทานประธานฯ วา ความเปนหวงของทานสมาชิกฯ  
ผูทรงเกียรติเมื่อสักครูนี้ที่ไดกรุณาเสนอและอภิปรายไปแลวนั้น ฟงดูแลวนาตกใจก็คือวา 
ปาไดรับการทําลายกันอยูอยางมากและทุกวัน เปนความจริงนะครับ จนถึงวันนี้ก็มีการ
ทําลายปาอยู แตตองเขาใจวาถึงวันนี้มีการทําลายปาอยูนี้ยังไมมีพระราชบัญญัติอันนี้ 
เขาไปใช อยาไปโทษวาเพราะพระราชบัญญัติฉบบันี้ ผมขอความกรุณาแยกแยะตรงนี้ 
นิดหนึ่งทานประธานฯ ที่เคารพ ปาถูกทําลายมาเปนระยะเวลานาน แลวเวลานี้ปานี้ถือวา 
เปนชีวิต ไมใชของประเทศไทยแตเพียงอยางเดียว ประชากรโลก เขากําลังดิ้นรนกันขนาด
หนักใหอนุรักษ แนะแนวและวิถีในการอนุรักษนี้ทัง้โลกเหมือนกันหมดเลย เพิ่มพลังในการ
อนุรักษ ลําพังเจาหนาที่ของรัฐนี้เรารูอยูวาทําไมไดผลแนนอน เพราะวาขอที่ ๑ จํานวนคน
นอย ขอที่ ๒ งบประมาณก็จํากัด ขอที่ ๓ สูกับภัยธรรมชาติที่ตัวเองสรางดวยความผิดพลาด
ไวแลวไมไหว กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพวาที่สําคัญก็คือวา 
โปรดอยาเขาใจวารางพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับนี้เปดโอกาสใหคนเขาไปอยูในปาเพิ่ม
มากขึ้น ผิดถนัดเลย ผมกราบเรียนวาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปาชมุชนฉบับนี้ที่กําลัง
พิจารณาอยูนี้ปดกั้นหามเด็ดแลวก็ขาดเลย ไมใหคนเขาไปอยูในปาอีกตอไป ที่เราจะเห็นวา 
มี ๕ ป ๑๐ ป ที่กําลังถกกนัอยูนี้ ปดเด็ดขาดไมใหคนเขาไป กราบเรียนทานประธานฯ  
ที่เคารพวา ขณะนี้ วันนี้มีคนอยูในปา ชุมชนที่อยูในปาสวนใหญเขตชวยอนุรักษนี้ประมาณ
เกือบ ๒๐,๐๐๐ หมูบาน ๒๐,๐๐๐ หมูบานนี้จ๊ิบจอยมาก เพราะวาเรามีปาอนุรักษตั้ง  
๓๐ ลานไรโดยประมาณ ๓๐ ลานไรนีไ้มมีทางที่จะดูแลไดจากคนที่มีอยูในปจจุบัน  
แตเราก็ปดแลว เราไมใหคนเขา แลวการที่จะใชพระราชบัญญัตอัินนี้ออกไปนี้ตองยอมรับวา 
มีทั้งระเบียบ ระบอบและระบบถึง ๓ พลัง คือ อันที่ ๑ พลังจากพระราชบัญญัติเดิม  
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        อรนิตย ๗๐/๒ 
 
อันที่ ๒ พลังจากพระราชบัญญัติใหม อันที่ ๓ พลังจากกฎของชุมชนที่กระทรวงเขาจะตอง
ดูแล เพราะฉะนั้นการที่เราคิดวาการมีพระราชบัญญัตินี้เปดโอกาสใหคนตัดไมแมแตตน
เดียวนี้ก็ไมถูกแลว แมกระทั่งตนเดียวก็ไมถูกทานผูมีเกียรติที่เคารพ เพราะเทาที่มีอยูนี้ยังไมมี
พระราชบัญญัติฉบับนี้ที่ตัดกันอยู ผมขอกระซิบดัง ๆ ใหพิจารณาวาจริงหรือเท็จ บัดนี้ 
เดี๋ยวนี้มีการตัดไมทําลายปากันอยูแทบทุกวี่ทุกวัน ที่ไหนครับ ตามหลักฐานแลวสกายไลน 
(Skyline) ของทีวีเขาไปถายมานี้ ในปาอนุรักษทั้งสิ้น ปาที่ไมอนุรักษนี้ไมคอยจะมีใครสนใจ
เขาไปตัดไมทําลายปา นายทุนไมคอยจะสนใจเทาไร เพราะไมไมคอยจะดีเทาไร ประการ
ตอไปที่อยากจะเรียนเพื่อใหไดลองรําลึกถึงวา เปาประสงคของรางพระราชบัญญัตินี ้
ก็เพื่อที่จะสงเสริมใหเกิดการอนุรักษปาใชไหมครับ เมื่อเราไมสงเสริมใหตัด เราไมสงเสริม
ใหคนเขาไป ก็เพื่ออนุรักษปลูกใหเขียวชะอุมขึ้น แตเดชะบุญวามีพระราชบัญญัติเกาวาดวย 
ปาอนุรักษ พระราชบัญญตัินี้ก็เทากับไปอนุรักษบนอนุรักษอีก ไมดี นาจะดีถาเขาใจ 
ตามความเปนจริงของมัน------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
           - ๗๑/๑ 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ       ธีรวรรณ ๗๑/๑ 
 
ทานประธานฯ ที่เคารพ ปญหาที่เกดิขึ้นนี้ก็คือวานิดเดียวเทานั้นเอง ก็ตรงเขตชายปาทีเ่รา
กําลังจะพดูถึงวาควรจะใชระยะทางเทาไรถึงจะเรียกวาคนที่อยูชายปา อันนั้นเปนปญหา 
ที่คอนขางจะจิบ๊จอย เพราะคนที่อยูนัน่ ขอประทานโทษครับ เปนปญหาทีเ่ล็ก คนที่อยูนั่น 
เขาก็อยูกันมานานแลว บางรายสบืประวัติไดเกือบ ๑๐๐ ป แลวก็มีประวตัิในการที ่ปู ทวด  
เขาเคยทําลายปามาแลว แลวกเ็ดี๋ยวนีเ้ขาไมยอมแลวเพราะเขารูวา ถาปฏบิัติตามวันที ่
เขาทําลายปานี้จะทาํใหเขาไมมีอะไรเหลือเลย เขาจึงสรางระเบยีบ ระบบเลก็ๆ ของเขาเอง 
เพื่อทีจ่ะอนรุกัษปา  

ทายที่สดุผมกราบเรียนทานประธานฯ ดวยความภาคภูมิใจวา เม่ือ ๒ เดือน 
ทีแ่ลวเจาหนาที่ซีเอ็นเอ็น (CNN) ของขาวอินเตอรแนชชันเนิล (International) ขาวนานาชาต ิ
นี้ไดถือโอกาสมาทําขาวสาํคัญก็คือวาชุมชนอนุรักษในปานี้ของประเทศไทยที่อยูชายแดน 
เพื่อเอาไปเผยแพรทัว่โลกเรียบรอยแลว เพราะวาเขาชอบมากเลยวา ปาชุมชนในประเทศไทย
นี้หลีกเลี่ยงการใชฟนเสียดวยซ้ําไป ใหใชแนวพระราชดาํรทิีเ่อาพวกแกลบมาอัดทาํฟน 
แลวไฟก็ไมตองใชฟน เปนคํารภที ่๒ ก็คือวาใชกาซชวีภาพ ใครอยากไดสําเนาอันนี้ก็มาเอา 
ที่ผมได ผมเผยแพรไปแลว เขาเผยแพรใหประเทศตาง ๆ ไดเห็นแลวกช็ื่นชมกันอยางมาก  
จึงกราบเรียนทานประธานฯ วา รางพระราชบัญญัตฉิบบันี้หามคนมิใหเขาไปในปาอีกตอไป 
ที่มีอยูแลวตองทาํใหถูกดวย 
  อันที่ ๒ รางพระราชบญัญัตฉิบบันี้เพ่ืออนุรักษปา เพราะฉะนั้นเราอยาไป
ตกใจวาจะเขาไปอยูในทีอ่นุรักษไดอยางไร เพราะเขาอนุรักษบนอนุรักษอีกที ขอบพระคุณ
ทานประธานฯ ครบั 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   คุณอดิศักดิ์อีกครัง้หนึ่ง 
  นายอดศิักดิ์  ศรีสรรพกิจ   :   ทานประธานฯ ครบั ผม อดิศักดิ ์อีกครั้ง 
หนึ่งครับ ขออภัยทานประธานฯ เมื่อสักครูที่ผมหยิบ ๒ ประเดน็ ประเด็นในเรื่องกรอบเวลา
ก็นาจะมีความชดัเจนตรงทีว่า อยางนอยเขาจะตองดําเนินจดัตัง้มากอนไมนอยกวา ๕ ป 
เพราะวาในนี้บอกวา จะขอไดก็ภายใน ๕ ปหลังจากพระราชบญัญตัิมีผลบงัคับใช 
เพราะฉะนั้นอยางนอยกจ็ะตองอยูกันมากอนคือเปนชุมชนตามกติกาไมนอยกวา ๕ ป  
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ซึ่งจรงิ ๆ ก็เปนไปตามรางเดิม แตเรือ่งของการทีก่ําหนดโดยเฉพาะในวรรคแรก 
ของมาตรา ๒๕ ทีบ่อกวา “ชุมชนในเขตอนุรักษในทองทีใ่ดใหกระทาํไดเฉพาะกรณทีี ่
ชุมชนนั้นตั้งถ่ินฐานมากอนประกาศ” ซึ่งไดอภิปรายไปแลววาเวลาเราชี้แจงเราบอกวา 
อยูขอบ อยูใกล แลวก็โดยธรรมชาติจะเปนอยางนัน้ แตโดยตวัหนังสือจะไมบอกอยางนั้น  
ในตวัหนังสอืไมไดบอกดวย ไมชดัเจน ผมจึงหารอืทางกรรมาธิการโดยเฉพาะทีป่รบัปรุงตัว
นี้วา ถาเผื่อจะใหเห็นตามนี้นาจะไดกําหนดตรงนี้ใหมีความชดัเจนเพื่อไมใหมีการตีความ
เปนอยางอื่น สวนเรื่องขอบ ถาใชภาษาพูดวาขอบปานี้ก็เปนเหตุผลอีกเหตุผลหนึ่ง 
ขอบพระคุณครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญครบั 
   
             - ๗๒/๑ 
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  นายชลธิศ  สุรัสวด ี(กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานสภาฯ ทีเ่คารพ 
กระผม นายชลธิศ  สุรัสวดี กรรมาธกิาร ขออนุญาตกราบเรยีนอธิบายเพิ่มเติมถึงในประเด็น
ที่พดูถึงเรื่องปาชุมชนอยูใกล จรงิ ๆ แลวในมาตรา ๒๕ อาจจะไมไดพูดถึงเรื่องชุมชน 
ที่อยูใกล แตจริง ๆ แลวการขยายความตองไปขยายความที่มาตรา ๑๘ ซึง่ในนั้นระบวุา 
“ชุมชนในทองทีใ่ดที่มีพื้นทีป่าซึ่งไมใชเขตอนุรักษอยูใกล” นั่นหมายถึงวาขบวนการ
ข้ันตอนการดาํเนินการตามมาตรา ๒๕ จะตองดาํเนินการตามมาตรา ๑๘ โดยอนุโลม 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญครบั 
  นายบัณฑรู  เศรษฐศโิรตม (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานสภาฯ 
และสมาชิกฯ ที่เคารพ ผม บัณฑรู  เศรษฐศิโรตม กรรมาธิการ ขออนุญาตสัน้ ๆ  
ใน ๒ ประเดน็  
  ในประเด็นแรก ตามมาตรา ๒๕ ซ่ึงเปนประเด็นอภิปรายตอเนื่อง เรื่องของ
ชุมชนนั้นถูกกําหนดเงื่อนไขโดยคุณสมบตัวิา ตัง้ถ่ินฐานมากอนการประกาศเขตอนุรักษ 
ยกตวัอยางทีเ่มื่อสักครูพูดถึงวาอทุยานแหงชาติออบหลวงซึ่งประกาศในป ๒๕๓๔  
เวลาที่ชุมชนจะไดเงื่อนไขถาอยูในเขตพื้นที่นั้นคือตองอยูมากอนป ๒๕๓๔ สวนประเด็น
เรื่องวาระยะทางใกล ไกล จากเขตพืน้ที่อนุรักษอยางไร ผมขอเรียนเสริมอธิบายในแงทีว่า  
๑. ดูจากเงื่อนไขขอที่ ๒ อยางเชน ทีท่านอาจารยสมศักดิ์ไดอภิปรายเสริมวา ความสามารถ 
ในการดแูลปาชุมชน ถามีความสามารถในการดแูลมาอยางนอย ๑๐ ป ตรงนัน้ตรงระยะทาง
ไมไดเปนประเด็นใหญ การที่จะกาํหนดเรื่องระยะทางอยางชดัเจนนั้นเปนเรือ่งที่ยาก 
ในทางปฏบิตัิ ดวยเหตทุีว่าแตละพื้นที่โดยสภาพภูมิประเทศ ระบบนเิวศปามีความแตกตาง
กันไปในแตละภูมิภาค แตละทองถ่ิน การกาํหนดตวัเลขตายตวันั้นในทางปฏบิัตทิาํไดยาก 
เพราะฉะนั้นถึงเลยใชเกณฑวา ความสามารถในการดแูลจดัการปาเปนหลัก 

ในประเด็นตอเนื่อง ซึง่เปนประเด็นที่เปนขอแตกตางระหวางกรรมาธกิาร
เสียงขางนอยกับเสียงขางมาก็คือ ชุมชนในประเภททีเ่ราเรียกวาชุมชนประเภทที่ ๓ นี้ 
ขออนุญาตเรยีนชีแ้จงใน ๓ ประเด็น  
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ         สุพิชญลักษณ ๗๒/๒ 
 
  ในประเด็นแรก ชุมชนอยางตวัอยางบานศิลาเพชรนี้ ตอนทีจ่ะมีการขดีแนว
อุทยานนั้น ตวัชุมชนไดมีการรองเรียนคัดคานทางภาครัฐวา พืน้ที่ปาชุมชนทีเ่ขาเคยดแูล 
จดัการมากอนจะถูกรวมอยูในเขตอุทยานแหงชาต ิแตวาทายทีสุ่ดทางภาครฐัก็ไดดําเนินการ
ขีดโดยแยกชมุชนออกมาจากปาที่เขาอยู เพราะฉะนั้นเขาพยายามที่จะเรียกรองสทิธทิี่เขามีอยู
แตเดิม แตวาโดยสภาพปจจบุันเขาถูกกันออกมา 
  ในประเด็นที ่๒ เราอภปิรายเฉพาะในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ถาดูใน 
มาตรา ๒๕ วรรคสอง ซึง่ผมนําเสนอในสไลดไวดวยนี้จะเห็นไดวา มาตรา ๒๕ วรรคสอง
นั้นไดกาํหนดซอนทบัไปอีกทีหนึ่งวา แมวาจะเปนชุมชนประเภทที่ ๓ แตถาพื้นทีด่งักลาว
นั้นเปนเขตระบบนิเวศทีม่ีความซบัซอน มีความเปราะบาง เปนเขตตนน้ําที่ควรคาแก 
การอนุรกัษ มาตรา ๒๕ วรรคสองนัน้ยังคงใหอํานาจแกทางภาครัฐที่จะไปกําหนดเขต 
แยกออกมาอีกครั้งหนึ่งวาไมใหชุมชน แมวาจะเปนชุมชนประเภทที่ ๓ แตถาไปขอและ 
ไปซอนอยูในพื้นทีท่ีท่างราชการจะขีดไวก็ไมไดสิทธินั้น ประกอบกบัตามมาตรา ๑๗ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปาชมุชนประจาํจังหวดัมีอยูแลวที่ผูวาราชการจงัหวัด 
เปนประธาน แมวาจะเปนชุมชนประเภทที่ ๓ ถาเสนอพื้นทีท่ีจ่ะขอจดัตั้งเปนปาชุมชนเขามา 
แลวกรรมการปาชุมชนประจําจังหวดัเห็นวาพื้นทีด่งักลาวไมสมควรจะใหจดัตั้ง ตรงนั้น 
ยังเปนอาํนาจของกรรมการปาชุมชนประจําจังหวดั 
  ทายที่สดุในประเด็นนี้ ในกรรมาธิการเสียงขางมากมีขอเปนหวงในประเดน็
ตรงนี้เสริมดวยวา ในเมื่อชุมชนประเภทที่ ๓ นั้นไดดแูลจดัการปามาเปนอยางดี ซึ่งตองผาน
การพิสูจนเปนทีป่ระจักษ ถาเราไปตดัสิทธชิุมชนประเภทที ่๓ นี้อาจจะกอใหเกิดปญหา 
อยางนอย ๒ ประการตามมา ๑. นั่นคือปญหาในแงของความเสมอภาคของชุมชนประเภทที่ 
๓ กับชุมชนประเภทที ่๑ ซึ่งตรงนั้นเปนสิทธทิี่มีอยูในรัฐธรรมนูญในมาตรา ๓๐  
ของรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ กับอีกประการหนึง่ คือสิทธิของชุมชนตามมาตรา ๖๖  
ในรัฐธรรมนูญ ถาชุมชนประเภทที่ ๓ ไดดแูลจดัการใชประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน  
ซึ่งเปนไปตามเกณฑทีก่ําหนดไวในรฐัธรรมนญู มาตรา ๖๖ การไปตดัสทิธิโดยกฎหมาย 
รางพระราชบัญญตัปิาชมุชนที่กําลังจะออกไปตรงนั้นอาจจะเปนปญหาของการ 
ออกกฎหมายที่ไปขดักบัสิทธทิี่มีอยู นั่นตามรัฐธรรมนูญ เปนประเด็นแรก 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ          สุพิชญลักษณ ๗๒/๓ 
 
  ประเด็นที่ ๒ อยางสั้นทีส่ดุก็คือ ขอเปนหวงที่มีการหยิบยกขึ้นมา 
เรื่องกฎกตกิาระหวางประเทศ ขออนุญาตเรียนสัน้ ๆ ในแงนี ้อนุสัญญาวาดวย 
ความหลากหลายทางชีวภาพก็ด ีอนสุัญญาแรมซาร  (RAMSAR) ก็ดี อนสุัญญาไซเตส  
(CITES) กด็ี อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพเปนอนุสัญญาทีน่ํามาอภปิราย 
ในที่ประชุมของรัฐสภาแหงนี้ ผมนําขอมูลมาชี้แจงนะครับ --------------------------------------- 
   

- ๗๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        ภัชนี ๗๓/๑ 
 
อนุสัญญาฉบบันี้สงเสริมรับรองสทิธิของชุมชนที่มีพฤติกรรมทีด่ีในการดแูลจดัการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพตามมาตรา ๘ (เจ) เพราะฉะนั้นไมมีขอเปนหวง คือกติกา 
ระหวางประเทศเหลานี้ไมไดหามการรับรองสทิธชิุมชนที่ดีในการดแูละจัดการปา 
เชนเดียวกัน ในอนุสัญญาแรมซาร ไมไดพดูถึงการหามใชประโยชน แตในอนุสัญญา 
ใชคําวาไวสยูส (Wise use) ใชอยางชาญฉลาด เชนเดียวกัน ขอหามตามอนุสัญญา 
ไซเตส ถาทานสมาชิกฯ กรุณาดูในมาตรา ๓ การใชเรื่องของของปาที่อยูใน (๔) สัตวปา 
สงวน สตัวปาคุมครองตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาเปนของปา 
ที่ไมอนุญาตใหใชประโยชนไดตามกฎหมายฉบบันี้ เพราะฉะนั้นขอเรียนใหทราบวา 
ไมมีปญหาในเรื่องของกฎกติการะหวางประเทศทีเ่ก่ียวโยงกบักฎหมายปาชุมชน 
ขอบพระคุณครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานประธาน 
  พลเอก สุรินทร  พิกุลทอง (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 
ทานประธานฯ ที่เคารพ ผม พลเอก สุรินทร  พิกุลทอง ขออนุญาตกราบเรยีนทานประธานฯ 
อยางนีว้า รางพระราชบัญญัติฉบบันี ้ในหลักการและเหตุผลทีร่ัฐบาลเสนอมา  
ในบรรทดัแรกของเหตุผลคือ “โดยที่เปนการสมควรสงเสริมใหราษฎรไดมีสวนรวมกบัรัฐ 
ในการอนรุักษฟนฟูและพัฒนาสภาพแวดลอม” เอาสั้น ๆ แคนี้ คําถามวา ชุมชน ๓ ประเภท 
เม่ือสักครูนี้จะเห็นตามรปูโชวที่เห็นนี ้ทัง้หมดนี้เปนชุมชนมาพรอมกัน และอนุรักษปา 
มาดวยกัน แตอยู ๆ มาราชการมาประกาศสีเขียวทัง้หมดเปนเขตอนุรักษ ถามวาชุมชน 
ที่ถูกกระเด็นออกไปนี้ ไมใชอยูที่โรงอาหารอยางทีบ่างทานวานี ้ถามวาเปนธรรมกบัเขา 
ไหมครับ เปนธรรมไหมครับ และที่เขาใชอยูกอนวันนั้น วันนีเ้ขายังใชอยู ปาสีเขียว
เหมือนเดิม เพราะฉะนั้นวรรคแรกอยางเดียวเทานัน้ ของเหตุผลที่รัฐบาลเสนอมา ไมใช 
สนช. เสนอฝายเดียว รัฐบาลเสนอมาอยางนีแ้ลวรฐับาลเองจะกลับบอกวาไมไดแลว 
ไมให ถึงวันนี้ไมให ถามวาเปนธรรมไหมครับ อาํนวยความเปนธรรมไหม กฎหมาย 
ฉบับนี้ อํานวยความเสมอภาคไหม กฎหมายฉบับนี้ และเปนที่ปรากฏวาในเงื่อนไข 
ทีจ่ะขอจดัตัง้ปาชุมชนนั้นไมใชเงื่อนไขวาอยู ๆ ไปชี้เอา ปาชมุชนไมใชปาชีเ้อา 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                 ภัชน ี๗๓/๒ 
 
เห็นปาเขียว ๆ แลวไปชี้เอา อันนี้ผมขอเปนปาชุมชน ไมใชครับ ปาชุมชน 
ไมใชปากะหล่ํา ไมใชปาที่จะเปนปาพืชพันธุเดี่ยว ไมใช ปาชมุชนไมใชทีท่าํกิน 
ปาชุมชนไมใชที่อยูอาศัย อันนี้ชดัเจนอยูในกฎหมายฉบบันี ้ตามทีท่านสมาชิกฯ  
ไดกลาวถึงความเสียหายของปามากมาย ผมเองกเ็กิดไลเล่ียกบัทาน ณ วันนีอ้ายุ 
ก็พอ ๆ กัน เมื่อป ๒๕๐๔ ประเทศไทยมปีา แถลงโดยกรมปาไม ๑๗๒ ลานไร 
ปาทุกชนดิอยูในกํามือของราชการเปนผูดแูลแตผูเดียว ปาเปนของกรมปาไม 
ป ๒๕๓๘ เหลือกี่ลานไรที่เปนปา  ๗๐ กวาลานไร อาจจะรวมทัง้ปาสวนครัว 
ของชาวบานดวยก็ได อันนี้ผมไมทราบ แตเหลือแคนั้นจริง ๆ ถามวาอยูในมือของใคร 
ราชการดูแลฝายเดียว ปาที่อยูไดทั้งหลายนี้ ถาประชาชนไมมีสวนรวมอยางแทจริงแลว 
ถามวาอยูไดไหม ก็เปนทีป่ระจักษ ทีท่านวา เอยชื่อปามามากมาย ทานจําชื่อปาได 
ทัง้หลายนั้น ที่ถูกทําลายไปทัง้สิ้น มปีาชุมชนอยูสักปาไหม ไมมี ภาคอีสานทัง้ภาค 
คนอีสานบอกวาถูกทําลายโดยตนน้าํจริง ๆ ๓ ตระกูล ผมจะไมเอยวาตระกลูอะไรบาง 
แลวขยายลงไปในชุมชนใน ๓ ตระกูลนั้น ผมคิดวาทานคงทราบดีวาตระกลูไหน 
ซึ่งอาจจะเคยเอื้ออํานวยในการดาํเนินการปฏบิัติงานของทานดวยก็ไดในพืน้ที่ภาคอีสาน 
รับรองวาไมมีปาชุมชนเลย ผมเอง บานพอผมเองไมเคยซื้อไม แบกไมมาจากปา 
ตดัไมจากปามาปลูกบาน ผนังบานผมเปนฟาก ไมไผสับนี่ละครบั แบกมาจากปา 
บานผมตองหาหนอไมทกุป รูดวยวาหนอกอนี้เหลืออีกกี่หนอตองรกัษาเอาไว 
ฉะนั้นชวีิตผมแท ๆ นีเ้ขาใจปาอยางแทจริง พอผมอยูปาบก แมผมอยูปาชายเลน 
ปาแสม ปาโกงกาง ทาํอยางไรใหอยูได ปาจากจะทาํอยางไรใหอยูได เดี๋ยวนี้ก็ยังอยู 
เพราะคนดแูลอยู เอาใหใกลเขามาอีก สึนามทิี่เกิดขึ้น บานตาเสะ มีผูใหญบานมาแลว 
๑๑ คน ขณะนี้มีชุมชนอยู ๑๕๐ กวาหลังคาเรือน ปาชายเลนยังอยูเต็มเลยครบั--------------- 
 
          - ๗๔/๑ 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ             ทิพรัตน  ๗๔/๑ 
 
แตพนปาไปอีกนิดหนึ่ง พนหมูบานตาเสะไปนดิเดียวโลง เปนนากุงหมดเรยีบรอยแลว 
เพราะบานตาเสะดแูลรักษาปาไว ขยับเขามาอีกนดิหนึ่ง เม่ือ ๓ วันทีแ่ลว บานโหนทรายทอง 
ทีจ่ังหวดัภูเกต็ รองเรียนมาที่ผมในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการแกไขปญหา 
ความยากจนดานทีด่ิน บอกชวยหนอย ปาชายเลนทีเ่ขาดแูลอยู มีป ูมีปลาเขามานี่ มีนายทุน 
ไปถมแลวสรางหอพัก ไมมีกฎหมายอันไหนไปหามเขาไดเลย อันนี้ไมใชปาชุมชน  
เพราะเขาไมมีกฎหมายดูแล ทานทัง้หลายเปนหวงปา เราเองทกุคนก็เปนหวงปา ถาเรา 
เปนหวงปาแลวนี่ ถามวากฎหมายนี้ออกมาแลวเปดปาหรือเปลา บางทานใชคําวา เขาไป  
ในเขตอนุรกัษไมมีการเขาไป อยูกอนการอนุรกัษทัง้สิ้น ไมวาจะอนุญาตใหชุมชนเขาไปขอ
ไมได ตองอยูกอนอนุรักษ อยูกอนเปนเขตอนุรักษทั้งส้ิน แลวถามวาทีเ่ขาไปคือใคร  
คนนอกปาทัง้สิ้น เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนีแ้คบรรทดัแรกของหลักการและเหตุผล 
ของเหตุผลทีร่ัฐบาลเสนอมานี้สงเสริมใหมีสวนรวมในการดแูละรักษานี้ ทานเอาไปไว 
ที่ไหน ถาชุมชนที่ ๓ นั้นไมไดแลว บานหนองขาว ตาํบลหวยปูลิง อําเภอเมือง  
จังหวดัแมฮองสอน ไลเลียงอายุโคตรเหงาของบคุคล กลุมคน ปู ยา ตา ยายเขาแลวนี ่
ไมนอยกวา ๑๖๐ ป ปายังอยู เขาดแูลวา ตรงไหนเขาเปนปาใชสอย ตรงไหนเปน 
ปาชุมชน อนุรักษ เขาไปไมได ตรงไหนเปนทีท่าํกิน ซึง่เขาหมุนเวยีนไป ๑๐ จดุดวยกนั 
๑๐ จดุในปาชุมชนนั้นประมาณไมเกิน ๓ - ๕ เปอรเซ็นตของพืน้ที่ขอบเขตทีเ่ขาดูแล 
ทัง้หมดนี้มีชมุชนดูแล ถามมีเจาหนาทีอ่นุรักษเขาไปดูไหม เจาหนาที่อนุรักษตอง 
รวมมือกัน ฉะนั้นในการออกกฎหมายปาชุมชนกเ็พ่ือสงเสริมใหรัฐกับราษฎรไดรวมมือกัน 
ที่ผมกลาวตอนตนวา เปนทีป่ระจักษแลว ชดัเจนวา ถาใหลําพงัรฐัอยางเดียวนี่ไมมีทาง  
แลวปาก็หมดไปอยางที่เห็น วันนี้ก็มกีารตดัไมทําลายปาอยู แตไมใชปาชมุชน ไมใชเขต 
ปาชุมชน ปาชุมชนเขาไปไมได ชาวบานลาดตระเวน ชาวบานดแูล เปนปาที่อยูในกาํมือ 
ของราชการเต็ม ๆ เปนไปในกาํมือกฎหมายอุทยานชัด ๆ ทัง้นัน้ ถามวาเมื่อออกฎหมาย 
อันนี้มีกฎกตกิาที่ชวยดวยนี้ไมดีกวาหรือ แลวถาไมชวยจะทําอยางไร นบัถอยหลังไดเลย 
ปาประเทศไทย นบัถอยหลังไดเลย ที่มีอางเกบ็น้าํตัง้หลายที่ อางวาอนุรักษ ๆ ไว ชุมชน
อนุรักษไว ถาไมมีปาชุมชนไปดูไดเลย ไมสักทองยังเหลือสักกีต่นไปดูไดเลย เพราะฉะนัน้
เอาแคการสงเสริมใหราษฎรมีสวนรวมกับรัฐในการอนุรักษนี ่มาตรา ๒๕ นี่ชดัเจนวา 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ             ทิพรัตน  ๗๔/๒ 
 
เปนการสงเสริม ไมใชเปนการอนุญาตใหเขาไปใหมหรือไปชีเ้อา ปาอนุรักษวาตรงนี้เปน 
ปาชุมชน ถาจะมีการลงมตวิันนี้วา ชุมชนที่อยูดแูลรักษาปามาแลว แลวตอมาถูกประกาศ 
เปนเขตอนุรกัษไมสามารถยื่นขอจัดตัง้ปาชุมชนได แคย่ืนนะครับ ผมก็ไมรูจะตอบบรรพ
บุรุษทีเ่ขานอนอยูในหลุมฝงศพก็ด ีอะไรก็ด ีไดอยางไร บนเทือกเขาฮาราบารา 
ภาคใตบางครับ --------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
          - ๗๕/๑  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        อัจฉรา ๗๕/๑ 
 
มีชุมชนหลายชุมชน ณ วนันี้บนเทือกเขานี่ ๘ อําเภอ ๒๓ ตาํบลเปนเขตอนุรกัษ เฉพาะที่
เทือกเขาฮาราบารานั้นชุมชนอพยพลงมาที่ไอเยอเวงเมื่อป ๒๔๙๘ เพราะโจรจีนคอมมิวนสิต
บุกรุกหนัก ราชการสั่งใหเผาบานทิง้ปลอยแพะเขาปาอพยพลงมา ณ วันนีป้ระกาศเปน 
เขตอนุรักษ ตรงที่ไอเยอเวงถูกประกาศเปนปาสงวน เขาดแูลตรงไอเยอเวงนีม้าเปนปาเขยีว 
อยูขณะนี้ ถาเขาจะตั้งปาชุมชนไมได ถามวาความเปนธรรมอยูตรงไหน แลวการจดัตัง้ปา
ชุมชนเปนการทําลายปาจริงหรือ ถาทานเห็นวาปาชุมชนไหนที่มีอยูแลว ฉะนั้นการสงเสริม
ชวยกันทางประชาชนมอียูแลวกท็าํมานี้ ถูกทําลาย ปาลดนอยลง มีไหมครับ ถามีชวยบอก
หนอยวาตรงไหน ไมมี ไมเคยมี และพระราชบญัญัตินี้ก็ยงัไมเคยออก แตปาชุมชนนั้นทีด่แูล
มาแลว ชุมชนทีจ่ะขอปาอนุรักษเปนปาชุมชนไดไมมีชุมชนใหมเลยรับรองได เพราะวา 
ตองเปนประกาศอนุรักษเกิดกอนการอนุรักษเทานั้น ชุมชนดูแลปาชุมชนมานอยกวา ๕ ป 
ไมมีสิทธิเสนอขอ อันนี้ยังเกดิความไมเปนธรรมกับคนที่ชุมชนทีเ่ริ่มอนุรักษมาอยู  
๒๐ – ๓๐ ปกอนทีเ่คยทาํลายและเริ่มอนุรักษกันมาได ๓ - ๔ ปไมมีสิทธิ อนันี้ก็ปลอย 
เปนเรื่องขางหนาในอนาคตทีจ่ะตองดแูลกันตอไป ถาไมอยางนั้นแลวชุมชนทีเ่ขาดแูลมา  
๙ ป ๘ เดือน ๙ ปครึ่ง ๖ ป  ๗ ป ไมมีสิทธิขอ ไมมสีิทธิใชเปนปาชุมชน ถามวา 
ความเปนธรรมอยูตรงไหน สทิธิเขาอยูตรงไหน แลวเขาขอปาชุมชนนั้นไมใชทําลาย 
สงเสริม อนรุักษ ฟนฟู การพดูเพื่อจะใหเห็นวาปาชุมชนมีตรงไหนแลว ปาถูกทําลายนั้น
เหมือนไมไดอานกฎหมายเลย เหมือนไมรูความจริงในกฎหมายวามีอะไรบางเลย  
ผมอยากจะเรียกรอง กราบเรียนทานประธานฯ ไปยังเพื่อนสมาชิกฯ ทุกทาน ถึงเวลาหรือยัง
ทีเ่ราจะเดินเหมือนกับสากลเขาเดินกนั คือใหประชาชนมีสวนรวมในการดแูลอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดลอมอยางมนีัยสําคัญอยางหลายหมูบานที่ถูกกันออกจากเปนปา
สงวนกด็ี เขาไมขอสิทธิเปนรายบุคคลเลยเพราะอะไร เพราะเขาเกรงวาลูกหลานเขานี ่
ตองอนุรักษปาเหมือนเขา สมัยใหมโลกาภิวตันเขามาไมแนใจลูกหลานเขาจะอนุรกัษ 
เหมือนเขาไหม เขาเปนชมุชน เปนสทิธิของชมุชนอยางนั้น หามซื้อ หามขายเดด็ขาด  
กฎกติกาของชุมชนที่รกัษาปานั้นเขมขนรุนแรง อยากจะพดูแลวอาจจะแทงใจราชการ 
บางหนวยไดก็ไมอยากจะพูดวา กฎขอแรกเขาคืออะไร เพราะฉะนั้นอยากจะกราบเรียนวา 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        อัจฉรา ๗๕/๒ 
 
ในมาตรา ๒๕ นีเ้ปนมาตราที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ สอดคลองกับสากล สอดคลองกับ
หลักการ เหตุผลทีท่างรฐับาลเสนอมา ถาทานตัดมาตรา ๒๕ ใหเหลือวาเฉพาะชุมชนทีอ่ยู
ภายในเทานัน้ ก็ตองตอบคําถามชุมชนไมนอยกวาเปนรอยทีด่แูลปามา และถูกตดัออกไป 
อยูขางนอก ไมไดเขานะครับ ถูกตดัออกไปอยูขางนอกเขาจะวาอยางไร และกฎหมายฉบับนี้
เม่ือไมไดยกเลิกกฎหมายอุทยาน ไมไดยกเลิกเขตรกัษาพันธุสัตวปา ไมไดยกเลิก 
ปาสงวนแหงชาต ิโดยการสงเสริมมีรม ๒ ใบกาง ๒ ชั้น คําถามวา ไมดีกวาหรือ ผมขอ 
เรียนวาถาหากจะตายไปแลว แตตอบคาํถามยมบาลวาตอนเธอมีชีวติอยูนั้นไดทาํอะไรใหกับ
ประเทศไทยบาง ถาทานทัง้หลายเห็นวาชุมชนที่ ๓ ดูแลปานัน้ไมเอา ชวยตอบเขาดวยวา
เพราะเหตุใด ขอบคุณครับ  
 
          - ๗๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                                                                                        สุชาดา ๗๖/๑ 
 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชิกฯ ครับ 
เราไดอภปิรายกันมาเฉพาะประเด็นนีย้าวนานแลว จะปดอภิปรายหรือยังครบั ทานผูใด 
จะขดัของไหม ถาจะปดอภิปราย  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีผูใดขัดของ 
นะครับ  ตอไปผมก็จะถามมติมติที่ถามจะถามเปน ๓ ข้ันตอน ดวยเหตทุี่มีผูแปรญัตติขอให
ตดัหมวดนี้ออกทัง้หมวด ซึ่งรวมทั้งมาตรา ๒๕  มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๖/๑  ผมจะถาม
ครั้งแรกก็คือจะเห็นดวยกบัผูขอแปรญตัตเิพื่อขอใหตดัหมวด ๕ นี้ออกทั้งหมวดหรือไม  
หรือจะใหคงไว ถาหากวามติออกมาเปนวาใหตดัออกทัง้หมด เรากจ็ะไมพิจารณาตอไป 
ในครั้งที่ ๒ ครั้งที่ ๓  แตถาเผื่อวาใหคงไวก็จะถามเปนรายมาตรา มาตรา ๒๕ จะเอากนั
อยางไรอีกครั้งหนึ่ง แลวมาตรา ๒๖ จะเอากันอยางไรอีกครัง้หนึ่ง พอเขาใจนะครบั   
ผมจะถามมตวิาทีป่ระชมุนี้จะเห็นชอบดวยกบัขอเสนอของผูแปรญัตติที่ขอใหตดั 
หมวด ๕ ออกทัง้หมวดหรือไม ทานผูใดเห็นดวยใหกดปุมวา เห็นดวย ทานผูใดเห็นวา 
ไมสมควรตดัออก ใหคงไวในหมวด ๕ สวนจะเปนอยางไรเดี๋ยวคอยวากัน ใหคงไว 
หมวด ๕ ทัง้หมวด ใหลงมติวาไมเห็นดวย เขาใจนะครบั เชญิลงคะแนนได เสรจ็แลวนะครับ 
เชญิรวมคะแนนได 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๓๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๔๙ คะแนน) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เห็นดวย ๓๗ ไมเห็นดวย 
๔๙ งดออกเสียง ๓  ดงันั้นก็คือใหคงหมวด ๕ ไว  ตอไปผมจะถามในเรื่องของมาตรา ๒๕ 
ทานผูใดเห็นสมควรใหคงไวตามมาตรา ๒๕ ที่กรรมาธิการแกไขใหกดปุม เห็นดวย   
ทานผูใดใหใชขอความมาตรา ๒๕ ตามที่กรรมาธิการขอสงวนคําแปรญตัตติามเสียงขางนอย
ใหกดปุมวา ไมเห็นดวยเขาใจนะครับ เชิญคุณวัลลภมีอะไร เดี๋ยวกอนนะครบัอยาเพิ่ง
ลงคะแนน 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                                                                                    สชุาดา ๗๖/๒ 
 
   นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ (กรรมาธิการ)    :  ทานประธานฯ ครบั  
ขออนุญาต เนนย้ําวามเีสยีงขางมาก ขางนอย ถาขางมากกเ็ห็นดวย ขางนอยแบบผม 
ก็ไมเห็นดวย ขอบคุณทานประธานฯ ครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนคําอธบิาย 
ขางมากคือคงไวตามทีก่รรมาธิการแกไข ถาเสียงขางมากใหกดวา เห็นดวย ถาเผื่อเห็นดวย 
กับขางนอยคือขอความที่กรรมาธิการเสียงขางนอยแกใน (๖) เอกสารหนา (๖) ก็กดปุมวา  
ไมเห็นดวยเขาใจนะครบั เชิญลงคะแนน เสร็จแลวนะครบั เชญิรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย  ๓๓  คะแนน  ไมเห็นดวย ๕๘ คะแนน) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เห็นดวย ๓๓ คือขอ 
แกไขที่กรรมาธิการเสียงขางมาก สวนไมเห็นดวย ๕๘ ก็เปนไปตามที่คณะกรรมาธิการ 
เสียงขางนอยแกไขในหนา (๖) เชิญนะครบั 
 
                                                                                                                      - ๗๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช.  ๖๕  เปนพิเศษ                 ศรีอนงค ๗๗/๑ 
 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ (กรรมาธิการ)   :   ขออนุญาตทานประธานฯ  
พักการประชุม ๒๐ นาท ีเพื่อแกไขมาตราอื่นตามเสียงขางนอย ๒๐ นาทเีทานั้นครับ  
ทานประธานฯ จะไดพักเขาหองน้าํดวยครบั  

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เราจะเอามาตรา ๒๖  
เสียใหเสร็จไหม  
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ (กรรมาธิการ)   :   ก็ยินดีครับ ขอบคุณ 
ทานประธานฯ ครบั  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญเลขาธิการ มาตรา ๒๖  
  นายมนตรี  รปูสุวรรณ (ทีป่รึกษาดานการเมือง การปกครองและการบริหาร
จดัการ ปฏิบตัิหนาทีแ่ทนเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีเ่ลขาธิการสภานิตบิัญญตั ิ
แหงชาติ)  :   “มาตรา ๒๖ มีการแกไข  มาตรา ๒๖/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มขึน้ใหม”  

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   คุณวัลลภเสนอขอพักตรงนี้ 
ทีป่ระชุมจะขัดของอยางไรไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :  ขอพักไปหารือกัน ๑๕ นาท ี
เขามา ๑๗.๔๐ นาฬิกา ครบั  
 

พักการประชุมเวลา  ๑๗.๓๐  นาฬิกา 
   
           - ๗๘/๑ 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        สํารวม ๗๘/๑ 
 

เร่ิมประชุมตอเวลา  ๑๗.๕๐  นาฬิกา 
 

  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผมขอดําเนินการตอ 
เม่ือสักครูนี้เราไปถึงมาตรา ๒๖/๑ แลว เชญิเลขาธิการดาํเนินการตอ 
  นายมนตรี  รปูสุวรรณ (ทีป่รึกษาดานการเมือง การปกครองและการบริหาร 
จดัการ ปฏิบตัิหนาทีแ่ทนเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีเ่ลขาธิการสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ)   
:   “หมวด ๖ การจดัการปาชุมชน ไมมีการแกไข  มาตรา ๒๗ มีการแกไข  มาตรา ๒๘  
ถึงมาตรา ๓๓ ไมมีการแกไข  มาตรา ๓๔ มีการแกไข มีกรรมาธิการสงวนความเห็น”  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญกรรมาธิการที่ขอสงวน
ความเห็นครบั  
  นายชลธิศ  สุรัสวด ี(กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิญัญตัิ
แหงชาตทิีเ่คารพ กระผม นายชลธิศ  สุรัสวด ีกรรมาธิการผูสงวนความเห็นในรางมาตรา ๓๔ 
ขอแสดงความเห็นดังนี ้ในรางพระราชบัญญตัินี้การทําไมเปนการกระทาํตองหามตามราง 
มาตรา ๔๔ เวนแตในกรณีที่มีพระราชบัญญตัินีบ้ญัญตัิใหกระทาํได รวมทั้งมีบทกําหนด
โทษในกรณทีี่ฝาฝนมาตราดังกลาวไวเปนการเฉพาะในมาตรา ๕๘/๑ ประกอบกบัในราง
มาตรา ๓ “การทําไมหมายความถึง ตดั ฟน กาน โคน รดิเลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด หรือชักลาก
ไมที่มีอยูในปา หรือนาํไมที่มีอยูในปาออกจากปาดวยประการใด ๆ” ในรางพระราชบญัญตัิ
ที่สภานติบิญัญตัิแหงชาติไดรบัหลักการไวแลวในคราวประชุมวันที่ ๒๐/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ 
๑๙ เมษายน ๒๕๕๐ ทั้งในฉบับที่เสนอโดยคณะรฐัมนตรีและฉบบัที่เสนอโดยสมาชิก 
สภานิตบิญัญัตแิหงชาต ิในรางมาตรา ๓๔ ไดบัญญัติใหทําไมไดตามความจําเปน เปนเพียง
เฉพาะเพื่อใชสอยในครวัเรือนของสมาชิก ชุมชน หรือในกจิการสาธารณะภายในชุมชนนั้น  
รางมาตรา ๓๔ ที่มีการแกไขคําวา “ทําไม” เปน “ใชประโยชนจากไม” อันอาจทําใหเกิด
ความสับสนในความหมายของการใชประโยชนจากไม รวมหมายถึงการทําไมหรือไม  
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        สํารวม ๗๘/๒ 
 
เพราะมิไดมบีทบัญญตัิใหคําจํากดัความของเรื่องการใชประโยชนจากไมไว ดงันั้น ผมและ
กรรมาธิการเสียงขางนอยเห็นวา ประชาชนสวนใหญของประเทศที่ตั้งถ่ินฐานอยูนอกเขต 
อนุรักษซึ่งไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ ชุมชน หากประสงคจะมีสวนรวมกบัรัฐในการอนุรกัษฟนฟู 
และพฒันาสภาวะแวดลอมโดยรวมตัวกันเพื่อจดัการดูแลรักษาและใชประโยชน โดยการขอ
จดัตัง้ปาชุมชนนอกเขตอนุรักษ จงึเห็นควรบัญญัติใหทาํไมในบริเวณเพื่อการใชสอย 
ในปาชุมชนที่ตั้งอยูนอกเขตปาอนุรักษไดตามความจําเปนเพียงเฉพาะเพื่อใชสอย 
ในครัวเรือนของสมาชิกหรือในกิจการสาธารณะในชุมชนตามระเบียบของ
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน นอกจากนั้นกรรมาธิการไดมกีารพิจารณาถึงของปา  
ซึ่งมีการเพิ่มในเรื่องของไมไผและฟนไวอยูแลว จึงจะเห็นไดวา ชุมชนซึ่งตั้งอยูในเขต
อนุรักษสามารถใชประโยชนจากของปาเพื่อการดาํรงชีพอยูไดเพียงพอ จึงกราบเรียนมา 
เพื่อขอไดโปรดพจิารณา 
 
          - ๗๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        ม่ิงขวัญ ๗๙/๑ 
 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญกรรมาธิการ 
เสียงขางมากครับ  
  นายบัณฑรู  เศรษฐศโิรตม (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธาน 
สภานิตบิญัญัตแิหงชาตแิละสมาชิกสภาฯ ที่เคารพ ในความเห็นของคณะกรรมาธิการ 
เสียงขางมากนั้น ผมไดทําความชดัเจนระหวางประเด็นความแตกตางที่นาํเสนอไวในตวั 
สไลดใหเห็นวา ความแตกตางกันกค็ืออยูตรงทีว่า กรรมาธิการเสียงขางมากเห็นวา ถามกีาร 
อนุญาตใหมีการจดัตัง้ปาชุมชน ซึ่งผานการพิสูจน ตรวจสอบคณุสมบัติกฎเกณฑตาง ๆ แลว 
เม่ือไดรับการอนุญาตแลว บริเวณปาชุมชนทีเ่รียกวา ปาชุมชนบรเิวณเพื่อการใชสอย 
ควรจะอนุญาตใหใชประโยชนจากไมได ความแตกตางที่สาํคัญที่ไดมกีารอภิปรายกันก็คือ 
วาเมื่อมีการใชคําวา “ทําไม” นั้นมักจะนําไปสูความเขาใจที่ตดิกับภาพเดิมในสมัยที่มี 
การอนุญาตใหมีการทําสมัปทานทําไมวา การทาํไมนั้นคือการใชไมเพื่อประโยชนทางธรุกิจ 
การคา แตเนื่องดวยเหตวุาปาชุมชนนัน้มีวตัถุประสงคจดัตั้งเพ่ือการอนุรักษและใชประโยชน
อยางย่ังยืน การใชประโยชนจากไมนัน้ถูกบังคบัไวอยางชดัเจนตามตวับทกฎหมายวา  
เปนการใชเพื่อประโยชนใชสอยในครัวเรือนและกิจการสาธารณะเทานั้น เพราะฉะนัน้ 
จึงตองการที่อยากจะใหแยกความชดัเจนระหวางการทําไมกบัการใชประโยชน 
จากไมทีเ่ปนการใชอยางยั่งยืน ไมไดใชเพื่อธุรกิจการสัมปทานเหมือนอยางที่เคยเปนมา 
ในอดตี ตรงนั้นเปนประเด็นที่ขอเรยีนชี้แจงความตางระหวางเรื่องการทําไมกับการใช 
ประโยชนจากไมโดยเจตนาที่ตองการใชโดยความหมายนี้   
  สวนประเดน็สําคัญของความแตกตางนั้นจะอยูทีว่า ในรางของรฐับาลนั้น 
ถึงแมจะมีการอนุญาตใหจดัตัง้ปาชุมชนในพื้นที่เขตอนุรักษทั้งบรเิวณเพื่อการอนุรกัษ 
และบรเิวณเพื่อการใชสอย หามทําไม หามใชประโยชนจากไมโดยเดด็ขาด สิ่งที่ยกเวน 
ไวใหกบัชุมชนก็คือการใชประโยชนจากของปา ทีนีป้ระเด็นก็คือวา ของปาที่ถูกกําหนดไว
ตามนิยามจะเปนสวนทีเ่ก่ียวของกบัไผ ไมไผ ไมฟนเทานั้น แตโดยขอเท็จจริงของวิถีชีวิต 
ชุมชนนั้นตองการที่ใชไมนอกเหนือจากไมไผและไมฟนที่เอาไปทาํเพื่อเชื้อเพลิงอยางเดยีว 
นั่นเปนเหตผุลประการที ่๑  



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        ม่ิงขวัญ ๗๙/๒ 
 
  สวนเหตุผลประการที ่๒ ก็คือ ในบางพื้นทีต่ามระบบนิเวศปานั้นไมไดม ี
ไมไผใหใช ภาพรูปธรรมที่เห็นชดัเจนก็คือบรเิวณปาชายเลนทีเ่ปนปาที่อยูตามแนวริมชายฝง 
ทะเล ในปาบรเิวณดังกลาวไมมีไมไผเกดิขึ้น ซึง่เปนสภาพตามธรรมชาติ เพราะฉะนั้นถาเปน
ปาชุมชนในบรเิวณแถบจังหวดัภาคใตหรือปาชุมชนในบางพื้นทีท่ี่ไมมีระบบนเิวศที่มไีผขึ้น 
ขอยกเวนใหชุมชนใชประโยชนจากของปาโดยการใชไมไผก็ไมไดเปนสิ่งทีจ่ะสอดคลอง 
และเอื้ออํานวยใหชุมชนดาํรงชวีติอยูในบริเวณนัน้ตอไปได เพราะฉะนั้นนั่นคือ 
ความแตกตางทีท่างกรรมาธิการเสียงขางมากไดมีขอเสนอวา ควรจะใหมีการใชประโยชน 
จากไม โดยมีกฎเกณฑ กติกากํากบัเฉพาะในบรเิวณปาชุมชนที่ถูกกําหนดไววา เปนปาชุมชน
บรเิวณเพื่อการใชสอย ทัง้นี้ การกําหนดกฎเกณฑการใชประโยชนจากไมในบรเิวณดังกลาว 
จะมีการออกเปนระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ซึ่งเปนคณะกรรมการใน
ระดบัชาติ ทีม่ีรัฐมนตรีกระทรวงทรพัยากรฯ เปนประธานในโอกาสตอไปหลังจากที่
กฎหมายไดมีการประกาศใชบังคับ ขอบคุณครับ  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   หมอครับ  
 
                    - ๘๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ                     ละไม  ๘๐/๑ 
 
  นายอําพล  จนิดาวฒันะ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ทีเ่คารพ
กระผม นายแพทยอําพล  จินดาวฒันะ กรรมาธิการเสียงขางมาก กอนที่จะลงมติ กระผม
กราบเรียนเพื่อชี้ประเดน็เพิ่มเติมจากทานกรรมาธิการไดกลาวไปแลว เพราะตรงนีเ้วลาอาน
แลวถาอานอยางผวิเผินจะอานเขาใจยาก ผมกราบเรียนวาขณะนี้เม่ือเราผานมาตรา ๒๕  
ไปแลวกจ็ะเหลือปาชุมชนอยูใน ๒ พื้นที ่คือนอกเขตอนุรักษกับในเขตอนุรกัษ ในเขต
อนุรักษเมื่อสักครูถาเอาภาพนั้นกลับมาดูอีกทีคือ ๑ กับ ๒ ในมาตรา ๒๕ นี้จะมปีาชุมชนอยู
ในเขตอนุรกัษได สวน ๓ นี้เขาตดัออกไปแลว ก็คอืที่เราลงมตไิปสักครูนี้ พวกทีต่ัวชุมชนอยู
ขางนอกก็ไมมีสิทธิเขาไป คราวนี้มาตรา ๓๔ นี้สาระสาํคัญจริง ๆ ก็คือเรื่องของการใช
ประโยชน ในสวนของรางของกรรมาธิการเสียงขางมากที่อยูในหนา ๑๕ นีเ้ดิมในรางของ
รัฐบาลนี้หามทาํไมในปาชุมชน ก็คือใน ๑ กบั ๒ นี้หามทาํไมเลย สวนที่กรรมาธิการ 
เสียงขางมากปรบัไวก็คือ หามทาํไมในบรเิวณเพื่อการอนุรกัษเขตปาชุมชน ผมกราบเรียนวา 
ในปาชุมชนเองมี ๒ พื้นที ่พื้นที่หนึง่คือพ้ืนที่อนุรักษ คําวา อนุรกัษซอนอนุรักษอีกทีหนึ่ง 
อีกพื้นที่หนึ่งในปาชุมชนนั้นคือพื้นที่ใชสอย ในมาตรา ๓๔ ที่กรรมาธกิารเสยีงขางมากเสนอ
ไวคือหามทาํไมในบรเิวณเพื่อการอนุรักษของปาชมุชน ก็หมายความวาในบริเวณเพ่ือการ 
ใชสอยนี้ยังทาํได นอกเขตอนุรักษไมพูดถึงในประเด็นนี้ แลวในขณะเดียวกันก็ไดมีใน 
วรรคสองนี้ไดเสนอไววา “การใชประโยชนจากไมในบริเวณเพื่อการใชสอยในปาชุมชน”  
หรือ นี่เพิ่มเติมนะครบั “การใชประโยชนจากไมที่สมาชิกปลกูขึ้นเองในบริเวณเพื่อการ 
ใชสอย” อันนี้ก็คืออยูในพื้นที่สีเขียวในเขตอนุรักษอีก อันนี้ใหทําได ทําไดแคไหน  
เพื่อเฉพาะใชในครวัเรือนของสมาชกิในชุมชน อนันี้คุมได เพราะวาชุมชนเขาคุมกันเอง  
แลวรัฐก็ไปกํากบัอีกที หรือถาจะใชประโยชนก็เปนประโยชนสาธารณะในชุมชนนั้น  
จะเห็นชดัเจนอันนี้ตองภายใตระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย ดงันั้น เขียนอยางนี้ก็ 
ไมมีทางที่ชมุชนนี้จะเอาไมไปขายใหเถาแกขางนอกเลย เม่ือไรที่คุณละเมดิผดิกติกาคณุโดน
เพิกถอนแนนอน เพราะฉะนั้นถาทานเปนหวงเปนใยวาจะมีการเอาไมไปขายใหกับคน 
ขางนอก เปนการทาํไมเพื่อไปขายนีถู้กล็อกอยูแลว คราวนี้ในสวนของกรรมาธกิาร 
เสียงขางนอย ในหนา ๘ วงเล็บ ก็คือ “หามทําไมในปาชุมชนทีต่ั้งเขตอนุรกัษ” หมายความวา
ปาชุมชนที่อยูในพื้นทีเ่ขตอนุรักษหามแตะตองเลย พัฒนาแลวสงเสริมฟนฟู อยางเดียว  



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ                     ละไม  ๘๐/๒ 
 
หามไปแตะตองเลยในเรือ่งของการทาํไม ในวรรคสองก็คือ “การทําไมหรอืการทําไมของ 
สมาชิกปาชมุชนทีป่ลูกข้ึนเอง” อันนี้เปนเรื่องนอกเขตอนุรักษแลว ประเด็นในวรรคสองนี้
ไมเกี่ยวกบัในพื้นที่เขตอนุรักษแลว อนันี้เขามาพดูถึงในประเดน็ปาชุมชนทีอ่ยูนอกเขต
อนุรักษ ใหทาํไมไดเฉพาะทีป่ลูกข้ึนเองในบรเิวณพื้นที่ใชสอย ประเด็นสาระตางกันอยูแคนี้ 
ซึ่งก็กราบเรียนวาสกัครูนี้ทานกรรมาธิการไดใหเหตุผลไปแลววา ทําไมกรรมาธิการ 
เสียงสวนใหญนั้นคิดวาควรจะตองเปดโอกาสใหเจาของชุมชนทีเ่ขาดูแลปานั้นก็จะไดใช
ประโยชนจากไมที่มีอยูแลวในปาชุมชนนั้น ในบริเวณใชสอย ไมใชในบริเวณอนุรักษ  
ในบริเวณอนุรักษนี้แตะไมไดอยูแลว กราบขอบพระคุณทานประธานฯ ครบั  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ประธานคณะกรรมาธิการ 
  พลเอก สุรินทร  พิกุลทอง (ประธานคณะกรรมาธกิาร)   :   กราบเรียน 
ทานประธานฯ ที่เคารพ ผมขออีกครั้งนดิเดียวครบั ถาดูในภาพที่มปีาหมายเลข ๑  
หมายเลข ๒ บรเิวณชุมชนหมายเลข ๑ หมายเลข ๒ ตอนนี้เราผานมาตรา ๒๕ ไปแลว  
ถาในเขตอนรุักษทัง้หลายจะมชีุมชนอยู ๒ ชุมชนนี้เทานั้นที่อนุญาตใหยื่นขอจัดตั้งปาชุมชน
ได คือหมายเลข ๑ กบัหมายเลข ๒ เทานั้น  หมายเลข ๑ หมายเลข ๒ นี้เปนชุมชนที่อยูในเขต
อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตคุมครองสัตวปาที่เปนเขตอนุรักษทัง้สิน้ 
ชุมชนเหลานี้ตั้งมากอนการอนุรกัษ ตั้งมากอนการเปนทีด่ินของรัฐ ตั้งมากอนการสงวน
อะไรทั้งสิ้น ปลูกบานปลกูชอง ถาตอไปนี้จะเปลี่ยนเสาไมไดแลว เสาบานเปลี่ยนไมไดแลว 
จะบอกวาใชไมฟนไดไหม “ไมฟน” ทานไปดูคาํจํากดัความคอืไมที่ไมเหมาะกบัทาํอะไร
ทัง้สิ้น เหมาะทําเชื้อเพลิงอยางเดียว ------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๘๑/๑  
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        วนดิา ๘๑/๑ 
 
คําถามวา พวกเขาจะตองทาํอยางไร ตองไปซ้ือเสาคอนกรีตข้ึนไปใชไหม เอาข้ึนจากขางลาง
ไปบนดอยใชไหม ถาเปนอยางนีแ้ลวใชไมไดแลว ณ บดันี้ ถามวาไมมีปาชุมชนเขาใช
อยางไร เขาใชดวย เขาดูแลของเขาดวย ปาถึงไดเขียวขนาดนี ้ที่ผมยกตวัอยางวากอนหนานี้ 
ในบานหนองขาว ตําบลหวยปูลิง อาํเภอเมือง จังหวดัพะเยานัน้ปายังสมบรูณ ขนาดที่เขาอยู
มา ๑๖๐ ป เพราะเขาใชดวย เขาอนุรกัษดวย ตรงไหนเขาอนุรักษเขาเดด็ขาด ปาสะดือ  
ปาอนุรักษ ปาตนน้าํนี่เขาจะไมแตะเลย ตรงไหนเปนเขตใชสอยเขา ณ วันนี้ก็ไมรูวานัน่คือ 
เขตใชสอย ก็คือเปนเขตปานั่นเอง เขาตองรักษาของเขาไว เขาใชสอยไดแคนี้ ที่ใชสอยนั้น 
ใชสอยไมวาจะเอามาซอมบาน ปลูกบานใหมตามกติกาของเขาเทานั้น ถาเปนอยางนี ้
เปนตามที่ฝายเสียงขางนอยเสนอแลวนี้ไมไดแลว ที่เขาเคยทาํได ไมไดแลว คําถามวา 
เขาจะอยูอยางไร ก็ไปตายเอาดาบหนา หรือจะออกกฎหมายอยางอื่นผมก็ไมทราบ  
แตอยากจะชีแ้จงใหเห็นวา ตอนนี้เหลือหมูบานอยู ๒ หมูบานภายในเทานั้น ซ่ึงหมูบาน  
๒ หมูบานนีภ้ายในนั้นอยูมากอนการอนุรักษทั้งสิน้ และที่ใชอยูทุกวันนีป้ายังเขียวอยู  
ตอไปใชไมไดแลว ทานกจ็ะตองเลือกเอาเองวาจะใหเขาใชตอไปหรือไม ใหเขาอนุรักษ
ตอไปไหม ก็เปนคําถามซึง่นาสนใจ ความนากลัวของการทาํลายปานั้น แนนอน นากลัว 
ทัว่โลก แตปาที่ถูกทาํลายทัง้สิ้นขอเรียนอีกคร้ังวาไมมีปาชุมชนใดที่ถูกทาํลายเลยแมแต 
ปาเดียวไมวาที่ไหนในโลก ตรงไหนทีเ่วนไว ไมมีปาชุมชนนั่นแหละคือพื้นที่ทีจ่ะเตรียม 
เปนพื้นที่ทีจ่ะถูกทาํลายตอไป ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณวลัลภครับ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ ที่เคารพ 
ผม วัลลภ  ตงัคณานุรักษ ในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย สาระสาํคัญในมาตรานี ้
มีความตางกนัในเชิงถอยคํา ถอยคําเปนตวับอกวามาตรานีจ้ะมทีิศทางเดินไปทางไหน 
ถอยคําในกฎหมายมาตรา ๓๔ เหมือนเข็มทิศวาทานจะเอาอยางไร ถาทานสมาชิกฯ ดูคําวา 
“ทาํไม” ในหนาที ่๒ ทีเ่ปนคํานิยามที่ผานการพิจารณาของสภาไปแลว ใชวา “ทําไม
หมายความวา ตดั ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ถาก ทอน ขดุหรอืชักรากไมที่มีอยูในปา 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        วนดิา ๘๑/๒ 
 
หรือนําไมทีม่ีอยูปาออกจากปาดวยประการใด ๆ” เขามีคํานิยามชดัเจน เพื่อใหรูวาอะไร 
ทีเ่ปนการทําไม ทาํไดอยางไร ทําไดแคไหน หรือหามทาํไม เขาจงึมีคํานิยามคําวา “ทําไม”
ระบุใหเราเห็นชดัเจนวาจะไดปกปองดแูลปาไดชัดเจนอยางไร แตคําทีป่รากฏขึ้นใน
กรรมาธิการเสียงขางมากทานประธานฯ ที่เคารพ ในมาตรา ๓๔ ในวรรคสอง มีคําวา  
“การใชประโยชนจากไม” คํา ๆ นี้กเ็กดิคําถามขึ้นกลางสมองวาหมายถึงอะไร แคไหน 
อยางไร ขนาดไหน ยาวแคไหน จํานวนเทาไร เปนเรื่องใหญ ฉะนั้นถาทานประธานฯ 
พิจารณาดูใหดีนี่ คํา ๆ เดียวเทานั้นที่สะทานไปทัง้ปา แตถาใชคําวา “การทาํไม” เหมือนที่
เสียงขางนอยใชมาจะชัดเจนวาทําไดแคไหน อยางไร ผมคดิวามดีุลพินิจอยูตรงนี้เทานัน้
แหละวาการทาํไมมีคํานิยามที่ชัดจน มกีฎหมายปกปองดแูลใหเรา และเชื่อมโยงกบั 
มาตรา ๒๕ ซึ่งเสียงขางนอยชนะไปแลว สัมพันธกัน มาตรา ๓๔ วาไปแลวก็เปนลูกตอ 
ไลมาจากมาตรา ๒๕  และหลักการพิจารณาในมาตรา ๒๕ เสยีงขางนอยเปนฝายชนะ  
มาตรา ๒๔ ก็จะตองคืนตามเสียงขางนอยเพื่อตอบรบักันเปนลูก ๆ ไป แตไมเปนไร  
ดวยเหตดุวยผลก็อภิปรายกันได แตผมขอเพียงแตชีป้ระเด็นชดั ๆ คําเดียววา การใช
ประโยชนจากไมไมมีคํานิยามวาหมายถึงอะไร มากนอยเพียงใด ซ่ึงเปนคําทีเ่ราหวงมาก 
แลวกจ็ะเปนประเด็นทีท่ําใหตีความไมรูสิ้นสุด จงึเรียนทานประธานฯ มาวา เสียงขางนอย
ยืนยันตามทีไ่ดแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหรดักุมสอดรบักับมาตรา ๒๕ ขอบคุณทานประธานฯ 
ครับ  
 
          - ๘๒/๑ 
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  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานกรรมาธกิารครับ 
เม่ือสักครูเสยีงขางนอย ตอนนี้เอาเสยีงขางมาก  
  นายบัณฑรู  เศรษฐศโิรตม (กรรมาธิการ)   :   ขอบคุณทานประธานฯ ครบั 
ขออนุญาตกราบเรียนเพื่อช้ีประเด็นใหชัดเจนระหวางความแตกตางในมาตรา ๓๔  
ของกรรมาธกิารเสียงขางมากและเสยีงขางนอย ในรูปที่นาํเสนอเปนเพาเวอรพอยท 
(Power point) ตอนนี้จะมีอยู ๒ ประเด็น ขออนุญาตชี้แจงก็คือวา ถาเปนรางของ 
กรรมาธิการเสียงขางมากนั้นในบริเวณปาชุมชนทีอ่นุญาตใหมกีารจดัตัง้ในเขตอนุรักษ 
ไมวาจะเปนชุมชนประเภท ๑ หรือ ๒ ตามสไลดกอนหนานีท้ี่มีการลงมติไปนี้ ถาเปน 
รางของกรรมาธิการเสียงขางมากอนญุาตใหใชประโยชนจากไมไดในบรเิวณปาชุมชน 
ในเขตอนุรกัษที่มีการแบงเปน ๒ สวน บรเิวณดานขวาที่เปนสวนเล็กทีเ่ปนสีเขียวออนนี้ 
คือปาชุมชนบรเิวณเพื่อการใชสอย ซ่ึงตามรางกรรมาธิการเสียงขางมากอนญุาตใหมีการ 
ใชประโยชนจากไมหรือจะเรียกวาทาํไมก็ได อันนั้นเปนประเดน็ที ่๒ หลักความตางคือ  
ใหใชไมได แตถาเปนรางของกรรมาธิการเสียงขางนอยที่สงวนความเห็นไวบรเิวณดงักลาว
ทาํไมไมได หรือจะเรียกวาใชประโยชนจากไมก็ไมไดเลย ถาสภามีความเหน็ตาม
กรรมาธิการเสียงขางนอยไมมีประเด็นเลยวาจะทําไมหรือใชประโยชนจากไม เพราะวา 
พื้นที่นั้นหามแตะโดยเดด็ขาด ใหใชแตของปาอยางเดียว ไมมีประเด็นที่ตองเถียง 
เลยวาจะตองทาํไมหรือใชประโยชนจากไม เพราะวาใชไมไดไมวากรณีใด ๆ นั่นเปน 
ประเด็นที่ ๑ ทีต่องพิจารณาวาทานเห็นดวยกบักรรมาธิการเสียงขางมากหรอืเสียงขางนอย  

สวนประเดน็ที ่๒ วาถาจะใหมีการใชประโยชนจากไมในบรเิวณพื้นที ่
ปาชุมชนบรเิวณเพื่อการใชสอยจะใชถอยคําวา เปนการทาํไมหรอืใชประโยชนจากไม 
คําวา ใชประโยชนจากไม ดังที่ผมเรียนใหทราบในตอนตนวากรรมาธิการมีเจตนา 
ทีจ่ะใหเกดิความแตกตางจากภาพของการทาํไมในอดตี การใชประโยชนจากไมถูกกํากบั 
อยางชดัเจนวา วัตถุประสงคนั้นตองเปนไปเพื่อความจําเปนเพียงเฉพาะเพื่อใชสอยใน 
ครัวเรือนของสมาชิกปาชมุชนหรือกิจการสาธารณะภายในชุมชนนั้น ประเดน็ทีว่าจําเปน 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ              ลัดดาวัลย ๘๒/๒ 
 
ตองมีคํานิยามหรือไมนั้น ในประเด็นนี้มีคําตอบอยูในทายวรรคของมาตรา ๓๔ ไมวา 
จะเปนวรรคสอง ไมวาจะเปนรางของกรรมาธิการเสียงขางนอยหรือเสียงขางมาก 
ในทายวรรคสองนั้นไดเขียนวา “ทัง้นีใ้หเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย 
ปาชุมชน” นั่นหมายความวา คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนจะเปนผูออกระเบียบวา 
จะใชประโยชนจากไมหรือจะทาํไมอยางไร แตหลักการคือในขอแรกที่มีความตางกัน 
อยางชดัเจนในเรื่องที่วาจะใหแตะตองไมไดหรือไม สวนวาจะแตะตองไมโดยใชคําวา  
ทาํไมหรือใชประโยชนจากไม ผมคิดวาตรงนั้นเปนประเด็นรองในเรื่องนี้ ขอบคุณครับ  

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญครบั  
  นายสมศักดิ์  สุขวงศ (กรรมาธิการ)   :   ขอบคุณครับประธานฯ ครับ 
ผม สมศักดิ์  สุขวงศ กรรมาธิการเสียงขางมาก คําวา การใชประโยชน มปีรากฏอยูใน 
มาตรา ๑๑ คือใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนดระเบียบวาดวยการอนุรักษ 
การฟนฟู การพัฒนา การควบคุมดแูล และการใชประโยชนทรพัยากรธรรมชาติในปาชมุชน 
อันนี้ก็เปนอีกขั้นตอนหนึ่งที่จะกําหนดการใชประโยชน การใชประโยชนที่สําคัญก็คือ 
การใชประโยชนในพื้นที่ปาอนุรักษ ความหมายของคําวา ทาํไม ถาไปเปดดพูจนานุกรม 
ศัพทปาไมที่รับรองโดยราชบัณฑิตเขาแปลมาจากภาษาอังกฤษวาล็อกกงิ (Logging)  
ก็คือการทําไมซุงนั่นเอง ซึ่งก็ขัดอยูกับความรูสึกของคนไทย เพราะฉะนั้นตองการ 
ทีจ่ะใหคํานีม้าดูกันอีกที โดยเฉพาะอยางยิง่ในปาชุมชนที่คนทีต่ดิอยูในพืน้ที่อนุรักษ  
ทานประธานฯ ที่เคารพ ชีวติคนที่อยูในที่หางไกลกันดาร หนาหนาวอยางนี้บางครั้ง 
ก็ตองการฟนเพื่อความอบอุนในสงัคมไทย เทาทีส่ดบัตรบัฟงทีชุ่มชนมาใหขอมูล การใช
ประโยชนใชสอยในพื้นทีอ่นุรักษเขาตองการเพียงบางทตีองการไมที่ลมขอนนอนไพร 
แลวก็มีจํานวนตายจรงิ ๆ อันนี้ก็ตรงตามหลักชีววทิยาในปา การศึกษาพบวา ตนไมในปา 
จะมีการตาย ๑ เปอรเซ็นตทุกปจํานวนตน ขอมูลในระดับโลกจริง ๆ ปาในเขตเมืองรอนมี
การตายถงึ ๑.๕ เปอรเซ็นต เพราะฉะนั้นตนไมที่เริ่มจากการฟนฟูโดยธรรมชาติหรือวา 
โดยปลูกก็แลวแตเริ่มตน ๑,๐๐๐ – ๒,๐๐๐ ตนตอเฮกแตรบั้นปลายจรงิ ๆ พอสูจุดไมใหญ 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ              ลัดดาวัลย ๘๒/๓ 
 
ก็เหลือแค ๑๕ ตน ๒๐ ตนเทานั้นเองใน ๑ ไร หรอืวาเอา ๖ คณูเขาไปก็ราว ๆ ๗๐ ตน 
ใน ๑ เฮกแตรเทานั้นเอง ระหวางทางตนไมก็มีการตายตามธรรมชาต ิมีการเบียดเสียดกัน ---- 
 
                                                                                                                         - ๘๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        วินัย ๘๓/๑ 
 
เพราะฉะนั้นการทีจ่ะใหใชประโยชนในพื้นทีป่าอนุรักษก็เปดเอื้ออํานวยใหชาวบานหรือวา 
ชุมชนที่ตดิอยูอยางนี้ไดใชประโยชนจากไมทีจ่ะตายเองตามธรรมชาติไปตามกฎของ
ธรรมชาติ ๒ ใน ๓ ของจาํนวนตนที่เร่ิมตน อันนีเ้ปนประโยชน เพราะฉะนั้นขั้นตอนอยางนี้
จะมีกลไกทีจ่ะควบคุมดแูลอยูอีกอันหนึ่งก็คือในมาตรา ๑๑ ประเด็นที่สําคญัผมก็คิดวา  
การทีเ่ราเปดโอกาสใหกับชีวติคนที่ตดิอยูในพื้นทีอ่นุรักษหรือพื้นทีป่าทีต่องการไมใชสอยนี้
ไดมทีางออกบางแลวก็ใชประโยชน คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาตนิี้สามารถที่จะ
ออกกฎระเบยีบนี้อีกครัง้หนึ่งแลวก็นีค่ือวิถีชีวติของคน ไมมีมนุษยคนไหนทีจ่ะอยูได 
โดยปราศจากไม แมกระทัง่พวกเราที่นั่งกันอยูในเมืองเรากต็องใช ถาเราไมยอมรับความจริง
พวกนี้ผมก็คิดวายากทีจ่ะจดัการทรัพยากรธรรมชาตินั้นได ธรรมชาติยังเอื้ออํานวยอีกมาก 
เราอาจจะหวงวา การจดัการพื้นทีป่าตนน้ํานี้จะนั่นอยางไร ผมคิดวาสิง่พวกนี้ตราบใด 
ทีเ่รือนยอดของตนไมปกคลุมไมต่ํากวา ๗๐ เปอรเซ็นต ตราบนั้นหนาทีใ่นการอนุรกัษตนน้ํา
ลําธารยงัคงมีอยู อันนี้ก็เปนหลักสากลที่ใชกันทัว่โลก เพราะฉะนั้นการเปดโอกาสใหใชสอย
อยางย่ังยืนในพื้นที่อยางนี้ก็มีความจําเปนใชประโยชน ขอบคุณครับทานประธานฯ ครบั 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   อันนี้เสียงขางนอยใชไหม
เชญิครบั 
  นายชลธิศ  สุรัสวด ี(กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ผม ชลธศิ 
สุรัสวด ีกรรมาธิการ อยากจะกราบเรียนใหเห็นถึงความแตกตางของการพูดถึงการใช 
ประโยชนจากไมในมาตรา ๑๑ เนื่องจากในมาตรา ๑๑ มบีทลงโทษในมาตรา ๕๖ ซึง่ม ี
ความแตกตางกบัเรื่องทาํไม ซึ่งเปนมาตรา ๕๘/๑ จึงเห็นไดชดัเลยวา การทาํไมเปน 
เรื่องที่สาํคัญและมบีทลงโทษคอนขางจะรุนแรงจงึเห็นไดชดัวา มีความแตกตางแลว 
จึงคงยืนวาควรจะเปนเรื่องของการทําไม ไมควรจะใชคาํวา ใชประโยชนจากไม ประกอบ
กับคณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวใหความสําคญัของชุมชนซึ่งอยูในปาอยางแนนอน 
จึงมีการบทบัญญตัิในมาตรา ๓ ของคําวา “ของปา” ในเรื่องของฟนและไมไผไวจะเห็นไดวา
ชุมชนซึง่อยูใกลชิดกบัปายอมใชประโยชนจากปาในลักษณะของฟนและไมไผได 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        วินัย ๘๓/๒ 
 
ในลักษณะของของปา ซึง่ในกฎหมายฉบบัอื่นไมสามารถจะใชได และที่สาํคัญที่สดุ 
ทุกชุมชนยอมมีที่ทาํกินซึง่อยูนอกเขตปาชุมชนเปนสําคัญ การทีจ่ะมีการใชประโยชน 
จากไมในบรเิวณอนุรกัษไมวาจะเปนบรเิวณใดกต็าม เขาสามารถที่จะใชประโยชน 
ในพื้นที่ทีเ่ขาสามารถตัง้ถ่ินฐานไดเองอยูแลว ซึง่คิดวาเพียงพอตอการยังชพีเปนสาํคัญ 
ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณเฉลิมศักดิ ์
  นายเฉลิมศักดิ ์ วานชิสมบตัิ (กรรมาธกิาร)   :   กราบเรียนทานประธานฯ 
ทีเ่คารพ กระผม นายเฉลมิศักดิ ์ วานชิสมบัติ กรรมาธิการเสียงขางนอย ก็อยากจะเรียนให
สมาชิกฯ ไดเขาใจวา ความจริง พ.ร.บ. ฉบบันี้คอนขางจะเขาใจยาก เพราะคาํศัพทแตละคํา 
ทีจ่ะตองทาํความเขาใจ อยางไรก็ตาม ผมคิดวาในประเด็นมาตรา ๓๔ นี้มีอยูประเด็นเดยีว 
เทานั้นเอง คือวาขณะนี้ในมาตรา ๒๕ นีเ้ราไดอนุโลมใหมีการตั้งปาชุมชนขึ้นได 
ในเขตอนุรกัษ ซึ่งหมายถงึเขตอทุยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุสัตวปา แลวก็ในความหมาย
ของไมฟน ขณะนี้ก็ไดเพิม่ รวมไปถึงเรื่องของไมลมหมอนนอนไพรซึ่งทางสมาชิกปาชมุชน
สามารถนํามาใชประโยชนได และการกําหนดใหมีปาชุมชนขึ้นไดในเขตอนุรักษซึ่งหมายถึง
เขตอทุยานและเขตรักษาพันธุสัตวปานั้นก็ทาํใหสมาชิกของปาชุมชนไดรบัผลประโยชนจาก
การเกบ็หาของปา แลวกใ็ชไมฟนได เก็บไมไผได ส่ิงทีท่างกรรมาธิการเสียงขางนอย 
มีความหวงใยก็คือเรื่องของการทาํไมซึ่งการทําไมนั้นขณะนี้การควบคุมดูแลอาจจะทาํได
ยาก เนื่องจากวาใน พ.ร.บ. ฉบบันี้ไดกําหนดปาชมุชนนี้ไมใหเปนที่อยูอาศยั ------------------ 
 

- ๘๔/๑ 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ             เปลงฉวี  ๘๔/๑ 
 
เพราะฉะนั้นในความหมายนี้ก็คือตัวปาชุมชนเองกบัพื้นที่อาศัยนี่อาจจะอยูคนละที ่ 
ถาหากวามีการอนุญาตใหมีการทําไมนั้นในแงของการขนยายไมนี่เราก็เปนหวงวา 
ไมเหลานั้นจะมาจากพื้นทีท่ี่อยูนอกเขตปาชุมชนหรือไม แลวในความเห็นของกรรมาธกิาร
เสียงขางนอยก็มีความเหน็วา ความจริงปาชุมชนที่ตั้งอยูในเขตอนุรักษ คือหมายถึงเขต
อุทยานและเขตรักษาพันธุสัตวปานั้นควรจะมบีรเิวณที่กําหนดใหปาชุมชนนี้มีเพียงโซน 
(Zone) เดยีวดวยซ้ําไป คือโซนของการอนุรักษ ไมควรจะมีโซนของการใชสอยอยูในเขต
อนุรักษ เพราะฉะนั้นตรงนี้เองนี่ผมคิดวา ก็มปีระเดน็เดียวที่ทางสมาชิกฯ จะเห็นดวยหรือไม 
ในแงของการทาํปาชุมชนในเขตอทุยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาที่ทางกรรมาธิการ 
เสียงขางนอยเห็นวาไมควรจะมกีารทาํไม ก็ขอกราบเรียนขอมูลเพียงเทานีค้รับ  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณอดิศักดิ์ครบั  
  นายอดศิักดิ์  ศรีสรรพกิจ   :   ทานประธานฯ ครบั ผม อดิศักดิ ์ ศรีสรรพกจิ 
สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิผมคิดวาประเด็นทีต่างชดัเจนมากก็คือวา ในความเห็น 
ของกรรมาธกิารเสียงขางนอยนั้น ปาชุมชนในเขตอนุรักษนี้หามทําโดยเดด็ขาด ประเดน็ 
ก็เหมือนทีท่านประธานคณะกรรมาธิการไดตั้งเปนขอสังเกตวา ถาหามโดยเดด็ขาดเลยนี่ 
ก็จะมปีญหาในเรื่องความจําเปนในการใชไมอยูเหมือนกัน ตรงนี้กเ็ปนประเด็นที่นาคดิวา 
ความจาํเปนของประชาชนที่อยูในเขตหรือที่ไปอยูในเขตปาชุมชนไมวาจะอยูทัง้ในเขต
อนุรักษ และนอกเขตอนรุักษนี่มีความจําเปนตองใช อันนีเ้ปนความเห็นวา ประเด็นอยูทีว่า
เราจะมีการอนุญาตและกาํกบัในระดับไหนที่จะไมใหมีการใช ผมใชคําวา “ใช” ไปกอน  
คือไมใหมีการไปเอาไมและใชเกินกวาความจาํเปน คือทีเ่ขียนก็เขียนอยูเหมือนกันวา  
ความจาํเปนในการใช เพราะฉะนั้นผมคิดวาคงจะตองมาพิจารณาในเรื่องของวาจะอนุญาต
แคไหนและจะกาํกบัแคไหน แตถาไมอนุญาตเลย โดยเฉพาะในเขตปาอนุรกัษ ขออภัยครับ 
ในเขตปาชุมชนที่อยูในเขตอนุรักษนี้กจ็ะมปีระเด็นที่ทานประธานคณะกรรมาธิการไดพูดถึง
อยูเหมือนกัน เพราะฉะนั้นตรงนี้ผมจึงคิดวานาจะพิจารณาตวันี้ เพียงแตวาที่ผมดวูา 
เวลาบอกวาอนุญาตนี่ เราใชคําวา “บริเวณที่จะอนุญาต” ผมยังสงสัยทําไมเราจงึไมกลับมาใช 
วา ประเภทของไมหรือขนาดของไม หรือวาปริมาณของไมที่จะอนุญาต เพราะถาเราใช 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ             เปลงฉวี  ๘๔/๒ 
 
บรเิวณก็หมายความวา ในปาชุมชนเราจะแบงออกเปน ๒ ลักษณะ ซึ่งไมทราบวาจะถูก 
หรือเปลา แตดแูลวเหมือนกับวาไมนาจะใช ผมจงึอยากหยบิประเด็นนี้ข้ึนมา ๒ ประเดน็
ครับ  ๑. ตามที่ทานประธานคณะกรรมาธิการวา ถาเราไมอนุญาตเสียเลยในเขตปาชุมชน  
ในเขตอนุรกัษนี่พวกนั้นจะอยูกันอยางไรในเรื่องของการไมไดใชไม  ขอ ๒ วิธีการกําหนด
วาจะอนญุาตนี่ จะเปนบริเวณใชสอยอยางนั้นจะตรงหรือเปลา สวนไมที่เขาปลูกอันนั้น 
นาจะชดัเจน ขอบพระคุณครับ 
  
          - ๘๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       นิจกานต ๘๕/๑ 
 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญกรรมาธิการ  
เชญิคุณหมอครับ 
  นายอําพล  จนิดาวฒันะ (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ครับ 
ผม อําพล  จนิดาวฒันะ กรรมาธิการเสยีงขางมาก ผมขออนุญาตทานประธานฯ ตอประเด็น 
ทีท่านสมาชกิฯ ผูทรงเกียรติไดอภิปรายสุดทายนี้ ผมกราบเรียนวาม ี๒ ประเด็นที่ทานวา คือ 
  ประเด็นที่ ๑ เปนขอเท็จจริงเปนอยางนั้นจริง ๆ ในเมื่อเราใหมีการตั้ง 
ปาชุมชนในเขตอนุรักษไดนี ้แลวถาเราหามเขาใชไม ยกเวนไดแตใชไมฟน หามใชไมไดเลย 
นี่ไมสอดคลองกบัความเปนจริง เหมือนทีท่านประธานคณะกรรมาธิการไดพูดไปแลว  
คราวนีเ้รากเ็ปดใหเขาใชประโยชนได ทานกบ็อกวากําหนดเฉพาะบรเิวณจะกําหนดดวย
เงื่อนไขอื่นดวยหรือไม ถาดูในวรรคสองนี้ ชดัเจนวา อันนี้เปนขั้นหนึ่งของการกําหนด
บรเิวณ ถาเปนบริเวณเขตอนุรักษ ไมไดเลย แตถาเปนบรเิวณใชสอย ซ่ึงพ้ืนที่ก็จะกําหนด  
ซึ่งไมมากมายอะไรนัก อนันี้ใชประโยชนได แลวใชประโยชนอยางไร ใชประโยชนกบั
เฉพาะความจําเปนของครัวเรือนสมาชิกและกิจกรรมสาธารณะ แลวอยางไร ตองเปนไปตาม
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายกาํหนด เพราะฉะนั้นกรรมการนโยบายก็ตองไปล็อกอีก
วาจะใชไมประเภทไหนได เชน ประเภท ก ประเภท ข อยางไร หรือประเภทที่ลมเอง 
โดยธรรมชาติหรืออะไรตาง ๆ ซึง่อยูในบริเวณพืน้ที่ใชสอยอยูแลว ไมใชอยูในเขตอนรุักษ 
ที่อยูในปาชมุชน เพราะฉะนั้นจะถูกล็อกโดยระเบียบของกรรมการนโยบายปาชุมชน 
อีกขั้นหนึ่งอยูแลว ขอบพระคุณครับ  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เสียงขางนอยใชไหมครับ 
เชญิครบั  
  นายมนู  ทองศรี (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานสภาฯ ที่เคารพ 
ทานสมาชิกฯ ที่เคารพทกุทาน กระผม มนู  ทองศรี กรรมาธกิารเสียงขางนอย พอด ี
มาตรา ๓๔ กระผมมีสวนรวมเปนผูยกรางของฝายรัฐบาล วัตถุประสงคหรือเจตนารมณ  
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       นิจกานต ๘๕/๒ 
 
หลักก็เนื่องจากในอทุยานแหงชาตเิขตรักษาพันธุสตัวปามีกฎหมายเฉพาะอยูแลว  
แลวผมกราบเรียนตั้งแตเบื้องตนแลววา กฎหมายดงักลาวมีเจตนารมณที่จะไมใหไปทาํลาย  
มีบทหาม หามยึดถือ ครอบครอง ตดัไมทาํลายปา นี้หามหมด มีบทลงโทษ เพราะฉะนัน้ 
ถาเรายอนไปดูในมาตรา ๑๘ ถาจําไมผิด ในวรรครองสดุทาย เมื่อจัดตัง้ปาชุมชนแลว 
กฎหมายนี้มิไดบังคบัวาจะตองใหแบงเขตบริหารปาชุมชนออกเปน ๒ สวน ก็คือบรเิวณ 
เพื่อการอนรุกัษและบรเิวณเพื่อการใชสอย เขายงัเขียนเพิ่มตอไปอีกวา หรือบรเิวณเพื่อ 
การอนุรกัษเพียงอยางเดียว เพราะฉะนัน้การจดัทําปาชุมชน ไมจําเปนจะตองกําหนดบริเวณ
ใชสอย ถาหากทําปาชุมชนในอุทยานแหงชาติในเขตรักษาพันธุสัตวปาก็นาจะกําหนด 
เปนปาชุมชนประเภทอนุรักษ คือมีบรเิวณเพื่อการอนุรักษเพียงอยางเดียว แลวถามวาชุมชน
ทีจ่ะทาํปาชุมชนนี้จะไดอานิสงสหรอืไดประโยชนจากการทาํปาชุมชนไดจากอะไรบาง  
ผมกราบเรียนดงันี้  
  ประการแรก ก็คือเรื่องไมฟนนี้ไดอยูแลว ไมไผก็ไดอยูแลวในการเกบ็หา 
ของปา บรรดาของปาทีน่ิยามไวในมาตรา ๓ ทัง้หมดมีอยู ๕ อนุมาตรานี ้สามารถทีจ่ะ 
เก็บใชประโยชนได การใชประโยชนเกบ็หาของปานี้ ไมมีบรเิวณ ในปาชุมชนไมวาอยูใน
อุทยานหรืออยูนอกอุทยานเก็บหาของปาได ยกเวนการทาํไมเทานั้นทีท่างรัฐบาลขอเอาไว 
เพราะการตดัไมในอุทยาน กฎหมายอทุยานหามตดั อันนี้ทานไปตดั มันขัดกันอยู  
แลวไมอุทยานตัดแลวขนออกนอกปาชุมชน ซึ่งมีชุมชนอยูนอกพื้นทีป่าชุมชน ที่อยูอาศยั  
ทีท่าํกิน ปาชมุชน ๓ สวนนี้แยกออกจากกัน เวลาขนยายไมมาใชสอยในชุมชนยากทีจ่ะ
พิสูจนไดวาไมตนไหนมาจากตอตนไหน ที่ผมกลาพูดอยางนีเ้พราะผมเปนผูเชี่ยวชาญของ  
ศาลทางพิสูจนไม ตั้งแตป ๒๕๒๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๘ และมีผลงานการพิสูจนไมโครงการปา
แมปาย ๑๔ ปาไม เมื่อป ๒๕๓๐ การทีจ่ะเก็บไม ตดัไม แลวอางวาเปนไมทีท่าํออกจาก 
ปาชุมชน สมมุติผมมีรปูภาพอยางนี ้ไมอีเหละเขะขะใหใครดกู็บอกวาไมฟน แตเมื่อเรา 
ผาลงไป มีสแีดงลวดลายชดัเจน มีขาวอึกทึกครึกโครมอยูปจจบุันนีทุ้กวันก็คือไมพยุง 
ทานครบั ดหูนาคือไมหลัว ภาษาเหนือเรียกวาหลัว แตจรงิ ๆ แลวเปนไมพยุง ไมพยุง 
ไมสูงคาเหมอืนกับไมสักหรอกครับ ประเทศจีน ประเทศญี่ปุนนิยมไปทาํเฟอรนิเจอร 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       นิจกานต ๘๕/๓ 
 
ฝงมุกแลวสงกลับมาขายประเทศไทย เพราะตรงนีฝ้ายรัฐบาลเปนกงัวลนิดหนึ่งเรื่องของ 
การทาํไม เพราะพิสูจนยากครับ ------------------------------------------------------------------   
   
         - ๘๖/๑ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ             รจุิรา ๘๖/๑ 
 
นอกจากทีจ่ะไดประโยชนจากการเกบ็หาของปาแลว มีอะไรบางทีจ่ะไดประโยชน 
จากปาชุมชน ผมวาอยาไปมองประโยชนทางตรง ประโยชนทางออมมีอกีมากมายมหาศาล 
ทีชุ่มชนจะไดรบั  ๑. เปนแหลงเกบ็หาของปา  ๒. เปนแหลงเกบ็หาไมฟน ไมไผ   
๓. ชมุชนสามารถเพิ่มพ้ืนทีป่าไมใหกับประเทศไทย  ๔. ฝนตกตามฤดูกาล เนื่องจากมีปา
เพิ่มขึ้น  ๕. ไดประโยชนจากน้าํที่สมบูรณ เมื่อมปีาก็มีน้ํา ถาจะเปนขอ ๖. ก็เปนแนวกนัลม 
ปองกันภัย เปนแนวกันไฟก็ได เปนแนวปองกันดนิถลมที่เราปลูกไว ลดอุณหภูมิโลกรอน 
ก็ได และอีกทัง้ยังเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา อันนั้นแหละทีเ่ราจะไดประโยชนจาก
สัตวปา เรียกวาของปาตามมาตรา ๓ ตามนิยามของคําวา “ของปา” ยังรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพดวย ยงัใชเปนแหลงทองเทีย่วเชงินิเวศไดอีก แลวกท็าํใหสภาพแวดลอมดีขึ้น  
ยังมีประโยชนอีกมากมายทีชุ่มชนจะไดรบั ทีนีเ้มื่อมามองถึงคําวา ทําไมกับใชประโยชน 
จากไม การทาํไมมีนิยามชัดเจนวาทานตดั ลิด ขุด ผา ถาก ทอน แตใชประโยชนไมมี 
การใชประโยชนจากไมนี้เปนกิจกรรมตอเนื่องจากการทาํไม ก็คือทําไมออกมาใช 
ประโยชน ใชประโยชนอะไร ก็ในนี้เขียนเอาไววา ใชประโยชนเพื่อใชสอยในครัวเรือน 
เพราะฉะนั้นการใชประโยชนโดยไมผานการทาํไมก็คือไมตัดไมออกมา แตใชประโยชน  
ใชประโยชนก็อยางที่ผมเรียนมาแลวนี้ เชน เปนฉากถายภาพยนตรจะใชเปนแหลงกาํบังแดด 
กําบังฝน กําบังลมอะไรไดทัง้นั้น คือใชประโยชนโดยไมตัดไม เพราะฉะนั้นนิยามคําวา  
“ใชประโยชน” กวางนะครับ ไมหมายความรวมถงึ “ทาํไม” ดวยเพราะ “ทาํไม” มีนิยาม
โดยเฉพาะอยูแลว แมแตจะใหอํานาจของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนไปออกระเบยีบ
เรื่องของการใชประโยชนไมก็ไมอาจทีจ่ะออกระเบยีบไปทบัซอนหรือกาวลวงนิยามคําวา 
“ทาํไม” ตามกฎหมายนี้ได และอีกประเด็นหนึง่ทีว่า ปาชุมชนชายเลนไมมีไมไผ อันนี้ผม
ยอมรับ เพราะในน้ําเค็มคงจะไมมีไมไผ แตปาชายเลนสวนใหญจะเปนไมโกงกาง ไมแสม 
ไมประสัก ไมที่ใชเหมาะสําหรบัทําถานและสิง่ปลูกสรางก็มี ปาชายเลนสวนใหญแลวนีอ้ยู
ในปาสงวนแหงชาต ิกบัอยูในปา อยูในอุทยานเปนสวนนอย เม่ือทานทาํปาชุมชนในเขตปา
สงวนแหงชาตินีท้านก็สามารถทีจ่ะแบงปาชุมชนออกเปน ๒ สวน คือสวนใชสอยดวยแลว
ทานก็อยาวาแตไมไผเลย ไมโกงกาง ไมประสัก ไมแสม ทานกต็ดัได  
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ             รจุิรา ๘๖/๒ 
 
ผมไมหวงไมไผละครับ เพราะการทีจ่ะใหไมไผข้ึนทัว่ทุกตารางนิว้ในประเทศไทยคงเปน
ไมได เพราะเปนระบบนิเวศนะ ไมสักทองถ่ิน พื้นที่สวนใหญระบบนิเวศเขาอยูทาง
ภาคเหนือครับ ภาคใตบานผมก็จะมเีฉพาะไมหลุมพอ ไมทุงฟา ไมอะไรตออะไรอยางนี้
ข้ึนอยูตามระบบนเิวศของปา เพราะฉะนั้นอยาไปกังวลประโยชนที่ไดจากปาชุมชน 
มีมากมาย ขอกราบขอบพระคุณครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :  เม่ือไมมีทานผูใด 
ขออภิปรายก็เปนอันวาปดอภปิราย ผมจะขอมต ิเวลานี้มมีาตรา ๓๔ ที่คณะกรรมาธิการ 
แกไขปรากฏอยูในเอกสารหนา ๑๕  กับในหนา (๘) เปนขอความทีก่รรมาธิการ 
เสียงขางนอยขอแกไขไว ผมจะขอมต ิทานผูใดเห็นชอบกบัมาตรา ๓๔ ที่คณะกรรมาธกิาร 
ขอแกไขไวใหกดปุมวา เห็นดวย ทานผูใดเห็นชอบกบัมาตรา ๓๔ ที่คณะกรรมาธิการ 
เสียงขางนอยแกไขไว ปรากฏอยูในหนา (๘) ใหกดปุมวา ไมเห็นดวย เขาใจนะครบั 
เชญิลงคะแนนได เสรจ็แลวนะครบั รวมคะแนนได 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๒๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ๓๗ คะแนน) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ)   :   เห็นดวยกับคณะกรรมาธิการ 
เสียงขางมาก ๒๓ คณะกรรมาธกิารเสยีงขางนอย ๓๗  ตกลงเห็นดวยกบั 
คณะกรรมาธิการเสียงขางนอย กับขอความในหนา (๘)  เชิญเลขาธิการดาํเนนิการ 
 
 
                          - ๘๗/๑ 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                     ธนาวด ี๘๗/๑  
 
  นายมนตรี  รปูสุวรรณ (ทีป่รึกษาดานการเมือง การปกครองและการบริหาร
จดัการ ปฏิบตัิหนาทีแ่ทนเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีเ่ลขาธิการสภานิตบิัญญตัแิหงชาติ)   
:   “มาตรา ๓๕ ถึงมาตรา ๔๑ ไมมีการแกไข  หมวด ๗ การควบคุมดแูลปาชุมชน ไมมีการ
แกไข  มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ ไมมีการแกไข  มาตรา ๔๔ มีการแกไข  มาตรา ๔๕  
ไมมีการแกไข  มาตรา ๔๖ มีการแกไข  มาตรา ๔๗ มีการแกไข  มาตรา ๔๘ ถึงมาตรา ๕๒ 
ไมมีการแกไข  หมวด ๘ การเพิกถอนปาชุมชน ไมมีการแกไข  มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ 
ไมมีการแกไข  มาตรา ๕๕ มีการแกไข  หมวด ๙ บทกาํหนดโทษ ไมมีการแกไข  มาตรา ๕๖ 
ถึงมาตรา ๕๘ ไมมีการแกไข  มาตรา ๕๘/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม  มาตรา ๕๙  
ไมมีการแกไข  มาตรา ๖๐ คณะกรรมาธิการตดัออก  มาตรา ๖๑ คณะกรรมาธิการตดัออก  
มาตรา ๖๒ คณะกรรมาธิการตัดออก  มาตรา ๖๓ ไมมีการแกไข  บทเฉพาะกาล ไมมีการ
แกไข  มาตรา ๖๔ มีแกไข  มาตรา ๖๕ ถึงมาตรา ๖๗ ไมมีการแกไข” 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชิกฯ ครับ 
เราไดพจิารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบแลว ทานผูใดจะแกไขเพิ่มเติมถอยคํา 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขอแกไข) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี ดังนัน้ก็เปนอันจบ 
การพิจารณาในวาระที่ ๒ ตอไปผมจะขอมติในวาระที่ ๓ วาจะเห็นสมควรประกาศใชราง
พระราชบัญญัตฉิบบันี้เปนกฎหมายหรือไม ทานผูใดเห็นสมควรใหประกาศใชเปนกฎหมาย
ใหกดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายใหกดปุม ไมเห็นดวย 
เชญิลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครบั เชญิรวมคะแนน  
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๕๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ๒ คะแนน) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เสียงสวนใหญเห็นดวย 
ใหประกาศใชเปนกฎหมายได โดยทีค่ณะกรรมาธิการมีขอเสนอสังเกตบางประการ 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                  ธนาวด ี๘๗/๒ 
 
ปรากฏอยูในเอกสารในหนา (๑๑) ทีป่ระชุมนี้จะเหน็ชอบดวยกับขอสังเกตของ
คณะกรรมาธิการหรือไม เชิญคุณเตือนใจครบั  
 
           - ๘๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ                                                                                      ดวงทิพย  ๘๘/๑ 
 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน (กรรมาธิการ)   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ 
ดฉิันขอเสนอเพิ่มขอสังเกตอีกขอหนึ่งคะ สาํหรบัชุมชนที่อยูมากอนการประกาศเขตอนรุักษ 
แตถูกเสนรอบวงเขตอนรุกัษขีดใหอยูนอกเขตอนรุักษและยังอยูตดิเขตปาอนุรักษ  
ชุมชนเหลานี้ไดรักษาปาในลักษณะปาชุมชนอยางตอเนื่องไมนอยกวา ๑๐ ป เปนตนแบบ
ของการจดัการปาชุมชน จนไดรบัพระราชทานธงพิทักษปาจากสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชนิีนาถ หรือรางวัลอนุรักษระดบัชาติ ชมุชนเหลานี้ควรไดรับการสํารวจ 
โดยกรมอทุยานแหงชาตภิายใน ๒ ป หากยังมรีะบบการรักษาปาอยางตอเนือ่ง
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ควรหาแนวทางใหชุมชนเหลานี้มีสทิธิยื่นขอจัดตั้ง 
ปาชุมชนได  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ   :   (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณกติติครบั 
  นายกิตต ิ ล้ิมชัยกิจ   :   กราบเรียนทานประธานฯ กระผม กติต ิ ล้ิมชยักิจ 
สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิขออนุญาตหารือกรรมาธิการ ในขอสังเกตขอที่ ๑ 
เนื่องจากวาเราไดมีการแกไขในมาตรา ๒๕ ไปแลว เพราะขอสงัเกตขอ ๑ นัน้อาจจะขดัแยง
กับสิง่ที่เราไดแกไขไป อยากจะใหทานกรรมาธิการไดกรุณาพจิาณาดูขอสังเกต ขอ ๑ ดวย 
เพราะวามาตรา ๒๕ เราเดินตามกรรมาธิการเสียงขางนอย เราเอา ๑๐ ปใชไหม แตทีนีเ้ราไป
พูดถึงวาระยะ ๕ ป ขอใหกรรมาธิการไดชวยพิจารณาดวยครบั 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ   :   (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :    เชิญคุณวลัลภครับ 
  นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ (กรรมาธิการ)   :   ทานประธานฯ มี ๒ ประเด็น
ครับ ประเดน็ที ่๑ เรื่องทีท่านกติติถามนี้ขอสังเกตขอที่ ๑ ไมไดขดัแยง เพราะวาก็ตองเปนไป
ตามมาตรา ๒๕ เพียงแตวาใหเวลาวาถา ๕ ปแลว ยังไมถึง ๑๐ ปตองดแูลตอไป ครบ ๑๐ ป 
ก็เขาเงื่อนไขปกติ คืออยาไดลืมเขา สวนขอสังเกตของทานเตือนใจ  ดีเทศน ผมเห็นพอง 
ดวย เพราะวาเปนขอสังเกตที่ใหไปพจิารณาดําเนนิการ มี ๓ เงือ่นไข ทานประธานฯ  ๑. คือ 
๑๐ ป  ๒. ขดีออกนอกวงอยูตดิเขตปา และ ๓. ไดรับพระราชทานวาไดมีการดแูลเปนอยางดี
แลว เง่ือนไขนี้ชดัเจน นาจะไมมีปญหาทานประธานฯ ขอบคุณครับ 



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ                                                                                   ดวงทิพย  ๘๘/๒ 
 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ   :   (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทีป่ระชุมพอใจไหมครับ 
คําชีแ้จงนี้ ผมหารือนดิหนึ่ง ขอเสนอของคุณเตือนใจที่มีขอความเรื่องธงสีเขียวของ 
สมเด็จพระนางเจาฯ นี ้ถาเผื่อเอาที่ไมเกี่ยวกับราชวงศเขาไว จะขาดความไปไหมครับ 
คืออยาไปเกีย่วกบัสถาบนัเลย ตกลงตามนั้น ทางทีป่ระชุมเหน็ดวยแลววาไมเอาไปเกีย่วกบั 
สถาบัน ใหตดัขอความตรงที่เกี่ยวกบัสถาบันออกเสยีตามขอบังคับฯ ของเรา ถาเชนนั้น 
ก็เปนขอความ ขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓  ขอ ๑ ตามที่คุณวัลลภชี้แจง ที่ประชุมจะขัดของไหม 
ทีจ่ะสงขอสังเกตนี้ไปยงัรัฐบาล 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ   :   (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมเห็นเปนอยางอื่นนะครบั 
ผมขอถือเปนมตวิาจะใหสงไปทางรัฐบาล ก็เปนอนัวาจบการพจิารณาเรื่องดวนทั้งหมด 
ขอบคุณทานกรรมาธิการ ผมขอตอไปอีกสักนิดหนึ่งเถอะนะครับ ทีป่ระชุมครับ 
ขอไปในเรื่องการพิจารณารางพระราชบัญญตัิการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ....  
คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ กบัจะขอนํารางพระราชบัญญัติการทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. .... 
ซึ่งทาน พลเรือเอก นพพร  อาชวาคม กับคณะ เปนผูเสนอ มาพจิารณาพรอมกัน  
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สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ                                                                                   ดวงทิพย  ๘๘/๓ 
 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวนิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทีป่ระชุมไมขัดของนะครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ   :   (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรฐัมนตรีครบั 
  นายอภัย  จันทนจุลกะ (รฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน)   :   กราบเรียน 
ทานประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาตทิี่เคารพ และทานสมาชิกสภานติบิญัญตัิแหงชาต ิ
ผูทรงเกยีรตทิุกทาน กระผม นายอภัย  จันทนจุลกะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
ไดรบัมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหนํารางพระราชบัญญัติการทาํงานของคนตางดาว 
พ.ศ. ....  เสนอตอสภานิตบิัญญตัิแหงชาตแิหงนี ้ตามเหตุผลดงันี้  
  ๑. ความเปนมาของรางพระราชบญัญตัิ   
  โดยที่ปจจบุนัการตดิตอคาขายการลงทุนระหวางประเทศ และการพัฒนา 
ทางเทคโนโลยีการผลิตไดสงผลกระทบตอการบริหารแรงงาน และแรงงานในประเทศ 
ยังนิยมการไปทาํงานภาคการผลิตสมยัใหม สําหรบัแรงงานระดบัลางนิยมเดินทางไปทาํงาน
ตางประเทศ ทาํใหแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานลักลอบเขาเมืองมาเพื่อทํางาน 
ในประเทศเปนจํานวนมาก เนื่องจากบทบัญญตัทิีเ่กี่ยวกับการทาํงานของคนตางดาว 
ตามพระราชบัญญตัิการทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ ไมสอดคลองกับลักษณะ 
การเคลื่อนยายแรงงานในระบบเศรษฐกิจโลกในปจจบุัน และโดยที่แรงงานตางดาว 
เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งทีช่วยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ กรณีนี้จงึมีความ
จําเปนอยางยิง่ที่จะตองปรบัปรงุระบบการทาํงานของคนตางดาวใหเหมาะสมกับสถานการณ
ทีเ่ปล่ียนแปลงไป 
 
                                                                                                                         - ๘๙/๑  
   
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                                                                                             วรนชุ  ๘๙/๑ 
 

๒. หลักการและเหตุผล  
 

หลักการ 
 

มีการปรบัปรุงพระราชบญัญตัิการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑  
 

เหตุผล 
 

โดยที่บทบัญญัตเิกี่ยวกบัการทาํงานของคนตางดาวตามพระราชบัญญตั ิ
การทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ ไมสอดคลองกับลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน 
ในระบบเศรษฐกิจโลกในปจจบุัน และโดยทีแ่รงงานตางดาวเปนปจจัยสาํคัญประการหนึ่ง 
ทีช่วยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ กรณจีึงมีความจําเปนทีจ่ะตองปรบัปรุง 
ระบบการทาํงานของคนตางดาวใหเหมาะสมกบัสถานการณทีเ่ปล่ียนแปลงไป จึงมี 
ความจาํเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้ 

สรุปสาระสาํคัญ ประการแรก คือการยกเลิกพระราชบัญญตัิการทาํงาน 
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบัญญตักิารทาํงานของคนตางดาว (ฉบบัที ่๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๔   

ประการที่ ๒ การกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําได เหตุผล เพือ่ให 
การทาํงานของคนตางดาวทุกระดบัสอดคลองกับสภาพขอเทจ็จริงและความจําเปน  
โดยกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาการทาํงานของคนตางดาวโดยความเห็นชอบ 
ของรัฐมนตรีออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพือ่กําหนดงานที่คนตางดาวอาจจะทําได 
ในทองที่ใด เมื่อใด ทัง้นี้ เนื่องจากการทํางานของคนตางดาวตองคํานึงถึงมิตดิานเศรษฐกจิ 
ตลาดแรงงานและมติดิานความมั่นคงของชาตเิปนประการสาํคัญ   

ประการที่ ๓ กําหนดมาตรการเกี่ยวกบัการชําระเงนิคาธรรมเนียมการจาง  
เหตุผล เพื่อจาํกดัจาํนวนคนตางดาวซึง่มิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการที่จะเขามาทํางาน 
ในราชอาณาจักร โดยกาํหนดใหรฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                                                                                            วรนุช  ๘๙/๒ 
 
กําหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษาใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาวซึง่มิใช
ชางฝมือหรือผูชํานาญการที่จะเขามาทาํงานตามประเภทหรือลักษณะทีก่ําหนด 
ในราชอาณาจักรได   

ประการที่ ๔ เพิ่มเติมใหผูทีเ่กดิในราชอาณาจักร แตไมไดรบัสญัชาติไทย 
ตามกฎหมายวาดวยสญัชาติ สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานได เหตุผล เพื่อใหสอดคลอง
ตามหลักมนษุยธรรมและกฎหมายดังกลาว   

ประการที่ ๕ เพิ่มมาตรการในการรองรับการพัฒนาเศรษฐกจิพื้นทีช่ายแดน  
เหตุผล เพื่อเปนการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกจิชายแดนอันจะเปนการปองกันมิใหแรงงาน
ตางดาวเขามาทํางานในพืน้ทีช่ั้นในมากเกินไป ซึง่จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ
การรักษาความมั่นคงของชาติ โดยการกําหนดใหคนตางดาวซ่ึงมีภูมิลําเนาและเปนคน
สัญชาติของประเทศที่มีเขตชายแดนตดิกับประเทศไทย และเขามาทาํงานในราชอาณาจักร
โดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง สามารถขออนุญาต
ทาํงานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจกัรเปนการชัว่คราวในชวงระยะเวลา 
หรือตามฤดกูาล และเฉพาะทองที่ซึง่อยูตดิกบัชายแดนหรือทองทีท่ี่เกี่ยวเนื่องกบัทองที่
ดงักลาว   

ประการที่ ๖ การจัดตัง้กองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไป 
นอกราชอาณาจักร เหตผุล เพื่อเปนการลดภาระการใชจายงบประมาณของแผนดิน 
และเปนคาใชจายในการสงตวัลูกจางซ่ึงเปนคนตางดาว รวมทั้งคนตางดาวและผูถูก 
สั่งเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและกฎหมายวา
ดวยการเนรเทศ   

ประการที่ ๗ เพิ่มเติมบทบัญญตัิเกีย่วกับการเพิกถอนใบอนุญาตทํางาน  
เหตุผล เพื่อใหอํานาจแกนายทะเบียนในการเพิกถอนใบอนุญาตกรณทีี่ผูรบัใบอนุญาตฝาฝน
หรือไมปฏบิตัิตามเงื่อนไขการอนุญาต   

ประการที่ ๘ กําหนดใหมคีณะกรรมการพิจารณาอทุธรณการทาํงาน 
ของคนตางดาว เหตุผล เพื่อทําหนาที่พิจารณาอุทธรณคําสั่งตาง ๆ ที่ออกตามกฎหมาย 
วาดวยการทาํงานของคนตางดาวไวเปนการเฉพาะ 

- ๙๐/๑ 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        มยุรี  ๙๐/๑ 
 
  ประการที่ ๙ กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจบัและชวยเหลือพนักงาน 
สอบสวน เหตุผล เพื่อใหการบงัคับตามพระราชบญัญตัินี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ซึง่พบคนตางดาวทาํงานโดยไมไดรบัอนญุาตมีอาํนาจ 
จบัคนตางดาวนั้นโดยไมตองมีหมายจบั และนําตวัผูถูกจับไปยงัพนักงานสอบสวนโดยทันท ี
และใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ซึง่มีความรูความชํานาญในการสอบสวน 
เปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาได  
  ประการที่ ๑๐ มีการปรบัปรงุบทกาํหนดโทษใหเหมาะสม  และ 
  ประการที่ ๑๑ ปรบัปรงุอัตราคาธรรมเนียม เหตุผล เพื่อใหการกาํหนด 
อัตราคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจบุนั รวมทั้งการกําหนดอตัรา 
คาธรรมเนียมคาจางแรงงานตางดาวทีม่ิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการที่เรียกเกบ็จากนายจาง 
  ๔. ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั เมื่อรางพระราชบญัญตัิการทํางานของ 
คนตางดาว พ.ศ. .... มีผลใชบังคบัจะเปนกฎหมายแลวจะทาํใหกฎหมายดังกลาวมบีทบญัญตั ิ
เก่ียวกับการควบคุมการทํางานของคนตางดาวที่มคีวามชดัเจนและสมบูรณตามสภาพ 
ขอเท็จจรงิของสังคม รวมตลอดทัง้จะมีความยดืหยุนทีจ่ะเอื้อประโยชนตอการสงเสรมิ 
การมงีานทาํของประชาชน มีการควบคุมใหมีการจางคนตางดาวอยางเหมาะสม 
มีความชอบธรรม ตลอดทั้งเปนที่ยอมรับไดอันจะนํามาซึ่งการสงเสริม การพัฒนา 
การที่มงีานทาํ พรอมกบัการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงขออนุญาตเรยีนเสนอตอ 
สภานิตบิญัญัตแิหงชาตมิาเพื่อโปรดพิจารณารบัหลักการครบั 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอเชิญทานสมาชิกฯ 
ผูเสนอรางพระราชบญัญตัิกับคณะครบั  
  พลเรือเอก นพพร  อาชวาคม   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัต ิ
แหงชาตทิีเ่คารพ ตามทีก่ระผม พลเรอืเอก นพพร  อาชวาคม และคณะ ไดเสนอ 
รางพระราชบัญญตัิการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. .... นั้น กระผมขอนําเรียนใหทีป่ระชมุ 
เพื่อกรุณาทราบและพิจารณาเพื่อรบัหลักการดังนี ้คือเมื่อพูดถึงการทาํงานของ 
คนตางดาวแลวปญหาที่มผีลกระทบตอประชาชนในวงกวางก็คือปญหาของคนตางดาว 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        มยุรี  ๙๐/๒ 
 
ที่หลบหนเีขาเมืองแลวก็เขามาทํางานในระดบัลาง ซึ่งจากการที่ไดทําการศกึษา 
ปญหาแรงงานตางดาวและแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองพบวา เปนเรื่องธรรมชาต ิ
ของแรงงานทีจ่ะไหลเวียนไปยังแหลงที่มีเศรษฐกิจทีด่ีกวา มทีัง้หนีจากปญหาภายในของ
ประเทศเพื่อนบานและจากสภาพเศรษฐกิจทีด่อยกวาประเทศไทยเอง จึงเปนเหตใุห 
ในปจจบุันนีมี้แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมาทาํงานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 
โดยเขามาทํางานในหลาย ๆ อาชีพ ทั้งอาชีพที่คนไทยไมนิยมทาํ รวมทัง้การแยงอาชีพ 
ของคนไทยเอง แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเหลานี้มีแนวโนมทีจ่ะตัง้รกรากถาวร 
เปนชุมชนขนาดใหญ มีการใหกาํเนดิบตุรในประเทศไทยแลวเปนจํานวนมาก ทั้งที ่
ไมสามารถทราบจาํนวนทีแ่ทจริงและไมสามารถตรวจสอบควบคุมแรงงานตางดาวหลบหน ี
เขาเมืองได ทาํใหเกดิปญหาดานอื่น ๆ ตามมา ไดแก ดานความมั่นคง สงัคมจิตวทิยา รวมทัง้ 
เปนภาระดานงบประมาณในการทีจ่ะตองดแูลโดยใชงบประมาณเปนจํานวนมาก ถึงแมวา 
การทาํงานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเหลานี้จะมีผลดทีางดานเศรษฐกิจกบั 
ประเทศกต็าม เมื่อมาดูพระราชบญัญตัิการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ พบวา  
สวนใหญแลวจะมีผลบังคับใชกบัคนตางดาวทีเ่ขาเมืองโดยถูกกฎหมาย แตสําหรบัแรงงาน 
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองยังขาดความชดัเจนในการควบคุมและบังคับใช และไมเหมาะสม 
กับสถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงจากเดมิมาก โดยสถานการณในปจจบุันมีงานบางอยาง 
ที่คนไทยไมนิยมทาํมีความจําเปนทีต่องใชแรงงานตางดาวจึงกอใหเกดิปญหาดังกลาวมาแลว 
ขางตน ---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๙๑/๑ 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                   พนดิา ๙๑/๑ 
 
และจากการศึกษาเกี่ยวกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมคีวามจาํเปนอยางยิง่ที่จะตอง
ดาํเนินการโดยเรงดวน คือ  
  ๑. การที่จะตองทาํใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนแรงงานที่ถูกตอง 
ถูกกฎหมาย อยูภายใตการควบคุม มจีาํนวนที่จําเปนตอเศรษฐกจิอยางแทจรงิและเปน
แรงงานที่มีคณุภาพ 
  ๒. ใหมิตดิานความมั่นคงและดานสงัคมมีน้ําหนักมากขึ้น โดยไมคํานึงถึง 
ดานเศรษฐกจิแตเพียงอยางเดียวเชนทีผ่านมา 
  ๓. ผลักดันใหมีกฎหมายเปนหลักปฏบิัติ เปนแนวทางทีช่ดัเจน ครอบคลุมทัง้ 
คนตางดาวทีเ่ขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมือง รวมทัง้ 
ใหมีการบงัคับใชกฎหมายอยางมปีระสิทธิภาพ   
  ๔. ทาํใหนายจางมีสวนรวมรบัผิดชอบในระบบการใชแรงงานตางดาว 
มากยิ่งขึ้นและใหมาตรฐานการแจงแรงงานเพื่อใหแรงงานมีคุณภาพชีวติทีด่ ีไดรบัสทิธิ
ประโยชนตาง ๆ ตามมาตรฐานของการใชแรงงาน  
  จากความตองการขางตน กระผมและคณะจึงมีความพยายามทีจ่ะปรบัปรงุ
พระราชบัญญัติใหทันสมัย เหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนไป ใหครอบคลุมและบงัคับใช
กับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองได และมแีนวทางที่ชดัเจนมากยิ่งข้ึน ทัง้นี้ เพื่อให
สามารถควบคุมแรงงานเหลานี้ไดอยางมีประสทิธภิาพ โดยมเีหตุผลและหลักการดังตอไปนี ้
 

หลักการ 
 

  ปรบัปรุงกฎหมายวาดวยการทาํงานของคนตางดาว  
 

เหตุผล 
 

  เนื่องจากพระราชบัญญตักิารทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ ไดใช
บงัคับมาเปนเวลานานมบีทบัญญตับิางประการที่ไมเหมาะสมกบัสภาพการณปจจบุัน 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                   พนดิา ๙๑/๒ 
 
ทัง้ดานความมั่นคง เศรษฐกิจและสงัคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป สมควรปรบัปรงุบทบัญญตัิ
ดงักลาวเพื่อใหกระบวนการควบคุมการทาํงานของคนตางดาวมีความเหมาะสมกบั
สภาพการณปจจุบัน ตลอดจนกําหนดอตัราโทษใหเหมาะสมและสอดคลองกบัการปรบัปรงุ
บทบัญญตัิดงักลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้ 
  สําหรับสาระสําคัญในการปรบัปรุงกฎหมายพอสรุปไดดงันี้ คอื 
  ๑. กาํหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาคณะทาํงานของคนตางดาวมีหนาที่
เสนอแนะกาํหนดงาน สถานที่ จํานวนและเงื่อนไขในการทํางานของคนตางดาว  
โดยคํานึงถึงความมั่นคง การแยกอาชพีของคนไทย ผลกระทบตอสังคมและหลัก
มนุษยธรรม ซึ่งแยกพิจารณาเปน ๒ ประเภทคือ คนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 
และคนตางดาวที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะทําใหการควบคุม
แรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมืองสามารถดาํเนินการไดภายใตกฎหมายและมแีนวทางปฏบิัติ
ทีช่ัดเจนยิ่งขึน้  
  ๒. กําหนดใหมีกระบวนการขออนุญาตจางคนตางดาวและใหเรียกเกบ็
คาธรรมเนียมการจางคนตางดาวจากนายจางคนตางดาวเขาทาํงาน และกําหนดคาธรรมเนียม
การอนุญาตใหคนตางดาวในอัตราที่ไมเปนภาระกบันายจางมากจนเกินสมควรตามที่กําหนด 
โดยกฎกระทรวง ซึง่จะเปนการสนบัสนุนใหนายจางใหความรวมมือในการปฏิบตัิมากยิ่งข้ึน 
  ๓. กาํหนดใหมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการอนญุาตใหทํางานในอัตราที่
เหมาะสม และกําหนดใหนายจางมีหนาที่หัก ณ ทีจ่ายสาํหรบัคาประกันสุขภาพจากลูกจาง 
คนตางดาวทีเ่ขาเมืองโดยผิดกฎหมายเชนเดียวกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามอัตรา 
ที่กาํหนดโดยกฎกระทรวง ซ่ึงจะสงเสริมใหแรงงานมีคุณภาพชีวติทีด่ีข้ึนและชวยลดภาระ 
ดานงบประมาณในการดแูลแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของรัฐบาลดวย 
  ๔. กําหนดใหอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย นายทะเบียน 
หรือพนักงานเจาหนาทีเ่ปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรอืตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เพ่ือใหมอีํานาจจบักุม 
ปราบปรามผูกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวได รวมทัง้การ 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                   พนดิา ๙๑/๓ 
 
ปรบัปรุงฐานความผดิและกําหนดใหความผดิตามกฎหมายวาดวยการทาํงานของคนตางดาว
บางฐานความผิดที่มิใชความผดิกรณีรุนแรง สามารถเปรยีบเทยีบปรบัไดโดยอธบิดีหรอื 
เจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย ซ่ึงจะทําใหการบงัคับใชกฎหมายมีความรวดเรว็และมี
ประสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น -------------------------------------------------------------------------- 
 
 
          - ๙๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                      นนทพร  ๙๒/๑ 
 
การปรบัปรุงกฎหมายตามที่ไดเสนอจะเปนแนวทางทีช่วยใหการควบคุมแรงงานตางดาว 
หลบหนีเขาเมืองอยูภายใตกฎหมาย และคํานึงถึงปญหาดานความมั่นคงและดานสงัคม 
รวมทัง้ทําใหนายจางมีสวนรวมรับผิดชอบระบบการใชแรงงานตางดาว และทาํใหแรงงาน 
ตางดาวมีคุณภาพชีวิตที่ดขีึ้น ไดรบัสทิธปิระโยชนตาง ๆ ตามมาตรฐานการใชแรงงาน 
ซึ่งจะเปนสวนชวยใหการแกปญหาแรงงานตางดาวและแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมือง 
ตามแนวทางที่คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคมไดทําการศึกษาและเสนอ 
สภานิตบิญัญัตแิหงชาตไิปกอนหนานี้แลวใหเปนรูปธรรมยิง่ขึ้น กระผมและคณะจึงขอ 
เสนอปรบัปรุงกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวเสนอตอทีป่ระชมุสภาแหงนี ้
เพื่อพิจารณารับหลักการครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีทานผูใดขออภิปราย 
ขอโทษครบั ทานทูตวทิยเชิญครบั 
  นายวทิย  รายนานนท   :   ขอบพระคณุทานประธานฯ ผมขออภิปรายสั้น ๆ 
วา ผมเห็นดวยกับการทีค่ณะรัฐบาลและเพื่อนสมาชิกสภานติบิัญญัตแิหงชาตทิีเ่สนอ 
รางพระราชบัญญตัินี้เขามาเพื่อรองรบัสภาพของการใชแรงงานคนตางดาวในปจจบุัน 
ในประเทศและในอนาคต อยางไรก็ดผีมมีขอสังเกตวา ถามีการปรบัปรุงกฎหมายนี้แลว 
เจาหนาที่หนวยงานตาง ๆ ของรัฐทีเ่ก่ียวของกบัการบังคับใชกฎหมายนี้ยังละเลยหรือ 
บกพรองที่จะบังคับใชกฎหมายนี้ใหมีประสทิธิภาพอยางจริงจังแลว การแกไขกฎหมายนี้ 
ก็แทบจะไมมีประโยชนเทาใดนัก ผมฝากขอคิดเหน็นี้ใหกับกระทรวงแรงงานแลวก็
กระทรวงอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวของรบัไวพิจารณาดวย นั่นเปนประการแรก 
  ประการที่ ๒ อาจจะไมเกีย่วกับแรงงานตางดาวโดยตรง แตเมื่อสักครูพอด ี
ผมเห็นทานรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการเขามานั่งอยูก็เลยอยากจะฝากรฐัมนตร ี
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งอาจจะตองทาํงานเกีย่วของกบัรัฐมนตรีแรงงาน แลวก็อาจจะม ี
รัฐมนตรีกระทรวงอ่ืนดวยเกี่ยวกบัแรงงานของประเทศไทย ซ่ึงจะเกี่ยวของกบัแรงงาน 
ตางดาวเชนเดียวกัน ผมจาํไดวา ตอนที่ผมรบัราชการอยูในตางประเทศที่ลอนดอนนั้น 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                      นนทพร  ๙๒/๒ 
 
๑๐ กวาปมาแลว ผมไดยกเรื่องความจําเปนของการที่กระทรวงศึกษาธิการจะตองประสาน
กับหนวยงานที่เก่ียวของในการที่จะศกึษาถึงประเทศของเราวา ในอีก ๒๐ – ๓๐ – ๕๐ ป
ขางหนานีป้ระเทศของเราจะตองใชแรงงานชนิดใดบาง ประเภทใดบาง ทั้งในประเทศ 
และการสงออกแรงงานในตางประเทศ ผมไดเฝาเพียรพูดกับอดตีรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการมาเปนระยะเวลา ๑๐ กวาปแลว ตั้งแตที่ผมรับราชการอยูที่ลอนดอน 
ขอใหทําเปนแมบท แลวกใ็หขอมูลนี้แกมหาวทิยาลยัของรัฐ หรือวทิยาลัยของรฐั 
และภาคเอกชน ในการที่จะจัดหลักสูตรตาง ๆ ใหเหมาะสมกบัสภาพของความตองการ
แรงงานทั้งในประเทศและตางประเทศของไทย ซึง่ผมขอฝากขอสังเกตนี้ใหกับรัฐบาลชดุนี้
ซึ่งถึงแมจะเหลือเวลาอีกไมมากนัก แตถาหากไดมีการคิกออฟ (Kick off) เรือ่งนี้แลว 
ผมก็คิดวานาจะเปนประโยชนกับประเทศชาติ แตถาหากวารฐับาลชดุนี้ไดเริม่ทาํไปแลว  
ผมก็ขออภัยทีเ่อาเรื่องเกานี้มาขายใหทานอีก ขอบพระคุณครับ 
 
          - ๙๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ              อญัชลีพร ๙๓/๑ 
 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   คุณจักรมณฑ เชญิครบั  
  นายจักรมณฑ  ผาสุกวนชิ   :   เรยีนทานประธานสภานิตบิญัญัตแิหงชาติ 
ผม จักรมณฑ  ผาสุกวนชิ สมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิในหลักการนี้กเ็ห็นดวยวาควรจะม ี 
แตมีขอสังเกต ๒ ประการ  
   ประการที่ ๑ คือการใหการคุมครองแรงงานตางดาวที่มาอยูในเมืองไทยนี ้
ซึ่งผมเขาใจดวีาคงจะใชกฎหมายเรื่องแรงงานของไทยเปนตัวหลัก แตบังเอิญไมไดระบุในนี ้
และในความจริงขณะนี้มปีญหามาก เพียงแตวาไมไดมีการไปคนพบหรือสังเกตสังกา 
เพราะฉะนั้นเรื่องของการใหความเปนธรรมและใหการคุมครองกับแรงงานตางดาวทีจ่ะทาํนี ้
ควรจะระบหุรือไมอยางไร หรือวาถาถือวาใชกฎหมายคุมครองแรงงานของไทยอยูแลวก็ 
คงไมมีปญหาอะไร  
  ประการที่ ๒ ในกฎหมายฉบบันี้ ใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน 
เปนผูกําหนดประเภทของงานที่จะอนญุาตใหคนตางดาวมาทาํ ซึ่งอันนี้การจะไดมาซ่ึง
รายการนี้คงจะเปนเรื่องทีจ่ะตองมีการวเิคราะหและดูมาอยางดวีามีความตองการอะไร
อยางไร ซึ่งผมคิดวาก็คงจะมีการดูแลอยางด ีเพราะรายการนีจ้ะเปนรายการทีมี่ความสาํคัญ
และเปนส่ิงทีท่างภาคอตุสาหกรรม แรงงานทีเ่ขาขาดแคลนนี้มีความตองการอยางยิ่ง  
ซึ่งในนี้ผมกน็ึกวา การทีม่ีสิ่งที่เราเรียกวา ขออนุญาตใชคําภาษาอังกฤษ เปนโพซิทีฟลิสต 
(Positive list) คือรายการที่ประกาศเลยวาตางดาวมีสิทธิมาทํางาน ซึ่งดีซึง่สมัยกอน 
เราใชเปนเนกะทีฟลิสต (Negative list) คือวาอะไรที่ประกาศหามวาตางชาติเขามาทาํงาน
ไมได ซึ่งอันนั้นกวาง ซึ่งในทางกลับกันนี้มีเนกะทีฟลิสตนี้จะทําใหเกดิความคลองตวัขึ้น 
แตวาถาเรามโีพซิทีฟลิสตอยางเดียว สมมุติเราเขียนรายการ ๑๐๐ รายการ สวนทีเ่หลือนี้ 
จะไมไดเลย ซึ่งก็หมายความวาจะตองประกาศเพิม่เติมอยูดวย เพราะฉะนั้นก็อาจจะม ี 
นาจะพิจารณาดวูา ในเรือ่งของรายการนี้จะออกมาเปนลักษณะโพซทิีฟลิสต  
เนกะทีฟลิสตดี อันนี้กแ็ลวแต แตผมคิดวาในหลกัการของรางกฎหมายฉบบันี้ผมเห็นดวย
ครับ ขอบคุณครับ 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ              อญัชลีพร ๙๓/๒ 
 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีผูขออภิปราย 
ก็เปนอันวาปดอภปิราย ผมจะขอมตจิากทีป่ระชมุวา จะรบัหลักการแหงรางพระราชบญัญตั ิ
การทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. .... ซึง่คณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอหรือไม ทานผูใดเห็น 
สมควรรบัหลักการกดปุม เห็นดวย ทานผูไมเห็นสมควรรบัหลักการกดปุม ไมเห็นดวย 
เชญิลงคะแนนได เสรจ็แลวนะครบั รวมคะแนนได  
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๕๔ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมม)ี 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รบัหลักการเปนเอกฉันท 
ตอไปผมจะขอมติจากทีป่ระชุมนี้เหมือนกันวา จะรบัหลักการแหงรางพระราชบัญญตั ิ
การทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. .... ซึง่ พลเรือเอก นพพร  อาชวาคม กบัคณะ เปนผูเสนอ
หรือไม ผูใดเห็นสมควรรบัหลักการกดปุม เห็นดวย ทานผูใด ไมเห็นสมควรรับ 
หลักการกดปุม ไมเห็นดวย เชญิลงคะแนนครบั เสร็จแลวนะครับ รวมคะแนนได  
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๕๔ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมม)ี 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รบัหลักการเปนเอกฉันท 
เชนเดียวกัน กรรมาธิการครับ เชิญทานรัฐมนตร ี
  นายอภัย  จันทนจุลกะ (รฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน)   :   ขอบพระคุณ
ครับ กราบเรยีนทานประธานสภานติิบัญญตัแิหงชาติที่เคารพ กระผม นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ขอเสนอเปนคณะกรรมาธิการวิสามญั จาํนวน ๒๑ คน 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   คณะรัฐมนตรเีสนอ
กรรมาธิการวิสามญัจาํนวน ๒๑ คน เห็นเปนอยางอื่นไหมครับ  
   (ไมมีสมาชิกฯ มีความเหน็เปนอยางอื่น) 
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   ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนไปตามนั้นนะครบั  
เชญิทานรฐัมนตรีครบั 
  นายอภัย  จันทนจุลกะ (รฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน)   :   ในสัดสวน
ของรัฐบาลนั้น จาํนวน ๔ คน  
  ๑. นายพรชัย  อยูประยงค 
  ๒. นายมนูญ  ปุญญกรยิากร 
  ๓. นายไพรชั  ลํายอง และ 
  ๔. นายปกรณ  นิลประพนัธ  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ ครบั  
เชญิคุณประยงคครับ 
 
          - ๙๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        เกศราภรณ ๙๔/๑ 
 
   นายประยงค  รณรงค   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ  
ผม นายประยงค  รณรงค สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิขอกราบเรียนเสนอรายชื่อ
คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบญัญตัิการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ....  
ในสัดสวนของสมาชกิสภานิตบิญัญตัฯิ จํานวน ๑๗ ทาน  

  ๑. นายสมพล  พันธุมณี   
 ๒. พลเรือเอก นพพร อาชวาคม   
 ๓. พลตาํรวจโท มาโนช  ศัตรูล้ี    
 ๔. พลตร ีอดุล  อุบล    
 ๕. นายมนสั  โกศล      
  ๖. นายบวรศักดิ ์ อวุรรณโณ   
  ๗. นายประกิจ  ประจนปจจนึก   
  ๘. นายบดนิทร  อัศวาณิชย      
  ๙. นางเตือนใจ  ดีเทศน     

              ๑๐. นายชาญชัย  สุนทรมัฏฐ    
           ๑๑. นางสาวอรจิต  สงิคาลวณิช 

๑๒. นายกาํธร  อุดมฤทธิรุจ   
๑๓. นายพูลศักดิ ์ อยูประเสริฐ   
๑๔. นายกษิเดช  คําอาย 
๑๕. นายวาทิน  หนเูกื้อ 
๑๖. นายศุภพสิษฐ  นวลปานนรชาต ิ
๑๗. นายสุรพงษ  กองจนัทึก  
ในลําดับที ่๑๔ – ๑๗ เปนผูทรงคุณวฒุิจากภายนอก ขอบคุณครับ 

   ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอผูรับรองครับ  
  (มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        เกศราภรณ ๙๔/๒ 
 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผูรบัรองถูกตองนะครบั  
จะมทีานผูใดเสนอชื่ออืน่อีกไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ เสนอ) 
   ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีนะครับ  
เชญิเลขาธิการฯ 
   นางสวุิมล  ภูมิสิงหราช (เลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีเ่ลขาธิการ 
สภานิตบิญัญัตแิหงชาติ)  :   รายชื่อคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบญัญัต ิ
การทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. .... จํานวน ๒๑ ทาน   

๑. นายพรชัย  อยูประยงค   
๒. นายมนูญ  ปุญญกรยิากร   
๓. นายไพรชั  ลํายอง  
๔. นายปกรณ  นิลประพนัธ  
๕. นายสมพล  พันธุมณี 
๖. พลเรือเอก นพพร  อาชวาคม 
๗. พลตาํรวจโท มาโนช  ศัตรูล้ี 
๘. พลตรี อดลุ  อุบล 
๙. นายมนัส  โกศล   
๑๐. นายบวรศักดิ ์ อวุรรณโณ   
๑๑. นายประกิจ  ประจนปจจนึก 
๑๒. นายบดนิทร  อัศวาณิชย  
๑๓. นางเตือนใจ  ดีเทศน 
๑๔. นายชาญชัย  สุนทรมัฏฐ  
๑๕. นางสาวอรจิต  สงิคาลวณิช 
 ๑๖. นายกาํธร  อุดมฤทธิรุจ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        เกศราภรณ ๙๔/๓ 
 
๑๗. นายพูลศักดิ ์ อยูประเสริฐ  
๑๘. นายกษิเดช  คําอาย     
๑๙. นายวาทนิ  หนเูกื้อ 
๒๐. นายศุภพสิษฐ  นวลปานนรชาติ และ 
๒๑. นายสุรพงษ  กองจนัทึก  

   ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   กําหนดการแปรญตัติครับ 
   นายอภัย  จันทนจุลกะ (รฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน)   :   กราบเรียน
ครับ กระผมขออนุญาต ๗ วันตามขอบังคบัฯ  
   ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอ ๗ วัน 
ตามขอบังคับฯ ทีป่ระชุมเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเหน็เปนอยางอื่น) 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตกลงเปนมติ ๗ วัน 
ตามขอบังคับฯ จะใชรางฉบบัใดเปนหลักในการพิจารณา เชญิครับ 
   นายอภัย  จันทนจุลกะ (รฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน)   :    
ทานประธานฯ ที่เคารพ กระผมขอใชรางของรัฐบาลครับ  
   ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)    :   รัฐบาลเสนอใชรางของ
รัฐบาลเปนหลักในการพิจารณา ที่ประชุมเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเหน็เปนอยางอื่น) 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตกลงตามนั้น 
ใชรางของรฐับาลครบั ก็เปนอันจบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิการทํางานของ 
คนตางดาว พ.ศ. .... ครบั  



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        เกศราภรณ ๙๔/๔ 
 

ตอไปเปนเรือ่งที ่๓ รางพระราชบญัญตัิภาพยนตรและวดีทิัศน พ.ศ. ....  
ซึ่งคุณสมบตั ิ เมทะน ีกับคณะ เปนผูเสนอ ทีป่ระชุมครับ มีรางของรัฐบาลอีกฉบบัหนึ่ง 
ในวาระที่ ๔ ซึ่งเปนรางพระราชบญัญตัิภาพยนตรและวดีทิัศน พ.ศ. .... เหมอืนกัน  
ที่คณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ จะขออนญุาตตอทีป่ระชุมพิจารณารวมกันไป แตเวลาจะลงมติ
จะลงมตทิีละฉบบั  
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สนช. ๖๕ เปนพิเศษ        เกศราภรณ ๙๔/๕ 
 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทีป่ระชุมขัดของไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทีป่ระชุมไมขัดของนะครับ 
สําหรับรางของคุณสมบตัิ  เมทะน ีนั้น โดยเหตทุี่คุณสมบตัิ  เมทะนี ผูเสนอรางนี ้
ไดลาออกจากการเปนสมาชิกฯ ไปแลวตั้งแตวันที่ ๖ พฤศจิกายน จงึขอใหผูรวมเสนอ 
รางพระราชบัญญตัิไดเสนอรางพระราชบัญญตัิฉบบันีแ้ทน เชญิครูชบ  ยอดแกว ครบั  
 
           - ๙๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       อารวีรรณ ๙๕/๑ 
 
  นายชบ  ยอดแกว   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาต ิ
ทีเ่คารพ และทานผูทรงเกยีรตทิุกทาน กระผม ครชูบ  ยอดแกว สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาต ิขออนุญาตทานประธานฯ เสนอบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ 
รางพระราชบัญญตัิภาพยนตรและวดีทิัศน พ.ศ. ....  
 

“หลักการ 
 

ปรบัปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการ 
เทปและวัสดโุทรทัศน  
 

เหตุผล 
 

โดยที่พระราชบัญญตัิภาพยนตร พุทธศักราช ๒๔๗๓ ไดใชบงัคับมาเปน 
เวลานาน บทบัญญตัิบางประการจึงไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจบุันซึ่งเทคโนโลยี 
ไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเรว็ ประกอบกบัการตรวจพิจารณาภาพยนตรในปจจบุัน 
มีความซ้าํซอนกับพระราชบัญญตัิควบคุมกิจการเทปและวัสดโุทรทัศน พ.ศ. ๒๕๓๐ ดงันั้น
เพื่อปรบัปรุงบทบัญญตัิตามกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกจิการ
เทปและวัสดโุทรทัศนใหสอดคลองกับสถานการณในปจจบุัน รวมทั้งปรบัปรงุระบบ 
การตรวจพิจารณาภาพยนตรเพื่อลดความซ้าํซอนของการตรวจพจิารณาประกอบกบักิจการ
ภาพยนตรในปจจบุันมบีทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ  
จึงจําเปนตองไดรบัการสงเสริมการประกอบกจิการภาพยนตรไทยอยางเปนรูปธรรม 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญตัินี”้ ขอขอบคุณครับ 
   
 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรฐัมนตรีครบั 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ       อารวีรรณ ๙๕/๒ 
 

คุณหญิงไขศรี  ศรีอรุณ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรม)   :   กราบเรียน 
ทานประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาตทิี่เคารพ ดฉิัน คุณหญิงไขศรี  ศรีอรณุ รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงวฒันธรรม ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอรางพระราชบัญญตัิ
ภาพยนตรและวดีทิัศน พ.ศ. .... เพื่อใหทีป่ระชุมสภานิติบญัญัตแิหงชาตพิิจารณา โดยมี
หลักการและเหตดุงันี้  
 

“หลักการ 
 

 ปรบัปรงุกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวย 
การควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน  
 

เหตุผล 
 

โดยที่พระราชบัญญตัิภาพยนตร พุทธศักราช ๒๔๗๓ ไดใชบงัคับมาเปน 
เวลานาน บทบัญญตัิบางประการจึงไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจบุันซ่ึงเทคโนโลยี 
ไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเรว็ ประกอบกบัการตรวจพิจารณาภาพยนตรในปจจบุันอยูใน
ความรับผิดชอบของหลายองคกรและมีความซ้ําซอนกับพระราชบัญญตัิควบคุมกิจการเทป
และวัสดุโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๓๐ ดงันัน้ เพื่อปรบัปรุงบทบัญญตัิตามกฎหมายวาดวย
ภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดโุทรทัศนใหสอดคลองกับ
สถานการณในปจจบุัน รวมทั้งปรบัปรุงระบบการตรวจพจิารณาภาพยนตรใหอยูใน 
ความรับผิดชอบขององคกรเดียวเพ่ือลดความซํ้าซอนของการตรวจพิจารณาประกอบกับ
กิจการภาพยนตรในปจจบุันมีบทบาทสาํคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 
จําเปนตองไดรบัการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม จงึจาํเปนตองตราพระราชบัญญตัินี”้  
 
 

จึงกราบเรียนเสนอสภานิตบิัญญัตแิหงชาติมาเพือ่โปรดพิจารณาคะ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ         อารีวรรณ ๙๕/๓ 
 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ ครบั  
ไมมีทานผูใดขออภิปรายก็จะเปนอันปดอภปิราย ตอไปผมจะขอมติจากทีป่ระชุมนี้ จะรับ
หลักการแหงรางพระราชบัญญตัิภาพยนตรและวดีทิัศน พ.ศ. .... ซึ่งคุณสมบตัิ  เมทะนี 
และคณะ เปนผูเสนอ หรอืไม ทานผูใดเห็นควรรบัหลักการกรุณากดปุม เหน็ดวย ทานผูใด
เห็นควรไมรบัหลักการกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนไดครับ เสร็จแลวนะครบั  
เชญิรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๔๑ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมม)ี 
 
          - ๙๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        วิมล ๙๖/๑ 
 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เห็นดวยเปนเอกฉันท 
รับหลักการ ตอไปผมจะขอมติวา จะรับหลักการแหงรางพระราชบญัญตัิภาพยนตรและ 
วดีทิัศน พ.ศ. .... ซึ่งคณะรฐัมนตรีเปนผูเสนอหรือไม ทานผูใดเห็นควรรบัหลักการกดปุม 
เห็นดวย ทานผูใดไมเหน็ควรรบัหลกัการกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ  เสรจ็แลว
นะครับ เชญิรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๓๗ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมม)ี 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนอันวาเห็นชอบดวย 
เปนเอกฉันทเหมือนกัน รับหลักการทัง้ ๒ ฉบบั กรรมาธกิารครับ  
  คุณหญิงไขศรี  ศรีอรุณ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรม)   :   กราบเรียน 
ทานประธานฯ ที่เคารพ ขอเรียนเสนอกรรมาธกิารวิสามัญ จาํนวน ๓๓ ทานคะ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   คณะรัฐบาลเสนอขอ 
คณะกรรมาธิการวิสามญั ๓๓ ทาน ทานใดมีความเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ   
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเหน็เปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมเห็นเปนอยางอื่น  
เปนมตินะครับ  เชญิในสวนของรฐัมนตรีครบั  
  คุณหญิงไขศรี  ศรีอรุณ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรม)   :    
กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ ในสวนของคณะรัฐมนตรขีอเรียนเสนอ ๓ ทาน คือ 

๑. คุณหญิงไขศรี  ศรีอรณุ 
๒. นายสมชาย  เสียงหลาย  
๓. นางสาวธาํรงลักษณ  ลาพินี 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        วิมล ๙๖/๒ 
 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   คณะรัฐมนตรเีสนอเพยีง  
๓ ทาน เชิญคุณประกอบครับ  
  นายประกอบ  วิโรจนกฏู   :   กราบเรียนทานประธานสภาฯ ทีเ่คารพ 
กระผม นายประกอบ  วิโรจนกูฏ ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติภาพยนตรและวดีิทัศน ในสวนของ สนช. จํานวน ๓๐ ทาน ดังนี ้

  ๑. นายสุธรรม  จติรานุเคราะห 
                          ๒. นายสมภพ  เจรญิกุล 

  ๓. นางสุรางค  เปรมปรดีิ ์ 
  ๔. นายสมเกียรต ิ ออนวิมล 
  ๕. นางประภา  เหตระกูล ศรีนวลนดั 
  ๖. นายประภัทร  ศรลัมพ 
  ๗. นายภัทระ  คําพทิักษ 
  ๘. พลตรี ประพาศ  ศกุนตนาค 
  ๙. นางชวนพิศ  ฉายเหมอืนวงศ 

                 ๑๐. พลอากาศโท เกรียงเดช  เจียจันทรพงษ 
             ๑๑. พลอากาศเอก วัลลภ  มีสมศัพย  
  ๑๒. นางบญัญัต ิ ทัศนียะเวช 
  ๑๓. พลตํารวจโท วิโรจน  จันทรังษ ี
  ๑๔. นายปรชีา  วัชราภัย 
  ๑๕. นายชนะศักดิ์  ยวุบูรณ 
  ๑๖. นายภิรมย  สิมะเสถยีร 
  ๑๗. นายชบ  ยอดแกว 
  ๑๘. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ 
  ๑๙. นางมุกดา  อินตะสาร 
  ๒๐. นางอุมา  สุคนธมาน 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        วิมล ๙๖/๓ 
 
  ๒๑. นางจุรี  วิจติรวาทการ 
  ๒๒. นายมณเฑียร  บุญตัน 
  ๒๓. นายเกื้อ  แกวเกต ุ
  ๒๔. นายเอก วงศอนันต 
  ๒๕. นายแบงก  งามอรุณโชต ิ
  ๒๖. นางสายสม  วงศาสลัุกษณ 
  ๒๗. นางสุธาทิพย  ธชัยพงศ 
  ๒๘. พลตาํรวจตร ีไพศาล  เชื้อรอต 
  ๒๙. พันตํารวจตร ียงยุทธ  สาระสมบตัิ และ 
  ๓๐. นายจาฤก  กัลยจาฤก 
  ลําดบัที ่๑๗ – ๓๐ เปนผูแทนองคกรเอกชน 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผูรบัรองครับ 
  (มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผูรบัรองถูกตอง 
กําหนดแปรญัตติครับ 
  คุณหญิงไขศรี  ศรีอรุณ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรม)   :    
กราบเรียนทานประธานฯ ขอเรียนเสนอตามขอบังคับฯ ๗ วันคะ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอแปรญัตต ิ
๗ วันตามขอบังคบัฯ ไมเห็นเปนอยางอื่นนะครบั 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเหน็เปนอยางอื่น) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนมติตามนั้นนะครบั 
ใชรางของใครเปนหลักในการพิจารณาครับ  



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        วิมล ๙๖/๔ 
 
  คุณหญิงไขศรี  ศรีอรุณ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรม)   :    
กราบเรียนทานประธานฯ ขออนุญาตใชรางซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอเปนหลกัในการพิจารณา
คะ  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอขอใช 
รางของรัฐบาลเปนหลักในการพิจารณา ไมขัดของนะครบั 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถือเปนมตคิรับ  
เปนอันจบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิภาพยนตรและวดีทิศัน พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบบั 
ทานสมาชิกฯ ครับ กอนทีจ่ะเขาสูการพิจารณาในลําดับที ่๕ นีผ้มไดรบัหนงัสือจากระทรวง
วฒันธรรมไดขออนุญาตวา รฐัมนตรอียูตรงนี้แลว จะขออนุญาตเลื่อนวาระที ่๑๒  
คือรางพระราชบัญญตัิสงเสริมศิลปะรวมสมัย พ.ศ. ....  ซึง่คณะรัฐมนตรเีปนผูเสนอ ขึ้นมา
พิจารณากอน ที่ประชุมจะขัดของไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมขดัของ 
ถือเปนมตินะครบั อนุญาตใหดําเนินการได  
 
 
 
 
 
 
 
 

user
Highlight



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        วิมล ๙๖/๕ 
 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ  (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรฐัมนตร ี
  คุณหญิงไขศรี  ศรีอรุณ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรม)   :    
กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิีเ่คารพ ดฉินั คุณหญิงไขศรี  ศรีอรุณ 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงวัฒนธรรม ไดรบัมอบหมายจากคณะรฐัมนตรีใหเสนอราง
พระราชบัญญัติสงเสริมศิลปะรวมสมัย พ.ศ. .... เพื่อใหทีป่ระชุมสภานติบิญัญตัิแหงชาติ
พิจารณาโดยมีหลักการและเหตุผลดังนี้  
   

“หลักการ 
 

  ใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมศิลปะรวมสมัย  
 

เหตุผล 
 
  โดยที่ศิลปะรวมสมัยมีสวนในการสรางสรรคและคงไวซึ่งวฒันธรรมของ
ชาติใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพราะผลงานทางศิลปะนอกจากจะทาํใหเยาวชนของชาติ
เกิดการเรียนรูและเขาถึงคุณคาความสุนทรยีภาพของศิลปะแลว ยังเปนการพัฒนาและ
สงเสริมคุณภาพชีวติของประชาชนใหมีคุณธรรม สรางความสมานฉันท และมีความสุข 
ทางจิตใจโดยทางตรงหรอืทางออม ประกอบกบัศลิปะรวมสมยัเปนทุนและพลังงานในการ
ชวยขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของสังคมของชาติใหดีขึ้น  ดังนั้น สมควรสงเสริมศลิปะรวมสมยั
โดยการจดัตัง้กองทุนขึ้นโดยความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อสนับสนุน 
ผูสรางสรรคงานศิลปะรวมสมัย จงึจาํเปนตองตราพระราชบญัญัตินี้” 
   
  จึงกราบเรียนเสนอมาเพื่อพิจารณาคะ  
           - ๙๗/๑ 
 



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ       สรยทุธ  ๙๗/๑ 
 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ ครบั 
ไมมีทานผูใดขออภิปราย ดังนั้นผมจะขอมตวิา จะรบัหลักการในรางพระราชบญัญตัิ 
สงเสริมศิลปะรวมสมัย พ.ศ. .... ซึง่คณะรฐัมนตรีเปนผูเสนอหรือไม ทานผูใดเห็นสมควร 
รับหลักการกรุณากดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเหน็สมควรรบัหลักการกรณุากดปุม  
ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครบั เชญิรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๔๒ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เสียงสวนใหญรับหลักการ 
ในวาระที่ ๑ กรรมาธิการครับ 
  คุณหญิงไขศรี  ศรีอรุณ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรม)   :   กราบเรียน 
ทานประธานฯ ที่เคารพ ขอเรียนเสนอคณะกรรมาธิการวสิามญั จาํนวน ๑๖ คน 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอกรรมาธกิาร 
วิสามญั ๑๖ คน ไมเห็นเปนอยางอื่นนะครับ เปนมตติามนั้น เชิญคณะรฐัมนตรเีสนอครบั 
  คุณหญิงไขศรี  ศรีอรุณ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรม)   :   กราบเรียน 
ทานประธานฯ ที่เคารพ ในสวนที ่ครม. เสนอ ๓ คน คือ  
  ๑. นายอภินนัท  โปษยานนท 
  ๒. นายสามารถ  จันทรสรูย   
  ๓. นายดิสทตั  โหตระกติย  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญ พลตรี ประพาศ  
  พลตรี ประพาศ  ศกุนตนาค   :   ทานประธานฯ ทีเ่คารพ ผม พลตร ีประพาศ  
ศกุนตนาค ขอเสนอรายชือ่คณะกรรมาธิการวิสามญัจากสมาชกิสภานิตบิญัญัตแิหงชาติ 
จํานวน ๑๓ ทานดวยกัน คือ 
 



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ       สรยทุธ  ๙๗/๒ 
 
  ๑. นายสวุฒัน  อนใจกลา 
  ๒. นายสทุธธิรรม  จริาธวิฒัน 
  ๓. นายเสฐียรพงษ  วรรณปก 
  ๔. นายวรเดช  อมรวรพิพัฒน 
  ๕. นายภทัระ  คําพทิักษ 
  ๖. นายวริุณ  ตั้งเจริญ 
  ๗. นางบญัญัต ิ ทัศนียะเวช 
  ๘. พลตรี จําลอง  ศรเีมือง 
  ๙. นายสรุิชัย  หวันแกว 
           ๑๐. นายภราเดช  พยัฆวิเชียร 
  และผูทรงคุณวุฒจิากภายนอก ๓ ทานดวยกัน คือ นายธนภน  วฒันกุล   
นายเนาวรัตน  พงษไพบลูย  นางภัทราวด ี มชีูธน รวมทัง้สิ้น ๑๓ ทานดวยกนัครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอผูรับรองครับ 
  (มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผูรบัรองถูกตอง 
กําหนดแปรญัตติครับทานรัฐมนตร ี
  คุณหญิงไขศรี  ศรีอรุณ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงวฒันธรรม)   :   แปรญัตติ 
ตามขอบังคับฯ ๗ วันคะ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   แปรญตัตติามขอบังคบัฯ 
๗ วัน ไมเหน็เปนอยางอื่นนะครบั เปนมตติามนั้น ก็เปนอันจบการพิจารณาในวาระนี ้
  ทานทีป่ระชมุครับ รฐัมนตรทีีจ่ะมาชีแ้จงในเรื่องของวาระที่ ๑๔  
รางพระราชบัญญตัิการมาตรฐานแหงชาติ พ.ศ. ....  ซึ่งคณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ ซึ่งไดรบั 
 

user
Highlight



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ       สรยทุธ  ๙๗/๓ 
 
มอบหมายจากรฐับาลนีน่ะครบั มาอยูตรงนี้ แลวขออนุญาตทีจ่ะเล่ือนวาระนี้ข้ึนมา ทีป่ระชุม
จะขดัของไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   อนุญาตนะครบั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช.  ๖๕ เปนพิเศษ       สรยทุธ  ๙๗/๔ 
 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญรัฐมนตรเีสนอ 
รางพระราชบัญญตัิการมาตรฐานแหงชาติ พ.ศ. ....  
  นายปยะบตุร  ชลวจิารณ (รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงอตุสาหกรรม)   : 
กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิทานสมาชิกฯ ผูทรงเกียรตทิี่เคารพ กระผม 
นายปยะบตุร  ชลวจิารณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ไดรบัมอบหมายจาก 
คณะรัฐมนตรีใหเสนอรางพระราชบญัญตัิการมาตรฐานแหงชาติ พ.ศ. .... โดยมีหลักการ 
และเหตุผลดงันี้ หลักการ ใหมีกฎหมายวาดวยการมาตรฐานแหงชาต ิเหตผุลที่ขอเสนอ 
รางพระราชบัญญตัิการมาตรฐานแหงชาติ ม ี๔ ประการดวยกัน ดังนี ้
  ประการแรก เกดิจากการเปลี่ยนรปูแบบการแขงขนัทางการคา เปนทีท่ราบ 
โดยทั่วไปแลววา ประเทศไทยตองพึง่พาอาศัยรายไดจากการสงออก และผูสงออกกําลัง
เผชิญกบัความทาทายดานขีดความสามารถในการแขงขันในเวทกีารคาโลก ปจจุบัน 
การแขงขันทางการคาไดเปลี่ยนรปูแบบจากการใชมาตรการดานภาษีเปนเคร่ืองมือมาเปน
การอางอิงมาตรฐานและกฎระเบียบทางเทคนิค ทาํใหการมาตรฐานมบีทบาทการคาเพิ่มขึ้น 
อยางตอเนื่อง การจดัตัง้องคการการคาโลกในป พ.ศ. ๒๕๓๘ ทาํใหเกดิมาตรฐานสากลและ
ทาํใหเกดิการยอมรบัผลการตรวจสอบและรบัรองซึ่งกันและกัน และมแีนวโนมทีช่ดัเจนวา 
สินคาสงออกไดถูกตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑจากประเทศผูนาํเขามากขึ้น ดงันั้นประเทศ 
ที่มีระบบการมาตรฐานทีเ่ขมแข็งซึง่มกัจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวจึงมักไดเปรียบในการ 
แขงขัน สวนประเทศที่ระบบการมาตรฐานไมเขมแข็งจะเสียเปรยีบหรือพบอุปสรรคในการ 
แขงขันทางการคาระหวางประเทศอยูเสมอ 
 
          - ๙๘/๑ 
   
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                ขวัญเมอืง ๙๘/๑ 
 
  ประการที่ ๒ การยกระดบัมาตรฐานคือการยกระดบัคุณภาพ การมาตรฐาน 
ยังชวยยกระดบัคุณภาพการดําเนินงานของผูประกอบการไทยใหสูงข้ึน ผลปรากฎในเอกสาร
วิจัยพบวา ยงัสอดคลองกับการเพิ่มประสิทธิภาพ ชวยพัฒนาบคุลากรและกระตุนใหเกดิ
นวตักรรมใหม ๆ อันจะชวยผลักดันใหเศรษฐกิจไทยเจรญิกาวหนาดวยระบบเศรษฐกิจที่มี
ฐานนวตักรรมเปนตวันํา 
  ประการที่ ๓ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีการผลิต ปจจบุันมีการแขงขัน
พัฒนาการคาเพื่อชวงชงิตลาด ทาํใหเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมทกุสาขามีความกาวหนา
อยางรวดเรว็ สินคาตาง ๆ ตกรุนรวดเรว็ขึ้น เชน เครื่องไฟฟาอิเล็กทรอนิกส สินคาเหลานี้ 
ถูกคนนํามาทิง้เปนขยะมากขึ้น กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม เปนอันตรายตอชีวติและ
สุขอนามัยของผูบรโิภค ยากตอการทาํลาย ในมุมกลับกัน ผูผลิตสินคาที่สงออกจําเปนตอง
ปรบัตวัเพ่ือใหผูผลิตเปนมิตรตอผูบรโิภคและสิ่งแวดลอมมากข้ึนเชนเดียวกัน ดวยเหตุนี้ 
การกระตุนใหผูผลิตผลิตสินคาที่มีมาตรฐานและคณุภาพ มีกระบวนการผลิตที่มี
ประสทิธิภาพ มีการบริหารจดัการที่มธีรรมาภิบาลตอผูบริโภคแรงงาน สิง่แวดลอม ชุมชน
และตอสังคม รวมถึงการนําไปสูความมีสมรรถนะในการแขงขันระหวางประเทศใหไดนั้น
เปนเรื่องจาํเปนและยิง่สาํคัญมาก รฐับาลจึงจําเปนตองมีเครื่องมือผลักดันในระบบการผลิต
ทัง้ระบบใหไดมาตรฐาน 
  ประการที่ ๔ การมาตรฐานของประเทศ ปจจบุันประเทศไทยมรีะบบ
มาตรฐานทีห่ลากหลาย มีการดาํเนินการโดยหนวยงานของรฐัและภาคเอกชนหลายแหง 
ทาํใหขาดความเปนเอกภาพ ไมเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกัน ไมสามารถกํากบัดแูลเพื่อใหมีการ 
ดาํเนินงานมาตรฐานใหเปนไปในทิศทางเดียวกันได ทาํใหประเทศไทยไมสามารถเตรยีม 
ความพรอมลวงหนาไดทันมาตรฐานสากล เชน ในกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
หรืออียู (EU) ซึ่งไดมีการกําหนดมาตรฐานในเรื่องสินคานั้นออกมาหลายเรื่อง เชน เรื่องริช 
(Rich) เปนตน  

ดวยเหตุผลทัง้ ๔ ประการประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางเรงดวน  
ตองดาํเนินการกาํหนดมาตรฐานดงักลาวโดยรวดเรว็ เพื่อสงเสรมิสงออกใหมีความรู 
ความเขาใจและดาํเนินการกบัตามมาตรฐานใหม ๆ ที่ออกมาบังคับเปนจํานวนมาก และเพื่อ 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                ขวัญเมอืง ๙๘/๒ 
 
ตอบโตสินคาที่จะนําเขาสูประเทศไทย แตไมอาจดาํเนินการได เนื่องจากขาดความเปน 
เอกภาพดังทีก่ลาวมา จึงจาํเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบบันี ้เพื่อกําหนดใหมี
คณะกรรมการการมาตรฐานแหงชาต ิซ่ึงมีนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีที ่
นายกรฐัมนตรีมอบหมายเปนประธาน ทําหนาทีก่ําหนดนโยบายและยทุธศาสตรในการ
สงเสริม พฒันาการดําเนนิการดานมาตรฐาน และสงเสริมใหเกิดความรวมมือดาน 
การมาตรฐานทัง้ภายในและตางประเทศสอดคลองกับสถานการณการคาระหวางประเทศ 
ซึ่งอยูในหมวดที่ ๑ มาตรา ๖ กําหนดใหมีคณะกรรมการเฉพาะดานมาตรฐานทาํหนาที่
พิจารณากําหนด แกไข และยกเลิกมาตรฐานที่เกีย่วของกบัการตรวจสอบ รับรอง ซึ่งอยูใน
หมวดที่ ๑ และมาตรา ๑๓ นอกจากนั้นปจจบุันมผูีประกอบการตรวจสอบรับรอง 
เปนจาํนวนมาก แตยงัไมมีกฎหมายควบคุมและประกอบการตรวจสอบ รับรอง ดงันั้น  
เพื่อสรางความเชื่อถือในสินคาและบริการแกผูรบับรกิารและตรวจสอบ รับรองมาตรฐาน
และผูบรโิภคทั้งในประเทศและตางประเทศ จึงสมควรกาํหนดกฎหมายเพื่อควบคุม
ผูประกอบการเหลานีด้วย ซึ่งอยูในหมวดที่ ๒ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๗  
ทานประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาตแิละทานสมาชิกผูทรงเกียรตทิีเ่คารพ ดวยเหตุผล
ดงักลาวทั้งหมดจึงจําเปนตองตราพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ซึ่งมีทัง้หมด ๖๐ มาตรา 
จึงขอกราบเรียนมาเพื่อโปรดพจิารณาเห็นชอบในหลักการดวยครับ  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ ครบั 
ไมมีทานผูใดขออภิปราย ก็เปนอันวาปดอภิปราย ตอไปผมจะขอมติจากที่ประชุม 
แหงนีว้า จะรับหลักการแหงรางพระราชบญัญตัฉิบบันี้หรือไม ทานผูใดเห็นสมควรรบั 
หลักการกรณุากดปุม เหน็ดวย ทานผูใดไมเห็นสมควรรบัหลกัการกดปุม ไมเห็นดวย 
เชญิลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครบั เชญิรวมคะแนน 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๔๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมม)ี 
 
      
          - ๙๙/๑ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                            จติติมา ๙๙/๑ 
 
 ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เห็นดวยเปนเอกฉันท  
รับหลักการ กรรมาธิการครับ  
 นายปยะบตุร  ชลวจิารณ (รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงอตุสาหกรรม)   :   
รัฐบาลขอตั้งกรรมาธิการ ๒๓ ทานครบั  
 ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตัง้กรรมการวิสามญั 
ก่ีคนดีครบั  
 นายปยะบตุร  ชลวจิารณ (รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงอตุสาหกรรม)   :   
๒๓ ทาน ทัง้หมดครบั 
 ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :  กรรมาธิการวิสามัญ  
๒๓ ทาน ทีป่ระชุมไมขัดของ เปนมติครับ เชิญทานรฐัมนตรีเสนอ  
 นายปยะบตุร  ชลวจิารณ (รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงอตุสาหกรรม)   :   
ของรัฐบาล ๔ ทาน   
 ๑. นายปยะบุตร  ชลวิจารณ    
 ๒. นายไพโรจน  สัญญะเดชากุล    
 ๓. นายโกมล  จิรชัยสทุธิกุล 
 ๔. นางชุตาภรณ  ลัมพสาระ  
 ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญพลเอก โชคชัย ครับ 
 พลเอก โชคชัย  หงสทอง   :   ขอกราบเรียนทานประธานฯ ทีเ่คารพ กระผม 
พลเอก โชคชัย  หงสทอง สมาชิกสภานิติบญัญตัแิหงชาติ ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการ
วิสามญัในสวนของสมาชิกสภานติบิญัญตัิแหงชาติ จํานวน ๑๙ คน ดงัตอไปนี้   
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                            จติติมา ๙๙/๒ 
 
   ๑. นายภราเดช  พยัฆวิเชยีร  
   ๒. นายสันติ  วิลาสศักดานนท  
   ๓. นายกงกฤช  หิรญักิจ  
   ๔. นายชนนิทธ  โทณวณิก  
   ๕. นายชลิต  แกวจินดา  
   ๖. พลอากาศเอก ระเดน  พึ่งพักตร  
   ๗. นายอดศิักดิ ์ ศรีสรรพกิจ  
   ๘. นางสาวเมทนี สุคนธรักษ  
   ๙. นายสมชาย   สกุลสุรรตัน  
 ๑๐. ทานผูหญิงปรียา  เกษมสันต ณ อยุธยา  
 ๑๑. นายจักรมณฑ  ผาสุกวนิช   
 ๑๒. นายธีรพจน  จรญูศรี   
 ๑๓. นายศกัดิช์ัย  ธนบุญชัย  
 ๑๔. พลอากาศเอก วรีวทิ   คงศักดิ์  
 ๑๕. นางจงด ี วองพินัยรตัน  
 ๑๖. นายสมมาตร  ขุนเศษฐ   
 ๑๗. นายธวชัชัย  ตั้งสงา  
 ๑๘. นางอัญชลี  ชวนติย  
 ๑๙. นายประสาน  ตันประเสริฐ  
 หมายเลข ๑๕ - ๑๙ เปนผูทรงคุณวฒุภิายนอก ขอบคุณครับ  
 ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอผูรับรองครับ  
 (มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง)  
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                            จติติมา ๙๙/๓ 
 
 ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผูรบัรองถูกตองครบั  
กําหนดการแปรญตัติครบั  
 นายปยะบตุร  ชลวจิารณ (รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงอตุสาหกรรม)   :   
แปรญัตต ิ๗ วันตามขอบงัคับฯ   
 ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตามขอบงัคับฯ ไมเห็น 
เปนอยางอื่น เปนมติครบั ก็เปนอันจบการพิจารณากฎหมายในวาระที่ ๑๔ ขอความกรณุา
จากเพื่อนสมาชิกฯ ทานรฐัมนตรวีาการกระทรวงยตุิธรรมมีหนงัสือมาถึงผม ขออนุญาต
เล่ือนวาระการประชุม วาระที ่๑๐ รางพระราชบญัญัตติํารวจแหงชาต ิ(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
ออกไปในสปัดาหหนา ทีป่ระชุมไมขัดของนะครับ  
 ขอพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... ใหสันนิษฐานไวกอนวาเด็กเปนบตุรชอบดวยกฎหมายของชาย
ในคดทีี่ฟองขอใหรับเด็กเปนบุตร ซึง่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ กบักฎหมายอีกฉบับหนึ่งใน
ฉบับที่ ๒๐ คือรางพระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัที ่..)  พ.ศ. ....  ทีป่ระชุม
กรุณาใหเล่ือนขึ้นมาไดนะครบั  
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สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                            จติติมา ๙๙/๔ 
 
 ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรฐัมนตรี  
 นายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม)   :  กราบเรียน
ทานประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาตทิี่เคารพ กระผม นายชาญชัย  ลิขิตจติถะ 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอราง
พระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
เพื่อใหทีป่ระชุมสภานิตบิัญญตัิแหงชาติไดโปรดพจิารณา โดยมีหลักการและเหตุผลดังนี้  
 

“หลักการ  
 
 แกไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
 (๑) กําหนดใหกรณีที่สามภีริยาฝายใดไมสามารถทีจ่ะอยูกินรวมกันฉันสามี
ภริยาโดยปกติสุข เปนกรณีที่คูสมรสฝายนั้นอาจจะรองขอตอศาลขอใหสั่งอนุญาตใหตนอยู
ตางหากได (แกไขเพิ่มเตมิมาตรา ๑๔๖๒) 
 (๒)  กําหนดมิใหถือวาเดก็ทีเ่กดิจากหญิงที่มิไดมีการสมรสกบัชาย เปนบตุร
ชอบดวยกฎหมายของหญิงนั้น ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๕๔๖)   
 (๓) กําหนดใหสันนิษฐานไวกอนวาเด็กเปนบตุรชอบดวยกฎหมายของชาย
ในคดทีี่ฟองขอใหรับเด็กเปนบุตร  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๕๗)  
 
        - ๑๐๐/๑ 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                กาหลง ๑๐๐/๑ 
 
  (๔) กําหนดใหความเปนบตุรชอบดวยกฎหมายของบดิามีผลนับตั้งแตวันที่
เด็กเกดิ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๕๗) 
  (๕) กาํหนดใหบดิามารดาโดยกาํเนดิกลับมีอํานาจปกครองบตุรที่ยงัไมบรรลุ 
นิติภาวะ เมือ่ผูรับบตุรบญุธรรมตายลง และกําหนดใหพนักงานอัยการเปนผูมีอํานาจรองขอ
เพื่อใหศาลมีคําสั่งเปนประการอื่นใด (แกไขเพิ่มเตมิมาตรา ๑๕๙๘/๓๗)  
 

เหตุผล 
 

  โดยที่บทบัญญัตบิรรพ ๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการ 
รองขอตอศาลขอใหสั่งอนุญาตใหสามีภริยาอยูตางหาก การเปนบตุรชอบดวยกฎหมาย 
ของหญิง การเปนบตุรชอบดวยกฎหมายของชาย การนับวันทีเ่ปนบตุรชอบดวยกฎหมาย 
ของบิดา และการกลับใหมีอํานาจปกครองบตุรทีย่ังไมบรรลุนติิภาวะเมื่อมกีารเลิกรบั 
บตุรบญุธรรม นั้น ยังไมสอดคลองและไมเอื้ออํานวยตอสภาพความเปนอยูในสังคมปจจุบัน  
สมควรแกไขปรบัปรงุใหเหมาะสมยิง่ขึ้น จงึจาํเปนตองตราพระราชบัญญตันิี้”  

ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ ครบั 
ไมมีทานผูใดขออภิปราย ก็เปนอันวาปดอภิปราย ตอไปผมจะขอมติวา จะรับหลักการ 
แหงรางพระราชบญัญตัฉิบบันี้หรือไม ทานผูใดเห็นสมควรรบัหลักการกดปุม เห็นดวย  
ทานผูใดไมเห็นสมควรรบัหลักการกดปุม ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนน เสรจ็แลวนะครับ  
เชญิรวมคะแนนได 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๔๓ คะแนน  ไมเห็นดวย ๑ คะแนน) 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เสียงสวนใหญเห็นดวย 
เปนอันวารับหลักการ กรรมาธิการครบั 
 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                กาหลง ๑๐๐/๒ 
 
  นายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม)   :   กราบเรียน 
ทานประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาตทิี่เคารพครบั ขอเสนอกรรมาธกิารวสิามัญ จาํนวน 
๑๔ ทาน 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   รัฐบาลเสนอกรรมาธกิาร 
วิสามญั ๑๔ ทาน ไมมทีานผูใดเห็นเปนอยางอ่ืนนะครบั 

 (ไมมีสมาชิกฯ มีความเหน็เปนอยางอื่น) 
ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 

กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :    เชิญทานรัฐมนตรเีสนอ 
ในสวนของคณะรัฐมนตรี 
  นายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม)   :   
คณะรัฐมนตรีขอเสนอ ๓ ทาน 
  ๑. นายธงทอง  จันทรางศุ 
  ๒. นายถนัดกิจ  นิวาทวงษ 
  ๓. นางสาวรืน่วดี  สวุรรณมงคล 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญคุณประภาครบั 
  นางประภา  เหตระกูล ศรนีวลนัด   :   กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ 
ดฉิัน นางประภา  เหตระกูล ศรีนวลนดั ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญตัปิระมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... จาํนวน ๑๑ ทาน 
  ๑. นายวัลลภ  ตังคณานรุกัษ 
  ๒. นางเตือนใจ  ดีเทศน 
  ๓. พลอากาศเอก วัลลภ  มีสมศัพย 
  ๔. นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ 
  ๕. นางมุกดา  อินตะสาร 
  ๖. นางบัญญตัิ  ทัศนียะเวช 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                กาหลง ๑๐๐/๓ 
 
  ๗. คุณหญิงนันทกา  สปุระภาตะนันทน 
  ๘. นางจุร ี วจิิตรวาทการ 
  ๙. นายชบ  ยอดแกว 
           ๑๐. นางสุนันทนา  สมบุญธรรม และ 
           ๑๑. นางอุมา  สุคนธมาน 
  ขอบคุณคะ 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :    ขอผูรับรองครับ 
  (มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติบิญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :    ผูรบัรองถูกตอง 
แปรญัตติครบัทานรฐัมนตร ี
  นายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม)   :   กราบเรียน 
ทานประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาตทิี่เคารพ ขอแปรญัตต ิ๗ วันตามขอบังคับฯ ครบั 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :    แปรญัตต ิ๗ วัน 
ตามขอบังคับฯ ไมขัดของนะครบั 
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล 
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถือเปนมต ิก็เปนอันวาจบ
การพิจารณารางพระราชบัญญตัปิระมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....  
เชญิทานรฐัมนตรียุติธรรมอีกฉบบัหนึ่งครบั รางพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพเิศษ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ลําดบัที ่๒๐ ครบั 
  นายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม)   :    
ขอกราบเรียนทานประธานสภานติบิญัญตัิแหงชาตทิี่เคารพ กระผม นายชาญชัย  ลิขิตจติถะ 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอ 



สนช. ๖๕ เปนพิเศษ                กาหลง ๑๐๐/๔ 
  
รางพระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพเิศษ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อใหทีป่ระชุม 
สภานิตบิญัญัตแิหงชาตไิดโปรดพิจารณา โดยมีหลักการและเหตุผลดังนี ้
 

“หลักการ 
 

  แกไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปนี้ 
  (๑) กําหนดใหกรรมการคดีพิเศษซึง่เปนผูทรงคุณวฒุแิละกรรมการพนักงาน 
สอบสวนคดพีิเศษดาํรงตาํแหนงรวมกันเกินสามวาระไมได 
  (๒) กําหนดใหคดีความผิดอาญาที่มพีนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจ 
ชั้นผูใหญซึ่งไมใชพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดพีิเศษเปนผูตองสงสัย 
ผูถูกกลาวหา หรือ ผูตองหา เปนคดีพิเศษ และให กคพ. เปนผูชี้ขาดในกรณีที่มีขอโตแยง
หรือขอสงสัยวาการกระทาํความผิดใดเปนคดีพิเศษหรือไม  
 
          - ๑๐๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        ศศิมา  ๑๐๑/๑ 
 
  (๓)  กําหนดการปฏบิัตเิก่ียวกับคดทีี่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ การสงสํานวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา การขอใหหนวยงานของรัฐหรอื
เจาหนาที่อื่นของรัฐชวยเหลือการปฏบิตัิหนาที ่และการสบืสวนคดีความผิดอาญาซึง่อาจะ
เปนคดีพเิศษ 
  (๔)  กําหนดใหนําเงินสินบน เงินรางวลั หรือเงินประเภทเดียวกันทีเ่รียกชื่อ
อยางอ่ืนที่พนักงานสอบสวนคดีพเิศษหรือเจาหนาที่คดีพเิศษมีสิทธิไดรบัสงเขากรม
สอบสวนคดพีิเศษ 
  (๕)  กําหนดใหผูเขารวมปฏบิัติหนาที่ตามมาตรา ๒๑/๑ และอัยการทหาร 
ทีเ่ขารวมสอบสวนหรือเขารวมปฏบิตัิหนาทีต่ามมาตรา ๓๒ ซึ่งไดกระทําการฝาฝน 
มาตรา ๒๖ ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนดไวในมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง  
 

เหตุผล 
 

โดยที่พระราชบัญญตัิการสอบสวนคดพีิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีบทบัญญตั ิ
บางประการที่ไมสามารถนํามาบงัคับใชในการดําเนินคดีพิเศษไดอยางเหมาะสมและ 
มีประสทิธิภาพ ทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานตามภาระหนาที่ของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ สมควรปรบัปรงุเพือ่ใหการปฏบิตัิงานเปนไปดวยความรวดเรว็และมีประสทิธิภาพ  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญตัินี”้ 
  ขอบคุณครับ  
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติบิญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญอาจารยโคทมครบั 
  นายโคทม  อารียา   :   ขอบพระคุณทานประธานฯ ครบั ผม นายโคทม  
อารียา กระผมตดิใจอยูประเด็นหนึ่งทานประธานฯ คือประเด็นที่อยูในหลักการขอที่วา  
ใหกรรมการคดีพิเศษซึ่งเปนผูทรงคุณวฒุดิํารงตําแหนงรวมกันเกิน ๓ วาระไมได ซึง่เปน 
การแกไขจากกฎหมายปจจบุันทีเ่ขียนวา ดํารงตาํแหนงตดิตอกันเกิน ๒ วาระมิได  



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ        ศศิมา  ๑๐๑/๒ 
 
ทานประธานฯ ครบั ผมคิดวาโดยทั่วไปเราก็มักจะบัญญตัิเหมอืนอยางที่มอียูในกฎหมาย
ปจจบุันก็คือ ตดิตอกันเกนิ ๒ วาระมไิด เพื่อเปดโอกาสใหมบีุคคลผูทรงคณุวุฒิคนอ่ืน ๆ  
เขามาดาํรงตาํแหนง ซึง่จําเปนจะตองเวนวรรคไปอยางนอย ๑ วาระ หลังจากดาํรงตาํแหนง
มาแลว ๒ วาระติดตอกัน กระผมดเูหตผุลของการขอแกไขรางพระราชบญัญตัิฉบบันี ้
นะครับ ทานก็เพียงแตบอกวา อยากจะใหคดีพิเศษดําเนินไปอยางเหมาะสมและมี
ประสทิธิภาพ และอยากใหการปฏบิตัิงานเปนไปอยางรวดเรว็ กระผมก็ไมคอยแนใจวา  
ในเรื่องของการใหผูทรงคุณวุฒดิาํรงตําแหนงแลวก็ไดรบัการแตงตั้งอีก แตทั้งหมดไมเกิน  
๓ วาระ จะสอดคลองกับเหตุผลประการใดในเรื่องของประสทิธิภาพของการทาํงานของ 
การดาํเนินคดีพิเศษ แตนอกจากประเด็นนีแ้ลว ประเด็นอื่น ๆ ผมก็เขาใจวาตรงกบัที่ใหไวใน
เหตุผล จงึขออนุญาตกราบเรียนทานประธานฯ ผานไปยงัทานรัฐมนตรีวา เหตุผลประการใด 
แทจริงจึงจําเปนจะตองมาเปลี่ยนกันกลางคัน คลาย ๆ กบัวาเขาก็อยูมา ๒ วาระแลว ทานจะ
เอื้ออํานวยใหอยูอีก ๑ วาระ หรือมีเหตุผลอื่นประการใด ขอบพระคุณครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรฐัมนตรีครบั 
  นายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม)   :   กราบเรียน
ทานประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาตทิี่เคารพ เหตุผลทีต่องมกีารแกไขก็เนื่องจากวา  
กรรมการผูทรงคุณวฒุิของคณะกรรมการคดีพิเศษเปนผูทรงคุณวุฒทิีเ่ราหามาเปนไมคอย 
จะได ก็เลยมคีวามคดิวา ถาหากวาใหกรรมการผูทรงคุณวฒุินี้ไดเปนกรรมการอยูวาระและ 
๒ ป แตถึงแมวาจะไมตดิตอกันก็ไดใหอยูไดไมเกนิ ๓ วาระ เพราะปกตจิะใหอยูติดตอกัน 
ไมเกิน ๒ วาระ แตเนื่องจากวาหาผูทรงคุณวุฒิลําบากก็เลยขอแกเปนวา ใหอยูไมเกิน  
๓ วาระ เหตผุลเปนอยางนี้ ขอบคุณครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล   
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานอาจารยโคทมยังตดิใจ
ไหมครับ เชญิเลยครบั 
 
            - ๑๐๒/๑ 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                                                                                  ศภุลักษณ ๑๐๒/๑ 
 
  นายโคทม  อารียา   :   ไมอยางนั้นจะกรอยมากสภาแหงนี้ แมวาคอนขางจะ 
๒ ทุมแลว ทานประธานฯ ที่วากรอยก็คือประเด็นนี้วา กรรมการผูทรงคุณวฒุิ นี ้ผมเขาใจวา
เปนบุคคลภายนอก ไมทราบเขาใจถูกหรือเปลา ไมมีเวลาด ูทีนี้ซ่ึงบุคคลภายนอกนี้เราก็
อยากจะใหมาจากหลากหลายมุมมองจะไดวินจิฉยัวา ควรจะรบัคดีใดอยูในเขตอํานาจของ
การสอบสวนคดีพิเศษ ดวยความเคารพตอทานรฐัมนตร ีผมขอกราบเรียนทานประธานฯ วา 
ผมก็ยังเชื่อวานาจะมบีุคคลผูทรงคุณวฒุิอาจจะไมใชผูเชี่ยวชาญการสอบสวนคดีพิเศษ
โดยตรง แตในฐานะผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกก็จะตองมีความรอบรูในเรื่องอ่ืน ๆ ที่กวาง 
ไมใชเฉพาะทางอยางเดียว กระผมก็ยงัเชื่อวาพอจะหาได จรงิอยูตามรางพระราชบญัญตั ิ
ฉบับนีแ้ละฉบบัเดิมกําหนดวาระไวคอนขางจะสัน้ ถาหากวาเปนเหตุผลทีว่าอยากจะให 
อยูนานขึ้นนี้ก็อาจจะมีเหตุผลกระทาํไดก็คือ ทานอาจจะขอขยายวาระจาก ๒ ป เปน ๓ ป  
๒ วาระตดิตอกันเทานั้น อันนี้ก็ยังพอเขาธรรมเนียมปฏิบัตโิดยทัว่ ๆ ไป แตถาเพียงเหตุผลวา
หาบุคคลทีเ่หมาะสมไมได อันนี้ผมก็ยังไมสูจะม่ันใจนัก แตดวยความเคารพ ขอบพระคุณ
ครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :  เชิญ ทานจะชีแ้จง 
อะไรไหมครับ 
  นายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม)   :   กราบเรียน 
ทานประธานสภาฯ คือ เดิมจะขอไปแกไขเปนวา ใหอยูวาระ ๒ ป โดยไมกําหนดวากีว่าระ 
ทีนีท้างคณะกรรมการกฤษฎีกาก็เห็นวา ถาหากวาไมกําหนดเลยก็จะเปนการไมเหมาะสม  
ก็เลยคิดกันวาถาอยางนั้นก็ใหอยูได ๓ วาระ โดยไมจําเปนจะตองตดิตอกันก็ใหนับดวย 
เหตุผลเปนอยางนี ้ขอบคณุครับ 
  ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :  จะมทีานผูใดอภปิราย 
อีกไหมครับ ถาไมมีก็ถือวาปดอภิปราย ตอไปผมจะขอมติวา ทานจะรบัหลักการ 
แหงรางพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. .... ทีร่ฐับาลเสนอหรือไม  ทานผูใด 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                                                                                  ศภุลักษณ ๑๐๒/๒ 
 
เห็นสมควรรบัหลักการกรุณากดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นสมควรรบัหลักการกดปุม 
ไมเห็นดวย เชิญลงคะแนนครับ เสร็จแลวนะครบั รวมคะแนนได  
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๔๐ คะแนน  ไมเห็นดวย ๒ คะแนน)  

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เสียงสวนใหญ 
รับหลักการ ก็เปนอันวารบัหลักการในวาระแรก กรรมาธิการครับ 
  นายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม)   :   กราบเรียน 
ทานประธานสภาฯ รฐับาลขอเสนอคณะกรรมาธกิารวิสามัญ จํานวน ๑๒ ทานครบั 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :    รัฐบาลเสนอวิสามญั 
๑๒ ทาน  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมขัดของ 
เชญิรัฐมนตรีครับ 
  นายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม)   :   กราบเรียน 
ทานประธานฯ ทางรฐับาลขอเสนอ ๒ ทาน 
  ๑.  นายกิตตพิงษ  กติยารกัษ  
  ๒.  นายธาริต  เพง็ดิษฐ  

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญ พลตรี ประพาศ 
ครับ 
 
          - ๑๐๓/๑ 
 
 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                                                                               เยาวเรศ  ๑๐๓/๑ 
 
  พลตรี ประพาศ  ศกุนตนาค   :   ทานประธานฯ ทีเ่คารพ ผม พลตร ีประพาศ  
ศกุนตนาค ขอเสนอรายชือ่คณะกรรมาธิการวิสามญั จาํนวน ๑๐ ทานดวยกัน 
   ๑. นายสังศิต  พิริยะรงัสรรค 
   ๒. นายสุชาติ  ไตรประสทิธิ ์
   ๓. นายกติต ิ ล้ิมชัยกิจ 
   ๔. พลตํารวจเอก อิสระพันธ  สนทิวงศ ณ อยุธยา 
   ๕. พลอากาศเอก อดเิรก  จาํรัสฤทธิรงค 
   ๖. พลตาํรวจเอก สุนทร  ซายขวัญ 
   ๗. พลเรือเอก สุชาต  ญาโณทัย 
   ๘. พลตํารวจโท วิโรจน  จันทรงัษ ี
    ๙. พลตํารวจเอก สุเทพ  ธรรมรักษ 
                      ๑๐. พลตาํรวจโท ชัยยันต  มะกล่ําทอง 
  จํานวน ๑๐ ทานดวยกันครับ 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผูรบัรองครับ 
  (มีสมาชิกฯ ยกมือข้ึนรับรอง) 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ผูรบัรองถูกตอง 
เชญิทานเลขาธิการครับ 
  นางสวุิมล  ภูมิสิงหราช (เลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบตัิหนาทีเ่ลขาธิการ 
สภานิตบิญัญัตแิหงชาติ)   :   รายชื่อคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพระราชบญัญัต ิ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ....  จํานวน ๑๒ ทาน 
  ๑. นายกิตตพิงษ  กติยารกัษ 
  ๒. นายธารติ  เพ็งดิษฐ 
  ๓. นายสังศติ  พิริยะรังสรรค 

๔. นายสชุาติ  ไตรประสทิธิ ์ 



สนช. ๖๕  เปนพิเศษ                                                                               เยาวเรศ  ๑๐๓/๒ 
    
   ๕. นายกติต ิ ล้ิมชัยกจิ 
   ๖. พลตาํรวจเอก อิสระพันธ  สนิทวงศ ณ อยุธยา 
   ๗. พลอากาศเอก อดิเรก  จาํรัสฤทธิรงค 
   ๘. พลตํารวจเอก สุนทร  ซายขวัญ 
   ๙. พลเรือเอก สุชาต  ญาโณทัย 
            ๑๐. พลตํารวจโท วโิรจน  จันทรงัษี 
            ๑๑. พลตํารวจเอก สุเทพ  ธรรมรักษ 
                       ๑๒. พลตํารวจโท ชัยยนัต  มะกล่ําทอง 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   แปรญตัตคิรับ 
  นายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ (รัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม)   :   กราบเรียน
ทานประธานสภาฯ ทีเ่คารพ ขอแปรญัตติ ๗ วันตามขอบงัคับฯ ครบั  

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   แปรญตัติ ๗ วัน 
ตามขอบังคับฯ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ)    

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีใครขัดของ 
เปนอันจบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. .... ทานสมาชิกฯ 
ครับ ขออีกอันหนึ่งคือ รางพระราชบญัญตัิวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. ....  ลําดบัที่ ๑๓ คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ  
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ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญรัฐมนตรีครับ 
  นายบัญญตั ิ จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :    
กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิีเ่คารพ กระผม นายบัญญัต ิ จันทนเสนะ 
รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย ไดรบัมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอ 
รางพระราชบัญญตัิวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิส (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....  ซึง่เปนการ 
แกไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัิวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พุทธศกัราช ๒๕๔๔ 
โดยมีหลักการและเหตุผลดังนี ้ เนื่องจากพระราชบัญญัตปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม 
พุทธศักราช ๒๕๔๕ กําหนดใหกระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร  
เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาทีเ่ก่ียวกับการวางแผนสงเสริม พฒันา และดําเนินกิจการ
เก่ียวกับเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร และพระราชบัญญตัิวาดวยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส พุทธศกัราช ๒๕๔๔ กาํหนดใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสาร เปนประธานคณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
ตามพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบญัญตัิใหสอดคลองกับการโอนกิจการบริหารและ 
อํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง  
กรม พทุธศักราช ๒๕๔๕ จงึจาํเปนทีจ่ะตองมีหนวยงานธรุการ เพื่อทาํหนาที่กํากบัดแูล 
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และเปนฝายเลขานุการ 
ของคณะกรรมการธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส จงึสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิ 
วาดวยธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส พทุธศักราช ๒๕๔๕ ดงัตอไปนี ้

๑. แกไขเพิ่มเตมิองคกรประกอบของคณะกรรมการธุรกรรมทาง 
อิเล็กทรอนิกส และเพิ่มบทบัญญตัิเกีย่วกับหลักเกณฑในการกาํหนดเบี้ยประชุมของ 
คณะกรรมการนั้น  

๒. แกไขเพิ่มเตมิโดยใหมีการจดัตั้งสาํนักงานคณะกรรมการธุรกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกสขึ้นในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศและ 
การสื่อสาร เพื่อทําหนาทีเ่ปนหนวยธุรการของคณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
 

จัดรูปแบบ: แบบอักษร: 19 พ., สี
แบบอักษร: อัตโนมัติ, แบบอักษร
ภาษาไทยและภาษาอื่นๆ: 19 พ.

จัดรูปแบบ: แบบอักษร: 19 พ., สี
แบบอักษร: อัตโนมัติ, แบบอักษร
ภาษาไทยและภาษาอื่นๆ: 19 พ.
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แทนศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิจึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี ้  

ผมจึงขอเสนอใหประธานสภานิติบญัญตัิแหงชาติ โปรดพิจารณา 
รับหลักการรางพระราชบัญญตัิวาดวยธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... ตอไป 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกฯ 
อภิปรายครบั 
  (ไมมีสมาชิกฯ อภิปราย) 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมีผูขออภิปราย 
ก็เปนอันปดอภิปราย ตอไปผมจะขอมตวิา จะรบัหลักการแหงพระราชบญัญตั ิ
ฉบับนี้หรือไม ทานผูใดเห็นควรรบัหลักการกรุณากดปุม เห็นดวย  ทานผูใดไมเห็นควร 
รับหลักการ กดปุม ไมเหน็ดวย เชิญลงคะแนนครบั เสร็จแลวนะครบั เชญิรวมคะแนนได 
  (มีสมาชิกฯ เห็นดวย ๔๔ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมม)ี 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เห็นดวยเปน 
เอกฉันท กรรมธิการครบั 
  นายบัญญตั ิ จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :    
กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ  ผมขอเสนอกรรมาธกิารวสิามัญชดุเดียวกันกับ 
รางพระราชบัญญตัิวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิส (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
ซึ่งสมาชิกสภานิตบิญัญตัแิหงชาติ ขออนุญาตเอยนาม นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ 
เปนผูเสนอ จํานวน ๑๘ คน 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ใชกรรมาธิการ 
ชดุเดียว ๑๘ คน ที่เคยเสนอแลว เห็นเปนอยางอื่นไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกฯ มีความเหน็เปนอยางอื่น) 

จัดรูปแบบ: แบบอักษร: 19 พ., สี
แบบอักษร: อัตโนมัติ, แบบอักษร
ภาษาไทยและภาษาอื่นๆ: 19 พ.

จัดรูปแบบ: แบบอักษร: 19 พ., สี
แบบอักษร: อัตโนมัติ, แบบอักษร
ภาษาไทยและภาษาอื่นๆ: 19 พ.
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ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  

กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมเห็นเปนอยางอื่น 
ถือเปนมตินะครบั แปรญัตติครบั 
  นายบัญญตั ิ จันทนเสนะ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย)   :    
กราบเรียนทานประธานฯ ที่เคารพ ขอเสนอแปรญัตติ ๗ วันตามขอบงัคับฯ ครบั 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   แปรญตัติ ๗ วัน 
ตามขอบังคับฯ  
  (ไมมีสมาชิกฯ ขัดของ) 

ผูปฏิบตัิหนาทีแ่ทนประธานสภานติิบญัญตัิแหงชาติ (พลเอก จรัล  
กุลละวณิชย รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมขัดของนะครับ 
ก็เปนอันพิจารณารางพระราชบัญญตัวิาดวยธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... เสรจ็แลว ทานสมาชิกฯ ครบั เราพิจารณากันมายาวนานตั้งแต ๑๐.๐๐ นาฬิกา จนถึง 
๒๐.๐๐ นาฬิกาแลว ขออนุญาตปดประชุมครบั ในวันพรุงนี้เรามีประชุม  
๑๐.๐๐ นาฬกิา ขอบคุณครับ  
 

เลิกประชุมเวลา  ๒๐.๐๐  นาฬิกา 
 
 
 
 

จัดรูปแบบ: แบบอักษร: 19 พ., สี
แบบอักษร: อัตโนมัติ, แบบอักษร
ภาษาไทยและภาษาอื่นๆ: 19 พ.
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	รับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 54-55/2550 จำนวน 2 ครั้ง

	ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์) (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550) และร่างพระราชบัญญัติซื้อขายล่วงหน้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550) 

	ร่างพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาพิเศษสำหรับคนพิการ พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษสำหรับคนพิการและผู้ด้อยโอกาส พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพิ่มเติมภาค 5 ว่าด้วยพยานหลักฐาน) (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย พ.ศ. .... (ครั้งที่ 5/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเด็กเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของชายในคดีที่ฟ้องขอให้รับเด็กเป็นบุตร) (ครั้งที่ 65/2550)

	ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ครั้งที่ 65/2550)




