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subyektlorinin vo istehlakeilarin monafelorinin pozulmasina gatirib ¢ixaran, hotta gotirib ¢ixara bilon geyri-
gqanuni foaliyystilorini gqadagan etmoys, bununla liberal bazar igtisadiyyatini formalagdirmaga galigib.
Praktiki taloblor onu gostarir ki liberal iqtisadiyyatin formalagdirila bilmasi tigiin tokco morkazi va yerli icra
hakimiyysti organlarmin ragabstin mshdudlagdirilmasma sabab olan geyri-qanuni faaliyyatilorini gadagan
etmak yetorli olmayib hom do giiclii ictimai v dévlat nazarst mexanizmimi qurulmalidir.
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IDAROLOSMONIN (GOVERNANCE) ETIMOLOJI MAHIYOTI
VO AZORBAYCANDAKI MOVCUD VOZIYYOT

Bagir-zads Manaf Murad oglu
Azarbaycan Prezidenti yanmda Dévlot Idaracilik Akademiyas:
Davlat Qullugu vo Kadr Siyasati Kafedrasi
mbagirzade@yahoo.com

Xiilaso

Mogalada son dovrlordo Azorbaycanda ictimai idaroetmo elmi odobiyyatinda vo xiisuson do idarsetmso
reform faaliyyatlorinds sixligla istifads edilon idarslasms anlayiginim etimoloji mahiyyati tohlil edilmigdir.
Bu ¢argivads idarslagmanin fargli menalarda terminlogdirilmasi masalasi tizorinds durulmus v idaraetma
ilo idarolosmo arasindaki forgliliklore dagiqlik gotirilmisdir. Idaralosmo anlayisinin mahiyyatini daha doqiq
toyin etmok ticiin forgli monbolordoki idarologsmo prinsiplori tohlil edilmigdir. Son olaraq iso, Diinya
Bankmm verilonlor bazasmdan icorisindo Azorbaycan olmagla 1996-2020-ci illori ohato edon forgli
Olkolorin idarologmo indikatorlan alimaraq miigayisoli tohlili hovata kegirilmigdir. Notico olaraq
Azarbaycanin son 25 ilds idarslogsmonin bazi indikatorlarinda artimin oldugu miioyyon edilmigdir.

Acar soz: Idaralosmo, Yaxs: Idaralosma, Istirak, Hesabathhq, Soffafliq, Miiqayisoli Tohlil

Abstract

The article examines the etymological meaning of the concept of governance, which has been widely
used in the scientific literature of public administration in Azerbaijan and especially in the activities of
government reform. In this context, the terminology of governance in different meanings is discussed and
the differences between govemance and management are clarified. In order to better define the meaning of
the concept of governance, governance principles from different sources have been analyzed. Finally, a
comparative analysis has been made by taking governance indicators from different countries, including
Azerbaijan, covering the years 1996-2020 from the World Bank database. In conclusion, it has been
determined that Azerbaijan has seen an increase in some governance indicators in the last 25 years.

Key words: Governance, Good Governance Participation, Accountability, Transparency,
Comparative Analysis

Sovetlor Birliyinin dagilmasiyla meydana galon vaziyyst Azarbaycanin miistaqilliyini barpa etmaya

imkan yaratmigdir. Mistaqilliyin barpast ilo, 6lko iqtisadi, siyasi, ictimai va elmi doyisikliklars iz
tutmugdur. Bu dayisikliklarin boyiik hissesi sivasat vo idarsetms elminin inkisaf istigamotinds 6z oksini
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tapmigdir. Sovet dovriinds partiya nomenklaturasi ssasinda hoyata kegon idarsetmo yanagmasinimn ictimai
idaroetmo vo dovlot idarogiliyini ohato edon elm sahosino dziinomoxsus tosiri olmusdur. Igorisindo
Azarbaycanda olmagla, sosialist 6lkalarinin siyasst vo idarsetma elm saholori, xiisusi ilo gorb 6lkolari
olmaq iizera digar diinya 6lkalari ilo nisbatds dar vo partiya elitasinin subyektiv maraglan ¢orgivasinda
formalagmigdir. Bu sababdan idarsetms sahosinds avvallor imumiyystls istifade olunmayan yanasma va
anlayiglarla qarsilagsma hallarinin artmast va yaranan boslugun geyri-pesokar doldurulmast cshdlari
yaranmusdir. Idaroetmo sahosindo qarsimiza c¢ixan on boyiik yetorsizliklordon biri, gorb &lkelorindo
idaroetmo elmindo istifado edilon anlayiglarm Azorbaycan dilinds terminoloji qarsilifinin olmamasidir.
Belalikls, fargli elmi anlayiglarin ixtiyari deyimlards istifads edilmasi etimoloji mahiyystsizliyin meydana
golmosing sobab olur.

Giiniimiizdo xiisusi ilo ictimai proseslorin idaroedilmosini ohato edon anlayiglardan biri ingilisco
qarsiigi “governance” olan, azorbaycanca “idarsetma”, “yaxsi idarsetma”, “idaragilik” kimi fargli
deyimlords istifado olunan ictimai idaroetmo anlayigdir. Tobii ki, azorbaycancada istifado edilon geyri-
pesakar deyimlar “governance” anlayigiin etimoloji mahiyatini tamamlamir. Azarbaycan diline yaxin olan
Tiirkiyo tiirkcosindo bu anlayis “yonetisim” deyimi altinda terminlogdirilmisdir. Idaroetmo (yonetim) vo
idarologmo (yonetisim) anlayiglarnin, idaroetms elminds dogiq etimoloji mahiyyatinin toyin edilmosi ilo
Tiirkiys tirrkgasinds terminoloji geyri-miloyyanliyi aradan galdirmusdir. “governance™ anlayigimin etimoloji
mahiyoti iizorinda tohlil aparakon, azorbaycan dilinds “Idaralosmo” deyiminin istifado edilmosinin mogsoda
uygun oldugu ganastina galmok miimkiindiir.

a. Idaralosmamonin (Governance) Etimoloji Mahiyati

Humanitar elm saholorinin odobiyyatlarinda yeni termin olaraq gobul edilon idaralosmo anlayisi,
idaraetms anlayisndan forqli monada istifads edilir. Rohborlik etmok monasinda istifads edilon idaractma
anlayist, iyerarxiyalr struktura osaslanan bir biirokratik prosesi ohata edir. Idarslosma anlayist iss bir ¢ox
aktorlarm aktiv sokildo idaroetmo foaliyyotinds istirakini ifads etmok iigin istifade olunur. Idaralosmo
termini eyni zamanda idaractms anlayisinin yetarsizliying cavab olaraq pluralist, aksmoarkazli va interaktiv
xiisusiyyat qatmaqdadir. [4, s.146] Idaroetmodon forgli olaraq idarslosmo iyerarxiyali miinasibot yerino,
heterarxiyall tosirlonmonin tzerinds durur. Idarslosmonin mahiyyatini xarakterlogdiron heterarxivya,
garsiligh minasibat vo amoliyvatlarin koordinasiyasi, Oziniin toskilatlama faaliyyatim ifads edir.
Heterarxiyali struktur igarisinds funksional cohatdon avtonom olan sistemlorin, qurumlarin vo bélmalarin
Ozlorini yonlondirma imkanlan vardir. Yoni idarslosmo vasitasi ilo idaroetmo elm sahosindo, iyerarxiyali
Vebergi togkilat nazariyyslorin yerini, ifiqi (horizontal), elastik, sabaks tipli toskilat nozariyyalori alir. [1,
$.96]

Xiisusi 1lo hokiimat va comiyyat minasibatloring konsentrasiva edorak, dovlat vo digor aktorlar
arasinda amokdasligl, 6zal va dovlat (ictimai) sektorun amokdaghigmin inkisaf etdirilmosi vo idaractmo
gorarlarmin  gobulunda ¢ox aktorlu gorar qobulu mexanizmlorinin - genislonmasi  shomiyyatini
xarakterlagdirir. Qisacasi, idaralosmo dovlatin birbasa direktiv adresli idaraetmo pozisiyasindaki tistiin aktor
xuisusiyyatini  konara qovaraq, garsiligh olage voziyyotindo olan aktorlar arasinda tosirlonmonin
genislonmosi fralivyatini chtiva edir. Bu ¢orgivaodo Gaudin idaralosmoni  birlikds tonzimloma (co-
regulation), birlikds istehsal (co-production), va birlikds idaraetmak (co-management) deyimlari ils izah
edir. [2]

Idaralosmo terminin monbayinin 16-c1 asrdon basladig: vurgulansa da, son dévrde xiisusile ictimai
idaraetmads (dovlat idaragiliyindo) ilk 6nco Simali Avropadan baglayaraq, biitiin diinyada istifads edilmosi
misahids olunur. 17-ci asrds Fransada "gouvernance" termini, hokiimatin votondas comiyyati ilo uzlasmasi
cohdini ifado etmok iiiin falsofi anlayis kimi qevd edilirdi. [3, s.166] Ikinci diinya miiharibasindon sonra
regional inteqrasiva va globallasma prosesinin viiksalmasi milli suverenliklors da 6z tasirini gostarmisdir.
“Soyuq miitharibonin” bitmosilo siyasat elminin konseptual asasi doyisikliklors ugramis va suverenlik
haqqmdaki miizakiralorin paralelinds idaralogsma termini gedarak c¢ox istifads olunmaga baglamisdir. Bu
anlayis iqtidar giiciiniin limitino, geyri hokiimat tagkilatlarinin roluna, ¢ox millatli sirkotlorin artan tasirino
aid yeni bir baxigin talabini 6ziinda oks etdirirdi. [5]

Diunya Bankinin 1989 tarixli hazirlanmis hesabati, idaralogsmani “sivasi iqgtidarin milli faaliyyatlorinin
idars edilmosi ticiin istifado edilmosi” kimi izah edoarok, yenilonmis mahiyyatini giindomo gatirmisdir.[11]
Hesabatda idaralogsma anlayisina verilon tonf dovlat ilo comiyyat arasinda slaganin “birlikda 1daractmak”™
adi altinda yenidan diisiiniilmasi toklifidir. [6, s 44-41] Neo liberal sivasotin hayata kegirilmasinin vacib
subyekti sayilan Dinya Bankinm idaralagsms modeli qisa miiddotds, idarsctma, siyasot, igtisadiyyat,
beynolxalq slagolor kimi elm saholorinds 6z yerini tapnusdir. 1991-ci ildo Diinya Bankmin “Idarolosmo
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Hesabatinda™ idarslogsma anlayist: dovlst sektorunda menecment, hesabatlilig, inkisafin qanuni ¢argivasi vo
soffafliq vo malumatlandirma prinsiplari ilo formalasdirilmigdir. [8]

Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilati (I9IT) torfinden do Diinya Bankimin istifads etdiyi “good
governance” vo ya “gdvernance sozlorini” monimsonilmisdir. 19IT-in torifindo idarslosms, fordlor,
qurumlar dovlat vo 6zal sektor tinsiirlorinin birlikds idaroetmo goklinin comi olaraq geyd edilmigdir.

b. Yaxsi idaralosma “Good Governance”

Idarolosmo miiasir dévletin idarsetmo strukturunu vo formasini izah edon bir anlayis oldugu halda,
“yaxs1 idaralogms™ sivasi vo iqtisadi igtidarin elastik vo genis paylanmasint izah edan daha ohatali
anlayisdir. Yaxsi idarolosmo beynolxalq inkisaf odobiyyatinda dévlot qurumlarinin ictimai islori neco
aparmali vo dovlat resurslarinin neca idara etmoli olduguna dair miixtalif normativ izahatlan tasvir etmok
tciin istifado olunan geyri-mioyyan termindir. Bu normativ izahatlar tez-tez iqtisadi moagsodlors, masalon,
voxsullugun aradan galdirilmasi va ugurlu igtisadi inkisafa komaklik gostardiying asaslandirilir. Miixtalif
toskilatlar idarslogsmoni vo vyaxst idarslogmoni forgli gokilde miioyyon ediblor. Yaxsi idarslogmo
yanagmasinin yayilmasinda boyiik rolu olan Birlagsmis Millatlor Tagkilati (BMT), yaxst idarslogsmoni 8
prinsipls izah edir:

» Istirak — Insanlar qanuni bilavasito toskilatlar vo ya niimayondolor vasitasilo 6z fikirlorini bildirs
bilmalidirlar.

* Qanunun aliliyi — hiiquqi baza, xiisusils insan hiiquglan ganunlart ils bagl qorazsiz gokilds totbiq
edilmoalidir.

» Konsensus yoniimliik — ictimaystin an yaxsit maraglarina dair genis konsensusa cavab vermak iigiin
miixtolif maraglarm birlogmasidir.

» Boraborlik vo Inkliizivlik — Insanlar 6z rifahlarini yaxsilasdirmaq vo ya saxlamagq iigiin imkanlara
malik olmalidirlar.

» Effektivlik vo Samaralilik — Proseslar va qurumlar 6z resurslarindan an yaxsi sokilds istifads etmokls
0z birliklorinin ehtiyaclarma cavab veron naticolor ¢ixara bilmoslidirlor.

* Hesabatliliq — Dovlat qurumlar, 6zal sektorlar va votandas comiyyati tagkilatlari ictimai vo
institusional maraql taraflor qarsisinda cavabdeh olmalidirlar.

» Soffafliq — Informasiya ictimaiyyet iiciin ol¢atan olmali, basa diisiilon vo izlonilon olmalidir.

» Cavabliliq — Tasisatlar va proseslar biitiin maragli toraflors xidmot etmolidir. [7]

Yaxs1 idarologmonin énomli prinsipi olan istirakin prinsipinin ictimai idaroetmoado geniglodilmosi
ugiin, dovlot qurumlaninda avtonomlugun tomin edilmosi, daha genis desentralizasiyaya gedilmasi, geyri-
hokiimat toskilatlarinin sarbast faaliyystine imkan veracok qanuni g¢orgivenin formalagdirilmas:t vacib
gorilmiigdiir. [10, s.47]

¢. Azarbaycanda Idarslosmonin Mévcut Voziyyati

1991-ci il sentyabrin 30-da Sovet Ittifaqumun dagilmasindan sonra Azorbaycan Respublikasi 6z
mistoqilliyini oldo etmosi noticosindo Sovet donominin morkozilogmis vararsiz strukturlannin  vo
idarsetmads effektiv olmayan bazi qurumlarin aradan qaldirilmasi bag tutmusdur. Beloslikls, miiasir
dimyanin ictimai idaroetmo tgiin toklif etdiyi toloblorin qargilanmasi ehtiyaci giiniimiizodoki hoyata
kecirilon idaroetmo reformlarinda 6z oksini tapmigdir. Ilk énco bu idarsetmo reformlarini oks-morkozlosmo
sivasotindo gérmok miimkiindiir. Yerli 6ziinii idaroetmolorin golir monbolorinin yetorsizliyi, infrastruktur
catigmamazligi, solahiyyatin diizgiin paylanmamasi kimi fundamental angsllarin giiniimiiza gadar 6z hallini
tapmadigint gérmak miimkiindiir. Buna baxmayaraq xiisusi ils idaralogms ¢argivasinds son illarde da ¢ox
sayda naticalarin alds edildiyini deys bilorik. Bunun tigiin idarslogmonin bir ne¢s indikatorlar gargivasinda
miiqayisoli tohlilino baxmaq olar. Asagidaki qrafiklor Dinya Bankinin Umumdiinya Idarolosmo
Indikatorlarmm (Worldwide Governance Indicators-WGI) forqli élkelorin verilonlori, 1996-2020-ci illor
arast miigayisali tohlil iigiin hazirlanmigdir. Magalanin nazards tutulan hacming gora, yalniz hokiimatin
effektivliyi, qanunun aliliyi vo hesabatliliq indekslori iizorindo durulmugdur. Diinyada on yiiksok
idarslogmsa indeksi gostaricilori daima 1.5 amsalina yuxari olaraq Norvegdadir.
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Hokumotin Effektivliyi indikatoru (1996-2020 ci illor) Diinya Bankinin
Verilonlari [9]
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Miigayisali tohlil ticiin Azorbaycan, Rusiya, Ermonistan, Tiirkiyo, ABS vo qeyd etdiyimiz kimi on
yitksak indeksa sahib Norveg secilmigdir. Hokiimotin effektivliyine gors idaralagms indeksinda
Azarbaycan, Rusiya, Ermanistan, Turkiyonin gostaricilari son illarda bir biring yaxinlagaraq 0-in altinda 6z
oksini tapmigdir. Secilmis 6lkalar arasinda hokiimatin effektivlik indeksine géra an asagn gostorici -0,17
omsalla Azorbaycandadir. 1996-c1 ildon 2020-ci ilo kimi miigayisodo iso hokiimotin effektivlik
indeksindaki gostoricinin artdigini gériiriik.

Qanununun Aliliyin indikatoru (1996-2020 ci illar) Diinya Banki
Veriloanlari [9]
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Qanunun aliliyi indeksing gora is2 Azarbaycan Rusyadan 1996-2002 illori arasinda gerida oldugu
halda, 2013-2020-ci illords 6ndo ver almagdadir. Tiirkiyodos iso 2013-cii ildon etibaron qanunun aliliyi
indeksinds geriloms oldugu goriiliir.

Sas va Hesabatliliq indikatoru (1996-2020 ci illar) Diinya Banki
Verilonlari [9]
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Idarolosmonin sos vo hesabatliliq indikatoru gostoricilorino géro segilon dlkolor arasinda on asagi
gostarict -1,5 amsalla Azarbaycandadir. 2016-c1 ildan etibaran Ermanistanin sas va hesabatliliq indikatoru
Rusiya, Azorbaycan va Tirkiye arasimnda on yiksok gostoriciya sahib olmusdur. Umumi idarslosmo
mdikatorlan tizra se¢ilmis 6lkalar arasinda gostaricilarin tohlilindan bela naticaya galmak olar ki, post sovet
Olkslarinin idaralagms gostaricilori asagidir. Bu 6lkslards hayata kegon struktur vo idarsetms reformlarinmm
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gisman miisbat tasir gostordiyi anlamma galir.

Idaralosmonin etimoloji mahiyyati iizra tohilimizs asasen, idarolosmanin, ictimai idaraetmani
vatandaga yaxinlagdirdigy, idaragiliyin effektivliyini artirdig, korrupsiya ilo miicadsloys imkan yaratdigi,
idaraetmads maraqli toraflorin istirakini tomin etdiyi naticasing galmak olar. Azorbaycamn elmi
adobiyyatinda idarslogsmayls bagh ¢ox az mslumatin oldugu va termin garigigliginin mona vo mahiyyast

yetarsizliyi yaratdigi naticasing galmak miimkiindiir.
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Qloballasmanin sosial dovlotin transformasiyasina tasiri
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Xiilaso

Bu mogqalads sosial dovlst anlayiginin tarixi, sosial vo siyasi kontekstds transformasiyasi timumi
baximdan tohlil olunur. Tarixan miisyyan bir dévriinds ortaya ¢ixan problemlsrin va talablorin hallinda
sosial dovlat anlayisi ssas rol oynamigdir. Lakin globallagma naticasinds sosial dovlstin funksionalligi sual
altina digiib. Qloballagsma prosesindo formalagsmig fovgalmilli vo transmilli togkilatlar sosial dovlat
anlayiginin giibhs altina alinmasinda tasirli olmugdur. Bu sababdan bu magalads bu prosesin asas aspektlari
yenidan tohlil olunur, bu giin yaganan problemlorin arxasinda duran asas masslalar nazardan kegirilir.

Agar sozlar: Sosial dovlst, globallagma, dévlatin tokamiilii, liberal doyor.

The impact of globalization in the transformation of welfare state
Abstract

In this article the concept of welfare state’s transformation is discussed in the context of historical,
social and political realm. This treatment/argument is a general review of the identification of this concept.
The sense of welfare state had a key role for a specific re-quest and the solution of problems in a term.
However the welfare state has become ques-tionable functionality as a result of globalization. Especially
globalization has been enabled the interrogation of the concept of welfare state in which globalization
caused particularly through supranational and transnational institutions. Therefore in this article it is
subject-ed to evolution of the main axes of the process of welfare state and focused to rereading and
underlying the fundamental problems which has shaped today’s process.
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