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D E C I Z I I  A L E  C U R Þ I I  C O N S T I T U Þ I O N A L E

CURTEA CONSTITUÞIONALÃ

D E C I Z I A  Nr. 68
din 5 martie 2002

referitoare la excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. IV pct. 3 ºi pct. 7 alin. 1 ºi 2
din Ordonanþa Guvernului nr. 18/1994 privind mãsuri pentru întãrirea disciplinei financiare

a agenþilor economici, cu modificãrile ulterioare
Nicolae Popa Ñ preºedinte
Costicã Bulai Ñ judecãtor
Nicolae Cochinescu Ñ judecãtor
Constantin Doldur Ñ judecãtor
Kozsok�r G�bor Ñ judecãtor
Petre Ninosu Ñ judecãtor
ªerban Viorel Stãnoiu Ñ judecãtor
Lucian Stângu Ñ judecãtor
Ioan Vida Ñ judecãtor
Paula C. Pantea Ñ procuror
Doina Suliman Ñ magistrat-asistent

Pe rol se aflã soluþionarea excepþiei de neconstituþionali-
tate a dispoziþiilor art. IV pct. 3 ºi pct. 7 alin. 1 ºi 2 din
Ordonanþa Guvernului nr. 18/1994 privind mãsuri pentru
întãrirea disciplinei financiare a agenþilor economici, cu
modificãrile ulterioare, excepþie ridicatã de Societatea
Comercialã �MilroÒ Ñ S.R.L. din Craiova în Dosarul
nr. 13.919/2001 al Judecãtoriei Craiova.

La apelul nominal rãspunde Societatea Comercialã
�MilroÒ Ñ S.R.L. din Craiova, prin consilierul juridic Lucian
Sauleanu, ºi Garda financiarã Dolj, prin consilierul juridic
Bogdan Frimu.



Reprezentantul Societãþii Comerciale �MilroÒ Ñ S.R.L.
din Craiova solicitã admiterea excepþiei, deoarece
dispoziþiile legale criticate instituie o rãspundere obiectivã
care împiedicã exercitarea liberã a comerþului.

Reprezentantul Gãrzii financiare Dolj solicitã respingerea
excepþiei de neconstituþionalitate, invocând în acest sens
jurisprudenþa în materie a Curþii Constituþionale.

Reprezentantul Ministerului Public, având în vedere juris-
prudenþa Curþii Constituþionale, solicitã respingerea excepþiei
de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. IV pct. 3 ºi pct. 7
alin. 1 ºi 2, ca fiind neîntemeiatã.

C U R T E A,

având în vedere actele ºi lucrãrile dosarului, constatã
urmãtoarele:

Prin Încheierea din 22 octombrie 2001, pronunþatã în
Dosarul nr. 13.919/2001, Judecãtoria Craiova a sesizat
Curtea Constituþionalã cu excepþia de neconstituþionalitate
a dispoziþiilor art. IV pct. 3 ºi pct. 7 alin. 1 ºi 2 din
Ordonanþa Guvernului nr. 18/1994 privind mãsuri pentru
întãrirea disciplinei financiare a agenþilor economici, cu
modificãrile ulterioare, excepþie ridicatã de Societatea
Comercialã �MilroÒ Ñ S.R.L. din Craiova.

În motivarea excepþiei de neconstituþionalitate autorul
acesteia aratã cã dispoziþiile art. IV pct. 2, 3 ºi pct. 7
alin. 1 ºi 2 din Ordonanþa Guvernului nr. 18/1994 sunt
contrare prevederilor constituþionale ale art. 21, 49 ºi ale
art. 134 alin. (1) ºi (2) lit. a), întrucât instituie o rãspun-
dere contravenþionalã obiectivã care împiedicã exercitarea
liberã a comerþului ºi crearea unui cadru favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de producþie.

Instanþa de judecatã, exprimându-ºi opinia, apreciazã
cã excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. IV
pct. 3 ºi pct. 7 alin. 1 ºi 2 din ordonanþa criticatã este
neîntemeiatã, deoarece acestea nu contravin prevederilor
constituþionale invocate. În ceea ce priveºte excepþia de
neconstituþionalitate a dispoziþiilor pct. 2 al aceluiaºi articol
instanþa de judecatã apreciazã cã aceasta este inadmisi-
bilã, deoarece soluþionarea cauzei nu depinde de acest
text de lege.

Potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republi-
catã, încheierea de sesizare a Curþii Constituþionale a fost
comunicatã preºedinþilor celor douã Camere ale
Parlamentului ºi Guvernului, pentru a-ºi exprima punctele
de vedere asupra excepþiei de neconstituþionalitate ridicate.

Preºedintele Camerei Deputaþilor, în punctul sãu de
vedere, aratã cã excepþia este neîntemeiatã, deoarece �in-
stituirea unor reguli de disciplinã financiarã pentru agenþii
economici în contextul economic actual este utilã pentru a
oferi economiei naþionale resursele financiare de care are
nevoie în vederea constituirii ºi menþinerii unui cadru favo-
rabil pentru valorificarea tuturor factorilor de producþieÒ.

Guvernul, în punctul sãu de vedere, având în vedere
jurisprudenþa Curþii Constituþionale, apreciazã cã excepþia
de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. IV pct. 3 ºi pct. 7
alin. 1 ºi 2 este neîntemeiatã.

Preºedintele Senatului nu a comunicat punctul sãu de
vedere asupra excepþiei de neconstituþionalitate ridicate.

C U R T E A,
examinând încheierea de sesizare, punctele de vedere ale
preºedintelui Camerei Deputaþilor ºi Guvernului, raportul
întocmit în cauzã de judecãtorul-raportor, susþinerile pãrþilor
prezente, concluziile procurorului, dispoziþiile legale criticate,
raportate la prevederile Constituþiei, precum ºi dispoziþiile
Legii nr. 47/1992, reþine urmãtoarele:

Curtea Constituþionalã a fost legal sesizatã ºi este com-
petentã, potrivit dispoziþiilor art. 144 lit. c) din Constituþie,
precum ºi ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 ºi 23 din
Legea nr. 47/1992, republicatã, sã soluþioneze excepþia de
neconstituþionalitate ridicatã.

Obiectul excepþiei de neconstituþionalitate îl constituie
dispoziþiile art. IV pct. 3 ºi pct. 7 alin. 1 ºi 2 din
Ordonanþa  Guvernului nr. 18/1994 privind mãsuri pentru
întãrirea disciplinei financiare a agenþilor economici (publi-
catã  în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 28 din
28 ianuarie 1994), aprobatã cu modificãri prin Legea
nr. 12/1995 (publicatã  în Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr. 27 din 7 februarie 1995).

Textele constituþionale invocate de autorul excepþiei ca
fiind încãlcate sunt cele ale art. 21, 49 ºi ale art. 134
alin. (1) ºi (2) lit. a).

Cu privire la constituþionalitatea pct. 3 al art. IV din
Ordonanþa Guvernului nr. 18/1994 (care instituie modalitãþile
ºi termenele de repatriere a valutei rezultate din actele de
comerþ internaþional realizate de agenþii economici), precum
ºi a pct. 7 alin. 1 ºi 2 al aceluiaºi articol (care prevede
sancþiunile în cazul nerespectãrii acestor termene), Curtea
s-a pronunþat prin numeroase decizii, constatând cã aceste
dispoziþii legale sunt constituþionale.

Textele legale criticate nu contravin prevederilor art. 134
alin. (1) ºi (2) lit. a) din Constituþie, ci, dimpotrivã, acestea
sunt respectate, deoarece, tocmai în temeiul art. 134
alin. (2) lit. b), �Statul trebuie sã asigure: [...] b) protejarea
intereselor naþionale în activitatea economicã, financiarã ºi
valutarãÒ. Aceastã obligaþie fundamentalã a fost respectatã
de Guvern ºi Parlament, ordonanþa criticatã având ca scop
însãºi protejarea intereselor naþionale prin consolidarea
regimului valutar, asigurarea disponibilitãþilor valutare nece-
sare îndeplinirii obligaþiilor externe de platã ale economiei.
Nici economia de piaþã ºi nici libertatea comerþului nu
justificã încãlcarea obligaþiei de repatriere a valutei ºi a ter-
menului legal maxim de repatriere, deoarece de constitui-
rea fondurilor valutare depinde chiar funcþionarea sistemului
economic, astfel încât autonomia juridicã a agenþilor econo-
mici în activitatea de comerþ exterior nu se poate realiza
decât cu respectarea acestor obligaþii.

În acest sens Curtea Constituþionalã s-a pronunþat prin
decizii anterioare, ca, de exemplu, Decizia nr. 60 din
31 martie 1998, publicatã  în Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr. 183 din 18 mai 1998, ºi Decizia nr. 104 din
6 iunie 2000, publicatã  în Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr. 383 din 16 august 2000.
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Întrucât nu au intervenit elemente noi de naturã sã

determine o schimbare a jurisprudenþei Curþii, soluþia ºi

considerentele din deciziile amintite îºi pãstreazã valabilita-

tea ºi în prezenta cauzã.

Referitor la susþinerea potrivit cãreia textele de lege cri-
ticate contravin art. 21 ºi 49 din Constituþie, Curtea con-
statã cã aceste prevederi constituþionale nu sunt relevante
pentru normele juridice a cãror neconstituþionalitate se
susþine.
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Pentru considerentele expuse, în temeiul art. 144 lit. c) ºi al art. 145 alin. (2) din Constituþie, precum ºi al art. 13
alin. (1) lit. A.c), al art. 23 alin. (3) ºi al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicatã, cu majoritate de voturi în
ceea ce priveºte dispoziþiile art. IV pct. 7 alin. 1 din Ordonanþa Guvernului nr. 18/1994,

C U R T E A

În numele legii

D E C I D E:
Respinge excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. IV pct. 3 ºi pct. 7 alin. 1 ºi 2 din Ordonanþa

Guvernului nr. 18/1994 privind mãsuri pentru întãrirea disciplinei financiare a agenþilor economici, cu modificãrile ulterioare,
excepþie ridicatã de Societatea Comercialã �MilroÒ Ñ S.R.L. din Craiova în Dosarul nr. 13.919/2001 al Judecãtoriei Craiova.

Definitivã ºi obligatorie.
Pronunþatã în ºedinþa publicã din data de 5 martie 2002.

PREªEDINTELE CURÞII CONSTITUÞIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Doina Suliman

CURTEA CONSTITUÞIONALÃ

D E C I Z I A  Nr. 69
din 5 martie 2002

referitoare la excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 61 din Legea nr. 58/1934 
asupra cambiei ºi biletului la ordin, cu modificãrile ulterioare, ºi ale art. 333Ñ336 

din Codul de procedurã civilã
Nicolae Popa Ñ preºedinte
Costicã Bulai Ñ judecãtor
Nicolae Cochinescu Ñ judecãtor
Constantin Doldur Ñ judecãtor
Kozsok�r G�bor Ñ judecãtor
Petre Ninosu Ñ judecãtor
ªerban Viorel Stãnoiu Ñ judecãtor
Lucian Stângu Ñ judecãtor
Ioan Vida Ñ judecãtor
Paula C. Pantea Ñ procuror
Florentina Geangu Ñ magistrat-asistent
Pe rol se aflã soluþionarea excepþiei de neconstituþionali-

tate a dispoziþiilor art. 61 din Legea nr. 58/1934 asupra
cambiei ºi biletului la ordin, cu modificãrile ulterioare, ºi ale
art. 333Ñ336 din Codul de procedurã civilã, excepþie ridi-
catã de Societatea Comercialã �C & C CONSACOÒ Ñ
S.R.L. din Constanþa în Dosarul nr. 1.316/2000 al
Tribunalului Constanþa Ñ Secþia comercialã.

La apelul nominal se constatã lipsa pãrþilor, faþã de care
procedura de citare a fost legal îndeplinitã.

Reprezentantul Ministerului Public, considerând cã textele
de lege criticate nu contravin prevederilor constituþionale

invocate, solicitã respingerea excepþiei de neconstituþionali-
tate, ca fiind neîntemeiatã.

C U R T E A,
având în vedere actele ºi lucrãrile dosarului, constatã
urmãtoarele:

Prin Încheierea din 18 iunie 2001, pronunþatã în Dosarul
nr. 1.316/2000, Tribunalul Constanþa Ñ Secþia comercialã
a sesizat Curtea Constituþionalã cu excepþia de necon-
stituþionalitate a dispoziþiilor art. 61 din Legea nr. 58/1934
asupra cambiei ºi biletului la ordin, cu modificãrile ulteri-
oare, ºi ale art. 333Ñ336 din Codul de procedurã civilã,
excepþie ridicatã de Societatea Comercialã �C & C CON-
SACOÒ Ñ S.R.L. din Constanþa.

În motivarea excepþiei de neconstituþionalitate autorul
acesteia susþine cã dispoziþiile art. 333 alin. 1 din Codul de
procedurã civilã sunt neconstituþionale deoarece �se lasã la
latitudinea reclamantului citarea sau nu a celorlalte pãrþi
interesateÒ, iar prin prevederile art. 61 din Legea nr. 58/1934
�se permite instanþei de judecatã sã soluþioneze, fãrã
citarea pãrþilor, cererea de învestire cu formulã executorie a
cambiei ºi biletului la ordin, încãlcându-se astfel dreptul la



apãrare al debitorului, care este lipsit de posibilitatea de a
invoca eventuale ilegalitãþiÒ.

Totodatã autorul excepþiei susþine cã dispoziþiile legale
criticate contravin ºi prevederilor art. 11 alin. 1 din
Declaraþia Universalã a Drepturilor Omului, precum ºi ale
art. 14 pct. 3 lit. d) din Pactul internaþional cu privire la
drepturile civile ºi politice.

Tribunalul Constanþa Ñ Secþia comercialã,
exprimându-ºi opinia cu privire la excepþia de
neconstituþionalitate, apreciazã cã dispoziþiile legale criticate
nu încalcã dreptul la apãrare garantat de Legea fundamen-
talã.

Potrivit dispoziþiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatã, încheierea de sesizare a fost
comunicatã preºedinþilor celor douã Camere ale
Parlamentului ºi Guvernului, pentru a-ºi exprima punctele
de vedere asupra excepþiei de neconstituþionalitate ridicate.

Guvernul, în punctul sãu de vedere, apreciazã cã pre-
vederile art. 61 din Legea nr. 58/1934 ºi ale art. 333Ñ336
din Codul de procedurã civilã nu contravin dispoziþiilor con-
stituþionale ale art. 24. Se aratã în acest sens cã art. 336
din Codul de procedurã civilã prevede dreptul persoanei
interesate, chiar dacã nu a fost citatã, de a ataca încheie-
rea instanþei prin care s-au învestit cu formulã executorie
cambia ºi biletul la ordin. De asemenea, se mai aratã cã
sistemul procedural al executãrii cambiale pune la
dispoziþie debitorului somat calea de atac a opoziþiei,
prevãzutã de art. 62 din Legea nr. 58/1934, pentru a-ºi
exercita dreptul la apãrare.

Preºedinþii celor douã Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excepþiei de
neconstituþionalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul judecãtorului-raportor, susþinerile pãrþii
prezente, concluziile procurorului, dispoziþiile legale criticate,
raportate la prevederile Constituþiei, precum ºi dispoziþiile
Legii nr. 47/1992, reþine urmãtoarele:

Curtea Constituþionalã constatã cã a fost legal sesizatã
ºi este competentã, potrivit dispoziþiilor art. 144 lit. c) din
Constituþie, precum ºi ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12
ºi 23 din Legea nr. 47/1992, republicatã, sã soluþioneze
excepþia de neconstituþionalitate ridicatã. 

Obiectul excepþiei de neconstituþionalitate îl constituie,
pe de o parte, dispoziþiile art. 61 din Legea nr. 58/1934
asupra cambiei ºi biletului la ordin, cu modificãrile ulteri-
oare (publicatã în Monitorul Oficial al României, Partea I,
nr. 100 din 1 mai 1934), ºi, pe de altã parte, dispoziþiile
art. 333Ñ336 din Codul de procedurã civilã. Prevederile
alin. 3 ºi 4 ale art. 61 din Legea nr. 58/1934 au fost modi-
ficate prin Ordonanþa Guvernului nr. 11/1993, publicatã în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 201, din 23
august 1993. 

Textele legale criticate au urmãtorul conþinut: 
Ñ Art. 61 din Legea nr. 58/1934: �Cambia are valoare

de titlu executor pentru capital ºi accesorii, stabilite conform
art. 53, 54 ºi 57. 

Formula executorie este cea arãtatã în art. 269 din Codul
de procedurã civilã. 

Competentã pentru a învesti cambia cu formula executorie
este judecãtoria. 

Încheierea de învestire nu este supusã apelului. 
Somaþiunea de executare trebuie sã cuprindã transcrierea

exactã a cambiei sau a protestului precum ºi a celorlalte acte
din care rezultã suma datoritã. 

Pentru obligaþiunile cambiale subscrise prin procurã,
somaþiunea va face menþiune ºi de actul din care rezultã man-
datul.Ò

Codul de procedurã civilã: 
Ñ Art. 333: �Cererea va cuprind numele ºi domiciliul celui

care o face ºi ale persoanelor pe care acesta cere sã fie che-
mate înaintea  instanþei, precum ºi arãtarea pe scurt a obiectu-
lui, motivarea cererii ºi semnãtura. 

Ea va fi însoþitã de înscrisurile pe care se sprijinã.Ò
Ñ Art. 334: �Instanþa îºi verificã competenþa din oficiu,

putând cere pãrþii lãmuririle necesare. 
Dacã instanþa se declarã necompetentã va trimite dosarul

instanþei în drept sã hotãrascã.Ò
Ñ Art. 335: �Dacã cererea, prin însuºi cuprinsul ei sau prin

obiecþiile ridicate de persoanele citate sau care intervin, pre-
zintã caracter contencios, instanþa o va respinge.Ò

Ñ Art. 336: �Încheierea prin care se încuviinþeazã cererea
este executorie. 

Ea este supusã apelului. 
Termenul de apel va curge de la pronunþare, pentru cei

care au fost de faþã, ºi de la comunicare, pentru cei care au
lipsit. 

Apelul poate fi fãcut de orice persoanã interesatã, chiar
dacã nu a fost citatã la dezlegarea cererii. 

Apelul se face într-un singur exemplar, neînsoþit de copii. 
Executarea încheierii poate fi suspendatã de instanþa de

apel cu sau fãrã cauþiune. 
Apelul ºi recursul se judecã în camera de consiliu.Ò
Autorul excepþiei susþine cã dispoziþiile legale criticate

încalcã prevederile art. 24 din Constituþie, conform cãrora: 
�(1) Dreptul la apãrare este garantat. 
(2) În tot cursul procesului, pãrþile au dreptul sã fie asistate

de un avocat, ales sau numit din oficiu.Ò
În motivarea excepþiei de neconstituþionalitate se invocã,

totodatã, ºi încãlcarea urmãtoarelor texte din reglementãrile
internaþionale: 

Ñ art. 11 alin. 1 din Declaraþia Universalã a Drepturilor
Omului, potrivit cãruia �Orice persoanã acuzatã de comiterea
unui act cu caracter penal are dreptul sã fie presupusã
nevinovatã pânã când vinovãþia sa va fi stabilitã în mod legal în
cursul unui proces public în care i-au fost asigurate toate
garanþiile necesare apãrãrii sale.Ò

Ñ art. 14 pct. 3 lit. d) din Pactul internaþional cu privire
la drepturile civile ºi politice, conform cãruia �Orice per-
soanã acuzatã de comiterea unei infracþiuni penale are dreptul,
în condiþii de deplinã egalitate, la cel puþin urmãtoarele
garanþii:[...]

d) sã fie prezentã la proces ºi sã se apere ea însãºi sau sã
aibã asistenþa unui apãrãtor ales de ea; dacã nu are apãrãtor,
sã fie informatã despre dreptul de a-l avea ºi, ori de câte ori
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interesul justiþiei o cere, sã i se atribuie un apãrãtor din oficiu,
fãrã platã, dacã ea nu are mijloace pentru a-l remuneraÒ [...]. 

Examinând excepþia de neconstituþionalitate, Curtea con-
statã cã aceasta este neîntemeiatã. Cambia este expresia
voinþei unui debitor de a stinge datoria sa, avându-ºi sor-
gintea într-un raport de obligaþie preexistent, într-o manierã
specificã, ºi anume pe calea plãþii fãcute de cãtre un terþ
din ordinul respectivului debitor. 

Învestirea cu formulã executorie a cambiei constituie o
procedurã de control formal, care nu repune în discuþie
fondul pricinii, motiv pentru care legiuitorul a înþeles sã-i
confere caracter necontencios, preocupat fiind de asigura-
rea celeritãþii, esenþialã în faza executãrii silite. Situaþia
este similarã cu aceea a învestirii unei hotãrâri
judecãtoreºti definitive cu formulã executorie, pentru care
de asemenea nu a fost consideratã necesarã prezenþa
tuturor pãrþilor litigante.

Critica de neconstituþionalitate a textelor legale
menþionate în raport cu dispoziþiile art. 24 din Legea fun-
damentalã este cu atât mai nefondatã, cu cât în aceastã

materie sunt prevãzute, tocmai ca un reflex al dreptului la
apãrare, anumite cãi de atac.

Astfel, art. 62 alin. 1 din Legea nr. 58/1934 prevede,
pentru debitor, calea de atac a opoziþiei la executare, în
cadrul cãreia acesta are posibilitatea sã invoce, în
apãrarea sa, excepþiile cambiale.

De asemenea, art. 336 alin. 2 ºi 4 din Codul de proce-
durã civilã prevede cã încheierea de încuviinþare a unei
cereri necontencioase este supusã apelului, care poate fi
exercitat de orice persoanã interesatã, chiar dacã nu a fost
citatã la dezlegarea cererii.

Totodatã Curtea constatã cã invocarea, în motivarea
excepþiei de neconstituþionalitate, a dispoziþiilor art. 11
alin. 1 din Declaraþia Universalã a Drepturilor Omului ºi ale
art. 14 pct. 3 lit. d) din Pactul internaþional cu privire la
drepturile civile ºi politice este nerelevantã, deoarece
aceste dispoziþii reglementeazã drepturi specifice procesului
penal.
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Faþã de cele de mai sus, în temeiul art. 144 lit. c) ºi al art. 145 alin. (2) din Constituþie, precum ºi al art. 1Ñ3 al
art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 ºi al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicatã,

C U R T E A

În numele legii

D E C I D E:
Respinge excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 61 din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei ºi biletului

la ordin, cu modificãrile ulterioare, ºi ale art. 333Ñ336 din Codul de procedurã civilã, excepþie ridicatã de Societatea
Comercialã �C & C CONSACOÒ Ñ S.R.L. din Constanþa în Dosarul nr. 1.316/2000 al Tribunalului Constanþa Ñ Secþia
comercialã.

Definitivã ºi obligatorie.
Pronunþatã în ºedinþa publicã din data de 5 martie 2002.

PREªEDINTELE CURÞII CONSTITUÞIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Florentina Geangu

CURTEA CONSTITUÞIONALÃ

D E C I Z I A  Nr. 76
din 7 martie 2002

referitoare la excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 6 lit. h) din Ordonanþa Guvernului
nr. 73/1999 privind impozitul pe venit, cu modificãrile ulterioare, preluate de art. 6 lit. j)

din Ordonanþa Guvernului nr. 7/2001
Nicolae Popa Ñ preºedinte
Costicã Bulai Ñ judecãtor
Nicolae Cochinescu Ñ judecãtor
Constantin Doldur Ñ judecãtor
Kozsok�r G�bor Ñ judecãtor
Petre Ninosu Ñ judecãtor
ªerban Viorel Stãnoiu Ñ judecãtor
Lucian Stângu Ñ judecãtor
Ioan Vida Ñ judecãtor
Paula C. Pantea Ñ procuror
Florentina Geangu Ñ magistrat-asistent

Pe rol se aflã soluþionarea excepþiei de neconstituþionali-
tate a dispoziþiilor art. 6 lit. h) din Ordonanþa Guvernului
nr. 73/1999 privind impozitul pe venit, cu modificãrile ulteri-
oare, excepþie ridicatã de Panait Stãnescu Bellu în Dosarul
nr. 5.060/2001 al Curþii de Apel Timiºoara Ñ Secþia comer-
cialã ºi de contencios administrativ.

Dezbaterile au avut loc în ºedinþa publicã din 5 martie
2002 în prezenþa autorului excepþiei ºi a reprezentantului
Ministerului Public, fiind consemnate în încheierea de la
acea datã, când Curtea, având nevoie de timp pentru a
delibera, a amânat pronunþarea la data de 7 martie 2002.



C U R T E A,

având în vedere actele ºi lucrãrile dosarului, constatã
urmãtoarele:

Prin Încheierea din 11 septembrie 2001, pronunþatã în
Dosarul nr. 5.060/2001, Curtea de Apel Timiºoara Ñ Secþia
comercialã ºi de contencios administrativ a sesizat Curtea
Constituþionalã cu excepþia de neconstituþionalitate a dis-
poziþiilor art. 6 lit. h) din Ordonanþa Guvernului nr. 73/1999
privind impozitul pe venit, cu modificãrile ulterioare,
excepþie ridicatã de Panait Stãnescu Bellu.

În motivarea excepþiei de neconstituþionalitate autorul
acesteia susþine cã, întrucât art. 6 lit. h) din Ordonanþa
Guvernului nr. 73/1999 �înlãturã dreptul sãu, ca veteran de
rãzboi ºi fost deþinut politic, de a beneficia de scutirea de
impozit pentru activitãþi care nu au un caracter comercial,
respectiv pentru venitul din profesia de avocatÒ, se modificã
implicit prevederile dintr-o lege organicã, ºi anume art. 15
lit. e) din Legea nr. 44/1994.

Curtea de Apel Timiºoara Ñ Secþia comercialã ºi de
contencios administrativ, exprimându-ºi opinia cu privire
la  excepþia de neconstituþionalitate, apreciazã cã aceasta
este neîntemeiatã, deoarece nu se precizeazã nici o dis-
poziþie constituþionalã încãlcatã prin prevederile art. 6 lit. h)
din Ordonanþa Guvernului nr. 73/1999.

Potrivit dispoziþiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatã, încheierea de sesizare a fost
comunicatã preºedinþilor celor douã Camere ale
Parlamentului ºi Guvernului, pentru a-ºi exprima punctele
de vedere asupra excepþiei de neconstituþionalitate ridicate.

Preºedintele Camerei Deputaþilor, în punctul sãu de
vedere, aratã cã excepþia de neconstituþionalitate este
inadmisibilã, întrucât nu se indicã temeiul constituþional în
raport cu care sã fie examinate dispoziþiile art. 6 lit. h) din
Ordonanþa Guvernului nr. 73/1999, fiind astfel încãlcate
prevederile imperative ale art. 12 din Legea nr. 47/1992,
republicatã.

Guvernul, în punctul sãu de vedere, apreciazã cã �omi-
siunea indicãrii normei constituþionale cãreia i-ar contraveni
prevederea legalã criticatã echivaleazã cu nemotivarea
excepþiei, sesizarea fiind astfel contrarã dispoziþiilor art. 12
alin. (2) din Legea nr. 47/1992Ò.

Preºedintele Senatului nu a comunicat punctul sãu de
vedere asupra excepþiei de neconstituþionalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctele de vedere ale
preºedintelui Camerei Deputaþilor ºi Guvernului, raportul
judecãtorului-raportor, susþinerile autorului excepþiei, conclu-
ziile procurorului, dispoziþiile legale criticate, raportate la
prevederile Constituþiei, precum ºi dispoziþiile Legii
nr. 47/1992, reþine urmãtoarele:

Curtea Constituþionalã a fost legal sesizatã ºi este com-
petentã, potrivit dispoziþiilor art. 144 lit. c) din Constituþie,
precum ºi ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 ºi 23 din
Legea nr. 47/1992, republicatã, sã soluþioneze excepþia de
neconstituþionalitate ridicatã.

Obiectul excepþiei de neconstituþionalitate, astfel cum
acesta a fost formulat de autorul excepþiei, îl constituie dis-
poziþiile art. 6 lit. h) din Ordonanþa Guvernului nr. 73/1999
privind impozitul pe venit, cu modificãrile ulterioare, publi-
catã în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 419 din
31 august 1999, dispoziþii care au urmãtorul cuprins: �Sunt
venituri scutite de impozit pe venit, potrivit prezentei ordonanþe,
urmãtoarele: [É]

h) veniturile reprezentând avantajele în bani ºi/sau în naturã
acordate persoanelor cu handicap, veteranilor de rãzboi, invali-
zilor ºi vãduvelor de rãzboi, accidentaþilor de rãzboi în afara
serviciului ordonat, persoanelor persecutate din motive politice
de dictatura instauratã cu începere de la 6 martie 1945, pre-
cum ºi celor deportate în strãinãtate ori constituite în prizonieri,
urmaºilor eroilor-martiri, rãniþilor, luptãtorilor pentru victoria
Revoluþiei din decembrie 1989.Ò

Din analiza cererii depuse de autorul excepþiei la dosa-
rul instanþei judecãtoreºti, prin care s-a ridicat excepþia de
neconstituþionalitate, precum ºi din susþinerile orale în faþa
Curþii Constituþionale, în sensul cã prin neincluderea în
categoria veniturilor scutite de impozit [astfel cum acestea
sunt reglementate prin art. 6 lit. h) din Ordonanþa
Guvernului nr. 73/1999 Ñ obiect al excepþiei de necon-
stituþionalitate] ºi a veniturilor rezultate din exercitarea pro-
fesiunii de avocat, se modificã implicit prevederile unei legi
organice, ºi anume art. 15 lit. e) din Legea nr. 44/1994,
rezultã cã motivele de neconstituþionalitate privesc încãlca-
rea dispoziþiilor art. 114 alin. (1) din Constituþie.

Potrivit dispoziþiilor art. 15 lit. e) din Legea nr. 44/1994:
�Veteranii de rãzboi ºi vãduvele de rãzboi beneficiazã ºi de
urmãtoarele drepturi: [É]

e) scutirea de impozite a indemnizaþiilor ºi a rentei lunare,
acordate potrivit prezentei legi, de impozitul pe salarii ºi de
impozitul pe clãdiri, pe terenurile din municipii, oraºe ºi comune
ºi pe alte venituri, cu excepþia celor provenite din activitãþi
comerciale. Aceste scutiri se aplicã ºi vãduvelor nerecãsãtorite
ale veteranilor de rãzboi.Ò

Aceste dispoziþii au fost abrogate expres prin art. 44 din
Ordonanþa de urgenþã a Guvernului nr. 85/1997 privind
impunerea veniturilor realizate de persoanele fizice (publi-
catã în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 378 din
29 decembrie 1997), ordonanþã care însã în art. 3 lit. i) a
menþinut scutirea de impozit pe venit pentru veteranii de
rãzboi (scutire de care a beneficiat autorul excepþiei pentru
anii 1998 ºi 1999, astfel cum rezultã din dosarul instanþei
de judecatã).
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Ordonanþa de urgenþã a Guvernului nr. 85/1997 a fost
abrogatã prin Ordonanþa Guvernului nr. 73/1999 privind
impozitul pe venit Ñ obiect al excepþiei de neconstituþiona-
litate.

Anterior sesizãrii Curþii Constituþionale Ordonanþa
Guvernului nr. 73/1999 a fost abrogatã prin Ordonanþa
Guvernului nr. 7 din 19 iulie 2001, publicatã în Monitorul
Oficial al României, Partea I, nr. 435 din 3 august 2001.
Curtea observã însã cã dispoziþiile art. 6 lit. h) din
Ordonanþa Guvernului nr. 73/1999, criticate ca fiind necon-
stituþionale, prin raportare la prevederile art. 114 alin. (1)
din Constituþie, au fost preluate, cu un conþinut identic, în
cuprinsul art. 6 lit. j) din Ordonanþa Guvernului nr. 7/2001
(ale cãrei dispoziþii au intrat în vigoare la 1 ianuarie 2002).

În practica sa jurisdicþionalã Curtea Constituþionalã a
statuat în mod constant cã atunci când dupã ridicarea
excepþiei de neconstituþionalitate dispoziþia legalã criticatã a
fost modificatã sau preluatã în noul act normativ excepþia
poate sã fie examinatã, dacã textul legal, în noua sa
redactare, conservã reglementarea iniþialã. De aceea,
Curtea urmeazã sã soluþioneze excepþia de neconstituþiona-
litate a dispoziþiilor art. 6 lit. j) din Ordonanþa Guvernului
nr. 7/2001 privind impozitul pe venit.

Examinând excepþia de neconstituþionalitate, Curtea con-
statã cã este neîntemeiatã susþinerea autorului excepþiei,
potrivit cãreia dispoziþiile legale criticate sunt neconsti-
tuþionale prin raportare la prevederile art. 114 alin. (1) din
Constituþie, în sensul cã modificã prevederi dintr-o lege
organicã, ºi anume art. 15 lit. e) din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de rãzboi, precum ºi unele drepturi ale
invalizilor ºi vãduvelor de rãzboi.

Ordonanþa Guvernului nr. 7/2001 a fost emisã în teme-
iul art. 107 din Constituþie ºi al art. 1 pct. II.1 din Legea
nr. 324/2001 privind abilitarea Guvernului de a emite ordo-
nanþe. În art. 6 din ordonanþã sunt menþionate veniturile
scutite de impozitul pe venit.

Legea nr. 44/1994 este într-adevãr o lege organicã, fiind
adoptatã cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din
Constituþie, însã dispoziþia cuprinsã în art. 15 lit. e) din
lege (la care se referã autorul excepþiei ºi care a fost
abrogatã, astfel cum s-a menþionat anterior) reglementeazã
aspecte ce þin de domeniul fiscal, care nu intrã în sfera de
reglementare a legilor organice, în condiþiile art. 72 alin. (3)
ºi ale art. 117 alin. (2) din Constituþie. Faptul cã dispoziþia
legalã respectivã a fost cuprinsã, sub aspect tehnic-legisla-
tiv, în Legea nr. 44/1994 nu-i schimbã natura. În acest
sens este ºi jurisprudenþa Curþii Constituþionale, de exem-
plu Decizia nr. 53/1994, publicatã în Monitorul Oficial al
României, Partea I, nr. 312 din 9 noiembrie 1994, prin
care s-a statuat cã domeniile rezervate reglementãrii prin
lege organicã sunt limitativ prevãzute de Constituþie ºi sunt
de strictã interpretare. De aceea, o lege organicã, chiar
dacã din motive de politicã legislativã cuprinde ºi norme de
natura legii ordinare, nu poate extinde domeniile rezervate
de Constituþie legii organice ºi asupra acestor norme.
Asemenea consecinþã este inadmisibilã, deosebirea dintre
legea organicã ºi cea ordinarã fiind exclusiv de naturã con-
stituþionalã, nu legalã.

În consecinþã, prevederile art. 15 lit. e) din Legea
nr. 44/1994 neavând caracterul unor norme de natura legii
organice, nu se poate susþine neconstituþionalitatea art. 6
lit. j) din Ordonanþa Guvernului nr. 7/2001 prin raportare la
prevederile art. 114 alin. (1) din Constituþie.
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Faþã de cele de mai sus, în temeiul art. 144 lit. c) ºi al art. 145 alin. (2) din Constituþie, precum ºi al art. 1Ñ3 al
art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 ºi al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicatã,

C U R T E A

În numele legii

D E C I D E:

Respinge excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 6 lit. h) din Ordonanþa Guvernului nr. 73/1999 privind
impozitul pe venit, cu modificãrile ulterioare, preluate de art. 6 lit. j) din Ordonanþa Guvernului nr. 7/2001, excepþie ridicatã
de Panait Stãnescu Bellu în Dosarul nr. 5.060/2001 al Curþii de Apel Timiºoara Ñ Secþia comercialã ºi de contencios
administrativ.

Definitivã ºi obligatorie.
Pronunþatã în ºedinþa publicã din data de 7 martie 2002.

PREªEDINTELE CURÞII CONSTITUÞIONALE,

prof. univ. dr. NICOLAE POPA
Magistrat-asistent,

Florentina Geangu
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P R E Þ U R I L E

publicaþiilor legislative pentru anul 2002
Ñ pe suport tradiþional Ñ

Nr. 
Valoarea Valoarea

Nr.
Denumirea publicaþiei anual

abonamentului abonamentului trimestrial
crt.

de apariþii
anual Ñ lei Ñ

Ñ lei Ñ Trim. I Trim. II Trim. III Trim. IV

1. Monitorul Oficial, Partea I, în limba românã 700 5.938.400 1.484.600 1.633.060 1.796.366 1.976.003
2. Monitorul Oficial, Partea I în limba românã, 50 1.114.880 Ñ Ñ Ñ Ñ

numere bis
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acte normative
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