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คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 
 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตขิอใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญวินจิฉัยชี้ขาด   
 กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรองสงคํารอง  
ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ   สรุปไดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง 
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ไดรับเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  
และไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราว

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑) 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบ  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจากตําแหนง
ครบหนึ่งป  ซ่ึงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนเมื่อวันที่  
๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  สวนอีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  
๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  โดยมิได 
แจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  
(๑)  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖   
(๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และ  
(๓)  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๗   
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กับทั้งกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่  ๑๗  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ   
ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด 

ผูรองไดใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปผลการสอบปากคําพยาน
แตละปากไดดังนี้ 

(๑) นายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  และควบคุมดูแลการปฏิบัติของขาราชการและลูกจางของ
องคการบริหารสวนตําบล  ใหการวา  กรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เขารับตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  
นายเกรียงศักด์ิไดเคยแจงในที่ประชุมสภา ฯ  ทราบ  และผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ไดย่ืนบัญชี ฯ  ครบทุกราย  
และกอนที่จะครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ไดมีการประชุมสภาสมัยสามัญ  
สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มถุินายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ทราบวา  มีหนาที่
ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง  
และผูถูกรองไดเขารวมประชุมในวันดังกลาวดวย 

(๒) นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
เกี่ยวกับงานการประชุมสภา ฯ  และคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งงานบุคลากร  
และนิติการ  ไดเขารวมประชุมสภา ฯ  สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  ประจําป  ๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  
มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงใหผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๑๗  
กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และ 
ไดแจกแบบบัญชี ฯ  และคําอธิบายเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกสภา ฯ  ทุกราย  รวมทั้งผูถูกรอง
ที่ไดรวมประชุมในวันดังกลาวดวย  นอกจากนี้ยังไดเคยแจงใหผูถูกรองทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ   
กรณีพนจากตําแหนงทางโทรศัพท  อีกทั้งไดแจงนายสมจิตร  วัดออน  ซ่ึงเปนสมาชิกสภา ฯ  ในหมูบานเดียวกัน
กับผูถูกรองชวยแจงใหทราบอีกทางหนึ่งดวย 

(๓) นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เปนประธาน
ในที่ประชุมและดําเนินการประชุมสภา ฯ  ซ่ึงในการประชุมสภา ฯ  เมื่อเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖   
ไดมีการแจงใหสมาชิกสภา ฯ  ที่เขารวมประชุมทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงผูถูกรองไดเขารวมประชุม
ในวันดังกลาวดวย 
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(๔) นายวิรัตน  บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
บริหารการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  ไดรายงานใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลทราบวา  
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายไดรวมเงินสะสมขององคการ ฯ  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  
มีจํานวนทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  และไดแจงใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ทราบตามขั้นตอน 

(๕) นางสาวพรพิมล  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับแรก  ซ่ึงเปนญาติกับ 
ผูถูกรอง  รับวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปไว 
ที่บานเพื่อมอบใหผูถูกรอง 

(๖) นางจรัญ  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับที่สาม  ซ่ึงเปนญาติกับผูถูกรอง  
จําไดวาเคยไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และลายมือชื่อในใบตอบรับเปนของตนเอง  นางจรัญ  
ไดรับหนังสือไวแทนผูถูกรอง  เพราะผูถูกรองไมไดอาศัยอยูที่บานเปนประจํา  และไมมีบุคคลใด 
อาศัยอยูที่บาน  โดยปกติจะปดไว  และผูถูกรองมารับหนังสือดังกลาวที่บานของนางจรัญ 

ผูถูกรองไดทําบันทึกการชี้แจงเกี่ยวกับการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอเจาพนักงาน  
ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ความวา  ผูถูกรองประกอบอาชีพเปนเจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึง  
ประจําโรงพยาบาลหัวเฉียว  และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
ในป  ๒๕๔๒  เพียงสมัยเดียว  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภา ฯ  เมื่อประมาณป  ๒๕๔๓  
โดยเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ฯ  ไดแจงใหทราบวา  รายไดขององคการ ฯ  อยูในเกณฑตามประกาศ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดกรอกรายละเอียดในแบบบัญชี ฯ  และแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
และสําเนาทะเบียนบาน  ประกอบการยื่นบัญชี ฯ  แตไมไดแสดงรายการทรัพยสิน  เนื่องจาก 
ไมมีทรัพยสิน  และมอบใหเจาหนาที่องคการ ฯ  เพื่อนําไปย่ืนที่สํานักงาน   ป.ป.ช.  สําหรับกรณี 
พนจากตําแหนงตามวาระ  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงแตอยางใด  เนื่องจากเห็นวา  
หลังจากหมดวาระแลวตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง   
และต้ังใจจะทํางานในหนาที่เจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  ไมตองการยุงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภา ฯ  อีก  และทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  
โดยกอนหมดวาระไดเขารวมประชุมสภา ฯ  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  และในระเบียบวาระ
การประชุมไดแจงเกี่ยวกับหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงในการประชุมวันดังกลาวผูถูกรองไดรับแบบบัญชี 
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จากเจาหนาที่ดวย  และตามที่เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ใหตรวจดูสําเนาหนังสือขอใหชี้แจงขอเท็จจริง 
กรณีไมย่ืนบัญชี ฯ  จํานวน  ๓  ฉบับ  ผูถูกรองจําไดวาเคยรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณ  ๒  ฉบับ  
แตไดอานและเขาใจวามีหนาที่ย่ืนบัญช ีฯ  กรณีพนจากตําแหนง  เพียงฉบับเดียว 

สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งปนั้น  ผูถูกรองไดมอบหมายใหนายสมจติร  
วัดออน  ที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน  แตเจาหนาที่สภา ฯ  
ไมไดรับเพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  และแจงใหผูถูกรองไปดําเนินการย่ืนดวยตนเอง   
แตผูถูกรองก็ไมไดไปย่ืนใหมเนื่องจากมีภารกิจสวนตัวมาก  ซ่ึงในชั้นที่ไปใหถอยคํากับเจาพนักงาน  
ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดขอย่ืนบัญชี ฯ  แตเนื่องจากไมไดจัดเตรียมเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  มาดวย   
จึงไมสามารถกรอกบัญชี ฯ  ได  โดยแจงเจาพนักงาน ฯ  ไววา  จะมาย่ืนอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  
๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และไมปรากฏวาไดมีการย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองอีกแตอยางใด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  
มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๘  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และมีมติ
ใหเสนอเร่ืองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  
ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ 
ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวัน 
รับหนังสือดังกลาว  เมื่อครบกําหนดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  ผูถูกรองไมได ย่ืนคําชี้แจง   
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมในการพิจารณาคดี  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไดมีคําส่ังใหปด
ประกาศคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  เพื่อใหโอกาสย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวัน
นบัแตวันที่ปดประกาศ  และใหแจงใหผูถูกรองทราบ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่
ของรัฐ  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา  เหตุที่ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  
ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสิน  เงินฝาก  ไมจําเปนตอง
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินก็ได  ผูถูกรองไมไดมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแตอยางใด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริง
เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว
เปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศกัราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหา 
วากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย
ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 
ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ
จํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ” 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  
หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได
หรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด   
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว 
ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง
และพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืน
พรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  
รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตอง 
ลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํา
รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายใน
กําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 
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ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 
ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  
แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  
ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความ
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  
แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  
๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได 
ไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  
ขององคการบริหารสวนตําบล  ในปงบประมาณที่ผานมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
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การทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง
ที่ควรแจงใหทราบ” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  
รวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑ 
ตามประกาศของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ที่กําหนดหลักเกณฑวาองคการบริหารสวนตําบล 
ที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
เขาดํารงตําแหนง  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงมีหนาที่
ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังเมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  
และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงของผูถูกรอง  ฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองพน 
จากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑)  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือเมื่อเขารับตําแหนง  โดยย่ืน  เมื่อวันที่  ๒๙  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และไมไดย่ืนบัญชี ฯ  อีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง
มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยผูถูกรองมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  แมวาผูรองจะไดมีหนังสือแจง
ใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงถึง  ๓  ฉบับ  ผูถูกรองก็มิไดชี้แจงเหตุที่มิไดย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด  ผูรอง 
ใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมจากการสอบถามพยานบุคคลที่เกี่ยวของ  ไดแก  
นายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหาร
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สวนตําบลบางพลีใหญ  นายวิรัตน  บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  ไดความวา  ไดมีการแจงในที่ประชุมสภา ฯ  
เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน   ๒๕๔๖  แลววา  ผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงผูถูกรอง
ไดเขารวมประชุมในวันดังกลาวดวย  และจากการสอบปากคํานางสาวพรพิมล  วัดออน  และนางจรัญ  
วัดออน  ญาติของผูถูกรอง  ไดความวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และไดสงมอบใหกับ 
ผูถูกรองแลว 

ตอมาผูถูกรองไดทําบันทึกชี้แจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ความวา  กรณีพนจากตําแหนง  ผูถูกรอง
ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  
จึงต้ังใจจะปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ของมูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  สวนกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  
ผูถูกรองชี้แจงวา  ไมไดสงเอกสารประกอบการยื่นบัญชี  มีภารกิจสวนตัวมาก  และในชั้นที่ไปใหถอยคํา
กับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ก็ไมไดเตรียมเอกสารการยื่นบัญชี ฯ  ไปแสดงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  แตอยางใด  
ในชั้นย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหการวาเหตุที่ไมย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจาก 
ผูถูกรองไมมีความเขาใจในดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสินเงินฝากไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินก็ได 

จากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแสดงวา  ผูถูกรองทราบถึงหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  
การที่ผู ถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถึงสาเหตุที่ไมย่ืนบัญชี ฯ  วา  ผูถูกรอง 
ไมมีความเขาใจในกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสิน  เงินฝาก  ไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  นั้น  เปนการอางเพื่อจะปฏิเสธการไมรูกฎหมาย  เนื่องจากหลักเกณฑและวิธีการรวมทั้ง
กรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับ
การย่ืนบัญชี ฯ  เปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรู  และตระหนักวา
เปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด  ผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอาง 
ความไมรูกฎหมายเชนวานั้นข้ึนมาเปนขอแกตัวเพื่อปฏิเสธความรับผิดตามกฎหมายไมได  เพราะมิฉะนั้น
กลไกการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว
จะไมเกิดประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเลย  ผูถูกรองไดทราบถึงหนาที่ 
ที่จะตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามที่เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  หรือเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ
ไดชี้แจงแลว  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในระยะเวลา  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดไว  ถือวาผูถูกรองจงใจ
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ขอแกตัวของผูถูกรอง 
ตามคําชี้แจงจึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  
ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง
และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  
นับแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตขิอใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญวินจิฉัยชี้ขาด   
 กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารอง  ลงวันที่  ๒๔  
มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง  
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับ
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูรองย่ืนคํารองวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศของผูรองที่กําหนด 
ใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  
มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในสามสิบวัน  
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  
๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตอมา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  ตามมาตรา  ๔๗  ตรี  (๑)  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับที่  ๓)  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ
ตอผูรอง  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  แตปรากฏวา  ผูถูกรอง
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองเมื่อเขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๙  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เทานั้น  สวนกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  
ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  โดยไมแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ   
โดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  หนังสือ
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนงัสือสํานกังาน  ป.ป.ช.  
ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   
ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๗  ตอมา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  สอบสวนพยานหลักฐาน
เพิ่มเติม  โดยปรากฏตามบันทึกการชี้แจงของผูถูกรองตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  
วา  ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อเขารับตําแหนง   
พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  และเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  
กรณีเขารับตําแหนงแลว  ภายหลังจากที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญ  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เนื่องจากเห็นวาตนเอง 
ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  และต้ังใจจะทํางานในหนาที่
อยางเดียวไมตองการเกี่ยวของกับการเลือกต้ังอีก  สวนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  
เมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งปนั้น  ไดมอบหมายใหเพื่อนที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน  แตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  โดยผูถูกรอง
ไมไดไปย่ืนใหมเนื่องจากมีภารกิจมาก  และในชั้นที่ไปใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรอง 
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ขอย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  แตไมไดจัดเอกสารประกอบการยื่นบัญชีมาดวย   
จึงไมสามารถกรอกบัญชีได  โดยแจงเจาพนักงานวาจะมาย่ืนอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  และปรากฏตามสําเนาระเบียบวาระการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ก็ปรากฏวา  
มีการชี้แจงเกี่ยวกับหนาที่การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ใหสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญทราบแลว  ซ่ึงมีพยานบุคคล  คือ  นายเกรียงศักด์ิ  ตัณฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญ  นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ใหถอยคําตอผูรองวา  ไดแจงให
ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  รวมทั้งนายวิรัตน  
บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  ไดรายงานใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลทราบวาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดรวมเงินสะสมในปงบประมาณ   พ.ศ .  ๒๕๔๒   จํานวนทั้งส้ิน   
๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  โดยมีนางสาวพรพิมล  วัดออน  ซ่ึงเปนญาติของผูถูกรอง  เปนผูรับหนังสือลับ
ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับแรกที่สงไปยังผูถูกรองทางไปรษณียลงทะเบียน  เพื่อใหย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  จากพยานหลักฐานดังกลาว  จึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองทราบวา
ตนมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  และในการประชุมของผูรอง 
คร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติเปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  คือ  
กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาว
มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนเวลาหาปนับต้ังแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองเมื่อวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๐  โดยไดแจงให 
ผูรองทราบ  และสงสําเนาใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง  
ผูรองและผูถูกรองไดรับแจงคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๐  เมื่อครบกําหนดวันย่ืนคําชี้แจง 
เมื่อวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  แลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจง  เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญติดตอผูถูกรอง
ทางโทรศัพทประมาณ  ๓  คร้ัง  ในชั้นแรกทราบวาผูถูกรองมีความประสงคจะย่ืนบัญชี ฯ  แตยังหา
เอกสารประกอบการยื่นไมพบ  ตอมาผูถูกรองแจงวาจะสงหนังสือแจงใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทราบวา
ไมประสงคจะย่ืนเอกสารหรือชี้แจงเพิ่มเติม  โดยจะขอใหการรับตามขอกลาวหาของผูรอง  ตอมา  ผูถูกรอง
ย่ืนคําชี้แจงลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ไดความวา  เนื่องจากผูถูกรองไมเขาใจกฎหมาย  คิดวากรณี
ไมมีท รัพย สิน   เ งินฝาก   ไม จํา เปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สิน  ฯ   ก็ได   
สวนอสังหาริมทรัพยที่ผูถูกรองอาศัยอยูเปนมรดกของมารดาที่ตกแกผูถูกรองและพี่นองรวมสามคน 
ซ่ึงยังไมไดโอนมรดก  บัญชีเงินฝากธนาคารไมมี  มีรายไดจากคาตอบแทนการเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญและเงินเดือนจากมูลนิธิปอเต็กต๊ึงเทานั้น  สวนภรรยาไมไดทํางาน  และ 
บุตรสองคนกําลังศึกษาอยู  ผูถูกรองไมมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ   
ตอผูรอง  ตุลาการรัฐธรรมนูญส่ังรับคํารอง  และแจงผูรองทราบ  ผูรองชี้แจงวาไดตรวจสอบงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเพิ่มเติมหลังจากปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลวพบวา
องคการบริหารสวนตําบลดังกลาวมีรายไดตามเกณฑที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและไมประสงคย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมอีก 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะถูกยกเลิก
โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ตาม  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  อํานาจการวินิจฉัยที่รัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงโอนมาเปน
อํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวยอมจะตองพิจารณาคดี
โดยใชกฎหมายในขณะที่อางวามีการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับเลอืกต้ัง
ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  
และพนจากตําแหนงดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  องคการบริหาร
สวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  
เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   
ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวา
หาสิบลานบาท  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ของตน  คูสมรส  และบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง  ภายในกําหนดเวลาสามสิบวัน  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  
และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศของผูรองฉบับดังกลาวกําหนดไว  
โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บญัญติัหลักการ
ไววา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้....  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตอง 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลา
หาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  เมื่อมีกรณีดังกลาวใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจ
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลา
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด 
ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับขณะผูถูกรองดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนง



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ตอมาไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  
ขอ  ๓  วา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  ดวย  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรอง
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง   
ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงและตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
อีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงดังกลาวมาเปนเวลาหนึ่งปดวย  จากพยานหลักฐาน
ทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคล  ประกอบกับคําชี้แจงของผูถูกรองตามบันทึกการชี้แจงของผูถูกรอง 
ตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วาผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ภายในสามสิบวัน  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และ 
พนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  โดยผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง
เฉพาะกรณีเขารับตําแหนงเทานั้น  สวนกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  
ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  
ทั้งที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนผูถูกรองถึงสามครั้ง  และในชั้นการดําเนินการสอบสวน
ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรองก็มีบันทึกชี้แจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วา  ที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  เนื่องจากเห็นวาตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก 
เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  สวนกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ผูถูกรองไดมอบหมาย
ใหเพื่อนที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน  แตเจาหนาที่ไมรับ
เพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  โดยผูถูกรองแจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วาจะมาย่ืน 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองก็ไมไดดําเนินการแตอยางใด  ประกอบกับ
เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสแกผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาตามคํารองของผูรองแลว  ผูถูกรอง
ก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาที่กําหนด  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรอง  จึงรับฟงไดวา  
ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่
กฎหมายกําหนด  รวม  ๒  คร้ัง  คือ  คร้ังแรก  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และคร้ังที่สอง  ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  (๒)  และวรรคสอง  ประกอบประกาศของผูรอง  
เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   
แมตอมาผูถูกรองจะย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองไมมีเจตนา 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมเขาใจกฎหมาย  และ
เขาใจวากรณีไมมีทรัพยสินไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ก็ไมอาจรับฟงได 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  
และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
ซ่ึงเปนวันพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 
รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๐ วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตขิอใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญวินจิฉัยชี้ขาด   
 กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง  
ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณี  นายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความไดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง   
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  
และไดพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราว
ออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑) 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงหรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบ  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจาก
ตําแหนงครบหนึ่งป  ซ่ึงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืน
เมื่อวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  แตไมไดย่ืนบัญชี ฯ  อีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง   
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรอง
จึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  ดังนี้ 

คร้ังที่  ๑  ตามหนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓   
ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

คร้ังที่  ๒  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  
ธันวาคม  ๒๕๔๖ 

คร้ังที่  ๓  ตามหนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖   
มีนาคม  ๒๕๔๗ 

ปรากฏวา  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบแตอยางใด  
จนกระทั่งผูรองใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปผลการสอบปากคําพยาน
แตละปากไดวา 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) นายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่บริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลและควบคุมดูแลการปฏิบัติของขาราชการและลูกจางขององคการบริหาร
สวนตําบล  ใหการวา  กรณีการย่ืนบัญชีเมื่อเขารับตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  นายเกรียงศักด์ิ  
ไดเคยแจงใหที่ประชุมสภา ฯ  ทราบ  และผูบริหารและสมาชิกสภาได ย่ืนบัญชี  ฯ  ครบทุกราย   
และกอนที่จะครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภาไดมีการประชุมสภาสมัยสามัญ  
สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงผูบริหารและสมาชิกทราบวา  มีหนาที่
ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง  
ซ่ึงผูถูกรองไดเขารวมประชุมในวันดังกลาวดวย 

(๒) นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
เกี่ยวกับงานการประชุมสภา ฯ  และคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งงานบุคลากร  
และนิติการ  ไดเขารวมประชุมสภา ฯ  สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  ประจําป  ๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  
มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงใหผูบริหารและสมาชิก  ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๑๗  
กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
และไดแจกแบบบัญชี ฯ  และคําอธิบายเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกทุกราย  รวมทั้งผูถูกรอง 
ที่ไดรวมประชุมในวันดังกลาวดวย  นอกจากนี้ยังไดเคยแจงใหผูถูกรองทราบวา  มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  
กรณีพนจากตําแหนงทางโทรศัพท  อีกทั้งไดแจงนายสมจิตร  วัดออน  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาในหมูบานเดียวกัน
กับผูถูกรองชวยแจงใหทราบอีกทางหนึ่งดวย 

(๓) นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เปนประธาน
ในที่ประชุมและดําเนินการประชุมสภา ฯ  ซ่ึงในการประชุมสภา ฯ  เมื่อเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖   
ไดมีการแจงใหสมาชิก  ที่เขารวมประชุมทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงผูถูกรองไดเขารวมประชุม 
ในวันดังกลาวดวย 

(๔) นายวิรัตน  บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่
บริหารการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  ไดรายงานใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลทราบวา  
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายไดรวมเงินสะสมขององคการ ฯ  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  
มีจํานวนทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  และไดแจงใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ทราบตามขั้นตอน 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๕) นางสาวพรพิมล  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับแรก  ซ่ึงเปนญาติกับ 
ผูถูกรอง  รับวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปไว 
ที่บานเพื่อมอบใหผูถูกรอง 

(๖) นางจรัญ  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับที่สาม  ซ่ึงเปนญาติกับ 
ผูถูกรอง  จําไดวาเคยไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และลายมือชื่อในใบตอบรับเปนของนางจรัญ 
ที่ไดรับหนังสือไวแทนผูถูกรอง  เพราะผูถูกรองไมไดอาศัยอยูที่บานเปนประจํา  และไมมีบุคคลใด 
อาศัยอยูที่บาน  โดยปกติจะปดไวและผูถูกรองมารับหนังสือดังกลาวที่บานของนางจรัญ 

ผูถูกรองไดทําบันทึกการชี้แจงเกี่ยวกับการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอเจาพนักงาน  
ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ความวา  ผูถูกรองประกอบอาชีพเปนเจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึง  
ประจําโรงพยาบาลหัวเฉียว  และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
ในป  ๒๕๔๒  เพียงสมัยเดียว  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิก  เมื่อประมาณป  ๒๕๔๓  
โดยเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล  ไดแจงใหทราบวารายไดขององคการอยูในเกณฑตามประกาศ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดกรอกรายละเอียดในแบบบัญชี ฯ  และแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
และสําเนาทะเบียนบานประกอบการยื่นบัญชี  ฯ   แตไมไดแสดงรายการทรัพยสิน   เนื่องจาก 
ไมมีทรัพยสิน  และมอบใหเจาหนาที่องคการ ฯ  เพื่อนําไปย่ืนที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  สําหรับกรณีพนจากตําแหนง
ตามวาระ  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  แตอยางใด  เนื่องจากเห็นวา  หลังจากหมดวาระแลว
ตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  และต้ังใจจะทํางานในหนาที่
เจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  ไมตองการยุงเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภา ฯ  และทราบวา 
มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  โดยกอนหมดวาระไดเขารวม
ประชุมสภา  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  และในระเบียบวาระการประชุมไดแจงเกี่ยวกับหนาที่
ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงในการประชุมวันดังกลาวผูถูกรองไดรับแบบบัญชีจากเจาหนาที่ดวย  และตามที่ 
เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ใหตรวจดูสําเนาหนังสือขอใหชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชี ฯ  จํานวน  ๓  ฉบับ  
ผูถูกรองจําไดวาเคยรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณ  ๒  ฉบับ  แตไดอานและเขาใจวา 
มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  เพียงฉบับเดียว 

สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งปนั้น  ผูถูกรองไดมอบหมายใหนายสมจติร  
วัดออน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ย่ืนเอกสารแทน  แตเจาหนาที่ไมรับเพราะ
ขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  และแจงใหผูถูกรองไปดําเนินการย่ืนดวยตนเอง  แตผูถูกรอง 
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ก็ไมไดไปย่ืนใหมเนื่องจากมีภารกิจสวนตัวมาก  ซ่ึงในชั้นที่ผูถูกรองไปใหถอยคํากับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  
ผูถูกรองไดขอย่ืนบัญชี ฯ  แตเนื่องจากไมไดจัดเตรียมเอกสารประกอบการยื่นมาดวย  จึงไมสามารถ
กรอกบัญชี ฯ  ได  โดยแจงวาจะมาย่ืนอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
แตก็ไมปรากฏวาไดมีการย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองอีกแตอยางใด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๘  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  
และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  
และมีมติใหเสนอเร่ืองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  
ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  
วรรคหนึ่ง  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  โดยใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
และไดสงหนังสือ  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน
นับแตวันรับสําเนาหนังสือดังกลาว  เมื่อครบกําหนดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจง  
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมในการพิจารณาคดี  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไดมีคําส่ังให 
ปดประกาศคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  เพื่อใหโอกาสย่ืนคําชี้แจงภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ปดประกาศ  และใหแจงใหผูถูกรองทราบ 
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ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่
ของรัฐ  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา  เหตุที่ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  
ตอผูรองเนื่องจากผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสินและไมมีเงินฝาก 
ไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินก็ได  โดยผูถูกรองไมไดมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแตอยางใด 

ขอเท็จจริงเพียงพอที่ตุลาการรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  
ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  หรือไม 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายได 
ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่
ที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการปกครองสวนทองถิ่น   
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังเมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงของผูถูกรอง  ฟงเปนที่ ยุติไดวา  ผูถูกรอง 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  
เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑)  และผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงผูรองไดมีหนังสือ
ใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  แตผูถูกรองก็ไมไดชี้แจงขอเท็จจริงใด ๆ  จนกระทั่งผูรองให
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เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  และผูถูกรองเขาชี้แจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วา  
ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งป  และผูถูกรองไดเคยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนงแลว  โดยไดกรอกรายละเอียดในแบบบญัชี
และแนบเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  แตไมไดแสดงรายการทรัพยสิน  เนื่องจากไมมีทรัพยสิน  
สําหรับกรณีการพนจากตําแหนงตามวาระนั้นผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากเห็นวา  ผูถูกรอง 
ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก  และกรณีการพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ไดมอบหมายใหบุคคลอื่น
ไปย่ืนแทน  แตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  แสดงวาผูถูกรองทราบถึง
หนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  สวนการที่ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ถึงสาเหตุที่ไมย่ืนบัญชี ฯ  วา  ผูถูกรองไมมีความเขาใจในกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสิน  และไมมีเงินฝาก  
จึงไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้น  เปนการอางเพื่อจะปฏิเสธการไมรูกฎหมาย  
ขออางดังกลาวของผูถูกรองไมอาจรับฟงได  เนื่องจากผูถูกรองไดทราบถึงหนาที่ที่จะตองย่ืนบัญชี ฯ   
แมจะไมมีทรัพยสินตองแจงก็ตาม  ตามที่เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  หรือเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
บางพลีใหญไดชี้แจงแลว  ซ่ึงผูถูกรองก็เคยไดย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนง  โดยในครั้งนั้น  ผูถูกรอง 
ก็ไมไดแสดงรายการทรัพยสิน  เนื่องจากไมมีทรัพยสิน  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง
ภายในระยะเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดไว  จึงถือวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบตอผูรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และตองหาม  
มิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับต้ังแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่
ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ 

 
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 

  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ชี้ขาด  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
 ประกอบ 

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารอง  ลงวันที่  ๒๔   

มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กรณีนายสุรพล   
พูลเกษ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารง 
ตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงใน 
ปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท   
อยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการ 
บริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในสามสิบวันทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และ 
พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตอมาผูถูกรอง 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖   
เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตามมาตรา   
๔๗  ตรี  (๑)  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองจึงมี 
หนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  เมื่อเขารับตําแหนง   
พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองเพียงหนึ่งคร้ังเมื่อเขารับตําแหนงเมื่อวันที่   
๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  แตกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  โดยไมไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ทั้งที่ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  ตามหนังสือ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนังสือสํานักงาน   
ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   
ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

ตอมา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  สอบสวนพยานหลักฐานเพิ่มเติม  ซ่ึงพยานหลักฐานดังกลาวชี้วา   
ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  โดยนางสาวพรพิมล   
วัดออน  และนางจรัญ  วัดออน  ตางใหถอยคําวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่แจงเตือนให 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ฉบับแรก  และฉบับที่สาม  ตามลําดับไปสงใหผูถูกรอง   
ทั้งยังมีนายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว   
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และนายบุญสม  บานแยม  ประธานสภา 
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ตางใหถอยคําทํานองเดียวกันวา  กอนที่จะครบวาระการดํารง 
ตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีการประชุมสภา ฯ   
สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ   
ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอผูรอง  และไดแจกแบบบัญชี ฯ  พรอมคําอธิบายเกี่ยวกับ 
การย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกสภา ฯ  ทุกราย  รวมทั้งผูถูกรองที่รวมประชุมในวันดังกลาวดวย  นอกจากนี้   
ผูถูกรองทําบันทึกชี้แจง  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  สรุปไดวา  ผูถูกรอง 
ประกอบอาชีพเปนเจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึง  ประจําโรงพยาบาลหัวเฉียว  และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพียงสมัยเดียว  เคยย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงแลว  และทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนตําแหนง และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยกอน 
หมดวาระไดเขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน   
๒๕๔๖  ในระเบียบวาระการประชุมไดแจงหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  และ 
ไดรับแบบบัญชี ฯ  จากเจาหนาที่ดวย  แตเมื่อพนจากตําแหนงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากเห็นวาตน 
ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ังและต้ังใจจะทํางานในหนาที่ 
เจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  ไมตองการเกี่ยวของกับการเลือกต้ังอีก  ซ่ึงในกรณีการย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาครบหนึ่งป  ไดมอบหมาย 
ใหนายสมจิตร  วัดออน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนแทน  แตเจาหนาที่ไมรับ 
เพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  จึงแจงใหผูถูกรองไปย่ืนดวยตนเอง  แตผูถูกรองไมไดไปย่ืน 
เนื่องจากมีภารกิจมาก  และในการใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรองขอย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  แตไมไดจัดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  มาดวย  จึงไมสามารถกรอกบัญชี ฯ  ได   
โดยแจงเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วาจะมายื่นอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และ 
ก็ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด 

ผูรองในการประชุมคร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน ๒๕๔๙  มีมติดวยคะแนนเสียง 
เอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง   
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และใหเสนอเร่ืองดังกลาวใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญและกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวัน 
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พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  จึงรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหสงสําเนา 
ใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง  ผูถูกรองไดรับหนังสือ 
แจงเมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๐  เมื่อครบกําหนดสิบหาวันผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหปดประกาศสําเนาคํารองไว  ณ  ที่ทําการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
และใหแจงผูถูกรองทราบ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ลงวันที่  ๖   
กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  เหตุที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสินเงินฝาก   
ไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ก็ได  ผูถูกรองไมมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรองแตอยางใด 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และ 
หามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับ 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวใน 
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รัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความ 
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด 
ตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้น 
ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ือง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา   
บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอ 
รัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา   
(๑)  ฯลฯ  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดหรือ 
งบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๓๒  ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบที่ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพน 
จากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ 

มาตรา  ๓๓  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอมเอกสาร 
ประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนา 
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แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรอง 
ความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของเอกสาร 
ประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลวใหมี 
หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

มาตรา  ๓๔  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด   
หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือ 
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิให 
ผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือน 
กิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  กําหนดเกณฑรายไดของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได 
ตามเกณฑที่กําหนด  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
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หนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (๑)  องคการบริหารสวนตําบลที่มี 
รายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  กําหนดวา  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  และพนจากตําแหนงดังกลาว 
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๑๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายได 
รวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  จึงอยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหผูบริหาร 
ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  มีหนาที่ 
ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ 
ผูรอง  ภายในกําหนดเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศของผูรองฉบับดังกลาวกําหนดไว  ผูถูกรอง 
จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  และโดยที่ 
ขณะผูถูกรองดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ 
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๑๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ที่ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา   
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ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  อกีทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับขณะผูถูกรองดํารงตําแหนง  และพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตอมามีประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  วาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๓๔  ดวย  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ 
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงและตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงดังกลาว 
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย  จากพยานหลักฐานทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคลประกอบกับคําชี้แจง 
ของผูถูกรองวาตนทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ภายในสามสิบวัน   
เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ตามบันทึกการชี้แจงของผูถูกรอง 
ตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แตปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรองเฉพาะกรณีเขารับตําแหนงเทานั้น  สวนกรณีพนจากตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง 
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ทั้งที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนผูถูกรองถึงสามครั้ง   
แมตอมาเมื่อสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทําการสอบสวน  ผูถูกรองก็มีบันทึกชี้แจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วา   
ที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงเนื่องจากเห็นวาตนไมมีสิทธิ 
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ลงสมัครรับเลือกต้ังอีกเพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  สวนกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 
ไดมอบหมายใหนายสมจิตร  วัดออน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน   
แตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  โดยผูถูกรองแจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.   
วาจะมายื่นภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองก็ไมไดดําเนินการแตอยางใด   
ประกอบกับเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสแกผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาตามคํารองของผูรองแลว   
ผูถูกรองก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาที่กําหนด  จึงฟงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  รวมสองครั้ง  คือ  คร้ังแรก   
ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และ 
คร้ังที่สอง  ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  (๒)   
และวรรคสอง  ประกอบประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แมตอมาผูถูกรองจะย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองไมมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ   
ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมเขาใจกฎหมาย  และเขาใจวากรณีไมมีทรัพยสินไมจําเปนตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ก็ไดนั้น  ไมอาจรับฟงได 

ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และ 
กรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ เปนเวลา 
หาปนับแตวันพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
นายจรัญ  หัตถกรรม 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายธานิศ  เกศวพทิักษ  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๕๐ วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
  เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ชี้ขาด  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
 ประกอบ 

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรองสงคํารอง   

ลงวันที่  ๒๔  มกราคม ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปความไดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง 
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ไดรับเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒   
และไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราว 
ออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔๗  ตรี  (๑) 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑ 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน   
ทกุคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบ  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจากตําแหนง 
ครบหนึ่งป  ซ่ึงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี  ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนเมื่อวันที่   
๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  อีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงให 
ผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  ดังนี้ 

คร้ังที่  ๑  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม   
๒๕๔๖ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คร้ังที่  ๒  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม   
๒๕๔๖ 

คร้ังที่  ๓  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖  มนีาคม   
๒๕๔๗ 

ปรากฏวา  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
แตอยางใด  จนกระทั่งผูรองใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปผลการสอบปากคาํ 
พยานแตละปากไดวา 

(๑) นายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่ 
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของขาราชการและลูกจางของ 
องคการบริหารสวนตําบล  ใหการวา  กรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เขารับตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ   
นายเกรียงศักด์ิไดเคยแจงในที่ประชุมสภา ฯ  ทราบ  และผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ไดย่ืนบัญชี ฯ   
ครบทุกราย  และกอนที่จะครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ไดมีการประชุมสภา ฯ   
สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ   
ทราบวา  มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวัน 
พนจากตําแหนง  และผูถูกรองไดเขารวมประชมุในวันดังกลาวดวย 

(๒) นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีหนาที่ 
เกี่ยวกับงานการประชุมสภา ฯ  และคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งงานบุคลากร   
และนิติการ  ไดเขารวมประชุมสภา ฯ  สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  ประจําป  ๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖   
มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงใหผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๑๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และ 
ไดแจกแบบบัญชี ฯ  และคําอธิบายเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกสภา ฯ  ทุกราย  รวมทั้งผูถูกรอง 
ที่ไดรวมประชุมในวันดังกลาวดวย  นอกจากนี้ยังไดเคยแจงใหผูถูกรองทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณี 
พนจากตําแหนงทางโทรศัพท  อีกทั้งไดแจงนายสมจิตร  วัดออน  ซ่ึงเปนสมาชิกสภา ฯ  ในหมูบานเดียวกันกับ 
ผูถูกรองชวยแจงใหทราบอีกทางหนึ่งดวย   

(๓) นายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เปนประธาน 
ในที่ประชุมและดําเนินการประชุมสภา ฯ  ซ่ึงในการประชุมสภา ฯ  เมื่อเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  ไดมี 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การแจงใหสมาชิกสภา ฯ  ที่เขารวมประชุมทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงผูถูกรองไดเขารวมประชุม   
ในวันดังกลาวดวย 

(๔) นายวิรัตน  บุญออม  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
มีหนาที่บริหารการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  ไดรายงานใหปลัดองคการบริหาร 
สวนตําบลทราบวา  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายไดรวมเงินสะสมขององคการ ฯ   
ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  มีจํานวนทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  และไดแจงใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.   
ทราบตามขั้นตอน 

(๕) นางสาวพรพิมล  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับแรก  ซ่ึงเปนญาติกับ 
ผูถูกรอง  รับวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปไวทีบ่าน 
เพื่อมอบใหผูถูกรอง 

(๖) นางจรัญ  วัดออน  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ฉบับที่สาม  ซ่ึงเปนญาติกับผูถูกรอง   
จําไดวาเคยไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และลายมือชื่อในใบตอบรับเปนของตนเอง  นางจรัญ   
ไดรับหนังสือไวแทนผูถูกรอง  เพราะผูถูกรองไมไดอาศัยอยูที่บานเปนประจํา  และไมมีบุคคลใดอาศัย 
อยูที่บาน  โดยปกติจะปดไว  และผูถูกรองมารับหนังสือดังกลาวที่บานของนางจรัญ 

ผูถูกรองไดทําบันทึกการชี้แจงเกี่ยวกับการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอเจาพนักงาน   
ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ความวา  ผูถูกรองประกอบอาชีพเปนเจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึง   
ประจําโรงพยาบาลหัวเฉียว  และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
ในป  ๒๕๔๒  เพียงสมัยเดียว  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภา ฯ  เมื่อประมาณ 
ป  ๒๕๔๓  โดยเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ฯ  ไดแจงใหทราบวา  รายไดขององคการ ฯ  อยูในเกณฑ 
ตามประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดกรอกรายละเอียดในแบบบัญชี ฯ  และแนบสําเนา 
บัตรประจําตัวประชาชน  และสําเนาทะเบียนบาน  ประกอบการยื่นบัญชี ฯ  แตไมไดแสดงรายการทรัพยสิน   
เนื่องจากไมมีทรัพยสิน  และมอบใหเจาหนาที่องคการ ฯ  เพื่อนําไปย่ืนที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  สําหรับกรณี 
พนจากตําแหนงตามวาระ  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงแตอยางใด  เนื่องจากเห็นวา   
หลังจากหมดวาระแลวตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  และต้ังใจ 
จะทํางานในหนาที่เจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  ไมตองการยุงเกี่ยวกับการเลอืกต้ังสมาชิกสภา ฯ  อีก   
และทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  โดยกอนหมดวาระ 
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ไดเขารวมประชุมสภา ฯ  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  และในระเบียบวาระการประชุมไดแจง 
เกี่ยวกับหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ซ่ึงในการประชุมวันดังกลาวผูถูกรองไดรับแบบบัญชีจากเจาหนาที่ดวย  และ 
ตามที่เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ใหตรวจดูสําเนาหนังสือขอใหชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชี ฯ  จํานวน   
๓  ฉบับ  ผูถูกรองจําไดวาเคยรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณ  ๒  ฉบับ  แตไดอานและเขาใจวา 
มีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง  เพียงฉบับเดียว 

สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งปนั้น  ผูถูกรองไดมอบหมายให  นายสมจิตร   
วัดออน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน แตเจาหนาที่สภา ฯ  ไมไดรับ 
เพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  และแจงใหผูถูกรองไปดําเนินการย่ืนดวยตนเอง  แตผูถูกรอง 
ก็ไมไดไปย่ืนใหมเนื่องจากมีภารกิจสวนตัวมาก  ซ่ึงในชั้นที่ไปใหถอยคํากับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรอง 
ไดขอย่ืนบัญชี ฯ  แตเนื่องจากไมไดจัดเตรียมเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  มาดวย  จึงไมสามารถ 
กรอกบัญชี ฯ  ได  โดยแจงเจาพนักงาน ฯ  ไววาจะมายื่นอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม   
๒๕๔๗  และไมปรากฏวาไดมีการย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองอีกแตอยางใด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   
มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๘  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และมี 
มติใหเสนอเร่ืองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลบางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
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กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ  ลงวันที่   
๓๐  มกราคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหนังสือ 
ดังกลาว  เมื่อครบกําหนดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงเพื่อประโยชน 
แหงความยุติธรรมในการพิจารณาคดี  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไดมีคําส่ังใหปดประกาศคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  เพื่อใหโอกาสย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 
ปดประกาศ  และใหแจงใหผูถูกรองทราบ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ 
ของรัฐ  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา  เหตุที่ไมไดย่ืนบัญชี ฯ   
ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสิน  เงินฝาก  ไมจําเปน 
ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินก็ได  ผูถูกรองไมไดมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแตอยางใด 

ขอเท็จจริงเพียงพอที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัย 
ชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ ๓  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ไดกําหนดนิยามความหมายของ  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  ซ่ึงจะตองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวในมาตรา  ๔  ดังนี้ 

“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
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(๕) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)  และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
การเมือง 

(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
(๗) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
(๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
(๙) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรือ 

งบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด  โดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผล 
ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดประกาศกําหนดเกณฑรายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
ที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  โดยรายไดที่กําหนดขางตนหมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม   
และเงินกูของสภาตําบลนั้นในปงบประมาณที่ผานมาดวย 

สวนหลักเกณฑ  วิธีการและกําหนดเวลาเก่ียวกับการย่ืนบัญชี ฯ  รวมทั้งผลของการฝาฝนไมย่ืน 
บญัชี ฯ  ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔   
ดังนี้ 

มาตรา  ๓๒  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบที่ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา 
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอม 
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง 
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ 
รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียด 
ของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลา 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมี 
หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
นี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และ 
หามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 
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ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือน 
กิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

สําหรับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณี 
การจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือ 
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงของผูถูกรองประกอบบทบัญญัติ 
ของกฎหมายดังที่ไดยกข้ึนกลาวมาขางตนไดความเปนที่ยุติวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  และไดพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุ 
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และในปงบประมาณ  ๒๕๔๒   
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)   
และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ขอ  ๑  ที่กําหนดใหผูบริหาร 
และสมาชิกสภาขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาทเปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงตามบทกฎหมายดังกลาวผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาขององคการ 
บริหารสวนตําบลบางพลีใหญและเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  รวม  ๓   
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คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  แตผูถูกรอง 
ไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  โดยย่ืนเมื่อวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เทานั้น   
แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  อีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีที่พนจากตําแหนง  และกรณีที่พนจากตําแหนงมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  นอกจากนี้ขอเท็จจริงยังไดความตามคํารองของผูรอง  ซ่ึงคําชี้แจงของผูถูกรองมิไดโตเถียง 
เปนอยางอื่นฟงไดเปนที่ยุติดวยวา  หลังจากผูถูกรองพนจากตําแหนงแลว  ผูรองไดมีหนังสือแจงให 
ผูถูกรองมาเพื่อขอใหชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  คร้ังที่  ๑  ตามหนังสือสํานักงาน   
ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ฉบับลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  คร้ังที่  ๒  ตามหนังสือ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ฉบับลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และคร้ังที่  ๓   
ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ฉบับลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๗   
ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงของผูรองทั้ง  ๓  คร้ัง  ดังกลาวนั้นแลว  รายละเอียดปรากฏตามหนังสือของ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ทั้ง  ๓  ฉบับ  ดังกลาวและใบตอบรับของไปรษณีย  เอกสารทายคํารองหมายเลข  ๔   
๕  และ  ๖  และเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๘,  ๙  และ  ๑๐  แตผูถูกรองกลับเพิกเฉยเสีย  มิไดมาชี้แจง 
ตอผูรองแตอยางใด  ผูรองจึงส่ังใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  โดยเฉพาะประเดน็ 
เกี่ยวกับการรับรูกฎเกณฑเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  นั้น  นายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหาร 
สวนตําบลบางพลใีหญ  ใหการวา  กอนที่จะครบวาระการดํารงตําแหนงของผูถูกรอง  ไดมีการประชุม 
สภาสมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงใหผูบริหารและ 
สมาชิกสภาทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วัน   
นับแตวันพนจากตําแหนง  และผูถูกรองไดเขารวมประชุมในวันดังกลาวดวย  โดยมีนายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว   
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และนายบุญสม  บานแยม  ประธานสภาองคการ 
บริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ใหการตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  สนับสนุนคําใหการของนายเกรียงศักด์ิ 
ดังกลาวขางตนดวย  โดยเฉพาะนายฤทธิ์ณรงค  ใหการดวยวา  พยานมีหนาที่เกี่ยวกับงานการประชุมสภา ฯ   
และคณะผูบริหารขององคการ ฯ  รวมทั้งงานบุคลากรและนิติการ  พยานไดแจกบัญชี ฯ  และคําอธิบาย 
เกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกสภา ฯ  ทุกราย  รวมทั้งผูถูกรองที่ไดเขารวมประชุมในวันดังกลาวดวย   
นอกจากนี้พยานยังไดเคยแจงใหผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงทางโทรศัพท   
กับไดแจงนายสมจิตร  วัดออน  ซ่ึงเปนสมาชิกสภา ฯ  ที่อยูหมูบานเดียวกันกับผูถูกรองใหชวยแจงให 
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ผูถูกรองทราบอีกทางหนึ่งดวย  พยานหลักฐานของผูรองที่รวบรวมมาดังกลาว  เมื่อพิจารณาประกอบ 
คําชี้แจงของผูถูกรองมิไดชี้แจงโตเถียงเปนอยางอื่น  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามคํารองของผูรองจริง  ที่ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
อางเหตุผลที่ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองทั้ง  ๒  คร้ัง  วา  เปนเพราะผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย   
คิดวากรณีไมมีทรัพยสิน   เงินฝาก  ไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบตอผูรอง  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ 
ตราข้ึนเพื่ออนุวัตการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  เร่ือง 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑  การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑   
และมาตรา  ๒๙๒  ซ่ึงมีหลักการสําคัญที่จะสรางระบบตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทาง 
การเมืองใหมีความรัดกุมและเกิดประสิทธิผล  ในการตรวจสอบไดอยางแทจริง  จึงกําหนดใหผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทั้งของตนเอง  คูสมรส  และบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  กับกําหนดใหตองย่ืนพรอมเอกสาร 
ประกอบ  ซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนา 
แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมาดวย  ย่ิงไปกวานั้น  ความในมาตรา  ๓๓   
ยังกําหนดกรอบเวลาใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชี ฯ  ถึง  ๓  คร้ัง  กลาวคือ  คร้ังแรก   
กรณีเปนการเขารับตําแหนง  คร้ังที่สอง  กรณีเปนการพนจากตําแหนง  และคร้ังที่สามซึ่งเปนกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้ก็เพื่อใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีขอมูลในการตรวจสอบทรัพยสิน 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและใชอํานาจรัฐ 
ในการบริหารราชการแผนดิน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  มีทรัพยสินเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
หรือไม  หากมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ผูนั้น  หรือทายาทหรือผู จัดการมรดกของเขา  แลวแตกรณี  ชี้แจงการไดมาของทรัพยสินดังกลาว   
เพื่อดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๘  ใหทรัพยสินที่เพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดิน 
ตอไป  ดังนั้น  หลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูดํารง 
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ตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  จึงเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองทุกคนตองรับรู  และตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัดผูถูกรองหรือ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอางความไมรูกฎหมาย  เชนวานั้นข้ึนมาเปนขอแกตัวเพื่อปฏิเสธ 
ความรับผิดตามกฎหมายไมได  เพราะมิฉะนั้นกลไกการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไมเกิดประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  ไดเลย  ขอแกตัวของผูถูกรองตามคําชี้แจงจึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคทาย  และตองหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ   เปนเวลาหาป  นับแตวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
คือ  ต้ังแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เปนตนไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๓   

 
นายธานิศ  เกศวพิทักษ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๐ วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ชี้ขาด  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
 ประกอบ 

 
ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายสุรพล  พูลเกษ  ผูถูกรอง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  และไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ฯ   
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการ 
บริหารสวนตําบล  ตามกฎหมายผูถูกรองตองย่ืนบัญชีตอผูรองรวมสามครั้ง  คือ  คร้ังที่  ๑  ในวาระเริม่เขารับ 
ตําแหนง  คร้ังที่  ๒  ในวาระพนจากตําแหนง  คร้ังที่  ๓  ในวาระพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ผูรองไดตรวจสอบ 
พบวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนเมื่อวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไมไดย่ืนบัญชี ฯ   
ในวาระพนจากตําแหนง  และในวาระพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยมิไดแจงเหตุ 
ขัดของใหผูรองทราบ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงแลว   
ผูถูกรองชี้แจงรับวาไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  เหตุที่ไมไดย่ืน 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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เนื่องจากเห็นวาตนไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  และต้ังใจ 
จะไมตองการยุงเกี่ยวกับการเลือกต้ังอีก  เคยมอบหมายใหเพื่อนที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
บางพลีใหญย่ืนบัญชีกรณีพนตําแหนงแลวหนึ่งปแตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบ  ผูรอง 
จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ   
เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓๑   
ขอ  ๓  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   
ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้น  เมื่อมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  และมีคําส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หาปนับแตวันพนจากตําแหนงได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ   

ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 
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พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และประกาศ ฯ  ฉบับลงวันที่  ๑๘   
ตุลาคม  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิน่ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน   
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี   
ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท   
มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง   
ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ผูถูกรองรับวา 
ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  กรณีจึงฟงไดวาผูถูกรองจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนงครบหนึ่งป  ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

สําหรับกรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวาผูถูกรองพนจากการดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญตามวาระแลว  และไมไดดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  จึงไมจําตอง 
วินิจฉัยใหผูถูกรองพนจากตําแหนงอีก  สวนคําขอที่หามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 
หาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงนั้น  เมื่อฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองตามที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองจึงตองถูกหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  อันเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนง   



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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