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CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.47
din 23 martie 1999

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23—30
cuprinse in cap. lll din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/1997
privind protectia copilului aflat in dificultate, republicata

Lucian Mihai — presedinte
Costica Bulai — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
loan Muraru — judecator
Nicolae Popa — judecator
Lucian Stangu — judecator
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Romul Petru Vonica — judecator
Paula C. Pantea — procuror
Claudia Miu — magistrat-asistent sef

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutiona-
litate a dispozitiilor art. 17 si 18 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in

dificultate, exceptie ridicata din oficiu de Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia de contencios administrativ in Dosarul
nr. 461/1998 aflat pe rolul aceleiasi instante.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de
16 martie 1999, in prezenta Comisiei judetene pentru pro-
tectia copilului de pe langa Consiliul Judetean lalomita,
reprezentata prin Elena Grecu, consilier juridic, precum si a
lui Constantin Constantin, reprezentantul legal al minorului,
fiind consemnate in incheierea din acea data, cand Curtea,
avand nevoie de timp pentru a delibera, a améanat pronun-
tarea pentru data de 23 martie 1999.
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CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 12 mai 1998, pronuntatda in Dosarul
nr. 461/1998, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia de con-
tencios administrativ a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 17 si 18
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/1997 privind
protectia copilului aflat in dificultate, exceptie ridicata din
oficiu de aceeasi instanta.

In motivarea exceptiei instanta considera, in esenta, ca
dispozitile art. 17 si 18 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/1997 contravin prevederilor art. 45
alin. (1) din Constitutie, potrivit carora ,Copiii si tinerii se
bucura de un regim special de protectie si de asistenta in reali-
zarea drepturilor lor‘, deoarece fata de copiii care au savar-
sit o fapta prevazuta de legea penald, dar care nu raspund
penal, aceste dispozitii prevad aceleasi masuri educative ca
si cele din Codul penal, pentru minorii care raspund penal.
Instanta considera ca dispozitile atacate contravin si preve-
derilor art. 20 din Constitutie, potrivit carora ,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romadnia este parte®, iar daca existda neconcordanta intre
acestea si legile interne, au prioritate reglementarile inter-
nationale. Instanta aratd ca reglementarea tratamentului
minorilor care au savarsit o fapta prevazuta de legea
penald, dar nu raspund penal, nu corespunde cerintelor
art. 37 lit. b) si ale art. 40 din Conventia cu privire la drep-
turile copilului, adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite la 20 noiembrie 1989 si ratificatd de Romania prin
Legea nr. 18 din 27 septembrie 1990.

Autoarea exceptiei apreciaza ca masurile educative pre-
vazute la art. 17 si 18 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/1997 nu sunt masuri specifice categoriei
de minori care nu raspund penal pentru faptele lor si deci
ele nu reprezinta o protectie realda a minorului. De aseme-
nea, se sustine ca actul normativ nu a preluat din Codul
penal prevederile care garanteaza dreptul copilului la apa-
rare, ci doar prevederile referitoare la ,obligatia de a se
prezenta comisiei raportul referitor la ancheta psihosociala
a copilului®. Acest raport trebuie sa cuprinda si date referi-
toare la discernamantul copilului, Tnsa ,specialistul serviciu-
lui public specializat, care intocmeste acest raport, nu este
in masura sa se pronunte in legatura cu acesta“. Instanta
de judecata isi motiveaza exceptia de neconstitutionalitate
aratand ca dispozitile legale nu au reglementat o protectie
speciala a copiilor aflati in dificultate si ca institutile de
ocrotire a acestor copii nu sunt infiintate inca. Centrele de
reeducare prevazute in Codul penal sunt organizate si
functioneaza in conformitate cu Decretul nr. 545/1972 pri-
vind executarea masurii educative a internarii minorilor
infractori intr-un centru de reeducare. Internarea minorilor
care nu raspund penal ,in astfel de centre este exclusa“.
Legislatia in vigoare, se arata in finalul amplei si aprofun-
datei motivari a instantei, reglementeaza organizarea si
functionarea exclusiva a unor forme de invatamant special
pentru integrarea copiilor cu cerinte educative speciale.

Potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republi-
cata, au fost solicitate punctele de vedere ale presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernului.

Presedintele Camerei Deputatilor, in punctul sau de
vedere, apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
nefondata pentru urmatoarele considerente:

a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/1997 a
fost modificatd prin Legea nr. 108 din 2 iunie 1998 pentru
aprobarea respectivei ordonante. Astfel s-a inclus in corpul
acesteia un capitol nou, intitulat ,Masuri educative fata de

copilul care a sdvarsit o faptd prevazutd de legea penald, dar
care nu raspunde penal“. De asemenea, a fost modificat atat
art. 17, fiind completat cu 5 alineate noi (17'—175), ,care,
desi reiau, in buna parte, prevederi ale Codului penal, con-
tin totusi diferentieri cu privire la masurile educative pentru
cele doua categorii de minori“, cat si art. 18, prin elimina-
rea prevederii ,Masurile educative si modalitatile aplicarii
acestora sunt cele prevazute de legea penald“. Asadar,
exceptia de neconstitutionalitate vizeaza ,un text legislativ
in prezent depasit”.

b) Se arata ca este neintemeiatd sustinerea instantei
potrivit careia ordonanta de urgenta contravine dispozitiilor
art. 40 din Conventia cu privire la drepturile copilului, intru-
cat nu se prevede o procedura care sa asigure ,dreptul la
aparare” pentru minori si pentru ca din Comisia pentru pro-
tectia minorilor nu face parte si un reprezentant al justitiei.
Este adevarat ca in conventie se prevede obligatia ca orice
minor sa beneficieze de o ,asistenta juridica sau orice alta
asistenta corespunzétoare”, iar cauza sa fie examinata de
catre o ,autoritate sau o instanta judiciard corespunzatoare”.
Insa, se apreciaza in punctul de vedere examinat, notiunea
de ,copif, in sensul conventiei, are in vedere minorul pana
la varsta de 18 ani, iar garantiile procesuale ,ar urma sa-si
gaseasca aplicare, in mod obligatoriu, numai in cadrul unui
proces, in situatia categoriei de minori_infractori ce poarta
raspundere pentru faptele savarsite®. In speta insa copiii
aflati in dificultate sunt supusi numai unor masuri educative
luate de o comisie administrativa, fara procedura specifica
unui proces, care ar face necesara aplicarea ,garantiilor
procesuale®.

c) Cu privire la critica potrivit careia dispozitile art. 17
si 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/1997
contravin prevederilor art. 45 alin. (1) din Constitutie, se
sustine ca acest text constitutional are valoare de principiu
si este aplicabil pentru toate domeniile, iar adoptarea ordo-
nantei in discutie, precum si ratificarea conventiei mentio-
nate nu fac decat sa confirme preocuparea statului roman
pentru realizarea obiectivului cuprins in textul constitutional
indicat.

Guvernul, in punctul sau de vedere, arata, de aseme-
nea, ca exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata
pentru urmatoarele motive:

a) Cu privire la critica autoarei exceptiei, potrivit careia
dispozitiile art. 17 si 18 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/1997 contravin prevederilor art. 45
alin. (1) din Constitutie, se arata ca prevederile acestor
texte referitoare la masurile educative ,se inscriu in regimul
de protectie al unei categorii de copii aflati in dificultate®.
Normele ce reglementeaza aceste masuri ,tind sa realizeze
echilibrul intre nevoile de reintegrare sociala ale copilului,
aflat intr-o situatie particulara intrucat a comis o fapta pre-
vazuta de legea penald, si nevoile fundamentale ale comu-
nitatii de protectie impotriva faptelor antisociale“. Deci,
masurile educative la care se refera art. 17 si 18, desi ,se
regasesc sub aceeasi denumire si continut in Codul penal,
nu au natura juridica a sanctiunilor de drept penal“. Fara a
fi consecinte ale raspunderii penale, aceste masuri pot
servi intereselor de formare si reintegrare sociala a copilului
care a savarsit fapte antisociale. Potrivit punctului de
vedere al Guvernului, reglementarea masurilor educative, ca
masuri de protectie a copilului care nu raspunde penal,
este susceptibila de perfectionare, in special in directia
»masurilor aplicate in comunitate si crearea unor institutii
specializate in formarea si educarea copiilor aflati in astfel
de situatii®.

b) Referitor la critica potrivit careia sunt incalcate dispo-
zitiile art. 37 lit. b) din Conventia cu privire la drepturile
copilului, se sustine ca aceasta nu este intemeiata, pentru
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ca, prin hotaréari, Comisia pentru protectia copilului poate
lua ,masurile educative privative de libertate numai cu avi-
zul procurorului, individualizandu-le in functie de criterii strict
delimitate“. Se mai sustine ca aceste hotarari sunt supuse
controlului judecatoresc potrivit art. 29 din ordonanta. Astfel,
se asigura si ,respectarea uneia dintre garantiile prevazute
in art. 40 alin. 2 din Conventia cu privire la drepturile copi-
lului“. Existenta ,unei proceduri in fata Comisiei pentru pro-
tectia copilului, si nu in fata instantelor judecatoresti, este
armonizata cu prevederea art. 40 alin. 3 lit. b) din conven-
tie. Mai mult, ordonanta de urgenta a Guvernului privind
protectia copilului aflat in dificultate, in intregul ei, reflecta
cerintele cuprinse in art. 40 alin. 4 din conventie®.

In final se conchide ca ,regimul masurilor educative
instituit prin ordonanta este perfectibil, in sensul promovarii
masurilor neprivative de libertate, ca un reflex al noii legis-
latii europene in domeniu, in contraponderea masurilor edu-
cative privitoare la internare”.

Presedintele Senatului nu a comunicat punctul sau de
vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
presedintelui Camerei Deputatilor si Guvernului, raportul
judecatorului-raportor, sustinerile partilor, concluziile procuro-
rului si dispozitile legale atacate, raportate la prevederile
Constitutiei si ale Conventiei cu privire la drepturile copilu-
lui, precum si dispozitile Legii nr. 47/1992, retine urmatoa-
rele:

in temeiul art. 144 lit. c) din Constitutie si al art. 23 din
Legea nr. 47/1992, republicatd, Curtea Constitutionala este
competenta sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate
cu care a fost legal sesizata.

I. Prin Incheierea din 12 mai 1998 a Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia de contencios administrativ, Curtea
Constitutionala a fost sesizata cu exceptia de neconstitutio-
nalitate a dispozitiilor art. 17 si 18 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului
aflat in dificultate. Textele atacate au urmatorul cuprins:

— Art. 17: (1) Fata de copilul aflat in situatia prevazuta la
art. 16, Comisia pentru protectia copilului este obligata sa ia o
madsurd educativa, la sesizarea oricarei persoane, a procuroru-
lui, a organelor de politie sau a parintilor acestuia.

(2) In stabilirea masurii educative, Comisia pentru protectia
copilului va tine seama de gradul de pericol social al faptei
savdrsite, de dezvoltarea fizica, intelectuala si afectiva a copi-
lului, de comportarea lui, de conditiile in care a fost crescut si
in care a trait si de orice alte elemente de natura sa caracteri-
zeze personalitatea acestuia.

— Art. 18: (1) Masurile educative si modalitatile aplicarii
acestora sunt cele prevazute de legea penala, care se aplica
corespunzator vérstei si gradului de maturitate a copilului, in
vederea respectarii interesului superior al acestuia.

(2) In cazul stabilirii masurii libertatii supravegheate,
Comisia pentru protectia copilului poate dispune incredintarea
supravegherii copilului Serviciului public specializat pentru pro-
tectia copilului.”

Ulterior sesizarii Curtii Constitutionale, prin Legea
nr. 108 din 2 iunie 1998 s-au adus modificari si completari
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 26/1997. Dispozitiile
art. 17 si 18 au fost reformulate, noile texte fiind sistemati-
zate in cadrul unui nou capitol, intitulat ,Masuri educative
fata de copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea
penala, dar care nu raspunde penal“. Art. 17 a fost completat
cu cinci articole noi, care au preluat dispozitile cuprinse la
art. 101—106 din Codul penal, cu unele modificari nesem-
nificative. In baza aceleiasi legi, Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 26/1997 a fost republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 276 din 24 iulie 1998,
dandu-se articolelor o noua numerotare, iar dispozitiile
modificatoare analizate sunt cuprinse la art. 23—30 din
cap. lll, al carui titlu este mentionat mai sus.

Aceste dispozitii au urmatorul cuprins:

— Art. 28: (1) Copilul care a savarsit o fapta prevazuta de
legea penala, dar care nu raspunde penal, beneficiaza de pro-
tectie in conditiile prezentei ordonante de urgenta.

(2) Nu raspunde penal copilul care nu a implinit varsta de 14
ani sau care are vérsta intre 14 si 16 ani, dacd nu se dovedeste
cd a savarsit fapta cu discernamant.

— Art. 24: (1) Fata de copilul aflat in situatia prevazuta la
art. 23 comisia va lua una dintre urmatoarele masuri educative:

a) mustrarea;

b) libertatea supravegheata;

¢) internarea intr-un centru de reeducare;

d) internarea intr-o institutie medical-educativa.

(2) La stabilirea masurii educative comisia va tine seama de
gradul de pericol social al faptei savarsite, de dezvoltarea
fizica, intelectuala si afectiva a copilului, de comportarea lui, de
conditiile in care a fost crescut si in care a trait si de orice alte
elemente de natura sa caracterizeze personalitatea acestuia.

— Art. 25: Masura educativa a mustrarii consta in dojeni-
rea copilului, in aratarea pericolului social al faptei savérsite, in
sfatuirea copilului s& se poarte in asa fel incat sa dea dovada
de indreptare, atragandu-i-se totodata atentia ca, daca va
sdvarsi din nou o infractiune, se va lua fata de el o masurd mai
severd sau i se va putea aplica o pedeapsa.

— Art. 26: (1) Masura educativa a libertatii supravegheate
consta in lasarea copilului in libertate timp de un an, sub supra-
veghere deosebita. Supravegherea poate fi incredintata, dupa
caz, parintilor, adoptatorului sau tutorelui copilului. Daca nici
unul dintre acestia nu poate asigura supravegherea in conditii
satisfacatoare, comisia dispune incredintarea supravegherii
copilului, pe acelasi interval de timp, unei familii sau unei per-
soane de incredere, unui organism privat autorizat sau servi-
ciului public specializat.

(2) Persoana careia i s-a incredintat supravegherea copilu-
lui are obligatia de a veghea indeaproape asupra comportarii
acestuia, in scopul indreptarii lui, precum si obligatia de a insti-
inta, de indata, comisia atunci cand copilul se sustrage de la
supraveghere, are purtdri rele ori a savarsit din nou o fapta pre-
vazuta de legea penala.

(3) Comisia poate sa impuna copilului respectarea urmatoa-
relor obligatii:

a) sa nu frecventeze anumite locuri stabilite;

b) sa nu intre in legatura cu anumite persoane;

¢) sd frecventeze cu regularitate scoala sau un curs de cali-
ficare.

(4) Comisia atrage atentia copilului asupra consecintelor
comportarii sale.

(5) Dupa luarea masurii libertatii supravegheate, comisia
incunostinteaza scoala la care copilul invata.

(6) Daca indauntrul termenului de supraveghere copilul se
sustrage de la supravegherea ce se exercita asupra lui sau are
purtari rele ori sdvérseste din nou o fapta prevazuta de legea
penald, comisia revoca masura libertatii supravegheate si ia
fata de copil masura internarii intr-un centru de reeducare sau
intr-o institutie medical-educativa.

— Art. 27: (1) Masura educativa a internarii copilului intr-un
centru de reeducare se ia in scopul reeducarii copilului, caruia i
se asigurd posibilitatea de a dobandi invatatura necesara si o
pregatire profesionala, potrivit aptitudinilor sale.

(2) Masura internarii se ia fata de copilul in privinfa caruia
celelalte masuri educative sunt neindestulatoare.



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 264/9.V1.1999

— Art. 28: Masura internarii intr-o institutie medical-educa-
tiva se ia fata de copilul care, din cauza starii sale fizice sau
psihice, are nevoie de tratament medical si de un regim special
de educatie.

— Art. 29: (1) Masurile prevazute la art. 27 si 28 se iau pe
timp nedeterminat, insa nu pot dura decat pana la implinirea de
catre copil a varstei de 18 ani. Masura prevazuta la art. 27 tre-
buie sa fie ridicata de indata ce a disparut cauza care a impus
luarea acesteia. Comisia, dispunand ridicarea masurii preva-
zute la art. 28, poate, dacd este cazul, s& ia fata de copil
masura internarii intr-un centru de reeducare.

(2) La data cénd copilul devine major, comisia poate dis-
pune prelungirea internarii pe o durata de cel mult 2 ani, daca
aceasta este necesara pentru realizarea scopului internarii.

— Art. 30: (1) Masurile educative prevazute la art. 24 se
iau la sesizarea procurorului, a organelor de politie, a scolii, a
parintilor sau a oricarei persoane interesate.

(2) Masurile educative prevazute la art. 24 lit. b)—d) se iau
numai cu avizul procurorului.

(3) La luarea masurilor educative, comisia va tine seama de
gradul de pericol social al faptei sdvarsite, de dezvoltarea
fizica, intelectuala si afectiva a copilului, de comportarea lui
generala, de conditiile in care a fost crescut si in care a tréit si
de orice elemente de natura sa caracterizeze personalitatea
acestuia.”

in practica sa jurisdictionald Curtea Constitutionala a
statuat in mod constant ca, atunci cand, dupa ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate, dispozitia legala a fost
modificatd, exceptia poate sa fie examinatd, daca textul
legal, in noua sa redactare, conserva reglementarea initiala.
De aceea, avand in vedere si considerentele expuse mai
sus, Curtea urmeaza sa se pronunte asupra exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23—30 cuprinse in
cap. lll ,Masuri educative fata de copilul care a savérsit o fapta
prevazuta de legea penala, dar care nu raspunde penal” din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 26/1997, republi-
cata.

[l. Pentru a stabili in ce masura exceptia de neconstitu-
tionalitate este intemeiatd, Curtea urmeaza sa examineze
prevederile legale atacate, spre a constata daca acestea
sunt in concordanta cu dispozitiile art. 45 alin. (1) din
Constitutie, potrivit carora ,Copiii si tinerii se bucura de un
regim special de protectie si de asistenta in realizarea drepturi-
lor lor*.

Dispozitile legale analizate isi propun sa reglementeze
protectia copilului aflat in dificultate care, desi savéarseste
fapte prevazute de legea penald, nu raspunde penal.
Sediul materiei este Codul penal, care la art. 99 prevede
ca minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu raspunde
penal, iar minorul care are varsta cuprinsd intre 14 si
16 ani raspunde penal numai atunci cand se dovedeste ca
a savarsit fapta cu discernamant. Aceste norme legale sunt
in concordanta cu prevederile art. 40 pct. 3 lit. a) din
Conventia cu privire la drepturile copilului (adoptata de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989
si ratificatd de Roméania prin Legea nr. 18 din 27 septem-
brie 1990), prevederi care au urmatorul cuprins: ,Statele-
pdrti se vor stradui sa promoveze adoptarea de legi, de
proceduri, crearea de autoritati si institutii special concepute
pentru copiii banuiti, acuzati sau declarati ca ar fi comis incal-
cari ale legii penale, si in special: a) sa stabileasca o varsta
minima sub care copiii vor fi prezumati ca nu au discernaman-
tul de a incalca legea penala.”

Asadar, minoritatea faptuitorului, in conditile descrise
mai sus, este 0 cauza care inlatura caracterul penal al fap-
tei, pentru considerentul ca faptuitorul nu are capacitatea
de a-si da seama de semnificatia sociala a actelor sale de
conduita si de a-si controla comportamentul in raport cu
aceste acte. Caracterul penal al faptei este inlaturat, in
astfel de situatii, ca urmare a inlaturarii vinovatiei minorului
in savarsirea faptei, iar vinovatia minorului este inlaturata,
la réandul ei, din pricina insuficientei dezvoltari a facultatilor
psihice, care face posibil ca minorul sa nu inteleaga carac-
terul si efectul faptelor sale si s& nu le poata stipani. ins,
chiar daca fapta antisociala savarsita de un astfel de minor
nu atrage raspunderea sa penalda, ea trebuie sa constituie
temeiul luarii fatd de minor a unor masuri de ocrotire, care
au un dublu caracter: acela de protectie sociala a minorilor
fata de factori ce ar periclita dezvoltarea armonioasa a per-
sonalitatii lor, precum si acela de aparare a societatii fata
de pericolul proliferarii unor asemenea fapte.

Este insa de retinut, fatd de cele expuse mai sus, ca
dispozitile legale examinate nu se integreaza in spiritul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/1997, republi-
cata, si anume de ocrotire a minorilor aflati in dificultate.
Aceasta pentru ca reglementarea asa-numitelor masuri edu-
cative reproduce in intregime prevederile art. 102—106 din
Codul penal referitoare la: mustrare, libertatea supra-
vegheatd, internarea intr-un centru de reeducare si interna-
rea fintr-un institut medical-educativ. Aceste masuri
educative aplicabile minorilor care raspund penal sunt insa
sanctiuni de drept penal, la fel ca si pedepsele, alcatuind
impreuna un sistem sanctionator special pentru minori, care
functioneaza paralel cu sistemul sanctionator pentru majori.

Avand in vedere aceste considerente, Curtea constata
ca dispozitile art. 23—30 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/1997, republicatd, sunt neconstitutionale,
intrucat prevad, pentru ocrotirea minorului care nu raspunde
penal, aceleasi masuri educative ca si cele prevazute in
Codul penal, natura juridica a acestora din urma fiind
aceea de sanctiuni de drept penal. Sunt incalcate astfel
dispozitile art. 45 alin. (1) din Constitutie, in aplicarea
carora legiuitorul ar fi trebuit sa reglementeze un regim
special de protectie si de asistenta pentru categoria de
copii aflati in dificultate care nu raspund penal, deosebit de
regimul sanctionator al minorilor care raspund penal.

Sunt relevante in acest sens dispozitile art. 25 din
ordonanta, in care sunt reproduse prevederile art. 102 din
Codul penal, inclusiv sub aspectul referirii la savarsirea, din
nou, a unei ,infractiuni“ si la posibilitatea aplicarii unei
pedepse.

Or, fata de minorul care nu raspunde penal nu se poate
aplica o pedeapsa, putand fi luate, in stadiul actual al
legislatiei, numai ,Masurile privind protectia copilului aflat in
dificultate”; prevazute la cap. Il din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat Tn
dificultate, republicata.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 144 lit. c) din Constitutie, precum si al art. 2 alin. (3), al art. 12 alin. (2),
al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) si (4) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA

in numele legii

DECIDE:

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata, din oficiu, de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia de contencios
administrativ in Dosarul nr. 461/1998, aflat pe rolul aceleiasi instante si constatd ca sunt neconstitutionale dispozitiile
art. 23—30 cuprinse in cap. lll din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in difi-
cultate, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 276 din 24 iulie 1998.

Definitiva si obligatorie.

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentului si Guvernului.
Pronuntata in sedinta publica din data de 23 martie 1999.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
LUCIAN MIHAI

Magistrat-asistent sef,
Claudia Miu

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.75
din 11 mai 1999

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2, coroborat cu art. 5,
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/1997 pentru intocmirea bilantului contabil special
si regularizarea unor credite si dobanzi clasificate in categoria «pierderi» la Banca Agricola — S.A.

Lucian Mihai — presedinte
Costica Bulai — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator

loan Muraru — judecator
Nicolae Popa — judecator

Lucian Stangu — judecator

Romul Petru Vonica — judecator

Paula C. Pantea — procuror

Maria Bratu — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutiona-
litate a dispozitiilor art. 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 43/1997 pentru intocmirea bilantului contabil
special si regularizarea unor credite si dobanzi clasificate
in categoria «pierderi» la Banca Agricola — S.A., exceptie
ridicatda de lon Jascu in Dosarul nr. 3.007/1997 al
Judecatoriei Galati.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, pentru care
procedura de citare este legal indeplinita.

Cauza fiind in stare de judecatd, se da cuvantul repre-
zentantului Ministerului Public, care, referindu-se la jurispru-
denta Curtii Constitutionale, solicita respingerea exceptiei
de neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 4 februarie 1999, pronuntata in
Dosarul nr. 3.007/1997, Judecatoria Galati a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a dispo-
zitiilor art. 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 43/1997, ridicata de lon Jascu.

In motivarea exceptiei se sustine ca dispozitile art. 2,
coroborat cu art. 5, din Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 43/1997 contravin art. 15 alin. (2) din Constitutie,
deoarece se aplica si contractelor de credit incheiate
inainte de intrarea in vigoare a ordonantei.

Expriméandu-si opinia, instanta de judecata arata ca
exceptia este neintemeiata potrivit jurisprudentei constante
a Curtii Constitutionale, neintervenind nici un element nou
care sa justifice schimbarea jurisprudentei. Totodata
instanta apreciaza ca prin dispozitile legale atacate nu s-a
adus atingere drepturilor si obligatiilor ,ce incumba partilor
in temeiul contractului de credit, ci s-au modificat efectele
acestui contract in sensul ca acesta constituie titlu
executoriu®.

In conformitate cu dispozitile art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere.

Guvernul, in punctul sau de vedere, apreciaza ca
exceptia este neintemeiatd, intrucat art. 2 si 5 din ordo-
nanta nu contin nici o dispozitie cu caracter retroactiv care
sa contravina art. 15 alin. (2) din Constitutie. Se mai arata
in continuare ca jurisprudenta Curtii a statuat in mod con-
stant ca ,nu intrd in competenta sa controlul dispozitiilor
unei legi sau raportul actiunii lor in timp, ci numai consta-
tarea daca dispozitile respective sunt constitutionale®.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, notele scrise ale partilor, concluziile procuroru-
lui, dispozitile legale atacate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si dispozitile Legii nr. 47/1992, retine
urmatoarele:



6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 264/9.V1.1999

in temeiul art. 144 lit. ¢) din Constitutie si al art. 23 din
Legea nr. 47/1992, republicata, Curtea Constitutionala a
fost legal sesizata si este competenta sa solutioneze
exceptia de neconstitutionalitate ridicata.

Prin Incheierea din 4 februarie 1999 instanta de jude-
cata a sesizat Curtea cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 43/1997. Din notele scrise, depuse la dosar de autorul
exceptiei, rezulta ca acesta se refera la dispozitile art. 2,
coroborat cu art. 5, din ordonanta. De aceea Curtea
urmeaza sa se pronunte asupra acestor dispozitii legale.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/1997 a fost
aprobata, cu modificari si completari, prin Legea
nr. 166/1998, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 304 din 20 august 1998. Aceste modificari au
vizat art. 2, nu insa si art. 5 din ordonanta, care are urma-
torul continut: ,Contractele de credit incheiate intre Banca
Agricola — S.A. si imprumutatii sai pentru creditele si dobanzile
ce intra sub incidenta prevederilor prezentei ordonante de
urgenta constituie titluri executorii.“

Art. 2. din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 43/1997 a fost modificat anterior sesizarii Curtii, menti-
nandu-se insa in noua redactare aceeasi solutie legislativa.
in consecinta, Curtea, in temeiul art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992, urmeaza sa se pronunte asupra constitutionali-
tatii dispozitiilor legale in noua redactare, adica asupra unor
dispozitii legale care sunt in vigoare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21 din
28 septembrie 1998, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 368 din 29 septembrie 1998, se
modifica alin. (1) lit. ¢) al art. 2 din Legea nr. 166/1998,
astfel ca dispozitile art. 2 din ordonanta criticata au urma-
torul continut: ,(7) Creditele acordate pe baza contractelor
incheiate inainte de 31 decembrie 1996 si dobanzile aferente
clasificate in categoria «pierdere» vor fi evidentiate in conturi in
afara bilantului si urmarite in continuare de Banca Agricolda —
S.A. pentru incasare si vor fi regularizate in bilantul contabil
special intocmit pe baza datelor contabile de la 30 iunie 1998,
devenind efective de la aceeasi data, si in limita valorilor
inscrise in anexa care face parte integranta din prezenta ordo-
nanta de urgenta, dupa cum urmeaza:

a) garantii acordate Bancii Agricole — S.A., cu titlul de
«Active in curs de realizare» la valoarea ramasé din cea
inscrisa in contractele de credit si in actele de constituire a
garantiilor;

b) depozitele clientilor Bancii Agricole — S.A., inclusiv ale
actionarilor care beneficiaza si de imprumuturi clasificate in
categoria «pierdere» vor fi blocate incepand cu data prezentei
ordonante de urgenta, pana la rambursarea creditelor restante;

¢) diferenta dintre valoarea nominala a creditelor si a doban-
Zilor aferente, clasificate in categoria «pierdere», si valoarea
rdmasa a garantiilor primite de Banca Agricola — S.A. va fi
regularizatd in limita sumei de 3.374,5 miliarde lei si va fi inlo-
cuitd in activul bilantului Bancii Agricole — S.A. cu titluri de stat
emise de Ministerul Finantelor. Dobanzile aferente titlurilor de
stat se calculeaza incepand cu data emiterii acestora pana la
data scadentei lor.

(2) Banca Nationala a Roméaniei va reesalona p4na la
31 decembrie 1999 din creantele sale sumele reprezentdnd
creditele acordate Bancii Agricole — S.A., in conformitate cu
prevederile Legii nr. 20/1996. Totodata se anuleaza obligatiile
de plata ale Bancii Agricole — S.A. catre Banca Nationala a
Romaéniei, reprezentand creditele acordate conform prevederi-
lor Legii nr. 20/1996 si dobanzile aferente.*

Dispozitile art. 2 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 43/1997, modificata si completata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/1997 [devenit
art. 2 alin. (1) lit. b) In Legea nr. 166/1998], au mai fost
supuse controlului Curtii, care, prin Decizia nr. 101 din
9 iulie 1998, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 340 din 9 septembrie 1998, a statuat ca sunt
neconstitutionale, deoarece ,prin blocarea depozitelor clien-
tilor si ale actionarilor Bancii Agricole — S.A., care benefi-
ciaza si de imprumuturi clasificate in categoria «pierdere»,
se instituie un regim privilegiat, de care va beneficia in
exclusivitate Banca Agricola — S.A.“

Avand in vedere prevederile art. 23 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, potrivit carora nu pot face obiectul
unei exceptii de neconstitutionalitate dispozitile constatate
ca neconstitutionale printr-o decizie anterioara a Curtii,
rezulta ca, potrivit alin. (6) al aceluiasi articol, exceptia de
neconstitutionalitate a art. 2 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 43/1997, devenit art. 2 alin. (1)
lit. b) in Legea nr. 166/1998, urmeaza sa fie respinsa ca
inadmisibila.

in legaturd cu neconstitutionalitatea celorlalte dispozitii
ale art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 43/1997, Curtea constata ca acestea nu infrang preve-
derile constitutionale ale art. 15, care consacra principiul
neretroactivitatii legii.

in ceea ce priveste dispozitille art. 5 din ordonanta,
acestea au constituit obiectul controlului constitutional in
mai multe cauze. Jurisprudenta Curtii Constitutionale este
constanta in a aprecia ca art. 5 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 43/1997 este constitutional. Astfel, prin
Decizia nr. 181 din 17 decembrie 1998, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 65 din 16 febru-
arie 1999, si prin Decizia nr. 3 din 2 februarie 1999, publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 103 din
11 martie 1999, Curtea a statuat ca, prin continutul sau,
art. 5 din ordonanta amintitd nu contine in sine nici o dis-
pozitie cu caracter retroactiv, astfel ca nu contravine art. 15
alin. (2) din Constitutie. S-a mai retinut ca prin dispozitia
legala criticata se face aplicarea unui principiu consacrat de
art. 372 din Codul de procedura civila, in sensul ca execu-
tarea silita se poate realiza nu numai pe baza unei hotarari
judecatoresti investite cu formuld executorie, ci si in temeiul
unui titlu executoriu prevazut de lege. Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 43/1997, nici in art. 5 si nici in
alte articole, nu face nici o precizare cu privire la faptul ca
dispozitiile art. 5 se aplica si contractelor de credit
incheiate anterior datei intrarii in vigoare a ordonantei,
aceasta nefiind de altfel o problema de constitutionalitate,
ci una de aplicare in timp a dispozitiilor legale respective,
cu privire la care este competenta sa se pronunte instanta
de judecata.

Deoarece nu au intervenit elemente noi care sa deter-
mine modificarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, solu-
tia pronuntatd prin deciziile nr. 181/1998 si nr. 3/1999 fisi
mentine valabilitatea si in acest dosar, exceptia urméand a fi
respinsa.
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Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 144 lit. c) din Constitutie, precum si al art. 13 alin. (1) lit. A.c) si al

art. 23 din Legea nr. 47/1992, republicata.

CURTEA

in numele legii

DECIDE:
Respinge ca inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. b), coroborat cu art. 5,
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/1997 pentru intocmirea bilantului contabil special si regularizarea unor cre-
dite si dobanzi clasificate in categoria «pierderi» la Banca Agricold — S.A., exceptie ridicatda de lon Jascu in Dosarul

3.007/1997 al Judecatoriei Galati.

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) si c) si alin. (2), coroborat cu art. 5,
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/1997 pentru intocmirea bilantului contabil special si regularizarea unor cre-
dite si dobanzi clasificate in categoria «pierderi» la Banca Agricola — S.A., exceptie ridicatd de lon Jascu in acelasi

dosar.
Definitiva.

Pronuntata in sedinta publica din data de 11 mai 1999.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
LUCIAN MIHAI

Magistrat-asistent,
Maria Bratu

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind infiintarea Zonei Libere Curtici—Arad si a Regiei Autonome
»Administratia Zonei Libere Curtici—Arad*

in temeiul art. 6 si 7 din Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere,

Guvernul Roméniei hotaraste:

Art. 1. — (1) Se infiinteaza Zona Libera Curtici—Arad
cu o suprafata totala de 90 ha, compusa din doua plat-
forme amplasate in orasul Curtici si in municipiul Arad,
conform anexelor nr. 1 a) si 3.

(2) Activitatile specifice regimului de zona libera se vor
desfasura numai in perimetrele delimitate potrivit alin. (1) si
imprejmuite.

Art. 2. — Se infiinteaza Regia Autonoma ,Administratia
Zonei Libere Curtici—Arad“, cu sediul in orasul Curtici,
str. Alexandru loan Cuza nr. 1, judetul Arad.

Art. 3. — Se aproba deschiderea Punctului de control
pentru trecerea frontierei ,Zona Libera Curtici—Arad” si infi-
intarea Vamii ,Zona Libera Curtici—Arad®.

Art. 4. — Regia Autonoma ,Administratia Zonei Libere
Curtici—Arad“ este persoana juridica romana care functio-
neaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor, pe princi-
piile gestiunii economice si autonomiei financiare, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 84/1992 si cu

regulamentul de organizare si functionare prevazut in
anexa nr. 2.

Art. 5. — Terenurile care intra in perimetrul Zonei
Libere Curtici—Arad sunt bunuri proprietate publica a statu-
lui, dobandind acest regim potrivit Legii nr. 213/1998 pri-
vind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia.
Acestea se dau in administrarea Regiei Autonome
»~Administratia Zonei Libere Curtici—Arad“ de la unitatile
administrativ-teritoriale prevazute in anexa nr. 1 b).

Art. 6. — (1) Societatile comerciale ,Romtrans” — S.A.
Arad, ,Comcereal® S.A. Arad si Combinatul
Agroindustrial Curtici — S.A. isi pastreaza deplina proprie-

tate asupra constructiilor si celorlalte utilaje si vor continua
sa functioneze potrivit dispozitiilor Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicatda, cu modificarile ulterioare,
si ale statutelor proprii.
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(2) Societatile comerciale prevazute la alin. (1) isi vor
putea desfasura activitatea in zona libera pe baza licentelor
prevazute la art. 11 din Legea nr. 84/1992 si cu respecta-
rea Regulamentului de organizare si functionare a Regiei
Autonome ,Administratia Zonei Libere Curtici—Arad".

(3) Societatile comerciale prevazute la alin. (1) vor putea
concesiona sau inchiria terenurile necesare pentru desfasu-
rarea activitatii lor in zona libera de la Regia Autonoma
»+Administratia Zonei Libere Curtici—Arad".

(4) Societatile comerciale prevazute la alin. (1) vor avea
drept de folosinta nediscriminatoriu asupra cailor de acces
din incinta zonei libere.

Art. 7. — (1) Persoanele fizice si juridice care introduc
sau scot bunuri in si din Zona Libera Curtici—Arad au obli-
gatia sa prezinte organelor vamale documentele prevazute
de legislatia romana si de conventiile internationale la care
Romaénia este parte.

(2) Marfurile periculoase pot intra in Zona Libera
Curtici—Arad numai in conditile prevazute de legislatia in
vigoare in acest domeniu si pot fi depozitate numai in spa-
tii special amenajate in acest scop de Regia Autonoma
»~Administratia Zonei Libere Curtici—Arad".

Art. 8. — (1) Supravegherea vamala se efectueaza
potrivit reglementarilor legale in vigoare. In vederea exerci-
tarii acestei supravegheri, la caile de acces in Zona Libera
Curtici—Arad vor fi instalate posturi de control permanente.

(2) In scopul asigurarii desfasurarii activitatii vamale si
de control trafic frontiera la accesul in Zona Libera
Curtici—Arad, Ministerul Finantelor si Ministerul de Interne
vor asigura numarul de posturi prevazut in anexele nr. 4
si 5. Ordonatorii principali de credite vor stabili salarile de
baza si celelalte elemente ale sistemului de salarizare, pre-
vazute de lege, cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate pentru anul 1999, in conformitate cu art. 9 din
Legea bugetului de stat pe anul 1999 nr. 36/1999.

(83) Vama ,Zona Libera Curtici—Arad“ se doteaza cu
mijloacele tehnice necesare prevazute in anexa nr. 5, de
catre Ministerul Finantelor, pe baza fundamentarii prezen-
tate de Directia Generala a Vamilor, finantarea acestora
asigurandu-se din Fondul special pentru dezvoltarea si
modernizarea punctelor de control pentru trecerea fontierei,
precum si a celorlalte unitati vamale, prevazut de Legea
nr. 8/1994, cu modificarile ulterioare.

(4) Cheltuielile care privesc personalul si dotarile preva-
zute in anexele nr. 4 si 5 se asigurd de catre ordonatorii
principali de credite, in limita sumelor aprobate cu aceasta
destinatie.

Art. 9. — (1) Autoritatile vamale, ale politiei de frontiera,
ale controlului fitosanitar si ale politiei veterinare, care des-
fasoara activitati in Punctul de control pentru trecerea fron-
tierei ,Zona Libera Curtici—Arad“, pot efectua verificari in
interiorul zonei libere, in cazul existentei unor sesizari sau
suspiciuni privind Tncalcarea prevederilor legale specifice
domeniului lor de activitate, cu avizul prealabil al Regiei
Autonome ,Administratia Zonei Libere Curtici—Arad®.

(2) in cazul politiei de frontierd, verificarile prevazute la
alin. (1) se pot efectua si cu anuntarea ulterioara a admi-
nistratiei.

Art. 10. — (1) Regia Autonoma ,Administratia Zonei
Libere Curtici—Arad“ va pune la dispozitie, gratuit, autori-
tatilor care functioneaza, potrivit legii, in Punctul de control
pentru trecerea frontierei ,Zona Libera Curtici—Arad” spatiile
de lucru necesare si mijloacele de comunicatii telefonice
fixe necesare bunei desfasurari a activitatii lor specifice.

(2) Activitatea autoritatilor prevazute la alineatul prece-
dent va incepe numai dupa darea in folosinta a acestor
spatii.

Art. 11. — Controlul pasapoartelor, permiselor de acces
si al celorlalte documente pentru trecerea frontierei de stat
romane, apartindnd persoanelor fizice si juridice roméne
sau strdine care intra si ies in/din Zona Libera Curtici—
Arad, se face de catre autoritatile politiei de frontiera, con-
form prevederilor Legii nr. 56/1992, cu modificarile
ulterioare.

Art. 12. — Regia Autonoma ,Administratia Zonei Libere
Curtici—Arad” va realiza in anul 1999 imprejmuirea platfor-
melor prevazute in anexa nr. 1, pe baza proiectelor de
executie avizate de Directia Generala a Vamilor, elaborate
si aprobate potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

Art. 13. — (1) Activitatea de concesionare si inchiriere
de terenuri si constructii apartindand Regiei Autonome
~Administratia Zonei Libere Curtici—Arad“ se face, cu
exceptia art. 6 alin. (3), prin licitatie publica, de catre
aceasta, in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
sub indrumarea si coordonarea Ministerului Transporturilor,
prin Agentia Zonelor Libere.

(2) Comisia de licitatie va fi numita prin ordin al minis-
trului transporturilor si va fi formata din reprezentanti ai
Ministerului Transporturilor, Agentiei Zonelor Libere, Agentiei
Roméane de Dezvoltare, Ministerului Finantelor, Regiei
Autonome ,Administratia Zonei Libere Curtici—Arad® si ai
Prefecturii Judetului Arad.

(3) Desfasurarea activitatilor care se pot efectua, potrivit
legii, in zona libera, de catre persoane fizice sau juridice,
romane sau straine, este permisa numai pe baza de
licente eliberate de Regia Autonoma ,Administratia Zonei
Libere Curtici—Arad®, cu respectarea legislatiei in vigoare.

Art. 14 — Predarea-preluarea patrimoniului afectat
Regiei Autonome ,Administratia Zonei Libere Curtici—Arad”
se va face pe baza de protocol, incheiat in termen de
60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

Art. 15. — Pentru anul 1999 cheltuielile de organizare si
functionare, inclusiv pentru realizarea primelor investitii de
imprejmuire a platformelor Regiei Autonome ,Administratia
Zonei Libere Curtici—Arad“, se suporta de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Transporturilor. Sumele cu
aceasta destinatie urmeaza a fi aprobate prin legea de rec-
tificare a bugetului de stat pe anul 1999.

Art. 16. — (1) Pentru primul an de functionare salariza-
rea personalului Regiei Autonome ,Administratia Zonei
Libere Curtici—Arad“ se va face potrivit prevederilor anexei
nr. 11 la Hotararea Guvernului nr. 281/1993, cu modifica-
rile si completarile ulterioare, si in baza coeficientilor de
ierarhizare prevazuti de Ordonanta Guvernului nr. 39/1994,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si a valorii coeficientului K = 1,00, actualizata cu indexarile
aprobate pentru sectorul bugetar.

(2) Dupa primul an calendaristic de activitate salarizarea
si stabilirea drepturilor de personal ale angajatilor se vor
face prin contractul colectiv de munca, negociat si incheiat
conform legii.

(8) De asemenea, pentru primul an de functionare a
regiei autonome statul de functii si structura organizatorica
vor fi aprobate de Ministerul Transporturilor.

Art. 17. — Pana la finalizarea lucrarilor de Tmprejmuire
si de deschidere a Punctului de control pentru trecerea
frontierei ,Zona Libera Curtici—Arad“ si péana la inceperea
activitatii Vamii ,Zona Libera Curtici—Arad“ agentii econo-
mici existenti in zona Tisi vor desfasura activitatea in regim
normal.
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Art. 18. — Anexele nr. 1—5 fac parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 19. — La data intrarii in vigoare a prezentei hota-
rari anexa nr. 2 lit. B la Hotararea Guvernului
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nr. 263/1999 privind organizarea si functionarea
Ministerului Transporturilor, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 154 din 14 aprilie 1999, se modifica
si se completeaza in mod corespunzator.

PRIM-MINISTRU
RADU VASILE

Bucuresti, 8 iunie 1999.
Nr. 449.

Contrasemneaza:

Ministrul transporturilor,
Traian Basescu

p. Ministru de stat, ministrul apararii nationale,
Constantin Degeratu,
secretar de stat
Ministrul finantelor,

Decebal Traian Remes
Ministrul industriei si comertului,
Radu Berceanu
Ministru de interne,
Constantin Dudu-lonescu
p. Ministrul muncii si protectiei sociale,
Simona Marinescu,
secretar de stat

ANEXA Nr. 1a

DELIMITAREA GEOGRAFICA
a Zonei Libere Curtici—Arad

Delimitarea geografica a Zonei Libere Curtici-Arad este
urmatoarea:

— Platforma nr.1 — in suprafatd de 75 ha, situata in
orasul Curtici, delimitata astfel:
* la nord — teren al Consiliului Local al Orasului

Curtici, pe o lungime de 600 m;

* la vest — calea ferata CF 28, pe o lungime de 1.800
m;

* la sud — str. Alexandru loan Cuza nr. 1, 2, 3, pe o
lungime de 453 m, drumul comunal DC 494, pe o lungime
de 200 m;

* la est — drumul de exploatare agricol De 497, pe o
lungime de 1.767 m;

— Platforma nr. Il — in suprafatd de 15 ha, situata in
incinta Regiei Autonome ,Aeroportul cu Trafic International
Arad“, delimitata astfel:

* la nord — calea de rulare, pe o lungime de 895 m;

+ la vest — platforma AVO, pe o lungime de 75 m;

* la sud — Asociatia Familiala ,Barna“, pe o lungime de
412 m, Asociatia Familiala ,Cilan®, pe o lungime de 400 m,
Asociatia Agricola Familiala ,Pusta Bujac”, pe o lungime de
190 m;

- la est — Asociatia Agricola Familiala ,Pusta Bujac”,
pe o lungime de 75 m, teren apartindnd Consiliului
Judetean Arad, pe o lungime de 30 m.

ANEXA Nr. 1b)

DATELE

privind suprafetele de teren care trec in administrarea
Regiei Autonome ,,Zona Libera Curtici-Arad“

Nr. Unitatea de la care Suprafat_a Valoaree_l Nr.
. terenului terenului carte
crt. se transmite terenul o -
(ha) (mii lei) funciara

1. Consiliul Local al Orasului Curtici 75 3.638.812,121 705
9.327

9.603

2. Consiliul Judetean Arad 15 5.797.618,2 18.531
18.532

TOTAL: 90

9.436.430,321
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ANEXA Nr. 2

REGULAMENT

de organizare si functionare a Regiei Autonome ,, Administratia Zonei Libere Curtici—Arad*

CAPITOLUL |
Prevederi generale

Art. 1. — Zona Libera Curtici-Arad este supusa preve-
derilor prezentului regulament de organizare si functionare.

Art. 2. — Administrarea Zonei Libere Curtici-Arad se
realizeaza de catre Administratia Zonei Libere Curtici-Arad,
care se organizeaza si functioneaza ca regie autonoma,
avand atributiile prevazute in prezentul regulament.

Art. 3. — Regia Autonoma ,Administratia Zonei Libere
Curtici-Arad“ este persoana juridica, functioneaza pe baza
de gestiune economica si autonomie financiara si isi des-
fasoara activitatea pe baza prezentului regulament de orga-
nizare si functionare si a legislatiei in vigoare.

Art. 4. — Sediul Regiei Autonome ,Administratia Zonei
Libere Curtici-Arad“ este in orasul Curtici, str. Alexandru
loan Cuza nr. 1, judetul Arad.

Art. 5. — Delimitarea geografica a Zonei Libere
Curtici-Arad este urmatoarea:

— Platforma nr. I — in suprafatd de 75 ha, situata in
orasul Curtici, delimitata astfel:

* la nord — teren al Consiliului Local al Orasului
Curtici, pe o lungime de 600 m;

* la vest — calea ferata CF 28, pe o lungime de
1.800 m;

* la sud — str. Alexandru loan Cuza nr. 1, 2, 3, pe o
lungime de 453 m, drumul comunal DC 494, pe o lungime
de 200 m;

* la est — drumul de exploatare agricol De 497, pe o
lungime de 1.767 m;

— Platforma nr. Il — in suprafatd de 15 ha, situata in
incinta Regiei Autonome ,Aeroportul cu Trafic International
Arad®, delimitata astfel:

* la nord — calea de rulare, pe o lungime de 895 m;

+ la vest — platforma AVO, pe o lungime de 75 m;

* la sud — Asociatia Familiala ,Barna“, pe o lungime de
412 m, Asociatia Familiala ,Cilan“, pe o lungime de 400 m,
Asociatia Agricola Familiala ,Pusta Bujac®, pe o lungime de
190 m;

+ la est — Asociatia Agricola Familiala ,Pusta Bujac”,
pe o lungime de 75 m, teren apartindnd Consiliului
Judetean Arad, pe o lungime de 30 m.

CAPITOLUL I
Obiectul de activitate

Art. 6. — Regia Autonoma ,Administratia Zonei Libere
Curtici-Arad“ are ca obiect de activitate administrarea si
exploatarea suprafetei declarate zona libera.

Art. 7. — Regia Autonoma ,Administratia Zonei Libere
Curtici-Arad®, in calitate de administrator al bunurilor din
patrimoniul sdu, are urmatoarele atributii:

a) raspunde de respectarea reglementarilor legale apli-
cabile in realizarea obiectului sau de activitate si contro-
leaza modul in care persoanele care activeaza in zona
libera respecta prevederile legale care se aplica in aceasta
zong;

b) concesioneaza si inchiriaza terenuri si constructii din
Zona Libera Curtici-Arad persoanelor fizice si juridice,
romane sau straine, in conditiile prevazute de lege;

c) administreaza si asigura exploatarea platformelor,
magaziilor, instalatiilor, utilajelor, cladirilor social-administra-
tive, grupurilor sociale, spatiilor de transformare, suprafete-
lor de teren si a altor imobile aflate in dotare proprie;

d) asigura repararea si intretinerea constructiilor si a
instalatiilor pe care le administreaza;

e) asigura intretinerea in stare de functionare a utilitati-
lor privind furnizarea de apa, agent termic, energie elec-
trica, canalizare si telefonie;

f) asigura intretinerea cailor rutiere de acces;

g) asigura salubrizarea cladirilor si a constructiilor situate
in Zona Libera Curtici-Arad si preluarea reziduurilor petro-
liere, menajere si industriale;

h) inregistreaza situatia statistica a datelor de productie
si financiare ale agentilor economici care utilizeaza Zona
Libera Curtici-Arad;

i) avizeaza, coordoneaza si controleaza realizarea activi-
tatilor in Zona Libera Curtici-Arad prin eliberarea de licente
tuturor utilizatorilor zonei libere — agenti economici, per-
soane fizice si juridice, romane sau straine —, in scopul
dezvoltarii echilibrate a zonei, al evitarii concurentei nelo-
iale si al protejarii mediului ambiant;

j) stabileste, potrivit reglementarilor legale, tarifele
minime anuale pentru toate activitatile pe care le des-
fasoara in interiorul Zonei Libere Curtici-Arad sau in lega-
turd cu aceasta, pe baza analizei complete si comparative,
si le supune aprobarii consiliului sdu de administratie;

k) avizeaza documentatiile tehnice si proiectele de exe-
cutie ale noilor obiective economice realizate prin mijloace
proprii de catre agenti economici roméani sau straini ori in
cooperare cu acestia, in conformitate cu legislatia Tn
vigoare, in scopul dezvoltarii echilibrate a Zonei Libere
Curtici-Arad si al protectiei mediului ambiant;

[) asigura aplicarea normelor de protectie a muncii si a
mediului Tnconjurator, a normelor de igiena si de prevenire
si combatere a bolilor transmisibile si controleaza modul de
respectare a acestor norme,

m) organizeaza activitatea de prevenire si stingere a
incendiilor;

n) intocmeste, supune spre aprobare si executd, con-
form legii, bugetul de venituri si cheltuieli pentru activitatea
proprie;

0) informeaza periodic sau la cererea Ministerului
Transporturilor, prin Agentia Zonelor Libere, despre activi-
tatile desfasurate in Zona Libera Curtici-Arad si despre efi-
cienta acestora;

p) elaboreaza studii si programe privind proportiile, nive-
lurile si ritmurile de dezvoltare, modernizare si sistematizare
a Zonei Libere Curtici-Arad,;

r) organizeaza si desfasoara activitatea de paza si con-
trol la portile de acces si pe intregul teritoriu al Zonei
Libere Curtici—Arad.
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Art. 8. — In Zona Liberd Curtici-Arad se pot desfisura
urmatoarele activitati:

a) manipularea, depozitarea, sortarea, masurarea, amba-
larea, conditionarea, asamblarea, prelucrarea, fabricarea,
marcarea, testarea, licitarea, vanzarea-cumpararea, experti-
zarea, repararea, dezmembrarea marfurilor, transportul si
expeditiile interne si internationale;

b) organizarea de expozitii;

c) organizarea operatiunilor de bursa si financiar-ban-
care, cu avizul Bancii Nationale a Romaniei;

d) infiintarea de cantine si restaurante, precum si de
magazine de desfacere sau comercializare en gros sau en
détail in perimetrul zonei libere;

e) inchirierea sau concesionarea cladirilor, terenurilor,
spatiilor de depozitare si a spatiilor neamenajate din zona
libera, destinate construirii de obiective economice;

f) controlul calitativ si cantitativ al marfurilor;

g) aprovizionarea mijloacelor de transport care opereaza
in Zona Libera Curtici—Arad;

h) prestari de servicii, precum si alte activitati specifice
regimului de zona libera.

Activitatile prevazute la alin. 1 se vor desfasura asigu-
randu-se masurile de protectie a mediului. in baza aprobéa-
rii conducerii Regiei Autonome ,Administratia Zonei Libere
Curtici-Arad®, personalului de control al protectiei mediului
i se permite accesul in Zona Libera Curtici-Arad pentru
efectuarea controlului de specialitate.

Art. 9. — Activitatile prevazute la art. 8 se realizeaza de
agentii economici utilizatori ai Zonei Libere Curtici-Arad, cu
avizul si pe baza licentelor eliberate de Regia Autonoma
~+Administratia Zonei Libere Curtici-Arad“, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Art. 10. — Introducerea sau scoaterea in/din Zona
Libera Curtici-Arad a marfurilor de orice fel si a mijloacelor
de transport se efectueaza cu respectarea prevederilor
legale in vigoare in ceea ce priveste controlul sau supra-
vegherea vamala, controlul de frontiera, controlul sanitar-
veterinar sau fitosanitar, dupa caz.

In Zona Libera Curtici-Arad este interzis accesul marfu-
rilor al caror import este prohibit pe teritoriul Romaniei prin
lege sau prin conventiile internationale la care Romaénia
este parte.

CAPITOLUL 1l
Patrimoniul

Art. 11. — Activul patrimonial al Regiei Autonome
»~Administratia Zonei Libere Curtici-Arad“ este in valoare
totala de 9.436.430.321 lei.

Art. 12. — Regia Autonoma ,Administratia Zonei Libere
Curtici-Arad“ este administratorul sau, dupa caz, proprieta-
rul bunurilor din patrimoniul sau. In exercitarea dreptului de
administrare regia foloseste bunurile pe care le are in patri-
moniu Tn scopul realizarii obiectului sau de activitate si
beneficiaza de rezultatele utilizarii acestora, potrivit legisla-
tiei in vigoare.

CAPITOLUL IV
Organele de conducere

Art. 13. — Conducerea Regiei Autonome ,Administratia
Zonei Libere Curtici-Arad“ este asigurata de:
— consiliul de administratie;

— directorul general, care este si presedintele consiliului
de administratie si este numit de ministrul transporturilor.

Art. 14. — Consiliul de administratie se numeste prin
ordin al ministrului transporturilor si este compus din
7 membri, dupa cum urmeaza:

— directorul general al regiei autonome;
un reprezentant al Ministerului Transporturilor;
un reprezentant al Ministerului Finantelor;
un reprezentant al Agentiei Zonelor Libere;
economisti, ingineri, juristi, tehnicieni din randul sala-
riatilor Regiei Autonome ,Administratia Zonei Libere
Curtici-Arad“ sau specialisti din afara acesteia.

Activitatea consiliului de administratie se desfasoara pe
baza prezentului regulament si a regulamentului propriu de
organizare si functionare.

Art. 15. — Membrii consiliului de administratie sunt
numiti pe o perioada de 4 ani, iar jumatate dintre ei poate
fi inlocuita la fiecare 2 ani. Consiliul de administratie poate
propune Ministerului Transporturilor inlocuirea unui membru
necorespunzator, precum si completarea locurilor devenite
vacante din diferite motive, in cursul perioadei de 4 ani.
Membrul nou-numit va functiona numai pana la incheierea
acestei perioade.

Membrii consiliului de administratie nu pot participa la
conducerea societatilor comerciale si a regiilor autonome cu
care Regia Autonoma ,Administratia Zonei Libere
Curtici-Arad” intretine relatii de afaceri sau fata de care are
interese contrare.

Art. 16. — Membrii consiliului de administratie isi pas-
treaza calitatea de angajat la unitatea sau la institutia de la
care provin, cu toate drepturile si obligatiile derivand din
aceasta calitate.

Pentru activitatea depusa in consiliul de administratie
acestia primesc o indemnizatie lunard al carei cuantum se
stabileste prin hotarare a consiliului de administratie, con-
form prevederilor legale in vigoare.

Art. 17. — Consiliul de administratie se intruneste lunar
si ori de céte ori interesele regiei o cer, la solicitarea pre-
sedintelui, care stabileste ordinea de zi, sau la solicitarea a
cel putin jumatate plus unul din numarul membrilor consi-
liului de administratie.

Art. 18. — Pentru luarea unor decizii complexe consiliul
de administratie poate atrage in activitatea de analiza con-
silieri din diferite sectoare. Activitatea acestora poate fi
remuneratd pe baza de contract civil.

Art. 19. — Consiliul de administratie poate lua hotaréari
numai in prezenta majoritatii simple a membrilor sai. Daca
aceasta majoritate nu este realizata, intrunirea consiliului de
administratie se reprogrameaza intr-un termen de cel mult
15 zile, cu aceeasi ordine de zi.

Art. 20. — Consiliul de administratie are, in principal,
urmatoarele atributii:

a) aproba conceptia si strategia de dezvoltare a Regiei
Autonome ,Administratia Zonei Libere Curtici-Arad®, introdu-
cerea de noi tehnologii si modernizarea celor existente,
intretinerea functionalitatii si repararea tuturor constructiilor
din administrare;

b) analizeaza bilantul contabil anual si contul de profit
si pierderi si le Tnainteazd spre avizare Ministerului
Transporturilor si spre aprobare Ministerului Finantelor,
potrivit legii;
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C) propune spre aprobare organelor competente bugetul
de venituri si cheltuieli;

d) aproba sau propune spre aprobare, potrivit compe-
tentelor, investitile ce urmeaza a se realiza de catre regie;

e) aproba structura organizatorica a regiei, intocmeste
nomenclatoarele de functii si decide infiintarea de noi com-
partimente de activitate sau desfiintarea altora existente,
incepand cu al doilea an calendaristic de functionare;

f) stabileste atributiile, precum si relatiile compartimente-
lor din aparatul propriu al regiei cu tertii;

g) aproba volumul maxim al creditelor bancare ce pot fi
contractate pentru investitii, conform prevederilor legale;

h) propune spre aprobare, in conditiile legii, majorarea
sau diminuarea patrimoniului, precum si incheierea unor
contracte de concesionare sau de inchiriere;

i) aproba constituirea fondului de rezerva, a fondului de
dezvoltare si a altor fonduri, in conditiile legii;

j) aproba, in conditile legii, angajarea si efectuarea de
cheltuieli de orice natura, inclusiv pentru investitii, tranzactii
financiare si comerciale, vanzari sau inchirieri de bunuri
mobile sau imobile, proprietate a regiei, care nu mai sunt
necesare sau ale caror cheltuieli de intretinere sunt nejusti-
ficate din punct de vedere economic;

k) aproba nivelul minim anual al tarifelor de licente pen-
tru toate activitatile si prestatile care se efectueaza in
Zona Libera Curtici-Arad, al tarifelor pentru permisele de
acces, pe baza analizei complete si comparative, al tarifelor
de inchiriere sau de concesionare si le supune spre avi-
zare Ministerului Transporturilor;

I) aproba si supune spre avizare Agentiei Zonelor Libere
din cadrul Ministerului Transporturilor nivelurile sumelor
incasate pentru eliberarea de licente utilizatorilor Zonei
Libere Curtici-Arad, agentilor economici, persoanelor fizice
sau juridice romane sau straine, pentru desfasurarea de
catre acestia de activitati in nume propriu;

m) asigura respectarea prevederilor legale privind pro-
tectia mediului inconjurator, salubrizarea si preluarea rezi-
duurilor petroliere, menajere si a gunoiului;

n) prezinta anual Ministerului Transporturilor un raport
asupra activitatii desfasurate in perioada expirata si asupra
programului de activitate pentru anul urmator;

0) mandateaza reprezentanti la negocierea contractului
colectiv de muncg;

p) exercita orice alte atributii ce ii revin din prevederile
legale in vigoare si adopta orice alte masuri care privesc
activitatea regiei.

Art. 21. — Directorul general reprezinta si angajeaza
regia in fata autoritatilor publice, precum si in raporturile cu
tertii, persoane fizice si juridice, roméane si straine.

Art. 22. — Directorul general al regiei are, in principal,
urmatoarele atributii:

a) conduce sedintele consiliului de administratie;

b) asigura conducerea curenta a regiei;

c) dispune, urmareste si asigura aducerea la indeplinire
a hotararilor consiliului de administratie si a prevederilor
legale;

d) aproba regulamentele si instructiunile de serviciu pen-
tru administrarea, pastrarea si intretinerea mijloacelor mate-
riale aflate in administrarea regiei, dezvoltarea si
modernizarea acestora, recrutarea, pregatirea si perfectio-
narea personalului;

e) aproba angajarea si concedierea personalului din
aparatul propriu al regiei, cu respectarea prevederilor
legale;

f) 1i numeste si ii revoca pe conducatorii compartimente-
lor de muncg;

g) indeplineste orice alte atributii si aproba orice alte
masuri privind activitatea regiei, potrivit legii.

Art. 23. — Directorul general poate delega o parte din
atributiile sale directorilor de specialitate. Unul dintre direc-
torii de specialitate il inlocuieste pe directorul general, in
lipsa acestuia, pe baza unei Tmputerniciri scrise, data de
acesta.

CAPITOLUL V
Bugetul de venituri si cheltuieli

Art. 24. — Regia Autonoma ,Administratia Zonei Libere
Curtici-Arad”“ intocmeste anual bugetul de venituri si cheltu-
ieli, bilantul contabil si contul de profit si pierderi, conform
modelelor stabilite de Ministerul Finantelor.

Bilantul contabil anual si contul de profit si pierderi se
aproba in conditile legii si se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a IV-a.

Art. 25. — Regia este obligata sa isi acopere din veniturile
rezultate in urma realizarii obiectului sau de activitate toate
cheltuielile necesare pentru functionarea si dezvoltarea sa.

Art. 26. — Bugetul de venituri si cheltuieli al Regiei
Autonome ,Administratia Zonei Libere Curtici-Arad®, care va
fi supus aprobarii conform reglementarilor legale in vigoare,
se stabileste pentru fiecare exercitiu financiar si cuprinde:

a) venituri din aplicarea tarifelor de inchiriere si conce-
sionare, sume provenite din prestari de servicii, din tarife
de licente sau permise, comisioane, asocieri, precum si alte
venituri legale;

b) cheltuieli din valori consumate in activitatea de baza,
inclusiv cheltuielile de personal, amortizarea mijloacelor fixe,
intretinerea, repararea si exploatarea mijloacelor din patri-
moniu, cheltuieli de administrare, rambursarea creditelor,
plata dobanzilor, precum si celelalte cheltuieli prevazute de
actele normative in vigoare.

Bugetul de venituri si cheltuieli se intocmeste anual si
se defalcheaza pe trimestre.

Art. 27. — Regia Autonoma ,Administratia Zonei Libere
Curtici—Arad“ hotaraste cu privire la investitiile care
urmeaza a fi realizate, in limita competentelor ce i sunt
acordate, stabileste nivelul surselor proprii de finantare si al
creditelor bancare pentru obiectivele de investitii.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Art. 28. — Pentru lucrdrile cu ciclu lung de executie
Regia Autonoma ,Administratia Zonei Libere Curtici—Arad"
poate incheia contracte de antrepriza, in intelesul legii
civile, cu plata esalonata in rate, a caror achitare poate fi
prevazuta in mai multe exercitii financiare consecutive.

Art. 29. — Litigiile Regiei Autonome ,Administratia Zonei
Libere Curtici—Arad“ cu persoane fizice sau juridice,
roméane sau strdine, sunt de competenta instantelor judeca-
toresti din Roménia sau pot fi solutionate prin arbitraj, potri-
vit prevederilor legale.

Art. 30. — Dispozitiile prezentului regulament se com-
pleteaza cu dispozitile Legii nr. 84/1992 si cu alte preve-
deri legale conexe.
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ANEXA Nr. 3

HARTA
amplasamentelor Zonei Libere Curtici—Arad
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Hale pentru operatiuni de manipulare, sortare,
ambalare, marcare marfuri

Platforme deschise pentru manipularea
marfurilor straine

Ateliere intretinere

Parc auto (transcontainere)

Spatii pentru activitati de prelucrare pentru
export

Parcindustrie stiintifica

Spatii de prezentare (expozitii) pentru vanzare
Pavilion administrativ

Spatii parcare

Spatii pentru concesionat

Acces rutier inincinta
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NUMARUL DE POSTURI
necesare Ministerului de Interne
— 6 ofiteri

— 38 subofiteri, dintre care: — 2 soferi
— 1 personal administrativ

TOTAL: 44

LISTA

cuprinzand mijloacele tehnice pentru dotarea Ministerului de Interne
in Zona Libera Curtici—Arad

— 1 autoturism de teren

— 1 microbuz

— 2 statii radio fixe de emisie-receptie

— 11 statii portabile de emisie-receptie
— 2 statii radio mobile de emisie-receptie

NUMARUL DE POSTURI
necesare Ministerului de Finante — Directia Generala a Vamilor

ANEXA Nr. 4

ANEXA Nr. 5

Nr.
crt.

Denumirea functiei

Numarul
de posturi

—_

apON

Personal de conducere (1 sef de birou vamal, 1 sef adjunct de birou vamal,
8 sefi de turd, 2 sefi de sector)

Personal vamal de executie

Casieri

Ingrijitori

Muncitor calificat (sofer)

Y VRN

TOTAL:

LISTA

cuprinzand mijloacele tehnice pentru dotarea Vamii ,,Zona Libera Curtici—Arad“

. 2 autoturisme de teren

. 1 statie radio fixa de emisie-receptie (136—174 Mhz)

. 20 de statii radio portabile de emisie-receptie (136—174 Mhz)
. 6 statii radio mobile de emisie-receptie (136—174 Mhz)

abhwON =

. 1 elicopter pentru patrulare aeriana, dotat cu instalatie de semnalizare vizuala si acustica
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