
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

 

พลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  กับคณะ  ท่ี  ๑ 

นายวันธงชัย  ชาํนาญกิจ  ท่ี  ๒   

นายวิรตัน  กัลยาศิริ  ท่ี  ๓ 

นายวรินทร  เทียมจรัส  ท่ี  ๔   

และนายบวร  ยสินทร  กับคณะ  ท่ี  ๕ 

 

ประธานรัฐสภา  ในฐานะรฐัสภา  ท่ี  ๑   

คณะรัฐมนตรี  ท่ี  ๒  พรรคเพ่ือไทย  ท่ี  ๓  

พรรคชาติไทยพัฒนา  ท่ี  ๔   

นายสุนัย  จุลพงศธร  กับคณะ  ท่ี  ๕ 

และนายภราดร  ปริศนานันทกุล  กับคณะ  ท่ี  ๖ 

 

เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

พลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  กับคณะ  นายวันธงชัย  ชํานาญกิจ  นายวิรัตน  กัลยาศิริ   

นายวรินทร  เทียมจรัส  นายบวร  ยสินธร  กับคณะ  ย่ืนคํารองรวมหาคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

ระหวาง 

ผูถกูรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  คํารองท้ังหามีประเด็นแหงคดีเปนเรื่องเดียวกัน   

จึงมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดี  เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘/๒๕๕๕  เรื่องพิจารณาที่   ๑๙/๒๕๕๕   

เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๕  เรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๕๕  และเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๕  เขาดวยกัน 

เพ่ือประโยชนในการดําเนินกระบวนพิจารณา  โดยใหเรียกพลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  กับคณะ  ผูรองท่ี  ๑   

นายวันธงชัย  ชํานาญกิจ  ผูรองที่  ๒  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ผูรองที่  ๓  นายวรินทร  เทียมจรัส  ผูรองท่ี  ๔  

และนายบวร  ยสินธร  กับคณะ  ผูรองที่  ๕  และใหเรียกประธานรัฐสภา  ในฐานะรัฐสภา  ผูถูกรองท่ี  ๑   

คณะรัฐมนตรี  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองท่ี  ๓  พรรคชาติไทยพัฒนา  ผูถูกรองที่  ๔   

นายสุนัย  จุลพงศธร  กับคณะ  ผูถูกรองที่  ๕  และนายภราดร  ปริศนานันทกุล  กับคณะ  ผูถูกรองท่ี  ๖   

ขอเท็จจริงและเอกสารประกอบคํารองทั้งหา  สรุปไดดังนี้   

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๕) 

ผูรองที่  ๑  กลาวอางวา  ผูถูกรองที่  ๒  ผูถูกรองที่  ๓  และผูถูกรองท่ี  ๔  ไดย่ืนญัตติขอแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑   

ตอผูถูกรองที่  ๑  โดยผูรองที่  ๑  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ

และวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเทานั้น  ไมใชหลักเกณฑและวิธีการที่จะยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  

ดังนั้น  การท่ีผูถูกรองท้ังสามเสนอขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เพ่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม   

จึงมีผลใหเปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนการลมลาง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปน 

การกระทําท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  นอกจากนี้  กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

เปนอํานาจหนาที่ของรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  แต 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่เสนอซึ่งรัฐสภาใหความเห็นชอบในวาระท่ีสองแลว  ไดกําหนดใหมีสภาราง

รัฐธรรมนูญเปนผูจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยไมตองนํากลับมาใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ

อีกครั้ง  จึงเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ไปใหสภารางรัฐธรรมนูญ  และทําใหสภารางรัฐธรรมนูญและ

คณะรัฐมนตรีท่ีจะเกิดขึ้นภายหลังการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวเสร็จไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กรณีจึงเปนการกระทําที่ขัดตอ
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ดวย  ท้ังนี้  ผูรองที่  ๑  ไดเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว  

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและมีคําส่ัง  ดังนี้ 

(๑)  มีคําส่ังใหผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  เลิกการกระทําใด ๆ  เกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

(๒)  มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองท่ี  ๓  และพรรคผูถูกรองที่  ๔  ซึ่งเปนผูย่ืนรางแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

(๓)  มีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๓   

และพรรคผูถูกรองท่ี  ๔  เปนเวลาหาปนับตั้งแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๕) 

ผูรองที่  ๒  กลาวอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองท่ี  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ใชสิทธิและเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

โดยผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ขึ้น  มีสาระสําคัญเปนการจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยการเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หมวด  ๑๖  การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  

โดยเพ่ิม  มาตรา  ๒๙๑/๑  ถึงมาตรา  ๒๙๑/๑๖  ใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีจัดทํารางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม  ผูรองที่  ๒  เห็นวา  การกระทําดังกลาวเปนการลมลางหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับขัดกับ

หลักการแกไขเพ่ิมเตมิรัฐธรรมนญู  การกระทําดังกลาวจะสงผลใหมีการปรับเปล่ียนองคาพยพการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขได  ซึ่งรวมถึงมาตรา  ๒  ท่ีบัญญัติวา  ประเทศไทย 

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ   

จึงเปนการทําลายหลักการสําคัญที่รัฐธรรมนูญมุงคุมครองและขัดตอมาตรา  ๖๘  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  เปนบทบัญญัติใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนประเด็น  ไมมีเจตนารมณใหตั้ง 

สภารางรัฐธรรมนูญขึ้นมาโดยเสียงขางมาก  ดังนั้น  หากบุคคลหรือพรรคการเมืองใดทําการลมลางหรือ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ท้ังฉบับ  ดวยวิธีการใด ๆ  ยอมเปนภัย

ตอรัฐธรรมนูญ  ประชาชนผูพบเห็นยอมมีสิทธิที่จะพิทักษรัฐธรรมนูญดวยการเสนอเรื่องดังกลาวตอ 

อัยการสูงสุดได  โดยผูรองไดใชสิทธิเสนอความเหน็ดงักลาวตออัยการสูงสุด  ตั้งแตวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕   
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แตยังไมทราบผลการดําเนินการแตอยางใด  และเมื่อวันท่ี  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  ผูถูกรองที่  ๑  ไดมีมติ 

ดวยเสียงขางมากใหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....   

ที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนผูเสนอผานความเห็นชอบของรัฐสภาเรียงลําดับมาตรา 

ในวาระท่ีสอง  และผูถูกรองที่  ๑  จะพิจารณาในวาระท่ีสามขั้นลงมติ  ในวันท่ี  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕   

ซึ่งหากรางรัฐธรรมนูญดังกลาวผานความเห็นชอบของรัฐสภาในวาระที่สาม  และมีการนําขึ้นทูลเกลา ฯ  

ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  ยอมไมสามารถย่ืนเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยไดอีกตอไป  ผูรองที่  ๒  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  มีความหมายวา  ผูรองที่  ๒  

ในฐานะผูทราบการกระทําอันตองหามยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงได   

และมีสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวไดอีกทางหนึ่งดวย   

เมื่ออัยการสูงสุดไมดําเนินการตามท่ีผูรองที่  ๒  เสนอเรื่อง  ผูรองที่  ๒  จึงมีความจําเปนตองอาศัย 

สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ัง   

ดังนี้ 

(๑)  วินิจฉัยส่ังการใหผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ถอนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ออกจากการพิจารณาของผูถูกรองที่  ๑ 

(๒)  วินิจฉัยส่ังการใหผูถูกรองที่  ๑  ระงับการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามในวันที่  ๕   

มิถุนายน  ๒๕๕๕ 

คํารองท่ีสาม  (เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๕)   

ผูรองที่  ๓  กลาวอางวา  ผูถูกรองที่  ๒  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคผูถูกรองท่ี  ๓   

ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ตอมา 

ที่ประชุมรัฐสภาไดมีมติเสียงขางมากรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และมีมติเสียงขางมากใหรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ผานวาระท่ีสอง  และรัฐสภา 

จะพิจารณาวาระที่สาม  ในวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ผูรองที่  ๓  เห็นวาการกระทําของผูถูกรองท้ังสาม 

ในการเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพ่ือรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

โดยไมมีการสงวนมาตราใดไวนั้น  เปนการเปดชองใหกลุมบุคคลสามารถทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  

และเปนการทําลายหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงเปน
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การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  การกระทํา 

ของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  จึงเปน 

การกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๙๑  และไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๙๑  ประกอบกับมาตรา  ๑๓๖  (๑๖)  เพราะรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  มิไดมีเจตนารมณใหจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญและยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  แตมีเจตนารมณ

เพ่ือเปดโอกาสใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนประเด็น  ซึ่งมิใชการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได 

ในทุกมาตราหรือทุกกรณี  การมอบหมายใหสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมจึงขัดตอ

รัฐธรรมนูญ  เพราะแมรัฐสภาจะมีอํานาจในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  แตการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  

รัฐสภาสามารถกระทําไดเฉพาะตามกรอบท่ีรัฐธรรมนญูกําหนด  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ประกอบ

มาตรา  ๑๓๖  (๑๖)  บัญญัติใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาโดยเฉพาะ   

การที่รัฐสภาจะแตงตั้งหรือมอบหมายใหสภารางรัฐธรรมนูญมาทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

จึงไมสามารถกระทําได  เพราะเปนการกระทําที่อยูนอกกรอบของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  

อีกทั้งผูมีอํานาจกระทําการรางรัฐธรรมนญูฉบับใหมไดตองเปนองคกรผูมีอํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ

ซึ่งไมใชองคกรที่ไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญดังเชนรัฐสภา  เมื่อรัฐสภาไมมีอํานาจรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม  รัฐสภาก็ยอมไมสามารถโอนหนาที่หรือมอบหมายใหผูใดรางรัฐธรรมนูญได  ดังนั้น  การกระทํา

ของผูถูกรองท่ี  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  และการกําหนดใหมี 

สภารางรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแทนรัฐสภา  จึงเปนการกระทําที่ขัดตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และมาตรา  ๒๙๑  ผูรองท่ี  ๓  จึงเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒   

และผูถูกรองที่  ๓  ในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  และการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑   

ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ซึ่งถือวาเปนการกระทําท่ีขัดตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๑๓๖  และมาตรา  ๒๙๑  โดยผูรองที่  ๓  ไดเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด

ตรวจสอบขอเท็จจริงแลว  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ัง  ดังนี้ 
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(๑)  วินิจฉัยวาการเสนอญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  โดยผูถูกรองท่ี  ๒  และผูถูกรองท่ี  ๓  

และการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมโดยผูถูกรองที่  ๑  เปนไปโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนอันตกไป 

(๒)  วินิจฉัยส่ังการใหผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองท่ี  ๓  ถอนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ออกจากการพิจารณาของผูถูกรองที่  ๑ 

(๓)  วินิจฉัยส่ังการใหผูถูกรองที่  ๑  ระงับการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามในวันที่  ๕   

มิถุนายน  ๒๕๕๕ 

คํารองท่ีสี่  (เรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๕๕)   

ผูรองที่  ๔  กลาวอางวา  บุคคล  คณะบุคคล  คณะรัฐมนตรีและพรรคการเมือง  ไดเสนอญัตติ

พรอมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีคณะบุคคล 

มาทําหนาที่ในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  การกระทําดังกลาวถือไดวาเปนการแกไขหลักการสําคัญของ

การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเปนการลมลาง

รัฐธรรมนูญ  อันเปนการตองหามตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๙๑   

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหอํานาจรัฐสภาเทานั้น  การกําหนดใหมีคณะบุคคลทําหนาท่ีแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  เปนการขัดตอหลักการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ผูรองที่  ๔  ไดเสนอเรื่องให 

อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๕๕  แตไมทราบผลการดําเนินการแตอยางใด   

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองและมีคําส่ังคุมครองฉุกเฉินใหรัฐสภางดเวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙๑ 

คํารองท่ีหา  (เรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๕๕)   

ผูรองที่  ๕  กลาวอางวา  เมื่อวันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  รัฐสภาไดมีมติรับหลักการ 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  รวมทั้งส้ิน  ๓  ฉบับ

ที่ผูถูกรองที่  ๒  ผูถูกรองท่ี  ๕  และผูถูกรองที่  ๖  เปนผูเสนอ  และเห็นวา  การใชสิทธิและเสรีภาพของ 

ผูถูกรองดังกลาวที่ดําเนินการเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ตามรางท่ีย่ืนตอผูถูกรองท่ี  ๑  นั้น  

ยอมมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของปวงชนชาวไทย  เพราะรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๒๙๑  ไมใชเปนการขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันตามท่ีบัญญัติไวใน
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มาตรา  ๒๙๑  เพราะไมมีญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งตองแสดงขอขัดของของรัฐธรรมนูญมาตราใด

ที่ไมสามารถใชบังคับหรือมีปญหาใด ๆ  และเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีที่มาจากการทําประชามติ   

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เพ่ือใหมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  ก็ตองทําประชามติ  

นอกจากนี้  รางรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นมามีอํานาจพิเศษในการลมลาง

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  โดยการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมาใชแทน  และใหอํานาจรัฐสภา 

เลือกคณะบุคคลเปนสภารางรัฐธรรมนูญไดดวย  จึงเห็นวาการกระทําของคณะรัฐมนตรี  สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกรัฐสภาที่จะยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม

ยอมเปนการกระทําที่ฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  ผูรองที่  ๕  ไดเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  

เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๕  แตยังไมทราบผลการดําเนินการแตอยางใด  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

รับคํารองเพ่ือการพิจารณาและไตสวนฉุกเฉินกอนท่ีรัฐสภาจะลงมติในวาระที่สามของการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองท้ังหาตองดวยหลักเกณฑ

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้   

หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 

ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง 

และย่ืนคํารองขอใหศาลรฐัธรรมนูญวินจิฉัยส่ังการใหเลิกการกระทาํดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือน

การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแก 

ผูทราบการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองผูกระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  มีสิทธิใหมี 

การตรวจสอบการกระทําดังกลาวไดสองประการคือ  หนึ่ง  เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง   

และสอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวโดยอํานาจหนาที่ 

ในการตรวจสอบและวินิจฉัยส่ังการในกรณีที่ผูรองใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  วรรคสองนี้  
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เปนภาระหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุดเพียงแตมีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนและย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญไดเทานั้น  หาไดตัดสิทธิของผูรองท่ีจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไม   

เมื่อผูรองไดเคยเสนอเรือ่งใหอัยการสูงสุดตรวจสอบแลวยังไมไดผลเปนที่พอใจ  จึงชอบท่ีจะใชสิทธิประการ 

ท่ีสองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหรับคํารองทั้งหานี้ไวพิจารณาวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒)  และแจงใหผูถูกรองทั้งหกย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ไดรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรองทั้งหกย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนการใชอํานาจของรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙๑  มิใชการใชสิทธิและเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้งสามฉบับนั้น  ไดตรวจสอบและวินิจฉัยวาไมมี

ลักษณะหรือมีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐแตอยางใด  และการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาไมใช

การกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  จึงบรรจุญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเขาระเบียบ

วาระการประชุมรวมกันของรัฐสภา  โดยในวาระท่ีหนึ่ง  ขั้นรับหลักการ  ไดใหสมาชิกรัฐสภาอภิปราย

แสดงความคิดเห็นโดยไมไดมีการครอบงําการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภา  ตอมาท่ีประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาไดลงมติรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ังสามฉบับ  และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการ

โดยใชรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  ในการพิจารณาวาระท่ีสอง  

ประธานรัฐสภาไดปฏิบัติหนาที่ควบคุมการประชุมดวยความเปนกลาง  รวมทั้งใหสมาชิกรัฐสภาไดอภิปราย 

เปนเวลาถึงสิบหาวัน  และไดรอการลงมติในวาระที่สาม  ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเปนเวลาสิบหาวัน  

นอกจากนี้   แมวารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมจะใหอํานาจประธานรัฐสภาในการตรวจสอบวา 

รางรัฐธรรมนูญที่สภารางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นมีเนื้อหาเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐหรือไมก็ตาม  แตประธาน

รัฐสภาไดแสดงจุดยืนที่ชัดเจนวา  จะจัดใหมีการตั้งคณะกรรมการประกอบดวยบุคคลท่ีเปนกลาง   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือพิจารณาตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญของสภารางรัฐธรรมนูญในประเด็นดังกลาว  จึงเห็นไดวา  ประธาน

รัฐสภามีเจตนาแนวแนในอันท่ีจะพิทักษรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  และไดปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  แลว  

ทั้งนี้ประเทศไทยไดเคยมีประเพณีการปฏิบัติในการจัดทํารัฐธรรมนูญโดยสภารางรัฐธรรมนูญมาแลว 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๖)  พุทธศักราช  ๒๕๓๙ 

สําหรับกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังไปยังเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหแจงประธานรัฐสภา 

ในฐานะรัฐสภาใหรอการดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวกอนจนกวาจะมีคําวินิจฉัยนั้น  

เห็นวา  อาจกระทบตอการใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  แตเพ่ือ 

ความรอบคอบจึงเห็นควรรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภากอน  จึงไดมีคําส่ังงดการประชุมรวมกัน

ของรัฐสภาเพ่ือลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่สามในวันอังคารท่ี  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕   

แตจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาในวันศุกรที่  ๘  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ซึ่งสมาชิกรัฐสภาสวนใหญ 

เห็นวา  ที่ประชุมสามารถลงคะแนนเสียงในวาระท่ีสามได  อยางไรก็ตาม  ประธานรัฐสภาไดมีนโยบาย

สรางความปรองดองสมานฉันทจึงใชดุลพินิจเล่ือนการพิจารณาลงคะแนนเสียงในวาระที่สามออกไปกอน 

จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน  จึงเห็นไดวาการดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนไป 

โดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ประกอบกับการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๑๒๒  

มิใชเปนการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยยกคํารองของผูรองท้ังหา 

ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงรวมสามประเด็น  สรุปไดวา   

ประเด็นที่หนึ่ง  รางรัฐธรรมนูญของผูถูกรองท่ี  ๒  ที่เสนอตอรัฐสภามิไดเปนการใชสิทธิและ 

เสรีภาพตามมาตรา  ๖๘  เพราะผูถูกรองที่  ๒  เปนองคกรที่ใชอํานาจการปกครองตามรัฐธรรมนูญ   

การเสนอรางรัฐธรรมนญูแกไขเพ่ิมเติมตอรฐัสภาเปนไปตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  

และเนื้อหาสาระของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมก็มิไดมีบทบัญญัติใดท่ีมีลักษณะตามท่ีบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๖๘  รวมทั้งการพิจารณาเห็นชอบการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ก็เปนอํานาจของรัฐสภา 

ตามขั้นตอนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไมไดเปนไปเพ่ือลมลาง 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ   

หรือเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  แตอยางใด  เพราะตามรางมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  มีหลักการที่สูงเพียงพอท่ีจะ 

เปนหลักประกันมิใหสภารางรัฐธรรมนูญรางรัฐธรรมนูญโดยไมเปนไปตามหลักการดังกลาวได  และ 

หากรางรัฐธรรมนูญไมเปนไปตามหลักการที่กําหนด  รางของสภารางรัฐธรรมนูญก็จะเปนอันตกไป   

การจัดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเปนเชนเดียวกับสภารางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๓๔  แกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับที่  ๖)  พุทธศักราช  

๒๕๓๙  ซึ่งประกอบดวยบุคคล  จํานวน  ๙๙  คน  มาจากการเลือกตั้งจังหวัดละหนึ่งคน  จํานวน   

๗๗  คน  และมาจากการคัดเลือกโดยที่ประชุมของรัฐสภา  จํานวน  ๒๒  คน  โดยมิไดมีสวนเขาไป

ดําเนินการใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแตอยางใด  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ของผูถูกรองที่  ๒  ไมปรากฏวามีหลักการหรือขอความใดท่ีจะชี้แจงหรือแสดงใหเห็นไดวา  ผูถูกรองท่ี  ๒   

ยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  แตประการใด 

ประเด็นท่ีสอง  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่ผูถูกรองท่ี  ๒  เสนอมิไดขัดตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙๑  แตประการใด  เพราะเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่กําหนดไวใน

มาตรา  ๒๙๑  (๑)  โดยยึดหลักการสูงสุดของการปกครองประเทศ  คือ  หามเปล่ียนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  ทุกประการ  และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีผูถูกรองท่ี  ๒  เสนอมิได

เปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทั้งฉบับ  แตเปนการเพ่ิมหมวด  ๑๖  

การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  กําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  

การจะยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันหรือไม  เปนส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยการดําเนินการของ 

สภารางรัฐธรรมนูญซึ่งตองไมมีลักษณะตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  ซึ่งการดําเนินการ 

ดังกลาวเปนแนวทางท่ีเคยดําเนินการในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉะบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๔๙๐  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉะบับชั่วคราว)   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉะบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๙๑  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

๒๕๓๔  แกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๖)  พุทธศักราช  

๒๕๓๙   

ประเด็นท่ีสาม  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่ผูถูกรองที่  ๒  เสนอใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ

จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยใหเปนหนาท่ีของรัฐสภา  ไมขัดตอหลักการประชาธิปไตยท่ีดําเนินการ

ผานผูแทนประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  แตประการใด  เพราะการตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ 

ก็เพ่ือพิจารณาศึกษาถึงขอดีขอเสียและปญหาตาง ๆ  จากการใชบังคับบทบัญญัติตาง ๆ  ของรัฐธรรมนูญ

ฉบับอื่น  ๆ  ที่ผานมา  ซึ่งเมื่อจัดทําแลวเสร็จจะตองนํากลับไปใหประชาชนออกเสียงประชามติ  ซึ่งการนํา

รางรัฐธรรมนูญไปถามประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยโดยไมตองผานผูแทนของประชาชน 

เปนหลักการที่เปนประชาธิปไตยท่ีนานาอารยประเทศยอมรับ 

การเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของผูถูกรองท่ี  ๒  เปนการดําเนินการตามนโยบายของ

คณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๖  ซึ่งตองดําเนินการตามนโยบายท่ีไดแถลงไว  

และการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของผูถูกรองท่ี  ๒  เปนเพียงการเสนอกรอบแนวความคิด 

ในการกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเมื่อรัฐสภารับหลักการและดําเนินการ 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว  ยอมเปนอันส้ินสุดภาระหนาที่ของผูถูกรองท่ี  ๒  การเสนอ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของผูถูกรองที่  ๒  จึงเปนการดําเนินการท่ีถูกตองตามกระบวนการที่กําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑ 

ผูถูกรองท่ี  ๓  ช้ีแจงสรุปไดวา  ผูรองทั้งหาไมมีสิทธิย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เนื่องจากผูรองทั้งหาไดใชสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด

ตรวจสอบขอเท็จจริงและไดมีความเห็นเปนท่ียุติแลว  การท่ีผูรองทั้งหาใชสิทธิย่ืนคํารองโดยตรงตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหพิจารณาในเรื่องเดียวกัน  จึงเปนการไมชอบ  และการที่ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารอง

ของผูรองทั้งหาไวพิจารณา  จึงเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบ  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจ

ตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนูญของรางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมิใชเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมาย   

แตเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ซึ่งกําหนดขั้นตอนและวิธีการแตกตางจากกระบวนการ 

นิติบัญญัติทั่วไป  อํานาจการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงไมใชอํานาจในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย   
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แตเปนอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญที่มีลําดับชั้นสูงกวาอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเทานั้น  รัฐธรรมนูญไมได 

ใหอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไวแตอยางใด  และ 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมิใชการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เปนบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

มิใชบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพ  การขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา

และคณะรัฐมนตรี  และเมื่อไดมีการบรรจุญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเขาสูที่ประชุมรัฐสภาแลว 

เปนขั้นตอนของรฐัสภา  มิใชเปนการดําเนนิการของผูเสนอรางรฐัธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมอีกตอไป  และมิใช

กรณีที่รัฐสภาใชสิทธิเสรีภาพ  เพราะสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวตองเปนกรณีที่ 

บัญญัติไวในหมวด  ๓  สวนที่  ๑  ถึงสวนที่  ๑๒  เทานั้น  จะตีความเกินเลยไปถึงการดําเนินการขององคกร 

ตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนไปตามอํานาจหนาที่ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวมิได  อํานาจหนาท่ีของรัฐสภาเปนไปตาม 

ที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติ   ผูถูกรองที่   ๓  เห็นวา  เมื่อมิอาจนํา เรื่องการพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไปใชกับเรื่องการใชสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา  ๖๘  ได  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงไมมีอํานาจตรวจสอบ  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เพ่ือปองกันการใชสิทธิเสรีภาพหรือ

การใชกําลังลมลางการปกครอง  เชน  การทํารัฐประหาร  รัฐธรรมนูญจึงใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง

ใหเลิกการกระทํานั้นเสียกอน  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นไมอาจเทียบไดกับการทํารัฐประหาร  

เนื่องจากเปนการดําเนินการของรัฐสภา  หากตองดวยเงื่อนไขและไมมีลักษณะตองหามในเรื่องการเปล่ียนแปลง 

การปกครอง  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐแลวยอมถือเปนอํานาจโดยเด็ดขาดของรัฐสภา  องคกรอื่นใด

รวมทั้งศาลรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบได   

การเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของผูถูกรองท่ี  ๓  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

รวมถึงการพิจารณาดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาไดดําเนินการโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙๑  แลว  เพราะเปนการดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สําหรับ

เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  ไมมีบทบัญญัติสวนใดที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงรูปแบบ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐแตอยางใด  

โดยสาระสําคัญของการแกไขเพ่ิมเติมเปนการเพ่ิมหมวด  ๑๖  การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  มิใช 
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เปนการลมลางหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับในทันที  ตอมาเมื่อมีสภารางรัฐธรรมนูญและดําเนินการ 

รางรัฐธรรมนูญก็เปนการดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยู  นอกจากนี้รางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมที่เสนอทั้งสามฉบับ  และที่รัฐสภาใหความเห็นชอบในวาระที่สองแลวมีขอความหาม 

การเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปล่ียนแปลง

รูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลงแกไขบทบัญญัติในหมวดวาดวยพระมหากษัตริย  ดังนั้น  ในการเสนอ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในครั้งนี้  หรือการจัดทําของสภารางรัฐธรรมนูญ  จะไมมีผลเปนการเปล่ียนแปลง 

ดังกลาว  จึงไมใชเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

กระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไมมีผลเปนการลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือมีลักษณะเปนการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธกีารซึ่งมิไดเปนไปตามวถิีทางที่บัญญัตไิวในรัฐธรรมนูญแตประการใด  เพราะตามหลักเกณฑ

ที่กําหนดในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมโดยตรงท้ังในการเลือกสมาชิก

สภารางรัฐธรรมนญูและการลงประชามติ  และรัฐสภามีสวนรวมในการคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  

จํานวน  ๒๒  คน  ในการรางรัฐธรรมนูญ  สภารางรัฐธรรมนูญตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ในทั่วทุกภูมิภาค  ดังนั้น  สภารางรัฐธรรมนูญจึงมีความเปนอิสระไมถูกครอบงําจากรัฐบาลหรือรัฐสภา  

และพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญที่ผานการลงประชามติ

ของประชาชน  นอกจากนี้  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั่วประเทศ  

คุณสมบัติของผูสมัครก็เปดกวางใหบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามที่กําหนดสามารถสมัครรับเลือกตั้งได   

สวนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาเปนผูคัดเลือก  รัฐบาลหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล 

ก็ไมสามารถกําหนดตัวบุคคลได  เพราะตองผานการเสนอชื่อจากสถาบันหรือองคกรท่ีกําหนด  จึงไมอาจมี 

บุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดไปครอบงําทางความคิดใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 

ใหมีเนื้อหาสาระตามที่ฝายตนเองตองการได  และมิใชเปนการไดอํานาจการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เพราะตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ที่บังคับใชอยูในขณะนั้น  ซึ่งตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  มิใชวาเมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใชแลว   

ผูถูกรองที่  ๒  จะไดอํานาจการปกครองประเทศโดยทันที   
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ผูถูกรองที่  ๓  เปนพรรคการเมืองท่ียึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขโดยตลอดดังท่ีกําหนดไวในขอบังคับพรรคอยางชัดเจน  ดังนั้น  จึงเปนไปไมไดที่จะ 

มีความคิดในการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ขอมูลตาง ๆ   

ที่เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญนั้นเปนเพียงจินตนาการของผูรองทั้งส้ิน  และในการเสนอรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมเปนการดําเนินการโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี  ซึ่งเปนกิจการทางการเมือง 

ที่แยกจากการดําเนินการของผูถูกรองที่  ๓  เพราะความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมอยูในความผูกมัด 

แหงอาณัติ  มอบหมายหรือการครอบงําใด ๆ  หรือสถานะและความสัมพันธระหวางพรรคผูถูกรองที่  ๓  

กับผูถูกรองที่  ๒  ในทางรัฐธรรมนูญและกฎหมายถือวามีบทบาทและหนาที่แยกจากกัน  และในการเสนอ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  พรรคมิไดมีมติหรือคําส่ังมอบหมายใด ๆ  

เพียงแตเปนนโยบายของพรรคในการหาเสียง  สวนการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของผูถูกรองที่  ๒   

ก็เปนการดําเนินการตามนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา  ผูถูกรองที่  ๓  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัยหรือคําส่ังยกคํารองของผูรองทุกคํารอง 

ผูถูกรองที่  ๔  ช้ีแจงสรุปไดวา  พรรคไมเคยมีการเรียกประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคหรือ

เรียกประชุมตามขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  

เพ่ือมีมติในการดําเนินการในเรื่องที่ถูกกลาวหา  การที่สมาชิกพรรคไดรวมกับสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  

เสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  ประกอบกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไมเพียงพอ 

ตอการเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  และการกระทําดังกลาวผูถูกรองที่  ๔  มิไดมีสวนเกี่ยวของ   

การท่ีสมาชิกพรรคไดรวมเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนี้  ผูถูกรองท่ี  ๔  เห็นวามิไดเปนการกระทํา 

ที่กระทบกระเทือนตอรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

และรูปของรัฐแตอยางใด  และการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญโดยการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญเคยมีทางปฏิบัติ 

ตามรัฐธรรมนูญอันอาจถือไดวาเปนประเพณีหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขและมีเนื้อหาเปนการสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขทั้งส้ิน  ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งประธานและรองประธาน 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สภารางรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติที่ใหสภารางรัฐธรรมนูญอาจนํารัฐธรรมนูญฉบับใดที่เห็นวามีความเปน 

ประชาธิปไตยสูงมาเปนตนแบบในการยกราง  ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  ญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว 

มิไดมีเนื้อหาเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  การใช

สิทธิของผูรองท้ังหาเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริต  เนื่องจากการเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวมิไดกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูรองท้ังหา  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ยกคํารองในสวนของผูถูกรองที่  ๔   

นายสามารถ  แกวมีชัย  สมาชิกในคณะของผูถูกรองที่  ๕  ชี้แจงขอกลาวหาสรุปไดวา  ผูรองท้ังหา 

ไมมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมได 

ใหสิทธิประชาชนย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ  แตกําหนดใหผูท่ีทราบการกระทําตามวรรคหนึ่ง  

ตองเสนอเรื่องตออัยการสูงสุดเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง  และย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัย  การท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณา  จึงเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  อีกท้ัง

การแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนูญไมไดเปนการใชสิทธแิละเสรีภาพที่ผูรองทั้งหาจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

ใหตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ได  เนื่องจากการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนอํานาจหนาท่ี

ของรัฐสภาที่จะพิจารณาและดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  มิใชเรื่องของ 

การตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติที่ศาลรัฐธรรมนูญจะเขามาตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายได  จึงมิใชเปนการใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญตามความหมายของมาตรา  ๖๘  ผูรอง 

ทั้งหาจึงไมสามารถใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ไดดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ทุกประการ  มิไดมีวัตถุประสงค

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแตอยางใด  

กระบวนการในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมมีความเปนประชาธิปไตยและสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐาน

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เนื่องจากกระทําโดยสภาราง 

รัฐธรรมนูญที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนมาเปนตัวแทนของแตละจังหวัด  และคัดเลือกโดยท่ีประชุม

รัฐสภาอีก  ๒๒  คน  สภารางรัฐธรรมนูญจึงมีความเปนอิสระจากฝายการเมืองที่สามารถยกรางรัฐธรรมนูญ 

โดยไมถูกแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ  และตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และตอง 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ผานการพิจารณาของประธานรัฐสภาวารัฐธรรมนูญมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  

หรือไม  หากมีลักษณะตองหามและรัฐสภาพิจารณาเห็นวามีลักษณะตองหามดังกลาว  รางรัฐธรรมนูญนั้น

ก็ตองตกไป  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา  การย่ืนญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี  รวมถึงการพิจารณาของรัฐสภาเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญ  

มิใชกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  แตอยางใด  และขอใหยกคํารองของผูรองทั้งหา 

ผูถูกรองท่ี  ๖  ช้ีแจงสรุปไดวา  การเสนอญัตติขอใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  

ของผูถูกรองที่  ๖  กับคณะเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกรัฐสภา   

โดยในเนื้อหาสาระมิไดกระทบกระเทือนรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขและรูปของรัฐแตอยางใด  การจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญก็เปนแนวทางที่สอดคลองและ 

ไมตองหามตามรัฐธรรมนูญ  เพราะเคยมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ 

ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และในประเด็นเกี่ยวกับคํารองนี้ 

ไดมีความเห็นของอัยการสูงสุดซึ่งพิจารณาขอเท็จจริงเบื้องตนแลวเห็นวา  การเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญดงักลาวเปนการดาํเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  

อีกทั้งญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่เสนอนั้น  รัฐสภาไดมีมติรับหลักการดังกลาวแลว  ซึ่งแสดงใหเห็นวา

ญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมิไดมีเนื้อหาอันเปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๘  ไมมีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  และไมมีผลเปล่ียนแปลงรปูของรัฐ  ซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  การที่ผูรองทั้งหาใชสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  

พรรคชาติไทยพัฒนากระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เปนการใชสิทธิโดยไมสุจริต  จึงขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยกคํารอง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  คดีมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไข

เพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับได  หรือไม   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นที่สาม  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

หรือไม 

ประเด็นที่ส่ี  หากกรณีเปนการกระทําท่ีเขาขายตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จะถือเปนเหตุให  

ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองหรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดใหผูรองทั้งหานําสืบกอนแลวใหผูถูกรองทั้งหกนําสืบแก 

ศาลไดไตสวนพยานฝายผูรอง  เมื่อวันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  จํานวน  ๗  ปาก  คือ   

พลเอก  สมเจตน  บุญถนอม  นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  นายวันธงชัย  ชํานาญกิจ  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  

นายสุรพล  นิติไกรพจน  นายวรินทร  เทียมจรัส  และนายบวร  ยสินทร  สรุปความไดวา 

ผูรองมีสิทธิเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  โดยมี

เหตุผลทางวิชาการวาศาลมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดวาอะไรเปนกฎหมายท่ีจะตีความได  และการวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญในคดีนี้  ไมไดวินิจฉัยวาการดําเนินการนี้ขัดรัฐธรรมนูญหรือไม  ศาลวินิจฉัย 

เพียงขั้นตอนตนเทานั้นวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะตรวจสอบวาการดําเนินการเชนนี้  ละเมิดหลักการ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑   

มีเจตนารมณใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนรายประเด็นหรือรายมาตรา  มิใชใหแกไขเพ่ือนําไปสู

การยกเลิกรัฐธรรมนญูทั้งฉบบั  ขอกลาวอางของผูถกูรองที่วา  การแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือยกรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมเปนเรื่องที่เคยกระทํามาแลว  รับฟงไมได  เนื่องจากมีบริบททางสังคมที่แตกตางกัน  โดยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ผานการลงประชามติของประชาชนในลักษณะที่เปนการใช

อํานาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชนทั้งหมด  ดังนั้น  หากจะตองมีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยสมาชิก

รัฐสภาที่เปนผูแทนของประชาชนที่อาจขัดแยงกับเจตนารมณของประชาชนทั้งหมด  ไดแกการยกเลิก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลวยกรางขึ้นใหม  จึงจะตองกระทําโดยการรับฟง 

ประชามติจากประชาชนทั้งประเทศ  เปนไปตามทฤษฎีวาดวยการใชอํานาจที่ไดรับมอบหมายจะลบลาง

การกระทําหรืออํานาจของผูมีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญโดยตรงหาอาจกระทําไดไม  ผูถูกรองจึงไมมี 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อํานาจในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในลักษณะที่ใหมีการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมทั้งฉบับโดยยกเลิก

ฉบับเดิมได  เนื่องจากจะเปนการขัดตออํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญของประชาชน   

นอกจากนี้  การที่ใหประธานรัฐสภาและรัฐสภาวินิจฉัยตามรางมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  วา  

รางรัฐธรรมนูญที่สภารางรัฐธรรมนูญรางขึ้นนั้นจะมีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  หรือไม  นั้น  ก็ไมเปน

หลักประกันที่เชื่อถือได  เพราะมาตรา  ๒๙๑/๑๓  วรรคสอง  การกําหนดใหประธานรัฐสภาแตเพียงผูเดียว

เปนผูมีอํานาจวินิจฉัยวารางรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําขึ้นใหมนั้นมีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครอง  หรือไม  

หากประธานรัฐสภาวินิจฉัยวารางรัฐธรรมนูญไมมีปญหาตามมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  แลว  ก็ไมตอง

นํารางรัฐธรรมนูญดังกลาวมาใหรัฐสภาวินิจฉัย  ดังนั้น  แมรางรัฐธรรมนูญอาจมีผลเปนการเปล่ียนแปลง

การปกครอง  แตประธานรัฐสภาอาจวินิจฉัยวาไมมีปญหาตามมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  และสง 

รางรัฐธรรมนูญใหคณะกรรมการการเลือกตั้งนําออกใหประชาชนออกเสียงประชามติได  โดยองคกรอื่น 

ไมอาจเขาไปตรวจสอบได  อีกทั้งแมรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  จะกําหนดวาไมให

แกไขในหมวด  ๒  วาดวยพระมหากษัตริยก็ตาม  แตก็ยังมีพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอยูใน

รัฐธรรมนูญหมวดอื่น ๆ  ดวย   

ศาลไดไตสวนพยานฝายผูถูกรอง  เมื่อวันท่ี  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  จํานวน  ๗  ปาก  คือ   

นายโภคิน  พลกุล  นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  นายชุมพล  ศิลปอาชา  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท   

นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  นายภราดร  ปริศนานันทกุล  และนายอัชพร  จารุจินดา  สรุปความไดวา 

การย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ตองเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเพ่ือพิจารณากล่ันกรองเรื่องแลวเห็นวามีมูลจึงจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญได  โดยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  ก็เคยบัญญัติหลักเกณฑไวทํานองเดียวกันกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  คือ  ใหย่ืนตออัยการสูงสุด 

ไดชองทางเดียว  ดังปรากฏขอมูลตามเอกสารบทความทางวิชาการท่ีจัดทําโดยศาลรัฐธรรมนูญ  และ

เว็บไซตของศาลรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๒/๒๕๔๙   

สวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในลักษณะนี้สามารถกระทําได  เพราะอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญ  

ไมวาจะเปนรายประเด็นในแตละมาตรา  หรือหลายมาตราพรอมกัน  เชน  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  หรือกรณีตองการที่จะแกไขมาตราใดมาตราหนึ่งเพ่ือนําไปสู

การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นท้ังฉบับ  ก็ยังอยูในความหมายการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  แตทั้งนี้

ตองไมมีการแกไขเพ่ิมเติมเรื่องที่รัฐธรรมนูญหามไว  และการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญเพ่ือยกราง

รัฐธรรมนูญใหมทั้งฉบับ  ประเทศไทยเคยดําเนินการมาแลวถึง  ๓  ครั้ง  ไดแก  สภารางรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  สภารางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๖)  พุทธศักราช  ๒๕๓๙  เพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และสภารางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

การจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ  เพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมในครั้งนี้  มีความเปนประชาธิปไตย   

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมีความเปนอิสระ  ปราศจากการครอบงําของฝายการเมือง  และวิธีการจัดทํา

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยการตั้งสภารางรัฐธรรมนูญก็ไมมีบทบัญญัติใดเปดโอกาสใหมีการลมลางหรือ 

เปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขได  เพราะมีขอหามไวใน  

มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  และมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา   

ของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมอยางชัดเจนแลว  ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญฉบับใหมยังคงยึดรูปแบบการปกครอง   

และรูปของรัฐเชนเดิม  เพราะจะตองอยูในกรอบที่รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนี้ใหอํานาจไวเทานั้น   

หากพิจารณาตามขอเท็จจริงแลว  ขอยุติในขณะนี้รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนเพียงแครางท่ีผานการพิจารณา 

ในวาระที่สองเทานั้น  ยังไมมีการแกไขรัฐธรรมนูญ  แตกลับมีการจินตนาการวาจะไปแกไขเชนนั้นเชนนี้   

ซึ่งเปนการนําเอาจินตภาพไปตัดสินขอเท็จจริงในปจจุบัน  การดําเนินกระบวนการแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ที่ผานมา  ก็มีการเปดโอกาสใหมีการอภิปรายและแปรญัตติ

อยางเปดเผย  การดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในครั้งนี้เปนไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ที่แถลงไวตอรัฐสภากอนเขารับหนาที่  ซึ่งคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๖   

และผูกพันใหคณะรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘   

ประธานรัฐสภาไดยืนยันวา  เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหมแลวเสร็จ   

จะจัดใหมีการตั้งคณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคคลที่เปนกลาง  เพ่ือพิจารณาตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญ 

ที่สภารางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นจะมีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  แกไขในหมวดพระมหากษัตริย  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  หรือไม  

โดยจะไมใชดุลพินิจแตเพียงลําพัง 

สวนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของผูถูกรองที่  ๖  นั้นแตกตางจากรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติมของผูถูกรองท่ี  ๒  และที่  ๕  กลาวคือ  เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญไดรางรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบรอยแลว   

ตองนํามาใหรัฐสภาพิจารณาอีกครั้ง  และเคยมีการเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดตั้ง 

สภารางรัฐธรรมนูญเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  ดังนั้น  ในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้  จึงถือไดวาเปนประเพณีการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

นอกจากนี้  การดําเนินการของผูถูกรองท่ี  ๕  และที่  ๖  และสมาชิกพรรคคนอื่นในฐานะ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่  ไมผูกพันกับพรรคผูถูกรองที่  ๓  และที่  ๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิเคราะหพยานหลักฐานทั้งสองฝายแลว  คดีมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตามที่ได 

กําหนดไว 

ประเด็นที่หนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

หรือไม 

มีประเด็นที่พรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ในขอกฎหมายวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองของผูรองท้ังหาไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ไดหรือไม   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิ

เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิก

การกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแก 

ผูทราบการกระทําอันเปนการฝาฝนขอหามตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ที่จะใชสิทธิใหมีการตรวจสอบ 

การกระทําดังกลาวได  โดยใหมีสิทธิสองประการ  คือ  ประการที่หนึ่ง  เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด

ตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และประการที่สอง  สามารถย่ืนคํารองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวได  เพราะอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบและ

วินิจฉัยส่ังการในกรณีที่ผูรองใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  นี้  เปนอํานาจหนาที่

ของศาลรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุดเพียงแตมีหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน  และย่ืนคํารองขอ 

ตอศาลรัฐธรรมนูญไดเทานัน้  หาไดตัดสิทธขิองผูรองท่ีจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไม  แมผูรอง

ไดเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบแลว  ก็ไมตัดสิทธิผูรองท่ีจะใชสิทธิในประการที่สองย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญได  เห็นวาการแปลความดังกลาวนี้จะสอดคลองตอเจตนารมณในมาตรา  ๖๘  ซึ่งบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  และเปนไปเพ่ือการรับรองสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๙  ที่วา  “บุคคล

ยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึง่มิไดเปนไปตามวถิีทางท่ีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญนี้”  เนื่องจากการที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ัง

ใหเลิกการกระทําท่ีอาจเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดนั้น  การกระทํา

ดังกลาวจะตองกําลังดําเนินอยูและยังไมบังเกิดผล  ศาลรัฐธรรมนูญจึงจะมีคําวินิจฉัยส่ังใหเลิกการกระทํานั้นได  

หาไมแลวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  นี้  ก็จะพนวิสัย  ไมสามารถใชบังคับได   

ทั้งสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  นี้  มีหลักการสําคัญมุงหมายใหชนชาวไทยทุกคนมีสวนรวม 

ในการปกปองพิทักษรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และ

การเขาสูอํานาจในการปกครองประเทศใหเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มิใหถูกลมลาง  

โดยสภาพจึงเปนมาตรการในการปองกันไวลวงหนาเพ่ือจะไดมีโอกาสตรวจสอบและวินิจฉัยส่ังการใหเลิก

การกระทําที่จะเปนอันตรายตอระบอบการปกครองและการลมลางรัฐธรรมนูญมิใหเกิดขึ้นได  เพราะหาก

ปลอยใหเกิดการกระทําที่เปนภัยรายแรงตอรัฐธรรมนูญและระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญขึ้นแลว

ยอมสุดวิสัยที่จะแกไขใหกลับคืนดีได  เชนนี้แลว  ประชาชนผูทราบเหตุตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง   
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ยอมสามารถย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  ทั้งนี้  เพ่ือใหประชาชนใชสิทธิของตนตอตาน 

การกระทํานั้นไดโดยสันติวิธี   

เนื่องจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรานี้มิไดมุงหมายลงโทษทางอาญา  หรือลงโทษทาง

รัฐธรรมนูญโดยการยุบพรรคการเมืองเทานั้น  แตยังหมายถึงการส่ังใหเลิกการกระทําท่ีมิชอบตามมาตรา  ๖๘   

วรรคหนึ่ง  เสียกอนที่การกระทํานั้นจะบังเกิดผล  การมีอยูของมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๖๙   

แหงรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนไปเพ่ือรักษาหรือคุมครองตัวรัฐธรรมนูญเอง  ตลอดจนหลักการท่ีรัฐธรรมนูญ

ไดรับรองหรือกําหนดกรอบไวใหเปนเจตนารมณหลักทางการเมืองของชาติ  คือการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และปองกันการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ความมุงหมาย 

ของรัฐธรรมนูญในประการนี้ตางหากที่ถือเปนเจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญท่ีจะตองยึดถือไวเปนสําคัญ

ย่ิงกวาเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนญู  ซึ่งแมจะถือเปนเครื่องมือชวยคนหาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได  

แตความเห็นของผูรางรัฐธรรมนูญคนใดคนหนึ่งก็มิใชเจตนารมณท้ังหมดของรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตาม  

หากพิจารณาจากรายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ  ทั้งการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังพิจารณาไดวา  

สาระสําคัญของการอภิปรายนั้นมีเจตนารวมกันอยูที่การจะใหประชาชนสามารถใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ

ผานกลไกของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้เปนสําคัญย่ิงกวาเรื่องของตัวบุคคลผูมีสิทธิเสนอคํารอง   

การตีความเกี่ยวกับผูมีสิทธิเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  จึงตองตีความไปในแนวทางของการยอมรับสิทธิ   

มิใชจํากัดสิทธิ  เพ่ือใหชนชาวไทยและศาลรัฐธรรมนูญสามารถเขามาตรวจสอบการกระทําท่ีอาจมีปญหา

ตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  เพ่ือพิทักษรัฐธรรมนูญไดสมดังเจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาว   

กรณีอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  แลว  แตยังไมมีคําส่ัง

ประการใดจากอัยการสูงสุด  หากปลอยใหกระบวนการลงมติในวาระที่สามลุลวงไปแลว  แมตอมา 

อัยการสูงสุดจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญูใหวนิิจฉยัวากระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น 

เปนไปโดยมิชอบดวยมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ใหเลิกการกระทํานั้น  ก็จะไมสามารถบังคับตามคําวินิจฉัย 

ในทางใดไดอีก  รวมทั้งไมอาจยอนคืนแกไขผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําดังกลาวได   



 หนา   ๒๓ 
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ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาและวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  

วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไข 

เพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับได  หรือไม   

ประเด็นพิจารณาวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๙๑  จะนําไปสูการแกไขบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

ทั้งฉบับ  ไดหรือไม  นั้น  เห็นวา  อํานาจในการกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมืองหรืออํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญ  เปนอํานาจของประชาชนอันเปนท่ีมาโดยตรงในการใหกําเนิดรัฐธรรมนูญ  โดยถือวามีอํานาจ

เหนือรัฐธรรมนูญที่กอตั้งระบบกฎหมายและองคกรท้ังหลายในการใชอํานาจทางการเมืองการปกครอง  

เมื่อองคกรท่ีถูกจัดตั้งมีเพียงอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหไว  และอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  จึงเปนไปไมได 

ที่จะใหองคกรนั้นใชอํานาจท่ีไดรับมอบมาจากรัฐธรรมนูญนั้นเองกลับไปแกรัฐธรรมนูญนั้นเหมือนการใช

อํานาจแกไขกฎหมายธรรมดา  สําหรับประเทศไทยเปนประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เปนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมายที่ยึดหลักความเปน

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญท่ีรัฐธรรมนูญจะตองกําหนดวิธีการหรือกระบวนการแกไขเปล่ียนแปลง

รัฐธรรมนูญไวเปนพิเศษแตกตางจากกฎหมายโดยทั่วไป   

การตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนกระบวนการท่ีไดผาน 

การลงประชามติโดยตรงของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  ประชาชนจึงเปนผูสถาปนารัฐธรรมนูญ  

ฉบับนี้  ดังนั้น  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  แมจะเปนอํานาจของรัฐสภา

ก็ตาม  แตการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยการยกรางใหมทั้งฉบับยังไมสอดคลองกับเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ไดมาโดยการลงประชามติของประชาชน  

ก็ควรจะไดใหประชาชนผูมีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดลงประชามติเสียกอนวาสมควรจะมีรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมหรือไม  หรือรัฐสภาจะใชอํานาจในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราก็เปนความเหมาะสม 

และเปนอํานาจของรัฐสภาที่จะดําเนินการดังกลาวนี้ได  ซึ่งจะเปนการสอดคลองกับเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑   
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ประเด็นที่สาม  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  มีเจตนารมณเพ่ือตองการ 

ใหมีวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญขึ้นเปนรายมาตราเพ่ือปฏิรูปการเมืองและปรับปรุงโครงสรางทางการเมือง 

ขึ้นใหมใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  และเปนอํานาจที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใหไวเพ่ือเปนชองทางในการแกไขปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นจากขอบกพรองในตัวรัฐธรรมนูญเอง  

หรือปญหาจากขอเท็จจริงทางการเมืองที่ตองมีการแกปญหาอยางเปนระบบ  และมีความสอดคลอง 

ตอเนื่องในคราวเดียวกัน  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  จึงเปนผลมาจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  อันถือไดวามีที่มาจาก

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  หากพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....   

ที่มาจากการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เพ่ือใหมีสภารางรัฐธรรมนูญมาทําหนาท่ีจัดทํา 

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  และกําหนดกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ดังท่ีไดผานความเห็นชอบ

ของรัฐสภาในวาระที่สอง  และกําลังเขาสูการลงมติในวาระท่ีสาม  จะเห็นไดวากระบวนการดังกลาวยังไมมี

ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะถือไดวาเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ดังที่ผูรองกลาวอาง  อีกทั้งขั้นตอนการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญยังมิได

เปนรูปธรรม  การกลาวอางของผูรองจึงเปนการคาดการณลวงหนาซึ่งยังไมปรากฏผลประการใด  และ 

ย่ิงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  ซึ่งถือเปนขอจํากัดของ 

การแกไขเพ่ิมเติมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติไวอยางชัดแจง

ในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญวา  “ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเปนการเปล่ียนแปลง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ 

จะเสนอมิได”  ประกอบกับบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ใหเหตุผลวา  “จะยังคงรักษาระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไวตลอดไป”  และในบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญดังกลาว   



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  ก็ยังบัญญัติคุมกันเพ่ือรับรองการรางรัฐธรรมนูญท่ีจะไมกระทบถึงสาระสําคัญ 

แหงรัฐวา  “รางรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลงแกไขบทบัญญัติในหมวดวาดวยพระมหากษัตริย 

จะกระทํามิได”  และหากรางรัฐธรรมนูญมีลักษณะตามวรรคหาดังกลาว  “ใหรางรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป”  

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหก   

อยางไรก็ตาม  หากสภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญท่ีมีลักษณะเปนการเปล่ียนแปลง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ   

หรือเปล่ียนแปลงแกไขบทบัญญัติในหมวดวาดวยพระมหากษัตริยแลว  ทั้งประธานรัฐสภาและรัฐสภา 

ก็มีอํานาจยับย้ังใหรางรฐัธรรมนูญนั้นเปนอันตกไปได  รวมท้ังหากบุคคลใดทราบวามกีระทําการเพ่ือลมลาง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ผูทราบ 

การกระทําดังกลาวก็ยังมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวในทุกชวงเหตุการณท่ีบุคคลนั้นทราบตราบเทาที่

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ยังมีผลใชบังคับ  ประการสําคัญเมื่อพิจารณาคําชี้แจงแกขอกลาวหา  บันทึก

ถอยคํายืนยันขอเท็จจริง  และการไตสวนของศาลจากฝายผูถูกรอง  อาทิ  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท  

ประธานรัฐสภา  นายอัชพร  จารุจินดา  ผูแทนคณะรัฐมนตรี  นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  ผูแทนพรรคเพ่ือไทย  

นายชุมพล  ศิลปอาชา  ผูแทนพรรคชาติไทยพัฒนา  และนายภราดร  ปริศนานันทกุล  ลวนตางเบิกความ

ถึงเจตนารมณในการดําเนินการเพ่ือใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมวา  มิไดมีเจตนารมณ 

ที่จะกระทําการเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญนี้และผูถูกรองท้ังหมดยังแสดงถึงเจตคติอันตั้งมั่นวา  จะดํารงคงไวซึ่งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยูเชนเดิม   

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  ขอเท็จจริงยังรับฟงไมไดวา  การกระทําของผูถูกรองท้ังหกเปนการลมลาง

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

แตอยางใด  ขอกลาวอางทั้งหมดจึงคงเปนเพียงการคาดการณ  หรือเปนความหวงใยตอสถาบันพระมหากษัตริย 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทั้งยังหางไกลตอการที่จะ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เกิดเหตุตามท่ีกลาวอาง  ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจึงยังไมพอฟงไดวาเปนการลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้แตอยางใด  ดังนั้น  การกระทําของ 

ผูถูกรองทั้งหกจึงฟงไมไดวามีเจตนาลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงใหยกคํารองในประเด็นนี้  และเมื่อไดวินิจฉัยเปนดังนี้แลว  

จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นที่  ๔  อีกตอไป   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยกคํารองทั้งหาคํารอง   

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

๑.  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  หรือไม 

๒.  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไขเพ่ิมเติม 

โดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไดหรือไม 

๓.  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

๔.  หากกรณีเปนการกระทําที่เขาขายตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จะถือเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญ

ตองส่ังใหยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองหรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  ซึ่งเปนปญหาเรื่องอํานาจในการย่ืนคํารองของผูรองทั้งหาสํานวนและอํานาจ 

ของศาลรัฐธรรมนูญในการรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  บัญญัติวา 

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได   

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาว 

ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   

ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะท่ีกระทําความผิดตาม 

วรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาว”   

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  นี้อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  เห็นไดในเบื้องตนวาสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เปนสิทธิ 

ของชนชาวไทยโดยทั่วไป  เมื่อปรากฏวามีบุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  

วรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิได  ๒  ทาง  คือ  หนึ่ง  เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด

ตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และสอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ส่ังการใหเลิกการกระทําดงักลาว  เนื่องจากอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบและวนิิจฉยัส่ังการในกรณีที่ผูรอง

ใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  นี้  เปนอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  มิใชของ

อัยการสูงสุด  และสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญก็มิใชเปนสิทธิของอัยการสูงสุดเทานั้น  อัยการสูงสุดเพียงแต 

มีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

องคกรอัยการและพนักงานอัยการ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๖  ฉะนั้น  ขอความตามท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  จึงมีความหมายที่ไมเปนการตัดสิทธิของผูรองที่จะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

โดยตรงอีกทางหนึ่ง  เพ่ือใหสิทธิในการพิทักษรัฐธรรมนูญของประชาชนเปนไปไดอยางกวางขวางและ 

มีประสิทธิผล  มิฉะนั้นหากอัยการสูงสุดดําเนินการลาชา  ยอมไมทันการที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ัง 

หามการกระทําท่ีมิชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ได  เนื่องจากการเสนอญัตติเปนเรื่องการกระทํา

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  เปนการกระทําของรัฐบาล  สําหรับขอกลาวอางวาคณะรัฐมนตรี 

และรัฐสภามิใชบุคคลตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  อีกท้ังการท่ีคณะรัฐมนตรีไดเสนอญัตติ

ขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  

พุทธศักราช  ....  และรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี  มิไดเปนการใชสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  กรณีจึงไมเขาองคประกอบที่จะเปนความผิดนั้น  เห็นวา  

คณะรัฐมนตรียอมประกอบดวยบุคคลผูมีตําแหนงนายกรัฐมนตรีและบุคคลผูมีตําแหนงรัฐมนตรีอีกไมเกิน



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สามสิบหาคน  โดยคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน  ตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๑  วรรคหนึ่ง  สวนรัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีสมาชิก 

หารอยคน  และวุฒิสภาซึ่งมีสมาชิกหนึ่งรอยหาสิบคน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  

ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๑๑  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  การกระทําของคณะรัฐมนตรี

และรัฐสภาจึงเปนการกระทําของคณะบุคคล  สวนที่อางวาญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่เสนอ 

ใหรัฐสภาพิจารณาเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี  จึงไมเปนการใชสิทธิและเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

กระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน  (๑)  ถึง  (๗)  ของมาตราดังกลาว  และคณะรัฐมนตรี

เปนคณะบุคคลคณะหนึ่งที่มีสิทธิเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได  โดยไมเปนบทบังคับ 

ใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่ตองปฏิบัติในเรื่องการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแตประการใด  กรณีเปนดุลพินิจ

ของคณะรัฐมนตรีที่ตองพิจารณาวามีเหตุอันสมควรที่จะแกไขเพ่ิมเติมหรือไม  หากมีเหตุผลสมควรก็จะ 

ตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ตอไป  และ

รัฐสภาก็อาจใชสิทธิอยางหนึง่อยางใดซึง่อาจไมเปนไปตามญตัตทิี่คณะรัฐมนตรเีสนอก็ได  ดังนั้น  การเสนอ

ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีและการพิจารณาของรัฐสภา  ยอมเปนเรื่องของการใช 

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ   

จึงเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองของผูรองทั้งหาสํานวนไวพิจารณาวินิจฉัยได   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 

ประเด็นที่  ๒  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไข

เพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไดหรือไม  สําหรับประเด็นขอนี้ในเบื้องตน  เห็นวา  การแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ที่ผูถูกรองทั้งหกกับพวกดําเนินการอยูนี้  เปน 

การเปล่ียนแปลงวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  จากหลักเกณฑท่ีใหแกไขเพ่ิมเติมเปนรายมาตราโดยรัฐสภา   

เปล่ียนเปนใหมีสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมท้ังฉบับเพ่ือนําไปสูการยกเลิกรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทั้งฉบับ  วิธีการเชนนี้เปนอํานาจของรัฐสภา  และ 

ตราบเทาที่รัฐธรรมนูญฉบับใหมยังมิไดมีผลบังคับใช  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ยังมีผลใชบังคับอยู   

จึงมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศโดยตอเนื่อง  ไมอาจถือวาเปนการลมลาง



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การปกครองแตอยางใด  ที่มีการกําหนดกรอบการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไวแตเพียงวา  รางรัฐธรรมนูญ 

ที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ

เปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลงแกไขบทบัญญัติในหมวดวาดวยพระมหากษัตริยจะกระทํามิได  

และรัฐสภาจะไมเปนผูพิจารณาอีก  เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญยกรางเสร็จก็จัดสงไปใหประธานรัฐสภา  

ตอจากนั้นประธานรัฐสภาก็จะสงรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไปใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการ 

ลงประชามติ  เวนแตประธานรัฐสภาเห็นวา  รางรัฐธรรมนูญฉบบัใหมมีลักษณะตองหามตามกรอบดงักลาว  

จึงจะนําเสนอใหรัฐสภาวินิจฉัย  วิธีการท่ีผูถูกรองท้ังหกกับพวกกําหนดใหจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม

เชนนี้  เปนการถายโอนภาระหนาที่ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไปยังสภารางรัฐธรรมนูญ 

อยางเด็ดขาด  เสมือนวารัฐสภาปดความรับผิดชอบโดยส้ินเชิง  ไมสมกับท่ีเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติแทน

ประชาชน  ทั้งการที่จะวินิจฉัยวา  รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีลักษณะตองหามตามกรอบขางตนหรือไม  

ตกเปนอํานาจของประธานรัฐสภาเพียงผูเดียวเทานั้น  ยอมเปนเรื่องที่นาระแวงสงสัยไดวา  ถาราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมมีลักษณะตองหาม  แตประธานรัฐสภาเห็นวาไมมีลักษณะตองหาม  ยอมไมตอง 

ผานการพิจารณาวินิจฉยัของรัฐสภา  แตจะนําไปลงประชามตไิดเลย  ซึ่งกรณีเชนนีจ้ะเปนอันตรายอยางย่ิง

เพราะจะแนใจไดอยางไรวาประชาชนมีความเขาใจรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมในทุกประเด็น  อยางไรก็ตาม  

ปญหาตามประเด็นขอนี้  ไมมีบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ

ตรวจสอบและวินิจฉัยปญหาขอนี้ได  จึงเปนเรื่องท่ีอยูนอกเหนืออํานาจศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัย   

คงยกขึ้นกลาวเปนขอสังเกตเทานั้น 

ประเด็นที่  ๓  กรณีตามคํารองของผูรองเปนการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือไม 

ในประเด็นขอนี้  จากการไตสวนพยานหลักฐานของทั้งสองฝาย  ขอเท็จจริงไดความจาก 

พยานหลักฐานของฝายผูรองวา  รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาไววาจะแกไขรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

พรรคเพ่ือไทยผูถูกรองที่  ๓  ก็มีนโยบายเชนเดียวกัน  แตมีสมาชิกของผูถูกรองท่ี  ๓  จํานวนหนึ่งรวมอยู

ในกลุมที่เรียกตัวเองวา  “แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ”  หรือ  น.ป.ช.  ซึ่งมีการจัด 

การชุมนุมทางการเมืองเปนประจํา  สมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  หลายคนเปนแกนนําของกลุม  น.ป.ช.  บางคน 
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กลาวขอความในการชุมนุมชวนใหเขาใจความหมายไปในทางรายตอสถาบันพระมหากษัตริย  บางคน 

กลาวขอความแสดงเจตนารมณของตนวาตองการใหพระมหากษัตริยทรงมีสถานะเชนเดียวกับพระมหากษัตริย 

ของบางประเทศที่เปนเพียงสัญลักษณเทานั้น  พฤติการณเชนนี้ยอมทําใหบุคคลทั่วไปกังวลและมีขอระแวง 

สงสัยไดวา  การที่คณะรัฐมนตรีผูถูกรองที่  ๒  ซึ่งประกอบดวยสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนสวนใหญ  

กับผูถูกรองที่  ๕  ซึ่งเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองท่ี  ๓  เกือบทั้งหมด  ดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เพ่ือเปล่ียนแปลงวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจากเดิมมาเปนการตั้งสภา 

รางรัฐธรรมนูญขึ้นทําหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  จึงมีเหตุที่ทําให 

บุคคลท่ัวไปเขาใจไดวาผูถูกรองท้ังหกกับพวกอาจมีแผนการเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนระบอบอื่นได  ทั้งรางรัฐธรรมนูญที่แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙๑  ก็มีชองทางใหกระทําเชนนั้นได  ดังไดกลาวเปนขอสังเกตไวแลวในประเด็นขอ  ๒   

ซึ่งเหตุผลดังกลาวยอมเปนเหตุใหผูรองทั้งหามาย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเปนคดีท้ังหาสํานวนนี้   

แตในทางไตสวนพยานหลักฐานของผูรองทั้งหาคงมีลักษณะเปนเพียงการคาดเดาหรือตั้งขอสันนิษฐาน 

ไปในทางรายเทานั้น  ขอเท็จจริงไมปรากฏวาผูถูกรองทั้งหกกับพวกมีแผนการอยางไรที่จะลมลางหรือ

เปล่ียนแปลงการปกครอง  หรือจะเปล่ียนแปลงสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย  ถาการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ทําไดสําเร็จ  มีการเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  ๗๗  จังหวัด  จังหวัด

ละ  ๑  คน  ใครจะไดรับการเลือกตั้งก็ยังไมทราบ  แมจะพอคาดเดาไดจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรครั้งที่ผานมา  แตก็อาจไมเปนไปตามท่ีคาดหมายก็ได  นักวิชาการอีก  ๒๒  คน  ที่จะเปนสมาชิก

สภารางรัฐธรรมนูญดวยกันก็ยังไมอาจทราบไดวาเปนใคร  หรือในอีกทางหนึ่ง  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ

อาจยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีเนื้อหาใกลเคียงกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันโดยมีขอแตกตางเพียง

รายละเอียดก็ได  อันเปนเรื่องในอนาคต  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท  ประธานรัฐสภา  ในฐานะผูถูกรองที่  ๑   

ก็เบิกความยืนยันวา  การใชอํานาจของตนตามรางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๒๙๑/๑๓  นั้น   

นายสมศักดิ์  เห็นวา  หมวด  ๒  ไปแตะไมไดเลย  ใหลอกเลย  และการแกไขเกี่ยวกับพระราชอํานาจของ 

พระมหากษัตริยในหมวดอื่นก็ถือวาเขาขายเปนการแตะตองหมวดพระมหากษัตริยเชนเดียวกัน  แสดงถึง

เจตนารมณของนายสมศักดิ์ในฐานะประธานรัฐสภาวาไมประสงคจะใหรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

มีการเปล่ียนแปลงสถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  หัวหนา 
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พรรคเพ่ือไทยในฐานะผูถูกรองท่ี  ๓  ก็เบิกความยืนยันวา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓   

จะไมเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางเด็ดขาด  

และจะรักษาไวดวย  บุคคลท่ีแสดงความคิดเห็นในแนวทางอื่น  เปนเรื่องสวนตัวของบุคคลนั้น  โดยบุคคล

เหลานั้นมิไดเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ี  ๓  ดังนี้  พยานหลักฐานของฝายผูรองมีแต 

ขอสันนิษฐาน  แมจะมีความเปนไปไดอยูบาง  แตก็มิใชพยานหลักฐานที่มีน้ําหนักในการรับฟง  เมื่อพยาน

บุคคลของฝายผูถูกรองลวนแตมาเบิกความปฏิเสธ  ทั้งยังใหคํามั่นพอสมควรแกการใหความเชื่อถือ  

ขอเท็จจริงจึงยังไมเพียงพอใหรบัฟงวาการกระทําของผูถกูรองท้ังหกเปนการกระทําเพ่ือลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  สําหรับในสวนเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือไมนั้น  

เห็นวา  ขณะนี้ผูถูกรองทั้งหกกับพวกดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เพ่ือเปล่ียนแปลง 

วิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจากเดิมเปนการตั้งสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

ซึ่งจะมีผลเปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  แตกอนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะประกาศใช  รัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบันยังคงมีผลใชบังคับอยู  ซึ่งผูถูกรองทั้งหกกับพวกก็อยูในอํานาจในการปกครองประเทศ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหมถูกประกาศใช  จะมีขอความในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

เปนการเอื้อประโยชนแกผูถูกรองทั้งหกอยางไรหรือไม  ยอมไมมีผูใดทราบ  พยานหลักฐานของฝายผูรอง

ท้ังหาในเรื่องนี้ก็ยังรับฟงเปนมั่นคงไมไดวาผูถูกรองท้ังหกกับพวกมีแผนการอยางไรหรือไม  กรณีคงเปน

เพียงการคาดคะเนหรือสันนิษฐานเอาเทานั้น  เพราะผูท่ีจะไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมอาจเปนผูอ่ืนที่ไมใชผูถูกรองทั้งหกกับพวกก็ได  แมจะมีขอระแวงเกี่ยวกับ 

บทเฉพาะกาลในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมวาอาจมีการรางใหเอื้อประโยชนแกผูถูกรองท้ังหกกับพวก   

แตก็เปนการคาดคะเนเชนเดียวกัน  ยังรับฟงเปนยุติเชนนั้นไมได 

กลาวโดยสรุป  ขอเท็จจริงยังฟงไมไดวาการกระทําของผูถูกรองทั้งหกตามคํารองของผูรองทั้งหา

เปนการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นขอ  ๔  ตอไป  อยางไรก็ตาม   

ในระหวางการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  หากมีการกระทําที่เปนการฝาฝนมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   
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แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ยอมเปนสิทธิของผูทราบการกระทํานั้น  จะดําเนินการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ไดอีก 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นใหยกคํารองของผูรองทั้งหาสํานวน 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์     

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ   
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่  ๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไข 

เพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับได  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

หรือไม 

ประเด็นที่  ๔  หากเปนการกระทําท่ีเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 

จะเปนเหตุใหยุบพรรคการเมอืง  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองที่ถูกยุบ  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๖๘  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจใน 

การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาว 

ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะที่กระทําความผิด 

ตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาว 

มาตรา  ๖๙  บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๑๓๖  ในกรณีตอไปนี้  ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 

    ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๖)  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๙๑ 

มาตรา  ๒๙๑  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการ  ดังตอไปนี้ 

(๑)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  

หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  จะเสนอมิได 

(๒)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภาพิจารณา 

เปนสามวาระ 

(๓)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 

โดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น  ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๔)  การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดวย 
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การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอาเสียงขางมาก 

เปนประมาณ 

(๕)  เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว  ใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภา 

พิจารณาในวาระท่ีสามตอไป 

(๖)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย   

และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนญูมากกวากึง่หนึ่งของจํานวนสมาชกิ 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๗)  เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลา 

ทูลกระหมอมถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๕๐  และมาตรา  ๑๕๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ี  ๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๘  หรือไม 

พิเคราะหรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ซึ่ งบัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือ 

พรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการ

สูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ...”  แลว  เห็นวาคําวา  

“และ”  ในบทบัญญัตินี้  เปนการอธิบายถึงสิทธิของผูทราบการกระทําวา  ผูทราบการกระทํามีสิทธิเสนอเรื่อง 

ใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  และผูทราบการกระทําก็มีสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยไดดวย  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกผูทราบการกระทําท่ีจะใชสิทธิเสนอเรื่องตออัยการสูงสุด  หรือ

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญดวยตนเองโดยตรง  หรืออาจจะใชสิทธิทั้งสองประการก็ได  ไมมีขอความตอนใด

ท่ีบัญญัติวาผูทราบการกระทํามีสิทธิเพียงเสนอเรื่องตออัยการสูงสุด  เพ่ือใหเฉพาะอัยการสูงสุดเทานั้น 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะมีจุดมุงหมายเชนนั้นก็จะไดบัญญัติไว 

อยางชัดแจง  เชน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีปรากฏวาผูดํารง

ตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ  ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติสงเอกสารทั้งหมดที่มีอยูพรอมท้ังรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุด 
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เพ่ือดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกตินั้น

ตกเปนของแผนดินตอไป”  บทบัญญัติมาตรานี้ใชถอยคําวา  “เพ่ือ”  แสดงใหเห็นวาประธานกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองสงเรื่องไปอัยการสูงสุดเพ่ือใหอัยการสูงสุดดําเนินคดี   

จะดําเนินคดีเองโดยไมสงเรื่องใหอัยการสูงสุดไมได 

เห็นไดวาตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ไมมีขอความใดท่ีบัญญัติไวอยางชัดแจงวา 

ใหผูทราบการกระทําย่ืนคํารองผานอัยการสูงสุดเพียงชองทางเดียวเทานั้น  ซึ่งแตกตางจากบทบัญญัติ 

ของมาตรา  ๒๖๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๓  เกี่ยวกับสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองไว 

จึงไมอาจที่จะตีความไปในทางท่ีเปนการจํากัดสิทธิของผูทราบการกระทําตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 

ซึ่งเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองไว  อีกท้ังหากตีความวาผูทราบการกระทํา

จะตองเสนอเรื่องผานอัยการสูงสุดใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ก็จะเปนบทบังคับใหอัยการ

สูงสุดตองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยทุกกรณีไมวาคํารองนั้นจะมีมูลหรือไมมีมูลเพราะใชคําวา

“และย่ืน”  หากอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญจะเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ 

สวนที่พยานฝายผูถูกรองปากนายอัชพร  จารุจินดา  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  ไดเบิก 

ความวา  “อัยการสูงสุดไมใชแคใหรับเรื่อง...ผลของการตรวจสอบขอเท็จจริงนั้นก็คือการดูวามีมูลจริงหรือไม 

และอัยการนั้นแหละเปนคนย่ืนคํารอง”  จากการเบิกความดังกลาวเปนการเบิกความเพ่ิมเติมบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญเสียเองโดยท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติไวแตอยางใด  หากกฎหมายจะใหเปนดุลพินิจของ

อัยการท่ีพิจารณาแลวจะย่ืนหรือไม  ก็จะตองมีขอความที่บัญญัติใหเห็นเปนเชนนั้น  เชนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๔๓  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “เมื่อไดรับความเห็นและ

สํานวนจากพนักงานสอบสวนดังกลาวในมาตรากอน  ใหพนักงานอัยการปฏิบัติดังตอไปนี้  (๑)  ในกรณี 

ที่มีความเห็นควรส่ังไมฟอง  ใหออกคําส่ังไมฟอง  แตถาไมเห็นดวย  ก็ใหส่ังฟองและแจงใหพนักงาน

สอบสวนสงผูตองหามาเพ่ือฟองตอไป”  หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  ที่บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจง

จากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําการ 
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ตามมาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจงตออัยการสูงสุด

พรอมดวยหลักฐาน  เมื่ออัยการสูงสุดไดรับแจงใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับแจง  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง 

ดังกลาว” 

สําหรับกรณีที่มีผูเบิกความวาตามคําส่ังท่ี  ๑๒/๒๕๔๙  ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีไมรับคํารองของ

นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล  วาตองเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดกอนนั้น  กรณีตามคําส่ังดังกลาว

ขอเท็จจริงตามคํารองและคําขอไมตรงกับขอเท็จจริงในกรณีนี้  เพราะไดย่ืนตรงขอยุบพรรคโดยไมเปนไป

ตามขั้นตอนของมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งเปน

รัฐธรรมนูญที่ใชในขณะนั้น 

พิเคราะหแลวเห็นวาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ผูทราบการกระทํา 

ตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  มีสิทธิเสนอเรื่องใหอยัการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  หรือสามารถย่ืนคํารอง

ตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวได 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองทั้งหาคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นท่ี  ๒  การแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไข

เพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับได  หรือไม 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด  กําหนดวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยพระมหากษัตริยผูทรง

เปนประมุข  ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

การใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภาหลักท่ีสําคัญ  คือการใชอํานาจนิติบัญญัติ  อันไดแกการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  และการตราพระราชบัญญัติ  ซึ่งตองเปนไปตามขั้นตอนตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ในหมวด  ๖  วาดวยรัฐสภา  สวนที่  ๖  สวนท่ี  ๗  และสวนท่ี  ๘  หากการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติไมเปนไปตามขั้นตอนตามท่ีกําหนดไว  หรือพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญตัมิีขอความขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

และพระราชบัญญัตินั้นก็เปนอันใชบังคับไมไดเชนกัน 
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ในสวนที่เกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  ตองมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกําหนด 

ใหอํานาจในการแกไขเพ่ิมเติมไวจึงจะกระทําได  ซึ่งรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวในหมวด  ๑๕  วาดวยการแกไข 

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  รัฐสภามีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดภายใตบทบัญญัติมาตรา  ๒๙๑  

ดังกลาว  หากรัฐสภากระทําโดยเกินขอบอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยจัดทํารัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมแทนท่ีฉบับเดิม  จะมีผลเทากับเปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมใชเปนการแกไขเพ่ิมเติม

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดใหอํานาจไวจึงมิอาจกระทําได  แมแต 

ตามหลักกฎหมายมหาชนซึ่งเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 

ท่ีมีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญ  ยังถือวาการใชอํานาจเพ่ือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของหนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  อันมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลนั้น  ถากฎหมายมิไดใหอํานาจไว 

ก็ไมสามารถกระทําได  และย่ิงเปนรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดก็ย่ิงตองถือหลักเชนนี้เหนือกวา 

กฎหมายลําดับรองลงไป  หาใชเปนไปดังคําเบิกความของพยานฝายผูถูกรอง  ท่ีวาเมื่อรัฐธรรมนูญไมได

หามแกไขเพ่ิมเติมทั้งฉบับ  หรือจัดทําขึ้นใหมทั้งฉบับก็ยอมทําได 

อยางไรก็ตามหากมีความจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือจัดทํารัฐธรรมนูญ 

ขึ้นใหมเพ่ือใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการพัฒนาการเมืองของประเทศใหกาวหนา  

ยอมกระทําไดโดยการใชอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย  ซึ่งอาจแสดงออกโดยการลงประชามติ  

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งไดรับฉันทามติจากปวงชนชาวไทย 

ผานการลงประชามติกอนที่พระมหากษัตริยจะทรงลงพระปรมาภิไธย 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการเสนอรางแกไขรฐัธรรมนูญของผูถูกรองท้ังหก  อันมีผลเปนการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหม  ไมเปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นท่ี  ๓  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง 

ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

วรรคหน่ึง  หรือไม 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการพิจารณาประเด็นนี้จําตองพิจารณากอนวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามราง

รัฐธรรมนูญของผูถูกรองเพ่ือการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนไปโดยสอดคลองถูกตองและชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซึ่งประเด็นนี้ไดวินิจฉัยไวในประเด็นที่  ๒  แลววา  ในการเสนอรางแกไขรัฐธรรมนูญ

ของผูถูกรองอันมีผลเปนการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมซึ่งไมเปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการของ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

แตการกระทําของผูถูกรองทั้งหกในการเสนอรางแกไขรัฐธรรมนูญจะเปนการลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น 

ปรากฏขอเท็จจริงตามคํารองและจากการไตสวนพยานฝายผูรองไดความวา  ประมาณตนเดือน

มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ถึงตนเดือนกุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองที่  ๒  ถึงผูถูกรองท่ี  ๖  ไดเสนอ

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  และผูถูกรองท่ี  ๑  

ไดมีมติเสียงขางมากรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และมีมติเสียงขางมากใหผานการพิจารณาในวาระท่ีสอง

และรอการลงมติในวาระที่สาม  โดยการเสนอและลงมติเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ  โดยมีสาระสําคัญ 

เปนการจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยการเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  “หมวด  ๑๖  การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม”  เพ่ิมมาตรา  ๒๙๑/๑  ถึงมาตรา  

๒๙๑/๑๖  ใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่  “จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม” 

สวนจากการไตสวนพยานฝายผูถูกรอง  ปรากฏวา  ผูถูกรองทั้งหก  และพยานใหการสอดคลอง

ตองกันวา  การดําเนินการเสนอและพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ของผูถูกรองทั้งหกเปนการแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ

ขึ้นมาเพ่ือยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม  เพ่ือใหประชาชนลงประชามติวาจะเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

ดังกลาวนั้นหรือไม  และการยกรางรัฐธรรมนูญใหมทั้งฉบับขางตนนั้นก็อยูบนเงื่อนไขวารางรัฐธรรมนูญ 

ที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  จะกระทํามิได  โดยมีมาตรการอันเปนหลักประกันตามสมควรดวย 

การใหประธานรัฐสภาวินิจฉัยและใหรัฐสภารวมพิจารณาตรวจสอบ  หากรัฐสภาตรวจสอบและวินิจฉัยวา 

รางรัฐธรรมนูญมีลักษณะเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ทรงเปนประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  รางรัฐธรรมนูญนั้นก็เปนอันตกไป  นอกจากนี้พยานของผูถูกรอง  

คือ  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท  ประธานรัฐสภาไดยืนยันวา  “ในฐานะผูที่มาทําหนาที่ประธานรัฐสภา 

ยอมมีเกียรติ  มีศักดิ์ศรีในฐานะประมุขของสถาบันนิติบัญญัติ  เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําราง 

รัฐธรรมนูญเสร็จส้ิน  การใชอํานาจของประธานรัฐสภาตามความในรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑/๑๓   

นั้นจะไมมีการใชดุลพินิจแตเพียงลําพัง  แตจะมีการตั้งคณะกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนกลางจริง ๆ   

มาเปนคณะกรรมการพิจารณากอนท่ีประธานรัฐสภาจะใชดุลพินิจ”  ทั้งนี้  เมื่อสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ

ไดรางรัฐธรรมนูญใหมเสร็จแลวจะตองจัดใหมีการทําประชามติกอนวาจะรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม

หรือไม  ซึ่งไมแนวาประชาชนชาวไทยทั่วไปจะรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม  หากเสียงของประชาชน

ไมเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนั้นก็เปนอันตกไป  ตามความในราง

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑/๑๓ 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาการดําเนินการเสนอรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมิได

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  แตเมื่อนายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท  ประธานรัฐสภา  นายยงยุทธ

วิชัยดิษฐ  ในฐานะหัวหนาพรรคเพ่ือไทยและคณะรัฐมนตรี  รวมท้ังพยานฝายผูถูกรองท้ังหก  ไดเบิกความ

ยืนยันอันเปนลักษณะสัญญาประชาคมวา  ในการเสนอแกไขรางรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญใหม 

ทั้งฉบับวาจะไมแตะตองหมวดสถาบันพระมหากษัตริยและหมวดที่เกี่ยวของตาง ๆ  ประกอบกับแม 

ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะไดมีบทบัญญัติถายโอนอํานาจในการจัดทําใหสภารางรัฐธรรมนูญ  

ซึ่งยังไมอาจคาดเดาไดวาสภารางรัฐธรรมนูญจะรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมออกมาโดยเปล่ียนแปลงรูปแบบ

การปกครอง  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  โครงสรางการใชอํานาจอธิปไตย  หรือไม  ในชั้นนี้ 

จึงยังไมอาจเห็นผลวาการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะเปนการลมลางหรือเปล่ียนแปลงรูปแบบ 

การปกครองประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฉบับปจจุบัน  หรือไม   

อีกทั้งรางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขดังกลาวไดผานการพิจารณาจากรัฐสภาเพียงวาระหนึ่งและวาระสอง 

ยังไมผานวาระสาม  การที่ผูรองทั้งหาคาดวาหากรางรัฐธรรมนูญดังกลาวผานวาระสามแลว  มีการตั้งสภา

รางรัฐธรรมนูญขึ้นมารางรัฐธรรมนูญก็ดี  และเกรงวาประธานรัฐสภาจะใชอํานาจดุลพินิจเอื้อประโยชน 

แกพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูก็ดี  ถือเปนการกระทําที่ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได
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เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญก็ดี  จึงมีลักษณะเปนการคาดการณลวงหนาในขณะที่

เหตุการณยังมาไมถึง  ยังไมมีกรณีใดท่ีจะมายืนยันหนักแนนชัดเจนวาการเสนอขอแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ของผูถูกรองมีเนื้อหาเปนการใชสิทธิ 

และเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ทั้งใน 

รางรัฐธรรมนูญท่ีเสนอมาก็ไมปรากฏวามีบทบัญญัติใดทําใหผูเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนี้  ไดไป 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแตประการใด   

พยานหลักฐานตาง ๆ  ท่ีไตสวนมายังรับฟงไมไดวาการกระทําของผูถูกรองท้ังหกเปนการลมลางการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 

เมื่อการกระทําของผูถูกรองท้ังหก  มิไดเขาลักษณะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงใหยกคํารองในประเด็นนี้  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัย 

ในประเด็นที่  ๔  อีกตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของผูถูกรองทั้งหก  

อันมีผลเปนการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  ไมเปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และ 

เมื่อไดวินิจฉัยแลววา  การกระทําของผูถูกรองท้ังหกไมเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงใหยกคํารองทั้งหาคํารอง 

 

นายจรูญ  อนิทจาร  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแก้ไข

เพิ่มเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับได้  หรือไม่ 

ประเด็นที่สาม  การกระทําของผู้ถูกร้องเป็นการล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

หรือไม่   

ประเด็นที่ส่ี  หากกรณีเป็นการกระทําที่เข้าข่ายตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จะถือเป็นเหตุ 

ให้ศาลรัฐธรรมนูญต้องส่ังยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือไม่ 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ในประเด็นนี้  เป็นการโต้แย้งอํานาจศาล  เห็นว่าตามหลักกฎหมายทั่วไป   

ศาลย่อมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยว่าศาลเองมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคําร้องหรือคดีหรือไม่อยู่แล้ว   

(jurisdiction  to  determine  its  own  jurisdiction  หรือ  compétence  de  la  compétence)   

แต่ทั้งนี้  หากพิจารณาตามประเด็นคําโต้แย้งของฝ่ายผู้ถูกร้อง  ก็อาจแยกเป็น  ๒  ประเด็นย่อย  ดังนี้  คือ   

๑)  ผู้ร้องมีสิทธิเสนอคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงหรือไม่  และ  ๒)  การดําเนินการของผู้ถูกร้อง 

ถือเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพ  อันเป็นองค์ประกอบประการหนึ่งของมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 



 หน้า   ๔๔ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในประเด็นย่อยที่หนึ่ง  พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  อยู่ในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ  โดยมีมาตราร่วมหมวดอยู่ด้วย 

อีกมาตราหนึ่งคือ  มาตรา  ๖๙  ที่บัญญัติว่า  “บุคคลย่อมมีสิทธิต่อต้านโดยสันติวิธีซ่ึงการกระทําใด ๆ   

ที่เป็นไปเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญนี้”  วัตถุประสงค์ของมาตรา  ๖๘  มีไว้เพื่อปกป้องหลักการสําคัญที่รัฐธรรมนูญได้รับรอง 

หรือกําหนดกรอบไว้ให้เป็นเจตนารมณ์หลักในทางการเมืองของชาติ  กล่าวคือ  การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และป้องกันการกระทําเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจใน 

การปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง   

จึงให้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญแก่บุคคลผู้ทราบการกระทําดังกล่าวดําเนินกระบวนการที่บัญญัติไว้ 

เพื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  นั้น  เป็นอํานาจ 

ส่ังให้เลิกกระทําการอันเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ใน 

รัฐธรรมนูญ  ก่อนที่การกระทํานั้นสําเร็จผล  เพราะถ้าการกระทํานั้นสําเร็จผลหรือล่วงพ้นไปแล้ว  การที่

จะส่ังให้เลิกการกระทําก็ไม่มีประโยชน์อันใด  การส่ังให้เลิกการกระทําดังกล่าวได้ทันการจึงมีความสําคัญยิ่ง 

เม่ือพิจารณาตามตัวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ความมุ่งหมายและ

เหตุผลของการมีบทบัญญัตินี้  ประกอบเจตนารมณ์จากคําอภิปรายในภาพรวมของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ   

ทั้งฉบับปี  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และฉบับปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แล้ว  เห็นว่า  ผู้ทราบการกระทําดังกล่าวมีสิทธิ 

สองประการคือ  (๑)  เสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริง  และ  (๒)  ผู้ทราบการกระทํา

ดังกล่าวยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยโดยตรง  ทั้งนี้  เพราะว่าถ้าตีความว่า  เม่ือผู้ทราบ 

การกระทําเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว  อัยการสูงสุดต้องยื่นคําร้องขอให้ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยทุกกรณีไป  ก็จะกลายเป็นว่าอัยการสูงสุดทําหน้าที่เป็นเพียงบุรุษไปรษณีย์  

แต่ถ้าตีความว่า  เม่ือผู้ทราบการกระทําเสนอเรื่องต่ออัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว  อัยการสูงสุด

พิจารณาแล้วไม่ยื่นเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัย  ก็จะกลายเป็นว่าในเรื่องที่ร้ายแรงและสําคัญ

เช่นนี้อัยการสูงสุดเป็นผู้มีอํานาจเพียงคนเดียวที่จะวินิจฉัยว่ากรณีเป็นการกระทําดังที่ผู้ทราบการกระทํา

อ้างหรือไม่  ดังนั้น  ข้อความที่ว่า  “และยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
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วรรคสอง  จึงเป็นข้อความที่ใช้กับผู้ทราบการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  นั่นเอง  

การตีความเช่นนี้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๑๓   

สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ  ที่ระบุชัดเจนว่าสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิของชนชาวไทย  มิใช่อํานาจของ

อัยการสูงสุดแต่เพียงผู้เดียว 

จึงเห็นว่า  ผู้ร้องมีสิทธิยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงได้ 

ส่วนประเด็นย่อยที่สอง  ผู้ถูกร้องโต้แย้งว่า  การกระทําของผู้ถูกร้องในการเสนอญัตติขอแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นการใช้อํานาจหรือปฏิบัติหน้าที่  หาใช่การใช้สิทธิเสรีภาพไม่  จึงไม่อยู่ในอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยส่ังให้เลิกการกระทํานั้นได้  ตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  พิจารณาแล้ว 

เห็นว่า  มาตรา  ๖๘  มีความมุ่งหมายที่จะพิทักษ์รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ขนาดการกระทําที่เป็นการใช้ 

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ก็ต้องห้ามแล้ว  การใช้อํานาจหน้าที่กระทําการเช่นว่านั้นก็ยิ่งต้องห้ามขึ้นไปอีก 

ถ้าเป็นหน้าที่  คณะรัฐมนตรีทุกคณะ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาทุกคน 

ที่เข้ารับตําแหน่ง  ก็จะต้องเสนอญัตติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทุกครั้งที่เข้ารับตําแหน่ง  มิใช่เลือกเสนอ

เม่ือตนพิจารณาเห็นเป็นการสมควร  แท้ที่จริงแล้ว  การเสนอญัตติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นเป็นสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีหรือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ร่วมกับสมาชิกวุฒิสภา  ตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนด  เป็นสิทธิที่เรียกว่าสิทธิเสนอญัตติแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ  (right  of  constitutional  amendment  initiative)  ในทํานองเดียวกับสิทธิของ

คณะรัฐมนตร ี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ที่มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย  (right  of  legislative  initiative)   

เพียงแต่ในกรณีนี้เป็นการเสนอญัตติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมิใช่เป็นกระบวนการนิติบัญญัติตามปรกติ   

แต่เป็นกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ  การใช้สิทธิดังกล่าวนี้   

จะเลือกใช้หรือไม่ก็ได้ตามที่เห็นเป็นการสมควร 

ในส่วนของพรรคการเมืองนั้น  เห็นว่า  เป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๕  ที่รับรองไว้ในวรรคหนึ่งว่า  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง 

เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไป 
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ตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้”  ต่อเนื่องเข้ากับการใช้สิทธิเสนอญัตติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ 

ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้นเอง 

ดังนั้น  เห็นว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําร้องไวพ้ิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

วรรคสองได้ 

ประเด็นที่สอง  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  (constitutional  democracy)  โดยยึดถือ 

หลักความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  (supremacy  of  the  constitution)  องค์กรต่าง ๆ  ที่ก่อตั้งขึ้นมา 

ตามรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจตามที่รฐัธรรมนูญกําหนด  ไม่ว่าจะเป็นองค์กรนิติบัญญัติ  บริหาร  หรือตุลาการ   

และต้องใช้อํานาจตามขอบเขตที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้  ส่วนอํานาจในการก่อตั้งหรือสถาปนารัฐธรรมนูญ   

(constituent  power)  นั้น  เป็นของปวงชนชาวไทย  ร่วมกับพระมหากษัตริย์ ซ่ึงจะพระราชทาน 

พระบรมราชานุมัติโดยทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญ  ดังที่ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ความตอนหนึ่งว่า  “เม่ือจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว   

สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบและจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบ 

แก่ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  การออกเสียงลงประชามติปรากฏผลว่า  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดย 

เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติเห็นชอบให้นําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาใช้บังคับ  ประธาน 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงนําร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย   

ให้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป  ทรงพระราชดําริว่าสมควรพระราชทาน 

พระบรมราชานุมัติตามมติของมหาชน” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ผ่าน 

การออกเสียงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบแก่รัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  เป็นการแสดงออกให้เห็นถึงอํานาจ 

ในการก่อตั้งหรือสถาปนารัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทยผ่านการออกเสียงลงประชามติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้ในหมวด  ๑๕  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มีมาตรา  ๒๙๑  เพียงมาตราเดียว  

ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้  เป็นการมอบอํานาจจากผู้ทรงอํานาจ
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ก่อตั้งหรือสถาปนารัฐธรรมนูญให้รัฐสภาซ่ึงเป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเป็นอํานาจที่นอกเหนือไปจากอํานาจนิติบัญญัติตามปรกติ  การแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ  หมายความถึง  การเปล่ียนแปลงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยการแก้ไขถ้อยคําหรือข้อความเดมิ 

ที่มีอยู่แล้ว  หรือเพิ่มเติมข้อความใหม่เข้าไปในรัฐธรรมนูญ  แต่ไม่รวมถึงการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  

ดังนั้น  แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมอบอํานาจให้รัฐสภามีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ก็ตาม  แต่หาก 

รัฐสภาจะจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนที่รัฐธรรมนูญฉบับเดิมก็เป็นการกระทําที่เกินขอบเขตอํานาจ 

ที่ได้รับมอบมา  เพราะเป็นส่ิงที่รัฐธรรมนูญมิได้มอบอํานาจไว้  อํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่

ยังคงอยู่กับผู้ทรงอํานาจก่อตั้งหรือสถาปนารัฐธรรมนูญ  การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่จึงต้องขอ 

ความเห็นชอบจากผู้ทรงอํานาจดังกล่าวเสียก่อน 

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถกระทําได้เป็นรายมาตรา  

หรือกลุ่มมาตรา  หรือเป็นส่วน ๆ  ไป  เท่านั้น  แต่ผลในที่สุดอาจเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมทุกมาตราก็ได้   

ที่ทําไม่ได้ก็คือข้อห้ามตามมาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา่  “ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ที่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือ

เปล่ียนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได้”  ซ่ึงถ้าเข้าข้อห้ามดังกล่าวนี้ก็ทําไม่ได้ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  แม้จะมี 

การแก้ไขเพิ่มเติมโดยเพิ่มความในมาตรา  ๑๓๖  และเพิ่มความอีกหมวดหนึ่งเป็นหมวด  ๑๖  การจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่  แต่เม่ือพิจารณาชื่อหมวด  ๑๖  เนื้อหาของบทบัญญัติในหมวด  ตลอดจนบันทึก

หลักการและเหตุผล  เป็นการแสดงให้เห็นชัดว่าจะให้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ซ่ึงเม่ือกระบวนการ

ต่าง ๆ  ตามหมวด  ๑๖  สําเร็จแล้ว  ก็จะมีผลให้เกิดรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ใช้แทนรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในที่สุด 

เม่ืออํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญใหม่ยังคงอยู่กับผู้ทรงอํานาจก่อตั้งหรือสถาปนารัฐธรรมนูญ  

ซ่ึงได้แก่ปวงชนชาวไทยดังกล่าวมาข้างต้นและรัฐธรรมนูญ  ฉบับปี  ๒๕๕๐  ก็ได้ผ่านการลงประชามติ 

ก่อนนําขึ้นทูลเกล้า ฯ  การจะจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่จึงต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชนชาวไทย

เสียก่อน  โดยต้องจัดให้มีการลงประชามติขอความเห็นชอบในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพื่อใช้แทน
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ฉบับปี  ๒๕๕๐  ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  เม่ือมีประชามติเห็นชอบด้วยแล้ว  จึงจะดําเนินกระบวนการ 

ในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ 

จึงเห็นว่า  การดําเนินการเก่ียวกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ..)   

พุทธศักราช  ....  ที่ผ่านมาไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  และเป็นการกระทําที่เกินขอบเขต

อํานาจที่ได้รับมอบมาจากผู้ทรงอํานาจก่อตั้งหรือสถาปนารัฐธรรมนูญ  จึงต้องดําเนินการเสียให้สอดคล้อง 

กับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่สาม  เม่ือพิจารณาคําร้อง  คําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา  บันทึกยืนยันข้อเท็จจริงหรือ

ความเห็น  พยานหลักฐานต่าง ๆ  ของผู้ร้องและผู้ถูกร้อง  ตลอดจนฟังการไต่สวนพยานของทั้งสองฝ่ายแล้ว  

เห็นว่า  ในชั้นนี้  มีแต่เพียงการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ..)  

พุทธศักราช  ....  ซ่ึงผ่านการพิจารณาในวาระที่  ๑  และวาระที่  ๒  แล้ว  เนื้อหาในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพิ่มเติมดังกล่าวก็ยังไม่มีผลใช้บังคับ  แต่แม้จะมีผลใช้บังคับแล้วก็ตามก็ยังไม่อาจคาดการณ์ใด ๆ  ได้  

เพราะเป็นเรื่องในอนาคต  พยานหลักฐานที่ปรากฏในชั้นนี้ยังไม่เพียงพอที่จะให้รับฟังได้ว่า  มีการกระทํา 

ที่เป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และเพื่อให้ได้มา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

จึงเห็นควรยกคําร้องของผู้ร้องในส่วนนี้ 

ประเด็นที่ส่ี  เม่ือได้พิจารณาวินิจฉัยประเด็นที่สามดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ประเด็นที่ส่ีจึงไม่จําต้อง 

วินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่า  กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ตามคําร้อง

ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  ส่วนประเด็นที่สาม  นั้น  กรณีไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอ 

ดังวินิจฉัยข้างต้น  จึงให้ยกคําร้อง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๙/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๐/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนไปตามมาตรา  ๒๙๑  หรือไม  

สามารถแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไดหรือไม 

ประเด็นที่สาม  การแกไขรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๙๑  มีปญหาวาเปนการลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือไม 

ประเด็นที่ส่ี  หากกรณีเปนการกระทําที่เขาขายตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จะถือเปนเหตุ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองหรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

หรือไม 
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ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  และทางการไตสวน  สรุปไดวา   

ในคดีนี้  ผูรองทั้งหาย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  โดยอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงที่  ๖  ย่ืนญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  

โดยเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี..)  พุทธศักราช  ....  รวม  ๓  ฉบับ  

และเสนอญัตติดังกลาวตอผูถูกรองที่  ๑  แลว  และผูถูกรองท่ี  ๑  เห็นชอบใหบรรจุระเบียบวาระการประชุม

รวมกันของรัฐสภา  โดยที่ประชุมรัฐสภาไดพิจารณาในวาระที่  ๑  ลงมติรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่..)  พุทธศักราช  ....  ทั้ง  ๓  ฉบับ  และตั้งกรรมาธิการ 

ขึ้นคณะหนึ่งจํานวน  ๔๕  คน  โดยถือเอารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยของคณะรัฐมนตรีเปนหลัก 

ในการพิจารณา  และในการพิจารณาวาระที่  ๒  ขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตราและพิจารณาวาระท่ี  ๒  

เสร็จส้ินแลว  ใหรอไวสิบหาวันและกําหนดใหมีการออกเสียงลงคะแนนใหความเห็นชอบในวาระที่  ๓   

ในวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ผูรองทั้งหาเห็นวา  การดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของผูถูกรอง 

ทั้งหกไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เพราะมิใชเปนการแกไขเพ่ิมเติมแตเปน 

การจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับ  มีผลใหเปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนการกระทาํเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๖๘  ผูรองทั้งหาย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดแลว  แตในระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริง 

เพ่ือพิจารณาของอัยการสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ผูรองทั้งหาย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง  ขอให ส่ังเลิกการกระทําใด  ๆ  เกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ดังกลาว  ใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๓  (พรรคเพ่ือไทย)   

และผูถูกรองที่  ๔  (พรรคชาติไทยพัฒนา)  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค

ของผูถูกรองท่ี  ๓  และผูถูกรองที่  ๔  ตอมาเมื่อวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๕  อัยการสูงสุดมีความเห็น 

จากการตรวจสอบขอเท็จจริงวา  อัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทํา 
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ตามมาตรา  ๖๘  เนื่องจากขอเท็จจริงยังไมพอฟงวามีพฤติการณหรือการกระทําอันเปนเหตุใหตองย่ืน 

คํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  บัญญัติวา   

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาว 

ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   

ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะที่กระทําความผิด 

ตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาว” 

เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  บัญญัติไวในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  โดยมีวัตถุประสงคหามบุคคลใดใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และ 

ใหบุคคลใดก็ตามที่ทราบวามีบุคคลหรือพรรคการเมืองกระทําการดังกลาวใหมีสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

โดยเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  หลักการนี้

บัญญัติไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  ตอมา 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  ไดบัญญัติรับรองสิทธิพิทักษ

รัฐธรรมนูญไวเชนกันในมาตรา  ๖๘  โดยมีหลักการใหบุคคลใดจะใชสิทธิตามบทบัญญัติมาตรานี้ได 

ก็ตอเมื่อปรากฏเหตุตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งท่ีมีบุคคลหรือพรรคการเมืองมีการกระทําโดยมีเจตนา 

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมา 
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ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  และ 

การกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองดังกลาวโดยความหมายตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

ไมอาจอางวาเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดโดยชอบ  การใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญของ

บุคคลเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสองท่ีบัญญัติวา  “ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใด 

กระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ

ขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้   

ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว”  ขั้นตอนของการใชสิทธิจึงเริ่มเมื่อมี 

ผูทราบวาบุคคลหรือพรรคการเมืองใดมีการกระทําตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บุคคลผูทราบเรื่อง

ดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  จากนั้นอัยการสูงสุดมีอํานาจตรวจสอบ

ขอเท็จจริงของเรื่องที่เสนอแกตน  และมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหวินิจฉัยส่ังการตอไป   

ผูที่ทราบการกระทําตามความในมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  นี้  ไมมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญได 

โดยตรง  เนื่องจากกรณีที่ปรากฏมีการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองใดตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

โดยมีเจตนาเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

ผลของการกระทําดังกลาวยอมกระทบตอปวงชนชาวไทยเจาของอํานาจอธิปไตย  ปวงชนชาวไทย 

ซึ่งประกอบกันเปนรัฐจึงเปนผูไดรับความเสียหาย  ประชาชนแตละคนไมมีผูใดไดรับความเสียหายเปนพิเศษ 

แตกตางกัน  กรณีจึงไมกอใหเกิดสิทธิแกบุคคลหรือคณะบุคคลใดจะใชสิทธิเฉพาะของตัวเองในการปองกัน 

พิทักษรัฐธรรมนูญดวยการเสนอเรื่องใหศาลรฐัธรรมนูญมีคําวินจิฉัย  เมื่อบุคคลใดทราบการกระทําดังกลาว

ตองเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดดําเนินการตรวจสอบการกระทํานั้นเพ่ือใหอัยการสูงสุดเปนผูกล่ันกรอง

ขอเท็จจริงเสียกอนวามีมูลเหตุเพียงพอที่จะย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการตามมาตรา  ๖๘  

วรรคสอง  หรือไม  ประกอบกับอัยการสูงสุดเปนผูมีอํานาจในการใชบังคับกฎหมายอาญา  โดยเฉพาะ 

การกระทําดังกลาวยังเปนความผิดตอความมั่นคงของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญาอันเปนความผิด 

อาญาแผนดินดวย  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  จึงบัญญัติใหการเสนอเรื่องของอัยการสูงสุดตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยนั้นไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว  และหากใหบุคคลผูทราบ

การกระทําตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไดแลว  อัยการสูงสุด
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ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวดําเนินการอะไรตอไมได  ทําใหบทบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่ของอัยการสูงสุด 

ดังกลาวไมมีผลใชบังคับ  จากเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  กําหนดขั้นตอนการใช 

สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญของบุคคลซึ่งเปนผูทราบการกระทําใหตองเสนอเรื่องตออัยการสูงสุดเพ่ือตรวจสอบ

ขอเท็จจริง  และเมื่อตรวจสอบแลวเห็นวามีบุคคลหรือพรรคการเมืองกระทําตามวรรคหนึ่ง  อัยการสูงสุด 

มีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหวินิจฉัยตอไป  ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ที่ไมปรากฏวามีเจตนาใหอํานาจบุคคลใดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  เมื่อขอเท็จจริงของคดีนี้ 

ฟงไดวา  การย่ืนคํารองของผูรองทั้งหาเปนการย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง  แมผูรองทั้งหาจะเสนอเรื่อง

ใหอัยการสูงสุดแลวและอยูในระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงและการพิจารณาของอัยการสูงสุดก็ตาม  

กรณีก็ไมอาจทําใหผูรองท้ังหามีสิทธิย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  โดยตรงได   

มีประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๓  โตแยงวา  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจตรวจสอบการแกไขรัฐธรรมนูญ  

เพราะไมมีมาตราใดบัญญัติใหอํานาจ  และบทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ดวยกันเอง  มิได  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเปน 

การเฉพาะในหมวด  ๑๕  มาตรา  ๒๙๑  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการของการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติวา   

“มาตรา  ๒๙๑  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 

(๑)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  

หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอ

กฎหมาย   

ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  จะเสนอมิได 

(๒)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภาพิจารณา 

เปนสามวาระ 
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(๓)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 

โดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น  ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๔)  การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดวย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอาเสียงขางมาก 

เปนประมาณ 

(๕)  เมื่อการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว  ใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภา

พิจารณาในวาระท่ีสามตอไป 

(๖)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 

โดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๗)  เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลา 

ทูลกระหมอมถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๕๐  และมาตรา  ๑๕๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติท่ีผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญไดกําหนดขึ้น

เพ่ือใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ  กรณีหากปรากฏสภาพการณของสังคมรัฐมีการเปล่ียนแปลงทําให

บทบัญญัติใด ๆ  ของรัฐธรรมนูญท่ีใชบังคับไมสอดคลองกับสภาพการณดังกลาว  ประชาชนมีเจตนารมณ

รวมกันใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญจึงมีบทบัญญัติวางหลักเกี่ยวกับการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวลวงหนาเพ่ือใหมีรัฐธรรมนูญใชบังคับอยางสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการณและ

ความตองการของประชาชนในชวงเวลาใด ๆ  ดวยวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  โดยหลักการแลว 

ผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญจะกําหนดผูมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและกระบวนการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญไว  สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  

กําหนดใหรัฐสภาเปนผูมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๖  (๑๖)  กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาจะแตกตางจากกระบวนการ 

ตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ขอแตกตางที่สําคัญจะเห็นได 
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ตามมาตรา  ๒๙๑  ที่กําหนดผูมีสิทธิเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมในกรณีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภาหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจะมีจํานวนมากกวาการเสนอรางพระราชบัญญัติหรือ 

รางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ  กระบวนการพิจารณาของรัฐสภากําหนดเปน  ๓  วาระ  การออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการและในวาระที่สามขั้นสุดทาย  ใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 

โดยเปดเผย  คะแนนเสียงเห็นชอบในวาระที่  ๑  ตองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของทั้งสองสภา  คะแนนเสียงเห็นชอบในวาระที่สามตองมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของทั้งสองสภา  เปนตน  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมมีบทบัญญัติใด

ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐสภาไมไดใชอํานาจในฐานะ

ฝายนิติบัญญัติ  หากแตใชอํานาจการจัดทํารัฐธรรมนูญ  ตามท่ีผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญไดมอบหมาย 

ใหตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เปนองคกรใชอํานาจตุลาการในลักษณะของการถวงดุลการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร

ตามหลักการแยกใชอํานาจอธิปไตยออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจจะตรวจสอบอํานาจการจัดทํารัฐธรรมนูญหรือ

อํานาจการแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนูญได  แตอยางไรก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรใชอํานาจตุลาการ

อาจใชอํานาจปฏิเสธไมบังคับรับรองบทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญที่เห็นโดยชัดแจงวาบัญญัติขึ้นโดยไมเปน

ตามเจตนารมณของปวงชนชาวไทยซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจ

วินิจฉัยคํารองทั้งหาที่ขอใหตรวจสอบกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๙๑  ได 

ประเด็นท่ีสอง  กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนไปตามมาตรา  ๒๙๑  หรือไม  

สามารถแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไดหรือไม 

เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๙๑  ของรัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๑๕  วาดวย 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  โดยเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ  และกําหนดขอหามตามมาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  ไวแตเฉพาะการหามเสนอญัตติ 

ขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  การกําหนดเงื่อนไขในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แสดงเจตนาไวชัดเจนวาใหมีการแกไขเพ่ิมเติม
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รัฐธรรมนูญไดตราบเทาที่มีเนื้อหาไมเขาเงื่อนไขท่ีเปนขอหาม  โดยมิไดบัญญัติขอหามในเรื่องอื่น  รวมทั้ง

การแกไขเพ่ิมเติมโดยใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญใหมทั้งฉบับ  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๕๐   

ตามมาตรา  ๒๙๑  มีการแกไขเพ่ิมเติมรวม  ๒  ครั้ง  ไดแก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  และแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๔   

ซึ่งเปนการแกไขเพ่ิมเติมและยกเลิกความเปนรายมาตรา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑   

ไดบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๑๑  ตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ๖)  พุทธศักราช  ๒๕๓๙  บัญญัติใหเพ่ิมความเปนหมวด  ๑๒  การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  

มาตรา  ๒๑๑  ทวิ  ถึงมาตรา  ๒๑๑  เอกูนวีสติ  ซึ่งมีเนื้อหาสาระใหมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธี 

การจัดทํารัฐธรรมนญูฉบับใหมเพ่ือใชแทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิม  โดยใหจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นเพ่ือทํา 

หนาท่ียกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวใหนําเสนอตอรัฐสภาพิจารณาเพ่ือใหความเห็นชอบ  และในกรณี 

ที่มีคะแนนเสียงใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   

ใหดําเนินการจัดใหมีประชามติเพ่ือใหประชาชนออกเสียงลงคะแนนวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับ 

รางรัฐธรรมนูญที่สภารางรัฐธรรมนูญเสนอตามมาตรา  ๒๑๑  ปณรส  วรรคหา  และตอมาไดมีการจัดทํา

รัฐธรรมนูญแลวไดประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งปรากฏ

ไดรับการยอมรับวาเปนรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยฉบับหนึ่ง  จึงกลาวไดวา  การแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญที่เปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับในอดีตไดเคยกระทํามาแลว   

สําหรับกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในคดีนี้  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองที่  ๒  ถึงที่  ๖   

ไดเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมโดยเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  

พุทธศักราช  ....  และผูถูกรองที่  ๑  นําเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาโดยดําเนินการตามที่มาตรา  ๒๙๑  

กําหนดไวแลว  และอยูในระหวางรอการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี  ๓  กระบวนการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญดังกลาวจึงเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  กําหนดแลว  สวนการพิจารณาวา 

การแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนูญทั้งฉบับกระทําไดหรือไม  เมื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  มาตรา  ๔  ที่ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนหมวด  ๑๖  การจัดทํา



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม  มาตรา  ๒๙๑/๑  ถึง  มาตรา  ๒๙๑/๑๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

ซึ่งมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยรางมาตรา  ๒๙๑/๑   

ใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตามหมวดนี้โดยสภารางรัฐธรรมนูญ 

ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งและคัดเลือก  และกําหนดกรอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญไวใน

รางมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  วา  รางรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลงแกไข

บทบัญญัติในหมวดวาดวยพระมหากษัตริยจะกระทํามิได  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรางรัฐธรรมนูญนี้   

จึงเปนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับซึ่งเปนไปตามเงื่อนไขอันเปนขอหามที่รัฐธรรมนูญ  ฉบับป   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  กําหนดไว  กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงเปนไป 

ตามมาตรา  ๒๙๑  และสามารถแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับได 

ประเด็นที่สาม  การแกไขรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๙๑  มีปญหาวาเปนการลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือไม 

เห็นวา  การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้เปนขอหามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ซึ่งหามมิให

บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือการกระทําดังกลาว  บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

มีองคประกอบ  ๓  สวน  ดังนี้  ผูกระทําคือ  บุคคลซึ่งรวมถึงพรรคการเมืองตามความในวรรคสองดวย  

การกระทําคือการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  และเจตนาของการกระทํา  คือ  เพ่ือลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  สวนกรณีของ 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๙๑  เมื่อพิจารณาองคประกอบตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

แลวเห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติที่ผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญไดกําหนดขึ้นเพ่ือให

มีการแกไขรัฐธรรมนูญ  ซึ่งกําหนดผูมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและกระบวนการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญไว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  กําหนดใหรัฐสภาเปนผูมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๓๖  (๑๖)  และมีขอกําหนดหามเสนอญัตติขอแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  ตามมาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  การแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญของรัฐสภาตามคํารองทั้งหาฉบับอันเปนประเด็นพิจารณาคดีนี้จึงมิไดเปนการใชสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลหรือพรรคการเมืองใดตามรัฐธรรมนูญ  หากแตเปนการใชอํานาจแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และไมอาจแปลเจตนารมณของการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญของรัฐสภาซึ่งเสนอใหมีการแกไขใหจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมและใหประชาชนออกเสียง

ประชามติวาเปนการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  เพราะประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยจะเปน 

ผูลงคะแนนออกเสียงประชามติตัดสินใจอันเปนการกระทําที่รัฐสภาเคารพตอเจตนารมณของประชาชน  

ดังจะเห็นไดวารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....   

มีเนื้อหากําหนดขอหามไวในรางมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  วา  รางรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเปน 

การเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ

เปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลงแกไขบทบัญญัติในหมวดวาดวยพระมหากษัตริยจะกระทํามิได  

ทั้งยังใหประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เขามามีสวนรวมใน 

การจัดทําโดยการเลือกตัง้สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจํานวน  ๗๗  คน  และการใหความคิดเห็นซึ่งกําหนด 

ใหสภารางรัฐธรรมนูญตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทั่วทุกภูมิภาคในการจัดทํา 

รางรัฐธรรมนูญ  ดวย  เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมเสร็จ  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

เปนผูมีอํานาจในการใหความเห็นชอบดวยการออกเสียงลงประชามติ  และเมื่อมีประชามติเห็นชอบ   

ใหนําขึ้นทูลเกลา  ฯ  ถวาย  และนําบทบัญญัติวาดวยการตราพระราชบัญญัติ  มาตรา  ๑๕๐  และ 

มาตรา  ๑๕๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม  โดยใหประธานรัฐสภาเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ  

นอกจากนี้ปรากฏขอเท็จจริงจากทางการไตสวนไดวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  ใหถอยคํายืนยันตอศาลรัฐธรรมนูญวา   

การใชอํานาจตามมาตรา  ๒๙๑/๑๓  วรรคสอง  ในการพิจารณาวารางรัฐธรรมนูญที่สภารางรัฐธรรมนูญ 

จัดทําเสร็จส้ินแลววามีลักษณะตามมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  หรือไม  นั้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  จะไมใช 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อํานาจวินิจฉัยโดยลําพังแตจะตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิเปนท่ียอมรับและจะวินิจฉัย

เปนไปตามมติของคณะกรรมการดังกลาว  จึงเห็นไดวา  กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมดังกลาว

ยังคงยึดหลักการสําคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  

การแกไขรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๒๙๑  จึงไมมีปญหาวาเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นที่ส่ี  หากกรณีเปนการกระทําที่เขาขายตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จะถือเปนเหตุ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองหรือไม 

เห็นวา  เมื่อวินิจฉัยแลววา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๙๑  ไมเปนเหตุ 

ตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงไมมีเหตุใหตองส่ังยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

วรรคสาม  และไมมีเหตุส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงส่ังยกคํารองทั้งหาฉบับ 

 

นายชัช  ชลวร  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่   ๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไว พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  หรือไม 

ประเด็นที่   ๒  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไขเพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับไดหรือไม 

ประเด็นที่  ๓  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองในระบบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  หรือไม 

ประเด็นที่  ๔  หากเปนการกระทําที่เปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จะเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูกยุบหรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่   ๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไว พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  

“ในกรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิ

เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิก

การกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําดังกลาว” 



 หนา   ๖๑ 
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เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๓   

สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญนี้เปนสิทธิของชนชาวไทยที่จะตองพิทักษ  ปกปอง   

เฝาระวังรัฐธรรมนูญ  คําวารัฐธรรมนูญในสวนท่ี  ๑๓  นี้  หมายความวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สวนคําวา  “ผูทราบ”  หมายความวาประชาชนชาวไทยที่ทราบวามีบุคคลใด 

ที่กระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อทราบดังกลาวแลวสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญของผูที่ทราบ  คือ   

มีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

สิทธิของผูทราบดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  นี้  เห็นวา  ผูทราบมีสิทธิ

เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  เมื่ออัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงแลวเห็นวา  ไมเปน

ความจริง  ไมมีมูล  ก็จะไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หรือถาอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว

เห็นวาเปนความจริงวามีการกระทําตามวรรคหนึ่งก็ตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิก

การกระทําดังกลาว 

อีกกรณีหนึ่ง  เมื่อผูทราบเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว  ไมวาอัยการสูงสุด 

จะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือไม  ผูทราบยังมีสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได   

เพราะเมื่อตีความประโยคท่ีวา  “...ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด

ตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย...”  คําวา  “และย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัย”  หมายความวา  ผูทราบนอกจากจะมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว   

ผูทราบยังมีสิทธิย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดโดยตรงอีก  ประการหนึ่ง  ตามท่ีผูถูกรองท้ังหก 

ตอสูวาการย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ผูท่ีมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญจะกระทํา 

เพียงอัยการสูงสุดแตเพียงผูเดียวแลวก็จะหมายความวาสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญขึ้นอยูกับดุลยพินิจของ

อัยการสูงสุดแตเพียงผูเดียวโดยบุคคลอื่นใดไมสามารถใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญจากศาลรัฐธรรมนูญไดเลย  

มีสิทธิเพียงเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงเทานั้น  หากหมายความดังกลาวนาจะเปนเรื่อง

สิทธิพิทักษรัฐธรรมนญูของอัยการสูงสุดแตเพียงผูเดียว  หาใชเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญของชนชาวไทยไม   

คดีนี้มีผูรองไดเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงเมื่อเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๕๕  ปรากฏวา  

อัยการสูงสุดมิไดกระทาํการใดเลยหรือดาํเนนิการตรวจสอบขอเท็จจริงเปนเวลาหลายเดือน  เพ่ิงจะประชุม

สรุปขอเท็จจริงในเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๕  หลังจากท่ีผูรองไดย่ืนคํารองเปนคดีนี้แลว  หากมีบุคคลจะลมลาง 
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือ 

ใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  

โดยวางแผนจะทําการปฏิวัติรัฐประหาร  ถาอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงนานหลายเดือน  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวไดทันการไดอยางไร  นาจะทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารไปสําเร็จเรียบรอย 

กอนที่อัยการสูงสุดจะตรวจสอบขอเท็จจริงเสร็จ  แมแตคดนีี้ถาผูรองไมอาจย่ืนคํารองตอศาลรฐัธรรมนูญได   

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  จะกระทําไดโดยผานวาระที่  ๓  แลวประกาศใหมีผล 

ใชบังคับไดโดยอัยการสูงสุดยังตรวจสอบขอเท็จจริงยังไมเสร็จส้ิน  และการใหสิทธิอัยการสูงสุดแตเพียงผูเดียว 

ก็จะเปนการแปลความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  โดยตัดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยทั้งเปน 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง 

สิทธิและเสรีภาพ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  

ซึ่งจะกระทํามิได  ขอตอสูของผูถูกรองฟงไมขึ้น 

ประเด็นที่  ๒  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไข

เพ่ิมเติมยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  อยูในหมวด  ๑๕   

วาดวยการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญยอมกระทําไดตามหลักเกณฑและ

วิธีการตามที่กําหนดไวใน  (๑)  ถึง  (๗)  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการแกไขเพ่ิมเติมมาแลว

สองฉบับ  เมื่อพุทธศักราช  ๒๕๕๔  การแกไขดังกลาวอยูภายใตหลักเกณฑและวิธีการตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙๑  (๑)  ถึง  (๗) 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่เปนปญหาในคดีนี้  เปนการเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๓๖  (๑๗)  และ  

(๑๘)  และเพ่ิมเติมหมวด  ๑๖  การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  มาตรา  ๒๙๑/๑  ถึงมาตรา  ๒๙๑/๑๗  

เห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกระทําตามหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา  ๒๙๑  

ถูกตองแลว  แตเมื่อพิเคราะหรายละเอียดและขอความตามมาตรา  ๒๙๑/๑  ถึงมาตรา  ๒๙๑/๑๗   

แลว  เปนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฉบับท่ีใชในปจจุบัน  ความขอนี้ตามขอตอสูของผูถูกรอง  

ทั้งหกและจากคําเบิกความของพยานโดยเฉพาะอยางย่ิงคําเบิกความของนายอัชพร  จารุจินดา  เลขาธิการ 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา  พยานของผูถูกรองที่  ๒  เบิกความตอศาลวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งนี้ 

เพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  เมื่อจัดทําเสร็จแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะถูกยกเลิก 

การยกเลิก  ลมลางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จะกระทําได   

สองวิธี  ประการแรก  เปนการกระทําของบคุคลโดยการปฏิวตัิหรือรฐัประหาร  ประการท่ีสองจะกระทําได

โดยบุคคลหรือพรรคการเมือง  การกระทําตามประการท่ีสองของพรรคการเมืองนั้น  เห็นไดจากบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  ซึ่งบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมือง 

เลิกกระทําการตามวรรคสอง  คือ  การกระทําท่ีลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมขุตามรัฐธรรมนูญนี้  คําวา  “รัฐธรรมนูญนี้”  ยอมหมายความถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การกระทําของพรรคการเมืองตามความหมายของมาตรา  ๖๘  นี้  หมายความถึง 

การกระทําทางนิติบัญญัตินั่นเอง 

ความสําคัญของมาตรา  ๖๘  ที่บัญญัติมิใหกระทําการโดยใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจส่ังให   

เลิกกระทําการแลวยังมีบทลงโทษผูกระทําอีกดวย  โดยหากผูกระทําเปนบุคคลจะตองถูกดําเนินคดีอาญา

ตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  กับผูกระทําเปนพรรคการเมืองอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง

และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ   

ในระยะเวลาหาป 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนรัฐธรรมนูญ 

ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  การแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนญูของผูถูกรองทั้งหก  ตามมาตรา  ๒๙๑  เพ่ือเพ่ิมเติมหมวด  ๑๖  การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม 

เพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงเปนการกระทําท่ีมีผลใหยกเลิกรัฐธรรมนูญนี้  ที่มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิอาจกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 

ที่ผูถูกรองตอสูวามิไดมีบทบัญญัติมาตราใดในรัฐธรรมนูญนี้  หามมิใหรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม  

ยกเลิกรัฐธรรมนูญปจจุบันจึงสามารถแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๒๙๑  ได  เห็นวา  ตามหลักกฎหมายมหาชน

แตกตางกับกฎหมายเอกชน  กฎหมายมหาชนนั้นจะกระทําไดเมื่อกฎหมายบัญญัติไวใหกระทําไดเทานั้น  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติไวใหจัดทํารัฐธรรมนูญใหมเพ่ือยกเลิก  ลมลาง  แตกลับมีบทบัญญัติ

มาตรา  ๖๘  ไวในการพิทักษรัฐธรรมนูญฉบับนี้  หามบุคคลหรือพรรคการเมืองกระทําการลมลาง 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ขอตอสูของผูถูกรองที่วา  เคยมีการตั้งสภารางรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมมาแลว  

ทั้งเปนประเพณีที่เคยปฏิบัติ  เห็นวา  การจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

นั้น  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานั้น  สามารถกระทําไดเพราะยังไมมีศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ิงจะมี 

ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ท่ีสําคัญท่ีสุด  รัฐธรรมนูญ 

ฉบับกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมมีบทบัญญัติเรื่องพิทักษรัฐธรรมนูญ  

เพ่ิงจะมีบัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และ 

ใหความสําคัญมากขึ้นไปอีกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยเพ่ิมขึ้นเปน

สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  ซึ่งเปนการหามบุคคลและพรรคการเมืองกระทํา 

การลมลางรัฐธรรมนูญนี้  โดยการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยมีผลใหลมลางรัฐธรรมนูญฉบับนี้   

จะกระทํามิได  ขอตอสูของผูถูกรองจึงฟงไมขึ้น 

ประเด็นที่  ๓  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  หรือไม 

เห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  โดยเพ่ิมเติมมาตรา  ๒๙๑/๑  ถึง   

มาตรา  ๒๙๑/๑๗  อันมีผลใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ดังท่ีได

วินิจฉัยมาแลว  แตเมื่อพิเคราะหขอความตามมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  ท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมขึ้นมาใหม  

ซึ่งบัญญัติวา  “รางรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลงแกไขบทบัญญัติ 

ในหมวดวาดวยพระมหากษัตริยจะกระทํามิได  แสดงวารัฐธรรมนูญที่จะจัดทําขึ้นมาใหม  ยังคงไวซึ่ง   

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเหมือนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   

จึงฟงไดวาผูถูกรองทั้งหกมิไดมีเจตนาเพ่ือจะลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  และอาจสําคัญผิดคิดวากระทําได  หากยึดถือในหลักการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเหมือนกัน 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นที่  ๔  หากเปนการกระทําท่ีเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งจะเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบหรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  บัญญัติวา  

“ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญ 

อาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได”  เห็นวา  ตามท่ีไดวินิจฉัยมาแลวตามประเด็นท่ีสองวา  การแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  มิอาจกระทําได  ใหเลิกกระทํา  แตการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๘   

วรรคสาม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได  คําวา  “อาจ”  หมายความวา   

ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบพรรคการเมืองอยางหนึ่งอยางใด  ขึ้นอยูกับการกระทําวา 

หนักเบาหรือรุนแรงเพียงใดขึ้นอยูแตละกรณีซึ่งแตกตางกัน  คดีนี้ตามท่ีไดวินิจฉัยมาแลวในประเด็นท่ี  ๓  วา   

ผูถูกรองท้ังหกมิไดมีเจตนาที่จะกระทําการฝาฝนตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงยังไมมีเหตุที่จะยุบ 

พรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๘  วรรคสามและวรรคส่ี 

ดวยเหตุดังท่ีไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นใหส่ังการใหผูถูกรองท้ังหกเลิกกระทําการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  โดยเพ่ิมเติมมาตรา  

๑๓๖  (๑๗)  และ  (๑๘)  กับมาตรา  ๒๙๑/๑  ถึงมาตรา  ๒๙๑/๑๗  คําขอนอกจากนี้ใหยก 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘ – ๒๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรื่องพิจารณาท้ังหาสํานวนเขาดวยกันโดยใหเรียกฝายผูรอง   

พลเอก  สมเจตน  บุณถนอม  กับคณะ  เปนผูรองท่ี  ๑  นายวันธงชัย  ชํานาญกิจ  ผูรองที่  ๒  นายวิรัตน  

กัลยาศิริ  ผูรองที่  ๓  นายวรินทร  เทียมจรัส  ผูรองท่ี  ๔  และนายบวร  ยสินทร  ผูรองที่  ๕  ฝายผูถูกรอง

ใหเรียก  ประธานรัฐสภา  ในฐานะรัฐสภาเปนผูถูกรองที่  ๑  คณะรัฐมนตรี  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคเพ่ือไทย  

ผูถูกรองที่  ๓  พรรคชาติไทยพัฒนา  ผูถูกรองที่  ๔  นายสุนัย  จุลพงศธร  กับคณะ  ผูถูกรองที่  ๕  และ

นายภราดร  ปริศนานันทกุล  กับคณะ  ผูถูกรองท่ี  ๖  ทั้งนี้  เพ่ือความสะดวกในการพิจารณาและวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยมี  ๔  ประเด็น  ดังน้ี 

๑.  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  หรือไม 

๒.  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไขเพ่ิมเติม 

โดยยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับได  หรือไม 

๓.  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

๔.  หากกรณีเปนการกระทําที่เขาขายตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จะถือเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองส่ังยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมือง

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  

หรือไม  ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคแรก  บัญญัติวา  
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“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือ

พรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการ

สูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  

แตท้ังนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว”  จึงเปนกรณีที่ศาลสามารถ

ตีความในบทบัญญัติมาตรานี้ได  และเมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณในเรื่องสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญฉบับนี้  

แยกไวในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญแลว  เห็นวา

บทบัญญัติในสวนนี้มีเจตนารมณตองการใหประชาชนผูทราบการกระทําตามมาตรา  ๖๘  มีสิทธิย่ืนคํารอง

ตออัยการสูงสุดเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง  หากกรณีมีมูลความผิดจริง  อัยการสูงสุดสามารถสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวได  และยังใหอํานาจพนักงานอัยการดําเนิน

คดีอาญากับบุคคลที่กระทําการลมลางรัฐธรรมนูญไดอีกดวย  แตในขณะเดียวกันยังใหสิทธิประชาชน 

ผูทราบการกระทําการลมลางรัฐธรรมนูญ  มีสิทธิย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะสิทธิ

พิทักษรัฐธรรมนูญเปนสิทธิของประชาชนทุกคนท่ีจะตองชวยกันรักษารัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด

ของประเทศมิใหถูกทําลายหรือลมลาง  หากทราบวามีการกระทําใด ๆ  อันเปนการละเมิดหรือขัดแยงตอ 

รัฐธรรมนูญโดยสอไปในทางลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้  ประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยยอมมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือมิให 

มีการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธกีารซึง่มิไดเปนไปตามวถิีทางท่ีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญนี้  ประกอบ 

กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติหลักการพิทักษรัฐธรรมนูญไวใน 

มาตรา  ๖๘  (จากมาตรา  ๖๓  เดิมจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐)  

ออกมาเปนสวนท่ี  ๑๓  เรื่องสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  แสดงถึงการเนนยํ้าความสําคัญในการใหประชาชน 

มีสวนรวมใชสิทธิในการพิทักษรักษารัฐธรรมนูญ  ทั้งเหตุผลจากคําปรารภของรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติวา   

“ขอปวงชนชาวไทย  จงมีความสมัครสโมสรเปนเอกฉันท  ในอันท่ีจะปฏิบัติตามและพิทักษรักษา 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนี้”  จึงถือเอาคําปรารภเปนสวนหนึ่งของการตีความในบทบัญญัติ 

มาตรา  ๖๘  นี้ดวย  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  ไดบัญญัติรับรองวา  บุคคล 

ซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช 

สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ปวงชนชาวไทยตามหลักนิติรัฐ  เมื่ออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะหวงแหนและรักษาไวซึ่งรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด  ประกอบกับบทบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยวาการกระทําใดเปนการลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  เมื่อผูรองทั้งหาอางวา 

ไดทราบการกระทําของผูถูกรองทั้งหกสอไปในทางลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาและวินิจฉัยตอไปได 

ประเด็นท่ี  ๒  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไข

เพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับได  หรือไม  เห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวใน

มาตรา  ๒๙๑  โดยมีหลักการการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการ

ดังตอไปนี้  ซึ่งหมายถึงรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดแตตองทําตามหลักเกณฑ

และวิธีการในมาตรา  ๒๙๑  (๑)  ถึง  (๗)  ในสวนท่ีเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการแกไขรัฐธรรมนูญนั้น  

ศาลเห็นวาเปนอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติท่ีจะดําเนินการใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  ศาลไมมี

อํานาจไปวินิจฉัยถึงหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวได  มิฉะนั้นจะกลายเปนวาศาลซึ่งอยูในอํานาจของ 

ฝายตุลาการเขาไปกาวกายอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ  ซึ่งเปนการขัดกับหลักการแบงแยกอํานาจ

อธิปไตยที่แบงแยกอํานาจหนาที่ของแตละฝายไวอยางชัดเจนแลว  ในประเด็นท่ี  ๒  นี้มิไดใหอํานาจศาล 

ที่เขาไปตรวจสอบซึ่งแตกตางจากกรณีตามมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญที่ใหศาลเขาไปมีอํานาจตรวจสอบ

ไดในกรณีท่ีมีการรองตอศาลวามีการกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  แมตั้งเปนประเด็นไวแตเห็นสมควรไมพิจารณาในประเด็นนี้  สวนขออางของ 
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ฝายผูรองท่ีวา  ฝายผูถูกรองไมมีอํานาจไปยกเลิกรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐  ท้ังฉบับโดยยกรางขึ้นใหมไดนั้น  

ศาลไดใหเหตุผลดังกลาวขางตนแลววาการแกไขรัฐธรรมนูญเปนอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ   

ศาลมิอาจกาวลวงเขาไปตรวจสอบในประเด็นที่ผูรองโตแยงดังกลาวได  จึงไมรับวินิจฉัยในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่  ๓  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

หรือไม  เห็นวา  การดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญของผูถูกรองท้ังหกไดดําเนินตามมาตรา  ๒๙๑   

แหงรัฐธรรมนูญนี้โดยเฉพาะมาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

ที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ

เปล่ียนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได”  ซึ่งญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีผูถูกรองท่ี  ๒  ถึงที่  ๖  รวมกัน 

เสนอตอรัฐสภาไดรับการบรรจุในระเบียบวาระการประชุมรวมกันของรัฐสภาและมีมตริับหลักการแหงญัตติ 

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว  ยอมแสดงไดวารัฐสภาแหงนี้ไดพิจารณาญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

อยางรอบคอบถี่ถวนไมมีขอใดจะเปนการขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ  ทั้งขั้นตอนการดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม

รางรัฐธรรมนูญก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนของรัฐสภา  จนผานวาระ  ๑  และในวาระ  ๒  เหลือแต 

ขั้นตอนการลงมติในวาระ  ๓  เทานั้น  และเมื่อพิจารณาเนื้อหาของรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ 

โดยเฉพาะรางในมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหา  ที่วา  รางรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลง

แกไขบทบัญญัติในหมวดวาดวยพระมหากษัตริยจะกระทํามิได  ยอมแสดงใหเห็นวาผูถูกรองยังคงหลักการ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยูมิไดมีการเปล่ียนแปลง

โครงสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยแตอยางใด  สวนขออางของฝายผูรองท่ีเห็นวาการรางแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามที่ฝายผูถูกรองเสนอขอแกไขเปนการมอบหมายใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  

(ส.ส.ร.)  จํานวน  ๙๙  คน  ไปยกรางรัฐธรรมนูญใหมทั้งฉบับตามมาตรา  ๒๙๑/๑  จะเปนการใหอํานาจ

กับ  ส.ส.ร.  ไปจัดทํารัฐธรรมนูญอยางไรก็ไดอันเปนสิทธิของ  ส.ส.ร.  ท่ีจะกระทําโดยที่รัฐสภาไมสามารถ

ตรวจสอบไดนั้น  ก็เปนเพียงการคาดคะเนเหตุการณในอนาคตซึ่งยังไมเกิดขึ้น  ท้ังการรางรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้ผานการรางของ  ส.ส.ร.  แลวยังมีขั้นตอนท่ีตองนําไปใหประชาชนทําประชามติวาจะเห็นชอบกับ
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รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้หรือไม  ถือวายังใหประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยใชสิทธิท่ีจะตรวจสอบ

รัฐธรรมนูญฉบับใหมนีไ้ดวาจะรับเปนรัฐธรรมนญูของประเทศหรือไม  โดยสรุปเห็นวาการรางแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญของผูถูกรองดังกลาว  โดยเนื้อหาสาระและขั้นตอนการปฏิบัติไมมีผลเปนการลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจใน 

การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  คํารองของฝายผูรอง 

ดังกลาวจึงเปนแตเพียงขอหวงใยกังวลเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  วาจะออกมาในลักษณะ

รูปแบบใดลวนแตเปนขอกังวลของฝายผูรองซึ่งเปนเหตุการณในอนาคต  ศาลจะวินิจฉัยวาเปนการลมลาง

หรือเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดหรือไม

เฉพาะกรณีเมื่อมีพฤติการณเกิดขึ้น  โดยมีพยานหลักฐานรับฟงไดเปนท่ีประจักษชัดแจง  ในชั้นนี้เห็นวา 

พยานหลักฐานของผูรองยังไมมีน้ําหนักและเหตุผลเพียงพอ  คํารองของผูรองทั้งหาจึงฟงไมขึ้น 

เมื่อเห็นวาฝายผูถูกรองดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งนี้โดยยังไมมีพฤติการณเพ่ือลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้หรือเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้แลว   

ในประเด็นขอที่  ๔  จึงไมตองวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ใหยกคํารองของผูรองทั้งหา 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ   นายสุพจน์  ไข่มุกด์  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๑๘-๒๒/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๘-๒๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ี  ๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  หรือไม่   

พิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  แล้วเห็นว่า 

ตามบทบัญญัตินี้เป็นสิทธิของผู้ทราบการกระทําที่เสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและ 

ยื่นคําร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  คําว่า  “และ”  เป็นบทขยายสิทธิของผู้ทราบการกระทําดังกล่าว   

คือ  มีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริง  หรือมีสิทธิยื่นคําร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยด้วยตนเองโดยไม่จําเป็นต้องยื่นผ่านอัยการสูงสุดก็ได้  ประการสําคัญบทบัญญัติตามมาตรา  ๖๘   

เป็นบทบัญญัติที่เก่ียวกับสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้  จึงไม่อาจที่จะตีความ 

ไปในทางที่เป็นการจํากัดสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้  นอกจากนี้หากตีความว่า 

จะต้องเสนอเรื่องผ่านอัยการสูงสุดให้ยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  จะกลายเป็นบทบังคับให้ 

อัยการสูงสุดต้องยื่นคําร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเสมอไม่ว่าจะมีมูลหรือไม่มีมูลเพราะใช้คําว่า  “และยื่น”   

หากอัยการสูงสุดไม่ยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญก็จะกลายเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 

มาตรา  ๗๐  บัญญัติว่า  บุคคลมีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หมายความว่า 

เป็นหน้าที่ของชาวไทยทุกคนต้องพิทักษ์รักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข  และมีพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบัญญัติเรื่องสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญไว้เป็นการเฉพาะ 

ในหมวด  ๓  ส่วนที่  ๑๓  โดยกําหนดหลักการและวิธีการพิทักษ์รักษาไว้ในมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

“บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  มิได้” 

ขั้นตอนวิธีการพิทักษ์รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  “ในกรณีที่บุคคลหรือ 

พรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผู้ทราบการกระทําดังกล่าวย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุด 

ตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นคําร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการให้เลิกการกระทําดังกล่าว...”   

บทบัญญัติในมาตรา  ๖๘  วรรคสองนี้  ให้สิทธิแก่บุคคลผู้ทราบการกระทําดังกล่าวในวรรคแรกมีสิทธิ 

เสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริง  และยื่นคําร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังให้เลิก 

การกระทําดังกล่าว  ผู้ทราบการกระทําการในมาตรา  ๖๘  วรรคแรก  จึงมีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุด 

ตรวจสอบและเนื่องจากการกระทํา  “เพื่อล้มล้างการปกครอง...”  หากไม่รีบดําเนินการป้องกันขัดขวางไว้ก่อน   

ย่อมเกิดความเสียหายร้ายแรงจนไม่อาจแก้ไขได้  เพราะคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังให้เลิกการกระทํา 

เพื่อล้มล้างการปกครองนั้นอาจเป็นการพ้นวิสัย  และไม่อาจใช้บังคับกับผู้กระทํานั้นได้  เม่ือผู้ทราบ 

การกระทํานั้นได้เสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบแล้ว  ผู้ทราบการกระทํานั้นจึงมีสิทธิยื่นคําร้องขอให้ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการให้เลิกการกระทํานั้นได้โดยตรงอีกด้วย  โดยมิต้องรอผลการตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริงของอัยการสูงสุดซ่ึงต่างกับกรณีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพอันเกิดจากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๑๒  เพราะอัยการสูงสุดเป็นเพียงเจ้าพนักงานตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น  ผลการตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริงและคําวินิจฉัยของอัยการสูงสุดไม่ถือว่าเป็นที่สุด 

การตีความคําว่า  “และยื่นคําร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ”  ให้เป็นสิทธิของผู้ทราบ 

กระทํา  เป็นการตีความไปในทางรับรองสิทธิตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่ต้องการให้ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญ  แต่หากตีความไปในทาง 

จํากัดสิทธิว่าอัยการสูงสุดเท่านั้นมีอํานาจหน้าที่ยื่นคําร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  หากอัยการ 

สูงสุดไม่ยื่นคําร้องก็อาจจะมีปัญหาในเรื่องการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ได้ 

พิจารณาแล้วจึงเห็นว่า  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ผู้ทราบการกระทําตามมาตรา  ๖๘   

วรรคหนึ่ง  มีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริง  หรือสามารถยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

ได้โดยตรง  เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการให้เลิกการกระทําดังกล่าวได้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี 

อํานาจรับคําร้องทั้งห้าคําร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 
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ประเด็นท่ี  ๒  การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถ   

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  ได้หรือไม่ 

เห็นว่า  ตามทฤษฎีก่อตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมืองได้กล่าวถึง  อํานาจในการก่อตั้งองค์กรสูงสุด 

ทางการเมืองไว้ว่า  ในระหว่างที่สังคมยังไม่ได้ตกลงกันว่าจะมีการปกครองกันอย่างไรก็จะมีอํานาจอยู่ 

อํานาจหนึ่ง  คือ  อํานาจว่าจะปกครองสังคมให้เป็นอย่างไร  ก่อตั้งองค์กรอย่างไร  หรือจะมีการตัดสินคดี 

อย่างไร  ซ่ึงถือเป็นการก่อตั้งองค์กรทางการเมืองขึ้นมา  อํานาจก่อตั้งองค์กรทางการเมืองจะเป็นอํานาจ 

ที่ก่อตั้งองค์กรทั้งหลาย  เช่น  ประมุขของรัฐ  องค์กรนิติบัญญัติ  องค์กรบริหาร  และองค์กรตุลาการ   

ดังนั้น  อํานาจก่อตั้งองค์กรทางการเมืองจึงเป็นอํานาจสูงสุดล้นพ้นอย่างไม่มีข้อจํากัดเป็นที่มาโดยตรง 

ในการให้กําเนิดรัฐธรรมนูญ  และถือว่ามีอํานาจเหนือรัฐธรรมนูญที่ก่อตั้งระบบกฎหมาย  และก่อตั้งองค์กร 

ทั้งหลายในการใช้อํานาจทางการเมืองในการปกครอง  เม่ือองค์กรที่ถูกจัดตั้งมีเพียงอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญ 

ได้ให้ไว้และอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  จึงเป็นเรื่องที่ไม่ชอบและไม่มีความสมเหตุสมผลที่องค์กรนั้นจะใช้ 

อํานาจที่ได้รับมอบมาจากรัฐธรรมนูญนั้นเอง  กลับไปแก้ไขรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นแหล่งที่มาของอํานาจ 

ทั้งหลายทั้งปวงนั้น  สําหรับประเทศไทยเป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข  เป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายที่ยึดหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ 

รัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญจะต้องกําหนดวิธีการหรือกระบวนการแก้ไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไว้เป็นพิเศษ 

แตกต่างจากกฎหมายทั่วไป 

เม่ือพิจารณาคําปรารภของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงได้ตราไว้   

ณ  วันที่  ๒๔  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ความตอนหนึ่งว่า  “...ร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดทําใหม่นี้ 

มีสาระสําคัญเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของประชาชนชาวไทย  ในการธํารงรักษาไว้ซ่ึงเอกราชและ 

ความม่ันคงของชาติ  การทํานุบํารุงศาสนาทุกศาสนาให้สถิตสถาพร  การเทิดทูนพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

และเป็นม่ิงขวัญของชาติ  การยึดถือระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

เป็นวิถีทางในการปกครองประเทศ  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ให้ประชาชนมีบทบาท 

และมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม  การกําหนดกลไกสถาบัน 

ทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ  และฝ่ายบริหารให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครอง 

แบบรัฐสภา  รวมทั้งให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอ่ืนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรม   

เม่ือจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว  สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบและจัดให้มี 
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การออกเสียงลงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  การออกเสียงลงประชามติ 

ปรากฏผลว่า  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงลงประชามติเห็นชอบ 

ให้นําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาใช้บังคับ  ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงนําร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้า 

ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยให้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป...”   

จะเห็นได้ว่า  การตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เป็นกระบวนการที่ได้ผ่าน 

การลงประชามติของผู้ใช้อํานาจอธิปไตยคือประชาชนโดยตรง  ประชาชนจึงเป็นผู้สถาปนารัฐธรรมนูญ   

ฉบับนี้  ซ่ึงเป็นวิวัฒนาการที่เป็นประชาธิปไตยเพิ่มเติมจากหลักการเดิมที่ประชาชนเป็นผู้ขอพระราชทาน 

รัฐธรรมนูญจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ดังนั้น  หากสมาชิกรัฐสภาซ่ึงถือเป็นผู้รับมอบการใช้อํานาจ 

มาจากประชาชนจะทําการแก้ไขรัฐธรรมนูญนี้  หรือมอบหมายให้สภาร่างรัฐธรรมนูญทําการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

ขึ้นใหม่ทั้งฉบับก็จะต้องดําเนินการโดยกระบวนการในลักษณะเช่นเดียวกัน  คือ  การรับฟังประชามติจาก 

ประชาชนทั้งหมดในฐานะที่เป็นเจ้าของอํานาจโดยตรง  รัฐสภา  ซ่ึงเป็นผู้ที่ได้รับมอบอํานาจมาจาก 

รัฐธรรมนูญ  ไม่สมควรจะมอบอํานาจอันสําคัญและศักดิ์สิทธิ์นี้ไปให้แก่สภาร่างรัฐธรรมนูญโดยไม่มี 

การปรึกษาหารือและได้รับความยินยอมจากผู้มีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญและจัดตั้งสถาบันการเมือง 

ทั้งปวง  มิฉะนั้นแล้วจะกลายเป็นว่า  รัฐสภาได้ขยายและเปล่ียนแปลงอํานาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญนั้น 

ออกไปเหนือผู้มีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นเสียเอง 

ข้อจํากัดของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงขึ้นอยู่กับว่า  รัฐธรรมนูญฉบับนั้นจัดตั้งขึ้นมา   

โดยผู้มีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  หรือผู้ที่ได้รับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ  โดยอาจมีการกําหนดขอบเขต 

หรอืข้อจํากัดทั้งในแง่เนื้อหา  เวลา  และสภาวการณ์  ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)   

วรรคสอง  ว่า  “ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  จะเสนอมิได้”  ประเด็นว่า   

สภาร่างรัฐธรรมนูญตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่..)  พุทธศักราช  ....   

มาตรา  ๒๙๑/๑  มีสิทธิในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับหรือไม่  เม่ือพิจารณาหลักการของรัฐธรรมนูญ 

ที่เปิดโอกาสให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมได้  ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปัจจุบันจะไม่จํากัดอํานาจ 

ในการที่จะร่างรัฐธรรมนูญในอนาคต  เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมือง  หรือข้อเท็จจริงในสังคม   

หรือแนวความคิดของประชาชนอาจเปล่ียนแปลงได้ตามกาลเวลา  เพื่อความเหมาะสมและปรับเปล่ียน 

ไปตามสภาวการณ์ของประเทศ  แต่ขอบเขตของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
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จะสามารถกระทําได้แค่ไหนเพียงใดนั้น  เห็นว่า  หากสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นผู้รับมอบอํานาจที่สืบทอด 

มาจากรัฐธรรมนูญฉบับดั้งเดิม  สภาร่างรัฐธรรมนูญนั้นจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขหลักเกณฑ์สองประการ   

คือ  จะแก้ไขรัฐธรรมนูญให้ขัดต่อข้อจํากัดในส่วนของเรื่องที่จะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ได้  ดังเช่นกรณี 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  เป็นต้น  และจะนําอํานาจที่ได้รับมอบไปแก้รัฐธรรมนูญ 

ไม่ได้  ดังนั้น  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑   

จึงต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้และต้องเป็นการแก้ไขได้แต่เพียงรายมาตรา   

ไม่สามารถจะแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นใช้ 

บังคับแทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทั้งฉบับได้ 

ประเด็นพิจารณาต่อไปมีว่า  รัฐสภาจะมอบอํานาจให้ประธานรัฐสภาแต่เพียงผู้เดียวที่มีอํานาจ 

ในการตรวจสอบความถูกต้องของเงื่อนไขหลักเกณฑ์ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได้หรือไม่  เม่ือพิจารณา 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่..)  พุทธศักราช  ....  ที่เป็นประเด็นพิพาท 

ในคดีนี้แล้วเห็นว่า  เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทําร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จภายในกําหนดสองร้อยส่ีสิบวัน 

นับแต่วันถัดจากวันประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรกแล้ว  ให้นําเสนอต่อประธานรัฐสภา  เม่ือประธาน 

รัฐสภาได้รับร่างรัฐธรรมนูญ  ก็จะทําการตรวจสอบว่าร่างรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะเป็นการเปล่ียนแปลง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ   

หรือเปล่ียนแปลงแก้ไขบทบัญญัติในหมวดว่าด้วยพระมหากษัตริย์  ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่..)  พุทธศักราช  ....  มาตรา  ๒๙๑/๑๓  ประกอบมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคห้า   

หรือไม่  หากประธานรัฐสภาเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญนั้นมิได้มีลักษณะตามมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคห้า   

ที่ต้องให้รัฐสภาวินิจฉัย  ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับร่างรัฐธรรมนูญนั้น  เพื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งจะได้ดําเนินการจัดให้มี 

การออกเสียงลงประชามติของประชาชนต่อไป  เห็นได้ว่า  การที่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมกําหนดให้ 

ประธานรัฐสภาแต่เพียงผู้เดียวเป็นผู้ตรวจสอบเท่ากับเป็นการมอบอํานาจของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด 

ซ่ึงถือเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทยให้ประธานรัฐสภาเพียงผู้เดียว  เป็นการไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และไม่เป็นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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กรณีดังกล่าวมีข้อห่วงใยจากฝ่ายผู้ร้อง  โดยพลเอก  สมเจตน์  บุญถนอม  ผู้ร้องที่  ๑  ซักถาม   

นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา  ว่า  “หลังจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑/๑๓  วรรคสอง   

ถ้าผมจําไม่ผิดที่มอบให้ท่านได้มีอํานาจในการวินิจฉัย  ในเรื่องของความชอบหรือไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ   

แล้วท่านก็ได้บอกไปกําหนดขั้นตอนให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา  ถ้าท่านเห็นว่า  ส่ิงนี้เป็นส่ิงที่ทําได้  ทําไม 

ท่านไม่เสนอเข้าไปในรัฐธรรมนูญ” 

นายวิรัตน์  กัลยาศิริ  ผู้ร้องที่  ๓  เบิกความต่อศาลว่า  “...เม่ือ  ส.ส.ร.  ออกมาแล้วก็มาไว้ที่   

นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท ์ ผมเป็นคนอภิปรายในวาระสองบอกว่า  หนึ่ง  ทําไมไม่ไว้ที่ศาลรัฐธรรมนูญ   

อันนี้ไม่ได้หาเสียงแต่ผมพูดแบบนี้จริง  ๆ  หรือสอง  ทําไมไม่ให้  ๖๕๐  คือ  ส.ส.  ๕๐๐  ส.ว.  ๑๕๐  คน   

เป็นคนพิจารณา  ทําไมให้คน  คนเดียว  คือ  คุณสมศักดิ์ ฯ  ถ้าประธานสภาเป็นคนดีก็แล้วไป  ผมพูดอย่างนี้   

คําว่าประธานสภาเป็นคนดี  เช่น  หนึ่ง  วางตัวเป็นกลางอย่างชัดเจน  สอง  ไม่ฟังคําส่ังจากใคร  ผมอภิปราย 

แรงพอสมควรไม่มีออกมาโต้เลยว่า  นายวิรัตน์ ฯ  พูดแรงต้องถอนคําพูดไม่มี” 

นายบวร  ยสินทร  ผู้ร้องที่  ๕  ซักถามนายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา  ว่า   

“...  เม่ือมีการพิจารณาเสร็จแล้วจึงเสนอต่อประธานรัฐสภา  ถ้าไม่ขัดต่อมาตรา  ๒๙๑/๑๓  วรรคห้า   

ก็ให้ส่งตรงไปยัง  กกต.  เพื่อลงประชามติ  ซ่ึงการกระทําเช่นนี้แตกต่างจากการที่มี  ส.ส.ร.  ในรัฐธรรมนูญ   

ปี  ๒๕๔๐  ใช่ไหมครับ  โดยของปี  ๒๕๔๐  มีการกลับไปยืนยันในรัฐสภาอีกครั้งหนึ่ง  แต่ปี  ๒๕๕๐   

ไม่จําเป็นต้องยืนยันเว้นแต่จะขัดต่อมาตรา  ๒๙๑/๑๓  วรรคห้า  ใช่ไหมครับ” 

เม่ือนายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา  เข้าเบิกความด้วยวาจาต่อศาลรัฐธรรมนูญ   

ได้ชี้แจงและให้คําม่ันว่า  “ในส่วนของ  ๒๙๑/๑๓  ที่ให้อํานาจของประธานรัฐสภาซ่ึงเรื่องนี้ต้องเรียนศาลครับ   

ผมไม่ได้กําหนดให้อํานาจตัวผมเองครับ  แล้วก็เป็นเรื่องของรัฐสภาให้อํานาจตรงนั้นกับผมเอง  แล้วก็ไม่ใช่ว่า 

อยากจะได้  เพราะฉะนั้นในเม่ือรัฐสภาได้มอบอํานาจตรงนั้นให้กับผมมันเป็นภาระหน้าที่  เป็นความรับผิดชอบ   

ในที่ประชุมของรัฐสภาก็มีคนตําหนิด้วยความห่วงใยในเรื่องนี้  หลายท่านก็พูดบอกว่าเป็น  ๑๐๐  ครั้ง 

ก็คงได้  ทักท้วงว่าหลังจากผ่าน  ส.ส.ร.  มาแล้ว  แล้วต้องมาผ่านการตัดสินใจใช้ดุลพินิจของประธานรัฐสภา 

คนเดียว  แล้วจะเชื่อใจได้อย่างไรว่าอย่างที่ได้พูดกัน  อาจจะไปซูเอ๋ียกันกับ  ส.ส.ร.  แล้วจะทําอย่างไร   

อะไรทํานองนี้  แล้วไปขัดกับ  ๒  ข้อที่ห้ามไว้  แต่เสร็จแล้วซูเอ๋ียแล้วส่งไปประชามติเลยจะทําอย่างไร   

ผมถึงได้พูดกับสมาชิกว่า  เพื่อความสบายใจของสมาชิกผมจะไม่ใช้อํานาจของผมตรงนั้น  ผมจะใช้ดุลพินิจ 

ของผมตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อพิจารณาเรื่องนี้แทนผม  แต่ตอนที่พูดในรัฐสภาผมพูดว่าผมจะตั้ง 



 หน้า   ๗๗ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

คณะกรรมการก็คือ  เจ้าหน้าที่ในรัฐสภานั่นแหละครับ  ขึ้นมาเป็นผู้พิจารณาแทนผม  คณะกรรมการที่ว่า 

คงจะไม่เหมาะที่จะไปตั้งข้าราชการในรัฐสภา  มันก็จะไม่พ้นข้อตําหนิอีกว่า  ถ้าอย่างนี้ผมก็ส่ังได้เหมือนเดิม   

เพื่อให้เกิดความสบายใจผมก็จะตั้งคณะกรรมการจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลาง  เน้นนะครับ  ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ที่เป็นกลางเอามาใช้ดุลพินิจดูว่า  ๒  ประเด็นที่เราห่วงกัน  มันเข้าข่ายหรือไม่  ส่วนรายละเอียดว่า 

กรรมการที่ว่าควรจะมาอย่างไร  อันนั้นก็เป็นเรื่องที่จะต้องมา  ผมในฐานะประธานรัฐสภา  ผมเชื่อว่าคงมี 

เกียรติพอในเรื่องนี้ที่จะพิจารณา  คณะกรรมการที่เป็นกลาง  ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลางจริง ๆ  ยกตัวอย่างครับ   

อาจจะเป็นคณบดีคณะนิติศาสตร์จากทุกมหาวิทยาลัยไหม  เสนอชื่อเข้ามา  เสร็จแล้วก็ติดประกาศ 

ให้คนทราบทั่วไป  หรือมีส่วนอ่ืน  ผู้ส่ือข่าวหรือใครต่อใครก็เสนอเข้ามาแล้วก็ติดประกาศให้ทราบโดยทั่วไป   

ถ้ามีใครคัดค้านว่าคนนี้ไม่เป็นกลางก็คัดออกให้เหลือแต่คนที่เป็นกลาง  ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลางจริง ๆ   

แค่เป็นแนวความคิด  สรุปคือ  จะใช้วิธีคัดหาผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลางจริง ๆ  เพื่อให้สังคมได้สบายใจ   

คนที่มาทําหน้าที่เป็นประธานรัฐสภา  ประมุข  ๑  ใน  ๓  อํานาจ  ผมเชื่อว่าทุกคนมีเกียรติมีศักดิ์ศรี   

ไม่ใช่หมายความว่าใครมาอยู่ตรงนี้มาจากพรรคไหนแล้วก็ส่ังกันได้ถ้าอย่างนั้นมันก็เป็นการลบหลู่เกียรติ 

ของสถาบันเกินไป...  ในฐานะเป็นประมุข  ๑  ใน  ๓  อํานาจ  ผมจะเอาเกียรติศักดิ์ศรีของสถาบันนิติบัญญัติ 

เพื่อไปเอาเปรียบทางการเมืองในที่ประชุมสภากับเรื่องเล็ก ๆ  น้อย ๆ  ผมคงฉลาดพอที่จะไม่ทําหรอกครับ   

มันไม่ได้อะไรเลย  ...  ถ้าเป็นเรื่องของสมศักดิ์เรื่องเล็ก  แต่ถ้าเป็นเรื่องของสถาบัน  ๑  ใน  ๓  อํานาจนี้ 

เป็นเรื่องใหญ่  ผมจะไม่ทําตัวผมให้เป็นต้นเหตุก่อให้เกิดความเส่ือมกับสถาบันอันศักดิ์สิทธิ์  ๑  ใน  ๓   

แน่นอน  พฤติกรรมผมเชื่อว่าตรงนี้เป็นประจักษ์พยานได้ว่าไม่มีใครส่ัง  ในกรอบประชาธิปไตยต้องเข้าใจ 

นะครับ  ต้องปรึกษาหารือการปรึกษาหารือทางการเมืองเป็นเรื่องปกติ  แต่ถ้าไม่ปรึกษาเลยผิดปกติครับ” 

ถึงแม้ว่านายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา  จะได้ให้คําม่ันในความกังวลต่อข้อสงสัย 

ดังกล่าว  และสะท้อนความบริสุทธิ์ใจในที่ประชุมรัฐสภาและในช้ันเบิกความต่อศาลว่า  จะไม่ใช้ดุลพินิจ 

ของตนเองโดยลําพัง  แต่จะรับฟังข้อคิดเห็นจากคณะกรรมการที่อาจมาจากคณบดีคณะนิติศาสตร์ 

ทุกมหาวิทยาลัย  หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลางตามจํานวนที่เหมาะสมมาช่วยกล่ันกรองก่อนที่จะส่ง 

ร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อดําเนินการตามที่กําหนดต่อไป  พร้อมกับ 

ให้คําม่ันต่อศาลว่าจะไม่ใช้ดุลพินิจโดยลําพังตามที่เป็นข้อสงสัยของฝ่ายผู้ร้อง  การให้คําม่ันดังกล่าว 

ถึงแม้จะเป็นเจตนารมณ์ของประธานรัฐสภาซ่ึงเป็นประมุขฝ่ายนิติบัญญัติประสงค์จะให้มีผลผูกพัน 

และจะดําเนินการให้เป็นไปตามความประสงค์ก็ตาม  แต่เม่ือกระบวนการทางนิติบัญญัติที่ได้ยกร่าง 



 หน้า   ๗๘ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๒๙๑/๑๓  ให้อํานาจกับประธานรัฐสภามีอํานาจในการตรวจสอบว่ามีลักษณะต้องห้ามตามร่าง 

มาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคห้า  หรือไม่  แต่เพียงผู้เดียวแล้ว  และไม่สามารถตรวจสอบลักษณะอ่ืน ๆ   

นอกจากนี้ได้อีก  จึงถือได้ว่าเป็นการไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

และไม่เป็นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ที่เคยมีมาเช่นกัน  กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเด็นนี้จึงไม่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ 

มาตรา  ๒๙๑  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ประเด็นท่ี  ๓  การกระทําของผู้ถูกร้องเป็นการล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

หรือไม่ 

เห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  มีหลักการ   

คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  ที่มีเจตนารมณ์   

ในการพิทักษ์การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และคุ้มครอง 

การได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ไว้เป็นครั้งแรก  ต่อเม่ือมี 

การตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ได้มีการคงหลักการเดิมไว้  โดยเพิ่มเติม 

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ 

ในขณะที่กระทําความผิดเป็นเวลาห้าปี 

ประเด็นปัญหาตามที่ผู้ร้องทั้ง  ๕  ได้กล่าวหาผู้ถูกร้องทั้ง  ๖  ว่าได้ยื่นญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  ถือเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  อันเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  กระบวนการเสนอ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช....  ของผู้ถูกร้องทั้ง  ๖   

จึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มีประเด็นพิจารณา  ดังนี้ 



 หน้า   ๗๙ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นย่อยที่หนึ่ง  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ถือเป็นการล้มล้างการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 

เห็นว่า  การล้มล้าง  หมายถึง  การทําลายหรือการทําให้หมดส้ินลง  การล้มล้างการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  จึงหมายถึง  การกระทําเพื่อให้การปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหมดส้ินไป  หรือไม่ให้มีอํานาจในการปกครอง 

หลงเหลืออยู่ดังเช่นที่รัฐธรรมนูญที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันให้อํานาจไว้  เม่ือพิจารณาจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  ที่บัญญัติว่า  “ญัตติขอแก้ไข 

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได้”  ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่..)  พุทธศักราช  ....  มาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคห้า  ที่บัญญัติว่า  “ร่างรัฐธรรมนูญ 

ที่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือ 

เปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลงแก้ไขบทบัญญัติในหมวดว่าด้วยพระมหากษัตริย์จะกระทํามิได้”   

แล้วเห็นว่า  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  (๑)   

วรรคสอง  และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่. .)  พุทธศักราช  ....   

มาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคห้า  เป็นการกําหนดกรอบในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญว่าจะกระทํา 

การอันเป็นการต้องห้ามตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ มิได้  หากมีการฝ่าฝืนก็จะถือว่าบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายนั้น  เป็นอันใช้บังคับมิได้  และหากการกระทําดังกล่าวเข้าข่ายความผิดในทางอาญา  บุคคล 

หรือพรรคการเมืองที่กระทําการนั้นก็จะต้องถูกดําเนินคดีอาญาด้วย   

เม่ือพิจารณาจากข้อเท็จจริงของผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๖  ที่เสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ   

แห่งราชอาณาจักรไทยเข้าสู่สภา  และขณะน้ีอยู่ระหว่างที่จะเสนอร่างดังกล่าวเข้าสู่รัฐสภาเพื่อพิจารณา 

ในวาระที่  ๓  ซ่ึงกรณีที่ฝ่ายผู้ร้องทั้ง  ๕  กล่าวอ้าง  โดยพลเอก  สมเจตน์  บุญถนอม  ผู้ร้องที่  ๑  เบิกความ 

ต่อศาลว่า  “การที่จะดูเพียงการเสนอญัตติแก้ไขรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  แล้วบอกว่าจะไปผิดต่อ 

มาตรา  ๖๘  เป็นการล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

หรือการได้อํานาจการปกครองตามวิถีทางที่มิได้บัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้น  ดูเพียงการเสนอญัตติ 

เพียงอย่างเดียวไม่ได้ครับ  ต้องดูพฤติกรรมอย่างต่าง ๆ  ประกอบ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติกรรมของ 
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พรรคเพื่อไทยและสมาชิกพรรคเพื่อไทยว่ามีเจตนาและเป้าหมายอย่างไร  ในการร่างรัฐธรรมนูญที่จะส่อ 

ชี้ให้เห็นว่ามีเจตนาจะล้มล้างการปกครองอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและให้ได้มาซ่ึงอํานาจ 

โดยวิถีทางที่มิได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซ่ึงจะต้องดูจากคําอภิปรายคําปราศรัย  คําให้สัมภาษณ์ 

ของบุคคลต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องกับพรรคเพื่อไทยนะครับ...” 

นายวิรัตน์  กัลยาศิริ  ผู้ร้องที่  ๓  เบิกความต่อศาลว่า  “ผมได้อ่านเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

ตั้งแต่ต้นว่า  ให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา  รวมทั้งให้ศาลปฏิบัติหน้าที่ 

ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรม  อันนี้คือกระบวนการที่ผมยืนยันว่าไม่ชอบและดําเนินการไปเรียบร้อยแล้ว   

นั่นก็คือการจะใช้สิทธิเพื่อล้มล้างชัดเจนแล้ว  ความผิดเกิดขึ้นแล้ว  ต่อไปกรณีนอกสภา  เป้าหมายหลัก 

ที่จะทําให้มีการเปล่ียนแปลงได้ง่าย  คือ  ต้องลดความน่าเชื่อถือของสถาบันหลัก  ผมใช้คําอย่างนี้ก็แล้วกัน   

ความหมาย  ก็คือ  เบ้ืองบน  คือ  สถาบันพระมหากษัตริย์  ...  ทําลายทุกวิถีทางที่จะทําให้ความน่าเชื่อถือ 

ความน่าเคารพของสถาบันเส่ือมคลายซ่ึงมันขัดกับเจตนารมณ์ที่บอกว่า  เทิดทูนสถาบันม่ิงขวัญของชาติ 

ไม่ใช่เลย  แล้วทํากันอย่างเป็นระบบแบ่งหน้าที่กันทํา  ...  แม้ว่าท่านบอกว่าท่านไม่แตะหมวด  ๒  แต่ต้องไม่ลืมว่า 

พระมหากษัตริย์ทรงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญนี้  เช่น  อํานาจในการยุบสภาตามมาตรา  ๑๐๘  อํานาจจะปิดเปิด 

ประชุมสภาตามมาตรา  ๑๒๘  และอํานาจในการยับยั้งพระราชบัญญัติตามมาตรา  ๑๕๑  แต่งตั้งนายก 

และรัฐมนตรีมาตรา  ๑๗๑  ให้รัฐมนตรีพ้นตําแหน่งมาตรา  ๑๗๓  ตราพระราชกฤษฎีกา  มาตรา  ๑๘๔  

มาตรา  ๑๘๖  ตราพระราชกฤษฎีกา  มาตรา  ๑๘๗  ประกาศเลิกใช้กฎอัยการศึกมาตรา  ๑๘๘  ประกาศ 

สงครามมาตรา  ๑๘๙  ทําหนังสือสัญญามาตรา  ๑๙๐  อภัยโทษมาตรา  ๑๙๑  คืนฐานันดรศักดิ์ 

มาตรา  ๑๙๒  เพราะอย่างนั้นท่านไปเขียนหมวดเฉพาะหมวด  ๒  ไว้  มันยังมีหมวดอ่ืนอีกมากมาย   

ซ่ึงแนวโน้มก็เป็นไปได้ว่า  อํานาจพระมหากษัตริย์เหล่านี้จะถูกบิดเบือนเบ่ียงเบน”   

กรณีดังกล่าวฝ่ายผู้ถูกร้องทั้ง  ๖  ได้ให้ถ้อยคาํประกอบการเบิกความต่อศาล  อาทิ  นายสมศักดิ์   

เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา  เบิกความว่า  “เป็นไปไม่ได้เลยที่ผมจะคิดล้มล้างการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  เพราะทั้งชีวิตผมก็อยู่ในกรอบนี้มาโดยตลอด  ...   

ผมใช้ชีวิตอยู่ในรัฐสภาแห่งนี้มากกว่าครึ่งค่อนชีวิต  ส่ิงนี้น่าจะเป็นประจักษ์พยานได้ว่าผมศรัทธาเล่ือมใส 

ในการปกครองระบอบนี้  และก็ไม่มีเหตุผลอะไรเลยที่จะมาคิดล้มล้างการปกครอง  และก็โดยเฉพาะ 

ในส่วนที่ได้รับพระมหากรุณาธิคุณ  ตรงนั้นเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้  ที่จะไปทําอะไรที่ให้พี่น้องประชาชน 

ทั้งประเทศไม่สบายใจ  ไม่มีความคิดแน่นอน...” 
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นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  ผู้แทนผู้ถูกร้องที่  ๓  เบิกความว่า  “ในฐานะของรัฐบาล  นโยบายของ 

รัฐบาล  ก็ชัดเจนว่าจะต้องมีการพิทักษ์รักษาเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  กระทรวงมหาดไทยเอง   

ผมร่วมกับปลัดกระทรวงมหาดไทยในการที่จะมีโครงการเชิดชูพิทักษ์รักษาปกป้องสถาบัน  ได้ดําเนินการ 

และก็ได้ตั้งงบประมาณและก็ได้ทําเรื่องดังกล่าวนี้ไปถึงจังหวัด  อําเภอ  ตําบล  และหมู่บ้านทั้งหมด   

ในฐานะพสกนิกรชาวไทยผมไม่มีความคิดแม้แต่นิดเดียวว่าจะมีคนไทยคนไหนที่คิดล้มล้างการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ...  พรรคเพื่อไทยจะไม่มีวันแก้ไขและแตะต้อง 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และพรรคเพื่อไทยโดยกรรมการบริหารก็มีมติชัดเจนว่าจะไม่แก้ไข 

ปัญหาเรื่องประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ทั้งหมด  ...  กรรมการบริหารพรรคเพื่อไทยจะไม่มี 

วันที่จะทําการเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

โดยเด็ดขาด  นอกจากจะไม่ทําแล้วก็จะพิทักษ์รักษาและปกป้องการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขครับ  ด้วยทุกส่ิงทุกอย่างที่เรามีเพื่อที่จะพิทักษ์รักษาสิ่งต่าง ๆ  เหล่านี้ไว้”   

นายชุมพล  ศิลปอาชา  ผู้แทนผู้ถูกร้องที่  ๔  เบิกความว่า  “พรรคจะไปล้มอย่างไรเป็นแต่เพียง 

ร่างที่เสนอเข้าไปเท่านั้นเอง  และก็ที่เสนอเข้าไปเป็นวิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  เท่านั้นเองนะครับ  ไม่ได้เสนอ 

สาระในการที่จะแก้ไขว่าจะเป็นอย่างไร  และก็รูปแบบที่นําเสนอก็เป็นรูปแบบที่เคยทํามาแล้วทั้งนั้น   

ทํามาสมัยปี  ๒๕๓๙  ก็ทํามาแล้ว  ใน  ๒๕๕๐  ก็ทํามาแล้วเป็นแต่เพียงว่า  ไม่ได้มาจากภายใต้ 

บรรยากาศอีกแบบเท่านั้น  ดังนั้น  ในร่างของเราทั้งหมดไม่มีบัญญัติอันไหน  มาตราไหนที่ส่อไปในทางแก้ไข 

เพื่อล้มล้างการปกครองเลย  ประวัติของพรรคชาติไทยพัฒนาอยู่กับปฏิรูปการเมืองเพื่อประเทศชาติ 

มาโดยตลอด  ผมเองเป็นประธานแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ๒๕๓๔  และสุดท้าย  แก้ทีละประเด็นก็ล้มกลางสภา   

และสุดท้ายก็เลยต้องมาแก้ทั้งฉบับอีกทีหนึ่ง” 

นายภราดร  ปริศนานันทกุล  ผู้แทนผู้ถูกร้องที่  ๖  เบิกความว่า  “ส่ิงที่กระผมอยากแถลงต่อศาล 

ที่เคารพก็คือว่า  กระผมตั้งใจครับที่จะยืนยันความสุจริตของร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญที่ผมได้ยื่นต่อรัฐสภา   

กระผมได้ทําตามหน้าที่  ทําตามสิทธิของสมาชิกรัฐสภาที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๒๒  กระผม 

มีเจตนารมณ์ที่บริสุทธิ์  กระผมประสงค์อยากจะเห็นประเทศนี้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขอย่างแท้จริง  ...  กระผมมีเจตนาบริสุทธิ์ที่ไม่เป็นการล้มล้างการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  หลังจากที่ประธานรัฐสภาได้แต่งตั้งกรรมาธิการเสร็จสรรพเรียบร้อยให้ดําเนินการ 

ตรวจสอบและเม่ือตรวจสอบเสร็จก็ให้รัฐสภามีหน้าที่ลงมติ  เพื่อคัดเลือกผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็น  ส.ส.ร.   
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เพราะฉะนั้นการได้มาซ่ึง  ส.ส.ร.  ทั้งสองช่องทาง  คือ  การเลือกตั้ง  ซ่ึงผมไม่คิดครับว่าจะมีการล็อคสเปค   

ส.ส.ร.  ได้  ไม่มีใครครับที่จะไปจับมือพี่น้องประชาชนกาให้เลือกนาย  ก.  หรือ  นาย  ข.  ได้  เพราะฉะนั้น 

ช่องทางที่ได้มาซ่ึง  ส.ส.ร.  ทั้งสองช่องทางจึงไม่สามารถที่จะล็อคสเปคได้  มากไปกว่านั้นในร่างของ 

กระผมมาตรา  ๒๙๑/๑๓  หลังจากที่กระบวนการของ  ส.ส.ร.  เสร็จส้ินแล้ว  กระผมได้เสนอไว้ในร่างก็คือ   

หลังจากที่เสนอเสร็จส้ินแล้วให้กลับมาให้สภาพิจารณาเพื่อเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับส่ิงที่  ส.ส.ร.   

ได้กระทํา  มากกว่านั้นครับ  ในมาตรา  ๒๙๑/๑๑  ก็ได้บัญญัติเอาไว้ด้วยครับว่า  ร่างรัฐธรรมนูญที่มีผล 

ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะทําไม่ได้” 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  มีเจตนารมณ์เพื่อต้องการให้ 

มีวิธีแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นรายมาตราเพื่อปฏิรูปการเมือง  และปรับปรุงโครงสร้างทางการเมือง 

ขึ้นใหม่เพื่อให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และเป็นอํานาจที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ให้ไว้เพื่อเป็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากข้อบกพร่องในตัวรัฐธรรมนูญเอง   

หรือปัญหาจากข้อเท็จจริงทางการเมืองที่ต้องมีการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ  และมีความสอดคล้อง 

ต่อเนื่องในคราวเดียวกัน  ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  จึงเป็นผลมาจาก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  อันถือได้ว่ามีที่มาจาก 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  หากพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ที่มาจาก 

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  เพื่อให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญมาทําหน้าที่จัดทําร่างรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหม่  และกําหนดกระบวนการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ดังที่ได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา 

ในวาระที่  ๒  และกําลังเข้าสู่การลงมติในวาระที่  ๓  จะเห็นไดว้่า  กระบวนการดังกล่าวยังไม่มีข้อเท็จจริง 

เพียงพอที่จะถือได้ว่าเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  ดังที่ผู้ร้องกล่าวอ้าง  อีกทั้งขั้นตอนการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญก็ยังมิได้เป็นรูปธรรม   

การกล่าวอ้างของผู้ร้องจึงเป็นการคาดการณ์ล่วงหน้าซ่ึงยังไม่มีผลประการใดปรากฏ  และยิ่งเม่ือพิจารณา 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  ซ่ึงถือเป็นข้อจํากัดของการแก้ไขเพิ่มเติมของ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งในการแก้ไขเพิ่มเติม 

รัฐธรรมนูญว่า  “ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  จะเสนอมิได้”  ประกอบกับ 

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ..)   
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พุทธศักราช  ....  ให้เหตุผลว่า  “จะยังคงรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ไว้ตลอดไป”  และในบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว  มาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคห้า  ก็ยังบัญญัติคุ้มกัน 

เพื่อรับรองการร่างรัฐธรรมนูญที่จะไม่กระทบถึงสาระสําคัญแห่งรัฐว่า  “ร่างรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็น 

การเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเปล่ียนแปลง 

รูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลงแก้ไขบทบัญญัติในหมวดว่าด้วยพระมหากษัตริย์  จะกระทํามิได้”  และ 

หากร่างรัฐธรรมนูญมีลักษณะตามวรรคห้าดังกล่าว  “ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป”  ตามที่กําหนดไว้ 

ในมาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคหก   

อย่างไรก็ตาม  หากสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะเป็นการเปล่ียนแปลง   

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ   

หรือเปล่ียนแปลงแก้ไขบทบัญญัติในหมวดว่าด้วยพระมหากษัตริย์แล้ว  ทั้งประธานรัฐสภาและรัฐสภา 

ก็มีอํานาจยับยั้งให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไปได้  รวมทั้งหากบุคคลใดทราบว่ามีการกระทําการ 

เพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้   

ผู้ทราบการกระทําดังกล่าวก็ยังมีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นคําร้องขอให้ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการให้เลิกการกระทําดังกล่าวในทุกช่วงเหตุการณ์ที่บุคคลนั้นทราบตราบเท่าที่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ยังมีผลใช้บังคับ  ประการสําคัญเม่ือพิจารณาคําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา  บันทึก 

ถ้อยคํายืนยันข้อเท็จจริง  และการไต่สวนของศาลจากฝ่ายผู้ถูกร้อง  อาทิ  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์   

ประธานรัฐสภา  นายอัชพร  จารุจินดา  ผู้แทนคณะรัฐมนตรี  นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  ผู้แทนพรรคเพื่อไทย  

นายชุมพล  ศิลปอาชา  ผู้แทนพรรคชาติไทยพัฒนา  และนายภราดร  ปริศนานันทกุล  ล้วนต่างเบิกความ 

ถึงเจตนารมณ์ในการดําเนินการเพื่อให้มีการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ว่ามิได้มีเจตนารมณ์ที่จะกระทํา 

การเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้   

และผู้ถูกร้องทั้งหมดยังแสดงถึงเจตคติอันตั้งม่ันว่า  จะดํารงคงไว้ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอยู่เช่นเดิม   

พิจารณาแล้วจึงเห็นว่า  ข้อกล่าวอ้างของผู้ร้องทั้ง  ๕  ข้อเท็จจริงที่ปรากฏจากการไต่สวน 

ยังไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ว่า  การกระทําของผู้ถูกร้องทั้ง  ๖  เป็นการล้มล้างการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ข้อกล่าวอ้างทั้งหมดจึงคงเป็นเพียง 

การคาดการณ์  หรอืเป็นความห่วงใยต่อสถาบันพระมหากษัตริย์และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและยังห่างไกลต่อการที่จะเกิดเหตุตามที่กล่าวอ้าง  ข้อเท็จจริง 

ที่เกิดขึ้นจึงยังไม่พอฟังได้ว่า  เป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้แต่อย่างใด 

ประเด็นย่อยที่สอง  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ถือเป็นการกระทําเพื่อให้ได้มา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้   

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 

พิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติว่า   

“อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้น  ทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”  แล้วเห็นว่า  ประเทศไทยแบ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศออกเป็นสามฝ่าย  คือ  อํานาจนิติบัญญัติมีองค์กรรัฐสภาเป็นผู้รับมอบการใช้อํานาจ   

อํานาจบรหิารมีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้รับมอบการใช้อํานาจ  และอํานาจตุลาการมีองค์กรศาลเป็นผู้รับมอบ 

การใช้อํานาจ  ดังนั้น  การกระทําเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  จึงหมายถึง  การกระทํา 

เพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศในหลายรูปแบบ  ไม่ว่าในทางนิติบัญญัติ  บริหาร  หรือตุลาการ   

ซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่รฐัธรรมนูญบัญญัติไว้ 

ศาลไต่สวนเพิ่มเติมนายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา  ในประเด็นว่า  ตามร่างรัฐธรรมนูญ 

แก้ไขเพิ่มเติมที่รอการลงมติในวาระสามนี้  มาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคห้า  ร่างรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็น 

การเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเปล่ียนแปลง 

รูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลงแก้ไขบทบัญญัติในหมวดว่าด้วยพระมหากษัตริย์จะกระทํามิได้  ตรงนี้ 

หมายความว่า  หมวด  ๒  ว่าด้วยพระมหากษัตริย์จะเหมือนของปี  ๒๕๕๐  แต่เนื่องจากพระราชอํานาจ

ของพระมหากษัตริย์ไม่ได้มีอยู่ในหมวด  ๒  เท่านั้น  แต่มีอยู่กระจายทั่ว ๆ  ไป  ส่ิงเหล่านั้นถ้ามีการแก้ไข 

เปล่ียนแปลง  เช่น  ถ้ามีการแก้ไขในหมวดพระมหากษัตริย์  คือ  ตัดพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ   

พระราชอํานาจในการยับยั้งกฎหมายได้ชั่วครั้งชั่วคราว  จะถือว่าเป็นการแตะต้องในหมวดพระมหากษัตริย์   

หรือไม่ 
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นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา  เบิกความว่า  “ควรเป็นอย่างนั้นครับ  ประเด็นนี้ 

เป็นเรื่องละเอียดอ่อน  แต่ในความเห็นของผม  หลักในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีหลักสําคัญอยู่  ๓  ประการ  ๓  สถาบัน  นิติบัญญัติ  บริหาร  และ 

ตุลาการ  ซ่ึงตรงนี้ไม่น่าไปแตะต้องเลย  ส่วนประเด็นอ่ืน ๆ  ก็ต้องพิจารณาตามความเหมาะสม  และ 

ถ้ากรณีอย่างนี้ก็ถือว่าเข้าข่ายว่าเป็นการแตะต้องในหมวดพระมหากษัตริย์” 

ข้อเท็จจริงจากการไต่สวนผู้ร้องและผู้ถูกร้องรับกันว่า  หากร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 

ที่ผ่านการพิจารณาวาระที่หนึ่ง  วาระที่สองของรัฐสภาแล้ว  ได้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม   

พ.ศ.  ....  ก็จะมีการตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทําหน้าที่จัดทําร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดยอิสระ  สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

จะเป็นผู้จัดทําโครงสร้างรัฐธรรมนูญใหม่  จะมีการลดทอนพระราชอํานาจ  เช่น  พระราชอํานาจยับยั้ง 

พระราชบัญญัติ  พระราชอํานาจในการอภัยโทษ  หรือไม่  แล้วแต่สภาร่างรัฐธรรมนูญจะพิจารณา 

ตามความเหมาะสม  จะมีการปรับปรุงองค์กรฝ่ายตุลาการ  หรือยุบรวมองค์กรอิสระที่ตรวจสอบการใช้ 

อํานาจรัฐ  หรือไม่  ก็ไม่อาจคาดหมายได้  หากมีการลดทอนพระราชอํานาจให้เปล่ียนไปจากรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปัจจุบัน  องค์กรฝ่ายตุลาการ  และองค์กรอิสระถูกยุบรวม  อาจมีปัญหาว่าเป็นการเปล่ียนแปลง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือ 

เปล่ียนแปลงรูปของรัฐหรือไม่ก็ได้  แต่เม่ือการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญยังไม่เสร็จ  การแต่งตั้ ง 

สภาร่างรัฐธรรมนูญยังไม่เกิดขึ้น  ยังห่างไกลที่จะคาดหมายว่า  ผู้ถูกร้องใช้สิทธิและเสรีภาพเพื่อล้มล้าง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

พิจารณาแล้วจึง เห็นว่า  การที่ ผู้ถูกร้องทั้ ง  ๖   เสนอญัตติแ ก้ไขเพิ่มเติมการจัดให้มี 

สภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาเพื่อทําหน้าที่จัดทําร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นองค์กรซ้อนองค์กรนิติบัญญัติขึ้นมาแล้ว   

มีความประสงค์สุดท้ายคือยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทั้งฉบับ   

อันเป็นการไม่สอดคล้องต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  แต่เม่ือยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริง 

ของการกระทําของผู้ถูกร้องทั้ง  ๖  ว่าเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซ่ึงมิได้ เป็นไปตามวิถีทางที่ บัญญัติไว้ ในรัฐธรรมนูญนี้  ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงให้ยกคําร้อง  ในส่วนนี้  เม่ือได้

วินิจฉัยเป็นดังนี้แล้ว  จึงไม่จําต้องวินิจฉัยในประเด็นที่  ๔  อีกต่อไป 



 หน้า   ๘๖ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่ากระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของผู้ถูกร้อง 

ทั้งหกอันมีผลเป็นการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ไม่สอดคล้องด้วยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ   

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  และเม่ือได้วินิจฉัยแล้วว่า  การกระทําของ 

ผู้ถูกร้องทั้งหกไม่เป็นการกระทําอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงให้ยกคําร้อง 

ทั้งห้าคําร้อง 

 

นายสุพจน์  ไข่มุกด์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๘  –  ๒๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๘  –  ๒๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารองรวม  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไข 

เพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับได  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

ประเด็นท่ีสี่  หากกรณีเปนการกระทําที่เขาขายตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จะถือเปนเหตุให 

ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังยุบพรรคการเมือง  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหน่ึง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

หรือไม 

คํารองทั้งหาเปนกรณีที่ผูรองใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญโดยอางวา  ผูถูกรองกําลังใชสิทธิและ 

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันเปนการฝาฝนขอหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ผูถูกรองตางย่ืนคําชี้แจงสรุปไดวา  การเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรี 

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมถึงการพิจารณาดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา 

ไดดําเนินการโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ทุกประการ  และเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไข 

เพ่ิมเติม  ไมมีบทบัญญัติในสวนใดที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐแตอยางใด 

เนื่องจากหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูการปกครอง 

ระบอบประชาธปิไตย  ประเทศไทยมีการปฏิวัติรัฐประหารหลายครั้ง  ผลกระทบจากการปฏิวัติรัฐประหาร 

ทําใหเกิดความเสียหายทั้งทางเศรษฐกจิ  การเมือง  สังคม  และวัฒนธรรม  อีกท้ังในการตอตานการปฏิวัติ 

รัฐประหาร  ประชาชนชาวไทยไดเสียชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก  แตการเขาสูอํานาจหรือการใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น  มิใช 

เกิดจากการปฏิวัติรัฐประหารโดยกองกําลังทหารเพียงประการเดียว  การใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง 

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อาจกระทําการโดยวิธีการอื่น ๆ   

ไดอีก  ดังเชน  การปลุกระดมประชาชนใหกอการจลาจลเพ่ือใหเกิดการลมลางการปกครอง  หรือ 

การกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ  เปนตน  ดังนั้น  เพ่ือปกปองการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สิทธิของบุคคลที่จะใชสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทยในการพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  จึงเปนการใชสิทธิในเชิงปองกัน   

กลาวคือ  บุคคลผูใชสิทธิตองทราบการกระทําตองหามนั้นขณะกระทําการหรือจะกระทําการ  หมายถึง   

การกระทําตองหามนั้นยังไมสําเร็จหรือยังไมยุติส้ินสุดลงโดยสมบูรณเรียบรอย  ท้ังนี้  เพ่ือปองกันมิให 

การกระทําตองหามนั้นสําเร็จเสร็จส้ินไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  มอบอํานาจใหศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรตุลาการ 

วินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําตองหามนั้นได  อันเปนมาตรการปองกันการกระทําตองหามที่จําเปน 

ตองวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําตองหามนั้นไดอยางทันทวงที  สอดคลองเหมาะสมกับสถานการณ   

เพ่ือใหสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และเปนการสนับสนุนการใชสิทธิของประชาชน  ดังนั้น   

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  นี้  จึงเปนกรณีที่ตองปรับบทกฎหมายวา  ผูทราบการกระทํา 

มีวิธีการใชสิทธิได  ๒  ชองทาง  กลาวคือ 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๑) มีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยส่ังการ  หรือ 

(๒) มีสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองท้ังหาไวพิจารณาวินิจฉัย  และมีคําส่ังใหผูท่ีเกี่ยวของชะลอ 

การพิจารณาลงมติรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในวาระ  ๓  ไปกอนจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย   

ซึ่งเปนกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญปรับบทกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  รับคํารองที่ย่ืนโดยตรงตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญไวพิจารณาเปนกรณีแรก  เพราะเปนคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิก 

การกระทํา  สวนการส่ังยุบพรรคการเมืองเปนผลที่ตองพิจารณาตอไป  ตางกับคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ   

เรื่องพิจารณาที่  ๑๒/๒๕๔๙  เปนคํารองขอใหยุบพรรคการเมืองดวยขออางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อันมีขอความลักษณะเชนเดียวกับมาตรา  ๖๘   

ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  โดยไมไดขอใหวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําใด  เปนกรณีท่ีย่ืนคํารอง 

โดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญไมได  จึงไมไดขัดแยงกันอยางใด 

การที่ ผูถูกรองตางย่ืนคําชี้แจงวา  ผูถูกรองรวมกันย่ืนญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   

ตามอํานาจและกระบวนการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ตามขอเท็จจริงรับฟงไดยุติแลววา   

การที่คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรอง  เสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น   

เปนไปตามนโยบายที่คณะรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภา  และนโยบายของคณะรัฐมนตรีดังกลาวนั้น   

เปนนโยบายที่มาจากการหาเสียงที่พรรคผูถูกรองท่ี  ๓  ไดประกาศนโยบายในการเลือกตั้งโดยทั่วไปวา   

เมื่อไดเปนรัฐบาลแลวจะดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ  เพ่ือจัดทํา 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยใหประชาชนเปนผูออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  จึงเห็นไดวา  การเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการกระทําที่สืบทอดตอเนื่องมาจาก 

นโยบายของพรรคการเมืองไดหาเสียงไวตอประชาชน  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองตามเจตนารมณของพรรคการเมือง  ในกรณีบุคคลนั้นเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

สมาชิกวุฒิสภา  ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  ที่บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายหรือ 

ความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  แตถาการปฏิบัติหนาท่ีเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ยอมไมไดรับความคุมครอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจส่ังการใหเลิกการกระทํา 

ตองหามนั้นได 

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  สามารถแกไข 

เพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับได  หรือไม 

ประเด็นที่กําหนดไวนี้  เปนการพิจารณาถึงกระบวนการในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  มิใชการพิจารณาวินิจฉัยประเด็นหลักเกี่ยวกับ  การกระทําตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  โดยตรง  ในเบื้องตนจะเห็นไดวารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ฯ  มิไดกําหนดให 

ยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับตามประเด็นที่กําหนดไวแตอยางใด  ขอโตแยงที่วาเปนการแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญโดยกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  และนําไปสูการยกเลิก 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ผานการทําประชามติมาแลว  โดยมิไดมีการจัดทําประชามติกอนรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมนั้น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  มิไดบัญญัติใหตองจัดทําประชามติกอน  แตรัฐสภา 

ไดกําหนดในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ฯ  ใหสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

เทานั้น  มิไดมอบอํานาจใหสภารางรัฐธรรมนูญเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีจัดทําขึ้นแตอยางใด   

สภารางรัฐธรรมนูญมีสมาชิกที่มีที่มาเปน  ๒  สวน  ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ 

ประชาชนจังหวดัละหนึ่งคน  และมาจากการคัดเลือกโดยท่ีประชุมรัฐสภาจํานวนย่ีสิบสองคน  จึงเห็นไดวา   

สภารางรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งท้ังทางตรงและทางออมของประชาชน   

เปนการยึดโยงโดยตรงกับประชาชนผูมีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  เพ่ือใหสะทอนความตองการของ 

ประชาชนตามหลักการของการจัดทําประชามติอยูแลว 

เมื่อพิจารณาถึงวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับนั้น  ตามประเพณี 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทย  ไดเคยมี 

การยกรางรัฐธรรมนูญโดยรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติเปนผูยกรางรัฐธรรมนูญ  เชน  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มีสภาผูแทนราษฎรซึ่งในขณะนั้นมีสภาเดียวเปนผูยกราง 

รัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  ใหมีสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งมีฐานะ 

เปนรัฐสภาเปนผูยกราง  และการจัดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเปนองคกรผูยกรางรัฐธรรมนูญ  ดังเชน   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สําหรับกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น   
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ   

เมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลวตองมีการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ  หากประชาชนผูมีสิทธิ 

เลือกตั้งโดยเสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติ  เห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใชบังคับแลว   

ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญนั้นทูลเกลา ฯ  ถวาย  และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลว   

ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับได 

ตามรายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๑  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพฤหัสบดีท่ี   

๒๓  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕  และรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ที่ประธานกรรมาธิการ ฯ  สงไปถึง 

ประธานรัฐสภา  ตามหนังสือเลขที่  ๒๙๓๒/๒๕๕๕  ลงวันท่ี  ๖  เมษายน  ๒๕๕๕  ปรากฏขอมูลวา   

สมาชิกรัฐสภาไดอภิปรายถึงการขอใหรอนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ฉบับที่ประชาชนเขาชื่อเสนอญัตติไว 

มาพิจารณาไปพรอมกันดวย  ไดมีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนรายมาตรา  โดยมี 

กรรมาธิการบางคนสงวนคําแปรญัตติใหมีการทําประชามติกอนรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไวดวย  ซึ่งเห็นไดวา   

ขอมูลดังกลาวขางตนเปนการใชอํานาจของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  ท่ีมีสมาชิกรัฐสภาที่ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล  สมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรฝายคาน  และสมาชิกวุฒิสภา  รวมประชุมดวยกันตามปกติ  เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติแกไข 

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา  ซึ่งเปน  “อํานาจตามรัฐธรรมนูญ”  เชนเดียวกับการใชอํานาจตุลาการ 

ของศาลที่ตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญเชนกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ไมไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญในการใชอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาไว   

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑   

สามารถแกไขเพ่ิมเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไดหรือไม  และตองมีการทําประชามติกอน 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ฯ  หรือไม  เปนอํานาจของรัฐสภาและองคกรที่มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของ 

ตองพิจารณาโดยคํานึงถึงขอเรียกรอง  หรือความวิตกกังวลในทางสังคมวิทยาการเมืองของประชาชน 

ทุกภาคสวนดวย  ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นนี้ได 

ประเด็นท่ีสาม  การกระทําของผูถูกรองเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 
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โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  

หรือไม 

ตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไดกําหนดขอหามอยางชัดแจงวา  รางรัฐธรรมนูญที่มีผลเปน 

การเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ 

เปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  หรือเปล่ียนแปลงแกไขบทบัญญัติในหมวดวาดวยพระมหากษัตริย  จะกระทํามิได   

และเมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลวใหประธานรัฐสภาและรัฐสภาวินิจฉัยกอนวา  รางรัฐธรรมนูญนั้น 

มีลักษณะตองหามหรือไมเทานั้น  ไมไดใหรัฐสภามีอํานาจเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับ   

แตรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมกําหนดใหสงรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

จัดใหมีการออกเสียงประชามติของประชาชนวาจะเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม  เพ่ือให 

ประชาชนเปนผูใชอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญของตนโดยตรง  มิใชสมาชิกรัฐสภาซึ่งเปนผูแทนปวงชนชาวไทย 

ที่เปนผูใช  “อํานาจตามรัฐธรรมนูญ”  ในการตรากฎหมายตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเทานั้น  อันเปน 

กระบวนการที่ทุกภาคสวนทั้งหนวยงานของรัฐ  เอกชน  สมาชิกพรรคการเมืองและพรรคการเมืองทุกพรรค   

และประชาชนผูเกี่ยวของทุกคน  ตองมีสวนรวมในการใหความรูกับประชาชนท่ัวไป  เปนพัฒนาการทาง 

การเมืองของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย  ใหประชาชนไดปรบัปรงุทบทวนวัฒนธรรมทางการเมือง   

ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยใหเจริญงอกงามย่ิงขึ้น  และเปนการยืนยันอํานาจสถาปนา 

รัฐธรรมนูญของประชาชนท่ีไดแสดงเจตจํานงดวยตนเอง  รัฐสภามิไดใชอํานาจตรารัฐธรรมนูญฉบับใหม 

แตอยางใด  ตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมิไดมีเนื้อหาหรือขอความใดใหยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบันตามท่ีผูรองโตแยงวา  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดผานการทําประชามติมาแลวแตอยางใด   

แมในท่ีสุดเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหมใชบังคับแลวตองยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  แตเปนการยกเลิก 

โดยรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ที่ผานการทําประชามติเห็นชอบของประชาชนผูมีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

รวมกับพระมหากษัตริย  โดยลําดับศักดิ์ของกฎหมายที่เทากัน  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมิไดยกเลิกไป 

ตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมอยางใด  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังคงเปนรัฐธรรมนูญที่มีสภาพบังคับ 

อยูตอไป  จึงมิใชการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แตอยางใด 

การที่ผูรองเห็นวาเปนการเปดชองใหมีกลุมบุคคลทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  โดยไมเชื่อถือ 

ที่มาของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  ไมเชื่อถือกระบวนการออกเสียงประชามติวาจะสุจริตเที่ยงธรรม   
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และเห็นวาจะมีการครอบงําทางความคิดได  ผูรองเห็นวาสังคมมีความคลางแคลงใจในความสุจริตใจของ 

พรรคเพ่ือไทยและบุคคลที่เกี่ยวของ  โดยเชื่อวามีเจตนาซอนเรนตองการชวยเหลือบุคคลบางคนใหไดรับ 

ประโยชนจากการแกไขเพ่ิมเติมรฐัธรรมนญูนั้น  เปนความวติกกังวลที่เกิดขึน้ไดดวยความหวงใยในชาติบานเมือง   

แตเปนความเชื่อและความคิดเห็นตามพฤติการณและสถานการณท่ีแตกตางกัน  เปนการคาดคะเน 

เหตุการณลวงหนาในอนาคต  ยังไมอาจพิจารณาประกอบการดําเนินการของผูถูกรองใหรับฟงขอเท็จจริง 

ไดประการใด  ขอเท็จจริงที่จะใชประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของศาล  ตองเปนขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นแลว 

ในเวลาที่ศาลมีคําวินิจฉัย  เพราะศาลมีหนาท่ีตองใหความเปนธรรมกับทุกฝาย  กรณียังรับฟงขอเท็จจริง 

ไมไดวาการกระทําของผูถูกรอง  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้อยางใด 

นอกจากนี้  กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมยังไมเริ่มตน  และยังมีขั้นตอนอีกมาก   

ในขณะที่กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมไดดําเนินการตอไป  เนื้อหาตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

เริ่มชัดเจนขึ้น  โดยตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทั่วทุกภูมิภาคดวย  ตามรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๒๙๑/๑๑  วรรคส่ี  เปนโอกาสใหประชาชนไดรูเห็นรับทราบถึงพฤติการณใด 

ที่เกิดขึ้นอีก  หรือในขั้นตอนที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจัดทําเสร็จแลว  ประชาชนมีความวิตกกังวลสงสัย 

ประการใดแลว  ประธานรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาไดดําเนินการใหมีการอภิปรายของรัฐสภา  เพ่ือความชัดเจน 

โปรงใสประการใดหรือไม  อันเปนสัญญาณใหเกิดความไมไววางใจเพ่ิมขึ้นอีก  ประชาชนทุกคนสามารถชวยกัน 

ตรวจสอบติดตาม  และจัดการปองกันมิใหความวิตกกังวลนั้น ๆ  เกิดขึ้นหรือสัมฤทธิ์ผลไดในทุกขั้นตอน   

ตามชองทางตาง  ๆ  ของกฎหมายและตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง 

เปนประมุข 

ประเด็นท่ีสี่  หากกรณีเปนการกระทําที่เขาขายตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จะถือเปนเหตุให 

ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังยุบพรรคการเมือง  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือไม 

เมื่อไดพิจารณาเปนยุติขางตนแลววา  การรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ของผูถูกรองที่  ๑  ถึงผูถูกรองท่ี  ๖  มิใชการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ   

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญนี้   

หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
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รัฐธรรมนูญนี้  จึงไมมีกรณีตองวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําใด  และไมมีกรณีใดที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

อาจส่ังยุบพรรคการเมืองใดได  กรณีไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูใดตามที่ 

กําหนดไวในประเด็นที่ส่ีอีกตอไป 

ดวยเหตุผลดังไดพิจารณาแลวขางตน  จึงเห็นวาการกระทําของผูถูกรองทุกราย  ไมใชการกระทํา 

ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ใหยกคํารองทุกคํารอง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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