
陕西省实施 《中华人民共和国矿山安全法》办法

(19阢 年 9月 5日 陕西省第八届人民代表大会常务委员会第八次会议通过)

第-章  总 贝刂

第-条 根据 《中华人民共和冂矿山
安全法》(以下简称矿山安仝法),结合本

省实际,制定本办法。

第二条 凡在本省境内从丰矿产资源
勘探,矿山设计、建设、开采和矿山安仝

监督、管理,必须遵守冂家矿山安全法律、

法规和本办法。

本办法所指矿山企业包括囡有、集体、

私营及其他形式的矿山企业。

第三条 矿山安全I作必须贯彻 “安
全第一,预防为主

”
的方针,实行企业负

责、行业管理、田家督察和群众监督的安

全生产管理体制。

第四条 县级以上劳动行政部门对本
行政区域内的矿山安仝工作实施统一监督。

县级以上矿山企业主管部门对矿山安全工

作实施分级管埋。

乡级人民政府必须加强对集体和私苜

矿山企业安全I作的筒璎。

第五条 各级工会依照回家有关规定 ,
对矿山安全工作实施群众监督。

第六条 县级以 E人民政府应当支持
矿山安全培训和教育享业,鼓励矿山安全

科尝技术研究,推广先进技术,改进安全

设施,提高安舍生产水平。对在矿山安仝

工作中取得显荠成绩的申位和个人,给以

表彰奖励。

第七条 矿山企业的作业环境必须符
合国家劳动安全卫生标准和矿山安全规程

的规定,发现亘人△故隐患和有毒有害物

质,矿山企业必须及时进行治理。

第二章 矿山建设和生产安全保障

第八条 矿山建设项目 (含新建、改
建、扩建,下同)的安全卫生设施必须和

主体I程同时设计、同时施置、同时投人

使用。

矿山建设部门应将初步设计送同级劳

动行政部门、卫生行政部门和工会组织审

查,确认共安仝卫生设施设计符合矿山安

仝规程和行业技术规范后,方 可进行施工

设计。

矿山建设工程安仝卫生设施竣工验收 ,

必须有同级劳动行政部门、ll生行政部门

和工会组织参加,不符合矿山安仝规程和

行业技术规范的,不 得验收,不得投入

生产。

刈批准后的矿山建设项目的安全卫生工

稆设计进行修改,必须征得劳动行政部门

同意。

第九条 劳动行政部门按下列规定 ,
参加矿山安仝设施的设计审查和竣工验收 :

围务院有关部门组织审批的项日,由

省劳动行政部门参与配合 ;
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省、市 (地 )人民政府有关部门组织

审批的项目,由 同级劳动行政部门参加 ,

并邀请下一级劳动行政部门参与配合 ;

县级人民政府有关部门组织审批的项

目,由所在县 (市 、区)劳 动行政郎门

参加。

第十条 劳动行政部门必须对矿山建
设施工单位的安全施工资格进行核查,刈

不具备安全施工资格的,矿山建设单位不

得将工程交予其承建。

第十-条 矿山企业必须建立健全安
全生产责任制。矿山企业矿长 (经璎)是

安全生产的主要责任者,对本企业安仝工

作仝面负责。

第十二条 矿山企业必须按国家规定
设置矿山安仝标志。

第十三条 矿山企业应配备专职安全
员和安仝管理人员,其数额不低于企业总

人数干分之二。不满五百人的矿山企业 ,

应在作业场所配备专 (兼 )职安全员。

第十四条 矿山专 (兼 )职安仝员必
须经过培训、考核,取得安全资格证书 ,

否则不得~L岗 。

专职安全员待遇与裟产管理人员相同。

第十五条 矿山安全员的职责如下 :
(一 )对 矿山企业劳动者进行安仝

教育;

(二 )参与制定作业场所的安仝规章

制度 ;

(三 )负 责分工范围内的安全检查 ,

有权制止违章作业 ;

(四 )了解作业场所劳动安全条件变

化,发现不安全囚素,采取梏施消除 ;

(五 )在危及人员生命安全的紧急情

况下,有权通知现场人员撤离危险区域。

第十六条 矿山企业必须按照矿山安
全规章,对采掘和剥离工作面编制作业规
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稆 ,明确规定保证作业人员安全健康的技

术和组织措施。

第十七条 矿山企业劳动者必须遵守
矿山安仝法律、法规和企业规章制度。

矿山企业劳动者对管理人员违章指挥、

强令冒险作业,洧 权拒绝执行;对危害生

命安全和身体健康的行为有权提出批评、

检举和控告。

第十八条 矿山企业必须加强对职业
病的防治工作,对接触尘毒及其他有害物

质的劳动者按照劳动法有关规定进行健康

检查,对确诊忠有职业病的劳动者应调整

岗位并子以治疗。

第十九条 矿山企业工会依法维护劳
动者安全生产的合法权益,组织劳动者对

矿山安仝工作进行群众监督。在生产过程

中发现有明显重大事故隐忠和职业危害 ,

有权向企业行政方面或现场指挥人员提出

解决的建议。发现危及人员生命安全的紧

急情况,有权让劳动者停止操作,临时撤

离危险区域。

第二十条 矿山企业必须按照矿山安
全法律、法规和矿山安全规程的规定,刈

职工进行安仝教育、培训,未经教育培训

或培训不合格的不得⊥岗作业。

第二十-条 矿长 (经理)必须具备
安全专业知识,具有领导安全生产和处理

矿山+I故的能力。

矿山特种作业人员必须接受专门培训 ,

经考核合格,取得特种作业资格证书,方

可上岗作业。

第二十二条 矿山企业应当按照矿山
安全法的规定,建立由专职或兼职人员组

成的救护队和医疗急救组织,配备必要的

装备、器材和药物。

矿山企业主管部门,应在小型矿山集

中的地区设置矿山救护队和医疗急救组织。
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第二十三条 矿山企qL必须从上年度

矿产品销售额中按下叨J比例提取安全技术

拈施亭项费用 ;

(一 )国有矿山企业不低于百分之四 ;

(二 )集体、私营和其他形式矿山企

业不低于百分之五 ;

〈三)石油天然气廾采业不低于丙分

之 ^;

(Ⅱq)无矿产品销售权的企业、矿山

建设施I申 位和地质探矿唯位,应当按照

不低于当年同定资产更新和技术改造资金

的百分之工十提取矿山安全技术拮施费用。

露天矿山安全技术牯施赀川的提取比

例 ,。 llh企 业作适当调整,但必须保证当

年安仝设施所萧费用。

安仝技术措施亭项费用必须专款专丿冂,

不得挪0l。

第三章 矿山安全监督、管理和
重大事故隐患治理

第二十四条 省劳动行政部门应没送

h「 山安仝监察机llh,配 备矿山安企监察人

员;矿山比较集中的市 (地 )、 县级劳动

行政部门,恨椐萧要设Ⅰt矿山安全监察机

构或配各亭Tu矿 山安仝监察员。矿山安仝

监察员由省劳动行政 nF,⒈ l任命,报冂务院

劳动行政部闸备案。

第二十五条 县级以⊥芳动行政部门

的矿山安仝监察机构,vi矿 山安全工作行

使下列职责 :

(一 )检查矿山企业、地质探矿弟位

和矿山企业主常部闸实施矿山安全法律、

法规的情况;检查矿 l凵 企业劳动条件、安

全状况和隐患治理描施;检杳劳动者安仝

教育、培讪怀口特种作业人员持证⊥岗情况 ;

(二 )参加矿山硅设I程安全设施的

设计审杳和竣 E验收;参加矿山安全新技

术成果~+ˉ定;参加并监督矿d事故的调查

处理,负责办理矿山嘻故的审批结案 ;

(三 )对集体、私茼矿山矿长 (经理 )

进行安全考核,发给资格 lT书 ;

(四 )监督矿J企业提取和使 lT安全

技术拈施专J项费刖的情况 ;

(Ⅰi)对矿山仵业场所的有毒有害物

质、危险性较大的设各、安全设施、安全

仪表和劳动防护用品定期进行抽查检验 ;

(六 )法律、法规规定的共他职责。

第二十六条 县级以⊥人民政府矿 lh

企业主管部门xl刀
ˇ
山安仝工仵行使 阝列

职责 :

(一 )检查矿山企业贯彻执行矿山安

全法律、法规的情况 ;

(二 )审查批准矿山建设工程安仝设

施的设计 ;

(二 )负责矿山建设工程安仝设施的

竣I验收 ;

(四 )组织矿长 (经理)和矿山企业

安全工作人员的培训工作 ;

(五 )调杳和处理矿山事故 ;

(六 )法律、法规规定的共他职责。

第二十七条 劳动行政部门的矿山安

全监察员凭共资格证件 ,有权进入现场检

查。刈违反目家劳动安仝卫生标准和旷山

安仝规程 ,存在重大事故隐忠的矿山企业 ,

提出治理意见,许可逦过劳动行政部门矿

山安仝监察机构发出 《矿山安全监督指令

书》,限△q治理 ,逾期不治理的,征收矿J

重人事故隐忠治理费,冂时由艿动行政部

门提请具级以 L人民政府决定,责令停产

整顿。在其实施治理后,将征收的治理赀

百分之九十五返还原企业,共佘留作劳动

行政部门矿山安仝监督检测技木设备赀用。

矿山垂大筝故隐忠治理费用的征收办

法由省人民政府制定。
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第四章 矿山事故处理

第二十八条 矿山企业发生人员重伤、
死亡
·
la故后,必须立即向矿山企业主管部

门和所在地芳动行政部门、公安部门、人

民检察院以及工会组织报告。

第二十九条 矿山企业主管部门和劳
动行政部门接到矿山企业人员重大伤亡事

故报告后,应立即按系统逐级报告。一次

死亡一至二人或重伤三人以上的事故 ,报

告县级人民政府和省矿山企业主管部门、

劳动行政部门;一次死亡三至九人或重伤

十人以上的蔡故,报告省人民政府和国务

院芳动行政等有关部门;一次死亡十人以

上的事故,由省人民政Fl∶报告国务院。

第三十条 发生人员伤亡筝故,矿山
企业和有关单位应当保护事故现场。囚抢

救筝故需要移动现场部分物件,必须做出

标志,善故现场的清理,须经筝故调查组

同意.

第三十一条 矿山柒故调查处理实行
分级负责制。

(一 )一次重伤一至工人或直接经济

损失十万元以下的事故,由矿山企业组织

调查处理;处理结果报矿山企业主管部门

和当地劳动行政部门备查。

(二 )一次死亡一至二人、重伤三至

九人或直接经济损失+万元以上五十万元

以下的事故,县级以下所属企业,由县级

人民政府组织调查处理;市 〈地)以上所

属企业,由市 (地)人民政府组织调查处

理,也可以委托县级人民政府调查处理。

(三 )一次死亡三至九人、重伤十人

以上或直接经济损失五十万元以上一百万

元以下的事故,市 (地 )以下所属企业 ,

由所在地的市 (地 )人民政府组织调查处
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理,省有关部闸派员参加;省属以上企业 ,

由省矿山企业主管部门牵头,省级有关部

闸参加,进行调查处理。
(四 )一次死亡十人以上或直接经济

损失一百万元以上的事故 ,由 省人民政府

组织调查处理。

(五 )一次死亡五十人以上特别重人

事故的报告、调查处理工作,按 国务院

《特别重大事故调查程序暂行规定》和省

人民政府有关规定执行。

以上 〈二 )、 (三 )、 (四 )项的事故调

查组,应由矿山企业主管部门`劳动行政

部门、公安部门、人民检察院和工会派员

组成,并邀请有关专家参加。

第三十二条 事故调查组有权向发生
华故的矿 l匕和有关单位及人员了解有关情

况,索取有关资+J。 任何单位和个人不得

拒绝、阻挠、干涉事故调查⊥作。

事故调查组在查明事故情况后,如呆

对事故的分析和事故责任者的处理不能取

得一致意见,由劳动行政部门提出结论性

处理意见。如果仍有不同意见,应 当报上

级劳动部门商有关部门处理 ,仍不能达成

一致意见的,报同级人民政府决定。构成

犯罪的,由司法机关依法处理。

第三十三条 矿山企业及共主管部门
在事故调查结束后,必须提出享故调查处

理报告书,经劳动行政部门审核批复后结

案。上级劳动行政部门有权对下级批复结

案的矿山事故进行复查。

第三十四条 矿山事故调查处理应在
九十日内结案,特殊情况不得超过一百八

十口。矿山事故处理结果应当公开。

第三十五条 矿山企业对事故中伤亡
的人员应做好善后工作,国有企业按照国

家规定给予抚恤或补偿,其他企业参照Fl

有企业的规定给予抚恤或补偿。



第五章 奖励与处罚

第三十六条 矿山企业对作业人员、

生产筒理人员、安全肯理人员有下列表现

之一的,给予表彰奖励 :

(一 )认真执行矿山安全法律、法规 ,

积极改善劳动条件,防 L△伤事故和职业

危害成 it显著的 ;

(二 )排除小故隐忠,积极参加抢险

救护减轻事故损失的 ;

(三 )维护、改进矿山安仝设备、设

施成绩显砉的 ;

(四 )对矿山安全工作提出合理化建

议取得显茗成效的 ;

(五 )敢于抵制违章指挥,制 止违章

操作,坚持安全/+产成绩显著的.

奖金从当年安全技术措施费用中提取 ,

比例不得超过Π分之五。

第三十七条 县级以上劳动行政部门

和矿山企业上符 nF门应定期通报矿山安仝

生产怙况,对 矿山企业、巾位和个人有下

列表现之一的,给子表彰奖励 :

(一 )开展安仝宦传、教育、培训△

作成绩显著的 ;

(二 )在安仝忄产、带理或安全监督

工作中成绩显荠的 ;

(三 )防 L唯 故或参加矿山刂故抢险

救护有功的 ;

(四 )在矿山科学技术研究、安全卫

生工程设计、安仝科技成果推广中取得Jn

蒂成绩的。

奖金由同级财政部门从安仝罚款退库

资金巾列支。

第三十八条 违反本办法有 F列行为

之一的,由县级以上劳动行政部门视共情

节给予处罚 :

(一 )在岗仵业人员中,未经培训或虽

经培训考核不合格的,每一人处企业一TT

元以 卩罚款,不合格人员超过百分之工十

时,责令限期改正,片处企业三T元 以 L

一万元以下的罚款 ;

(工 )使 Hl不符合国家安令标准或行

业安全标准的设各、器材、防护+l品 l、 安

全检测仪器,责令立即停 ll使 ffl或限期更

换 ,逾期不改正的,处企业使用物品购枝

金额百分之十至百分之二十五的罚款,并

提请县级以上人民政府决定责令停产整顿 ;

(三 )未按规定提取和使川安全技术

措施专项费用的,贲令补提或更改开支项

目,并处以未提金额百分之十五至百分之

十的罚款 ,连续两年未按规定提取安全技

术措施贺用的,处以未提金额 n^分之十至

百分之十五的罚款,并提请县级以上人民

政府决定责令停产整顿 ;

(四 )拒绝矿山安全监察人员现场检

查或在被检查时,不如实反映情况的,责

令改正 ,并处企业三千元以 E一万元以下

的罚款 ;

(五 )未及时、如实报告矿 凵筝故 ,

处企业五千元以上二万元以下的罚款,对

主倚人员和直接责任人员,由所在弟位或

主符上级给予行政处分 ;

(六 )作业场所的粉尘、放射性物质、

温度、噪声和共他有毒有害物质浓度超过

标准及井下空气含氧⊥不符合规定标准 ,

责令限期治理 ,逾期不治理的,提请县级

以 L人民政府决定责令停产整顿。

第三十九条 矿山建设项目安全设施

的设计未经批准擅自施△和不具各安仝施

工资格的单位施工的,曲 矿山企业主竹部

门责令停止施△ ,拒不执行的,提请县级

以 L人民政府决定,由有关主管部门吊销

其采矿许可证和卢业执照。



矿山建设工程的安全设施未经验收或

验收不合格,擅 自投人生产的,由劳动行

政部门会同矿山企业主管部门责令停止生

产,并由劳动行政部门处企业二万元以上

五万元以下的罚款。拒不停止生产的,由

劳动行政部门提请县级以上人民政府决定 ,

由有关主管部门吊销其采矿许可证和营业

执照。

第四十条 无证或越层越界开采造成
不安全隐患或其他严重后果的,由地质矿

产主管部门会同劳动行政部门、矿山企业

主管部门提请县级以上人民政府决定,责

令停止开采或关闭,由地质矿产主管部门

没收采出的矿产品和违法所得,并处以违

法所得百分之五十以下的罚款;给他人造

成经济损失的,应依法赔偿;构成犯罪的 ,

由司法机关依法追究刑事责任。

第四十-条  已经投入生产的矿山企
业,不具备安全生产条件而强行开采的 ,

由劳动行政部门会同矿山企业主管部门责

令限期改进;逾期仍不具备安全生产条件

的,由劳动行政部门提请县级以上人民政

府决定,责令停产整顿或 Hl有关主管部门

吊销其采矿许可证和营业执照。

第四十二条 矿山企业主管人员违章
指浑、强令工人冒险作业或对矿山事故隐

忠不采取措施治理 ,发生伤亡事故,构成

犯罪的,由 司法机关依法追究刑事责任 ,

不构成犯罪的,由其主箐部门对矿长 (经

理)和直接责任人给子行政处分 ,H爿县级

以上劳动行政部门对企业和矿长 (经理 )

给予经济处罚。

对企业和矿长 (经理)经济处罚的具
体办法由省人民政府制定。

第四十三条 本办法规定的罚款全额
上缴同级财政部门,作为安全生产资金 ,
专款专用。

第四十四条 当事人对行政处罚决定
不服的,可以依法申请复议或直接向人民

法院起诉。当事人逾期不申请复议也不向

人民法院起诉,又不履行处罚决定,做出
处罚决定的机关可以申请人民法院强制

执行。

第四十五条 矿山安仝监察人员和安
全管理人员滥用职权、玩忽职守、徇私舞

弊,构成犯罪的,依法追究刑事责任,不

构成犯罪的,给予行政处分。

第六章 附  则

第四十六条 本办法具体应用中的问
题,由省劳动行政部门负责解释。

第四十七条 本办法自公布之日起施行。


