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Onséz

Tiirkiye'de cocuk isciligi ile miicadele baglaminda 6nemli bir adim olan Cocuk isgiliginin
Onlenmesi icin Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi (2005-2015) kapsaminda
Turkiye'de ayakkabicilik ve saraciye, oto tamirciligi ve kaportacilik islerinde ve mobilya
sanayinde calisma cocuk isciliginin en kot bicimleri olarak kabul edilmistir. Yine bu
odakta en giincel girisim ve politika olan Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi
2017-2023 Turkiye'de cocuk isciliginin en kot bigimlerinin “sokakta calisma, kiiciik
ve orta Olcekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisma, tarimda aile isleri disinda,
licret karsiligi gezici ve gegici tarim islerinde ¢alisma” olarak belirlendiginin altini cizerek
onceligin bu islerde cocuk isciliginin sonlandirilmasi ve 6nlenmesi oldugunu ifade ederek
bircok kurum ve kurulusa gérevler vermektedir.' Program belgesinde ayrica “Suriye'de
yasanan i¢ savas neticesinde gé¢ dalgasinin basladigr 2011 yilindan bu yana blylik bir
cogunlugu kadinlar ve ¢cocuklardan olusan pek cok miilteci lilkemize gé¢ etmistir. Gegici
Koruma Statlisii taninan bu miiltecilerin ¢ocuklari da bahse konu cocuk isciligi riski ile
karsi karsiya kalmaktadir.” denilmektedir.?

Tiirkiye'de calisan cocuklara ve cocuk isciligine dair en son istatistiki calisma 2012 yilinda
yapilmistir.®> Ne var ki 2011'de Suriye'de baslayan i¢ savasin yarattigi kiiresel etkiler de
dahil olmak tizere, Turkiye'de ve diinyada son yillarda yasanan hizli sosyal ve ekonomik
doniisimlerin cocuk isciligi Gzerine etkisini, yedinci yiini dolduran bu veriler 1siginda
olcebilmek pek miimkiin degildir. Bu nedenle Tiirkiye'de cocuk isciliginin farkli sektor ve
alanlarda durumunun degerlendirilmesine iliskin yeni arastirmalara ihtiyag artmaktadir.
Ayrica gocuk isciliginin Turkiye'de dinamik sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir sorun alani
olmasi, artan glincel veri ve bulgu ihtiyacini daha da elzem hale getirmektedir.

Kalkinma Atdlyesi, UNICEF Turkiye'nin finansal destedi ile Ocak 2017 ila Aralik
2018 tarihleri arasinda uyguladigi Tiirkiye’de Cocuk Isciligi ile Miicadele Programi
kapsaminda cocuk isciliginin yogun oldugu mevsimlik gezici tarim isciligini odak alan
arastirma ve savunu calismalariyla kanit temelli politika dnerileri ve araclari gelistirmeyi
amaglamaktadir. Boylelikle yapisal, sektorel ve sosyal faktorlerin cocuk isciligini ve
cocuk isciligi riskini azaltma ve 6nlemedeki etkileri veya katkilari ele alinmistir. Program
kapsaminda yuritilen hizli degerlendirme arastirmasi ile de Tirkiye'de ayakkabi
imalatinda c¢ocuk isciliginin son yillardaki durumu ve gocmen emeginin sektordeki
durumuna ve ayrica Suriyeli gogmen ¢ocuklarin ayakkabi imalatinda nasil yer aldigina
bakmak amaclanmistir.

! Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Calisma Genel Muddrlagu (2017)

2 bid, (2017:57)

3 Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) Cocuk Isguict Istatistikleri 2012
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Giris

Tirkiye'nin 2001 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) 182 No'lu En Kotii
Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina liskin Acil
Eylem Sézlesmesi'ni imzalamasi sonrasinda hazirlanan Cocuk isciliginin Onlenmesi
Icin Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi (2005-2015) ile ayakkabicilik ve
saraciye, oto tamirciligi ve kaportacilik, mobilya sanayinde calismayi cocuk isciliginin
en kétl bicimi olarak kabul etmistir. Bu belge 2017 yilinda yenilenerek Cocuk Isciligiyle
Ulusal Miicadele Programi (2017-2023) haline getirilmistir. Programda ayakkabicilik
ve saraciye dogrudan ifade edilmese de yine en kotl bicimdeki gocuk isciligi olarak
yer almistir. Cocuklarin kiiclik yaslarda aile gelirine katki saglamak ve bir meslek
6grenmek amaciyla calismaya basladiklari bu islerde hem cocuk isciliginin sayisal
durumunun hem de bu islerin ¢ocuklar izerinde yarattigi etkileri arastirilmasi biyik
ihtiyactir.

Tiirkiye'de Ayakkabi imalatinda Cocuk isciligi Hizli Degerlendirme Raporu ayakkabi
imalatindaki cocuk isciliginin glincel durumunu ele almaktadir. Adana, Gaziantep, Hatay,
istanbul, izmir ve Konya illerini kapsayan hizli degerlendirme calismasi, cocuklarin
ayakkabi imalatina nasil ve neden katildigi, ayakkabi sektériinde mevcut tedarik zinciri
icinde cocuk isciliginin hangi Giretim alanlarinda bulundugu ve ¢ocuk isciliginin, ciraklik
ve kalfalik gibi meslek 6grenme anlayisi icinde ayakkabi imalatina nasil eklemlendigini
incelemektedir. Ayrica, son yillarda sayilari artan Suriyeli gé¢menlerin ve cocuklarin
ayakkabi imalatinda nasil yer aldigini ele almaktadir.

Hizli Degerlendirme Arastirmasi'ndan elde edilen sonuglar bu raporda ti¢ ana bélimde
sunulmaktadir. Birinci bolim, hizli degerlendirmenin arka planini vererek ¢ocuk isgiligi
ile miicadele kapsaminda Tirkiye'nin de onayladidi ve ulusal mevzuatinda yer verdigi
uluslararasi standartlara ve stratejilere odaklanmakta ve bunlar dahilinde ayakkabi
imalatinda ¢ocuk isciligi ele alinmaktadir. Hizli degerlendirme ve alan calismasinin
kapsami da bu bélimde anlatilmaktadir. ikinci béliim de ise, Tirkiye'de ayakkabi
sektoriniin Uretim yapisi ve isglici verilerine odaklanilarak, ayakkabi imalatinda
cocuk isciliginin hangi firma tirlerinde ve hangi rretim siireglerinde yasandigi, sektor
yapisi cercevesinde incelenmektedir. Uciincii boliimde ise, Kasim 2017 ile Subat 2018
tarihleri arasinda toplam 6 ilde gerceklestirilen 52 derinlemesine goriismeden elde
edilen bulgular ve masa basi tarama yapilarak elde edilen veri ve bilgiler kullanilarak
ayakkabi imalatinda gocuk isciliginin giincel durumu sunulmaktadir.
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1.1

Turkiye’de Cocuk isciliginin Giincel Durumu

Turkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi ile 138 No'lu (Asgari
Yas Sézlesmesi) ve 182 No'lu (En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi) ILO sdzlesmelerine taraftir. Cocuk
isciligiyle miicadele, 1990'larin basindan beri Tirkiye'nin glindemindedir. Keskin diistise
ragmen veriler 1990’liyillarin ortasinda ti¢ milyon civarinda galisan cocuga isaret ederken,
2012 yii resmi istatistikleri Tirkiye'de halen yaklasik bir milyon ¢ocugun calistigini
gostermektedir. Buna ek olarak, Ulkelerindeki i¢ savas nedeniyle Tirkiye'ye siginan
ve llkede yasayan sayilari 3,5 milyonu gegen Suriyeli go¢gmen ailelerin bazilari cocuk
isciligi gibi olumsuz miicadele mekanizmalarina basvurmaktadir. Ekonomik faaliyetlerle
mesgul olan gecici koruma altindaki Suriyeli cocuklara dair istatistik bulunmamakla
birlikte, saha incelemeleri ve diger bilgi kaynaklar Suriyeli cocuklarin Turkiyeli cocuklar
ile ayni sektdrlerde ve hatta daha kéti sartlarda calistigini gostermektedir. Bu durum,
Turkiye'deki cocuk isciligi sorununu ve durumunu yeniden ele almayi gerekli kilmaktadir.
Cocuklarin aile isletmelerinde, fabrikalarda, tarlalarda hatta sokaklarda yapilan ¢ok
cesitli islerde calistiklar bilinmektedir.

Cocuk isciliginin ekonominin Uretken sektorlerinde nasil dagildigina iliskin en son
veri, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan 2012 tarihli Cocuk Isgiicii
Istatistikleri'dir. TUIK verilerine gore Tiirkiye'de 6-17 yas arasindaki 893 bin cocuk
calismakta olup calisan cocuklarin ylizde 44,7'si tarim, yizde 31'i hizmetler ve yiizde
24,3'0 endstri sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu verilere gore calisan her dort
cocuktan birinin sanayide oldugu sdylenebilir. Sanayide calisan cocuklarin 178 bini
(yUzde 82) 15-17 yas arasinda iken, 40 bini (ylzde 18) ise 6-14 yas arasindadir. Sanayide
calisan ¢ocuklarin 168 bini erkek, 49 bini ise kiz cocuklaridir. Tirkiye'de calisan cocuklarin
ylzde 45'ten fazlasi, ekonomik aktivitede bulunma sebebini “aile biitcesine katkida
bulunma” olarak gostermektedir. Bunu “ailenin ekonomik aktivitesine katkida bulunmak”
(ylzde 28) ve “mesleki beceri kazanma” (ylizde 15) takip etmektedir. Veriler kentsel ve
kirsal alanlar olarak ayristirildiginda, rakamlar ve siralama ¢ok az da olsa degisiklik
gostermektedir. United States Department of Labor’s Bureau of International Labour
Affairs (USDoL) 2016* tarihli cocuk isciliginin en kotl bicimleri raporu, Tirkiye'de sanayi
sektoriinde ¢ocuklarin calistigi isleri mobilya, tugla tretimi, deri ve tekstil, oto tamiri
ve madenler olarak siralamaktadir. Hizmetler sektdriinde ise sokakta ¢alisan ¢ocuklarin
mendil satmalari, pazarlarda yiik tasimalari ve yollarda arag camlarini temizlemeleri, atik
toplayiciligi ve dilencilik yapmalari vurgulanirken, kiiciik dilkkanlarda getir gétir islerine
bakan cocuklar olduguna da isaret edilmektedir. Tarim sektoriinde ¢alisan gocuklarin

4 Findings on the Worst Forms of Child Labour (2016) United States Department of Labour, Bureau of

International Labour Affairs.
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gincel durumuna iliskin arastirmalar ise, ¢ocuk isciliginin tarimsal Gretimde Ucretli
iscilik yapan ailelerin temel gecim stratejisi oldugunu géstermektedir.’

Tirkiye'de biiyiik bir sorun olan gocuk isciligi ile sistematik miicadelenin temeli, yaklasik
25 yil énce atilmustir. ILO tarafindan 1992 yilinda uygulamaya konulan Cocuk isgiliginin
Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi’na (IPEC) Turkiye ayni yil katilmistir. Bu donemde
cocuk isciliginin mevcut durumunun incelenmesi ve dnlenmesi icin gesitli programlar
uygulanmustir. Yine, 4857 sayili is Kanunu'nun 71. maddesi ile 15 yasini doldurmamis
cocuklarin galistirilmasi yasaklanmistir. Ayrica ILO'nun 138 No'lu Asgari Yas S6zlesmesi
imzalanip onaylanarak zorunlu egitimini bitirmemis ve 15 yasin altinda calistirilmakta
olan cocuklar, cocuk isci olarak tanimlanmistir. Ayni sézlesmede, cocudu okulundan
alikoymayan, fiziksel, ruhsal ve sosyal acidan gelisimine engel olmayan isler hdfif isler
olarak belirlenmistir. Bunlar, 14 yas cocuklar icin tehlikeli olmayan ve haftada 14 saati
gecmeyen islerdir.

Ayrica, 15-17 yas arasindaki cocuklar zorunlu egitimlerini tamamlamis ise normal
islerde calisabilmektedir. S6zlesme bunlari isin yapilisi itibariyle tehlikeli olmayan isler
kategorisine almaktadir. Ne var ki calisma suiresi haftalik 43 saati asiyor ise tehlikeli isler
arasina sokmakta ve bdylece cocuk isciligi olarak kabul etmektedir.

Tirkiye, 2001 yiinda ILO’'nun 182 No'lu En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina lliskin Acil Eylem Sézlesmesi'nié onaylamistir.
Bu sdzlesmeye gore, tehlikeli isler yapilis sekli ya da dogasi geregi cocugun ruhsal ve
bedensel sagliginda zedelenmeye yol acan islerdir. Bunlarla birlikte, is tehlikeli olmasa
dahi, siradan isler icin bile calisma saati haftada 43 saati geciyorsa, bu isler de tehlikeli
isler arasina girmektedir. Dolayisiyla 15 yas Uzerinde, siradan ve tehlikeli ¢alisma
kabul edilmeyen sektorlerde, calismaya elverisli olanlar icin bile haftalik calisma saati
43'U gegiyorsa cocuk isciligi olarak kabul edilmektedir. Bunlar cocuk emeginin en koti
bigimlerinden biridir ve bu tehlikeli isler icin 18 yas, ¢calisma yasi siniridir.” ILO'nun 190
no'lu tavsiye karari ise tehlikeli is olarak kabul edilen isler icin belli dlcitlerin dikkate
alinmasini belirtmektedir. Bunlar;

» Cocuklarin fiziksel, psikolojik ve cinsel istismara ugradigi isler,

« Yer altinda, su altinda, ylikseklerde ve sinir konulan isler,

5 Friedrich Ebert Stiftung Dernegi (2012), Sidar (2014), Hayata Destek Dernegi (2014), TBMM (2015), Kalkinma

Atolyesi (2016a) (2016b) (2018), Uyan Semerci ve Erdogan (2017)

6 http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm

7 |LO 182 Numaral Sozlesmede gocuk isciliginin en kotd bicimleri sdyledir:

Her trll kolelik ve buna benzer cocuklarin kacirilmasi (trafficking), satilmasi, borcla (debt) baglama, zorla
(forced) galistirma ve cocuklarin zorla silahlandirilmasi ve savastiriimasi

Cocuklarin fuhus amaciyla kullanilmasi, cinsel olarak somurilmesi, pornografi ve benzeri faaliyetlere
sokulmasi

Cocuklarin uyusturucu ticareti gibi yasadisi (illicit) faaliyetlere sokulmasi.



« Tehlikeli olan makineler, esyalar, ara¢ ve gereglerle calisma ve elle agir yiiklerin
tasinmasi isleri,

o Sagliksiz ortamlarda calisarak, tehlikeli maddelere, siireclere, sicakliklara, giiriltiye
ve titresime maruz kalma isleri,

o Zor kosullarda, uzun saatlerle ya da isverenin ¢izdigi kati sinirlar altinda ¢alismadir.

ILO'nun 182 No'lu sdzlesmesi en kétii bicimlerdeki cocuk isciligi ifadesinin tanimini
yapmis olup her Uye (lkenin, en kotl bigcimlerdeki cocuk isciliginin oncelikli olarak
ortadan kaldirilmasi igcin eylem programlarini belirlemesini hikkim altina almistir.
Sozlesmenin 6. maddesi imzaci Ulkelerin en kot bigimlerdeki cocuk isciligini 6ncelikli
olarak ortadan kaldirmak icin zamana bagli bir eylem programi hazirlama ve bunu
uygulama yikimlaligind ortaya koymustur. Bu sozlesmenin amaglari bakimindan
cocuk taniminin, 18 yas altindaki herkese uygulanacagi ifade edilmektedir (madde 2).
Bu sozlesmeye dayali olarak Tiirkiye tarafindan 2004 yilinda hazirlanan Cocuk isgiliginin
Onlenmesi lcin Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi 2017 yilinda yenilenerek
Cocuk Isciligiyle Ulusal Miicadele Programi (2017-2023) haline getirilmistir.

TUm bu donlisen mevzuat, 15 yas alti cocuklarin calismasini ve mevsimlik tarim dahil
en kotl bicimlerdeki iscilik icin 18 yas altindaki cocuklarin istihdamini yasaklarken,
ozellikle yoksul ailelerin yasadigi ekonomik zorluklar igerisinde calisan ¢ocuklarin
elde ettigi ekonomik gelirin 6nemi ve dederi ile cocuklarin ¢calismasina iliskin sosyal
ve kdltirel algi ve tutum cocuk isciliginin bircok sektdrde ve iste bir sosyal sorun
olarak varligini korumasina neden olmaktadir. Tirkiye'de yaygin olan cocuk isciliginin
gorinimini yogunlastiran etmenlerden biri ise, 2019 yiinin Mart ayi itibariyle sayilari
3,5 milyonu gegen Suriyeli gogmenlerdir. Azimsanmayacak biiytikliikte olan bu kitlenin
demografik 6zellikleri gé¢menlerin hem Tirkiye toplumuna uyum saglamalari hem
de temel ihtiyaclarinin anlasilmasi acisindan kritik neme sahiptir. Suriyelilerin isgiici
piyasasindaki konumlari da bu demografik zellikler ekseninde okunabilir. Tirkiye'de
yasayan Suriyeli gocmenlerin yaslarinin istatistiksel dagiimina bakildiginda, 6nemli bir
kisminin cocuk ve geng oldugu gorilmektedir. Nitekim 18 yas ve alti Suriyeli go¢gmenlerin
toplam Suriyeli niifusuna orani yiizde 44,5'tir. Suriyeli gogmenler icinde gocuk isciliginin
yaygin oldugu ve cocuklarin agir islerde ¢alistigi, Diinya Bankasi'nin 2015 yili raporunda
yer almistir (Del Carpio ve Wagner, 2015). USDoL (2015) ve Save the Children (2015)
raporlari da benzer bir sekilde gé¢gmen niifus icinde hakim olan yaygin yoksulluk ve
insana yarasir islere giriste yasanan zorluklar nedeniyle, ailelerin disiik bile olsa
gelir elde etmek igin cocuklarini her tirli kosullarda calistirdigina vurgu yapmaktadir.
Suriyeli gé¢men grubun asin kirilgan ve glvencesiz olusu, 6zellikle kentsel alanlarda
cocuklari insan ticareti, cinsel taciz ve dilencilik gibi somiiriiye acgik hale getirmektedir
(US Department of Labor’s Bureau of International Affairs, 2015).

8 UNHCR (2018). Verilerin son guincellenme tarihi 21 Haziran 2018'dir. https://data2.unhcr.org/en/situations/
syria/location/113
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Tirkiye'de, calisan cocuklara iliskin gilincel istatistiki verinin eksikligi ve Suriyeli
gdcmenlerin son yillarda hizla yikselen sayilari, cocuk isciliginin yaygin oldugu sektor
ve islerde durumu tespit etmeye yonelik ihtiyaci yaratmaktadir. Ayrica, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) koordinasyonunda yiiriitiilen Cocuk Isciligiyle
Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) da bu tespiti 6nemli kilmaktadir. Ayakkabi
imalatinda, emek yogun ve enformel Uretim yapisi ve mevcut geleneksel ciraklik
pratikleri nedeniyle cocuk isciligi yaygindir. Bu sektérde duruma iliskin sistematik bilgi
ve verinin toplanmasi, cocuk isciligi ile miicadele stratejilerinin belirlenmesi agisindan
onemlidir. Ayrica ayakkabi imalatinda, 6zellikle de sayacilik kapsaminda ¢ocuk isciligi,
hemen hemen her giin medyada giindeme gelmekte ve sorunun her gegen giin biyidugi
gorilmektedir. Bu konuda bir girisimin olmamasi da bu arastirmanin yapilmasinin temel
gerekeesini olusturmaktadir.

1.2

Dilinyada ve Tirkiye’de Ayakkabi Sektori

Dinyada yilda yaklasik 25 milyar cift ayakkabi Uretilmekte ve bu Uretimin biyik
cogunlugu Asya Ulkelerinde yapilmaktadir (Akyol, 2016). Dinya ayakkabi imalatinda
ve ihracatinda Cin, birinci sirada yer almaktadir. Cin'in Gretim kapasitesinin biyikliga
ve isglici maliyetlerinin disuklugi, ozellikle Bati ilkelerinin buraya yatinm yapmasini
avantajli bir hale getirmektedir. Diinyada 2000'li yillarda yaklasik 50 milyar Amerikan
Birlesik Devletleri (ABD) dolar biiyiikligiinde olan ayakkabi ithalati, 2014 yilinda 131
milyar ABD dolarina ylkselmistir. Dinyanin en biyiik ayakkabi ithalatgisi konumunda
olan ABD yilda yaklasik 26 milyar ABD dolarlik ayakkabi ithal etmektedir. Almanya,
Fransa, ingiltere, italya ve Japonya diinyada en fazla ayakkabi ithal eden diger tilkelerdir
(Ekonomi Bakanligi, 2016).

Tirkiye'de ayakkabi imalati icin yaklasik 500 milyon cift kapasitenin bulundugu, ancak
bunun yaklasik ylizde 60'ina karsilik gelen 300 milyon cift ayakkabi Gretiminin yapilabildigi
belirtilmektedir. Turkiye ayakkabi sektorii?, 2015 yiinda 670 milyon ABD dolari ihracat
gerceklestirmistir. ihracat yapilan baslica iilkeler; Irak, Rusya Federasyonu, Almanya,
Suudi Arabistan ve ingiltere'dir. Diger ihracat yapilan {lkeler ise Birlesik Arap Emirlikleri,
Cezayir, italya, Hollanda ve Libya'dir. 2015 yilinda yaklasik 794 milyon ABD dolari ayakkabi
ithalati yapilmistir. Bu ithalatin yarisi Cin'den gerceklestirilmistir (Ekonomi Bakanlg,
2016).

g Ayakkabi sektord; ayakkabi imalati icin gerekli olan girdileri saglayan yan sektor ve ayakkabi imalatinin
surecleri ile ayakkabr trinlerini pazarlayan tim kesimlerini kapsamaktadir. Ayakkabi imalati ise yalnizca
bu surecin girdilerden sonraki ayakkabi olusma haline kadar ki asamasidir (Bakiniz Ayakkabi Tedarik Zinciri
Grafigi).
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Tirkiye'de ayakkabi sektorinin gelisimi ve yayginlasmasi, 1950 yilindan itibaren
sektorlin kiglik sanayi goriinimiini kazanmasiyla baslayip glinimiize kadar devam
etmistir. 1980'li yillardaki teknolojik gelismeler, sektorii ve ayakkabi imalatini yakindan
etkilemistir. 2000'li yillara dogru imalatin yiizde 30-35'i otomasyonla, ylzde 65-70’i
ise yarl makinelesmis isletmeler tarafindan gerceklestirilmektedir (Gimrik ve Ticaret
Bakanligi, 2017). Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA) tarafindan 2014 yilinda
yayimlanan Ayakkabicilik Sektér Raporu, ayakkabi imalatinda tahmini 300 bin kisinin
calistigini, bunun 20 bin kisilik grubunun sanayilesmis isletmelerde, geriye kalan 280
bin kisilik grubun ise sanayilesmemis atélyelerde istihdam edildigini vurgulamaktadir.
Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) kayitlarina gore ise, 2017 yilinda sektdrde 44 bin kisi
kayitli olarak gcalismaktadir.! Yillar farkli olsa da, U¢ sene icerisinde bile diistinildigiinde,
bu iki rakam arasindaki yliksek fark, ayakkabi Gretiminin biylk bir kisminin kiigtik 6lcekli
isletmelerde yaygin enformel calisma iliskileri ile gerceklestirildigine, kayitli isletmeler
ve iscilerin sektdrln kiglk bir oranini temsil ettigine isaret etmektedir.

1.3

Ayakkabi Sektériinde Cocuk isciligi

ABD Calisma Bakanligi Cocuk isciligi Birimi tarafindan her yil yayimlanan diinyada
cocuk isciligi raporuna (USDolL, 2017) gore, Banglades, Brezilya, Cin, Hindistan,
Endonezya ve Vietnam'da ayakkabi Gretiminde cocuk isciligi mevcutken, Cin'de ayakkabi
imalatinda hem zorla calistirma (forced labor)'' hem de ¢ocuk isciligi bulunmaktadir'2,
Ulkeler dzelinde yapilan arastirmalar ise ayakkabi imalatinda cocuk isciligine dikkat
cekmektedir. Ornegin, ILO tarafindan 2004 yilinda Endonezya'nin Bati Java bdlgesinde
ayakkabi imalatinda calisan ¢ocuklara yonelik hazirlanan hizli degerlendirme raporunda,
binlerce ¢ocugun ayakkabi imalatinda calistigi tespit edilmistir.’®* Vietnam, Hindistan,
Endonezya, Banglades, Brezilya ve Fas'ta ayakkabi imalatinda var olan gocuk isciligine
dair tespitler, SOMO’'nun 2012 tarihli arastirmasinda mevcuttur. Raporda Portekiz'de
geleneksel olarak ¢ocuklarin evlerde ayakkabi tretiminde calistigi ve buna yasalarin izin

10 Kalkinma Atolyesi'nin ayakkabi imalatindan isci ve isyeri sayisina yonelik talep ettigi veriler SGK tarafindan 5
Subat 2018 tarihli resmi yazi ve ekinde CD ile gonderilmistir.

" |nternational Labour Organization, Walk Free Foundation (2017) Raporu 6zel sektor aktorlerinin (6zel

sektordeki isverenler gibi) uyguladiklar zorunlu calisma ile devletler tarafindan dayatilan zorunlu is arasinda
ayrim yapan farkli zorla calistirma bigimlerini incelemistir. 2016 yilinda dinya ¢apinda zorla calistirilan 24,9
milyon kisinin 16 milyonunun 6zel sektorde oldugunu tespit etmistir. ILO'nun 29 No'lu Zorla Calistirma So-
zlesmesi tanimlamayi soyle yapmistir; herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kisinin tam istedi olmadan
mecbur edildigi tim is veya hizmetleri ifade eder. Bu sézlesmenin 1957 yilinda ILO 105 No'lu Zorla Calistirmanin
Kaldiritmasi Sézlesmesi ile kapsami degistirilmistir.

12yspoL (2016)
131 0-IPEC (2004), Child Labour at the Informel Footwear Sector in West Jawa A Rapid Assessment



verdigi ifade edilmektedir.' Cocuklarin ayakkabi imalatinda ¢alismasi konusu, genellikle
bilinen markalarin Uzakdogu ulkelerinde spor ayakkabi imalati sirasinda cocuk emegi
kullanimi ile glindeme gelmektedir. Fair Labor Association (FLA) tarafindan Hindistan'in
Agra kentinde 2017'de yapilan bir alan calismasinda, enformel ayakkabi Gretiminin en
blyik isglcinin cocuklar oldugu belirlenmistir.™> OECD giyim ve ayakkabi sektoriinde
sorumlu tedarik zinciri icin durum tespiti ¢alismalarinda, gocuk isciligini risk faktord
olarak belirlemistir. OECD, 2017 rehberinin ilk modiilinde c¢ocuk isciliginin tespiti,
sonlandirilmasi ve 6nlenmesi icin yontemler ve gerekgeler sunmaktadir.'

Turkiye'ye bakildiginda ayakkabi imalatinin kiigilk isletmelere dayandigi ve kayitdisiigin
yogun olarak yasandigi bir sektor olmasi nedeniyle, cocuk isciliginin imalatin belli
asamalarinda mevcudiyeti bilinmektedir. Ayrica ailelerin cocuklarini zorunlu egitim yasi
biter bitmez meslek 6§renme amaciyla ¢irak olmalariicin degil; sadece para kazanmalari
icin ise gondermeleri sik rastlanan bir pratiktir. Ne var ki ayakkabi imalatinda ¢ocuk
isciligine iliskin bilgiler, hali hazirda sinirli kalmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (eski Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-CSGB) Cocuk isciliginin Onlenmesi
icin Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi (2005-2015) Tiirkiye'de cocuk isciliginin
en kotl bicimleri ile miicadele gergevesi olarak hazirlanmis ve sanayi sektdriinde ¢ocuk
isciliginin en kotd bicimlerinin su is kollarinda oldugu tespit etmistir;

- Ayakkabicilik ve Saraciye,
- Oto Tamirciligi ve Kaportacilik,

- Mobilya Sanayi.

Yukarida sozl edilen zamana bagli politika ve program cerceve belgesi 2017 yilinda
yenilenerek Cocuk isciligiyle Ulusal Miicadele Programi (2017-2023) haline getirilmistir.
Bu programda da ayakkabicilik ve saraciye dogrudan ifade edilmese de bu imalatlarin
tehlikeli sinifta yer almasindan dolay, en kotl bicimdeki cocuk isciligi olarak
tanimlanmistir.

Tirkiye'de cocuk isciligiyle miicadele kapsaminda ayakkabi imalatinda ¢alisan ¢ocuklara
yonelik ilk arastirmalar, 1995 yilinda istanbul'da gerceklestirilen istanbul Deri iskolunun
Ayakkabicilik Alt Sektériinde Calisan Cocuklarin Sorunlari, Gelecek Beklentileri ve
Sendikalara Diisen Goérevler ile 1995-1996 yillarinda yapilan Kimyasallarin Calisan
Cocuklara Etkileri Analizi'dir. Bu analizin sonuclari isiginda 1996-1999 yillan arasinda
Yapistirici  Ureticilerine Duyarlilik Kazandirilmasi Projesi uygulanmistir. Tirkiye'nin
182 No'lu ILO Sozlesmesi'ni onaylamasinin ve ayakkabi imalatinda gocuk isciligini, en
kotu bicimlerdeki calismalardan biri olarak tanimlamasinin ardindan, 2001 yilinda ILO

14 5oM0 (2012), Where the shoe pinches, Child Labor in the production of brand name leather shoes
15 Fair Labor Association (2017); Children's Lives at Stake: Working Together to End Child Labor in Agra
Footwear Production.

16 OECD (2017) Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct: Responsible Supply Chains in the
Garment and Footwear Sector
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tarafindan uygulanan Cocuk Isciligiyle Miicadele Uluslararasi Programi'nin destegiyle
CSGB is Teftis Kurulu Baskanligi Cocuk Isgticiiniin En Kétii Bicimlerinin izmir'de Segilen
Sinai Meslek Dallarinda 2003 Yili itibariyle Sona Erdirilmesi Projesi'ni yuriitmiistiir. Bu
kapsamda ayakkabi imalati da dahil olmak (izere, oto tamiri ve tekstil is kollarinda bir dizi
faaliyetler uygulanmistir (CSGB, 2011). Ayrica izmir'de Calisan Cocuk ve Calisan Cocuk
Ailelerinin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri konulu bir alan arastirmasi da gerceklestirmistir
(CSGB, 2001). Yine, CSGB s Teftis Kurulu Baskanligi, 2005 yilinda, sektér bazinda proje
teftisleri yaklasimiyla ayakkabi, saya, saraciye ve deri konfeksiyon Gretimi yapilan
isyerlerinde isci sagligi ve is glivenligi risklerine odakli ve ilgili sosyal taraflarin katilimiyla
bir teftis ve degerlendirme yapmistir (CSGB, 2006). izmir'de ¢ocuk isciliginin izlenmesi
modeli calismasi kapsaminda yapilmis olan oto tamiri, tekstil ve ayakkabi imalatinda
calisan cocuklara dair hizli degerlendirme de bir diger 6nemli calismadir (Cindioglu,
2005).

Ayakkabi imalatinda calisan cocuklarin yas sinirlarini belirlemeye iliskin yasal
diizenlemelerden biri de 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'dur. Bu kanuna gére,
isyerleri cok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli seklinde siniflara ayrilmaktadir.'” Ayakkabi
imalati, is Sagligi ve Giivenligine lliskin Isyeri Tehlike Siniflari Tebligi'nin ekinde yer alan
listeye gore, tehlikeliisyeri sinifina girmektedir’é. Bu iskollarinda, is¢i sagligi ve is glivenligi
tedbirler alinarak istihdam saglanmalidir. Tim bu diizenlemeler, ayakkabi imalatinda
18 yas alti cocuklarin neden calistirilmamasi gerektiginin gostergesidir. Yine Cocuk ve
Geng Is¢i Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te hem cocuk isci hem de
geng iscilerin'? calisabilecegi isler listesinde ayakkabi imalatina yer verilmemistir. Tablo
1'de belirtilen biitlin ayakkabi imalati isleri tehlikeli isler olup bu is kollarinin tamaminda
cocuk isgiicti bulunmaktadr.

7 Cok tehlikeli sinifina ait is yerleri; insaat, maden, tersane gibi islerin yapildidi isyerlerinden olusmaktadir.
Tehlikeli sinifina ait isyerleri; imalat, kesme, boyama, servis gibi islerin yapildigi isyerlerinden olusmaktadir.
Az tehlikeli sinifina giren isyerleri; biro hizmetleri, gida, perakende alisveris yerleri gibi firmalardan
olusmaktadir.

18 4331 Sayili Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu'na gore tehlike; isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek,

calisani veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini seklinde tanimlanmaktadir. isyerleri
buna gore g sinifa ayrilir; cok tehlikeli, tehlikeli, az tehlikeli isyerleri.

19 Geng isci: 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisiye, ¢ocuk isgi: 14 yasini bitirmis, 15

yasini doldurmamis ve ilkégretimini tamamlamis kisiye denir. (Cocuk ve Geng Isci Calistinlma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik).



Tablo 1. Ayakkabi imalati Tehlike Siniflari

NACE Kodu* NACE Tanimi Tehlike Sinifi

15.2 Ayakkabi, bot, terlik vb. imalati

15.20 Ayakkabi, bot, terlik vb. imalati

15.20.15 Deriden ayakkabi mes, bot, cizme, postal, terlik, vb. imalati
(tamamiyla tekstilden olanlar ile ortopedik ayakkabi ve Tehlikeli
kayak ayakkabisi haric)

15.20.17 Plastik veya kauguktan ayakkabl, bot, cizme, postal, terlik,
vb. imalati (tamamiyla tekstilden olanlar ile ortopedik Tehlikeli

ayakkabi ve kayak ayakkabisi haric)

15.20.18 Tekstilden ve diger malzemelerden ayakkabi, mes, bot,
cizme, postal, terlik, vb. imalati (deri ve plastik olanlar ile
tamamiyla tekstilden olanlar, ortopedik ayakkabi ve kayak
ayakkabisi harig)

Tehlikeli

15.20.19 Ayakkabilarin deri kisimlarinin ve ayakkabi parcalarinin
(kauguk, plastik ve ahsap parcalar harig) imalati (Ust ve alt ~ Tehlikeli
parcalari, topuklar, vb. imalati ile sayacilik faaliyetleri dahil)

* NACE Kodlari; miikelleflerin ekonomik olarak siniflandiriimasinda Maliye Bakanligi, istatistik
calismalarinda TUIK, sigortalilik prim miktarlarinin belirlenmesinde, SGK ve kredi ve destekleme
verilirken KOSGEB tarafindan kullanilmaktadir. Bunun yaninda TOBB tarafindan da meslek
komitelerinin i¢ isleyisini diizenlemek icin kullanilmaktadir. Gimriik ve Ticaret Bakanligi Esnaf ve
Sanatkdrlar Genel Miidtirligii Ahiname Dergisi (Temmuz-Eyliil 2017) Sayi:1 ss.65

Cocuklarin ayakkabi imalatina eklemlenme yollarindan biri de girakliktir? Cocuklar
bu islere aileleri tarafindan erken yaslarda meslek 6grenme amaciyla yonlendirilirken,
imalattaki isgiicl akisi giraklik, kalfalk ve ustalik gibi geleneksel meslek 6grenme
basamaklan {zerine kurulmustur. Aksoy (2017) ozellikle mevzubahis bu islerde
‘okullu olmadan” isgiicli yetistiren ciraklgin “cocuk isciliginin olaganlastirildigi ve
calisma kosullarinin yetiskinlere gére dizenlendidi bir ortamda, cocuklarin meslek
becerisi kazanarak yasamda kalmayr 6drenmeye zorlandiklari bir model” oldugunu
degerlendirmistir?'. isin ciraklik yapilarak 6grenilmesi bir nevi gereklilik olunca, bu olgu
cocuk isciligini, imalatin temel tasi haline getirmektedir.

20 Turkiye'de ciraklik 3308 sayili kanunla dizenlenmis olmakla beraber, uygulamada bu yasa hikimlerine
uyulmadan isyerlerinde cirak adi altinda cocuk iscilerin yaygin olarak calistirildigi gdzlenmektedir. Ote yandan
3308 sayili yasa kapsaminda MEB'e bagli bir Mesleki Egitim Merkezine kayitli oldugu halde, yasanin sagladig
koruma hukimleri dikkate alinmadan 6grenci statisinin disina cikilarak cocuklarin istismar edilmesi de
yaygin bir uygulamadir.

21 Aksoy, Hasan Hiiseyin (2017) Meslek Liseleri Ogrencilerinin isletmelerde Beceri Egitimi: Okul Destekli
Cocuk Isciligi, Tirk tabipler Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Ekim-2016-Mart-2017.
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Cocuklar sadece enformel degil, fakat aym zamanda formel egitim sisteminin
uygulayicilart olan meslek liseleri ve ciraklik egitimi yoluyla da ayakkabi imalatina
eklemlenmektedirler. Bilindigi Uzere Tirkiye'de 2012 yilinda zorunlu egitim 12 yila
cikarilmistir. 2 Bu kapsamda agik veya egitim kurumu diizeyinde mesleki ve teknik 6rglin
egitime devam eden cocuklar 10. siniftan sonra toplam 300 saat, 12. sinifta da egitimini
haftada 3 glnlni staj yaparak gerceklestirmektedir (Grafik 1). 2018 yilinda ayakkabi
imalati kapsaminda ayakkabi ve saraciye odakli mesleki ve teknik lise diizeyinde yalnizca
bir adet 6rgiin egitim kurumu?® olup, biinyesinde ayakkabi ve saraciye teknolojisi bolimi
bulunan 19 mesleki ve teknik lise vardir2 Ozetle ayakkabi imalati baglaminda mesleki
ortadgretime devam eden ¢ocuklarin staj ve mesleki deneyimleri icin calismalari, bu egitim
kurumlarinin bulundugu 14 ilde ve bu kurum dgrencileri icin gegerlidir.

Grafik 1. Tiirkiye'de Egitim Sistemi
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Ciraklik uygulamasi egitim ile calismayi birlestirmektedir. 3308 sayii Mesleki Egitim
Kanunu'na gore ciraklik egitimine 14 yasini doldurmus ve 19 yasindan gin almamis
kisiler katilabilmektedir.? ilkdgretim okulunu bitirmis ve cesitli sebeplerle 6rgiin egitim

2 i Egitim Bakanligi “12 yillik zorunlu egitime dair soru ve cevaplar” icin bakiniz http://www.meb.gov.tr/
duyurular/duyurular2012/12yil_soru_cevaplar.pdf

z Turkiye Ayakkabi Sektort Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi (TASEV) tarafindan 2003 yilinda insa edilen
lise Milli Egitim Bakanligi'na devredilmistir. Istanbul Kiglikcekmece'de yer alan lisede ayakkabi modelistligi,
ayakkabi ve saraciye teknolojileri ve ayakkabi Uretimi bolimleri yer almaktadir. http://tasevayakkabi.meb.k12.
tr/icerikler/tarihcemiz_187652.html

24 http://www.mesleklisesi.net/meslek-bolumleri/forums/nedir/il-ilce-ayakkabi-ve-saraciye-teknoloji-
si-alani-olan-meslek-liseleri

% Aday Cirak: Cirakliga baslama yasini doldurmamis ve ciraklik doneminden énce kendisine isyeri ortami
tanitilan, sanat ve meslegin on bilgileri verilen kisidir (3308 sayili kanun- madde 3/b).



kurumlarina devam etmeyip ciraklik sistemiyle bir meslek kazanmak isteyen gencler,
ciraklik egitimini tercih edebilmektedir. Mesleki egitim merkezlerine en az ilkdgretim
mezunlari ile 1996-1997 6gretim yili ve daha 6nceki yillarda ilkokuldan mezun olanlar (5.
sinifi bitirenler) veya ortaokuldan ayrilan 6grenciler kayit yaptirabilmektedir. Kayit olunan
tarihte 14 yasindan kiiciik olan 6grenciler aday cirak, 14 yas Ustl 6grenciler ise ¢irak
statlisiinde degerlendirilmektedir.? Ciraklar, haftada bes is giinii boyunca is yerlerinde
pratik uygulama yapmakta, bir is glinii ise mesleki egitim merkezlerinde teorik egitimlere
devam etmektedir. Ciraklik egitimini takiben kalfalik sinavinda basarili olanlar kalfalik
belgesi almaktadir. Kalfalik yeterligini kazanmis olanlarin mesleki yonden gelismelerini ve
bagimsiz is yeri acabilmelerini temin icin gerekli yeterlikleri kazandirmak amaciyla Millt
Egitim Bakanligi tarafindan ustalik egitimi kurslar diizenlenmektedir. Kalfalik yeterliligini
kazanmis olup meslekte en az bes yil calismis olanlar ustalik sinavlarina dogrudan
girebilmektedir. Sinavda basarili olanlara ustalik belgesi verilmektedir (MEB, 2014).

Bu durumda, yasal sinirlar icinde ayakkabi imalatinda 18 yasin altindaki cocuklarin
calisabilmesinin temel sartlari olarak;

a. Cirak olacaklarin ortaokulu bitirmeleri, Mesleki Acik Ogretim Lisesi'ne kaydolmalari,
haftada bes giin bir isyerinde giraklik egitimi almalari,

b. Ayakkabicilk mesleki ve teknik lisesinde egitim gorenlerin, bu isyerlerinde staj veya
mesleki deneyim kazanmalarina odaklanan egitimi almalari,

c. Cirak, kalfa veya mesleki ve teknik lise dgrencisi olarak bu isyerlerinde calisabilmeleri
icin, isyerinin tehlikeli sinifina giren bir is kolu olarak, buna uygun isci sagligi ve is
guvenligi onlemlerini almasi gerekmektedir.

Aksi takdirde hem ILO'nun 182 sayili sézlesmesi hem de Tiirkiye is Kanunu, Egitim Kanunu
ve ilgiliyonetmelik, yonerge ve tebliglere gore, 18 yasini doldurana kadar ¢ocuklar, ayakkabi
imalatinda hicbir sartta calisamaz.

Belirlenen yasal cerceve ve Tirkiye'de yasanan sosyal degisimlerin isiginda, ayakkabi
imalatinda ¢ocuk isciliginin durumuna iliskin, cok kapsamli bilgi ve veri bulunmamaktadir.
2000'li yillarin basinda uygulanmis gocuk isciligini dnlemeye yonelik denetim projelerinden
beri, 2018 yilina kadar ayakkabi imalatinda cocuk isciligini 6nlemeye iliskin herhangi bir
program ve proje yiritilmemistir. Ayakkabi imalatinda ne kadar ¢ocuk is¢i bulunduguna,
cocuklarin bu imalatta calisma nedenlerine, ne tir isler yaptiklarina, ¢ocuk isciligini
sonlandirma ve 6nleme ¢alismalarina dair glincel veri ve calisma da bulunmamaktadir. Bu
nedenle bu hizli degerlendirme, veri ve bilgi eksikligini gidermek ve ayakkabi imalatinda
cocuk isciliginin genel durumunu ortaya koymayi amaglamaktadir.

Cirak: Ciraklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegdin gerektirdigi bilgi, beceri ve is
aliskanliklarini is icerisinde gelistirilen kisidir (3308 sayili kanun- madde 3/c).
% http://ankara.meb.gov.tr/detay.asp?blm=B11&detay=2760
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Hizli

Alan Calismasi



Tirkiye'de ayakkabi imalatinda cocuk isciliginin durumunu tespit etmek amaciyla
gerceklestirilen bu hizli degerlendirme? calismasi 2017 yilinin Aralik ayi ila 2018 yilinin
Mart aylari arasinda yapilmistir. Genellikle acil durumlar ve miidahaleler igin yapilan hizli
degerlendirmelerden?® farkli olarak, bu yontem; ayakkabi imalatinda ¢ocuk isciliginin
genel durumunu ortaya koymak icin secilmistir. Hizli dederlendirme yontemi cocuk
isciligine iliskin sinirli veri ve bilgi kisitlarini asmak ve cocuk isciliginin daha gizli veya
gérinmez katmanlarini ortaya ¢ikarmak icin kullanilan bir yontemdir.

ILO ve UNICEF cocuk isciligi icin hizli bir degerlendirme kilavuzu gelistirmistir. Bu kilavuz,
hizli uygulanabilmek ve diisiik maliyet ile gerekli bilgileri derlemek igin tasarlanmistir. Bu
yontemde, tartisma ve miilakatlar araciligiyla cocuklarin calisma ve yasam kosullarina
dair ayrintili bilgi edinmek mimkdin oldugu gibi, net olarak tanimlanmis cografi alanlarda
mevcut bilgiyi hizli ve basit bir sekilde toplamak da imkanlar dahilindedir. Bu nedenle
hizli degerlendirme, kapsami sinirli ve yereldir ve ayrica tanimlanmasi ve nicellestirilmesi
zor faaliyetlerde yer alan cocuklarin yogunlukta oldugu alanlara odaklanarak bilgi
edinmek igin kullanilabilir. Yine hizli degerlendirme yontemi, yari yapilandirilmis sorulari,
derinlemesine goriismeleri, gozlemi, kilit bilgi kaynaklarn veya Kkisileri gibi cesitli
kaynaklardan elde edilen bilgiler cogunlukla nitel arastirmadir. Ozetle,

“Hizli Degerlendirme, belirli bir sosyo-kiiltiirel baglamda belirli bir sosyal gerceklik
veya durumun anlasilmasini saglamak icin cesitli veri toplama stratejilerini es zamanli
olarak kullanan bir arastirma metodolojisidir. Genellikle bir proje veya baska bir tiir
mdidahalenin formiile edilmesi amaciyla yapilir.”#

2.1

Arastirma Gerekcesi

Kalkinma Atolyesi-UNICEF Tiirkiye ortakliginda uygulanan Cocuk Isciligiyle Miicadele
Programi kapsaminda, ayakkabi imalatinda cocuk isgiliginin genel durumu hakkinda
hazirlanan bu hizli degerlendirme ¢alismasinin baslica gerekgeleri sunlardir:

a. 2004 yilinda ¢ocuk isciliginin en koti bigimleri kapsamina alinan ayakkabi imalatinda
calisan cocuklara dair, gecen 14 yil icerisinde sadece sinirll sayida arastirma
yapilmistir. Rutin denetim faaliyetleri disinda cocuk isciligini 6nleme odakli proje veya
durumu izlemeye yonelik faaliyet yaratilmemistir.

27 Hizl degerlendirme (Rapid Assessment) bir midahale tasarlamadan énce bilgi toplamak icin onemli bir

firsattir; mevcut verileri desteklemek veya rafine etmek icin kullanilir. Kisa bir sire icinde hizli degerlendirme

yapilir ve sinirli sorularla 6nceden belirlenmis konulara yanit aramayi amaglar. Odak gruplar, katilimci gozlem,
temel bilgilendirici gériismeler, derinlemesine gérismeler veya haritalama, topluluk haritalama ve mevsimlik

takvimler gibi katiimci tekniklerden bir veya birden fazlasi kullanilarak yapilir (http://www.endvawnow.org/en/
articles/1541-rapid-assessments.html Erisim tarihi 02 Ocak 2018).

28 UNWOMEN, 2016, Global Protection Cluster Working Group, 2012, ILO-UNICEF, 2000.
29 |L0-UNICEF (2000:10).
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b. Zamana bagli olarak ortadan kaldirilmasi planlanan ve bunun igin bir eylem plani
hazirlanan ayakkabi imalatinda en kot sartlarda galisan ¢ocuklar, halen sektordeki
mevcudiyetini korumaktadir. Sosyal medya dahil, yazili ve s6zli medyada, imalatta
cocuk emeginin bulunduguna dair haberler ve bildirimler yayimlanmaktadir.
Cesitli nedenlerle ayakkabi imalati yapilan atélye, imalat siteleri, organize sanayi
bolgelerinde gerceklestirilen alan ziyaretlerinde c¢ocuklarin ayakkabi imalatinda
calistigi gézlemlenmistir.

c. Turkiye tarafindan uluslararasi rekabete acilmasi desteklenen ayakkabi sektoriiniin
kiresel rekabetini arttirmak ve tedarik zincirinde insana yarasir is imkanlarini
gelistirmek amaciyla, imalatta mevcut isglict ve ¢alisma kosullarini ortaya koyarak
cocuk isciligiyle miicadeleye yonelik bir yol haritasinin belirlenmesi ve cok tarafl
¢0zm onerilerinin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

2.2

Alan Arastirmasi

Ayakkabi sektorine iliskin resmi giincel veriler, ayakkabi imalatinda atélye, isletme ve
fabrikalarin istanbul ve izmir'de yogunlastigini ve imalatin yaklasik yarisinin istanbul'da
bulundugunu géstermektedir. Tablo 2, ayakkabi imalatinda 15.2 NACE kodu ile Sosyal
Glvenlik Kurumu'na kayitli isyeri ve isci sayisina gore, istihdamin en yogun oldugu 10 ile
isaret etmektedir (Harita 1). Bu verilere gére, ayakkabi imalati en fazla istanbul, izmir,
Gaziantep ve Konya illerinde yapilmaktadir. Hatay, Isparta, Adana ve Trabzon illerinde
de ayakkabi imalati yogundur®. Bu illerdeki tretim buyikligd, isletmelerin niteligi ve
cografi dagiimi dikkate alindiginda ve arastirma siresinin kisitlligi ve kaynaklarin (insan
ve finansal) verimli kullanimini saglamak amaciyla alan calismasinin istanbul, izmir,
Gaziantep, Konya, Adana ve Hatay illerinde gerceklestirilmesi 6ngorulmistir (Harita 2).
Adana ve Hatay, Suriyeli gécmen niifusun yogun oldugu iller olarak ayakkabi imalatinin
gocmen isglcline nasil eristigini ve deneyimleri incelemek maksadiyla, ozellikle
secilmistir.

Ayakkabiimalatinda gocukisciliginin glinceldurumunu tespit etmek lizere gerceklestirilen
bu arastirma, ayakkabi sektdriiniin sadece ayakkabi imalatinda cocuk isciligine
odaklanmaktadir. Ayakkabi sektdriinde ayakkabi imalati disinda, yan sanayiciler®' ve
pazarlamaci/saticilar® da bulunmaktadir (Grafik 2).

30 DOGAKA, (2014:22)

31 Yan sanayiciler; tedarikgiler olarak nitelendirilen ve ayakkabi imalatina konu olan deri, suni deri, kumas,

yapistirici, aksesuar, makine, ayakkabi tabani, kimyasallar gibi girdileri saglayan, temin edenlerden olusmaktadir.

32 Saticilar; pazarlamacilar ayakkabi mamullerini Ureticiden dogrudan, bireysel veya toptanci araciligiyla
veya markalarla internet, magaza, zincir magaza veya alis-veris merkezlerindeki dikkanlarla tiketiciye
ulastiranlardan olusmaktadir.
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Harita 1. Tiirkiye'de ayakkabi imalatinin cografi dagilimi
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Grafik 2. Ayakkabi sektorii ve ayakkabi imalati siirecleri (tedarik zinciri)
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Harita 2. Tiirkiye'de ayakkabi imalatinin en yogun oldugu iller ve
arastirmailleri
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Tablo 2. Tiirkiye'de 15.2 kodlu ayakkabi, bot, terlik vb. imalatinda SGK'li isci ve kayitli
isyeri sayilarina gore ilk 10 il*

isyeri bagina diisen isci

it Ads i§gi(§a)1y|5| i§yeri( bS)ay|5| cayisi
(@a/b)
1 istanbul 23,699 2,355 10
2 izmir 4,281 556 8
3 Gaziantep 3,987 474 8
4 Konya 2,352 282 8
5 Ankara 1,484 74 20
6 Sanliurfa 894 4 224
7 Corum 846 11 77
8 Bartin 832 18 46
9 Manisa 672 73 9
10 Bursa 638 77 8

Not: Siralama biiyukten kiguge isci sayisina gore yapilmistir.

2.3

Alan Arastirmasinin Asamalari ve Sinirliliklar

Zaman ve kaynak sinirliligi nedeniyle bilgi saglayicilara ulasmak ve gériismeleri yapmak
icin kartopu yontemi tercih edilmistir. Kartopu yénteminin giris noktasi Kalkinma
Atolyesi'nin 2002 yilindan itibaren yirittigu cesitli saha calismalar olmustur. Bu
calismalar cocuk isciliginin boyutlari, mevcut durum analizleri, Griin, bdlge ve sektor
bazli degerlendirmelerdir. Kalkinma Atdlyesi’'nin 15 yildir iletisim ve iliski icerisinde
oldugu igverenler, isciler, yerel diizeydeki aktorleri iceren sosyal iliski aglar kullanilmistir.
Kalkinma Atdlyesi'nin cesitli projeler ve saha ¢alismalarindan tanidigi, uzman olarak
calistigy, iletisimde ve isbirligi icerisinde oldugu uzmanlar, akademisyenler ve goniilliilerin
destegine ve kolaylastiriciigina da basvurulmustur.

Alan gorismelerinde, cocuk isciliginin durumunu anlamak icin belirli konular ele
alinmistir. Bunlar ayakkabi imalatinin emek yogun kisimlarinda isgiicii profili, isgliclinin
hangi asamalardan gecerek cirak, kalfa ve ustalik elde ettigi ve bu asamalarin ne kadar
slirdiigu, ayakkabi imalatinda isletme biyikliikleri ve isletmeler arasinda var olan iliski
aglar, cocuk isciliginin nasil ortaya ciktigi ve cocuklarin dretimin hangi asamalarinda

33 Kalkinma Atolyesi'nin talebi Uzerine Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan 5 Subat 2018 tarihinde CD ile
gonderilen verilerden derlenmistir.



calistigi, calisirken kullandiklari alet ve makineler, karsi karsiya olduklari isci sagligi ve
is glvenligi tehlike ve riskleri ile Suriyeli ve diger go¢cmen ¢ocuklarin ayakkabi imalatina
nasil katildiklarina iliskin bir dizi konu, gériismelerin ana eksenini olusturmustur.

Hizli degerlendirme arastirmasinin amaci ayakkabi imalatinda cocuk isciliginin giincel
durumunu ortaya koymak ve Suriye gocunin ayakkabi imalatinda ¢ocuk isciliginin
durumunu nasil etkiledigini arastirmaktir. Bu amagla, arastirma igin;

(@) masa basi calismasi (raporlar, haberler, tezler, gorseller, videolar),

(b) imalat aktorleriyle yiiz yiize derinlemesine goriismeler,

(c) ayakkabi imalati yapilan atélye, isletme ve fabrikalarda dogrudan gozlemler,

(d) tedarik zincirinin haritalanmasi,

(d) gozlem yapilan ayakkabi isletme ve atélyelerde izin alinarak cekilen fotograflar® ve,
(e) imalatin aktorleriyle danisma toplantisi ydntemlerinden yararlanilmistir.

a. Masabasi calisma; ayakkabi imalatinda gocuk isciligi hakkinda son yirmi yil icinde
hazirlanmis rapor, makale, uzmanlik tezleri, yiiksek lisans ve doktora tezleri, proje
raporlari, bilgi notlari derlenmis, medya haberleri incelenmis, konuyla ilgili videolar
izlenmis ve tim bu kaynaklardan elde edilen bilgi ve veriler kullanilmistir.

b. Derinlemesine gériismeler; ayakkabi imalatinin yaygin gerceklestigi istanbul,
izmir, Konya, Adana, Hatay ve Gaziantep illerinde ayakkabi sektériiniin érgiitlenmis
aktorleri, arastirmaya katilmayi kabul eden kiigiik, orta ve biylk olcekli atolye
ve isletme sahipleri ve bu isyerlerinde calisanlarla 6nceden hazirlanmis sorular
ekseninde (Ek 1) toplam 52 yari yapilandirilmis goriisme gercgeklestirilmistir (Tablo 3).
Yapilan goriismeler belirli bir tekrar ve doygunluga ulastiinda arastirmanin zaman
ve bitce kisitliligi cercevesinde saha calismasi sonlandirilmistir.

Tablo 3. Derinlemesine goriismelerin illere ve aktérlere gore dagilimi

Aktorler Konya istanbul Adana Hatay Gaziantep izmir Toplam
Ayakkabi 3 3 2 3 3 1 15
imalatgisi

Saya ustasi 2 4 2 2 3 3 16
Sivil toplum 1 2 1 _ _ 3 7
kurulusu

Esnaf ve

sanatkar odas ] 2 ] 1 2 ) 7
Kamu kurumu 2 - - 1 - 2 5
Diger - - - 1 - 1 2
Toplam 9 1 6 8 8 10 52

34 Ozellikle cocuklarin yuzleri veya ayirt edici detaylarina odaklanilmadan g¢ekim yapilmis olup Kalkinma
Atolyesi'nin kurumsal arsivi igerisinde gizlilik prensibine uygun bir sekilde muhafaza edilmektedir.
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C.

Ayakkabi imalati alanlarinda gézlem; kiiciik, orta ve biiyiik 6lcekli ayakkabi atdlye
ve isletmelerinde 6nceden randevu almadan, atdlye ve isletme sahiplerinden izin
alinarak, denetim amaci ve yaklasimi olmadan anlik Uretim ve iscilik sireclerine
iliskin gozlemler yapilmis, izin verilen atdlye ve isletmelerde kisilerin gizliligine dikkat
edilerek fotograf cekilmistir.*®®

Tedarik zinciri haritalamasi; ayakkabi imalatinin, imalattan tiiketime bitin
asamalarini gosteren tedarik zinciri siireci mevcut yazili kaynaklardan ve yiiz yize
goriismelerden hareketle hazirlanmis ve gorsellestirilmistir. Raporun bir eki olarak
sunulmaktadir.

Danisma toplantisi: ayakkabi imalatinda yer alan farkl aktorlerin ve UNICEF'in
katiimiyla Ankara'da 22 Kasim 2018 tarihinde hizli degerlendirme bulgularinin
paylasildigl, degerlendirildigibir yuvarlak masatoplantisidiizenlenmistir. Katiimcilarin
geri bildirimleri, konuya dair bilgi ve dederlendirmeleri rapora yansitilmistir.

Hizli degerlendirme calismasinin ve alan arastirmasinin baslica sinirliliklari sunlardir:

a.

Ayakkabi sektori ve ayakkabi imalatina iliskin arastirmalarin ve bu kapsamda
yayimlanan raporlarin ¢ogu sektériin Giretim, makinelesme, ihracat, rekabet giicd,
kapasite kullanimive pazarlama gibi konulara odaklandigindan, bu calismalarda ¢ocuk
isciligi dahilisci profili, isci saguigi ve is glivenligi gibi isglicti siiregleri (izerine yeterince
veri, bilgi ve analiz bulunmamaktadir. Zamana bagli politika cercevesi kapsaminda bu
sektore yonelik yapilan ¢alismalar igin bir etki analizi veya dederlendirme raporu da
mevcut degildir.

il diizeyinde ayakkabi sektdriine dair hazirlanan raporlar da benzer sekilde isgiiciine
yonelik sinirli veri ve bilgi icermektedir.

2016 yili Hanehalki isgicii verilerine gore deri ve ilgili Girinlerin imalatinda (15 Nace
Kodu) calisanlarin yiizde 44,3'G kayitdisi olarak galismaktadir.® Sektérdeki yaygin
kayitdisilik nedeniyle, alan arastirmasi esnasinda goriisme yapilan isletme sahipleri,
kurum yonetici ve temsilcileri zaman zaman cekingen davranarak bilgi paylasmak
istememislerdir. Yerel diizeyde ise kamu kurumlari tarafindan hem veri hem de bilgi
paylasimi cok sinirli diizeyde gergeklesmistir.

Alan arastirmasi esnasinda gozlem yapmak amaciyla ayakkabi imalat yerleri ziyaret
edilmek istenmis, 6zellikle bazi bilyiik isletme sahipleri kendi isletmelerinde gézlem
yapilmasina izin vermemislerdir.

35 Bzellikle cocuklarin yuzleri veya ayirt edici detaylarina odaklanilmadan cekim yapilmis olup, Kalkinma

Atolyesi'nin kurumsal arsivi igerisinde gizlilik prensibine uygun bir sekilde muhafaza edilmektedir.

36 2016 TUIK Hanehalki Isglici mikro verisi kullanilarak ozel olarak Uretilmistir.
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e. Bu arastirmanin temel sinirliiklarindan biri sunulan verilerin temsili olmamasi ve
sadece arastirma yapilan kitle icin aciklayici olmasidir. Hizli degerlendirme teknigi
de bu sinirlligi kabul ederek gercekligin veya durumun anlasilmasini saglamayi
amaclamaktadrr.

Veri toplama ve bulgu sunma sirasinda, UNICEF'in etik kurallarina® uyulmustur.
Arastirma sirecinde yer alan kisiler, kurumlar ve Kalkinma Atdlyesi calisanlari ve
bagimsiz danismanlar arasinda bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

37 Procedure for Ethical Standards in Research, Evaluation, Data Collection and Analysis, and the UNICEF Strategic

Guidance Note on Institutionalizing Ethical Practice for UNICEF Research
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Avakkabi Imalatinda

Hizli Degerlendirme

Bulgular




Hizli degerlendirme raporunun bu bélimiinde, ayakkabi imalatinda gocuk isciliginin
mevcut durumuna iliskin bulgular degerlendirilmektedir. Cocuk isciliginin ayakkabi
imalatinda isglicli saglanmasi agisindan merkezi bir rol oynadidi, stireg icinde zorunlu
egitim yillarinin uzamasi ile gocuk isgiict akisinda ortaya cikan tikanikliklarin ise gé¢cmen
cocuklarin istihdam edilmesi ile asilmaya calisildigina isaret edilmektedir. Sektdrde
mevcut olan meslek edin(dir)me yapisi ¢ocuklarin erken yaslarda bir ustanin yaninda
calismasini dngérmektedir. Meslek liseleri ve formel ciraklik egitimi Gizerinden ¢ocuklarin
imalata entegre edilmesinde zorluk yasandigindan son yillarda ayakkabiimalatindaisgict
kisitlligr ortaya cikmistir. Sektoriin yaygin kayitdisi yapisi ve is¢i sagligi ve is giivenligi
standartlar agisindan yetersizlikler nedeni ile sektorde calisan cocuklarin bir mesleki
egitim kurulusu ile baglantili hale getirilmesi mimkiin olamamaktadir. Cocuklarin kiigiik
yaslarda bir meslek 6grenmek ve/veya para kazanmak icin calismaya baslatildiklar
ayakkabi imalatinda cocuk isciligi yaygindir. Ayrica ayakkabi imalatinin tehlikeli bir is
olmasindan kaynaklanan isci sagligi ve is guivenligi tehlike ve risklerinin cocuk bedeni,
gelisimi ve ruh sagligr tzerindeki olumsuz etkisi buyuktir. Raporun bu bolimiinde
oncelikle Turkiye'de ayakkabi imalatinin yapisi ve Uretim iliskileri tanimlanmakta, takiben
ayakkabi imalatinda gocuk isciliginin durumu tartisilmaktadir.

3.1

Turkiye’de Ayakkabi imalati

Tirkiye'de ayakkabi imalati sahip oldugu cesitli kalitede Uretim, biylk pazarlara olan
yakinligi gibi avantajlara ragmen, imalatta kigilk atolye tipi Gretim biciminin hakim
olmasi, kalifiye olmayan isgliclinin mevcudiyeti, ayakkabi yan sanayi girdilerinde
standart ve kalite eksikligi ve ithalat rekabeti gibi yapisal sorunlar nedeniyle imalatin
ihracat potansiyeli yeterince degerlendirilmemektedir. 1990’li yillarda Tiirkiye'den Rusya
pazarina artan ihracat, Rusya'da yasanan ekonomik krizden biiyiik dlgiide etkilemis ve
1990’byillarin sonlarina dogru Rusya'ya ihracatta diislis baslamistir. Ne var ki sektdr, 2002
yilindan itibaren yeniden toparlanma siirecine girmis olup; 2010 yilinda 395,6 milyon ABD
dolari olan ihracat, 2015 yilinda 670,4 milyon ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir.
Turkiye diinya ayakkabi ihracatinin sadece yiizde 0,49'unu gerceklestirirken, ayakkabi
uretimidaha cok yurtici piyasa tiiketimiicin gerceklestirilmektedir. 2015 yilinda Tirkiye'nin
ayakkabi ihrag ettigi baslica Ulkeler arasinda Irak, Rusya Federasyonu, Almanya, Suudi
Arabistan ve ingiltere yer almaktadir.

Turkiye'nin ayakkabi ithalati 1994 yiinda 28,1 milyon ABD dolari iken, 1997 yilinda
Avrupa Birligi (AB) ile Gimrik Birligi'nden hemen sonra 135,2 milyon ABD dolari ile
rekor dizeyde artis gostermistir. 2002 yilina gelindiginde bir 6nceki yila gore hem AB
tlkelerinden hem de Uzak Dogu Ulkelerinden yapilan ayakkabi ithalati artmistir. Bu
dénemde toplam 116 milyon ABD dolarlik ayakkabi ithal edilmistir. Ulkede yasanan
ekonomik kriz yillarinda azalan ithalat 2002'den sonra siirekli artis géstermesine ragmen,
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2015 yilinda bir dnceki yila oranla yiizde 16,7 oraninda azalarak 794,5 milyon ABD dolari
seviyesinde gerceklesmistir. Yillar icinde Tirkiye'nin ayakkabi ithalatinin artmasinin
en énemli nedeni, AB ve Tirkiye arasindaki Gimrik Birligi ile gimrik vergilerinin AB
ulkelerine karsi sifirlanmasi, liclinc tlkelere karsi ise AB'nin ortak giimriik tarifesinin
(OGT) adapte edilmesi nedeniyle mevcut glimrik vergilerinde yiizde 60-70’ler oraninda
indirim yapilmasidir (Ekonomi Bakanligi, 2016).

Turkiye'de ayakkabi imalati yapan firma sayisi ve isgiicline iliskin net veriler olmasa da
TUIK ve SGK verileri sektérde kayitli olan isletme ve isgiiciine dair cesitli istatistikler
sunmaktadir. Belirsiz olan ise sektdrde kayitsiz olarak ¢alisan isletme ve isgiicii sayisidir.
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hazirlanan Ayakkabi ve Terlik imalati Sektéri’'nde
Sosyal Givenlik Mevzuati Agisindan isveren Rehberi Deri ve ilgili Uriinlerin imalati
belgesinde yer alan veriler bu isyerlerinin yiizde 90’inda 20 ve daha az kisi calistigini ve
sektorde istihdam edilenlerin ylizde 32’sinin 20 kisiden daha az isci calistiran isletmelerde
bulunduguna isaret etmektedir. Sektdorde kayitdisi istihdam orani (15 NACE Kodlu) 2011
yilinda ylizde 51 iken, 2013 yilinda yiizde 34’e diismistir (Sosyal Givenlik Kurumu, 2015).
Tablo 4'te gériildiigii iizere 15 Nace Kodlu Deri Uriinleri imalatinda calisan sayisinin 2016
yilinda 139 bin oldugunu ve bunlarin yiizde 44,3'Gnln kayitdisi calistigini gostermektedir.

Tablo 4. 2016 Yii TUIK Hanehalki isgiicii Anketi, 15 NACE Kodlu Deri Uriinleri
imalatinda Calisanlar

Erkek Kayitli Kayitdisi Toplam
1. Ucretli, maasli veya yevmiyeli 56.440 45.580 102.000
2. Isveren 7.063 828 7.891
3. Kendi hesabina 3.168 2.808 5.976
4. Ucretsiz aile isgisi 160 1767 1.927
TOPLAM 66.831 50.983 117.794
Kadin Kayitl Kayitdisi Toplam
1. Ucretli, maasli veya yevmiyeli 10.180 5.314 15.500
2. isveren 173 0 173
3. Kendi hesabina 262 2.019 2.281
4. Ucretsiz aile isgisi 144 3.627 3.771
TOPLAM 10.760 10.960 21.725
Kayitli Kayitdisi Toplam
1. Ucretli, maasli veya yevmiyeli 66.620 50.894 117.500
2. isveren 7.236 828 8.064
3. Kendi hesabina 3.430 4.827 8.257
4. Ucretsiz aile iscisi 304 5.394 5.698
Toplam 77.590 61.943 139.519



Sosyal Glvenlik Kurumu’nun 2017 yilina iligkin verilerine gore, ayakkabi, bot, terlik vb.
drtnlerin imalatinda (Nace Kodu 15.20) 44 bin 970 kisi kayitli olarak istihdam edilmis
olup, 4 bin 350 isletme yer almistir (Tablo 5, Tablo 6). i§letmelerin cogu istanbul, izmir
ve Gaziantep'te yogunlasmakta, yiizde 53'Ui istanbul'da faaliyet gdstermektedir. izmir,
Konya, Bursa, Ankara, Manisa, Denizli, Adana, Malatya illeri ve Corum’un iskilip ilcesi
ayakkabi tretiminin yapildigi diger nemli merkezlerdir®,

Tablo 5. Tiirkiye'de Ayakkabi imalat Sanayinde SGK’'li isyeri Sayisi (2013-2017)%

NACE
Kodu

15.2
15.20
15.20.15

15.20.17

15.20.18

15.20.19

Toplam

NACE Tanimi 2013

Ayakkabi, bot, terlik vb. imalati
Ayakkabi, bot, terlik vb. imalati

Deriden ayakkabi, mes, bot,

cizme, postal, terlik, vb. imalati

(tamamiyla tekstilden olanlar ile 3.292
ortopedik ayakkabi ve kayak ayak-

kabisi harig)

Plastik veya kauguktan ayakkab,

bot, cizme, postal, terlik, vb. im-

alati (tamamiyla tekstilden olanlar 270
ile ortopedik ayakkabi ve kayak

ayakkabisi harig)

Tekstilden ve diger malzemel-
erden ayakkabi, mes, bot, cizme,
postal, terlik, vb. imalati (deri ve
plastik olanlar ile tamamiyla tek-
stilden olanlar, ortopedik ayakkabi
ve kayak ayakkabisi haric)

151

Ayakkabilarin deri kisimlarinin
ve ayakkabi parcalarinin (kau-
cuk, plastik ve ahsap parcalar
harig) imalati (Ust ve alt parcalari,
topuklar, vb. imalati ile sayacilik
faaliyetleri dahil)

673

4.386

38 Ekonomi Bakanligi (2016:1)

2014

3.281

263

145

659

4.348

2015

3.161

263

145

659

4.228

2016

3.082

267

151

781

4.281

2017

3.135

276

158

781

4.350

39 Kalkinma Atolyesi'nin talebi Uzerine Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan 5 Subat 2018 tarihinde iletilen
verilerden derlenmistir.
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Tablo 6. Tiirkiye’de Ayakkabi imalat Sanayinde SGK'li isci Sayisi (2013-2017)%

40 Kalkinma Atolyesi'nin talebi Uzerine Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan 5 Subat 2018 tarihinde iletilen
verilerden derlenmistir.
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Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan Kalkinma Atélyesi'nin talebi tzerine 5 Subat 2018
tarihinde sunulan verilerden hareketle Aralik 2017 sonu itibariyle ayakkabi imalatinda
isyeri biyukligu ve isyerinde calistirilan kayitl isci sayilarina bakildiginda; kayitli iscilerin
yuzde 23'U 9 ve daha az kisinin calistigi isletmelerde istihdam edilmektedir. Yiizde 12,7'si
10-19 kisinin calistigi isletmelerde, ylizde 10,6'sI ise 20-29 kisinin bulundugu isletmelerde
calismaktadir (Tablo 7). Bu veriler ayakkabi imalatinin hla kiiclik ve orta dlcekliisletmelerde
yapildigini géstermektedir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Ayakkabi imalatinda isyeri Biiyiikligii ve isyerlerinde Calistirilan
SGK'li Sayisi (Aralik 2017)*

isyeri biiyiikliigi SGK'li isci sayisi Dagilim (%)

1 kisi 1.094 2.4
2-3 kisi 2.886 6.4
4-6 kisi 3.664 8.1

7-9 kisi 2.897 6.4
10-19 kisi 5.728 12.7
20-29 kisi 4.782 10.6
30-49 kisi 6.032 13.4
50-99 kisi 5.546 12.3
100-499 kisi 8.465 18.8
500+ kisi 3.876 8.6
Toplam 44.970 99.7

3.1.1 Ayakkabi Sektoriine iliskin Arastirmalar:
Sektor ve isgiicii Yapisi Bulgulari

Turkiye'de ayakkabi sektoriinde isgiicli yapisina ve isyeri 6zelliklerine iligkin sinirli sayida
arastirma bulunmaktadir. Mevcut arastirmalarin (DOGAKA, 2014; Ekonomi Bakanligy,
2016; istanbul Sanayi Odasi 2004; istanbul Ticaret Odasi, 2013) cogu sektériin ihracat ve
ithalat yapisina odaklanmakta, dolayisiyla bu calismalardan isgiici, isletme yapisi ve
isletmelerin icinde bulunduklar iretim aglarina iliskin yeterli bilgi elde etmek mimkin
olamamaktadir. Sektordeki yaygin enformellik, emek-yogdun uretim ve kiiciik olgekli
tretim yapisini ortaya ¢ikaran arastirmalarin sayisi da oldukca azdir (Giiler-Muftiioglu,
2000, Ozcérekci ve Ongiir, 2005, CSGB is Teftis Kurulu Baskanligi, 2006). Ayakkabi

41 Kalkinma Atolyesi'nin talebi Uzerine Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan 5 Subat 2018 tarihinde iletilen

verilerden derlenmistir.



imalatinda firma yapisina bakildiginda geleneksel Gretimin hala hakim oldugu, kiigiik
ve orta olcekli isletmelerin yogunlugu ve istihdam edilenlerin egitim seviyesinin
dustkliga goralmektedir.

2009 yiinda Adana ilinde Ayakkabicilik Sektérii Egitim fhtiyacinin Belirlenmesi icin
hazirlanan raporda (Adana Ticaret Odasi, 2010), ayakkabi sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin ve atélyelerin esnaf sicili bazilarinin Adana Sanayi Odasi ve Adana Ticaret
Odasi'na kayitli oldugunu, bazilarinin ise birden fazla kuruma kaydi bulundugu tespit
edilmistir. Ornegin, Adana Ayakkabicilar Odasi'na kayitli olan 623 isletmenin yalnizca
ylzde 20'si ayakkabi imalati ile ugrasmaktadir. Adana’da imalatgilarin ylizde 88'i
geleneksel yontemle imalat yapmaktadir. Yiizde 4’iniin ise hem geleneksel hem de
enjeksiyon yontemiyle, geriye kalan yiizde 8'inin ise yalnizca enjeksiyon yontemiyle
Uretim yaptigi tespit edilmistir. Rapora gére Adana'da 2009 yilinda ayakkabi imalatinda
istihdam edilenlerin ylizde 33’0 sayacilikta, yiizde 31'i montolamada (taban yapistirma),
yluzde 17'si kesimde, ylizde 9'u ise finisaj (temizleme) asamasinda calismaktadir.
Calisanlarin yiizde 88'inin ciraklik, kalfalik ve ustalik mesleki belgesine sahip olmadigi
goriilmektedir. Uretimin yodun olarak yapildigi Seyhan ilcesine bagli Sariyakup
Mahallesi'nde (Biyik Saat Cevresi) ¢calisma sartlarinin insana yakisir standartlarda
olmadigi ve isgilerin ylksek isci sagligi ve is guvenligi tehlike ve risklerine maruz
kaldiklari tespit edilmistir.“2

Konya'da Ayakkabicilar Sanayi Makine-Ekipman Envanteri Arastirmasi kapsaminda
2013 yiinda gerceklestirilen alan calismasina gore; ayakkabi sektoriinde imalat
ve yan sektor dahil yaklasik 1800 isletmeci tespit edilmistir. Bunun yaklasik 1000
imalatcidir. Bu imalatcilarin da 100G fabrika, 300'U ise yari makinelesmis orta dlcekli
isletme, 200'U kiglk olgekli isletme, 400’U ise saya atdlyesidir. Geriye kalanlar ise
satig, tamir ve perakende alaninda faaliyet gostermektedir. Sektoriin tamaminda, 12-
15 bin arasinda kisi istihdam edilmektedir. Bu sektordeki isgliciiniin egitim diizeyine
bakildiginda, yizde 60'1 ilkokul mezunu, yiizde 25'i ortaokul mezunu, yiizde 10'u lise
ve dengi okul, ylizde 5'i ise liniversite ve meslek yiiksek okul mezunudur (Mevléna
Kalkinma Ajansi, Konya Ayakkabilar Odasi, 2013).%

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, Antakya Ticaret ve Sanayi Odasi isbirliginde 2011
yiinda yapilan Antakya Ayakkabicilik Sektérel Arastirmasi kapsaminda 236 firma
incelenmistir. Bu firmalarin ylizde 95'i sahis sirketidir. Bu isletmelerin yaklasik ylizde
62'sinde bes ve daha az kisi calismaktadir. 6-10 kisi calisani olan isletme orani yaklasik
ylizde 30'dur. 10'dan fazla isci calistiranlarin orani ise yizde 8'dir. Ayakkabi imalatinda
calisanlarin egitim durumuna bakildiginda; ylizde 9,6'sinin okur-yazar olmadigi,
ylizde 2,7’sinin yalnizca okur-yazar oldugu, yiizde 58'inin ilkogretimi bitirdigi, geriye

42 Adana Ticaret Odasi (2010) Ayakkabicilik Sektort Egitim ihtiyaci Belirlenmesi ve Sektor Raporu, Hazirlayan
Cenk Kades, http://www.adana-to.org.tr/WebDosyalar/Yayinlar/SektorRaporlari/ayakkabicilik-sektor-raporu.pdf

43 Mevlana Kalkinma Ajansi, Konya Ayakkabilar Odasi (2013) TR52*13-TD01/11, Ayakkabicilar Sanayi Makine-
Ekipman Envanteri Arastirma Projesi, http://www.mevka.org.tr/Yukleme/Uploads/DsyxeqgqkR7202017101004AM pdf
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kalan yiizde 17,5'inin ise lise ve {istii editime sahip oldugu gériilmektedir (Ozgiilbas,
Koyuncugil, 2011, s5.91-93).4

Gaziantep ilinde Ayakkabicilar Odasi'na kayitl 1500 {ye bulunmaktadir. Uyelerin 500'ii
ayakkabi imal etmektedir. 300 liye Ayakkabi Sanayi Sitesi'nde, geriye kalan ise Organize
Sanayi Bolgesi ve Nizip Caddesi’ndedir. Gaziantep'te Uretilen ayakkabilarin biyiik kismi
yurticine satilmaktadir (Gaziantep Ticaret Odasi, 2011, ss.10).“° 2017 yiinda ayakkabi
ihracatindaki ilin payi yaklasik yiizde 15'tir (Gaziantep Ticaret Odasi, 2017).%¢

CSGB is Teftis Kurulu Baskanligi'nca yukarida da s6zii edilen 2005-2006 yillarinda 36 is
mifettisi tarafindan 23 ilde 1024 isyerinde Ayakkabi, Saya, Saraciye ve Deri Konfeksiyon
Uretimi Yapilan isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Proje Teftisi gerceklestirilmistir (CSGB,
2006). Bu teftis esnasinda isyerlerinde en ¢ok tespit edilen 10 temel sorun alani sunlar
olmustur;

1. Kullanilan kimyasallara ait malzeme giivenlik bilgi formu bulunmamaktadir.

2. Agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlarin saglik muayeneleri yaptirilmamistir.

3. Yapistirici kullanilan bélimlerde lokal havalandirma sistemi bulunmamaktadir.

4. Calisanlarin organik ¢oziiciiler yoniinden laboratuar muayeneleri yaptirilmamistir.
5. Elektrik tesisatinin periyodik kontrolii yapilmamistir.

6. lIscilere yangin tehlikelerine karsi egitim verilmemistir.

7. Risk degerlendirmesi yapilmamistir.

8. lscilere isci sagligi ve giivenligi egitimi verilmemistir.

9. Elektrikle calisan cihazlarin glivenlik topraklamalari bulunmamaktadir.

10. Basingli kaplarin periyodik kontrolleri yapilmamistir.

Ayakkabi sektoriine iliskin veri ve yapilan calismalar ayakkabi imalatinin kayitdisiigin
yaygin, kiicik dlcekli isletmelerde, isci sagligi ve is glvenligi agisindan riskli ortamlarda
gerceklestigini gostermektedir. Hem kayitdisilik hem de kiigiik élcekli Gretimin yayginligi,
cocuk isciliginin daha cok bu isletmelerde ortaya cikacagina isaret etmesi agisindan
onemlidir. Ayrica bu isletmelerde calisan cocuklar, yetiskinler icin bile ciddi tehlike ve
risk iceren bir iste calismaktadirlar.

4 Nermin Ozgulbas, Ali Serhan Koyuncugil (2011) Antakya Mobilya ve Ayakkabicilik Sektorel Arastirma Projesi,
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, Antakya Ticaret ve Sanayi Odasi, s:91-93,

45 Gaziantep Ticaret odasi (2011), Ayakkabi Sektor Arastirmasi Raporu, s:10, http://www.baltalimani.com/pdf/
ayakkabisektoru.pdf

46 http://www.gso.org.tr/userfiles/file/Sayfalar/ Ayakkabi%20Sektori.pdf



3.1.2 Ayakkabi imalatinin Asamalari

Corabin disinda ayagda giyilen deri, lastik ve plastik hammaddeden yapilan her tiirli ayak
giysisine “ayakkabi” denir. Bu kapsama iskarpin, cizme, sandalet, bot, spor ayakkabilari
ve terlikler dahildir. Ayakkabi parcalari (ayakkabi ylz(, i¢ astar taban ve dis taban) ve
ayakkabi yapiminda kullanilan malzemeler (deri, kaplanmis deri, tekstil malzemeleri ve
diger bltin malzemeler) gibi ayri ayri pazarlanan parcalar iceren, ayagi kapatmak veya
korumak amaciyla tasarlanmis tabani olan tiim nesneleri kapsamaktadir.’” Ayakkabi,
saya’® ve taban olarak iki kisimdan olusur. Saya, ayakkabinin tabani haricinde kalan Gst
parcasidir. Taban ise ayakkabinin alt kismini olusturan kosele, poliliretan, mantar, lastik,
kaucuk gibi malzemelerden yapilabilen parcadir (Akyol, 2016; Konya Ticaret Odasi, 2017).

Turkiye'de ayakkabi imalati iki temel yontemle gerceklesmektedir; geleneksel ve
enjeksiyon yontemi. imalatin biyiik kismi geleneksel yéntemle yapilip, bu yéntemde
ayakkabinin Gst kismini olusturan saya ve ayakkabinin tabani ayri ayri imal edilmekte,
daha sonra yapistirma, dikme veya enjeksiyon yontemiyle birlestirilmektedir. Enjeksiyon
yonteminde ise ayakkabinin tamami makinelerle imal edilmektedir. Cocuk isciliginin
geleneksel imalat yonteminde daha yaygin oldugu gozlenmis, makinelerin yogun
oldugu imalatlarda ve kayitli isletmelerde cocuk isciligine alan calismasi esnasinda
rastlanmamistir.

Geleneksel imalat yonteminde, saya imalati cok bilylik oranda fason olarak saya
atolyelerine yaptirilmaktadir. Taseron aglar icinde calisan bu atélyelerin yapilari ilden ile
ve Uretilen ayakkabinin niteligine gore degismektedir; saya iretimi 4-5 kisilik atélyelerde
yapilirken 100 kisinin calistigi saya atolyeleri de bulunmaktadir. Ayakkabi imalatinda
kayitdisiigin en yogun oldugu alan bu atélyelerdir. Cocuk istihdaminin biiyik bir kismi da
bu atélyelerde gerceklesmektedir. Ciraklik ve kalfalik iliskileri icinde saya atdlyelerinde
ise baslayan cocuklar, ayakkabi Giretiminin bircok asamasinda bir fiil calismakta, yaslari
ilerledikgce daha komplike ve ustalik gerektiren isleri yapmaya baslamaktadirlar.

&7 Ayakkabi imalat(;|5| (Seviye 4) Meslek Standardi (ResmT Gazete, 30 Temmuz 2013, Sayi: 28723)

48 Degisik bicimdeki parcalarin birbirlerine dikisi ile ortaya ¢ikan ayakkabinin taban haricindeki kalan kismina
saya denir.
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Burun

Grafik 3. Ayakkabi ve Boliimleri*

Gamba

Okce
Lastigi

Vardola

Ayakkabi imalati altt asamadan olusmaktadir;

(1) modelin hazirlanmasi,

(2) modele uygun kesimin yapilmasi,

(3) sayanin hazirlanmasi (sarag® gerekiyorsa bu asamada yapilmasi),
(4) taban montajinin yapilmasi,

(5) finisaj®' islemleri ve

(6) kalite kontrol ve paketleme.

Ayakkabi imalatinin ilk asamasi imalati yapilacak ayakkabinin modelinin hazirlanmasidir.
Bu modele gore karton veya plastikten patronlar hazirlanir. Bu asamadan sonra,
ayakkabi hangi malzemeden Uretilecekse o malzemenin ayakkabinin Ustiind, yani
sayasini olusturacak sekilde kesilmesi gelir. Uciincii asamada ise, saya islemi olan

49 Akyol, Nilay Gékkaya (2016) Ayakkabi imalati Yapilan isyerlerinde is Sagligi ve Givenligi Risklerinin Tespiti ve
Kimyasal Maruziyetin Belirlenmesi, Is Sagligi ve Giivenligi Uzmanlik tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is
Sagligi ve Guvenligi Genel Mudurlugu (https://www.csgb.gov.tr/media/5093/nilaygokkayaakyol.pdf)

50 Sayanin tzerine elle yapilan islemeye sarag denir. Bazi ayakkabilarin Gzerinde dekoratif amacli olarak kalin
ipliklerle dikis yapilir.

51 Derinin kullanim dzelliklerini, kullanim siiresini ve kalitesini artirmak icin topuk, taban ve kenar duzeltmeleri
ile boyama ve parlatma islemlerine finisaj denir.



kesilen parcalarin yapistiricilar ve dikis makineleri araciligiyla birlestirilmesi yapilir. Eger
gerekliyse sayalara sarag islemi yapilir ve aksesuarlar takilir. Ondan sonra sayalarin kaliba
alinarak tabanin yapistirilmasi, birlestirilmesi yapilir. Bu asama dogal deri ayakkabilarda
genellikle geng veya yetiskin usta tarafindan elle, suni deri, spor ayakkabilar ve terliklerde
ise yine genc veya yetiskinler tarafindan makineyle kaliplama veya enjeksiyon yoluyla
yapilir. Besinci asamada ise tabani birlestirilmis ayakkabinin temizlenmesi, ipliklerinden
ayrilmasi, boyanmasi, cilalanmasi gibi islemler yapilir. Buna finisaj denir. Son olarak
kalite kontrol yapilarak ayakkabilar numaralarina gére siniflanir ve paketlenir (DOGAKA,
2014; ILO, 2018).

Cocuklar ayakkabi imalatinin hemen hemen her asamasinda calismaktadir. Ayakkabi
modeli hazirlandiktan ve sayayl olusturacak parcalar kesildikten sonra bunlarin
tasinmasi, sayayi yapacak kisilere dagitilmasi ve siniflandirilmasinda, saya asamasindaise
kenarlarinin kesilmesi, yapistirici siiriilmesi, kivrilmasi, hatta basta spor ve terlik sayalari
olmak uzere sayalarin dikiminde de calismaktadirlar. Daha ileri yaslarda kalfa asamasina
gelenler dogal deri sayalarinin dikimini yapmaktadir. Sayanin tabanla birlestirilmesinde
kullanilan makinelerde ise daha cok gencg ve yetiskin isciler calismaktadir. Ayakkabi
imalatinin son asamasi olan temizleme, cilalama, boyama ve paketleme isleri, cocuk ve
geng isciler tarafindan yapilmaktadir.

Ayakkabi imalatinin yukarida detaylica aciklanan asamalar cirak, kalfa ve ustalik
baglaminda cocuklarin nasil bu imalata eklemlendiklerini anlamak agisindan énemlidir.
Nitekim bu raporda vurgulanan isi 6grenme bicimi olarak ¢iraklik, Gretim asamalarinin
bircogu icin elzemdir. Boylelikle cocuklarin ayakkabi imalatinin hangi asamalarinda yogun
olarak calistigi ortaya ¢ikmakta ve gocuk isciligi ile miicadeleye yonelik miidahalelerin
kilit noktalarini gostermektedir.

3.1.3 Ayakkabi Sektoriinde isletme Yapisi ve isgiicii Talebi

Ayakkabi sektoriinde mevcut isletme yapisi hem isgiici talebinin niteligini hem de cocuk
isciliginin hangitip isletmelerde 6zellikle yiiksek oldugunu belirlemek agisindan 6nemlidir.
Ayrica farkli blylklikteki isletmelerin birbirlerine nasil baglandiginin analizi ise tedarik
zincirinde ¢ocuk isciliginin yayginliginin anlasilmasi igin 6nemlidir. Hizli degerlendirme
arastirmasi, sektorde farkl isletme bayikliklerinin varigini ve bu farkl blyiklikte
isletmelerin zaman zaman islevsel olarak birbirine bagli oldugunu gdstermektedir.
Ayakkabi tedarik zinciri ti¢ bélimden olusmaktadir; (i) imalatcilar icin tedarik saglayan
firmalar (deri, kumas, kimyasal, makine, aksesuar, ip, boya gibi girdiler) (ii) ayakkabi
imalati yapanlar, (iii) imal edilmis ayakkabilar tliketicilerle bulusturanlar (Grafik 2).%2

52 Detaylar icin bakiniz; Ayakkabi imalati: Ayakkabi Bolimleri, Uretim Teknolojileri, imalat Yéntemleri, Uretim

Asamalari, Aktorler Grafigi.
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Ayakkabi imalatinda firma yapilari {i¢ grupta ele alinabilir;

a. Fabrikalar; Gretimin tamaminin bir fabrika sistemi icinde makine kullanilarak yapildigi
ve tamamen makinelesmis isletmelerdir.

b. Imalatcilar; kismen makine ve el aletleri kullanarak {iretim yapilan yari makinelesmis
isletmelerdir.

c. Atélyeler; Agirikli olarak el emegiyle imalat yapan isletmeler, atélyelerdir. Saya
atélyeleri 6nemli bir kismini olusturmaktadir (Ozgiilbas, Koyuncugil, 2011).

Ayrica, imalat siireglerinde birden fazla imalat tipolojisi s6z konusudur;

a. Biitiin imalatin tek bir atolye veya isletmede gerceklesmesi; bu genellikle ¢cok
biyik isletmelerde saya ekiplerini de icerecek sekildedir. Bu isletmeler formel ve
kayitli biyik olgekli isletmelerdir. Turkiye'de bu sekilde tretim yapan cok az sayida
isletme mevcuttur.

b. Biitiin imalatin farkli atélye veya isletmelerde gerceklesmesi; genellikle markalarin
veya orta blyUklikteki isletmelerin imalat asamalarinin biitiin ya da belli stireglerini
birden fazla fason imalatcisi ile gerceklestirdigi Gretim tipidir. Bu tip Gretim birgok
isletmeyi ve Gretim birimini birbirine bagladigi gibi kayitdisi Giretimin formel tretime
entegre olmasini da saglamaktadir.

c. imalatin yalnizca saya ve sarag islemlerinin isletme disinda gerceklestirilmesi:
ayakkabi imalatinda ¢ok yaygin olarak kullanilan uygulamadir. Saya ve/veya sarag
islemlerinin isletme disindaki atélyelerde ve/veya saya aksesuarlari ve/veya sarag
islerinin evlerde genellikle kadinlara yaptirildigi durumdur. Saya atolyeleri ise
genellikle kayitdisi isletilmekte olup cocuk isciliginin ayakkabi imalatinda en yaygin
olarak kullanildigi Gretim yerleridir.

Ayakkabi sektoriinde firma yapilan cesitlilik gosterse bile, biyik olgekli Gretim yapan
fabrika sahipleri ile blyiik imalatcilar genellikle sirket olarak kurulmus olup, sanayi ve/
veya ticaret odalarina kayitlidir. Buyiik olgekli isletmelerde otomasyonun daha yaygin
oldugu ve bu isletmelerin kayitli sektori temsil ettikleri soylenebilir. Bunlarin yani sira,
orta ve kiiciik 6lcekliimalatcilar ve atélye sahipleri ise sahis girisimi olup, esnaf odalarina
kayitlidir. Alan arastirmasi sirasinda yapilan gériismelerde, kiiciik dlcekli ve merdiven alti
kayitdisi calisan ayakkabi imalathanelerinin ve sayacilarin cok biiyiik kisminin herhangi
bir meslek o6rgitiine kaydi olmadigi ifade edilmistir. Bu isletmeler sektériin kayitdisi
kismini olusturmaktadir.

Ayakkabi imalatinda taseronluk iliskisi, yaygin bir bicimde saya Uretiminde ortaya
clkmaktadir. Saya yapimi genel olarak firma disinda bulunan saya atélyelerine
verilmekte, bu fason atélyelerde sayalar cift basi olarak adlandirilan tcretler karsiiginda
uretilmektedir. Saya Uretiminde usta olanlar genellikle kendi isci ekipleri ile kendi
atolyelerini agmakta ve fason uretim zincirinin bir parcasi haline gelmektedirler. Kendi



atélyesini agmadan kimsenin usta kabul edilmedigine iliskin yaygin bir kani da sektorde
mevcuttur. Saya uretimi genel olarak tg farkli Gretim tipolojisi icinde gerceklesmektedir
(Grafik 4).

a.

Ayakkabiimalatiyapan isletmenin iginde yer alan sayacilar; bu sayacilar firmanin daim?
iscisi konumundadir ve genellikle aylik licretle ve isverenin isciyi kayitli calistirmasi
durumunda sosyal giivenlik kapsaminda calisir. Saya ustasina bagl ekipler de
isletmenin daimf iscileri konumundadir ve iicretleri firma tarafindan 6denmektedir.

Ayakkabi imal eden isletmenin mekdninda yer alip, kendi hesabina ¢alisan sayacilar;
bu tip sayacilar éncelikle icinde yer aldiklar ayakkabi imalatgilarin saya ihtiyacini
karsilamakta, artan zamanlarda baska isletmelere saya hazirlamaktadir. Buradaki
sayacilar kendi hesabina calismakta, cift basina licret almaktadir. Saya ustasi kendi
ekibini kurmakta ve ekibinin (cretini kendisi 6demektedir. icinde bulunduklari
isletmede kira, elektrik ve diger hizmetler icin giderleri nasil paylasacaklarina dair
ayakkabi imalatcisiyla s6zli bir anlasma yapmaktadirlar.

Kendi hesabina ¢alisan sayacilar; bu sayacilar ayakkabi imalatcilarindan bagimsiz bir
mekanda calismaktadir. Saya ustasi kendi ekibini kurmaktadir. imalatcilardan siparis
almakta, bu siparisi gerceklestirmek icin kendi organizasyonunu yapmaktadir. Zaman
zaman siparisin fazla gelmesi durumunda hem calisan sayisi artmakta hem de daha
uzun calisma saatleri ve giinleri s6z konusu olmaktadir. Siparisin yetisememesi
durumunda ise baska sayacilardan da destek alinmaktadir.

Grafik 4. Saya imalatcilarinin ayakkabi imalatcilariyla iliskileri

AYAKKABI
IMALATCISI

Saya Saya at6lyesine ayakkabi
Atolyesi imalatgilari gift basi is

(c) vermektedir.

Ayakkabi isletmesinin
icinde yer almaktadir.

Saya
Atolyesi

Diger ayakkabi imalatgilari

3 Maasli (a)
'3 Kendi isinin sahibi (b)

Yan sanayici: ip,
yapistirici, makine,

aksesuar vb. Urlinler
almaktadir.
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Sayacilar -spor ayakkabisi sayasi liretimi hari¢- kendi kurduklari atolyelerde genellikle
4-5 kisilik ekiplerle calisirlar. Saya ustasinin gozetiminde calisan ¢ocuklar (ustalarin
deyimiyle ciraklar) ve gencler (ustalarin deyimiyle kalfalar) bulunmaktadir. Bu herhangi
bir mesleki egitim merkezine kaydi bulunmayan ciraklarin hemen hemen hepsi ¢cocuk
iscilerden olusmaktadir. Saya atdlyeleri kentlerde imalatin yapildigi organize yerler
oldugu gibi, cesitli pasajlarda bir-iki kiclk odada, bazen de sokaklara dagilmis
bicimde apartmanlarin bodrum katlarinda bulunmaktadir. Bu atdlyelerin neredeyse
ylzde 90'inin kayitdisi oldugu ifade edildigi gibi, cogunlukla vergi ve esnaf sanatkar
odasi kaydi da bulunmamaktadir.

Saya Uretimine kadinlarin da katildigi gozlenmektedir. Ozellikle terlik ve kundura
imalatinda toka ve benzeri aksesuarlarin sayaya eklenmesinde, bazi kundura
saraglarinin eve is verme suretiyle Ozellikle ev-eksenli olarak calisan kadinlara
yaptinildigi tespit edilmistir. Fason retim sistemi icinde kayitdisilik ev-eksenli Gretim
yapan kadinlara kadar uzanabilmektedir.

3.2

Ayakkabi imalatinda Cocuk isciliginin Giincel Durumu

Ayakkabi imalati cocukluktan baslayan ve yakin zamana kadar babadan ogula gecen
bir meslek olarak yapilmaktadir. Ayakkabi imalat becerisini kazanabilmek, uzun yillari
alan bir egitim gerektirmektedir. Cirakliktan ustaliga uzanan bu yolda ‘agacin yas iken
egilmesi’ anlayisiyla cocuklar, erken yaslarda calismaya baslamaktadir. Cay getirmek,
yerleri siplirmek, getir-gotir gibi basit faaliyetlerle baslayan calisma daha sonra imalat
slrecine tasinarak, ustalia kadar ilerler. 17-18 yas sonrasinda ayakkabicilik mesleginin
ogrenilemeyecedi ve bu iste calismaya 12 yasindan itibaren baslanmasi gerektigi yaygin
kani ve calisma pratigidir. Bu baglamda cocuk isciligi yoksul ailelerin gelir elde etme
yonteminin 6tesinde, ayakkabi imalatina isglicli saglanmasinin temel stratejisidir.

Cocuk isciligi, ayakkabi imalatinda ozellikle kayitdisi isletmelerde emek yogun olarak
yapilan Uretimin hemen hemen her asamasinda yer almaktadir. Son yillarda Suriyeli
gdcmen emegdinin bu imalat siirecine entegre oldugu, hatta 6zellikle Suriyeli gogmen
cocuklarin ayakkabi imalati icin ¢cok 6nemli bir emek girdisi sagladigi goérilmektedir.
Konya, istanbul, Adana, Hatay, Gaziantep ve izmir'de gerceklestirilen hizli degerlendirme
alan calismasinda, oOzellikle Suriyelilerin ve Suriyeli gogmen cocuklarin ayakkabi
imalatinda calismasinin iscilik Ucretlerini distirmesi agisindan isverenler icin dnemli bir
firsat oldugu icin ortaya ciktigi ifade edilmistir. Raporun bu bélimde ayakkabi imalatinda
cocuk isciliginin boyutlari, cocuklarin calisma nedeni, is bulma sirecleri, gogmen ¢ocuk
emedgi, calisma kosullari, Gcretler, isci sagligi ve is glvenligi ile kayitdisilik ele alinmaktadir.



3.2.1 Ayakkabi imalatinda Cocuklar Neden ve Nasil Calisiyor?

Ayakkabi imalati hala geleneksel Uretim iligkilerine dayali ve emek-yogun olarak yapilan
bir imalattir. Siireg icinde makinelesme yayginlasmis olsa bile ayakkabi imalati, 6zellikle
saya imalati emek-yogun ve beceri gerektiren bir isgiicui talep eden bir is olarak kalmaya
devam etmektedir. Ayakkabi sektoriinde 6zellikle spor ayakkabi imalatinin bilyiik dl¢iide
makinelesmesi, fakat ayakkabi imalatinin bel kemigi olarak tanimlanan saya imalatinin
hala biylk oranda elle yapiliyor olmasi, ustaligi yani zanaat ve siireg icinde kazanilan
beceriyi halen etkili kilmaktadir. Ayakkabi imalatinin usta-cirak iliskisi ile 6grenilen bir
meslek oldugu, bu nedenle erkenyaslardameslege baslandigiifade edilmektedir. Meslege
hemen hemen herkes erken yaslarda, 10-12 yasinda ¢irak® olarak baslamaktadir.

1982 yilinda ¢irak olarak basladim. 9-10 yaslarindaydim. llkokul 3'ten ayrildim,
Mardin'den yeni gelmistik, gevrek satiyordum. Bir usta gel, benimle ¢alis dedi, ben
de basladim. O zaman ¢irak ¢ok fazlayd.

Ayakkabi imalatinda ise baslayan bir cocuk wustalar tarafindan c¢irak olarak
nitelendirilmektedir. Bu ciraklarin herhangi bir mesleki egitim merkezine kaydi
bulunmamaktadir. Ciraklar, 4-6 yil ayakkabi imalatinda calistiginda yine kayitsiz bir kalfa,
6-8 yil sonra da ayakkabi ustasi olabilmektedir. Yakin zamana kadar meslegin daha ¢ok
babadan ogula gectigi, cocuklarin isi babalarindan 6grendigi ve ayakkabiciligin kalabalik
ailelerde herkesin elbirligi ile calistiklari bir is oldugu vurgulanmaktadir.

Bir goriismeci meslekte gecirdigi stireci soyle anlatiyor:
1980 yilinda 7 yasinda saya yapmaya bagladim. plik temizledim, su doldurdum,

her isi yaptim. Sonra kalfa oldum. 1989 yilinda ise saya ustasi oldum. 1995 yilinda
kendi isyerimi actim ve imalata basladim. Tam 22 yil énce.

Arastirma kapsaminda yapilan gorismelerin cogunlugunda cirakliktan ustaliga giden
yol codunlukla ayni sekilde tanimlanmistir. iste bu nedenle, cocuk isciligi ayakkabi
imalatinin temel gergekliklerinden biridir. Cocuk isciliginin modern ve otomasyon ile
calisan fabrikalarda artik kalmadigi ifade edilse de ayakkabi imalatinin hald cok dnemli
bir kisminin yapildigi kiglk isletmelerde ve saya Ureten atdlyelerde cocuk isciligi
yaygindir. Austos-Eyliil 2017 aylarinda saya ustalarinin diistik Ucretleri protesto etmek
icin is birakma eylemi yapmasi ile basina yansiyan haberler ayakkabi Gretiminde ¢alisan
cocuklari glindeme tasimistir. Bu is birakma eylemlerinde ¢ocuklar da ticret artislari icin
eylemlere destek vermislerdir.3

53 Buradaki cirak ifadesi herhangi bir mesleki egitim merkezine kaydi olan cirak icin degil, ayakkabi imalatinda
ise yeni baslayan ve bir siire ¢alisan cocuklar icin kullanilmaktadir.

o Birgin (23.09.2017) Cocuk isci: Hayattan tek beklentim 50 lira zam.
Evrensel (23.09.2017) Sayaci ¢cocuk isci: Haftaligim 200 lira olursa mutlu olurum.
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Adana'da baslayan saya iscilerinin grevi giderek yayiliyor.
Adana'nin ardindan istanbul'da is birakma eylemi yapan sayacilardan bir isci, durumlarini su sézlerle
aktarmisti: "Yillardir aldigimiz Gcret dustl. Blytk ayakkabicilarin fiyat baskisiyla eziliyoruz. Bunda
sucun biyigi bizde. Yillardir bu gidise dur demedik. Bu son sansimiz. Bu hafta calisan sayacinin
olmamasi lazm.” !

Kaynak: https://www.alevinet.com/2017/09/23/saya-iscileri-ve-cocuk-isciler/

Cirakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga uzanan meslek basamaklar Turkiye'de 1997
yilinda egitim sisteminde yapilan degisiklikle, imalatin dayanagi olan ¢iraklik/cocuk isciligi
durumunu degistirmistir. Bu tarihten sonra imalatin en biyiik sorunu yetistirilmek tizere
eleman bulma sikintisi olmaya basladigi dile getirilmistir. 1997 yiindan zorunlu kesintisiz
egitimin sekiz yila ¢ikarilmasiyla ¢irak bulmakta zorlandigini dile getiren imalatgilar, 2012
yilinda zorunlu egitimin ilk sekiz yilinin kesintisiz zorunlu, diger dort yiinin ise kisinin
tercihine birakilmasi ile 12 yila ¢ikarilmasinin girak calistirmayi daha da zorlastigini ifade
etmektedirler. Bu gelismeler ve ailelerin cocuklarini dahaileri egitime yonlendirme istegi
ve ayakkabi imalatinda glivencesiz, uzun saatler ve riskli calisma nedeniyle ¢ocuklarini
cirak olarak vermek istememelerinin, ayakkabi imalatinda yakin zamanda isgticti boslugu
yarattigi bildirilmektedir. Bu isgiici ihtiyaci egitime devam etmeyen, okulu terk etmis
Turkiyeli cocuklar ile basta Suriyeli olmak lizere yabanci gogmen ¢ocuk isciler tarafindan
karsilanmaya baslanmistir.
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66 Egitimi birakanlar bize geliyor...

34 yildir bu isin icindeyim. Babamdan devraldim. Antakya'da ayakkabicilik cok
eskilere gider. Burada bir gelenek vardir ve dogal derinin en kaliteli oldugu
yerdir burasi. Ancak simdi suni deriden dretim yapiyoruz. Orta Glcekli bir
isletmem var. 45 kisi calistiriyorum. Genellikle istanbul toptancilarina Gretim
yapiyorum. Bu ilde ayakkabiimal eden hemen hemen herkes bu ise cocukluktan
baslamistir. Aslinda biz markalara, blylik toptancilara, zincir marketlere
calisiyoruz. Kazanamayinca hem iscilerimize hem de sayacilarimiza iyi para
veremiyoruz.

Egitimin 12 yila ¢tkmasiyla cirak yetistirecek, kalfa ve usta olacak cocuk
bulamaz olduk. Suriyeliler bu boslugu doldurdu. Hem ara eleman oldular hem
de retimi artirma imkéni sagladilar. Bizim ¢alismalarimizda isgileri kayitli hale
getirmek cok zor. Maliyetler cok artiyor. Bir de sigortaya girmek istemeyenler
var. Sosyal yardimlari kesileceginden istemiyorlar.

Bizim camiada egitim diizeyi cok dlisiik. Antakya'da isletme sahipleri, sayacilar,
ciraklar, ustalar dahil egitim diizeyi cok diislik. Bizim kusak ilkokulu terk edip
bu calismalara basladi. Egitimi birakanlar buraya geliyor. Dogal olarak seviye
cok distik. Clinkd bu sartlarda ¢calismak kolay degil.

imalatta calisanlarin yaklasik yiizde 40'inin 18 yas alti oldugunu sdyleyen gériismeciler,
egitim siresinin uzamasi ile ¢iraklik sisteminin yedigi darbeyi sik sik dillendirmislerdir.

Eskiden ayakkabr isgileri alt yapidan gelirdi, simdi kimse cocudunu buraya
getirmiyor. Bir cocugu 17-18 yasindan sonra sayaci, ayakkabici olarak
yetistiremezsiniz. Bir teknik lisede ayakkabicilik boliimi var, fakat kimse orayi
tercih etmiyor. Liseyi bitiren cocuklar da ayakkabici olmak istemiyor. Mezun
olunca askere gidiyorlar, sektére olan ilgi cok azaldi son zamanlarda.

Formel egitim sistemi lzerinden imalata isglicli yetistirme cabalari ise biyik olciide
karsiliksiz kalmaktadir. izmir'de ayakkabi imalatina cirak yetistirmek amaciyla 1993
yilinda MEKSA Vakfi tarafindan kurulmus olan Ayakkabicilik Egitim Merkezi ile yapilan
goriismede merkezin 1998'de Ayakkabicilar Odasi, izmir Ticaret Odasi, Aykusan Site
Yonetimi ve Ege Ayakkabi Sanayicileri Dernegi (EGEAYSAD) ortakligina devredildigi
donemde, yilda 250 civarinda ciraga egitim verilirken giinimiizde, ciraklik sinifi agma
sarti olan 12 kisiye bile ulasilamadigi ifade edilmistir.

Ayakkabi imalatinda calisan cocuklarin sayilar ve calisma kosullarina iliskin ulusal,
bolgesel veya yerel diizeyde herhangi bir veri, arastirma bulunmamaktadir. Sayacilikta
yasanan hak ihlallerine dair 2017 yiinda gézlem raporu yayimlayan Hak Inisiyatifi, izmir



Isikkent’te bulunan Ayakkabicilar Sitesi'nde yaklasik bes bin cocugun isci olarak calistigini
belirtmektedir.® Bu hizli degerlendirme kapsaminda gercgeklestirilen alan arastirmasi
sirasinda ise, istanbul'da 6zellikle spor ayakkabi lireten saya atélyeleri ile kiigiik ve orta
Olcekli ayakkabi imalatgilarinda cocuk iscilere rastlanmis; sekiz yasindan itibaren saya
atolyelerinde calisan cocuklar gézlemlenmistir. Alan calismasi ayakkabi imalati yapilan
hemen hemen her ilde, cocuk isciligi oldugunu dogrulamaktadir. Adana ilinde Sariyakup
Mabhallesi'nde gdriisme yapilan imalatgilarin atélyelerinde ve sayacilarda gocuk iscilerin
calistigi gozlemlenmistir. Benzer sekilde Konya Ayakkabicilar Sitesi, Antakya kent
merkezi, Gaziantep Ayakkabicilar Sitesi ve Nizip Caddesi'ndeki imalatcilarda da ¢cocuk
iscilere rastlanmistir. Goriisme yapilan kisiler “cocuklarin ayakkabi imalatinda ¢alistigini,
bunun isin dogasi geredi oldugunu, aksi takdirde ayakkabi kalfasi ve ustasi olmanin
mdmkiin olmadigini” belirtmislerdir.

GE& Artik ciraklar gelmez oldu...

Fabrikamizin temeli 1968 yilinda babam ve kardesleri tarafindan atildi. Erkek
ayakkabisi, biz merdane diyoruz, iretiyoruz. Urettigimiz ayakkabilarin yiizde
60°ni ihrag ediyoruz. Babam 1954'te Balkanlardan geliyor Tiirkiye'ye. 1955°te
cocukken Karsiyaka'da bir ustanin yaninda basliyor ¢alismaya. Isleri babam
blydtti. Eskiden kiglk atélyemiz vardi; orada cocuklar da ¢alisirdi. Simdi biz
seri lretim yapiyoruz. Hemen hemen her sey makinelesti. Yalnizca sayanin
otomatik makinasi ¢itkmadi. Onu da elle lretiyoruz. 1997 ve 2012 yillarindaki
egitim reformu cocuklarin ¢alismasini etkiledi. Cirak bulunamiyor, dogal
olarak kalfa da usta da yetismiyor. Bizim gibi firma ¢ok yok. Genellikle kiiciik
isletmeler ve kiiciik saya atolyeleri var. Orada cocuklar, ozellikle Suriyeli
cocuklar ¢ok fazla calisiyor. Suriyelilerin gelmesiyle iscilik fiyatlari diistd. Bizim
gibi kayitl firmalar rekabet etmekte artik cok zorlaniyor. Bu sitede o kadar ¢cok
cocuk ve Suriyeli var ki. Bundan sonra nasil gidecek biz de bilmiyoruz. Bizim
fabrikaya meslek lisesinden stajyer cocuklari aliyoruz. Bu ¢cocuklar haftada tc
glin staja geliyorlar. Son yedi sene 21 ¢ocugu stajyer olarak aldik. Hicbiri okulu
bitirdikten sonra bizim fabrikaya ¢alismaya gelmedi. Sanirim ayakkabida da
calismiyorlar. Okulu terk etmis, ortaokuldan sonra okula gitmek istemeyenler
ve Suriyeli cocuklar bu sitede ¢alisiyor. Bu nedenle egitim ve deneyim seviyesi
cok dlistd.

% https://hakinisiyatifi.net/wp-content/uploads/2017/10/Sayac%C4%B11%C4%B1k-Sekt%C3%B6r%C3%BC-
nde-Ya%C5%9Fanan-Hak-%C4%B0hlallerine-Dair-G%C3%Bb6zlem-Raporu.pdf
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Geleneksel olarak, cogunlukla erkek cocuklar, meslek dgrenerek biyidiiklerinde
ailelerinin gecimini saglayabilsinler diye, ilkokul biter bitmez bir ustanin yanina cirak
olarak verilirler. Ayakkabicilik bu mesleklerden biridir. Cocuk yasta calismaya baslamak,
meslekte ustalasabilmek icin bir gereklilik olarak gorilmektedir. Calisan her cocugun
hayali bir giin kiiglik bir sermaye ile saya atdlyesi agmak, daha sonra ayakkabi imalati
yapan isletme sahibi olmaktadir. Gériisme yapilan isletme sahipleri ve ustalarin hepsi
gecmiste mesledi 6grenmek icin cocuk yasta ise basladiklarini belirtmislerdir. Sektordeki
isverenlerin ¢ok biylk kismi ilkokulu bitirir bitirmez ya da okulu terk ederek bir ustanin
yaninda calismaya baslamis, daha sonra kendi isinin sahibi olmustur. Ayakkabi isinin
17-18 yasinda sonra 6grenilemeyecegi sik sik ifade edilmektedir. Cocuk isciliginin temel
motivasyonu imalat strecinin her asamasini ¢ok iyi bilmek, deneyim sahibi olmak ve
sektord bltin yonleriyle 6grenmektedir. Gaziantep’te gocukken basladigi girakliktan
sonra su anda giinde 20 bin ayakkabi tireten fabrikanin sahibi olan ustadan, heniiz yedi
yasinda basladigi ayakkabi ¢irakligindan Antakya’nin en biiyiik ayakkabi imalat firmasinin
45 yasindaki patronuna kadar onlarca benzer hayat hikayesi bu isin temel direginin cocuk
isciligi olduguna isaret etmektedir. Gegmisten giinimuze bu tip pratikler cocuk isciligini
6zendirmektedir.

Diger yandan ge¢miste “eti senin kemigi benim” denilerek bir ayakkabi veya saya ustasinin
yanina meslek 6grenmek icin verilen cocuklarin sayisinin giiniimiizde epey azaldigi ve
meslek 6grenme motivasyonun hemen hemen yok oldugu ifade edilmektedir. Simdiki
cocuk isciler ise ya go¢cmen gruplardan ya da ¢ok yoksul Tirkiyeli hanelerden gelmektedir.
imalat, gécmen cocuklarin gelir kazanmalari ve ailelerin hayatta kalma miicadelesine
destek olmalari igin firsat sunmaktadir. Bu imalatta ¢ocuklarin, artik sadece ekonomik
zorunluluk ve muhtacliktan dolayi calistiklar, eskisi gibi herhangi bir meslek 6grenme
kaygisi icinde olmadiklari ifade edilmistir. Sektorin, bu sikayetleri dikkate alarak degisen
kosullara gére yeniden uyarlamalar yapmasi ve ¢oziim Uretmesi gerekmektedir.

Ayakkabiimalatinda ¢ocuk isciliginin arkasinda yatan nedenlerden bir digeri ise, ayakkabi
imalatinin kalabalik aileler tarafindan yapilmasi, bir aile isi olmasidir. Ozellikle kiiciik
olcekli emek-yogun isletmelerin ayakta kalabilmelerinin kosulu licretsiz aile emegine
dayanmalaridir. Bu baglamda kadin ve ¢ocuk emeginin énemi artmaktadir. Kiiciik aile
isletmelerinde ¢ocuklar, bu isin icinde bilyliyerek zamanla isi Ustlenecek ustalar olarak
yetistirilirler.



G& Usta baba demekti. Ustaya saygi gésteriyorduk.

Ben Gaziantep'li saya ustasiym. Bu baba meslegim. Ondan dgrendim.
Ise yedi yasinda basladim. 44 yasindayim. Hem okula gidiyordum hem de
babamin yaninda ¢alisiyordum. Atélyeye gelince deriye yapistirici siiriyordum.
Ayakkabinin, sayanin iplerini temizliyordum, diikkani siiprdyordum. Cocuklar
béyle bir atélyede ise basladiklarinda, ustalar ¢cocuklarin cevreyi 6Grenmeleri
icin gerekli gereksiz bir slirii is isterler. Camiden su getirmesini, malzemeleri
baska atélyelere gotirmesini...

Daha sonra ¢irak oldum. Ciraklik niteliksiz isler yapmak demek. Bizim
buralarda ciraklik sonrasindaki asama kol alti ¢cirak olarak adlandirilir. Kol
alti ¢irak sayanin ara islerini yapar. Kol alti cirakliktan sonra kalfa yardimcisi
anlamina gelen masa kalfasi olarak adlandirilan halfe olunur. Makineye
is hazirlayan kisi demektir. Ayakkabi imalatinda genellikle saya ile tabani
yapistiranlara kalfa denir. Halfeden sonra da usta olunabilir. Sayacilikta usta
olmak demek kendi saya atélyesini kurmak ve cirak, kol alti, halfeden olusan
ekibini olusturmak demektir.

Benden iki yas biiyiik abim bir atélye yangininda vefat etti. Bizim atélyeler cok
risklidir. Biz kimyasallarla calisiyoruz. Ben cift basi ¢alisiyorum. Blylik firmalara
dretim yapityorum. Yanimda hem Suriyeli hem de ¢cocuk ¢alistiriyorum. Maliyeye
kaydim var, ancak ne vergimi édeyebiliyorum ne de BAGKUR aidatlarimi.
Yanimda ¢alisanlarin hicbiri kayitl degil. Onlarin kayith olmasi mimkdin degil.
Clinkd biz o kadar ucuza calisiyoruz ki, gecen yil is birakma eylemi yaptik. Cok
etkili olmadi. Aramizda birlik yok. Bir de haftalik kazanca o kadar muhtaciz ki;
ben kazanamazsam ciraklarima, calisanima nasil 6deme yapacagim?

3.2.2 Ayakkabi imalatinda Go¢cmen Emegi ve Suriyeli Cocuklar

Ayakkabi imalatinda gégmen emeginin yeri ve 6nemi yapilan gériismeler sirasinda sik sik
dile getirilmistir. Bu goriismelerde uzun yillar ayakkabi imal eden isverenler, gecmisten
gliniimiize ayakkabida calisan gocmenlerin geldikleri Ulkeler degisse bile, gocmen
emeginin 6neminin azalmadigini vurgulamistir. 1950'li yillarda yogunlasan Balkan gocl
ile Tirkiye'ye gelenler arasinda ayakkabi imalati becerileri olanlar, 6zellikle izmir'de
ayakkabi imalatinda énemli bir yer edinmistir. istanbul'a gelen ve kendi iilkelerinde
ayakkabi imalatinda calisan Afganlar’in da bir siire ayakkabi imalatinda yer aldiklari, alan
goriismelerinde ifade edilmistir. Zorlu calisma kosullarina yerli isgiicii katlanamadiginda
gocmen emek, isglicli ihtiyacini karsilamaktadir. Ayakkabi imalatinin aradigi niteliksiz
emek, gocmen cocuklar tarafindan karsilanirken, beceri gerektiren isler ise, ayakkabi
imalatinda bilgi ve becerisi olan yetigkin gogmen isglicii tarafindan yapilmaktadir.
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2011 yiindan bu yana ayakkabi imalatinda, Suriyeli gécmen isci sayisinin artmaya
basladigi paylasilmistir. imalatta yasanmaya baslanan cirak isci bulamama sorunu,
Suriyeli gogmenlerin gelisi ile bir nebze olsun azalmistir. Suriyeli isgiict imalata sadece
calisan degil ama aynizamanda kendi atélyelerini agcarak da katilmaktadir. Alan calismanin
yapildigi istanbul, izmir, Hatay, Gaziantep ve Adana illerinde Suriyeli gécmenlerin kendi
imalat ve saya atolyelerini kurduklari ve bu atdlyelerde hem kendi cocuklarini hem de
akraba ve aile Uyesi diger ¢cocuklari calistirmaya basladiklari gézlemlenmistir.

Tirkiye'de ayakkabi imalatinda Suriyeli ve 6zellikle cocuk isciligi birgcok haber kaynaginda
giindeme gelmektedir.%

Suriyeli ¢ocuk isciliginin yogun oldugu Isikkent Ayakkabicilar Sitesi'ndeyiz. Atélye
sahiplerinin verdigi bilgilere gére hemen her atélyede en az bir ya da iki Suriyeli cocuk
bulunuyor. Yetiskin iscilerle birlikte giinde 12 saat ¢alisan cocuk isciler, genellikle ip
temizliyor ya da getir gétiir islerini yapiyor. Hemen hemen yari yariya tcret alan cocuk
iscilerde, erken yastan itibaren maruz kaldiklari kimyasallar, meslek hastaliklarinin
daha cabuk bas gdstermesine sebep oluyor. Cocuklarin biyik bir kismi Bornova
Doganlar, Konak Kadifekale ve Karabaglar Cennetcesme bélgelerinden geliyor.”’

56 Anadolu Ajans (08.10.2015) Suriyelilerin gitmesi izmirli ayakkabicilari Gzdu (video)
Dogan Haber Ajansi (13.01.2016) Suriyelilere calisma izni en ¢ok ayakkabicilari sevindirdi
Anadolu Ajans (14.01.2016) Suriyeli ustalar meslekleriyle hayata tutundu

Guardian (6.05.2016) From war to sweatshop for Syria's child refugees (video)

The New York Times (04.06.2016) In Turkey, a Syrian Child Has to Work to Survive
Associated Press (10.06.2016) Pictured: Refugee children labor in Turkish factories
Cihan Haber Ajansi (11.06.2016) Suriyeli cocuklar ise degil, okula gitmeli

57 Evrensel (23.04.2016) Suriyeli cocuk isciler egitim alamiyor, ucuza calistiriliyor.
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Halepli saya ustasi Muhammet

Muhammet bes yil 6nce Halep'teki agir bombardimanindan kacarak [zmir'e gelmis. Cocuklarini ve

karisini Halep'teki kéylerinde yasayan anne babasina birakmis. Muhammet, Halep'te saya ustasi
olarak evinin alt katinda ayakkabi imalathanelerine saya yaparmis. [zmir'e gelince bir evde on kisi
beraber yasamaya baslamislar. Muhammet [zmirli bir saya ustasinin yaninda haftalik 250 TL'ye

calismis. Ug yil 6nce egini ve cocuklarini izmir'e getirtmis. izmir Altindag'da 450 TL aylikla bir ev
kiralamis. Onceleri iki cocuguyla birlikte baska bir saya ustasinin yaninda calismislar. Calistiklari
usta Ucretlerini 6demeyince bu (cret karsiligi olarak ustanin dikis makinasini ve saya masasini
devralmislar. Kendisi, cocuklari ve akrabasi olan iki cocukla birlikte kendi saya atdlyesini kurmus
Muhammet. Ayakkabi sitesinden 320 TL aylikla bir yer kiralamis. Haftada 6 giin sabahtan aksama
kadar, isin olmasi durumunda da gece yarisina kadar suni deri sayasi hazirliyorlar. Cocuklar
yapistiriyor, kiviriyor, diizeltiyor, kendisi de dikiyor.

Gériismenin yapildigi tarihte Muhammet ayakkabi sayasinin ¢iftini 1,75 TL'den yapiyordu. Biraz
soluklaniyor. Isine ara veriyor. ‘Mecburuz.” diyor sayaci Muhammet. ‘Ne fiyat verirlerse yapmak
zorundayiz. Gecinmek cok zor. Cocuklarimla birlikte giinde 15 TL yol parasi 6diyorum. Evin Kiras,
elektrik, su parasi toplam 1000 TL ediyor. Calismazsak bunlari nasil 6deyecegiz? Babam annem
hdla Suriye'de. Onlara da az miktarda para gonderiyorum. Gegen yil burada sayacilar ve onlarin
yaninda calisan herkes, cocuklar dahil grev yapt, is birakti. Ancak bir ise yaramadi. Ciinkdi fiyatlar
artmadl. Suriyeliler ise ve paraya muhtac. Ben yapmazsam baskasi yapiyor. Bizim aramizdaki
rekabet fiyatlarin yiikselmesini énliiyor. imalatci da bunu cok iyi biliyor. Ben bazen giinde 100,
bazen 200 cift saya yapiyorum. 5 kisi ¢alisiyoruz. Giinde 12 saat, haftada é gtin. Sigorta yok, kayit
yok.’

Sayaci Muhammet her seyin farkinda. Ama caresiz. Calismaya mecbur. Yoksa hayatta kalmak
cok zor. Hem kendisinin hem de cocuklarinin nasil bir gelecegi olacagini bilmiyor. Yalnizca bugiin
kazanacagi paraya bakiyor. Giinde 200 cift saya yaparsa 350 TL kazanacak. Kisi basina 70 TL.
Diikkan kirasi, elektrik parasi, site aidati bu licrete dahil. Her giin is bulursa mutlu oluyor. Yilda 2
sezon kag glin siirecegi belli olmayan bosluklar oluyor. O giinlerde ise hi¢c kazanamiyor.
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istanbul'da ziyaret edilen ayakkabi imalati ve saya atélyelerinde Suriyeli isgiicii yani sira
Turkiye'de uluslararasi koruma altinda olan veya Turkiye'de kayitsiz yasayan yabanci
gdocmen cocuklarin da ayakkabiimalathaneleri ve saya atolyelerinde calistigi gorilmustar.
Ayrica imalathane sahipleri de bu durumu sik sik dile getirmislerdir. Cocuklarin Afrika
Ulkelerinden Senegal, Cezayir, Fildisi Sahili'nden, Asya'dan ise Afganistan, Pakistan, Orta
Asya llkelerinden geldikleri belirtilmistir.

Gocmen cocuklarin ayakkabi imalatinda calismalarinin temel motivasyonu ciraklik
diizeyinde yapilabilecek islerin varligi, Turkiyeli ailelerin ¢ocuklarini bu atélyelere
gonderme konusundaki isteksizlikleri, gogmenlerin hizlica is bulabilecekleri sektor
olmasi olarak siralanabilir. Ayrica haftalik Gcret, is ve isyerini hizlica degistirebilme
olanag), zor, tehlikeli ve koti calisma kosullari olmasina ragmen cok fazla agir kaldirma
isinin olmamasi, cocuklarin ayakkabi imalatinda yer almalarinin baslica nedenleridir.



Istanbul’da ayakkabi imalati: Uluslararasi ¢ocuk isgiligi...

Istanbul’un Avrupayakasindayakin zamandailce statiisii kazanmis yerde gériistiigimiiz
saya isletme sahipleri ilcede yaklasik 8-9 bin sayaci ¢alisanin oldugunu ifade ediyorlar.
Yaklasik yizde 95°i kayitdisi ¢calisiyor. Calisanlarin ¢ogu cocuk. 65 kisinin ¢alistigi bir
isletmede énce gézlem yapiyoruz, sonra isletme sahibiyle gériistiyoruz. Ogle yemeginde
isletmesinde calisan cocuklari yanimiza getiriyor onlarla da gérisme yapmak icin.
Arastirmada cocuklarla gériisme yapilmadigindan yalnizca kayitdisi sohbet ediyoruz.
Kendimizi tanitarak onlarin da kendilerini tanitmalarini istiyoruz.

Aleyna 17 yasinda, TC vatandasi. Annesi de bu saya isletmesinde calisiyor; iscilere
yemek yapiyor. Aleyna okulu ¢ok 6nceden birakmis. Calistigi yerden aldigi parayla
babasinin kendilerine biraktigi bor¢lari 6dtiyorlar.

Yasin 14 yasinda, Suriyeli Tirkmenlerden. Sohbette cevirmenlik yapiyor. Harika Tiirkce
konusuyor. Isletmede makineci olarak calisiyor ve sayanin ayna kisimlarini dikiyor.
Tirkiye'de hic okula gitmemis. Dokuz kardesler. Annesi de bu isletmede ¢alisiyor.

Nasir 16 yasinda, Suriyeli gbgmen cocuklardan. Yasini énce blylik séyliyor, sonra
degistiriyor. Ancak bu yasi bile cok blyik. Tahminimiz 14 yasinda oldugu yéniinde.
Ayakkabi sayalarinin (tiistini yapiyor. Kardesleri de bu isletmede ¢alisiyor.

Nadir 14 yasinda, Cezayirli. Bir yil énce Tiirkiye'ye gelmis. ilk énce annesi bu isletmede
calismaya baslamis. O da annesiyle birlikte ise geliyor.

10 yasinda kiz cocugu Sofi cok zayif ve kisa boylu. Suriye’nin Halep kentinden. Suriye'de
de Tiirkiye'de de hi¢ okula gitmemis.

Suriye'nin Halep sehrinden Muhammet 14 yasinda. Sayacilikta yapistirma islerinde
calisiyor. Spor ayakkabi lretiyorlar.

14 yasindaki Abdiilmecit de Halepli. Bes yildir Istanbul'da. Ug yildir sayacilikta calisiyor.

Ahmet 9 yasinda, saya isletmesinin sahibinin oglu. Sabahtan okuluna gidiyor, 6gleden
sonra babasinin isletmesinde calisiyor. Babasi bu isi 6grenmesini istiyor. Clinki babasi
da 10 yasinda sayaciliga baslamis.

Cocuklar ayakkabi lretiminin sayacilik asamasindalar. Bu ¢ocuklarin hemen hemen
ylizde 90°'ni gécmen; Azeri, Afgan, Cezayirli, Pakistanli, Afrika’nin bircok llkesinden. En
cok da Suriyeli cocuklar calisiyor bu atélyede. isletmede calisan 65 iscinin tamamina
yakini yabanci. [sletme ortadi da Suriyeli bir girisimci. isletmede biitiin isciler ayni yerde,
bant usulii calisiyor. Cok giirtiltiildi. isciler, cocuklar inanilmaz bir tempoda calisiyor.

Yalnizca istanbul’da 20 bin sayaci oldugu tahmin ediliyor. Bu da yaklasik 100 binin
lzerinde ¢alisan demek. Bu isletmelerin kacginin kayitli oldugu bilinmiyor. Gériisme
yaptigimiz kisiler yalnizca yiizde 5'inin kayitl oldugunu ifade ediliyorlar. Calisanlarin
kayitliligi ise bu orandan da daha az. licenin her sokadinda en az lic saya isletmesi veya
atélyesi oldugu belirtiliyor. Herkes bu isletmelerin nerede oldugunu biliyor. Zaten kimse
de gizlemiyor.
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3.2.3 Isci Bulma ve isgiiciine Erisim Stratejileri

imalatta son yillarda yasanan en 6nemli problemlerden biri ciraklik, kalfalik ve ustalik
streclerinin eskisi gibi islememesi ve isgiicii arzinda yasanan daralma olarak ifade
edilmektedir. Bu nedenle yeni isglict kosullari, teknolojide degisimler, yasal gereklilikler
ve tlketici egilimleri ve cocuk isciligine duyarliliklari ¢irakliktan ustaliga dongulsiinin
yeniden ele alinmasini gerektirmektedir. Yeni isglici kaynaklarina erisimde sikinti
yasayan sektdrde, ISKUR'dan eleman aramak bir secenek olarak kullanilmaktadir. ISKUR
tzerinden isglicline erisim daha ok kayitl isletmelerin izledikleri bir yol iken, kayitdisi
isletmeler genis oranda ISKUR'dan eleman saglamamaktadir. ISKUR'dan yerlestirilen
iscilerin kayit altina alinmasi zorunlulugu merdiven-alti kayitdisi firmalari daha enformel
yollara zorlamaktadir. Fakat bazi durumlarda, ISKUR'dan isci talep edilse bile iscinin
sosyal guvenlige kayit islemleri yapilmamaktadir.

Ayakkabi imalatinin yapisindan kaynaklanan mevsimsel dalgalanmalar 6zellikle sezon
ve model degisimlerinde bazi aylar iscilerin issiz kalmasi ile sonuglandigindan, bu durum
sektoriin isglictine erisiminde 6nemli bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Markalarin ve
biylik toptancilarin taleplerine ve genellikle yaz-kis sezonuna bagli olarak gerceklesen
tretim dalgalanmalarina gore hem sayacilar hem de imalatcilar belli donemlerde {iretime
15 veya 30 gin ile degisen sirelerde ara verebilmektedir. Ayrica ayakkabi ihracatinda
yasanan dalgalanmalar da imalatin duraklamasina neden olabilmektedir. Calisilan ve
calisilmayan bu donemler iscilerin gelirlerinde ciddi degisimler yarattigindan, isgticu
arzini baskilayan faktorler olusmaktadir. Bunlar ayrica iscilerin fabrikalar ve atolyeler
arasinda hizla isyeri degistirmesi ile sonuclanarak, isgiici kisitlarini arttirmaktadir.
isciler, calismadiklari zamanlarda gelen isler icin baska isletmelerle anlasabildikleri gibi,
hali hazirda calisiyor olduklar yerlerden de biraz daha yiksek licret 6deyen isyerlerine
gecebilmektedir.

Cocuk iscilerin is bulma sireclerinde ise genellikle kendi bireysel cabalar ve yakin
tanidiklari 6ne ¢ikmaktadir. Cocuklarin ayakkabi imalati yapan isyerlerine giderek is olup
olmadigini sormalari ile ise eristikleri ifade edilmistir. isci arayan isletme ve atdlyeler
ise kendi isyerlerinin camlarina, kapisina isci arama ilanlari asmaktadirlar. internet
sitelerine ilan vermek ve is¢i arama panolari en yaygin diger is¢i arama yontemleridir.
Bir diger yaygin is bulma yontemi ise isyerindeki calisanlar araciligi ile yeni isgici
kaynaklarina erisimdir. Iscilerin yakinlari, akrabalari ve aile tiyeleri tizerinden yeni iscilere
ulasilabilmektedir. Gelire ihtiya¢ duyan ailelerin ¢ocuklari igin is aramasi da bir baska
yontemdir. Yabanci gé¢men iscilere ise facebook veya whatsapp gruplarindan ulasmak
ozellikle istanbul'da dile getirilen yaygin bir uygulamadir.



3.2.4 Cocuklarin Calisma Kosullari: Calisma Saatleri ve Ucretler

Ayakkabi imalatinda ¢ocuk isciliginin en kéti bicimi olmasinin temel nedenlerinden biri
ayakkabi imalatinin tehlikeli bir is olarak kabul edilmesi® ve imalatta mevcut calisma
kosullarinin 18 yas alti cocuklarin ¢alismasi icin uygun olmamasidir. Cocuklarin ayakkabi
imalatindaki calisma kosullari iki ayr Gretim alaninda ele alinmalidir; ayakkabi ve saya
imalati. Cinkd bu imalatlarin ¢ok biylk kismi farkl mekanlarda farkli isverenlerle
gerceklestirilmekte, kullanilan aletler, araclar ve makineler degismektedir. Raporun bu
bélimiinde, calisma kosullar kapsaminda calisma siireleri, tcretlendirme ve isci sagligi
ve is glvenligi kapsaminda tehlike ve risklere deginilmektedir.

Calisma stireleri

Ayakkabi imalatinda isletmenin biylkligiine ve makinelesme durumuna goére calisma
diizeni farklilasmaktadir. Biiyiik 6lcekli ve makinelesmis isletmelerde bant tipi bir Gretim
s0z konusudur ve calisanlarin hemen hemen tamami aylik Ucretle calismaktadir. Bu
calisanlarin calisma saatleri ve giinleri genellikle is Kanunu'ndayer alan calisma sartlarina
uygundur. Orta ve kiiclik isletmeler seklinde orgiitlenen ayakkabi imalati firmalarinda
ise kesim, finisaj ve kalite kontrol calismalari haftalik veya aylik ticretlendirme ile giinde
10-11 saati bulan ¢calisma seklinde gergeklestirilmektedir. Ayakkabli montoloma, sayanin
tabanla birlestirilmesi islemi ise cift basi (parca basi) yapildigindan kalfa veya ustanin
giinde kag saat calisacagi isletmenin kapasitesine, isin aciliyetine ve Gretimin miktarina
bagli olarak degismektedir.

Saya imalati, ¢ok biiylik oranda bir saya ustasi tarafindan kurulan ve igletilen, ustanin
yaninda istihdam ettigi kalfa ve cirak ekiplerinden olusmaktadir. Spor ayakkabi saya
imalati biyik olcekli oldugundan atdlyelerde cok sayida is¢i calismakta ve bant
seklinde seri tretim yapilmaktadir. Saya imalathaneleri ¢cok biyiik oranda mikro veya
kiiclik isletmelerdir. Cogunlukla ayakkabi imalati yapilan isletmelerden ayri, bagimsiz
mekanlarda yer almaktadir. Sayaimalatinda galisan usta, kalfa ve ciraklar birbirine bagimli
olarak calismaktadir. Ciraklarin yapistirici siirdiigli saya parcalari, kalfalar tarafindan
yapistirilmakta, dikilmekte, ustalar tarafindan nihai hale getirilmektedir. Ciraklar tekrar
hazirlanan bu sayalarin ipligini veya diger boliimlerini temizlemekte ve siniflamaktadir.
Bu nedenle bir takim halinde calisan saya atélyesinde ¢alisma giini ve zamani, atlyenin
aldigi siparise baglidir. Siparisin sikisik olmasi durumunda giinde 12-14 saat, haftada 7
guin ve hatta bazi durumlarda gece calisma da s6z konusu olabilmektedir. Siparisin az
veya hi¢ olmadigi zamanlar iscilerin calisma diizeni de buna gore kurulmaktadir.

Her iki imalat asamasinda da genellikle haftada 6 giin, giinde ortalama 10 ile 12
saatlik calisma gerceklestirilmektedir. Yillik izin, bayram veya hastalik izninin olmadig;
sezon aralarinda is akisinin durdugu zamanlarda iscilerin -dogal olarak- lcretsiz izin
kullandiklari ifade edilmistir.

%8 is Sagligi ve Guvenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflari Tebligi
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Ucretler

Ayakkabi imalatinda Ucretlendirme, yapilan ise goére farkli 6deme donemlerinde
yapilabilmektedir. Ucretler aylik, haftalik ve parca basi (cift basi) olarak 6denmektedir.
Saya igleri daha cok, imalat yapan isletmelerin disinda bagimsiz atdlyelere parca basi
olarak verilirken, imalathanelerde ofis elemani, kesim, kaliba alma, finisaj, kalite
kontrol ve paketleme islerini yapacak elemanlar istihdam edilmektedir. Tasarim ve ofis
calisanlari genellikle aylik, saya icin gerekli deri ve kumas kesimi yapan isciler haftalik
veya aylik, ayakkabinin kaliba alinmasi (montolama) isini yapan kalfalar ise parca basi
veya haftalik olarak 6deme almaktadir. Formel ve kurumsal bir isletmede, bu isler aylik
olarak ddenirken, finisaj, kalite kontrol ve paketleme islerini yapanlar, haftalik veya aylik
olarak Ucretlendirilmektedir.

Saya hazirlama isi ise fason olarak calisan saya ustalari tarafindan parca basi (cift
basi) olarak cretlendirilmektedir. Saya ustasi kendi yaninda calistirdigi cirak, kol
alti (giraktan bir Ust seviye), kalfa yardimcisi (masa kalfasi, kalfadan bir alt seviye) ve
kalfalara haftalik 6ddeme yapmaktadir. Bazi durumlarda ise saya ustalari, formel ve kayitli
sektor isletmelerinde aylikci olarak istihdam edilmekte veya Hatay'da alan ¢alismasinda
gozlemlendigi gibi ayakkabi isletmesinin icinde, kendi hesabina, o isletmeye ve/veya
baska isletmelere parca basi saya tretimi yapmaktadir.

Ayakkabi imalatinda kayitli iscilerin ortalama briit Ucretleri daimf isgiler icin aylik 2050
TL, mevsimlik isciler icinse 1777 TLdir (Tablo 8). Bu veriler, ayakkabi imalatinda kayitli
calisan iscilerin asgari Ucretle calistigini géstermektedir.

Tablo 8. Ayakkabi imalatinda briit ortalama iicret TL (Aralik 2017)>

Daimf isgi MeYs".nhk BLEET 7 Kadin (K) Erkek (E) KTE
isci calisani ortalama
2050 1777 2053 1967 2072 2.050

Alan calismasinda cocuklarin haftalik net 150-400 TL, kalfalarin haftalik 350-700 TL
arasinda Ucret aldigi, ustalarin ise 600-800 TL haftalik gelir elde ettikleri dile getirilmistir
(Tablo 9). Cocuklarin atdlyede yaptiklari isler Ucret seviyelerini belirlemektedir. Heniiz
ise yeni baslamis ve getir-gotir isi yapan cocuklar en disik Ucreti, biraz daha nitelikli is
yapan cirak cocuklar da en yiiksek Ucreti almaktadir. Cirakliktan kalfaliga gecis stirecinde
de Ucret artmaktadir. Bu Ucretler net lcret olup, herhangi bir sosyal giivenlik veya
emeklilik kesintisini kapsamamaktadir. Alan ¢alismasi sirasinda, 6zellikle cocuklarin ve
genclerin hemen hemen tamaminin kayitdisi istihdam edildigi gézlemlenmistir.

59 Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan saglanan veriler.



Tablo 9. Ayakkabi imalatinda licretlerin illere gore dagilimi®°

iLadi Cirak Kalfa Usta

Adana 150-200 TL/haftalik 450-500 TL haftalik 700-750 TL/haftalik
100-250 TL/haftalik ffaol;:)oo Tl/haftalik

Gaziantep g{]t?)-BSO TL /haftalik (kol 350-500 TL/haftalik (kalfa 500-600 TL/haftalik

yardimcisi)

Hatay 125-150 TL/haftalik £400-500 TL/haftalik 2500 TL/aylik
1000-1300 TL/aylik 1700-2200 TL/aylik

istanbul Tiirklere 1000 TL/aylik Makineci olarak ¢alisirsa 2000-3200 TL/aylik

Suriyelilere 900 TL/aylik 700 TL/haftalik

Konya 100-300 TL/haftalik 400-700 TL/haftalik 600-700 TL/haftalik

Sosyal Giivence ve Kayitdisilik

Cogu emek-yogun sektdrde oldugu gibi ayakkabi imalatinin da dnemli bir kismi kayitdisi
olarak gerceklesmektedir. Kayitdisi Uretimin yayginligi ise yasalarla dizenlenen
calisma iliskilerinin cogunlukla uygulanmadiginin ve gocuk isciliginin de yayginlginin
gostergesidir. Kayitdisilik, cocuk isciligine yer agcan en dnemli unsurlardan bir tanesidir.
Ayakkabi imalatinda yer alan cogu KOBI'nin kayitdisi olmasi, isciligi mecburen kayitdisi
hale getirmekte ve ¢ocuk isciligine zemin olusturmaktadir. Spor ayakkabisi ve terlik
imalati disinda imalatin 6nemli bir kismi orta ve kiguk olcekli isletmelerde emek-
yogun olarak yapilmaktadir. Ayrica saya imalatinin fason olarak atolyelerde yapilmasi,
imalatin merdiven alti, yani kayitdisi yerlerde yapildigina isaret etmektedir. Yapilan
gorismeler sirasinda ayakkabi imalatinin yiizde 60-70'inin saya hazirlama isi oldugu
ve saya Uretiminin yiizde 90'inin da kayitsiz oldugu ifade edilmistir. DOGAKA'nin 2014
yilinda Hatay'in Antakya ilcesinde ayakkabi imalatina yonelik arastirmasi kapsaminda
gorisme yapilan firmalarin, yiiksek oranda kayitdisi is¢i calistirdigi firma sahipleri
tarafindan ifade edilmistir.’ Dogrudan ayakkabi imalatina vurgu yapilmamakla, birlikte
ayakkabi imalatini da kapsayan TUIK Hanehalki isgiicii Anketi verilerine gére Deri ve
ilgili Uriinlerin imalat’'nda (15 NACE Kodu) kayitdisi istihdam orani 2013 yilinda yiizde
34 olarak tespit edilmistir (Sosyal Glivenlik Kurumu, 2015). Bu oran 2016 yilinda yiizde
44,3'%e ylikselmistir.

Hizli degerlendirme kapsaminda 6 ilde yapilan goriismeler ve atdlye ziyaretleri de
ayakkabi imalatinda yaygin olan kayitdisiigi dogrular nitelikte bulgular Gretmistir.
Organize sanayi bolgelerinde, makine ile seri tretim yapan biyiik olcekli firmalarda ve
denetime tabi markalar icin Gretim yapan firmalar disinda, ayakkabi imalatinin biyiik

60 Alan arastirmasi bulgulari.

61 DOGAKA (2014) sayfa 23
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oranda kayitdisi oldugu séylenebilir. Bunlarin disinda emek yogun iretim yapan orta ve
kiglk olcekli ayakkabi imalati isletmelerinde ve 6zellikle saya atélyelerinde calisanlarin
ve bu isletmelerin 6nemli bir kismi kayitdisidir. imalattaki kayitdisi calisma oranlari 2011
yilinda Suriyeli gogmenlerin gelisi ile daha da ylikselmistir. Basta Suriyeliler olmak lizere
diger tim yabanci gogmen isciler kayitdisi olarak ¢alismaktadir.

Kayitdisiigin enyaygin gerceklestigi saya atdlyelerinde hem at6lyenin hem de atélye sahibi
dahiliscilerin kayitdisi calismalarinin temel nedenleri; parga basi (gift basi) Ucretlerin diisiik
olmasi, atdlyelerin vergi ve isletme kayit maliyetlerini karsilayacak gelir elde edememeleri
ve saya Uretiminin sirekliliginin olmamasi olarak ifade edilmistir. Clinkii saya atdlyeleri
ayakkabi imalatgilarinin kendilerine is vermesi durumunda calisabilmektedir; siparislerin
yogun oldugu dénemde fazla is talebi gelirken, sezon boslugu olan donemlerde yeterli is
olmadigi dile getirilmistir. Ayrica kira, kira vergisi, muhasebeci icreti, gelir vergisi, sosyal
guvenlik 6demelerinin, elde edilen bu kazancla 6denemeyecedgi ifade edilmistir. Kayitli
olan saya atélyesi sahipleri ne kendi BAGKUR borclarini ne de diger vergileri 6deme
imkanlarinin olmadigini belirtmektedirler. Ucretlerin diisiik olmasinin en 6nemli nedeni
olarak da markalarin imalatgilara yaptidi fiyat baskisi gosterilmistir. Maliyetlerini diisiik
tutmak zorunda olan kiigik Ureticiler igin tek care, hem ¢ocuk emegine hem de gégmen
isgiicline basvurmaktir. Suriyelilerin gelisi ile {icret artislari dnemli 6l¢lide yavaslamis ve
disik Ucretler ile calisabilecek isgilicli havuzu genislemistir.



Is¢i Sagligi ve Is Givenligi Tehlike ve Riskleri

Ayakkabi imalatini cocuk isciliginin en kétu bicimlerinden birinin yasandigi sektor haline
getiren seyler, cocuklarin bu imalatta katlanmak zorunda olduklari calisma kosullari ile
her an karsi karsiya olduklari isci sagligi ve is givenligi tehlike ve riskleridir. Sektorde
mevcut calisma kosullarinin isci saglig ve is giivenligini tehdit ettigi DOGAKA (2014)
raporunda da belirtilmektedir.®? Cocuklarin Uretim sirasinda, mevcut isci sagugi ve is
guvenligi tehlikelerine karsi daha acik olduklari ve yetiskin iscilere gore daha yiiksek
risk grubunu olusturduklari bilinmektedir (Kayhan, 2012). Basina yansiyan haberlerde de
cocuklarin karsi karsiya oldugu tehlikelerin bir kismi yer almaktadir:

Izmir Isikkent Ayakkabicilar Sitesi'nde bazi isyerlerinde ayakkabi yapistirma
islerinde calistirilan Suriyeli isgiler, yapistirici Grin kullanimina bagli olarak
polinéropati adli bir hastaliga yakalaniyor. Hastalanan isciler iginde ¢ok sayida
cocuk isci de var.%

Adana'da cocuklarin calistigi ayakkabi atélyelerini belgesele dékiince bu defa “Bu
deri nereden geliyor?” diye sorunca 2013'te Gerede'yle baglanti kurdum ve ertesi
yil cektigim belgeselle orada imalatin izinin nli bir markaya kadar uzandigini fark
ettim. O ¢ocuklar bu marka icin ¢alisiyor. Gerede'de deri ¢canta, kemer, 6zellikle
de ayakkabi lretmek icin 6zellikle biyiik bas hayvan derisi isleniyor. Usak'ta veya
istanbul'da da deri atélyelerivar ama onlar biiyiikbas hayvan derisi degil. Gerede'de
atélye icindeki kétu sartlar, kimyasal kokulari basinizi dondtirdyor. Kimyasallarin
Hollanda'dan geldigini fark ettim. Kutularin izerinde Tirkge bir tek kelime yok;
calisanlari onlari nasil, hangi sartlarda kullanacaklar, eldiven kullanilmali mi,
kullanilmamali mi, hicbir sey anlasilmiyor.®*

Diger bélimlerde de alti gizildigi Gizere, is Saglg ve Givenligine iliskin isyeri Tehlike
Siniflari Tebligi'ne gore, Is Tehlike Siniflari Listesi'nde C imalat kisminda 15.2 NACE
koduyla Ayakkabi, bot, terlik vb. imalati faaliyetleri tehlikeli sinifinda yer almaktadir. Deri
ve ilgili Grnlerin imalati ile ayakkabi imalatina yonelik yayimlanan 2013-2014 yillarina ait
isci sagligi ve is giivenligi verilerine gore, is kazasi sayisi ve is kazasi sebebiyle yasanan
gecici is gormezlik verileri dikkati cekmektedir (Tablo 10) (Akyol, 2016).

2 DOGAKA (2014) sayfa 25-38
63 724 (2.07.2015) Workers who come to Turkey from Syria catch disease. https://t24.com.tr/haber/suri-
yeden-turkiyeye-gelen-isciler-hastaliga-yakalaniyor,301703

64 Bianet (12.05.2015) Documentary journalism transforms in Netherlands whereas it frightens in Turkey.
https://m.bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/ 164470-belgesel-habercilik-hollanda-da-donusturuyor-turki-
ye-de-korkutuyor
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Tablo 10. Deri iriinleri ve ayakkabi imalatinda is sagligi ve glivenligi verileri (2013-
2014)%

. 2013 2014
Is sagligi ve giivenligi durumu
15(*) 15.2(*) 15(*) 15.2(*)

is kazasi sayisi VAl 202 499 287
Oliimli is kazasi sayisi 3 0 8 3
Meslek hastaliklari sayisi 0 0 1 0
Gegici is goremezlerin sayisi (kisi-ayakta 7091 2560 5879 2838
tedavi)

Gegici is goremezlerin sayisi (kisi-yatarak 97 19 190 40

tedavi)

(*)INACE 15: Deri ve ilgili triinlerin imalati (**) 15.2 Ayakkabi, bot, terlik vb. imalati

Ayakkabi imalatinda iscilerin saglik ve glivenliklerini olumsuz etkileyecek risk etmenleri;
kimyasal, fiziksel, mekanik, ergonomik, yangin ve patlama, isyerinin mekansal
konumundan ve elektrikten kaynaklanabilecek tehlikelerdir.

Ayakkabi imalat: Yapilan Isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Risklerinin Tespiti ve Kimyasal
Maruziyetin Belirlenmesi iizerine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, is Saglg
ve Glvenligi Genel Mudirligu tarafindan uzmanlik tezi olarak Ankara ilinde bulunan
kiiclik ve orta olcekli 9 isletmede dnceden haber verilerek 2016 yilinda bir arastirma
yapilmistir (Akyol, 2016). Bu arastirmanin sonuglar gostermektedir ki, ayakkabi
imalati yapan isletmelerin fiziki durumu (havalandirma, aydinlatma, elektrik, hijyen
gibi kosullari) calismaya uygun olmadigi gibi, Giretim sirasinda kullanilan kimyasallarin
yarattigi tehlike de ylksektir. Kimyasallarin dogru kullanimi bilinmedigi gibi, isverenlerin
iscileri bu maddelerin icerdigi zararlar ve dogru kullanim sekilleri konusunda yeterince
uyarmadidi, kimyasallara maruz kalmanin yiiksek seviyelerde oldugu ve bu maddelerle
calisanlarin gerekli fiziki izolasyon ve kullanim siirelerine uyulmadigi tespit edilmistir.%
Arastirmanin 6rneklemine giren isletmede bu calismanin yapilacaginin dnceden
bildirilmesine, yani aragtirmanin habersiz olmadig, hatta élciimlerden 6nce isletmeler
hakkinda bilgi edinmek icin 6n calismanin yapildigi ve resmi bir kurumun arastirmasi
oldugu bilinmesine ragmen, bu sonuclara ulasilmistir.

2006 yilinda Is Teftis Kurulu Baskanligi®’ tarafindan Adana, Ankara, Bursa, istanbul ve
izmir illerinde gérevli 36 is miifettisi tarafindan 19 Agustos 2005-31 Ocak 2006 tarihleri
arasinda 23 ilde bulunan 1024 isyerinde Ayakkabi, Saya, Saraciye ve Deri Konfeksiyon

& Sosyal Guvenlik Kurumu Yillik Istatistikleri, 2013-2014, Yilik istatistikler.
66 Akyol (2016) s: 79

67 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli Is Teftis Kurulu Baskanligi calisma hayatini denetlemeye
yetkili birimidir. Isyerlerindeki saglik ve gtivenlik kosullarinin iyilestirilmesi ve calisanlarin is kazalari ile meslek



imalat Yapilan Isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Proje Denetimiyapilmis, bunun sonunda
bir rapor hazirlanmistir (CSGB, 2006). Bu rapora gore isyerlerinde en sik tespit edilen is
sagligi ve glivenligi tehlike ve riskleri soyledir:

1.

isverenler ile calisanlarin cogunlugunun, is sagligi ve giivenligi konusunda yeterli
bilgiye sahip olmadiklari g6zlemlenmistir.

Sektordeki isyerlerinin 6zellikle kiigciik Glcekli isyerlerinin teknolojik ve ekonomik
yetersizlikleri is sagligi ve giivenligini olumsuz etkilemektedir.

isyerlerinde cesitli firmalar tarafindan Gretilen hekzan®, toluen vb. degisik
kimyasallari iceren yapistiricilar kullanilmaktadir. isyerlerinde kullanilan kimyasallara
ait malzeme glivenlik bilgi formlarinin bulunmamasi yani sira, malzeme giivenlik bilgi
formlarinda ve etiketlerde genellikle hekzan ve diger kimyasallarin, yapistirici icindeki
oranlari belirtilmemektedir. Ayrica yapistirici kaplarinin Gizerindeki bazi etiketlerde de
aciklayici bilgiler bulunmadigr gibi, mevcut bilgilerde isveren ve iscilere kullandiklari
yapistiricilarin is sagligina bir zarar olmadigina dair yaniltici bir gliven duygusu verdigi
tespit edilmistir.

Saglik ve givenlik sartlari yoniinden uygun olmayan ishanlarinda faaliyet gosteren
kiiclik olcekli isyerlerinde, havalandirma, elektrik, aydinlatma ve isitma tesisatlari ile
sosyaltesisleryoniindenkoklibiriyilestirmeninyapilmasimimkiin gorilmemektedir.

Ayakkabl, saya, saraciye ve deri konfeksiyon Uretimi yapilan isyerlerinde karsilasilan
meslek hastaliklarinin 6nemli bir kismi kimyasal yapistiricilardan kaynaklanmaktadir.
Bu durum yapistirici kullaniminin ciddi bir saglik riski olusturdugunu gostermektedir.
Karsilasilan meslek hastaliklarinin tespitinde, tani ve tedavisinde glglikle
karsilasilmaktadir. Calisanlarda goriilen hastaliklarin meslekle iliskisi kurulmadan ya
da bu konu dikkate alinmadan tedavisi yoluna gidilmesi, isverenlerce ve calisanlarca
meslek hastaliklari vakalarinin bildirilmemesi nedeniyle meslek hastaligi sayisi
tam olarak bilinememekte; meslek hastaligi vaka sayisinin tespit edilenden daha
fazla oldugu disinulmektedir. Kimyasal yapistiricilardan kaynaklanan hastaliklarin
ozellikle hekzana bagli polindropati®’ vakalarinin tespiti ve tedavisi icin gerekli 6zel
saglik muayenelerini, laboratuar tetkiklerini ve tedavilerini yapacak uygun nitelikte
ve yeterli sayida saglk kurulusu bulunmamaktadir. Ayrica kiigiik olcekli isyerleri
kolaylikla ve siklikla yer degistirdiginden bu isyerlerinin takibi ve dolayisiyla meslek
hastaliklarinin ve is kazalarinin tespiti daha da zorlasmaktadir.

hastaliklarinda korunmasi icin programli ve sikayete bagli teftis ve denetim yapmaktadir. Kurulun web sitesi
incelendiginde ayakkabi imalatina yonelik en yakin tarihli teftis calismasinin 2006 yilinda oldugdu gorilmektedir.
Diger yillardaki denetimlerin ise yalnizca sikayete bagli olarak yapildigi bilgisi disinda sonuglara iliskin herhangi

bir veriye ulasilamamaktadir.

68 Hekzan, duz zincirli bir alkandir. Sanayide organik ¢ozlci olarak kullanilmaktadir. Sagliga zararli olan
hekzanin solunmasinda zehirlenmeler olmaktadir.

69 Polinéropati, coklu periferik (cevre) sinirlerin hasar gérmesi durumudur, periferik néropati olarak da bilinir.
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6. Isyerlerinde yapistirmaislemleri, genellikle ayri bir bolimde yapilmamakta, dogrudan

yapistirma isinde calismayan ve ¢ok sayida iscinin bulundugu alanlarda yapilmaktadir.
Uygun ve yeterli havalandirma sistemi olmayan isyerlerinde ortama yayilan hegzan
buharlari, yapistirict kullananlarla birlikte diger calisanlari da etkilemektedir. Yapistirici
kullanimi sirasinda ortaya ¢ikan ¢oziicli buharlarinin ortamdan uzaklastirilmasi icin,
isyerlerinin cogunda lokal havalandirma sistemleri bulunmamaktadir. isyerlerinde
genel havalandirma codunlukla uygun sekilde yapilmamaktadir. Havalandirma
pencereleri acilarak veya calisma alaninin yukarisinda bulunan aspiratorler
kullanilarak yapilmaktadir.

Kullanilan kimyasallarin yanici, parlayici ve patlayici 6zellikleri nedeniyle yangin ve
patlama riski yiiksek olan isyerlerinde yeterli nlem alinmadigi gorilmustar.

2006 ve 2016 yillarinda yayimlanan bir denetim raporu” ve bir de uzmanlik tezi”' benzer
bulgulari gdstermektedir.

Hizli degerlendirme kapsaminda ayakkabi imalatinda calisan cocuklarin c¢alisma
ortamindan nasil etkilendigi de arastinlmistir. Gériismelerde bu kapsamda;

Saya imalatinda kullanilan kimyasallar, genellikle elle siriilmekte oldugundan, bu
kimyasallarin deri (izerinde etki yarattigi,

Kimyasallarin kapali ortamda buharlasmasi nedeniyle solunum yoluyla ¢ocuklari
etkiledigi, 6zellikle bali olarak ifade edilen yapistiricinin uyusturucu etkisi yarattig,

Uzun calisma siirelerinin ¢ocuklarda asiri yorgunluk yarattigi; cocuklarin sirt ve bel
adrisi cektigi,
Benzer isleri rutin bir sekilde yapmanin psikolojik sorunlar yarattig,

Cocuklarin yiyeceklerini ya yanlarinda getirdigi ya da cevreden satin aldigi ve bu
yemeklerin yeterli ve dengeli beslenmeye uygun olmadigy,

Cocuklarin egitimlerinden mahrum kaldig,

Bazen ustalarin ¢cocuklara bagirdigi ve onlari azarladig,
Ucretlerin bazen gec 6dendigi,

Yasi kiiclik olanlarin bazen agir yik tasidigi,

Calisma ortaminin toz ve giriltiisiiniin cocuklar etkiledigi, dile getirilmistir.

70 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanligi (2006)
71 Akyol (2016)



3.2.5 Mesleki Egitim Kurumlari

Ayakkabi imalatinda son yillarda yasanan isgiicii sikintisi, egitimli isglicii sorunu?
ve gdcmen emegine olan talebi arttiran temel nedenlerin zorunlu egitim siresinin
uzatilmasi ve ¢ocuklarin belli bir egitim seviyesine ulastiktan sonra imalatta ¢calismaya
ilgi gostermedikleri olarak dillendirilmistir. imalatin ihtiyaci olan yetismis isgiicii
temininde geleneksel yontemler cocuklarin erken yaslarda calismaya baslamasi ve
devam eden yillarda ustaliga gegisi ile saglanirken, artik sektoriin egitim kurumlari
tUzerinde vasifli isgliciine ulasiminin saglanmasi bir zorunluluk haline gelmektedir. Ne
var ki imalatin durumunu analiz eden raporlarda (Adana Ticaret Odasi 2010, ﬁzg[]lba§ ve
Koyuncugil, 2011, DOGAKA, 2014) “sektérde mesleki ve teknik egitim yetersizligi” temel
bir sorun olarak tanimlanmaktadir. iste bu nedenle, cocuklarin ayakkabicilik meslegini
artik ustalardan degil, egitim kurumlarinda 6grenmeleri ve bu sekilde meslege giris
yapmalari hem isci hem de insan haklarinin uygulanmasi agisindan en etkin yoldur. Bu
durum, imalathane ve fabrika sahiplerinin pazarin rekabetci ortami ile bas edebilmesi
icin, sektoriin devlet tarafindan desteklenmesini gerektirmektedir.

Alan calismasinda yapilan goérismeler egitim kurumlarindan ayakkabi imalatina
isglicti akisinin zayif oldugunu ve imalatin cirak yetistirme girisimlerinin basarisizlikla
sonuglandigini ortaya koymaktadir. Yaygin kayitdisilk durumunun ve koti calisma
kosullarinin en 6nemli nedenlerden olmasi bilinen bir gercektir. Yine de egitim kurumlari
ile sektorln isbirligi calismalarinin gigclendirilmesine ve hatta bu cabalara go¢gmen
isgliciniin de dahil edilmesine ihtiyag vardir.

Bu boliimde Turkiye'de ayakkabiciigin gesitli alanlarinda egitim veren kurumlar ve ilgili
kurumsal diizenlemeler ele alinmistir.

Universite-Meslek Yiiksek Okullari

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yayimlanan 2017 sinav kilavuzunda
yerlestirme sinavlari veya teknik ve mesleki liselerden sinavsiz bir sekilde devam etmek
lzere, 6grencilerin tercihlerine acik olan ayakkabi tasarim ve {retim lisans ve on lisans
programlari su Universitelerde mevcuttur;”

« Ankara Universitesi, Beypazari Yilksekokulu

- Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, Gerede Meslek Yiiksekokulu
. Gaziantep Universitesi, Naci Topcuoglu Meslek Yiiksekokulu

« Izmir Ekonomi Universitesi, Meslek Yiiksekokulu

72 Gaziantep Hakimiyet (14.06.2016) Ayakkabi sektoriinde sikinti biytk. http://www.hakimiyetgazetesi.com/
haber/ayakkabi-sektorunde-sikinti-buyuk-haberi-6673.html

Adana Ticaret Odasi, i¢ Ticaret Miidurligi (2010) Ayakkabicilik Sektéri Egitim ihtiyacinin Belirlenmesi ve Sektor
Raporu.

73 Ayakkabi Tasarim ve Uretimi Programi Bulunan Tiim Universiteler https://yokatlas.yok.gov.tr/onlisans-pro-
gram.php?b=30029
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« Istanbul Aydin Universitesi, Anadolu BiL Meslek Yiiksekokulu
« [stanbul Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
« Konya Selcuk Universitesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

« Trabzon Avrasya Universitesi, Meslek Yiiksekokulu

Ankara Universitesi Beypazari Meslek Yilksekokulu, Tekstil, Giyim, Ayakkabi ve Deri
Bélimii'nde yer alan Ayakkabi Tasarim ve Uretimi 6n lisans programi, 2017-2018 egitim
ve 6gretim yilinda egitime baslamistir. Birinci yilin sonunda 45 is glinii staj yapilan bolimde;
“programi tercih eden Ggrencilerimiz firmalarin ihtiyag duydugu ara eleman ihtiyacini
karsilamasi”* ongorilmektedir.

Abant izzet Baysal Universitesi'ne bagli Gerede Meslek Yiiksekokulu 1993 yilinda iki
programla egitim dgretime baslamistir. 2008'de kurulan Ayakkabi Tasarimi ve Uretimi
Programi, Saraciye Tasarimi ve Uretimi Programlari’nda égrenimine devam eden 1441
6grenci bulunmaktadir.”

2009-2010 o6gretim yiinda acilan istanbul Universitesi Teknik Bilimler Meslek
Yilksekokulu Ayakkabi Tasarim ve Uretimi Programi Tiirkiye Ayakkabi Sektorii Arastirma
Gelistirme ve Egitim Vakfi (TASEV) tarafindan desteklenmektedir. “Ayakkabi tasarim ve
iretimine yonelik AB (ilkelerindeki tiniversitelerde énlisans, lisans, lisansiistii ve doktora
programlari, ayrica bir veya iki yillik sertifika programlari bulunmaktadir. Programin
ders iceriginin, AB llkeleri okullarindaki ders programlari ile uyumlu olmasina dikkat
edilmistir. Egitimini siirdiirmek isteyen basarili 6grencilerimizin yurtdisi (niversitelerde
yliksek 6grenime devam etmeleri ve mezun Ggrencilerimizin sektérdeki istihdami
TASEV'in destegiyle gerceklestirilecektir.”

izmir Ekonomi Universitesi, Meslek Yiiksekokulu'nda uygulanan 6n lisans programinin
amaci “ayakkabi lretim asamalarinin tamamini etkin sekilde uygulayabilecek, dretim
planlamada karar verip moda - tretim iliskisi ile tasarim yapabilecek, yaptigi tasarimlari
uygulama becerisine sahip ayakkabi tasarimcisi ve tekniker yetistirmektir."”” izmir Ticaret
Odasi ile iletisim halindeki yiiksekokula devam eden égrenciler Shoe Expo 2017; izmir
Ayakkabi Fuari’nda stand agmanin yani sira 2018 yilinin Subat ayinda baslatilan “Ciraklar
Ustalara Soruyor” projesi sayesinde sektdriin deneyimli ustalart ile bir araya geliyor.

2010 yilinda kurulan Trabzon Avrasya Universitesi'nde 6n lisans programi 2016 yilinda
Meslek Yiksekokulu biinyesinde acilmis ve 2016-2017 egitim-ogretim yilinda ilk
égrencilerini almistir. Programi mezunlari Ayakkabi Tasarim ve Uretim Teknikeri’® unvani

74 http://bemyo.ankara.edu.tr/ayakkabi-tasarim-ve-uretimi-programi/

s https://www.facebook.com/notes/tlrkiye-ayakkabi-sektdri/ Ulkemizdeki-egitim-kurumlari-ayakkabici-
lik-ile-ilgili-onemli-bir-avrupa-birligi-/271137466252760/ (Alinti tarihi 20 Aralik 2017)

76 http://teknikbilimlermyo.istanbul.edu.tr/ayakkabitasarim/?p=6349
7 http://vs.ieu.edu.tr/footwear_design_manufacturing/tr
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almaktadir. iki yilik Ayakkabi Tasarim ve Uretimi Bolimii'nde egitim géren adaylar, Dikey
Gecis Sinavina girerek egitimlerini dort yillik lisans programi ile devam ettirebilecekleri
bolimler sunlardir;

« Deri Mihendisligi
o Moda Tasarimi

« Moda ve Tekstil Tasarimi
Mesleki ve Teknik Liseleri

Ayakkabi imalatina yonelik érgiin egitimde ara eleman yetistirme kurumlari mesleki ve
teknik liselerde bulunan ayakkabi ve saraciye teknolojisi alaninda gergeklestirilmektedir.
2018 yilinda, Turkiye'de 14 ildeki 19 mesleki ve teknik lisede bu egitimler verilmektedir
(Tablo 11). Mesleki ve teknik liselerde egitim goéren cocuklar 9. sinifta tim bolim
ogrencileriyle ortak dersler almakta, 10. sinifta alanlara ayrilmaktadir. Ayrica mesleki
acik lisede de ayakkabicilik egitimi goren cocuklar bulunmaktadir.”

Tablo 11. Tiirkiye'de ayakkabi ve saraciye teknolojisi alaninda mesleki ve teknik egi-
tim veren liseler (2018)%°

il ilce Okul/Kurum Adi
1 Adana Seyhan Sabanci Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
2 Ankara Altindag Atatlirk Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
8 Bartin Merkez Kozcagiz Cok Programli Anadolu Lisesi
4 Corum iskilip Mesleki Egitim Merkezi
5 Corum iskilip iskilip Sultan Hatun Mesleki ve Teknik Anadolu L.
6 Denizli Acipayam Yesilyuva Osman Cemen Cok Programli Anadolu L.
7 Elazig Merkez Mesleki Egitim Merkezi
8 Gaziantep  Sehitkamil Mehmet Akif Ersoy Mesleki ve Teknik Anadolu L.
9 Hatay Antakya Hatay Erol Bilecik Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
10 istanbul Bahgelievler Siyavuspasa Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
11 istanbul Gaziosmanpasa  Kuglikkdy Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi

isletmede kesim, saya, montaj, finisaj, kalite kontrol ve Uretim planlamasi yapabilecek donanima sahip kisidir.
http://www.meslekler.com.tr/a42.html

79 Mill Egitim Bakanligi Mesleki Acik Ogretim Lisesi Ders Programlari, Alan isimleri http://maol.meb.gov.tr/
www/ders-programlari/icerik/54

80 il Egitim Bakanligi MeslekT ve Teknik Egitim Genel Mudurlugu http://mtegm.meb.gov.tr/TR/okullar.asp
veri tabanindan derlenmistir. (Erisim tarihi 26 Ocak 2018)
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Kiiciikcekmece TASEV Ayakkabi ve Saraciye

12 Istanbul SUGHEESR T ce Teknolojisi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi

13 istanbul Zeytinburnu Zeytinburnu iDMIB Mesleki ve Teknik Anadolu L.
14 izmir Bornova Bornova Atatiirk Mesleki ve Teknik Anadolu L.
15 Konya Karatay Karatay Aykent Mesleki ve Teknik Anadolu L.

16 Mugla Dalaman Dalaman Mesleki Egitim Merkezi

17 Sakarya Erenler Erenler Yunus Ciloglu Mesleki ve Teknik Anadolu L.

18 Trabzon Ortahisar 80. Yil Mesleki ve Teknik Anadolu L.

19 Trabzon Ortahisar Ortahisar Mesleki Egitim Merkezi

Tabloda belirtilen mesleki ve teknik liselerden Kiiclikgekmece'de bulunan ve TASEV
tarafindan kurulup, MEB'e devredilen TASEV Ayakkabi ve Saraciye Teknolojisi Mesleki
ve Teknik Anadolu Lisesi digerlerinden farkli olarak tamamen ayakkabi imalatiyla ilgili
bir programa sahiptir. Ozel sektdriin katkisiyla kurulan TASEV Teknik ve Endiistri Meslek
Lisesi, Turkiye'de orta 6grenim diizeyinde ayakkabi ve saraciye teknolojisi alaninda egitim
faaliyeti gosteren en biyik ve en kapsaml tek egitim kurumudur. Lisenin bulundugu
yerde istanbul Universitesi'ne bagli iki yillk Ayakkabi Tasarimi ve Uretimi Programi,
TASEV Arastirma ve Gelistirme Merkezi ve Ayakkabi Test Laboratuvari da bulunmaktadir.

Mesleki ve teknik liselerin ayakkabi ve saraciye teknolojileri alanlarinda yer alan
programlari

« Saya Uretim Teknikleri

« Model ve Istampa

» Montaj Teknikleri

« Sablon Cikarma

« Bilgisayarli Ayakkabi Modelleme
« Ayakkabi Temel Tasarimi

« Bilgisayar Destekli Kesim

» Mesleki Yabanci Dil

« Temel Tasarim

« Ayakkabi Malzeme Testleri

« Tlketici Haklar

« Bakim ve Ayar

« Saya Teknolojisi

« Saraciye Tasarimi

« Bilgisayarli Saraciye Kalip

« Temel Saraciye Uretim Teknikleri
« Uretim Planlamasi

« Deri Kalite Kontroli

« Deri Teknolojisi

« Uriin Aimi

« Uriin Satis!

« Proje Gelistirme

Mesleki Egitim Merkezleri; Ciraklik ve Kalfalik

Eyliil 2017 tarihine kadar Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiirliigii
binyesinde bulunan mesleki egitim merkezleri, bu tarihten sonra 6rgiin egitim kapsamina



alinmig; Ortadgretim Genel Mudirligi'ne baglanan mesleki egitim merkezlerinde
ciraklik, kalfalik ve ustalik egitimleri verilmektedir. Mesleki Egitim Merkezleri (MEM),
3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda bulunan meslek dallarinda ¢irak, kalfa
ve ustalarin, egitim-dgretim sinav ve belgelendirme islemlerinin yapildigi, zorunlu
egitim kapsamindaki orta 6gretim kurumlaridir. Ortaokul mezunu olan ve sagligi
yapacagi iste engel teskil etmeyen 15 yasin Ustlindeki cocuklar bu kurumlardaki ¢iraklik
egitim programina katilabilmektedir. Ciraklik egitiminin teorik kismi bir veya iki giin
mesleki egitim merkezinde, dort veya bes glinii ise meslek ile ilgili isyerleri ve/veya
isletmelerde gerceklestirilmektedir. Cirak olarak istihdam edilen 6grenciler asgari
licretin yiizde 30'undan az olmamak iizere aylik iicret alirlar. is kazasi, meslek hastaligi
ve hastalik sigorta primleri devlet tarafindan 6denmektedir.?’ 81 ilde bulunan mesleki
egitim merkezleri ilceler diizeyinde de yaygin bir egitim kurumudur. Bir mesleki egitim
merkezinde ciraklik yapmaga yonelik herhangi bir meslek dalinda egitim acilmasi icin en
az 12 kisinin basvuru yapmasi gerekmektedir. Alan calismasinda, bu sayiya ulasilmadigi
takdirde baska mesleklerden karma bir sinif olusturup sinif agilmasina imkan yaratildig
ifade edilmistir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun glincli maddesi “bir mesledin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aliskanliklarini kazanmis ve bu meslekle ilgili is ve islemleri ustanin gézetimi
altinda kabul edilebilir standartlarda yapabilen kisiyi kalfa” olarak tanimlamaktadir.
Kalfa, diger bir ifadeyle, meslegin gerekliliklerini yerine getirirken bir ustanin gézetim
ve ilgisine halen ihtiyagc duyan kisi olarak tanimlanmaktadir. Ayni kanunun 17.
maddesi kalfalik unvani ile calismayi kalfalik belgesi sahibi olma sartina baglamistir.
Kalfalik belgesi mesleki (ciraklik) egitim merkezleri tarafindan verilmektedir. Kanun
kapsamindaki herhangi bir meslek dalinda, 2-3 yil mesleki egitim merkezlerinde egitim
gorerek mezun olanlar kalfalik sinavlarina alinirlar. 14 yasindan giin almis olup mesleki
egitim merkezlerinde egitim almak isteyenler, 6grenci olarak kayit yaptirarak meslek
ve dgrenim durumu 6zelliklerine gore 1-3 yil 6grenim aldiktan sonra kalfalik sinavlarina
girmektedir. Basarili olanlara kalfalik belgesi verilmektedir.

Mesleki egitim merkezlerinde ayakkabi ve saraciye konularinda yer alan programlar

Mesleki Egitim Merkezleri
Bilgisayarli Ayakkabi Modelleme
Ayakkabi Temel Tasarim
Ayakkabi Malzeme Testleri
Bilgisayarli Destekli Kesim
Bilgisayarli Saraciye Modelleme

Saraciye ileri Uretim Teknikleri

81 MEB Mesleki Egitim Merkezleri hakkinda detayli bilgi igin http://hbo.meb.gov.tr/OgrenmeFirsatlari/Meslek-
iEgitimMerkezleri
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Hizli degerlendirme arastirmasi, cocuk isciliginin en kotl bicimlerinden biri olan
ayakkabi imalatinda cocuk isciliginin durumunu degerlendirmek ve son yillarda ayakkabi
imalatinda ortaya ¢ikan yeni gelismeleri ele almak igin yapilmistir. Ayakkabi imalatinin
emek-yogdun kisimlarinda isglicii profili, isgliciinin hangi asamalardan gecerek cirak,
kalfa ve ustalik elde edildigi ve bu asamalarin ne kadar strdiigi, ayakkabi imalatinda
isletme blyiiklikleri ve isletmeler arasinda var olan iliski aglar, cocuk isciliginin nasil
ortaya ciktigi ve cocuklarin Gretimin hangi asamalarinda ve nasil calistigi, calisirken
kullanilan alet ve makineler ile karsi karsiya kalinan isci saglgi ve is guvenligi tehlike
ve riskleri ile Suriyeli ve diger gocmen cocuklarin ayakkabi imalatina nasil katildiklarina
iliskin bir dizi konu ele alinmistir.

Ayakkabi imalatinin yapisi ve meslek edinmeye iliskin pratikler ¢ocuk isciliginin yaygin
olarak kullanilmasi ile sonuglanmaktadir. Ayakkabi imalatinda firmalar, imalatci ve sayaci
olarak iki genel kisma ayrilmaktadir. Ayrica, modern entegre tesislerde otomasyonla
tretim yapan isletmeler de bulunmaktadir. Ayakkabi sektériinde 40 bin ila 140 bin
arasinda calisan olduguna iliskin veriler bulunurken sektor icinde yer alan kuruluslarin
raporlari, bu sayinin 300 bin olduguna iliskin tahminler ylritmektedir. Calisan sayisina
iliskin farkli verilere ragmen, imalatta orta ve kiiclik dlcekli isletmelerin mevcudiyeti,
emek-yogun iretimin ve kayitdisiigin yayginligi vurgulanmaktadir. Ozellikle ayakkabinin
uUst kismi olarak adlandirilan saya uretiminin gok 6nemli bir kismi, kayitdisi ve bagimsiz
atolyelerde gerceklesmektedir.

Hizli degerlendirme sirasinda elde edilen bulgular, kayitdisi ve emek-yodun olarak
yapilan ayakkabi imalatinda ¢ocuk isciliginin yaygin oldugunu ve cirakliktan kalfaliga,
kalfaliktan ustaliga giden meslek edinme yolunun, cocuk isciligi Gzerine kuruldugunu
gostermektedir. Gogmen emegdine de sik rastlanan bir Gretimin oldugu ayakkabi
imalatinda son yillarda artan Suriyeli go¢gmen isglicii ve cocuk isciligi imalatin yeni
gorinimini olusturmaktadir. Cocuklarin meslege 12 yaslarinda baslamasi, kalfaliktan
ustaliga yikseldikleri meslek basamaklari, meslekte hemen hemen biitiin ¢alisanlar
icin gecerli bir emek surecidir. Yapilan gériismelerde 16-17 yaslarindan sonra meslegin
ogrenilemeyecegine iliskin 1srarli vurgu tekrar etmistir. Tlrkiye'de zorunlu egitim
sliresinin uzamasinin ayakkabi imalatinda alttan yetisen kadroyu engelledigi ve bunun
sonucunda eleman sikintisi ¢ekildigi sik sik ifade edilmistir.

Bir diger carpici bulgu, son yillarda Suriyeli gé¢cmenlerin imalattaki varliginin giderek
belirginlik ve kalicilik kazanmasidir. Turkiyeli cocuklarin imalattan cekilmesi ile ortaya
ctkan bosluk Suriyeli gogmenler ve ézellikle de Suriyeli cocuk emedgi ile doldurulmaktadir.
Suriyelilerin kendi isletmelerini kurmalari ve buralarda Suriyeli gocmen iscileri
calistirmalari, imalatin son yillardaki dondstmlerinden bir digeridir. Cocuklarin 10 yas
gibi cok kicuk yaslardan itibaren, ayakkabi imalatinin farkli asamalarinda calistiklari
ifade edilmistir.

Ayakkabi imalati tehlikeli bir is olarak siniflandinlmistir. Bu isi tehlikeli hale getiren,



kullanilan malzemelerin isci sagligi lizerinde yarattigi etkidir. Bir diger neden ise calisma
ortami ve kosullarinin yasalarda cizilen sinirlarin ¢ok dtesine ge¢mesidir. Cocuklarin
haftanin alti glind, glinde neredeyse 11-12 saat calistiklari, cogunlukla haftalik bazda
Ucret kazandiklar bir is olan ayakkabi imalati, isin bir parcasi olan agir kimyasal
maddelerin kullanimini gerektirmektedir. Kimyasallarin ve aletlerin kullanimina iliskin
diizenlemelerin birgoguna uyulmamaktadir. Dolayisiyla, bu durum, iscilerin ve dzellikle
cocuklarin saglik ve giivenlikleri Gzerinde ciddi tehlikeler yaratmaktadir.

Ayakkabi Imalatinda Cocuk Isciliginin Acilen Onlenmesi icin Politika
Onerileri

Ayakkabi imalatinin hemen hemen her asamasinda cocuk isciligi s6z konusudur. Cocuk
isciler daha cok egitim hayatindan kopan ve Suriyeli gogmen ¢ocuklardan olusmaktadir.
Ayakkabi imalatinda ¢ocuk isciligi ok yonli ve katmanli bir sorundur; sadece ¢ocuklarin
ve ailelerinin yoksullugu ile degil, imalatin cocuk iscilijine olan talebi ile de ortaya
clkmaktadir. imalatta cocuk isciligi tiiketiciden markaya, imalatcidan ihracatciya,
vergi ve egitim sistemlerine, kayitdisiliktan riskli dretim alanlarina kadar birgok alani
ilgilendirmektedir.

Bu nedenlerle sektoriin bitlin aktorleri, kamu kurum ve kuruluslari, meslek oérgitleri ve
sivil toplum kuruluslarini da iceren pro-aktif ve asamali ¢oziim onerileri gelistirilmelidir.
imalatta mevcut cocuk isciligi sorununun éncelikle biitiin yonleriyle analiz edilmesi
ve bu karmasik sorunun ¢ozimiine odaklanan detayli arastirma ve uygulamalar
gelistirilmelidir. ikinci adimda ise, sektor aktérlerinin bu konuda bilgilendirilmesi, rol
ve sorumluluklarinin hatirlatilmasi gerekmektedir. Sonrasinda sektorel ve kurum/
kurulus ici mekanizmalar, mevcut mevzuatin uygulanmasinin kadit Gzerinde kalmasi
engellenmeli ve etkin denetim sistemleri hayata gecirilmelidir.

Ayrica yeniden yapilandirilan mesleki ve teknik egitim ile isveren pratiklerinin
uyumlastirilmasi ve anlayis degisikligine gidilmesi gerekmektedir. Sektoriin ihtiyag
duydugu yetiskin isglicline erisebilmesi, bugiin sektorde yer alan ¢ocuklarin egitimle
iliskilendirilmelerine, sektdrde isci olarak degil, bir meslegi 6grenen 6grenciler olarak
var olabilmelerine baglidir.

Arastirma ve strateji gelistirme calismalari

Ayakkabi imalatina yodnelik arastirmalar ve sektor raporlan genellikle (retim,
makinelesme ve ihracata yéneliktir. istihdam, kayitilik durumu, isci sagligi ve is giivenligi
konularina iliskin arastirma ve calismalar yok denecek kadar azdir. Bu nedenle ayakkabi
imalatinda calisanlar ve o6zellikle cocuk isciler gibi konulari ele alan ve sorunlarin
yapisal nedenlerini ve boyutlarini ortaya koyacak derinlemesine ve kapsamli calismalar
yapilmalidir. Bu ve benzeri arastirmalarin 6zellikle istanbul, izmir ve Adana illerinde
yogunlasmasi gerekmektedir. Ciinkii, Istanbul, Suriyeli gécmenlerin yani sira diger
Ulkelerden Turkiye'ye go¢ etmis veya siginmaci olarak gelmis ¢ocuklarin da ¢ok yogun
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olarak calistigi ildir. izmir ise cocuk isciliginin yayginligi yani sira oldukca kotii calisma
kosullari icermesi acisindan 6rnek olarak ele alinabilir. Adana ise, heniiz bir ayakkabi
uretim sitesine sahip olmayan, kent merkezinde pasajlarda tiretim yapilan bir il olmasi
acisindan ilging sonuglar Uretecektir. Bu arastirmalarda cocuklarin karsilastig riskleri
degerlendirecek farkli uzmanlarin bulunmasi ve arastirma siirecine sektoriin farkl
aktorlerinin aktif katiimlarinin saglanmasina iliskin bir ydontem benimsenmelidir.

Saya Uretimi, iscilik ve calisma kosullarinin en koti oldugu Uretim alanlarindan biridir.
Cocuk isciliginin en yaygin oldugu, on binlerce cocugun istihdam edildigi, zaman zaman
7-8 yasina kadar inen ¢ocuk isciliginin yapildigi sayacilik hakkinda detayli arastirmalar
yapilmali; ozellikle calisma kosullari, gelir analizi ve tedarik zincirindeki yerleri ve
iliskileri, ciraklik ve diger kol alti ciraklik, masa kalfaligi ve kalfalik kariyer asamalari
incelenmelidir.

Ayrica, cocuk isciligi ile micadele stratejisi dahilinde kapsami belirlenen bir etki
analizi yapilmali, sektor temsilcilerinin 6z degerlendirmesine dayanan bir eylem plani
hazirlanmali, toplumsal cinsiyet odaginda daha detayli arastirmalar yiritilmelidir.

Sosyal yardim ve guvenlik aglari uygulamalan

Ayakkabi imalatinda ¢ocuk isciliginin temel nedenlerinden bir yoksulluktur. Bu nedenle
yoksullukla miicadelede, oncelikli olarak, yoksulluk sinir altinda yasayan hanelerin
harcanabilir gelirlerinin Ucretler ve sosyal yardimlarla arttirilmasi onerilmektedir.
Yoksullukla miicadele odakli sosyal yardim uygulamalari ¢ocuk isciligi ve ¢ocuk isciligi
riski olan ailelerdeki ebeveynler igin aktif isglici programlari (mesleki egitim ve ise
yerlestirme) ile baglantii olmalidir. Ayrica, mevcut sosyal givenlik aglarinin cocuk
isciligini 6nleme ve isten el cektirme bakis acisi ile tekrar gézden gecirilmesi, yoksul
ailelerin ¢ocuklarinin egitime devaminin diizenli olarak izlenmesi ve gerektiginde sartli
egitim destedi gibi mevcut sosyal yardim sistemlerinden faydalanmalar saglanarak
cocuklarin egitim sistemin icinde tutulmasi gerekmektedir.

Imalatcilarin kayit altina alinmasi

imalatta yaygin kayitdisiigin nedeni olarak, elde edilen kazancin vergi ve diger yasal
yukumlulikleri karsilayacak kadar yiksek bir katma deger iiretecek durumda olmamasi
ve sosyal guvenlik vergi yukinln oldukga agir olusu ile agiklanmistir. Ayrica Suriyelilerin
varligi, onlarin sahip oldugu isletmelerin tamamen kayitdisi olmasi da bir diger neden
olarak ifade edilmistir. Bunlara ek olarak, tedarik zincirinde 06zellikle markadan
imalatglya birim fiyat baskisi, kayitdisiigi artiran bir baska gerekge olarak da o6ne
stiriilmektedir. Ozellikle birim saya fiyatlarinin (bir cift ayakkabi sayasi imalat)) diisik
olmasi, sayacilarin siirekli olarak is bulamamalart, yilda iki kez sezon arasi is boslugunun
olmasi gibi durumlar geliri etkilendiginden, sayacilar hem kayit olmamakta hem de
calistirdiklari isgileri kayit altina almamaktadirlar. Cocuk isciliginin en yaygin oldugu ve
calisma kosullarinin en kotl oldugu saya uretiminde Ucretlerin ve ¢calisma kosullarinin



iyilestirilmesi icin aktif ve etkin politika dnerileri gelistirilmelidir. Hem atolyelerin hem
de calisanlarin kayit altina alinmasi ¢ocuk isciligiyle miicadelede en 6nemli asamadir.
Saya Uretiminde ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, markalasma ve nitelikli isgliciiniin
desteklenmesi sayesinden ayakkabi sektoriiniin kiiresel rekabet giiciini arttirmasina
yonelik calismalar yapilmalidir.

Gelir vergisi ve katma deger vergisi oranlari, sosyal glvenlik giderleri, kira ve stopaj
vergisi gibi vergilerin asgari gecim imkanlarini saglayacak sekilde gelir diizeyi dikkate
alinarak, rekabet kosullarini saglayacak sekilde diizenlenmesi sektorde kayitlilik oranini
arttiracaktir. Ayrica, Suriyeli veya diger yabanci go¢men iscilerin haklarini koruyacak
sekilde imalatgilarin, sayacilarin kayit altina alinmasi icin yenilikci coziimler getirilmelidir.
Bunun nasil olmasi gerektigi Uzerine farkli modeller gelistirilmeli, sektor aktorleriyle
birlikte ¢6zim Uretilmelidir.

Egitim/mesleki teknik egitim alaninda diizenlemeler

Cocuklarin ayakkabi imalatinda istihdami iki yolla mimkdindir; bunlardan biri mesleki
egitim merkezlerine kaydi bulunan ve aday cirak olarak siirece katilan ¢ocuklar; haftada
bir glin merkezde egitim gormekte, diger giinler bir isyerinde calismaktadir. Digeri ise
meslek liselerinde egitim gdren cocuklar; 12. siniftan itibaren haftada 2 giin egitimlerine
kendi okullarinda devam etmekte, 3 giin ise mesleki becerilerini gelistirmek amaciyla
okul tarafindan rehberlik yapilan ve kontrol edilen bir ayakkabi imalathanesinde veya
isyerinde calismaktadirlar. Ayakkabi imalati tehlikeli isyeri sinifinda oldugu igin bu
isyerlerinin kayitli ve gerekli tedbirleri almis olmasi zorunludur.

Bu nedenle egitim amacli istihdam edilecek cocuklarin istihdam edilen isyerlerinde
izleme, denetleme ve ozellikle tehlike risklerinin ortadan kaldirilmis isyerleri olmasi
saglanmalidir.

Ayakkabi imalatinda galisan cocuklar temel olarak ikiye ayrilmaktadir;
a. Turkiyeli cocuklar,

b. Basta uluslararasi koruma altindaki Suriyeli gécmen cocuklar olmak iizere tlkede
bulunan yabanci uyruklu belgesiz® gogmen cocuklar.

82 Belgesiz Gécmenler icin Uluslararasi Is birligi Platformu (PICUM-Platform for International Cooperation on
Undocumented Migrants) soyle tanimlamaktadir; “lkamet ettikleri (lkelerde ikamet etmek veya calismak icin
gereken gecerli belgelere sahip olmayan kisilere ‘belgesiz gécmen’denir. Buna ziyaret, ikamet veya calisma izninin
suresi dolmus veya baska bir yolla gecersiz hale gelmis kisiler, uluslararasi koruma talepleri reddedilmisler,
bulunduklari tilkeye yasadisi yollarla girmis olanlar ve hedef (lkelerde ‘belgesiz’ ebeveynlerce diinyaya getirilmis
cocuklar déhildir.”Kalkinma Atélyesi (2016a) Tarimsal Uretimde Gécmen isci Istihdami Ogrenilen Dersler Raporu,
sayfa 78. Detayli bilgi icin http://picum.org/words-matter/
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Tirkiyeli cocuklarin,

« onemli bir kismi 6rgiin egitimi terk ederek ayakkabi imalatinda calismaktadir.

« bir kismi ise ortaokulu tamamlayarak acik liseye kaydini yaptirmakta, ayni zamanda
da ayakkabi imalatinda calismaktadir.

« bazilari ise teknik ve meslek lisesi stajini ayakkabi imalati Gizerine yapmaktadir.

« bir kismi ¢iraklik kapsaminda mesleki egitim merkezlerinde 6grenci olup, haftanin bir
giinl egitim almakta ve diger ginleri ise bu isyerlerinde ¢calismaktadir.

e bir kisim cocuk &rglin egitime devam edip, ikili egitimde sabah veya 6gleden
sonra, hafta sonlari, okul cikisl, sdmestre ve yaz tatillerinde ayakkabi imalatinda
calismaktadrr.

Yabanci uyruklu cocuklarin ise, basta Suriyeli olmak lizere Afgan, Pakistanli, Afrika ve
Orta Asya llkelerinden gelen ailelerin cocuklari oldugu ifade edilmistir. Bu cocuklar
bazen arkadaslariyla bazen aileleriyle birlikte bir isveren icin calisirken, Gaziantep,
Hatay, Adana ve izmir'de kendi isini kurmus Suriyeli ustalar genellikle kendi ve/veya
akrabalarinin ¢ocuklari ile birlikte calismaktadir. Gogmen ¢ocuklarin ise hemen hemen
hepsinin herhangi bir egitim kurumu ile iliskisi bulunmamaktadir. Bu durumun ele
alinmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cocuklarin egitim sisteminde tutulmasi gocuk isciliginin azaltilmasinda en 6nemli
¢oziimlerden biridir. Ayrica, imalatin ihtiyaci olan cirak ve kalfalarin egitim sirecinden
temin edilmesine, ¢ocuk ve genclerin calisacaklari ortamlarin buna goére diizenlenmesi,
tcretlerin gliniin kosullarina uygun belirlenmesi gerekmektedir.

imalat siirecleri ve yapilarinin iyilestirilmesi

Ayakkabi imalati tehlikeli bir is olarak siniflanmistir. Fakat mevcut calisma kosullart,
isci sagligr ve is guvenligi acisindan acilen iyilestirmeler yapilmasini gerekli kilmaktadir.
Ozellikle organize olmayan iiretim yerlesimlerinde; Gaziantep'te Nizip Caddesi, Adana'da
Sariyakup Mahallesi (Biiyilk Saat Cevresi), istanbul'da Gedikpasa ve Avrupa yakasinin
ilcelerindeki apartmanlarin bodrum katlari, Antakya'da Esat Aga ishani, Eski tabakhane
bélgesi, izmir'de Isikkent sitesinin yanindaki kdy olarak adlandirilan yerlesimlerde
isci sagligi ve is guvenligi onlemlerinin alinmasi aciliyeti gerekmektedir. Denetimlerin
sikayete bagli degil; diizenli ve sistematik olarak yapilmasi saglanmalidir. Ayrica denetim
yaninda Ucretsiz danismanlik hizmetlerinin saglanmasi gerekmektedir.

Bir diger ihtiyac, markalarin ayakkabi tedarik ettigi imalatgilar ve buna bagli sayacilarin
tedarik zinciri baglaminda denetlemesidir. Bunun, sertifikasyon kurumlariyla isbirligi
icinde yapilmasi etkili sonu¢ almak icin 6nemlidir. Tedarik zinciri denetimlerinde
yerine getirilmesi beklenen calisma standartlarinin iyilestirilmesinin yaninda, adil bir
Ucretlendirme sisteminin de tedarik zincirinde uygulanmasi gerekmektedir.



Ayrica, ayakkabi imalatinin yabanci gégmen isgiiciine duydugu ihtiyag, bu raporun en
onemli bulgularindan biridir. Go¢cmen iscilerin imalatta istihdaminin 6niini agacak, kisa
slireli ve birokratik olarak temin edilmesi kolay olan calisma izinleri diizenlenmeli,
ozellikle Suriyeli gégmenlerin isyeri agmalarinin kolaylastirilmasi gerekmektedir. Gog
yonetiminin 6nemli bir ayadi olan calisma izinleri, ev ici hizmetlerde calisan gégmenlere
uygulandidi gibi; esnek ve kotaya tabii olarak uygulanmali, gogmenlerin insana yarasir
calisma kosullarinda ve kayitli istihdaminin 6nii agilmalidir.
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Ek 1

Alan Arastirmasi Sorulari

Kurum Sorular

10.

11,

12.

13.

14.

15.

Ayakkabi imalati hakkinda kisaca bilgi verir misiniz?

ilinizdeki ayakkabi imalati hakkinda ne diisiiniyorsunuz?

Kurumunuz hakkinda kisa bilgi verir misiniz? Ne zaman kuruldu? Kag Uyeniz var?
Kurumuzun temel faaliyet alanlari nelerdir?

Ayakkabi imalatinda isciler kimlerdir (ustalik, kalfalik ve ciraklik nasil isliyor)? imalattaki isci profilini anlatir

misiniz? Kimler ayakkabi isgisi olur?
Ayakkabi imalatinin en ¢ok isgiicii kullanilan kismi hangisidir? isciler bu iiretim stirecinin neresinde yer alir?
Son zamanlarda ayakkabi imalatinda isgilik sirecleri nasil degisti?

Biliniyor ki; ayakkabi ustasi olmak erken yaslarda calismay gerektiriyor? Bize bu siireci biraz anlatir misiniz?

Gocuklar ayakkabi imalatinda ¢alismaya kag yasinda basliyor ve daha ¢ok hangi asamalarda galisiyorlar?
Hangi isleri yaparlar?

Haftada kag giin ve glinde kag saat galisirlar?

Bu ¢ocuklar neden ayakkabicilikta calisirlar?

Galisan cocuklar imalat stirecinde en fazla olumsuz etkileyen stirecler nelerdir (kimyasal, deri, kullanilan

aletler, calisma ortamlari gibi)?
Ayakkabi imalatinda makinelesme cocuk isciligini nasil etkiliyor?

Suriyeli gégmen emegi (cocuklar) ayakkabr imalatinda galisan isgileri nasil etkiledi?

Gocuklarin calismamast igin ne yapiimalidir? Kimler ne yapabilir?



KiSi SORULARI

1.

14.

15.

Kendinizi tanitir misiniz? Ne zamandir bu isi yapiyorsunuz?

Kendi adiniza mi calisiyorsunuz? Kimlere Gretim yapiyorsunuz?

ilinizdeki ayakkabi imalat hakkinda ne diisiiniyorsunuz? isletmeler hakkinda bilgi verir misiniz?

isletmelerin bily(ikligu, Gretim teknikleri, kimlere tiretim yaptiklart gibi. Uretilen ayakkabi nerede tiketilmek-

tedir (i¢ pazar, ihracat)?

Kendi isletmeniz ya da calistiginiz isletme hakkinda kisa bilgi verir misiniz? Ne zaman agtiniz?

Burada kac calisan var?

Bu isletmede hangi islemleri, ¢alismalari yapiyorsunuz?

Hem iliniz igin hem de isletmeniz/isletme i¢in isgiler nereden bulur? Nasil bulunur?

isciler bu Gretim stirecinin hangi asamalarinda yer alir?

. Son zamanlarda iscilikte degisen ne oldu? Omegin Suriyeli iscilerin gelmesi, teknolojinin artmasi gibi. Bilini-

yor Ki; ayakkabi Uretiminde gocuklar da calisiyor. Gocuklar daha ok hangi asamalarda galisiyorlar?

. Hangi isleri yaparlar?

. Haftada kag giin ve glinde kag saat calisirlar?

. Bu gocuklar neden ayakkabi imalatinda calisirlar?

Galisan gocuklar nelerden, nasil etkilenir?

Gocuklarin calismamast igin ne yapiimalidir? Kimler ne yapabilir?
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Ek 2

Tiirkiye Umum Ayakkabicilar Federasyonu’na Bagli il ve iice Odalari
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Adana Ayakkabicilar Deri ve Késele isleyicileri Odasi

Adapazari Kunduracilar Odasi

Afyonkarahisar Ayakkabicilar Odasi

Aksaray Kundura ve Kundura Tamircileri Odasi

Aksehir Saraglar Odasl

Akyazi Manifaturacilar Kavaflar Ayakkabicilar Konfeksiyoncular ve Tuafiyeciler Odasi
Alasehir Kunduracilar Odasi

Ankara Umum Ayakkabicilar Ve Gantacilar Odas!

Antakya Ayakkabi imalcileri Odas|

. Antalya Ayakkabl imalatcilan Odasi

. Aydin Ayakkabicilar Odasl

. Bafra Kunduracilar Odasi

. Balikesir Ayakkabic Esnaf Ve Sanatkarlari Odasi
. Bandirma Ayakkabici ve Tamircileri Odasl

. Biga Tabaklar Odasi

. Bolu Ayakkabicilar Odasl

. Burdur Kunduracilar Esnaf Odasl

. Bursa Kunduracilar Odasi

. Ceyhan Kunduracilar Odas!

. Garsamba Kunduracilar Odas!

. Gorum Dikici ve Kunduracilar Odasi

. Denizli Kunduracilar Odasi

. Diyarbakir Kavaflar ve Lastikgileri Odasi

. Diyarbakir Kunduracilar Odas!

. Diizce Kunduracilar ve Lastikgileri Odasi

. Edremit Kunduracilar Tabaklar Ve Saraglar Odas!
. Elazi§ Kunduracilar Odasi

. Elazi§ Yemeniciler Odas!

. Eredli Kunduracilar Esnaf ve Sanatkarlari Odas!

. Erzurum Kunduracilar Odas!

. Eskisehir Ayakkabicilar Esnaf ve Sanatkarlari Odasl
. Gaziantep Kunduracilar Odasi

. Gaziantep Sayacilar Odas!

. Gerede Tabak Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

. Giresun Ayakkabicilar, Dericiler, Tabaklar, Yinciler ve Bilimum Deri isleri ile istigal Edenler Esnaf Odas!
. Kastamonu Kundura imal ve Saticilar Odasi

. Isparta Kunduracilar, Terlikgiler, Sayacilar ve Ayakkabi
. Tamircileri Odas!

. Iskenderun Kunduragilar Odasi

. Istanbul Ayakkabi Freze Sanatkarlari Odasi
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istanbul Ayakkabi Saticilar Odasi

istanbul Ayakkabicilar Esnaf ve Sanatkarlari Odas
istanbul Deri Siiet Konfeksiyon Terzi ve Sanatkarlari Odasi
istanbul Saraclar Odas

istanbul Umum Sayaci Sanatkarlari Odasl

istanbul Terlik imalci Sanatkarlari Odas!

izmir Ayakkabi imalatcilan Odasi

Kahramanmaras Hazir Ayakkabicilar ve Sarayiciler Odasi
Kahramanmaras Kunduracilar Odasi

Karacabey Kunduracilar Odasi

Kayseri Kunduracilar Esnaf Ve Sanatkarlari Odas!
Kirkkale Kunduracilar ve Tamircileri Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
Kilis Ayakkabicilar Odasi

Kocaeli Ayakkabicilar Odasi

Konya Ayakkabicilar Odasi

Kozan Kunduracilar Odasi

Kula Dericiler Odasi

Malatya Ayakkabicilar Odasi

Manisa Ayakkabicilar Odasi

Mersin Kundura, Deri Mamulleri ve Hediyelik Esya, imalat Odas!
Tamir ve Saticilan Esnaf Sanatkarlar Odasi

Nazilli Ayakkabicilar Odasi

Nigde Kunduracilar ve Tamircileri Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
Ordu Kunduracilar Odasi

Odemis Ayakkabicilar ve Deri ileri ile Ugrasanlar Odas|
Rize Ayakkabicilar Odasi

Salihli Kunduraci Saraglar ve Tabaklar Odasl

Samsun Ayakkabicilar Odasi

Siirt Kunduracilar Odasi

Simav Tabak Semerci Kegeci Sanatkarlari Odasl

Sivas Kunduracilar Odasl

Sanliurfa Eskiciler ve Kavaflar Odasi

Sanliurfa Kunduracilar ve Sayacilar Odasi

Tarsus Kunduracilar Odasi

Tokat Ayakkabicilar Odasi

Tosya Tabaklar ve Deri Esyacilar Odas!

Trabzon Ayakkabicilar Odasi

Turgutlu Kunduracilar Odas!

Usak Ayakkabicilar Odasl

Usak Tabaklar Odasi

Yalvag Kunduracilar, Berberler ve Bakkallar Odasi
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Ek 3

Ayakkabi imalatinin Baslica Aktorleri

Ayakkabi imalatinin baslica aktorleri;
- kamu kurumlar,

- yerel yonetimler,

- meslek orgiitleri,

- mesleki yeterlilik kurumu,

- ayakkabi sanayi site yonetimleri,

- sivil toplum kuruluslandir.

Bu aktdrlerin imalatin biitiin stireclerinde arastirma, gelistirme, tesvik, denetleme, izieme ve danismanlik saglama
rol ve sorumluluklan bulunmaktadir. Ayakkabi imalatinda gocuk isgiligini énleme veya insan haklarina, cocuk
haklarina uygun istihdami saglamaya yonelik ¢alismalar yapma yukimldltkleri vardir.

Kamu Kurumlan

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'min ayakkabi imalatinda isyerlerinde isci saghdi ve is gtivenliginin
saglanmasi, iscilerin kayith olmasi ve sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi, isyerlerinin denetlenmesi ve ge-
rektiginde danismanlik hizmeti verilmesi, istihdamin kayith olmasi ve gocuk isgiliginin 6nlenmesi ve isverenden
talep gelmesi durumunda isci bulma sorumlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda bakanliga bagl asagidaki genel
mudurlikler ve baskanliklar konuyla ilgilidir;

- Is Kurumu genel Midiirliigu

- Galisma Genel Mudrlagu

- Is Saglig ve Giivenligi Genel Midirligu

- s Teftis Kurulu Bagkan{

Milli Egitim Bakanhgi, mesleki ve teknik egitim ile giraklik ve kalfalik egitim sreclerini diizenlemekte, cocuklarin
ayakkabi imalatinda egitimli olarak istihdam edilmesine yonelik hizmetler vermektedir.

Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslari aracilifiyla ayakkabi imalatina arastirma, makine techizati, kapasite ge-
listirme, destekleme konularinda hizmet sunmaktadir. Ayrica ihracatr gelistirmeye yonelik calismalar yapmaktadir.

Giimriik ve Ticaret Bakanhigi, ayakkabi sektdriine yonelik arastirmalar yapmakta, ihracat ve ithalat konularinda
diizenleme, izin ve belgeleme calismalarini gergeklestirmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na bagli Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Bagkanlig
(KOSGEB) araciliiyla ayakkabi imalatina kredi, yurtici ve disi fuar destegi, arastirma ve gelistirme faaliyetleri
destedi vermektedir.



Saglik Bakanligi, mesleki hastaliklar konusunda saglik galismalari yapmaktadir. Yerel yonetimler isyeri agma ruh-
sati vermektedir. Gevre sorunlarina iliskin denetimler yapmaktadir.

Merkezi Yeterlilik Kurumu, ayakkabi imalati kapsaminda meslek standartlarinin ve yeterliliklerin tanimlanmasi,
belgelenmesi kapsaminda hizmet vermektedir.

Meslek Orgiitleri

Ayakkabi imalati yapanlarin iki meslek orgiiti mevcuttur; kisi imalat igin sirket kurmussa sanayi ve ticaret odala-
rina kayrt yaptirmaktadir. Sahis isletmesi kurmus ise esnaf ve sanatkarlar meslek odalarina veya ticaret odalarina
kayit yaptirmaktadir. Sirket sahipleri esnaf ve sanatkarlar meslek odalarina kayit yaptiramamaktadir.

Esnaf ve sanatkar odalarinin kurulabilmesi iin belirli bir bolgede en az 500 sanatkarin bir araya gelmesi ge-
rekmektedir. Bu nedenle, yalnizca sayacilarin kurdugu sanatkar odasi oldugu gibi ayakkabi tamircileri, ayakkabl
satan magaza sahipleri, deri isleyicileri gibi benzer, isleri yapan esnaf ve sanatkarin da iginde yer aldigi esnaf ve
sanatkar odalari da s6z konusudur. Bazi ilgelerde oda kurma sartini saglamak igin her tirlti meslek sahibinin yer
aldif karma esnaf ve sanatkar odalari da mevcuttur (Ek 3).

Ayakkabi imalatinda ¢ocuk isciliginin en yaygin oldugu bolim sayacilik ve kiigiik ayakkabi imalathaneleridir.
Sayaclilarin cogunun kayitdisi olmasi nedeniyle hem kendi sanatkar meslek odalarini kurmak kolay degildir hem
de diger sanatkar odalarina kayit yaptiramamaktadirlar. Tirkiye'de yalnizca sayacilarin kurdugu istanbul ve Ga-
Ziantep’te iki sanatkar odasi bulunmaktadr. istanbul Umum Sayaci Sanatkarlar Odasi 1969 yilinda kurulmus
olup, meslektaslarin hakkini savunmak amaciyla galismalar yapmaktadir. Eylil 2017°de sayacilarin parga basi
Ucretlerini artirmak amaciyla is birakma eylemini drgitlemistir. Gaziantep Sayacilar Odas ise 1963 yilinda kurul-
mustur. 218 yesi meveuttur. istanbul ile benzer sekilde Eyliil 2018'de sayacilarn parca bas ticretlerinin artisi
icin calismalar yapmistir. Her iki odanin da gtindemlerinde gocuk isgiligiyle miicadele konusu bulunmamaktadir.
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Benzer sekilde ayakkabi imalati yapanlarin kurdugu sanatkarlar odalarinin da giindemlerinde gocuk isgiligiyle
miicadele bulunmamaktadir. Ayrica sanatkar odalarinin hizla tiye kaybettigi, kiicliimekte oldugu ve hem finansal
hem de kapasite bakimindan zayifladigi goriismelerde sikga paylasiimistir.

Sirket olarak veya bilylik dlcekli ayakkabi imalatinda bulunan sahislarin dye oldugu sanayi ve ticaret odalarinda
ayakkabi ve yan sanayi', deri, Kiirk ve ayakkabF, tekstil konfeksiyon ve ayakkabr gibi gesitli isimler altinda
meslek komiteleri kurulmustur. Bu komitelerin temel rolii alt sektdriin sorunlarini gdzmeye yonelik hem il hem
de ulusal dlgekte politik girisimlerde bulunmakiir. Meslek komitelerinin gtindeminde gocuk isgiligiyle miicadele
bulunmamaktadir.

Ayakkabi Uretim Siteleri

Hizll Degerlendirme kapsamina alinan alti ilde ayakkabi imalati yapilan yoreler ziyaret edilerek ima-
latin hangi kosullar altina yapildigi gozlemlenmistir. Konya’da Ayakkabicilar Sitesi Aykent, istanbul’da
Ayakkabicilar Sanayi Sitesi Aykosan ile Ayakkabicilar Sitesi Aymakoop, izmir'de Ayakkabicialr Sitesi
Aykiisan ve Gaziantep'te Ayakkabicilar Sitesi Gatem’de bulunan isyerlerinde ayakkabi (retimi yapil-
maktadir. Bu isyerleri kiiciik sanayi sitesi kooperatifleri seklinde 6rgitlenmis ve kooperatife ortak olan-
larin belirledigi yonetim tarafindan yonetilmektedir. Bunlar disinda Konya'ya 25 km uzaklikta bulunan
Karadigin mahallesinde 6zellikle saya Uretimi soz konusudur. Gaziantep, Adana, Hatay ve istanbul’da
ayakkabicilar sitelerinin disinda ayakkabi imalati oldukga yaygin olup, kent icinde daginik veya pasaj
ortamlarinda gerceklestirimektedir. istanbul’da Avrupa yakasinda mahalle iclerinde apartman altlarin-
da atdlyeler mevcuttur. Adana, Gaziantep ve Hatay'da ise kent merkezinde belirli mahallelerde toplu
olarak imalathaneler bulunmaktadir. Ayakkabi imalati yapilan site yonetimlerinin giindemlerinde gocuk
isciligi miicadele bulunmamaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslar (Dernek, Vakifiar)

Ayakkabi imalatinda sayaci, isci veya isverenlerin kurdugu dernek ve vakiflar bulunmaktadir. Bu sivil
toplum kuruluslarinin bir kismi imalatcilara saya treten kisilerin kurdugu dernekler olup, sayacilarin
ve onlarin istihdam ettigi iscilerin haklarini savunmaya yonelik calismalar yapmaktadir. Ornegin Agus-
tos-Eylil 2017 aylarinda sayacilarin dcretlerini artirmaya yonelik is birakma etkinligi bu dernekler
tarafindan desteklenmis ve kismen drgtlenmistir.

Ayakkabr imalatcilarinin kurdugu veya Uyesi oldugu dernek ve vakiflarin baslica faaliyet alanlari hem
yerel hem de ulusal dlcekte ayakkabl imalatina yonelik sorunlari il diizeyinde ve hiikiimet nezdinde
giindeme getirmektir. Cocuk isciligiyle miicadele ise faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda
tespit edilen sivil toplum kuruluslar sunlardir;

! http://www.iso.org.tr/meslek-komiteleri/secim/ (Erisim tarihi 7 Subat 2018)
2 https://www.atso.org.tr/meskom/meslek-komiteleri.html (Erisim tarihi 7 Subat 2018)

3 http://www.mtso.org.tr/tr/11-nolu-meslek-komitesi (Erisim tarihi 7 Subat 2018)



Ayakkabr Iscileri Dayanisma ve Yardimlasma Dernegji (Adana)
Deri Tekstil Kundura Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (izmir)
Konya Sayacilar Dernegi

Istanbul Sayacilar Dernegi

Ayakkabi Yan Sanayicileri Dernegi - AYSAD (istanbul)

Tiirkiye Ayakkabi Sanayicileri Dernegi - TASD (istanbul)

Ege Ayakkabi Sanayicileri Dernegi (izmir)

Konya Ayakkabicilar Dernegi - KONAYDER

Istanbul Spor Ayakkabicilari Dernegi

Turkiye Ayakkabi Sekt6rii Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi - TASEV (istanbul)
Aydin Ayakkabicilar Arastasi Esnaflar Dernegi

Anadolu Ayakkabicilar Dernegi - ANAYDER (Konya)
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