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TITULO CXLVE

Delorigen y Tundamentes del derecho administrative,

SECCION L.

Del origen y progresos de las leyes administrativas,

3633 Penosa y dificilisima carga nos impusimos, cuando en
el prospecto de esta obra ofrecimos & nuestras lectores un tratado de
adwministracion publica, porque ademas de ser por si escabrosas las
malerias 4 que aquella se estiende, en el estado actual de nuestra ju-
rispradencia administrativa, no se descubre sino confusion y desdr—
den; se duda hasta de las leyes que rigen en varios de los ramos que
abraza, y no se deja vislambrar la época ventarosa en que se¢ ha de
regularizar esta parte de Ia legislacion, que tan inmediatamente in-
fluye en el bienestar del cuerpo social.

8634 Cunando se ha presentado en la escena politica un gento de
gobierno ; cuande una coinbinacion de circunstancias felices ha abler-
to el camino de las reformas, de que tanto necesitaba esta nacion,
que ha corrido al través de algunos siglos sin gobicruo que conociese
siquiera los principios administrativos, nuevos desordenes y iras-
ternos politicos han venido & turbar la accion del gobierno, dis-
trayendo en objetos mas importantes, al menos por el momento,
sus enojosas y continuas tareas. Parece, pues, que una oculta fa-
talidad ha formado el temerario empeiio de impedir que las mejoras
administrativas Hleguen 4 plantearse, despues de Liaberse dado en este
ranmo Ins primeros pasos desde la ultima mitad del siglo pasado hasla
nuestros dias,

8635 Conacidos son para todos los varoves ilustrados que allado
de un monarca protector y celoso por la felicidad ptiblic.? , -del dig-
namente memorable Cirlos III, principiaron & fijar fos cimientos .de
la grande obra de la reforma, ¢ por mejor decir, ereacion de un sis-
tema administrativo , v no menos pablicas son las causas que vinie-
von 4 estorbar la continuacion de tan trabajoso empefio. No es a la
presente €poca 4 la que se debe el desarrolio de las ideas adminisira-
tivas, sino que en el feliz reinado del citado monarca, se prepararon
ya consejeros célebres i emprender el sistema restaurader, y aunque
manchadas con algunas disposiciones imperfectas, adoptarony P]-"”}"
tearon nuevas medidas significativas de que el desc’»rden‘ndmmlstrau—
vo tocaba 4 su término, y venia 4 recmplazarle un régimen acertado
que hubiera de poner en armonia las leyes con los medics de ejecu~
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cion, y de crear todos aquellos recursos que pusieran en juego el po-
der ejecutivo. . ’

8636 Mas cuando ya por todas partes renacia la esperanza; cuan-
do las medidas parciales ad()ptada.s daban el fruto saludable que
era de esperar, acontecimientos nacionales ¥ estrangfers: vinieron 4
trastornar todo lo hecho, 6 cuando mevos a poner término 4 la obra
emprendida, y acaso contra fa \’Ol'tlll_ltad de lc:s gobernantes, 4 des-
aprobar tacitamente la mar(.:ha politica protegida por el ya entonces
difunto D. Cérlos 1. Efectivamente, alarmada la Europa entera por
los revolucionarios francescs, en todas partes en lugar de proleg r y
secundar las ideas de reforma, se trataban de comprimir las ideas de
la época, no precisamente porque cn eUas' se creyera iba envuelta la
raoina y desorganizacion de los est;dos sociales , sino porque los hom-
bres ilustrados que se hallaban colocados en dcrr_edor del trono, te-
mieron que sacudido el fanatismo de opresion reinante en los siglos
anteriores, se hnbicra de venir 4 caer en otro fanatismo de licencia
v desenfreno mas perjudicial todavia que aqoel, como sucedis con
los revolucionarios franceses.

8637  Asi continuaron las cosas bajo el rcinado de D. Carlos 1V,
y ¢l puchlo sufria con resignacion el atraso y paralizacion de las re-
formas administrativas que habia visio se comenzaban a planiear;
mas las luces que por todas partes se difundian no dejaban amortignar
el deseo de verlas una vez realizadas; y de aqu!, que cuando se pre-
sentd un momento en el que los hombres de saber ¢ influencia se
encargaron de las riendas del gobierno, rompicron el dique quoe les
contenia, y quisieron, acaso con precipitacion escesiva, cambiar en
muy pocos dias el aspeclo de las cosas piiblicas, que por tantos siglos
habia reinado. Sucedid enlonces, como generalmente aconlece en el
flujo y reflujo de las cosas humanas, que, asi como se mostraren ava-
ros de reformas y mejoras administrativas, vino una denominacion
de retroceso mas empefiada todavia que la anterior en sostener el
sistema prohibitivo y de restriccion, que sin ]a menor duda se esfor-
zaba en amparar por temor de caer en los escesos del principio revo-
lucionario.

8638 Pero los principios tedricos administrativos, mas ¢ menos
ecsajerados, se difundian por todas partes; descendian hasta los d¢lii-
mos rincones de la peninsula; y era por consiguiente imposible con-
tener cl espirita reformador que en todas paries hallaba acogida, y que
tanto mas florecia, cuanto mas se descubrian en ciertos hombres el
temerario empefio de sofocarle. Il gobierno se haliaba en la necesi-
dad de Henar el principio, por todos reconocido, de adelantarse a las
ecsigencias de la época, concediendo voluntariamente la parte justa
de las mismas, para prevenir trastornos y evitar que en medio del
desrden tuviera que conceder mas, que aquello que correspondia a
la sitnacion, y reclamaba el interés piblico.

8639 Sucedid, como no podia menos de suceder, que en la lo-
cha funesta de los dos partidos venciese el mas poderoso, apoyade
por circunstancias especiales, y que al fin triunfasen las ideas de re-
gularizacion de un sistema econdmico y administrativo; pero era

tambien una consecnencia necesaria dela victoria aleanzada por se~
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mejantes medios, que con el cambio politico hubieran de nacer di-
sensiones interiores, que por algun tiempo estorbdran el estado de
calma que deben gozar los cuerpos sociales para darse leyes; y vé aqui
la causa por la que hasta el dia se ha hablado mucho de sistemas ad-
ministrativos, se han hecho pomposas ofertas, v muy poco se ha ade-
lantado, porque asantos de primera necesidad politica han ocupado
el tiempo 4 los legisladores, y embarazado la accion del gobierneo.

8640 Temeridad pareceri sin duda que despues de haber mos-
trado 4 la espectacion publica un cuadro tan confuso de la juris-
pradencia adminpistrativa, tengamos aliento para tomar la pluma, v
ocuparnos de una materia que por necesidad ha de presentar gran-
des escollos, que tal vez no podamos allanar; pero porque una cosa
cualquiera ofrezca un terreno escabroso que haya necesidad de re-
correr, jse ha de dejar en ¢l abandono, y huir aterrorizados ante.
su presencia ¥ La temeridad y osadia consistieran en ofrecer & nues-
tros lectores una obra completa de jurisprudencia adminisirativa,
cuando el derecho no es claro y terminante; pero ni nosotros prome-
temos semejante imposible , ni aspiramos & otra cosa mas que 4 dar
4 la luz publica un tratado que comprenda el derecho constituido, tal
y coma en nuestras leyes se halla consignado.

SECCION 1L
De las especies de poderes y sus atribuciones,

8641 En toda nacion en la que hay un poder sapremo que cjer-
ce las funciones de soberano, este solo da fas leyes v cuida de su eje-
cucion, mas en los sistemas representativos no se reconoce persona
alguna que ejerza la soberania, sino que estan distribuidas las facul-
tades que consliluyen los poderes legislativo, ejeculivo y judicial. Se-
gun la Constitucion espafiola de 1837, las leyes se hacen por las Cor-
tes con el Rey: y la autoridad cjecutiva reside en éste, aunque no la
ejerce por si, sino por medio de los empleados piblicos, cuyo nombra-
miento le compete esclusivamente.

8642  Se infiere de lo espuesto en ¢l articulo precedente, que las
facultades de cada nno de los poderes, estdn consignadas en la ley
fundamental 6 cédigo de derecho piblicc; mas para que los encarga-
dos de cada uno de aquellos, y con especialidad del ejecativa, puedan
desempeiiar sus funciones, es indispensable que por leyes especiales
en cada uno de los diversos ramos que abrazan las relaciones particu-
lares, se haya determinado lo que cada auno debe hacer 6 dejar de ha-
cer relativamente al caerpo social; asi como tambien que por otras
leyes se haya trazado el terreno de las operaciones en que ha de obrar
cada poder.

8643 Las funciones de cada uno de los poderes son absolutamente
dif.tinlas € independientes; y por tanto, aungue recaigan sobre una
misma cosa, y se propongan un mismo objeto, se separan notable-
mente en la época y estado de su aplicacion. El legislativo ‘aprueba y
sanciona las reglas gencrales, obligatorias de la conducta que han de
guardar los subordinados; el ejecutivo trata csencialmente de que se
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lleven & efecto; y el judicial aplica la ley 4 los casos consumados y
probados, con arreglo a las que establecen el sistema de procedimientos,

8644 Las leyes administrativas por lo mismo se proponen la crea-
cion y organizacion de aquellos medios que se juzguen adecuados para
llevar 4 efecto las leyes geuerales 6 particulares, que determinan lasre-
laciones del ciudadano con la nacion y de ésta con las demas, como
son entre otras el mantenimiento del dérden interior, la administra—
cion de la Hacienda publica, la defensa de los intereses generales y
comunes, el fomento de la industria, del comercio y de la agricultura,
el ejercicio de los derechos politicos, y las cosas relativas al cuidado,
manejo de los intereses especiales de coalquiera género de los pueblos
v provincias, y la tatoria de los establecimientos de instruccion pti-
blica y casas de beneficencia y correccion.

8645 Schadicho en el art. 8641 que ¢l poder ¢jecutivo nombra
los empleados; mas como en ¢l ramo de administracion no todos los
que acerca de ella estan encargados de algnno de los diversos qnue
comprende son empleados, vé aqui por qué los ayuntamientos y di-
putaciones provinciales no reciben su mision inmedialamente del go-
bierno, sino de los mismos que eligen 4 sus individuos, para desein-
pefiar las funciones que son propias de estas corporaciones.

8646 Sinuestro propdsito fuera tratar del derecho constituyente,
relativo 4 la adinistracion piblica, nos hariamos cargo de los prin-
cipios capitales que, en sentidos absolutamente diversos, han debatido
ilustrados escritores publicos; pero siendo nuestro objeto esponer las
leyes vigentes en la materia, nos abstenemos de tocar cuestiones que
necesitan ventilarse con escrupulosidad y bneuna fé, para no incurrir
en los graves errores & que suele conducir el espirita de partido,

8647 Dividida la nacion en pueblos ¥y provincias que se componen
de un ndmero de aquellos, [a administracion parte de esta misma dis-
tribucion, y por lo mismo ha sido necesario crear dentro de esta es-
cala las autoridades encargadas de la parte adminisirativa, mas § me-
nos dependientes del poder ejecutivo,
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e 1a eonstitusion de iax cuerpos munieipalea,

SECCION L

Origen de las municipalidades.

5648 Las municipalidades ¢ concejos ecsistieron antes de hecho
que de derecho, es decir, que las leyes primeras que tratan de ellos, no
los crearon, sino que recoaocieron su ecsistencia. Probablemente la
necesidad fué el instrumento creador de los concejos, porque envuel-
tos los pueblos en la prolongada lucha contra los sarracenos, y redu-
cidos 2 un corto lerreno gue por ésios no estuviera ocupado, muchas
veces no podian comunicarse con el poder supremo del Estado, y por
'o mismo, y en razon 4 los escasos medios de defensa que éste les po-
dia proporcionar, tavieron que regirse por si propios, v adoptar me-
didas de salvacion, tanto en la parte material de la defensa, como en
la relativa 4 facilitar los dtiles necesarios para sostener los ataques
continuos del enemigo.

8649 Una circanstancia poderosa, efecto de la sitzacion politica,
debig tambien contribuir poderosamente 2 esto mismo; tal era la de-
bilidad € impotencia moral de los menarcas, producto indispensable
del engrandecimiento de los sefioves fendales, guienes procuraban a
todo trance rebajar la antoridad del trono para hacer mas temible
sa poder.

8650 LEfectivamente, recorriendo la historia de nuesira antigoa
jurispradencia administrativa, se presenia 4 la vista como primer do-
cawmento que menciona los cuerpos 6 concejos municipales, el fuero de
Leon dado por D. Alonso Ven t120, en el que nada sc dice respeclo
4 su creacion, sinog que sa poniéndolos anteriormente erigidos, se esta-’-
blecen reglas para el régimen y gobierno de los pueblos, sajetos ya 4
sa tutela y autoridad.

8651 Se vé, pues, que ¢l origen de hecho por lo menos de los
concejos municipales, es anterior al siglo X1I, sin que se puecda de-
terminar con certeza, cuilesiucron los pucblos que principiaron 3 cons-
tit‘uirse bajo semejante régimen , ni mucho menos la época en que por
primera vez se establecieron.

8652  in tal estade, era nataval que no hubiese igualdad ni com-
pleta semejanza, tanto en el modo de constituirse tales corporaciOHE_S:
como en las atribuciones que cada una de eilas disfrutdra, porque hi-
jas de la necesidad y de los intereses; claro ¢s que cada pueblo orga-=
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nizaria las cosas 4 su modo, y otorgaria mas ¢ menos atri_buciones,
segun conviniera & la situacion; mas en lo que todos tuvieron que
convenir necesariamente fue en el objeto de la creacion de los conce-
jos, porgue en todos los pueblos no pudo ser otro mas que el de cui-
dar y vigilar por los intereses locales, de defenderlos Eie los ataques
gue dirigieran contra ellos los enemigos interiores y esteriores, y de a(‘l—
ministrarlos a fin de alcanzar las mayores ventajas posibles, que sin
duda hubieran de conseguir por su propia direccion, porque nadie
cuida mejor de lo suyo que su propio dueiio.

8653 Los reyes en esta época desempefiaban ¢l papel que es pro-
pio de toda autoridad gue deja debilitar su poder, porque esire-
Handose contra ¢l de los magnates, no podian menos de auto-
vizar ticitamente los nuevos poderes que se creaban, porque en ellos
veian un instrumento, que si no les restitaia su perdida autoridad, al
menos hubiera de debilitar la inflaencia de los poderosos y ricos hom-
bres. Fueron, pues, los concejos municipales un arma de partido, de
que los reyes se valieron para hacer la guerra a los enemigos, que tan
4 su sabor despreciaban los derechos de soberania.

8654 Por algun tiempo consiguieron los reyes el objeto gne se
proponian, y como dice el Marina en su Enrsayo eritico sobre la le-
gislacion, tomo 1, lib. 5, pdr. 8, «las gracias y privilegios otorgados a
las municipalidades, al paso que disminaian la auntoridad de los pode-
rosos y ricos hombres, aumentaban la del soberano, el caal, asi por las
leyes fundamentales del reino, como por las de los fueros, ejercia en
los pueblos y sus alfoces toda la aatoridad monirquica, y fas fun-
ciones caracter(sticas de la soberania: el supremo v alto seiiorio, mero
y misto imperio § seliorio de hacer jusiicia, prerogativa inseparable
de la digaidad real, y que no se podia perder por tiempo.”

8655  Se fue robusteciendo sucesivamente el poder de los concejos,
y llegd al estremo de depositarse en ellos la jurisdicion civil y crimi-
nal, que ejercian por medio de sus alcaldes y demas ministros de
justicia, tanto en los pueblos 6 aldeas de realengo, como en los de
seiforio particular, ya fuesen de abadengo, ya de solariego 6 de behetria.
En esta misma época estaba tambien al cargo de los mismos concejos
el gobierno econdmico de los pueblos, que desempeiiaban por medio
de los encargados que elegia el mismo pueblo. Claramente se ve con-
signada la antoridad de que acabamos de hacer mérito en e! fuero
de Salamanca. “Plogo 4 nuestro sennor, dice el Rey D. Fernando,
que todo el pueblo de Salamanca, todo sea uno con buena fé € sin
mal enganno. Los alcaldes ¢ las justicias de Salamanca, sean unos i
seevicio de Dios € 4 proe del rey, € de todo el concejo de Salamanca,
¢ sepan por verdade forcias, virtos, soberbias, ladrones, traidores,
aI(-zvosos, ¢ todo el mal..... todos sean uno para desfacerlo.... ¢ alcalde
€ justicia que esto no ficier segan su poder, sea perjurado.”

‘ 8656 No se limitaba la jurisdiccion y autoridad de los concejos
a los asuntos paramente laicales, sino que se hizo estensiva hasta las
querellas snscitadas entre loslegos con los obispas, cabildos y toda clase
de corporaciones eclesiasticas: asi es, que en cl libro de las Devisas
se dice, " que si algunt fijo dalgo hobiere querella de obispo, ¢ de ca-
bildo, ¢ de abad, ¢ de prior, ¢ de comendador, & de alganos del aba-
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dengo, non deben prendar por ello fasta que gelo faga saber el merino
del rey, que gelo faga llevar 4 derecho ante los elealdes del logar, et
si por el merino non quisiesc venir 4 derecho, ante aquel que el me-
rino le pusiese plazo, entonce el fidalgo puede prendar en lo abaden-
go en su caso, ¢ con el marino del rey si lo haber padiere,

8657  Era consecucncia precisa de este sistema que se abriese una
terrible lucha entre los vasallos y los sefiores, y que los unos y los
otros acudiesen ante los reyes con ecsigencias- mas 6 menos violentas
de todo género, para que como fuente comun de la autoridad, les
contaviese en la que se les habia concedido, 6 habian ganado en las
conquistas ¢ por cualquiera otro medio. En tal conflicto, los reyes
tenian que ladearse en favor de uno de los partidos que les amena-
zaban, si no querian verse derrocados del poder; y como sucede en to-
dos los casos de esta clase, el partido de las municipalidades, luecgo
que vid en sus filas 4 la potestad régia, se hizo cada dia mas ecsi-
gente, mas altanero, y nada satisfacia ya 4 su ambiciosa dominacion,

8658 Kl poder municipal, nacido de semejante origen, sostenido
y halagado por una causa politica, sin interés general, tenia por
precision que vemr a degenerar en un prinzipio de desdrden, de la
misma indole que aguel que por medio de ¢l se ha querido contener y
sajetar; porque sabido es yue, todas las creaciones que son hijas de un
partido y sirven de instrumento para subyugar 4 otro, luego gne lle-
gan d robustecerse, y no unecesitan de la tutela del que les did el ser,
se desarrollan impetuosamente, y voelven sus armas contra su mismo
protector.

865y La administracion de justicia y el gobierno ccondmico de
los pueblos, que estos misinos depositiran en manos de las antori-
dades que ellos creavon, y que Tos reyes confirmaron otargindoles los
fucros, 6 aprobando los gue los pueblos se habian dado, se convirtie-
ron en tnstramentos de desérden y en {uertes palancas que trabaja-
ban continuamente por destruir ta unidad moundrquica, sin la que
l2 confusion y la arbitrariedad de unos cuanios, vienen a reemplazar
a las leyes y al poder de la justicia, y tras de ellos la ruina y dislo-
cacion del Estado.

8660 Lios cargos municipales se desempefiaban en unas partes
por aquellas personas a quienes la voluntad de los vecinos del pueblo
elegia; pero nadie desconoce que ésta rara vez llega & espresarse real
y verdaderamente, sino que se falsea por muchos y bien conocidos
medios, que los mas poderosos , atrevidos y ambiciosos de mando po-
nea en juego, logrando aleanzar una eleccion que aprovechan, en
primer lugar en proteger a sus parciales, y en segundo en vengar los
resentimientos que no paeden disimular.

8661  Los alcaldes, los jurados y todos los demas individuos del
concelo en algunos otros puehlos se elegian por la suerte; pero no to-
das las personas podian desempefiar tan importante cargo, sino aque-
llas en quienes concurrian ciertas circanstaneias que ecsigia el fuero.
Sezun ¢l de Cuenca, ningan vecino podia aspirar a ser juez © al-
calde si no mantenia un aiio antes caballo de silla, 6 que valiese
desde veinte inaravedises arriba. )

8662 ILa forma en que dehian hacerse las elecciones de conceja~
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les era diversa en la mayor parte de los pueblos, ya por razon del
modo de elegir, ya tambien por las condiciones de los riiegldos., ya fi-
nalmente por la ¢poca en yue estas debieran hacerse. Segun e'. fuero
de Septiveda, el domingo siguiente despnes de San Mll.%”fﬂg debia reu-
nirse ¢l concejo para nombrar juez, alcalde y demas individuos de Ja
manicipalidad, y el oficio que 8 cada uno se er.,cargaba d_u‘raba POrise=
Io un afo, sin poder ser reelegidos en el siguiente, haciéndose esten-—
sivo este acto al nombramiento de escribano piblico, y al arreglo ti!f'-
los oficios de los sayones, fieles almotacenes, and'adore:s, pesqui-
sidores, corredores y montaneros. sto mismo se (hspoma. Fon car-
ta diferencia por el conde D). Manrique en ¢l fuero que .dl() el con-
cejo de Molina en laley 1.2, cap 11; pero con mas estension y ecsac-
titud que en ningun otro, se deferming en el fuero de Soria acerca de
esta maleria. « Ll lunes primero despues de San Joan, el concejo ponga
cada afio juez € alcaldes, ¢ pesquisas, € montaneros, ¢ deheseros, € Lodos
los otros oficiales, € un caballero qne tenga el Castiello de Alcazar. I¢ por
esto decimos cada anno, que ninguno non debe tener oficio nin portiello
de concejo de que hobiere complido el anno si al concejo no ploguie-
re can el. Este mismo dia la collacion do el juzgado cavere den juex
sibio que sepa de partir entre la verdat é la mentira ¢ enire el de-
recho ¢ el tuerto. Otrosi aquellas collaciones do cayeren las alealdias,
den cada una dellas sobre si su alcalde , € que sea atal como dicho
es del juez. Todo aquel que judgado, 0 alcaldia, 6 otro portiello qui-
siese haber por fuerza de parecntesco,:6 por rey, ¢ por sennor.....d
dineros diere ¢ prometicre por haber portiello, non sea juez, nin al-
calde, nin haya oficio, nin portiello ninguno de concejo en todos sus
dias. Gnando el juez et los alcaldes fueren dados € otorgados por con-
ce]o segund dicho es . jure el juez nuevo al juez que fuere del anno
pasado; ¢ si ¢l juez non fuere, ni jure 4 un alcalde en voz del conce-
jo sobre Santos vangelios, que nin por amor de fijos, nin de parien-
tes, ni por cobdicia de haber, nin por miedo, nin por vergiienza de
persona nenguna, nin por precio, nin por ruego de ningunt home,
nin por bien querencia de amigos ¢ de vecinos, nin por malquerencia
de enemigos, nin de homes estrannos que non juzgue sinon por este
fuero, nin venga contra él, nin la carrera def derecho non deje.»

8663 Los primeros cargos dela municipalidad eran entonces, co-
mo cn el dia, gratoitos; pero los oficios subalternos tenian sus dota-
ciones, para cuyo pago, asi como tambien para ¢l Je los gastos indis-
pensables de obras piblicas, e! de ornatos del lugar destinado para
'a reanion de los capitalares, v otros de esta especie, estaban des-
tinados ciertos bienes raices que pertenccian en propiedad al concejo
y eran inenagenables, y administrados por el mismo cuerpo popular.

8664 Continuaron las cosas en este estado, v el poder municipal,
ensanchdndose hasta el siglo X1V, en ¢l que por una parle los pode-
rosos procuraron hacer suyos los cargos municipah':s para domipar 4
los pueblos, y por otro el poder monarquico echo de ver que la inde-
pendencia que iban ganando los concejos era un poderoso obstaculo
que se oponia a la centralizacion de! poder, y que por consiguiente,
sopena de reducirse 4 la nulidad, tenia que procurar recobrar lasatri-
bueiones de que se habia desprendido. Nacieron de aqui dos podero-
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$0s enemigos que poco d poco trastornaron el sistema de las munici-
lidades. Kfectivamente; las personas de influenciz en los pueblos, por
sa nobleza , por su saber ¢ por las riquezas, fueron logravdo sucesi-
sivamente hacer perpétuos y hasta hereditarios en sus familias los
cargos concejiles que desempenaban, 'y hasta entonces {ueron electi~
vos y anuales. Los reyes por otra parte se abroga:oq poco d poco la
facaltad de nombrar para los oficios del COHCL’]O bajo el cardcter de
perpetuidad , abusando hasta el estremo de hacerse necesaria la pro-
mulgacion de la ley ., tit. 4, lib. 7, Nov. Recop., dada a pe-
ticion de las Cdrtes, mandando que fuesen respetados 4 las ciuda-
des, villas y lugares del reino, los privilegios y vficios que tenian de
los reyes, y tambien sas libertades y franguicias, y buenos usos y cos-
tumbres, segun que les fueron otorgados, y confirmados y jurados por
aquellos.

8665 Con posterioridad se crearonlos magistrados llamados corre-
gidores v alcaldes mayores, quienes disminuyeron considerablemente
el poder concedido & los concejos, puesto que presidian los ayunta-
mieatos, y cjercian facultades econdmicasy gubernativas, y estaban en-
cargados principalmente de [a administracion de justicia. Estos fun-
cionarios publicos desempefiaban un cargo temporal, y eran nom-
bradas por la Corona, d por los adelantados y por los merinas, de ma-
nera que por medio de ellos la potestad real ejercia una notoria y Lras-
cendental ioflaencia en las municipalidades, puesto que presidia en
las deliberaciones v acuerdos de los concejos, y a titulo de ser perju-
diciales al interds general dela comunidad & del reino, los suspendia
y en su caso los revocaba En esta lucha que necesariamente ticne
que empeiiarse siempre entre los pueblos, y el soberano sobre la in-
dependencia en la eleccion de capitulares ¢ la sujecton al poder
real, vencid éste en aquella época, aunque indirectamente, porque es-
tab]ecnda la presidencia de los ayuntamientos por los corregidores ¢
alcaldes mayores, estaba cercano el triunfo de una compfeta do-
minacion.

8666 La creacion y nombramiento de oficios de concejo se {ue
sucesivamente aumentando , hasia el estremo de tener los mismos
reves que revocar alguno de cllos 4 virtud de las reclamaciones de
las Cortes, que veian debilitarse Ta autoridad de las muuicipalidades
y la intervencion de las mismas en los asuntos piblices, pueslo que
ya por razon de los nombramientos, y provisiones perpctnas, iban
los monarcas apropiandose el derecho de cleceion, ya tambien por-
que por medio de la magistratura alcanzaban una intervencion di-
recta en el gobierno econdmico y administrativo de los pueblos.

8667  Por Ia comparacion de esta época , es decir, del estado de
municipalidades desde el siglo XV en adclante, con los anteriores
desde el XII se descabre una verdad histdrica, que demuestra bien
palpablemente las causas de la participacion gue se concede a los
pueblos en la direccion administrativa de sus intereses con indepen-
dencia del poder supremo; asi como tamnbien los resaltados que ofrece
su intervencion en el ramo de la administracion de ]usllua Las mo-
nicipalidades nacieron con la debilidad de la monarquia, y esto por

ana necesidad inevitable, porque cuando el poder real no tiene la fuer-
TOMO  1X 2
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za suficiente para sostenerse, los pueblos se encuentran aba:_qdonados
a si propios, y tienen que buscar en su mismo seno tos medios _df’ se-
garidad y de direccion; y no viendo en el trono mas que deblhda.d
y flaqueza, por la tendencia del hombre 4 ensanch'ar sa poder y atri-
buciones en pago del ausilio que le presta, ecsijen la auotorizacion
de sas actos mas 6 menos escesivos, que aquel no les puede negar,
porque carece de medios de resistencia. Lias manicipalidades na-
cientes remedian por ¢l momento los males que atacan al cuerpo so-
cial, y refrenan las nas veces los escesos y desirdenes politicos que
tienden 4 destruir la menarquia; pero como es imposible que pueda
darar por macho tiempo un sistema que se opone abie.rlamente _i la
unidad de-gobierno, que es el alma de los cacrpos p(.)ll[ICOS, precisa-
mente tiene que venir 4 producir los efectos contrarios 4 los que fue-
ron el resnltado de sus primeros pasos, porque donde no hay unidad,
desde luego tienen cabida todaslas pasiones politicas, y los desérdenes
consignientes & la desunion , 4 la envidia, 4 la emulacion y 4 laim-
punidad en los delitos, protegida siempre por las afecciones de vecin-
dad y de relaciones personales.

8668 En semejantes épocas de confusion y desérden, se desacre-
ditan los cuerpos que dan margen & tan funesia sitnacion, y por la
tendencia natural de las sociedades al reposo y al gobierno , los hom-
bres buscan en los poderes creados un recurso de salvacion, y se aco-
jen & aquel que consideran mas 4 propdsito para lograr su objeto. Su-
cede por lo tanto, que en proporcion que se desacredita al gobierne
popular, gana considerablemente en la opinion el monirquico, y las
inasas que solo ven los males que de presente las abraman, se echan
en los brazos de aquel que creen ha de ser su salvador, sin detenerse
en ecsaminar si su proteccion les podra ser mas ¢ menos {unesta.

8669 Asi acontecid en la época & que se hace referencia, y con-
tribuyd poderosamente 4 estender los limites de la monarquia y ro-
bustecer el trono, el feliz resultado de las conquistas y de las alian-
zas que los reyes alcanzaron y formaron en este tiempo. El régimen
municipal era imperfecto, llevaba en si mismo cierto gérmen de anar-
quia y desconciertio general, y el trono que iba ganando en poder, tu-
vo por necesidad que venir d intervenir en el gobierno de los pueblos,
y 4 disminuir las atribuciones de los concejos. Cedid tambien en es-
ta ¢poca una de las causas ocasionales que habian contribuido en pri-
mer lugar 4 crear y fortalecer las municipalidades, porque acrecen-
tados los dominios de !a monarquia. v sentado e} cetro sobre séli-
dos fandamentos , los sefiores fendales que atrevidamente le habian
combatido, tuvieron que prestar homenage al monarca & quien mo
podian resistir, y que acatar v obedecer sus mandatos.

8670 Asi signieron las cosas hasta principios del venturoso rei-
nado de Carlos L1L, en el que se restituyeron al pueblo en parte sus
prerogativas, en el que sc crearon los diputados del comun y sindi-
cos personeros, cuya mision principal consistia en entender en los
asuntos de abastos, coidando de que estos sc MAaNcjasen con eesac-
titad y pureza, y que los pueblos, ni carccicsen de ellos, ni sufriesen
perjuicios en la carestia de sus precios.

8671 Tras esta dpoca vinieron los acontecimicntos politicos
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de 1812, y con ellos una reforma trascendental en todo lo pertene-
ciente 4 la administracion municipal, y en ella se cred la jurispra-
dencia que en el dia se halla vigenie, y de la que nos haremos cargo
en los lugares respectivos.

SECCION IL
De las personas que han de componer los ayuntamientos.

8672 Dos articulos dnicamente de la ley fundamental, el 7oy 71,
tratan de los ayuntamientos: por el primero se dice, que para el go-
bierno interior de los pueblos habrd ayauntamientos nombrados por
los vecinos, 4 quienes la ley conceda este derecho; y por el segundo,
que la ley determinara la organizacion y funciones de las diputacio-
nes provinciales y de los ayantamientos.

8673 KEn los articulos de la ley fundamental de la monarquia,
solo se disponen tres cosas difinitivamente y sin sajecion 4 leyes pos-
teriores; la una consistente en que haya de haber ayuntamientos en
los pueblos; la otra en que a aquellos compete el gobierno interior;
y finalmente, la otra en que los ayunlamientos hayan de ser nom-
brados por los vecinos; pero al mismo tiempo se reserva para leyes
posteriores reglamentarias, el establecimiento del sistema electoral y
de las leyes de organizacion y atribuciones de los cuerpos populares.

8674 Estas leyes no se han hecho todavia , y por consiguiente, 6
las disposiciones de la ley fandamental hubieran de quedarse sin cam-
plimiento, 6 es necesario aplicarlas con sujecion 4 las leyes anterio-
res, a la sancion y promulgacion de la Constitucion de 1837.

8675 Respecto al nimero de individuos de que han de compo-
nerse los ayuntamientos, se trata en las leyes vigentes de 23 de ma-
yo d¢ 1812 y decreto de las cdries de 23 de marzo de 1821, resta-
blecida la primera en 27 de diciembre de 1836, segun las que han de
tener la dotacion relativa siguiente:

Alcaldes.  Regidores.  Sindicos.

En los pueblos que no pa-
sen de 200 vecinos,

R i 2 1
En los de 200 4 500. . . . i 4 b
En los de 500 4 1000,. 2 6 f
En los de 1000 2 4ooo. . . 2 3 2
En los de 4ooo 4 10000. 3 12 =
En los de 10000 4 16000. 4 16 3
¥n los de 16000 4 22000 . 5 20 5
En los de 22000 arriba. . 6 24 5

8676 A fin de hacer compatible la me’jor administracion que es
consiguiente d la continuacion de los concejiales , con la de que estos
cargos no se hagan perpétuos, se han estable :cido varias reglas respec-
to d la renovacion de los individuos de que :hquellos se componen, ta=
les son las siguientes: ?

1.2 Los alcaldes se renuevan todos los a Fios.
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22 Los regidores se relevan todos los afios por mitad , saliendo
los mas antiguos. )

3. Los sindicos sufrirdn la inisma renovacion, pero si fuese uno
solo saldrd tedos los afios. (irt. 315 de la Constitacion de 1812.)

42  Los concejales salientes no podrdn ser reelegidos sin que pa-
sen por lo menos dos afios de hucco. (Art. 316 de la misma Cons-
titucion. )

8677 - En cuanto & la incompatibilidad por razon de pareatesco
entre los alcaldes, regidores y sindicos salientes y entrantes, esta
mandado por la ley de 13 de mayo de 1813 que se gaacden las pro-
hibiciones del derecho antiguo. . ‘

8678 Para poder obicner los cargos de alcalde, regidor ¢ procu-
rador sindico, se necesitan reunir los requisitos siguientes:

1.9 Ser ciudadano en el ¢jercicio de sus derechos. ( Art. 23 de la
Constitucion de 181z2.)

2.0 Tener al menos 25 afios.

3.9 Llevar al menos cinco afios de vecindad y residencia en el
pueblo para el gque ha de ser nombrado.

4.2 Noservir empleo de nombramiento real, estando en ejercicio.
(Real orden de g de enero de 183q.)

859 Ademas de estas prohibiciones hay tambien algunas esen-
. ciones que pueden alegar para ecsimirse st son nombrados aquellos
que las alegan, como son la de los administradores al tanlo por cien-
to de correos, y los demas gae sirven destinos de este ramno por nom-
hramiento del divector general de la renta. { Decreto de las Cdrtes
de g de julio de 1837.)

8680 Tambien hay algunas prohibiciones especiales por razon de
alguna circunstancia particalar, que haga sospechar que por razon de
interés propio pueden los capitulares faltar 4 su deber, cono las de
ser arrendatarios de abastos piblicos, deadores & los fondos publicos,
6 no haber dado cuentas del tiempo en que desempeifiaron cargos de
esta cspecie,

SECCION I11.
De los clectores y modo de hacerse las elecciones de ayuntamientos.

8681 Kl principio constitucional en esia materia es el de que ife-
nen derecho de votar para individuos de ayuntamiento, todos los ve-
cinos del pueblo 4 quienes la ley se le conceda.

8682 La ley que rije cu la materia hasta tanto que se discata y
sancione la que el art. 7o de la Coustitucion de 1837 anuncia, esta-
blece dos reglas; 1a una para saber 4 quicnes se concede el derecho
electoral, y otra fijando Tas escepciones prohibitivas de aquellos gue a
pesar de reanir los requisitos necesarios para ser electores, no pueden
usar de este derecho. '

8683  DPura ser clector se necesita:

1.%  Ser vecino del pueblo en el que se ha de votar.

2.%  Ser ciudadano es pafiol; es decir, haber nacide en Espaiia v
estar avecindado en cuaaliyuiera de los pueblos de elia, 6 ser hijo de pa-
dres espafioles, 6 haber obtenido de las Cdrtes carta de nataraleza.
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8684 Porel contrario, no se permite el uso del voto para los car-
gos municipales 4 aquellos que a pesar de reunir los requisitos enu-
merados se hallan en alguno de los casos sigaientes:

| Dc haber sido sentenciados & penas corporales, aflictivas § in-
famantes, si no han obtenido rehabilitacion.

20 Los que han residido cinco afios consccutivos fuera del terri=-
torio espaiiol sin comision ui licencia del gobierno.

3.2 Los que hayan adgquirido naturaleza en pais estrangero.

£9 Los que hayan admitido empleos de otro gobierno.

5.9 Los procesados criminalmente, habiendo recaido decreto de
prision.

6. Los deadores que hayan hecho quiebra.

7.0 Los que lo sean 4 los caudales publicos.

8.2 Los interdichas judicialmente por incapacidad fisica y moral.

9.2 ILos criados domésticos.

10. lios que no tienen empleo, oficio ni modo de vivir conacido.

8685 Respecto al modo de hacerse las elecciones , puede verse la
doctrina establecida en los articulos 313 y siguientes de la Canstitucion
de 1813,y en lasleyes de 23 de mayo de 18tz y 3 de febrero de 1823,
de las que no nos hacemos cargo en este lugar por ser purament ere~
glamentarias y no tocar dircctamente 4 [a administracion de los inte-
reses pertenecientes a las mnnicipalidades.
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e las atribuciones de los alealdes relativainente a In
adininistracion municipal.

8686 La administracion municipal se estiende principalmen-
te 4 proveer d la segaridad personal, a su tranqailidad y bienestar, y
por consiguiente las atribuciones de los alcaldes en este ramo, deben
consistir en el uso de las reglas que contribuyen a conseguir estos ob-
jetos, 4 diferencia de las del gobierno, que se estienden mucho mas, y
que comprenden tambien los derechos politicos 6 individuales de los
ciudadanos.

SECCION L
De los alcaldes como presfdentes.

8685 I.os ayuntamientos se componen de cierto ntimero de per-
sonas como se ha esplicado en la seccion segunda, y por consiguien-
te para que el desempeiio de las funciones que les estin cometidas,
- pueda regularizarse, es indispensable que ana de ellas tenga faculta-
des especiales para dirigir los trabajos del cuerpo municipal; y esta
es el alcalde primero constitucional, no obstante que algunas veces
tiene tambien derecho y puede presidir el gefe politico, pero con la
diferencia de que el alcalde, 4 la par con la presidencia, tiene voz y
voto en las deliberaciones del capitalo, mas ¢l gefe politico inicamen-
te y solo en ciertos casos puede ejercer la presidencia.

8686  Iin esta parte se nota una anomalia de primer drden en fa
ley vigente de ayuntamientos, puesto que la presidencia de los gefes
politicos es absolutamente contraria al principio en que estd basada
aquella ley. Iifectivamente, en la ley de 3 de febrero de 1823 se tra-
ta de crear en los ayuntawientos un poder independiente del ejecuti-
vo,y de alejar el principio de centralizacion de los poderes subaltervos,
y cabalmente, en el art. 251 se concede la presidencia a los gefes po-
liticos en ciertos casos, la que ticue por objeto la creacion de unidad
de los poderes y de la dependencia de estos del ¢jecutivo.

8687 Kl alcalde, como presidente del ayuntamiento, ejerce una
autoridad, distinta de la que desempeiia como delegado del gobierno;
porque sus fanciones son absolutamente distintas y su mision emana
de dilerente origen. Yl gobierno estd encargado de la adminisl‘racion
general del reino, y como los intereses que 4 este tocan, se estienden
por todas partes, claro es que cuando provea el alcalde 4 la ejecucton
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de las leyes y reglamentos que regulan laadministracion genex_'a], obra
como delegado del gobicrno, y en este concepio debe estar bajo su de-
pendencia , y recibir del mismo las 6rdenes'que haya de Dil.nedecer;.pe_
ro como la comunidad municipal tiene sus intercses c.spEClahs; fuitene
decir, que cuando cjerza funciones que toguen esclusivamente a éstos,
serd independiente, y no necesitara oir al gohierno para cumplir con
los deberes de su cargo. Asi, pues, enel alcalde presidente dc!a'yun-
tamiento se hallard al gefe de este poder independiente del gobierno,
y sujeto tan solo 4 su vigilaucia, que en el dia real y verdaderamen-
te, siguiendo el conteslo de las lefes , no se sabe que produzca_ cfecto

a!gur;o, porque el gobierno no tiene derecho, al menos ‘cons:gr’lad.o
en una ley, para oponerse, y deshacer lo.quelos ayuntamientos 6 di-
pataciones provinciaTcs hubiesen delermm:'ndn. ‘ ‘

8688 Los alcaldes en virtnd de la presidencia que les estd come-
tida, han de L.

1.2 Dirigir las sesiones del cuerpo municipal, ya en la parte re-
fativa al drden, por el que deben ser tratados los negocios que se ha-
ften en estado de ponerse & deliberacion, ya tambien en cuanto 3 ha-
cer znardar 4 todos los capitulares las formalidades,y decoro que cor-
responde a la siluacion y alta mision que desempenan. {Art. 51 de la
ley de 3 de fehrevo de 1823.)

2% Convocardn & capitulo 4 todos les concejales, al menos una
vez por semana, 4 zesion ordinaria , en aquellos pueblos los que no
pasen de mil fos vecinos; § st hubiese mas, dos por lo menos; ha-
ciéndolo tambien & sesiones estraordinarias, toda vez que lo ecsijan las
eircanstancias, ¢ sea crecido el mimero de los negocios que se hallen
al despacho. (Art. 52 de dicha ley.)

8689 Como el ayantamiento debe tener determinado desde prin-
cipio de afio, el dia d dias en que han de celebrarse las sesiones ordi-
divarias, quiere decir, que para la rcanion 3 estas no serd necesario
que mande hacer el alcalde citacion especial, porgue los regidores,
sindico y deinas, deben coneurrir en el lugar sefialado, & Ia hara pre-
fijada. (Art. 53 de la misma ley.)

3.7 Caando los alcaldes de la capital de provincia, en la que resi-
de el gefe polilico, cited sesion estraordinaria, por cualquierade las
circunstancias mencionadas en ¢! ndimero anterior, debe pasar ofi-
cio al gefe rveferido para los efectos de gque trata el articulo 54 de
dicha ey,

4°  Elalcalde, como presidente, en los casos de votacion pihlicad
secreta, tiene derecho de reservar sm vota para el dltimo, como los
de todas las demas corpcraciones.

5. Los acuerdos del ayuntamiento habran de estenderse en el li-
bro de actas, que deberd levar en papel del sello 4.9,y el alecalde co-
aio presidente, habra de sascribirlos con media firma.

6. Corresponde tambien & los alcaldes suscribir las comunicacio-
nes con los gefes politicos, y demas autoridades con quienes haya de
entenderse , relativas 4 los asuntos correspondientes d la municipali-
dad, tanto en lo que pertenece & sus atribuciones esclasivas, como en
lo referente 4 los acnerdos del cabildo. (Art. 233 de dicha ley.)
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SECCION 1L
De la dependencia de los alealdes del gobierna,

86go  Se ha dicho en la seccion precedente, que los alcaldes ¢jer-
een 4 las veces funciones por las que dependen inmediatamente del
poder ejecalivo, y asi sucede efectivamente en todos aquellos ramos,
en los que obran 4 virtud de drdenes que rectben por conducto de los
gefes politicos. (Art. 183 de la ley de 3 de febrero de 1823.)

86gr En virtud de semejante subordinacion, eslin obligados los
alcaldes 4 obedecer y ejecutar las drdenes que se les comuniquen por
el gefe; y 4 seguir con él la correspondencia periddica gae se les or-
dene; ddndole todas las noticias que les pida; pudiendo ser multados
por el mismo hasta en la cantidad de mil reales, por la desobediencia
6 falta de respeto, sin perjuicio de quedar sujetos 3 las penas pres-—
critas por las leyes de policia y buen gobierno. (Art. 201 y 23q de
la misma ley.) :

8692 Mas para conocer con cesactitud qué clase de funciones ejer-
cen los alcaldes con independencia, y cuales con sujecion:al gobierno,
es indispensable distinguir con la debida escrupulosidad aqueilas que
son peculiares del poder municipal porque estin en su inisma natu-
raleza, y las que les competen para ansiliar al gobierno en la direc-
cion administraliva. Si para decidir en esta materia hublera de en-
trarse en Jas cuestiones que se han suscitado en los iiltimos tiempos
acerca de este punte, vendriames & encontrarnos con la opinion de
aquellos que juzgan, que en ninguna clase de facuitades debe obrar ¢l
poder manicipal con independencia del gobierno, en atencion a que
es muy espuesto & que abuse de la autoridad que recibe de la ley,
en perjuicio publico, porque depositada unas veces en manos hdbi-
les y esperimentadas, y otras en inesperlas, tanto las unas como
las otras, ¢ por esceso de inteligencia, é por falta de saber, podrian
perjudicar & los intereses comunes.

8693 Pero si no se pueden negar semejantes estremos, porque Ia
esperiencia los tiene acreditado, tambien es tedrica y prdacticamente
cierto, gue dando al gobierno ¢ 4 las autoridades creadas por el mis-
mo, una intervencion inmediata 4 los asuntos de la municipalidad,
y dejando bajo su dependencia inmediata & los alcaldes, su poder se-
ria escesivo, y no pudiera conirarestarse por [os representantes del puce-
blo la arbitrariedad 4 que naturalmente tenderia la Corona,

8694 Al ventilar cuestiones de tanta importancia, es preciso coxn-
siderar las cosas en su verdadero estado, tanto por los principios Led-
ricos en que se fundan, como por los resultados pricticos que pre-
sentan. 1.0os administradaores de la autoridad municipal, pueden es-
cederse; pero los gefes politicos y demas ministros encargados del go-
bierno delas provincias ¢ de lanacion entera, no estin ecsentos de in-
currir en esta misma {alta, porque los unos y los olros pueden verse
afectados de las mismas pasiones, y ast en verdad lo demuestra Ja es~
periencia, perque si tropelias v acuerdes de los ayuntamientos pue-

den presentarse dignes de justa censura, tambicn pudiera citarse un
ToMu 1X, 3
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largo catilogo de drdenes de los gefes politicos que merecen la repro-
bacion general: por lo que parece lo mas oporiuno y conveniente al
interés general, que los alcald_es sean mdependlentes‘y solo estén su-
bordinados al gobierno inmcd.lalam.enlc_, en caanto & aquellas cosas
que correspondan a la administracion general, y en las perien.ecien_
tes 4 los intereses peculiares del pueblo que sean libres sus disposi-
ciones con solo derecho de reclamacion por los particulares en el
caso de ser agraviados, bien sea para ante las diputaciones provincia-
les, 6 bien para ante el goblerno en sus casos.

8695 Supuesto que en viru}d de las drdenes de lo§ gefes politi-
cos, pueden causarse perjuicios' a ]OS. pueblos‘ en cualquiera de l'os ra-
mos pertenceientes & la administracion mumcnpa‘l, los ayuntamientos
v sus alcaldes, como encargados de promover losintereses de lf’s mis~
mos, podran clevar asposiciones al gobierno contra las determinacio~
 nes de' la autoridad gubernativa de la provincia, acerca de lo que

se publico en 18 de mayo de 1834, la drden siguiente: « Acadiendo
directamente al ministerio de mi cargo diversos ayuntamientos del
reino, no obstante que desde el establecimiento de los gefes guberna-
tivos de las provincias debieron hacerlo por su medio, y de que en va-
rios casos particnlares asi sé ha prevenido; S. M. la Reina Gober-
nadora se ha servido mandar que por punto general todas las esposi-
ciones y comunicaciones de los ayuntamientos y demas autoridades
dependientes de los gobernadores civiles de las provincias, se dirijan
por su condacto, sin perjuicio de que cuando contengan quejas con-
tra ellos, pueda remitirse en derechura un duplicado i esta secreta-
ria de Ystado v del Despacho.»
8696 Pero si la esposicion ¢ queja tuviese un objeto personal, es
“decir, en el quesse proceda contra el gefe politico, puede dirigirse por dn-
plicado, la una al ministerio de Ia Gobernacion de la Pentnsala por la
via reservada, y la otra por conducte de este. Este medio de recarrir
-contra las medidas que se creen perjudiciales a los intereses del pue-~
blo, corta hasta eierto punto los perjuicios que resultaban de la real
érden de 18 de mayo, porque conocido es que los gefes politicos como
interesados en paralizar los efectos consignientes 4 las guejas que con-
tra ellos se dirigieran cuande estas llegiran 4 sus manos, hubieran de
valerse de todes aquellos medios que estuvieran & su alcance para
impedir su curso, ¢ al menos para burlar las recJamaciones que pu-
dieran serles perjudiciales. '
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ey QU

Ele log ayumniamientos.

§6gg .@ebiera tratarse & conlinuacion las facultades de los al-
caldes que cjercen con separacion y sin intervencion del ayunta-
wiento; pero comno apenas ningunas de las materias qae correspon—
dea d la parte administrativa, sea de tal naturaleza quc para cler-
tos efectos y en ciertos casos no tenga que contarse con el acuerdo del
ayuniamiento, y por otra parte fuera necesario reproducir los tra-
tados cuando se apliciran 4 las atribuciones de tos alcaldes , y despues
las de los ayuntamientos, nos ha parecido mas conveniente ocuparnos
de aquellas & la vez en cuanto & las atribuciones de unos y otros.

SECCION L
De los acuerdos de los ayuniamientos.

8700 leunido el cabildo en el dia fijo que se haya deter-
minado para celebrar las sesiones ordinarias, debera tratarse de aque-
ilos asuntos que el presidente haya sciialado, porque como ya se ha
dicho, & este corresponde preparar los trabajas segan las circunstan-
eias lo ecsijan; pero 4 los capitulares estd reservado el derecho de in-
vitarle 4 que seiale con preferencia un asunto determiaado, esponien-
do la razon ¢ razones en que se funden.

8701  En las reaniones estraordinarias celebradas, ¢ bien por la
concurrencia de circanslancias ¢speciales, o6 bien porgue algunos de
los capitnlares la pidan en virtud de causa fundada que ticnen obliga-
cion de manifestar al que e¢jerza la presidencia, solo se tratara del
asunto ¢ asuntos que den motivo A la sesion, en razon & que como la
convocacion tiene un objeto especial , aquellos que no hayan asistido,
no deberian ser responsables justamente de los acuerdos relativos 4
objetos no comprendidos en la cédula convocatoria, lo que no tiene
lugar en las sesicnes ordinarias, porque 4 estas se cita en general pa-
ra tratar de los negoeios pendientes, y sl caalguiera de ellos que tu-
viera que esponer respeclc a algan asunto, no asiste, tdcitamente con-
viene en pasar por lo que los demas hagan.

8702 Para que pucda haber sesion, es necesario que concurra y
esté rennida la mitad was uno de los individuos que compene el ayun -

tamientio, incluyéndose en este nimero al presidente.
8703  Abierta la sesion, se pondri 4 deliberacion separadamente
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los capitulares que quisieren hablar acerca de
clare suticientemente discatido el punto, y por
dividuos que componen el capitulo, se {orme
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cada negocio, oyendo 4
él, hasta tanto que se de
votacion de todos los in
acuerdo.

8704

Para que este resulte , es pecesariz‘i !_a reunion qg plurali-
dad absoluta de votos, sobre una llllSln? opinion, de los "_ldi\'iduos
presentes. En el caso de que no IEE haya, 6 bliﬂ ?ead.P,OFqlle siendo dos
se hayan empatado los votos, 0 bl_en por(%ue aya divergencia de. opi-
niones, se pasard @ nueva discusion en la sesion pricsima siguiente,

dados en esta de nuevo los votos, st ta’mpoco resultase acuerdo por
cualquiera de las causas espuestas, habra} de tratarse por tercera vez
sobre ¢l mismo asanto, y caso que se de]? la resolucion en el. mismo
estado y empate, se llamard al alcalde pn.mero;del afio anterior, 6 en
su defecto 4 uno de los capitalares .dcl mismo ‘por orden. de su anti-
giiedad, para que dirima la discordia despues de haber oido las razo-
nes alegadas por unos y otros. (Art. 56 de la ley de 3 de febrero
de 1823.) .

8705 Tratandose de asuntos en los que la votacion se dirija i
la eleccion de personas, para que esta resulte hecha, es necesario que
concurra tambien la pluralidad absoluta de votos; mas si aconteciese
que en el primer escrutinio, ningune de los candidatos tuviese mayo-
ria, se procede a nueva votacion entre los que hubiesen tenido mayor
ndmero; y si entre estos resnltase empate, ha de hacerse nuevamen-
te aquella, y en su caso por medio de cédula, v si se repite el empa-
te, se decide por suertes; lo mismo que s¢ hard tambien, toda vez que
en el escrutinio de la primera votacion haya dos 6 mas del mayor ni-
mero que tengan entre si igual ndmero de votos,

8706 Ya se ha dicho que los acuerdos del ayuntamiento deben re-
dactarse y firmarse en el libro que se ha de llevar al efecto.

SECCION II.

De las facultades de los ayuntamientos,

8707 Tratindose tedricamente de las facultades de los ayunta-
micntos, y partiendo del principio de que en éstos debe residir un po-
der independiente del gobierno, en cierto modo, como garantia de
la libertad que 4 las personas tan fisicas como morales debe conce-
derse ; algunos escritores opinan que deben reducirse 4 tres clases: las
unas que ejercen por un derecho propio y completo; las otras & vir-
tud de un derecho sujeto 4 censura superior, y las otras limitadas &
dar su opinion en los puntos que sc sometan i su consulta. En la
primera clase comprenden todas aquellas cosas que no compromelen
el porvenir ni la propiedad de los bienes, sino que dicen relacion
dnicamente 4 cosas de presente, y solo en cuanto 4 su nso, y apro-
vechamiento; como lo son el sistema de adminisiracion de los bienes
lamados de propios , ¢l repartimiento de pastos, frutos, lefias y apro-
vechamientos comunes, y las condiciones de los arrendamicntos de fin-
cas ¢ abastos publicos. Enla segunda, los acuerdos de los ajuntamien—
tos querecaen sobre objetos que tienen una influencia inmediata en el
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porvenir de las cosas, y contribuyen mas ¢ menos directamente al
progreso 6 destruccion de la riqueza comun ; tales como el arreglo de
los presupuestos de ingresos y gastos para los asuntos piiblicos y de-
mas ateneiones de la comunidad, y la disposicion y destino de las fin-
cas que son de su pertenencia. Y finalmente, .en la tercera compren~
den todas las demas cosas que no afectan inmediatamente i los in-
tereses municipales.

8707 Ladoctrina espuesta en el articalo anterior, podra si se guie-
re estar fandada en argumentos y razones sdlidas, y ser muy con-
veniente 4 la utilidad de los pueblos, que por la jurisprudencia ad-
ministrativa se reconozca la facultad de acordar los ayuntamientos
v ejecatar sin necesidad de aprobacion superior en ciertos casos; pero
descendiendo al terreno legal, no es una verdad que en lag materias
comprendidas en el primer estremo de la division , no necesiten la
consulta y aprobacion dc autoridades superiores, ni mucho menos que
puedan fijar reglas sobre el fondo del sistema administrativo de pro-
pios nide aprovechamientos comuncs, sino que los ayuntamientos tie-
nen que seguir y camplir las disposiciones de las leyes que han prefi-
jado el modo de administrar, las reglas para repartir los frutos y
pastos, y los casos en que debe consultarse y pedirse la aprobacion 4
los gefes politicos 6 diputaciones provinciales.

8708 Lo que acaba de esponerse en el articulo precedente, se ob-
serva con toda evidencia al tratar de los arrendamientos de las fincas
de propios, y de los abastos publicos, en los que ademas de ser in-
dispensable la observancia de las leyes reglamentarias respecto al mo-
do de preparar y celebrarse las subastas, se manda tambien que lnego
que estas se hayan practicado, se remitan los espedientes relativos 4
las mismas 4 la diputacion provincial para su aprobacion.

8709 Si se hubiera de ventilar la cuestion de si serd mas ¢ me-
nos ventajoso a los intereses. publicos que se conceda 4 los ayunta-
mientos la libre € independiente determinacion respecto 4 todos los
puntos que se limitan & la administracion de cosas, esclusivamente
propias de la comunidad, dificil seria la resolucion, sisc toman en cuen-
ta, no solo las teorias, sino los resultados practicos que ofrecen vno vy
otro sistema. Verdad es que ninguno debe tener mas interés en la
recta administracion de las cosas que su propio duefio; verdad es que
la intervencion de otras personas 1 autoridades en este asunto, pre-
senta graves inconvenientes, y por de presto se opone & la prontitud
y actividad; pero considérese al mismo tiempo que, si de los caudales
comanes, los arrendamientos de fincas y puestos piiblicos de abastos
y de otras cosas del mismo género, pudieran disponer losayuntamien-
tos, y sus acuerdos fueran ejecutivos sin necesidad de aprobacion supe-
rior, sucederia (y por desgraciad pesarde no ser asi, todos los dias se estd
viendo) que no se procederia con aquella pureza que debieran obrar
los hombres elegidos por el pueblo, sino que por el contrario todos se-
rian amaiios y protecciones, si no hijas del interés, al menos dela amis-
tad del parentesco, y otras causas que por harto conocidas no se ne-
cesitan enumerar. Si la administracion municipal faera libre € inde-
pendiente, no hay inconveniente alzuno en asegurar que los ambicio-
sos 1a considerarian como un objeto de especalacion; y por tanto pare-
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ce util y ventajoso, que hayan derevisarse al menos los acuerdos di-
finilivos de los asuntos importantes, tanto al interés comun como
i la seguridad, & la tranquilidad publica. (Gjald que las diputa-
ciones provinciales camplieran con todo esmero, laboriosidad y pu-
reza con las funciones de su ministerio, y se evitarian las demasias
que de tiempo inmemorial vienen trasmitiéndose de unos en otros
ayuntamientos!
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e Ias diputaciones provimciales.

3712 EJas diputaciones provinciales son de origen menos an-
tiguo que los ayantamientos , y su representacion es tambien de di-
ferente género; asi como tambien aquellas son producto inmediato de
la Iey que las ha creado, no como las municipalidades que soun de
ecsistencia necesaria, porque si bien una nacion puede vivir sin pro-
vincias, no sin pueblos, y éstos tampoco pudicran durar si no tu-
viesen un gobierno interior administrativo, que les hubiera de gober-
nar con independencia los unos de los otros en cuanto a los intere-
ses locales.

8783 Mas ya que se ha hecho la division en provincias, es ne-
cesario que al frente de cstas sc pongan autoridades que vigilen por
los intereses peculiares de cada una, sin quc para cllo sea necesario
que cada demarcacion provincial ponga tal empefio que haya de aten-
tar contra los intereses generales, conira lo dispuesto por la ley.

SECCION 1
De la organizacion de las diputaciones provinciales.

3714 Las diputaciones de provincia son cuerpos de origen po-
pular, pero que no se han conservado en toda su pareza, porque si
bien es verdad que se nombran los diputados por los vecinas del partido
que tienen derecho para votar en las elecciones, no lo es menos que
puede ponerse 4 su cabeza un presidente sin contrariar 4 su csencia,
de manera que un empleado de nombramiento ticac intervencion
en sus deliberaciones, presidiendo sus actos en la forma regolar, y
csto por consecuencia necesaria de los mas sélidos principios de admi-
nistracion piblica y local, consignados con el mayor acierto y calidad
en el dictdmen de la comision del Congreso de Diputados en ln sesion
de 12 de mayo de 1838 sobre el proyecto de ley orgdnica y atribu-
ciones prooinciales del Sr, Silvela. Constituida la provincia, dice, lo
primero es distingnir entre la adwministracion propiamente tal de la
provincia y la administracion general del reino, que se ejerce den-
tro de la provincia: esto es, distinguir los intereses generales ¢ de dr-
den piblico, de los particulares de una division territorial. Estos in-
tereses de diferente naturaleza las mas veces, puesto que casi siem-
pre los unos han de presentarse como morales v politicos, y los
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otros como positivos y materiales, necesitan para su espresion y ma-

nejo ajentes de diversa especie. _ _
8715 Si bien aparece incontestable la necesidad de esta diferen-

cia, no estan tan bien deslindados ni tan desunidos los intereses del

Estado y de la provincia, que no tengan puntos de contacto, y de
consigulente que no sea conveniente machas veces encomenda;' a i?s .
empleados pablicos, 4 los encargados de los _mtereses gchr{era [es, da
parte de ejecacion de los intereses locales , asi como tambien la ad-
ministracion debe valerse, en algunas ocasiones, de los representan-

tes de la localidad. ]

8716 TFinalmente, ademas de lo_s puntos de contacto, ecsisten los
_ de divergencia ¢ de oposicion, mas bien aparente que efcc}:va. En es~
tos, el interés provincial en el momento (}ebe ceder al interés per-
manente del Iistado; debe quedarle subordinado y sometido, porque
en la eonstancia v validez de los intereses nacionales haHa‘]a provin-
cia su convcnier;cia pasada y presente, y su compensacion futura.
Por tanto, para resolver estas cuestiones, el estado no puede des-
prenderse de cierta vigilancia, de cierta tutoria dc los intereses [(}_ca.-
les: de forma que, aun dejando 4 la provincia, como era debido, la ini--
ciativa y la accion, la direccion y regularidad partan siempre de un
punto central, ' ; . L

8717 Sigulendo estos principios, i diferencia de las municipali-
dades, en las que la presidencia se ha confiado 4 un alcalde de origen
popular, puesto que debe su eleccion 4 Jos sufragios de sus conveci-
nos, en las diputaciones provinciales, el presidente ¢ instrumento de
accion , es el gefe politico de la provincia, nombrado por la corona
en virtud de la disposicion .* del art. 47 dela Constitucion de 1837.
Por el contrario, los individuos de la diputacion, como puros repre—
sentantes del interés local, han de ser nombrados por los que gozan
del derecho electoral en el partido judicial que cada uno de aquellos
representa, por manera que las diputaciones, bajo este sistema, se
componen de elementos eterogéncos de interés general y local.

8715 Ll nimero de diputados provinciales ha de ser igual al de
los partidos judiciales de cada provincia, siempre que el ndmero de
ellos nobaje de sicte (real decreto de 15 de enero de 3 837); pero en-
tiéndase que ¢stos no han de ser elegidos en globo por los votos de
toda la provincia reunidos, sino que cada distrito judicial ha de dar
¢l suyo separadamente.

8719 La cleccion de los diputados de provincia ha de hacerse por
los misinos electores que lo son para los diputados & Corles. (Decreto
de las Cértes de 13 de setiembre de 1837.)

8720 Cuando el ndmero de partidos no [legue & sicte, ¥ por con-
siguiente iampoco puedan completar este mismo ndmero, se hace in-
dispensable sa ampliacion, porque ¢l minimum tiene quc ser ¢l refe-
rido, y para cllo habrd de guardarse una escala progresiva por razon
de! vecindario, de tal modo, que el partide judicial que tenga mas
poblacion » nombrari un diputado mas cuando scan scis los partidos
Judiciales; si solo hubiere cinco, tos dos de mayor poblacion nombra-
vin dos cada uno, v asi sucesivamente. (Art. 3 de dicha ley.)

8721 El método de la eleccion para diputados provinciales sera
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¢l mismo que se ha establecido en el cap. 4 de la ley clectoral de 20
de julio de £837, por manera que las diputaciones provinciales ecsis-
tentes, en union con los gefes politicos, dardn todas las disposiciones
necesarias para las nuevas elecciones, siempre que hayan de hacerse,
guardando y haciendo gunardar cuanto se haya prevenido en la citada
ley electoral.

8722 El cargo de diputado de provincia es olligaterio, y solo
podrdn renunciarle aquellos que sean reelegidos sin intérvalo ninguno.
(Real decreto de las Cértes de 28 de octubre de 1837).

8723 En cada diputacion debe haber un secretario, cuyo nom-
bramieunto corresponde 4 los individuos de la diputacion respectiva, y
tanto para dste como para fa destitucion, se necesita la concurrencia
de la mitad mas uno, al nenos del ndimero de votos, no de los indi-
viduos que asistan y voten, sino de los que componen la diputacion
provincial, (Decreto de 20 de octubre de 1837).

8724 Las diputaciones deberan reunirse todos los afios en 1. de
marzo , debiendo tener noventa sesiones en todo el afio; pero no es
preciso que sean continuadas, sino que el mismo cuerpo determinara
cuindo han de cerrarse, acordando al mismo tiempo el dia que se
han de abrir de nuevo; pero si en el intermedio ocurricsen asuntos
de gravedad y urgencia, ¢ el gobierno comunicase drdenes al efecto,
el gefe politico podrd convocarlas. (Art. 141 y 143 de laley de 3 de
febrero de 1823 restablecido).

8725 Se omite tratar del érden que ha de guardarse en las sesio-

nes y demas 4 que pertencee la parte reglamentaria, por no incum-
bir ni scr interesante a este tratado.

SECCION 1L
De las atribuciones de las dr'putacforzes provinciales.

8726 Una de lasdificultades de mas importancia y de mas emba-
razosa resolucion, cs la relativa 4 la determinacion de las atribucio-
nes que han de ponerse a cargo de las diputaciones provinciales, y de
la dependencia 6 independencia que €éstas deben tencr del gobierno,
y con especialidad en este dltimo punto, que tiene unainfluencia in-
mediata y directa en la felicidad 6 desgracia de la sociedad entera, ¥y
mas de una vez ha sido causa de turbarse la tranguilidad piblica.

8727 Las dipataciones provinciales por su propia naturaleza pa-
rece que estan destinadas A ausiliar al gobierno en algunas medidas
relativas al interés nacional, que han de cumplimentarse dentro de Jos
limites de su provincia; y camo que su establecimiento no es debide
esclusivamente 4 un interés local, deberan tambien administrar sus
propiedades en algunos casos bajo la tutela del poder supremo. Limi-
tindose a la mision que las confieren los electores, parece que para
corresponder 4 cargo tan honroso, deberan tomar parte en la admi-
nistracion y gobierno de los intereses provinciales, y con especiali-
dad intervenir de una manera directa en la formacion del presupues-
to de la provincia, y en el ecsdmen y censura de sus cuentas.

8728 Tespecto 4 la dependencia 0 emancipacion de las diputa-

ToMe XI.
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ciones relativamente al poder ¢jecutivo, no se ha logrado hasta el dia
establecer el derecho que ha de guardarse en un punto ian 1mporlan-
te para el buen gobierno de la sociedad en cumplimiento del a.rrt. 71
de Ta Coustitucion de 1837: por manera quce cn el di.a se halla v;gen‘le
la ley de 3 de febrero de 1823, prodacio de un cédigo basado en di-
{erentes principios que el vigente, y que por tanto no puede esfar €n
armonia con ¢éste. Con arreglo d éste iltimo, parece que el sistema
que debe seguirse es el de declarar que las diputaciones provinca-
les representasen sin limites ni restricciones en aquellos casos en que
puede considerarse 4 la provincia como independiente del Estado, y
sus determinaciones sean en hora buena preceptos que hafyan de guar-
darse por las demas autoridades inferiores de. fa provincia en el mis-
o ramo; pero cuando los intereses provinciales estan intimamente
enlazados con los nacionales, 6 dstos dllimos predominan, es indis-
peusable adoptar un medis conciliatorio, y éste no puede hallarse sino
cn la anidad politica y administrativa.

8729 Las diputaciones provinciales por una necesidad indispen~
sable, hija de su origen y tendencia, tiene que desempeiiar funciones
de las que, en caanto 4 las unas, ejerce una autoridad de primer ér-
den, y respecio & las otras, tienen [a representacion, en cierto modo,
de un tribunal de alzada; es decir, en las que sns atribuciones estan
redacidas i determinar sobre asuntos que han de haber pasado por
los acaerdos de otra antoridad inferior del mismo ramo, como lo son
los ayuntamientos. :

8730 Efectivamente, uno de los asunios del primer género que
estin a cargo de las diputaciones provineiales, es el del cstableci-
micnto de los ayuntamientos en los pueblos donde no los haya, para
[o cual deberdn tomar razon ecsata del vecindario de cada uno de
aquellos que no le tengan, para que por si solo, ¢ en union de los
comarcanos estén en igual caso, reaniesen mil almas, 0 concurriese
otra causa de interés piblico, manden instruir el espediente.

8731 V¢ aqui uno de los asuntos administrativos que tienen
cierto aparato de judiciales, y que tal vez pueden llegar & serlo por
incidentes que se compliquen en la designacion de limites jurisdiccio-
uales. Cuando un pueblo cualquicra intenta que en el mismo se esta-
h%ezqa por primera vez ayuntamiento, & cuando la diputacion pro-
vincial intenta hacer esto mismo, como que esla creacion produce la
emancipacion del pueblo solicitante, es indudable que no puede pro-
cederse sin cierta audiencia de los comarcanos, vy con especialidad de
aquellzi cuyo término jurisdiccional pertenecia.

8732. Por esta causa debe instrairse espedicnte, en el que hayan
de‘acreditarse los estremos que Ia ley ecstje para que un pueblo cual-
quiera pueda tener ayuntamiento propio, y ademas han de oirse los

informes de los pueblos comarcanos sobre sefialamiento de término.
Mas como en este punto va envaelta Ia ceeacion de una aatoridad
e !la de ejercer funciones de diferente género, la diputacion pro-
V‘"c‘fﬂ no podrd decidic por si sola, sino que tendra que remitic ne-
cesariamente el espediente instruido con su informe al gefe politico,
para que éste le cleve cuanto antes al Gebierno para la vesolucion,

8733  Cuando se ha dicho que ha de hacerse constar si el pueblo
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reune 0 no mil almas, no ha querido decirse, que si xo las tiene no
pucde crearse el ayuntamiento, sino que, aconteciendo lo primero,
tiene que establecerse necesariamente; pero si lo segundo, con tal
que tenga mas de cincnenta vecinos, hay meritos suficientes para
instruir e! espediente, con el fin de hacer constar la posibilidad 6 im-
posibilidad de que ¢l pueblo pueda sostener ayuntamiento propio, y
todas las demas circunstancias particulares que pueden contribair al
mismo objeto. (Articulo 83 al 88 de la ley de 3 de febrero de 1323.)

8734 Otra delas atribuciones que ejercen las diputaciones, como
autoridades unicas v de primeralinea, es la referente al repartimiento
de contribuciones, en la que se v¢ hasta cierto punto consiguada la
semejanza de estos enerpos populares con el Congreso, porque a la
manera que solo & éste corresponde votar y aprobar los impuestos,
para llevar 4 cabo su obra, ejercen las diputaciones provinciales el
derecho de intervenir y aprobar el reparttimiento de aquellas, en gue
intervienen las oficinas de hacienda.

8735 Aprobado el repartimiento, y circulado por los intendentes
a los ayuntamientos de la provincia, toda queja ¢ reclamacion que
hagan estos sobre agravio que haya cabido 4 sus pueblos, 1a dirigirdn
a la diputacion provincial, que desde este inomento se eleva a la clase
de tribunal de apelacion, la que sin perjuicio de hacer llevar 4 efecto
el repartimiento hecho, eesaminara detenidamente la reclamacion, y
fa confirmari 6 revocard para la debida indemmnizacion, en este iltimg
caso, en el pago de los cupos sucesivos, sin admitirse recursos de
ninguna especie contra su determinacion, (Articulo go de dicha ley.)

8736  Con mas propiedad todavia pucde decirse, que se apela a
las diputaciones provinciales cuando las quejas son procedentes de
particulares, porque estas se presenian en primer lugar al ayunta-
miento del pueblo en ¢! que se ha hecho el pago, y si éste no las sa-
tisfaciese, se dirigirin 4 la diputacion provincial, para que con la de-
hida instruccion las resuciva afirmativa § negativamente; de tal modo,
que lo acordado se lleve 4 efecto sin otro recurso.

8737 Fu cuanto a los asuntos referenies 4 los ramos de abastos,
propios y pdsitos, las reclamaciones 6 dudas que ocarran entre los
particularcs y los ayuntamientios, hau de¢ hacerse tambien 4 las ai-
putaciones provinciales, para que estas las resuelvan sin ofre recurso
gubernativo, y micniras tanlo, gue conserven el cardcter de tales;
porqae st llegasen 4 la esfera de contenciosos, pasardn a los jueces de
primera instaneia para su deierminacion en tela judicial.

8738 La confusion A que la indeterminacion de lus leyes ha dado
lugar, tratandose de los ifmites de las atribuciones peculiares de las
autoridades guberaativas y judiciales, especialmente en el ramo de que
se ha hecho mérito en el artfenlo anterior y olros varios, {ué la que
did ocasion 4 la real érden de 8 de mayo de 1839, quec aunque sC
propuso un grande objeto, nada adclanté en la materia, como se
puede ver en su propio testo. “Para evitar que las proﬁdencias_gu—
bernativas dictadas por los ayuntamicntos v diputaciones provincx.?les
dentro del Iimite de sus facultades, puedan anularse, FECUI‘l‘iCI‘]dO ala
autoridad judicial para pedir amparo en la posesion ¢ resiitucion por
el que se diga despojado; y a fin de que no se reproduzcan eon este

~
13
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motivo los graves y perjudiciales ca.nﬁict'os que mas de una vez.han
tenido lugar entre las autoridades judiciales y las administrativas,
oido el supremo tribunal de jasticia, y conformindose con su parecer,
se ha servido S. M. declarar por punto general, que las (frspo.s'rcmnes' ¥
providencias que dicten los ayuntamientos, ¥ en su caso, . lﬂ-ﬁ‘. diput acio-
nes pmm'nm'algs en los nggoc.io.c que pertenecen d .ms-atrrbumoncs: segun
las leyes, forman estado, y deben llevarse 4 efecto sin que los tribana-
les admitan contra elios los interdictos posesorios de manutencion o
restitucion, aungue deberdn administrar justicia & las 1’3”“5 cuando
entablen las otras acciones que legalmente les competan.

8,39 “e hadicho que nada hizo la precedente r‘eal drden para la
resolucion de las dudas gue hasta la época de su publicacion se habian
suscitado entre las autoridades judiciales y gubernalivas, y con efecto
asi es, porque ha dejado la misma ix}deter{ninacmn, y ha‘sla cicrto
punto ha escitado nuevas disputas y.dlSC'()rdlaS, alentando 4 ].as cor—
poraciones populares con la determinacion de que SUS.p[‘OV]dEn(EIaS
causen estado, v contra cllas no se admitan las reclamaciones por in-
terdictos de despojo ¢ amparo en la posesion. Nada ha decidido, por-
que las reyertas anteriores, si alguna vez eran el resultado de la ambi-
cion de autoridad por parte de cualquiera de las contendientes, la ma-
yor parle emanaban de la incertidumbre en sus atribaciones, ¢ mas
bien de que el asunto controvertido correspondia a la que respectiva-
mente egercia.

8740 Sila real drden hubiera determinado que las disposiciones
y providencias de los ayntamientos, y en su caso de las diputaciones
provinciales causasen estado v debieran llevarse & efecto, no obstante
los interdictos posesorios, de manutencion ¢ restitucion, pudiera, sise
quiere, calificarse semejante precepto de arbitrario y perjudicial, y
hasta de ofensivo a los derechos particulares, pero al menos hubiera
fijado una regla que sirviera 4 las autoridades para la decision en la
conducta que hubieran de guardar en lo snecsivo; mas prevenir que
semejantes disposiciones produzcan el efecto referido cuando recaen
sobre negocios que pertenecen A las atribuciones de los ayuntamientos
o diputaciones provinciales, es equivalente, 6 2 no mandar nada, ¢ 4
mandar una cosa infandada y conlraria & los principios de buen go-
bierno y administracion de justicia, porque entendiéndose en el pri-
mer sentido, ha sido mandar lo que ya estaba mandado, puesto que
antes de la real 6rden era doctrina corriente, que si los ayuantamientos
6 diputaciones provinciales acordaban sobre asuntos pertenccientes a
los. ramos en los que esclusivamente ejercen su autoridad, los jucces de
primera instancia, como que no podian entender en ellos, no debian
admitir legitimamente recarsos de ninguna especie, porque no cabe
medin; 6 el asunto es puramente gubernativo § judicial, ¢ puede per-
tenecer primero 4 aquella clase, y despues hacerse judicial; si es de la
primera especie, mientras conserve el cariecter de tal, antes y despues
de la real drden, los jueces de primera instancia, ni pueden ni deben
reponcr, sin ennocimiento de causa, las providencias de los jueces po-
pulares. Pero si acontece lo segando, es decir, si cuando ya pasaron 4
la esfera de judiciales, acuerdan el ayuntamiento ¢ diputacion alguna
providencia, y de estas quiso hablar 1a real ¢rden, justo serd que se
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acate y obedezca, porque es un precepto supremo; pero no por esto se
dird que estd fundada en justicia, ni mucho menos que no estd en
oposicion con las demas leyes.

8741 Efectivamente, jpor qué razon la parte que sufre un per-
jaicio por una providencia dada por quien ne pudo darla, ha de tener
que tolerar su resaltado, sin serle permitido pedir la reparacion mo-
mentineal ;s acaso mas ventajoso sostener las demasias de un po-
der que se escede, providenciando en asuntos que no estin al alcance
de su autoridad, que permitir al agraviade que pueda pedir que se des-
haga aquello que no pudo hacerse legalmente? Silas providencias de
una autoridad judicial, dadas en asuntos en que es incompetente, son
ipso jure nulas, ipor qué razon no han de serlo tambien las de los
ayuntamientos y diputaciones provinciales, que determinaron en asun~
tos que habian salido ya de la esfera de sus atribuciones? Se dird tal
vez que por qué vale mas que an particular sufra un perjuicio repa-
rable, gue el que se desaire y desautorice 4 un poder constituido; que
esto mismo es tambien util, porque se evitan las competencias entre las
autoridades; mas estas razones no parece son suficientes para justificar
la doctrina de la real orden, si es que se ha de entender en el iltimo
sentido espuesto,

8742 DPero si bajo de esta consideracion no se halla saficiente-
mente fundada, ;lo estard atendiendo al derecho constituido? Es in-
dudable que no; porque compitiendo esclusivamente i las dipataciones
y aynntamientos el conocimiento de lo puramente administrativo, caal-
quiera disposicton que adoptasen, en lo que no pertenczea A este ramo,
6 haya dejado de pertenecer, ni puede ni debe cansar estado, porque es
nulo, y las cosas de esta especie no pueden producir efecto. Tal es el
resaltado de todas las disposiciones en cualquiera ramo de gobierno,
en el que no ecsisten bases fijas constituidas, desde las que se ha de
levantar el edificio de la administracion, Por esta causa, fuera mu-
cho mas dtil que desde luego se emprendiera el trabajo de arreglar
unos cddigos comprensivos de todos los ramos que abraza la adminis-
tracion pablica, que adoptar medidas parciales, segnn se van notando
tos defectos, porque con ellas no se consigue el objeto, sino que por
el contrario, se empeoran las cosas cada dia mas.

8743 Esti tambien en las atribuciones de las diputaciones el co-
nocimiento de los recursos v dudas que ocurran sobre elecciones de los
oficios de ayuntamiento, las que han de decidirse gubernativamente,
sin que contra los acuerdos de la diputacion se admita recurso, nigue-
ja de ningun género, para ante ninguna aatoridad, porque aguellos
saponen superioridad ante quien sc haya de pedir la reparacion del
agravio, y las diputaciones provinciales no la conocen. {Articulo 134
de la ley de 3 de febrero de 1823.)

8744 Elqucintente alegar de nunlidad de las ciecciones, ¢ de tachas
de algunos de los electos, deberd acndir en el término preciso de ocho
dias, que se contarin desde la pablicacion de la eleccion, ya del nom-
bramiento de eleclores, ya del de individuos de aynniamiento, segun
que la nalidad 6 tachas sean referentes 3 una 4 otra eleccion, ¢ d las
personas que intervengan 6 sean nombradas en una u otra.

8745 Para que la resolucion que se adopte la diputacion tenga
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fundamentes. en que apoyarse, y 10 S€ di_cte al cap:;ic]}o, tal vez con
perjuicio de tercero, es de absoluta necesidad que se instraya espe-
diente gubernativo, con el fin de hacer constar todos aquellos antece~

' recar i sefi or
dentes en que se funde e} recarso, para lo enal se ha de sefialar p

la diputacion provincial an breve iermino, denire d¢1 que ls]c_‘,a-n lde
105 1nle—

presentarse los medios justificativos, siempre con ci[acu?n de
lo creen conveniente d sus intereses. (Ar-
término gue se prefije,
sado, se decidird, se

resados, para que asistan, si
ticulo 136 de dicka ley)) Cualquiera que sea el
ha de ser siempre con Ja prevencion, Geque pa
hayan 6 uno preseniado las justificaciones. ‘ ’ i

3746 Tanto en el caso de que iralan los ar:txculos p’receden:es,
como en todds fos demas gue sean argenies, CUINUC RO eSEN reanidas
fas dipulaciones provineiales, se adoptlardn por ]os: nuhvmiu.)s quc es—
1€ en ia c'a_nitﬁl las medidas oportunas para instruir el esp.edlmllte, v se
acordaran las providencias finales que CONTENGan; PEro Si Ao fuese tal
la urgencia, que sin grave incomodidad i perjuicie pudiesen ser HES
mados uno ¢ dos da los dipulados provinciales, que se ballen 4 me-
nor distancia, se hara asi; pere tanto las providencias que se dén en
el primer caso, como las del segundo, se entenderdn siempre' con Ia
calidad de interinidad, hasta que las apraebe la diputacion, a la que
para cllo se dard cuenta luego que se renpa.

8747  Pertenece tambien a las dipataciones provinciales la reso-
tucion de todas ias dudas y quejas que se susciten en los pueblos, por
los pueblos mmisnes, ¢ por particulares, sobre reemplazo para el ejér—
cito, en cuyo easo habrin de proceder para la resolucion, con arreglo
& la ordenanza de quinias vigente, siempre con audiencia de ias
paries.

8748 Son tambien cargos de la diputacion provincial, en los que
procede como auloridad de primer drden, la formacion Jdel censo de
fa poblacion y de la estadistica de Ia provineia; para lo primero nece-
sita ecsijir de los ayuntamicentos todas las nolicias convenientes cu el
mes de enero de cada afio; v redactadas en un plan general, las ha
de remitir 4 los gefes politicos por duplicado cn tods el mes de fe-
brero, quien sacando una copia, que ba de reservar en su propia se-
cretaria para los usos oportuncs, remitira dos ejemplares al Gobier-
no, quien ha de traspasar uno de ellos 4 las Cirtes: para lo segunde,
es decir, para la formacion de la estadistica, necesitan las iputaciones
guardar las bases y modeios que para ello les pase ¢l Gobierno, v se-
gun ellas pediran las noticias gue estimen oportunas, tanto i los
ayuntamientos, como 4 otras corporacisnes, autoridades, y aun per-
sonas particulares, valiéndose tambien del ansilio y coop'eracion de
sugetos inteligentes, en coanto lo crean neeesario; y segunr los infor-
mes y documentios que con esle fin reanan, habrin de hacer que se
ﬁ)t_'n.le,n los estados ¥ cuadernos perlenceicntes d cada-pueblo, que re-
mitiran directamente por duplicado al Gobierno, para que los distri-
buya del mismonodo que los anteriores, quedindose archivados en la
S?Cl'ﬂﬂ.l‘l'a de la diputacion los inforines y documentos originales. (Ar-
ticulos 130 y signientes de la ley Cilada:) )

8?49 Ademas de las atribuciones de que se ha hecho wmérito hasta
*qui, corresponden otras muchas & as dipataciones pravineiales, de
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las que trataremos en titulos 6 lecciones separadas, tales sun:

12 Sobre fomento de la agriculiura.

2.2 Sobre cuentas de casas de beneficencia.
3.*  Sobre propios.

4.2 Sobre arbitrios.

52  Sobre los presapuestos de los ayuntamientos,
6.2 Sobre concesion de moratorias.

Sobre ventas de bienes de! comun.

8.2  Sobre carceles y manutencion de presos.
Sobre obras publicas.

SECCION 1l

De los recursos contra los acuerdos de los ayuntamientos 6 dipuiaciones
provinciales respecto G los contrates celebrados por aguellos.

8750 Los ayuntamientos en los ramos perienecientes & su admi-
nistracion, paeden celebrar contratos del mismo modo que las perso-
nas particnlarces, quedando obligados 4 su complimiento, bajo las mis-
mas reglas que lo estd toda clase de personas; pero éstos no tendrin
fuerza obligatoria en favor de nirguna de las partes, sino cuando ha-
yan obtenido la aprobacion de la diputacion provincial en los casos
en que ésta es necesaria; asi es gque, v, or., puestas 4 venta publica las
lefias de un monie pertenecicntes 4 los propios de un pueblo cual-
quiera, bajo las bases prefijadas por la diputacion provincial en el es-
pediente que ha de haberse instruido- para acreditar la necesidad de
la corta, & pesar de que se haya hecho postara admisible, no nacerd
el contrato, y por tanto, las acciones que son propias de la compra y
venta, sino desde el momento en que haya recaido la aprobacion de
la diputacion, en favor de la postura que presente mas utilidad y
ventala.

8751 Tanto en este caso como en otros varios de la wisma clase,
suelen posteriormente presentarse dificuliades que didn motivo & nuevos
acuerdos de las diputaciones provinciales, va sobre la nulidad de los
contratos, ya tambien sobre las condiciones esenciales de los mismos,
y modo de llevarlas & efecto. Con este motivo, las paries interesadas
i quicnes se perjadica por las providencias adopladas, acuden en
qoeja al Gobierno, pidiendo la reparacion de los dahos y perjuicies
que éstas les causan, y la revocacion de los acuerdos.

8752  Tambien en otros asuntos, en los que nada aparece que
lenga el caracler de jodicial, sucle suceder otro tanto, y los particu-
lares que se cousideran perjudicados, buscando una autoridad que
pueda reparar los perjuicios irrogados por la dipatacion provincial,
suelen acudir al Gobierno, juzgindole superior en facultades, v le-
galmente capaz de reponer y reformar las providencias de aquelia.

8753 A este estado conduce la obscaridad é indeterminacion del
derecho publico constitucional, en cuanto & los limites hasta donde
cada nno de los poderes estiende sus atribuciones; de manera, que en
el dia es cuestion intercsante la de si corresponde al Gobierno, como

. poder adminjsirativo en wnos casos, y en las otros, 4 los tribumnales
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de justicia resolver acerca de los acuerdos de los ayunta.mientos 0 dl-'
putaciones, sobre quejas de los particulares en que ha intervenido ¢
no contrato que las produce. . ,

8754 Esta cuestion es de un interés inmenso, porque CO{‘E"“:‘ SE
resuelve la ignaldad de los derechos de t’()d(.)s los mlembros.de stado,
y la decision de un punto de derecho piblico que afecta directamente
i los intereses materiales, y si acertaramos @ resolver]a;.acaso S€ pens=
dria término 4 las infinitas y trascendentales contestaciones que han
aflijido y aflijen 4 un crecido nimero de personas c.on.trataél-tes. 2l

8755 La ley de 3 de febrero, como consecuencia inmediata de la
Constitucion de 1812, tratd de fas facultades de los Ay RIAMICTEOS; 3
del 6rden y forma con que ésm‘s deben proceder en la adrmmstramo_n
municipal, partiendo de las mismas b:ases en que a(_luella se 1:13])13.
fundado, y por consiguiente, sus doctt:mas SOM }de}nlcag. Se ﬁ]fil"(}n
tambien las atribuciones de las diputaciones provinciales por la misma
ley, creando con ellas una especie de tribanal de ape]a.mon, a!‘ que
habieran de venir & parar las quejas y recarsos que se interpusieran
coutra los acuerdos de los ayuntamientos por las injusticias que los
mismos envolvieran. : '

8756 Acontece con este sistema otro tanto que con los tribunales
de justicia, porque a pesar de que aquellas y éstos son ‘los que han de
reparar los agravios causados por los inferiorgs, no estan ecsentos del
influjo de todas aquellas causas que conducen a la perpetracion de es-
cesos en perjuicio de tercero; vy por tanto, el Cddigo de 1812 que
cred un solo cuerpo legislativo, depositd en éste las atribuciones de un
jarado sapremo, y como a tal le concedid la facultad de decidir difi-
nitivamente sobre las demasias de las diputaciones, tanto de los asan-
tos de su inspeccion particular, como de aquellos otros en que obran
como superiores 4 los ayantamientos.

8757 Sustituida la Constitucion de 1812 por la de 1837, se
adoptaron en ésta principios restrietivos de la escesiva popularidad
de aquella, como entre otras cosas lo prueba el establecimiento de dos
cuerpos colegisladores iguales en facultades; y por tanto, desaparecid
el derecho de decidir sobre los recursos mencionados contra las inani-
cipalidades y diputaciones provinciales, porque es incompatible bajo
tal sistema la idea consignada en la Constitucion de 1812. Asi, pues,
en el dia, atendiendo 4 las leyes escritas, las diputaciones provinciales
o reconocen un poder superior, en cuanto 4 aquellas cosas que per-
tenecen al interés local, y por consiguiente, sus disposiciones parece
que deben ser de tal modo decisivas, que no admitan ulterior re-
curso.

8758 En tal estado, era de necesidad que se suscitasen compe-
tencias d cada paso, sostenidas principalmente por la oposicion de los
principios en que estin fandadas las leyes, porque conocido es que la
ley de ayuntamientos, hija de la democracia adoptada en ta Consti-
tacion de 1812, no podia tener aplicacion sin dificultades bajo el sis-
tema de gobierno consiguiente & la de 1837. En 1al conflicto, fué
necesario suplir el vacio que este iltimo cédigo habia dejado, y creyen-
do que lo que antes pertenecia al Congreso, por no haber sido adjudi-
cado 4 otro poder, correspondiera actualmente al Gobierno, princi-
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piaron 4 elevarse recursos y quejas 4 éste contra las medidas acordadas
por los ayuntamientos, y aprobadas despues por las diputaciones pro-
vinciales, ¢ tal vez, procedentes de acuerdos esclusivos de estas il-
timas.

8758 El gobierno en semejantes circunstancias, partiendo de un
principio acaso entendido con demasiada amplitud, tendid su mano
protectora sobre los pueblos, y se ocupé de decidir con frecuencia
acerca de las quejas mencionadas que llegaban al departamento de la
Gobernacion conira Jos acuerdos municipales d de las dipntaciones;
por mauera, que en cl dia con el técito consentimiento del Congreso,
y la aquiescencia de la mayor parte de los pueblos populares, desempe-
ifa al menos de hecho la facultad de conocer gubernativamente de los
recursos y quejas mencionadas,

875() Respecto 4 los casos en los que el negocw que haya dado
mdrgen al acuerdo sea procedente de obligacion ¢ contrato, la deter-
minacion pertencce esclusivamente d los trlbuna]es de justicia, y es
de ningun valor cuanto la diputacion provincial hubiese dispuesto.

TOMO 1%,

[es]
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e log gobhlernos politiecs de provinels,

.

8760 Despues de haber intentado por diferentes veces arre-
glarse la parte administrativa, nada se ha adelantado en este ramo,
porque las medidas parciales que se han adoptado son incficaces para
hacer desaparecer la confusion que reina entre lo gubernativo y eco-
némico; por manera, que confundidas todas las atribuciones de uno
y otro género en corporaciones que las desempefian indislintamente,
y entre empleados publicos de provincia que ejercen facullades de la
misma especie, a las veces no se sabe 4 quien se ha de acudir, para
que decida las dudas 6 reyertas que se suscitan entre la administra-
cion v los administrados.

8761  En un proyecto de ley presentado d las Gdrtes se propuso
la creacion de tribunales administrativos en las provincias, y para
mayor claridad € ilusiracion respecto 4 la legislacion vigente, nos ha-
remos cargo de los principios en que se fundaba.

SECCION L

De los eonsejos de gobierno.

8762 Partiendo del principio de que el supremo administrador
del Estado debe ser al mismo tiempo el juez supremo en las contien-
das administrativas, bajo la responsabilidad de sus ministros, juzga
el autor del mencionado proyecto, como de necesidad absoluta, la
creacion de un Consejo de Kstado, de los consejos de provincia y de los
consejos de partido, va porque en los gobiernos representativos los
‘mihistros no siempre son hombres especiales, sino mas bien hombres
politicos, ya tambien porque aunque reunan los conacimientos nece-
sarios, los muchos negocios de que estan encargados, no les deja el
tiempo necesario para ecsaminarlos todos, y dar un parecer fundado.

8763 Kl fin general de todos estos consejos debia ser uno mismo,
aunque aplicable por cada uno de ellos en diferentes y especiales cir-
cunstancias; asi es, que el Consejo de Estado deberia ocuparse de au-
siliar con sus luces y trabajos al gefe supremo de la monarqufa, pre-
parando leyes € instracciones en los ramos administrativos, y acon-
sejando las decisiones que debieran darse en los asuntos conlenciosos,
cuya resolucion no compitiese d los tribunales ordinarios.

8764 En cada provincia se pretendia crear un consejo y tribunal
de administracion, compuesto de cuatro individuos nambrados por el
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Rey, 4 propuesta en terna de la diputacion provincial, en quienes ha-
bian de concarrir los requisitos siguientes:

1% Tener veinte y cinco afios cumplldos.’ . ‘
2.2  Ser abogades con estudio abierto, 0 licenciados, o doctores

en leyes. _ - )
3.0 Haber nacido en la provincia 6 residido en ella por espacio

de cinco aiios, aunque en diferentes épocas. .
4.° Gozar de buen concepto publico por su mOra.hda(l‘ y saber,
8765 Las atribuciones de los consejeros se redu.cnan‘ a dos c'la.ses,

las unas de ilustracion y consejo, y las otras de audiencia y decision,

8766 Las primeras comprendian los estremos siguientes:

1.0 TEvacuar los informes que pida el gefe politico. B

2.0 Darle su parccer en los casos en qae las leyes ecsijan este re-
quisito, que se considerard siempre preciso para otorgar o megar la
autorizacion que pidan los puehlos' S los .establermmlen.tos ptiblicos,
para vender, comprar ¢ cambiar bienes raices, ¢ para inientar ac-
ciones ante los tribunales de justicia, desislir de ellas ¢ transigir.

3.9 Asislir con su presencia y cooperacion at gefe politico en los
actos en que las leyes o prevengan. .

4.9 Kcsaminar, censurar y presentar i la aprobacion del gefe po-
litico las cuentas anuales de los pueblos, cuyos presupuestos no esce-
dan de 100,000 rs., las que pasen de dicha cantidad las elevard con
su informe al gefe politico para que este las remita al gobierno.

5.0 Eesaminar, censurar y presentar 4 la aprobacion del gefe po-
litico los presupuestos anuales de los pueblos gue no escedan de 100,000
reales ; los que pasen de dicha cantidad los elevard con su informe al
gefe politico para que este los remita al gobierno.

6.9 Las disposiciones conienidas en el niimero que antecede, son
estensivas & las cuentas de positos, 4 las de los administradores de
hospitales y de otras casas de beneficencia, de correccion y demas
establecimientos publicos provinciales, dependientes del ministerio de

la Gobernacion. _ :
La suma total de presupuestos y cuentas se evaluard por un quin-

quenio, :

7.9 Desempefiar las funciones que antes desempefiaban las con-
tadurias de propios y arbitrios, y las secciones de contabilidad, con
arreglo 4 la legislacion vigente.

8. Desempefiar, con cierlo nimero de adjunios, las funcio-
nes atribuidas en el dia a las juntas provinciales de sanidad, de ins-
traccion piblica, de beneficencia, y demas, segun determinen las
leyes.

8767 Las atribuciones de los consejos en lo contencioso, eran:
oir y decidir las reclamaciones relativas

1.° A contribuciones directas, individuales y repartimientos  veci-
nales de toda especie.

2% A lainclusion 0 esclusion en los padrones 6 listas para Mili-
cia nacional, jurados, electores 6 elegibles para diputados & Cdrtes,
diputados provinciales , individuos de ayuntamiento y demas, con ar-
reglo 4 las leyes.

3.2 A la nulidad ¢ validez de las elecciones de diputados provin=

-
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ciales, individuos de ayuntamiento y demas elecciones con arreglo &
las leyes,

49 Al repartimiento entre los vecinos de un pueblo, de bienes co-
munes susceptibles de distribucion, 6 sobre el modo y forma de su
disfrute en comun.

5.0 Al repartimiento, entre varios pueblos, de usos y aprovecha~
mientos comunes de toda especie.

6.0 Al pago de derechos establecidos 6 que se establezcan en favor
de las casas de beneficencia sobre todo género de especticulos y diver-
siones pubiicas.

7.2 Al pago de derechos de portazgos, pontazgos, barcaje y de na-
vegacion interior; 4 la interpretacion y ejecucion de las condiciones de
los arriendos, cuando no se administren estos derechos, y nulidad 6
validez de los remates.

8.° Al pago de las cuotas de repartimientos 6 prestaciones en es—
pecie, legalmenie establecidas, para la construccion, reparacion y
conservacion de carreteras generales, caminos provinciales y vecinales,

9.2 A las obras piblicas que se hagan en comun por varios pue-
blos, ¢ por los vecinos de un mismo pueblo, para la limpieza y con-
servacion de canales, Arroyos, acequias, fosos, de secacion de pantanos
6 conservacion de digues U otras obras.

1o. A la distribucion de obligaciones para las batidas , monter{as
o faenas que se hagan cn comun, para la destruccion de insectos noci-
vos, amimales dafiinos ¢ fieras.

11. A las fibricas 6 establecimientos insalubres, incdmodos o pe-
ligrasos, por no conformarse sus duciios a los reglamentos que rigen,
6 4 las condiciones impuestas por la autoridad al tiempg de la con-
cesion.

12. A todo lo contencioso del ramo de pdsitos.

13. A todolo coutencioso del ramo de propios y arbitrios,

14 A todo lo contencioso del ramo de minas.

15. A la nulidad ¢ validez de los remates, ¢ interpretacion y eje-
cucion de las contratas de suministros para toda clase de servicios
pubhcos, ¢ establecimientos piblicos de la provincia; 4 la rescision
de las mismas cuando deba haber lugar 4 ella, determinando lasin-
demnizaciones que puedan corresponder y deinas contestaciones.

16, A la nulidad ¢ validez de los remates, € interpretacion y eje—
cacion de los arrendamientos de los manantiales de aguas minerales
pertenecientes al Estado.

17. A la nulidad 6 validez de los remates, € interpretacion y eje-
cucion de las condicioues de las contratas para obras pdblicas de toda
clase, con facaltad de decretar la rescision pedida por el empresario,
6 por la administracion, en los casos en gque deba haber lugar 4 ella,
y determinar las indemnizaciones que puedan correspondc. , 6 el pa~
8o de trabajos no comprendldos en la contrata y hechos & consecuen-
cia inevitable de los prlmeros v de mas contestaciones.

18. A los perjuicios 1rrogados 4 los particulares por los empresa-
rios de obras piblicas, por haber sido tasadas, horadadas ¢ estraidas
sus tierras ¢ materiales; ¢ cortados los drboles de sus heredades, ¢
destruidas las paredes y cercas y demas de esta especie.
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1g9. Aplicar la parte contenciosa y penal. .

En los reglamentos y ordenanzas de caminos y disposiciones que
rijan para su conscrvacion por usarpaciones de terrenos COI’EletldaS
por los propietarios colindantes; por amontonar escombros d otros
desechos, 6 por estraccion de tierras y materiales ; por desperfectos ¢
dafios causados en calzadas, caminos, puentes, alcantarillas, cunetas:
por corta de drboles pertenecientes al camino; construcciones dentro
del marco de prohibicion, 6 sin el debido permiso'y demas. .

20. En los reglamentos y ordenanzas para el uso y conservacion
de rios navegables, canales de navegacion interior ¢ de riege, por
nsarpaciones cometidas en los caminos de sirga, destraccion o des-
perfectos de diques y otras obras hidraalicas; estraccion de tierras
6 materiales; sangrias ¢ consumos ilicitos de aguas; cortas de arbola-
dos pertenecientes 4 canales 6 rios; construcciones dentro del marco
de prohibicion , ¢ sin el debido permiso y demas.

21. En los de policia de trdnsito, por infracciones 4 lo mandado
para la anchura de ejes y llantas; 4 la carga ¢ peso de los carruajes;
4 las condiciones de solidez y comodidad de su construccion, cuando
sean piblicos, segun el uso 4 que se les destine; 4 llevar estampado
¢l ndmero correspondiente, 6 nombre del propietario, y demas de
esta especie,

22.  En las ordenanzas de montes y plantios por cortas sin licen-
cia, quemas, estraccion de piedra, arena, tierra, matas, juncos,
yerbas, hojas verdes o secas, bellotas y demas.

Asi como tambien el conocimienio de las reclamaciones relati-
vas d la nulidad ¢ validez de los remates, interpretacion y ejecucion
de las condiciones de las subastas para ventas de lefia, madera, be-
llota y montancra, ¢ arrendamientos de pastos y otros usos y apro-
vechamientos,

23. Enlas ordenanzas 6 leyes de caza y pesca.

24. En la ordenanza de correos.

25. Y demas en que entendian los subdelegados de todos los ra-
mos de la administracion, ¢ que las leyes atribuyan en adelante  los
consejos.

26. Y finalmente, reformar ¢ anular 4 peticion de parte intere-
sada, ¢ del gefe polilico, los acuerdos de los ayuntamientos 6 de los
alcaldes, en todo lo contencioso-administrativo, por contrarios 4 las
leyes, reglamentos de administracion publica, ordenanzas inunicipa-
les 4 drdenes vigentes.

8768 Todas las atribuciones pertenecientes 4 la primera clase que
por el proyecto de ley s¢ concedian al consejo de gobierno provincial,
Se d‘fsemP‘-‘ﬁan hoy por los gefes politicos ¢ por las diputaciones pro-
vinciales; pero las contenciosas se deciden gubernativamente, y otras
pasan 4 los juzgados de primera instancia, sin que para obrar de una
u otra mancra haya leyes fijas que lo determinen especificamente,

8769 Los principios en que se fandd el sefior diputado Silvela,
autor del proyecto cuya insercion nos ha parecido itil por Ia espli-
cita relacion que hace de los asuntos que pueden ecsigir la determi-
nacion 6 decision por parte de una aatoridad podrdn verse en la co~
leccion de proyectos , dictdmencs y leyes orginicas, o estudios prde—
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ticos de administracion | publicada por el mismo en el tratado de Con-
sejos de prowincia.

SECCION 11
De los gefes politicos.

8770 Sentado el principio de que las materias administrativas
comprenden intereses municipales 6 provinciales, é intercses gene-
rales; v de que los primeros deben estar al cargo de las corporacio~
nes de este género, y los dltimos al de la administracion piblica que
compete al Rey, bajo la responsabilidad de sus ministros, claro es
que son necesarios gefes de provincia que estén al frente deella, y
como superiores 4 los alcaldes, que para los cargos de cste género son
subdelegados del gobierno.

8771  Siguese tambien de los mismos principios, que los gefes po-
liticos deben tambicn tener intervencion en los acuerdos de las dipu-
taciones provinciales, mucho mas, cuando los intereses que son ob-
jeto de las deliberaciones y acuerdos de estos cuerpos, por mas que
pertenezcan A los pueblos de la provincia, no por eso dejan de estar
en contacto con los generales de la’ nacion. Por esta causa los gefes
politicos son a la vez presidentes de las diputacionés provinciales, y
pueden tambien presidir sin voto, el ayuntamiento de Ia capital de
provincia.

8772  Como tales presidentes, deben caidar de que se reunan las
diputaciones provinciales en 1.9 de marzo de cada un afto para dar
principio 4 las sesiones; de que se reunan asimismo en las épocas que
las mismas diputaciones lo acuerden, y de que para el debido desem-
pefio de sus obligaciones y encargos, se traten con orden los negacios,
y se active la instruccion y despacho de los espedientes (art. 252 de
la ley de 3 de febrero de 1823 ) y serdn ejecutores de los acaerdos y
disposiciones provinciales.

8773  Como el gefe politico de cada provincia ejerce funciones pro-
pias y otras en union con la diputacion provincial, estd dispuesto que
esta tenga que darle conscjo ¢ informe, caando se lo pida, sobre los
negocios graves de la primera clase ; pero con la diferencia entre los
dos casos, de que en los negocios correspondientes 4 sus atribuciones,
la responsahilidad serd propia; mas en los de la diputacion, ésta serd
la responsable de sus acuerdos, con los que no ticne obligacion de con-
formarse el gefe politico.

8774 Cada autoridad de esta clase en su respectiva provincia esta
encargada:

1.2 De comunicar & los pueblos las leyes, decretos y resoluciones
generales 6 particulares de las Cértes ¢ del Gobierno, por medio de

los alcaldes ¢ ayuntamientos. (Art. 256 de la Ie}r de 3 de febrero
de 1823.)

2.2 De conceder ¢ negar 4 los hijos de familia ¢ menores de edad

licencia para casarse, & los primeros cuando sus padres lo resistan,
instrayendo al efecto espediente zubernativo. (Art. 261 de dicha ley).
Para este efecto es competente el gefe politico de la provincia donde
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tengan su vecindad, domicilio 6 residencia ordinaria, el padre, 6 ma-
dre, 6 persona cuyo consentimiento se haya de suplir,

3.9 De adoptar las medidas convenientes para atajar el mal y sas
progresos, toda vez que en alguna parte se presenten epidemia 6 en-
fermedades contagiosas ¢ endémicas.

4% De aprobar las cuentas de propios y arbitrios y pdsitos, pre-
vio el visto bueno de la diputacion provincial, é remitirlas’al gobier-
no sino las creyese dignas de aprobacion.

5.2 De procurar del fomento y prosperidad de la agricultura, de
la industria y del comercio, proponiendo al gobierno lo que cstime
itil y ventajoso. (Art. 267 de la misma ley.)

6.2 De vigilar por la tranquilidad piblica de la provincia, bajo
su responsabilidad, adoptando al efecto cuantas medidas estime opor-
tunas, para lo cual se comunicara con los gefes militares, y se val-
drd de la Milicia nacional local. {Art. 268.)

7.0 De promover la formacion de la estadistica.

8.0 Y finalmente, de velar sobre todos los ramos de la adminis-
tracion piblica, dando cuenta al gobierno de los defectos que note y
medios de reparacion.

8775  En el ejercicio de sus fanciones han de procurar los gefes
politicos no entrometerse en las peculiares de las diputaciones pro-
vinciales, que con arreglo & la ley les corresponda, acerca de To que
se tratard mas detenidamente en cada uno de los ramos de admi-
nistracion.
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Pe 1las carceles.

SECCION UNICA.

8776 Pertenece a los ayuntamientos no solo la preparacion ¥
custodia de los edificios que han de servir para cdrceles en sus res-
pectivos pueblos, sino tambien facilitar medios con que se haya
de sostener d los presos pobres que en las mismas se hallan, porque
como el castigo de los criminales interesa 4 la tranquilidad y seguri-
dad piablica, claro es que las autoridades encargadas de vigilar por
la de los pueblos 6 provincias que las elijen, habran de desempeilar
este deber.

8777 KEste ramo correspondid en otro tiempo a los corregidores,
y despues & los jueces de primera instancia; pero por real drden de 3
de mayo de 1837, sc cometid a los cuerpos populares, y en su con-
secuencia, los ayuntamientos de los pueblos, en cuyas carceles ha-
ya presos por causas en que entiendan los jueces y tribunales, tanto
civiles como militares, siempre que aquellos sean paisanos, deberdn
anticipar por pocos dias sus alimentos, que no escederdn de ocho;
pero si dichas corporaciones, como es de esperar de su celo y del
conocimiento de sus verdaderos intereses, practican con actividad las
diligeneias de justificacion de pobreza, ¢ impiden todo género de
fraude 4 omision, cualquiera que sea su procedencia, evitan gas-
tos indebidos.

8778 Estas diligencias deben consistir en un testimonio autori-
zado por el escribano que actie en la causa, visado por el juez respec-
tivo, en el que declarard si el preso tiene 6 no bienes para poderse
alimentar diariamente, en lo cual debera procederse con toda rectitud
y actividad , teniendo para cllo presentes Ias leyes que rigen en el
asento, vy la preferencia que se manda por las mismas dar 4 la ma-
nutencion de un preso sobre cualquiera otro gasio que origine su
causa. Cuando juzguen los jueces y tribunales militares 4 individuos
de la clase de paisanos, no dilatarin por ningun pretesto, ni rchusa-~
rdn la entrega de dicho testimonio, y si lo hicieren, se entenderd
que por el mismo hecho queda 4 su cargo, y bajo su responsabilidad,
la manutencion Jel preso ¢ presos de que se trate,

37:}'9 En comprobacion de dicha circunstancia, y sin embargo’

de este documento, el alcalde del pueblo cabeza de partido donde se
TOMO IX. _ 6
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halle situada la carcel, practicar:i las diligencias que estime nece-
sarias. :

8780 Si resultase de estas diligencias que practique, que algun
preso tiene bienes 6 rcecursos de cualquiera especie para su manu-
tencion, v que por no constar ei la causa no hayan podido mencio-
narse en el testimmonio de insolvencia, se dard conocimiento de ello
al juez respectivo, para en su vista clasificar el preso segun corres—
ponda. -A
8781 Acreditada que sea difinitivamente la pobreza de algun
preso, por el ayuntamiento deberd continuar el suministro de sus
“alimentos; pero si resaltase comprobado lo contrario, cesarad éste.

8782 Remitira por primera vez cada ayuntamiento, 3 la respec-
tiva dipatacion provinetal, una cdenta justificada con documentos,
del gasto que haya hecho para alimentos de presos pobres en los dias
que lo suministre: esta corporacion calenlard en su vista aproesima-
damente, lo que importa en un mes, y 4 este respecto repartird d
los pucblos de cada partido, en proporcion, la cantidad que corres-
ponda a un tercio del afio adelantado, cuyo fondo se poadra & dispo-
sicion del ayuntamicnto de la cabeza del partido donde esta la cdreel,
para que con ¢l atienda al referido suministro, y se reintegre de los
adelantos hechos.

8733 Astmismo remitiran los ayuntamicntt)s cada tercio de afio,
la cuenta dicha en el articulo precedente & sus respectivas diputa-
ciones, 4 fin de que repitiendo ¢stas y rectificando la misma opera-
cion de ajuste y repartimiento, distribuya el coste de la manuten-
cion de los presos verdaderamenle pobres, entre todos los pueblos
de cada partido proporcionalmente; cayo sistema, aunque gravoso,
aleja los inconvenicntes que pudicra ofrecer el observado hasta el dia,
en ecsigir el importe de los alimentos de un preso al pueblo de su
naturaleza, ¢ al en cuya demarcacion era detenido.

8784 Los ayuntamientos cubrirdn el cupo qae corresponda 4 los
pueblos respectivos, para manutencion de presos con sus fondos de
propios, 6 con los sobrantes de sus cncabezamientos, vy no deberdn
recarrir al medio de repartimientos vecinales, sino en el caso estremo
de careeer de todo otro recuarso, v con prévia aprobacion de la dipu-
tacion provincial.

.3785 Respecto de los socorros de presos que no pertenezcan &
ningun paeblo de la provincia en que se hallen, las diputaciones pro-
vinciales reclamardn sa abono por conducto de los gefes politicos,
en ¢l modo v con las formalidades que prescribe la circular de 23 de
enero de 1837; es decir, que acudirdn por medio del gefe politico al
juez ¢ tribunal del partido ¢ provincia 4 que pertenezca el reo, para
que ¢ste disponga el reintegro.

8786  La indagacion que previene la real drden de 5 de maye
antes citada, podrd algunas veces dar por resultado la pobreza de un
procesado; pero eslo, no obstante, el alcalde de Ia cabeza de partido
podra informarse y practicar en cualquiera tiempo, todas las diligen-
clas gue crea convenientes para la comprobacion de cualquicra eir-
cunstancia, que pueda contribuir i averiguar st el reo tiened no bie-~
nes, y apareciendo en sentido afirmativo, ha de dar cuenta al jacz
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de primera instancia, para que éste en su vista haga rectificar la cla-
sificacion del reo. :

8787 No obstante lo espuesto en los articulos anteriores con-
forme 4 la real drden de 5 de mayo de 1837, que es la vigente en esta
materia, hemos visto observar en algunas provincias otras reglas
para facilitar fondos al alcalde del pueblo cabeza de partido, consis-
iente en la presentacion de un presupucsto en principio de afio para
los alimentos; y aprobado por la dipatacion provincial, hacer ésta el
repartimiento cutre los pueblos del distrito, mandandoles hacer pago
por trimestres adelantados, método que parcce el mas 4 propdsito
para remover todo obsticulo en el pronto suministro de alimentos.
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De los asuntos correspondientes & Ia administracion
municipal.

8788 Un nimero considerable de asuntos de diferentes espe-
cies estan al cargo de los ayuntamientas, de grande interés para la-
brar la felicidad de los pueblos; los unos, que son puramente guber-
nativos y nunca pasan 4 la esfera de judiciales, y los otros que pue-
den hacerse contenciosos, y desde el momento en que lo sean, pasan
i los tribunales de justicia. De cada uno de ellos se tratard separada-
mente para mayor claridad.

SECCION L

De los propios y arbitrios.

8789 'Como ya se ha dicho en otro lugar, las municipalidades
desde su creacion tuvieron siempre ciertas necesidades y gastos que sa-
tisfacer, y por tanto fue de absoluta necesidad proveerlas de bienes
con cayos productos hubieran de cubrir las unas y los otros: i estos
bienes se han llamado propios, porque constituyen el patrimonio de
la municipalidad.

8790 Pero no son estos solos los que le forman, sino que tambien
se agregan i ellos ciertas obvenciones y productos que se han concedido
4 las mismas municipalidades, ya para ayudarlas d sostener los gastos
de que se ha hecho mérito, ya tambien como por una especie de com-
pensacion de la vigilancia que debe poner el ayuntamiento en la salu-
bridad de los articulos de primera necesidad , y por la de la tranquili-
dad piblica que ha de procurar no se altere en todos los casos.

8791 Pertenecen 4 la clase mencionada:

1.°  Los edificios destinados al servicio del ayantamiento.
2.°  Lag fincas de su propiedad.

3. Los mercados publicos.

4.° Las alhdndigas.

5°  Las plazas de abasto.

6.° Los mataderos de carnes.

7-°  Los almacenes de granos pdblicos.

8. Los hospicios.

9.° Los establecimientos de beneficencia.

10. Los teatros, circos y demas lugares destinados 3 las diversio-
nes de la poblacion. :
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11. Las dehesas y sus pastos.

12. Los establecimientos de caza y pesca

8792 Ademas de las propiedades rusticas y urbanas, y los esta-
blecimientos que constitpyen el patrimonio de cada pueblo, se suelen
conceder 4 los mismos, cuando los rendimientos de propios no son sa-
ficientes para cubrir las atenciones iﬂdispergsahles » tiertos derechos ¢
impuestos creados especialmente para cubnr. este deﬁ.mt, ya s?bre los,
articulos de abastos y consumo, ya sobre la 1}1tr0duccm‘fx de’generos.o
efectos, sobre el uso de pastos, el ‘aprovechafmento de ltjnas, 4 otros di-
ferentes objelos que pueden sufrir un gravamen mas 6 Menos costoso;
pero estos arbilrios no siempre se otorgan con la misma calld.ad, sino
que en razon i las circunstancias se conceden por la diputacion pro-
vincial perpétua ¢ temporalmente, . )

8793 Por real érden de 31 de diciembre de 18_29 , se mandd que
desde 1.9 de enero de 1830 en adelante, los propios de los pueblos
cuyas justicias corriesen con los arrendam_ientos del ramo de aguar-
diente y licores, recibiesen tan solo la quinta parte delr producto de
ellos, en vez de la tercera que percibian, en virtud de lo dispuesto en el
art. 18 del decreto de 15 de diciembre de 1826; pero no de los enca-
bezamienios 6 ajustes hechos con la Hacienda publica respecto 4 la
cobranza de esta misma renta.

8794 Asimismo, por real drden de 3o de abril de 1828 se habia
prevenido que la quinta parte neta del producto de pastos y bellota de
las dehesas de la Puebla de los Infantes, ingresase anualmente en el
fondo de aprovechamiento de montes, y las cuatro quintas partes res-
tantes en el de propios y arbitrios del pueblo; mas esta disposicion se
hizo estensiva 4 todos los demas pueblos de la peninsula por real ér-
den de 2 de enero de 1833,

8795 En ¢l hecho de ecsistir fondos pertenecientes 3 la munici-
palidad, es consecuencia que se ha de necesitar un administrador que
cuide de hacerlos producir, y asimismo de la inversion de los produc-
tos. Lia administracion, con arreglo al art. 27 dela ley de 3 de febrero
de 1823, estd fiada 4 Lodo ¢! ayuntamiento colegiado, como todos los de-
mas intereses piblicos que pertenecen 4 la poblacion; mas como el esclu-
sivo manejo de €stos, que en un principio se encargd A los ayuntamientos,
dejd conocer bien pronto lo defectuoso de semejante sistema, se hizo
indispensable crear autoridades que vigilasen sobre las operaciones
de aquellos, y con efecto, segun las circunstancias y los tiempos lo
eesigieron, se constituyeron estas, hasta que en 3 de abril de 1824 se
cred una direccion general, residente en la capital del reino, con sub-
delegaciones de provincia, bajo su inmediata dependencia, para que
inspeccionase y aprobdra 6 reprobdra las cuentas de los ayuntamien-
tos en el ramo de propios y arbitrios; pero muy en breve se advir-
tié que este medio de intervenir en la administracion municipal de
propios, no daba el resultado que era de apetecer; y por tanto cuando
sc establecieron Jas subdelegaciones de fomento, se suprimié la direc-
cion general de propios, encargando 4 los subdelegados referidos que
en lo sucesivo entendiesen en este ramo, comunicandose acerca de €l
directamente con el ministerio de Fomento, compitiendo 4 la conta-
durfa general de propios y arbitrios el ecsimen de las cuentas de éstos,
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con obligacion de pasarlas despues con las observaciones oportunas al
tribunal mayor para su ferecimiento y formacion de los estados
anuales de los productos y de las cargas, para que remitidos despues al
ministerio de Fomento, hiciese de ellos ¢l uso eorrespondiente.

8796 Como A esta época los propios y arbitrios gozaban de fuero
activo y pasivo, se abolid ésie, mandando que en adelante hubieran
de conocer de los asuntos contenciosos de estos ramos los tribunales
ordinarios breve y sumariamente, segun lo prevenido en la ley 3, ii-
talo 16, lib. 7, Nav. Recop., y por todos los tramites legales en las
demandas & juicios de propiedad y posesion. Esta misma es la doctri-
na establecida en la ley de 3 de febrero de 1823, con la diferencia de
que el ecsémen de cuentas, asi como la aprobacion de presupuestos,
correponde 4 las diputaciones provinciales.

8797 La recaudacion € inversion material de los fondos pertene-
cientes 4 los ramos de propios y positos seria por una parte demasiado
gravosa para los ayuntamientos, y por otra no pudieran ejecutarse con la
prontitud y eesactitud que si se comete & una persona particular: y por
tanto s¢ debe nombrar por el ayuniamicnto, 4 pluralidad absoluta de
votos, ¥ bajo su responsabilidad , un depositario en los acho primeros
dias siguientes 4 la towna de posesion para que entren en poder de éste
todos los caudales, sin que por ningun motivo ni pretesto puedan per-
cibirlos ni retenerlos en sn poder los alcaldes y demas capitulares. La
administracion ¢ inversion deben hacerse con arreglo d las leyes vi-
gentes (art. 27 y 28 de la ley de 3 de febrero de 1823 ); pero como ni
esta ni ninguna posterior haya establecido reglas respecio 4 estos es-
tremos, habrd de eslarse 4 las anteriores que tratan de este asunto.

8798 Para el mas ficil y espedito desempefio de la administracion
de propios y arbilrios, se acordd en la real insiruccion de 13 de oc-
tubre de 1828, que continudran las juntas establecidas por reales ins-
trucciones de 3 de febrero de 1745 y 3o de julio de 1760, entendién-
dose solo como representantes del ayuntamiento, y con obligacion de
darle mensnalmente conocimiento de todas sus operaciones, y presen-
tar al fin de afio la cuenta general para su ecsémen y aprobacion. Es-
la junta se compone del alcalde, como presidente, del regidor primero,
del procurador sindico, del contador € interventor, si lo hubiere, del
depositario 6 tesorero, y del secretario de avuntamiento, y para
que no se suspendan los trabajos de la junta en los casos de ausencia,
enfermedad i otro impedimento del regidor, nombrard el ayunta-
miento otro en clase de suplente.

8799 El primer punto sobre el que versa la administracion , con~
siste en ¢! arrendamiento de las fincas, tanto rdsticas como urbanas,
salvo las destinadas 4 usos publicos, entendi¢éndose que respecto 3 las
dehesas y paslos propios 'y apropiados, v los arbitrios, tienen prefe-
reneia esclusiva los vecinos del pucblo. Los pastos comunes de apro-
vechamiento general, no son arrcndables, puesto que pertenecen d
los vecinos ganaderos en cuanto al uso, de manera que cada uno de
ellos puede usarlos, aunque no sea la propiedad de ninguno en parti-
cular, sino dc todos en general. ;

88()0 ~ No nos ocupiramos de las solemnidades y requisitos que de-
ben acompaiiar 4 los arrendamientos de bicnes de propios si no con-
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siderdramos que es asunto que puede dar lugar 4 sérias cantestaciones,
y que mas de una vez ha ocupado 4 los tribunales de justicia, porque
como se ha dicho en el #itulo precedente, seccion ultima | los contra-
tos celebrados por los ayuntamientos y 'apr-ol')ados por las diputaciones
provinciales, son objetu de la decision judicial cuando se trata de sa
firmeza ¢ nulidad; asi como cuando todavia permanecen los puntos
dudosos en la esfera de gubernativos, corresponde su decision 4 las
aatoridades de esta clase.

8801 Para el arrendamiento de las fincas 6 productos de los hie-
nes pertenccientes A proplos, debe instruirse espedien.te glﬂ’)Emativo,
a fin de que se impidan todos los fraudes y malversaciones 4 que pu-

diera haber lugar.
8802 Kl primer paso que debe darse en todos los casos de esta es-

ecie , es el de proceder 4 la tasacion por peritos, con .asistencia del
alealde , y despaes se fijardn Jas condiciones mas convenientes para sa-
car toda la utilidad posible, v se delerminard el tiempo por el que ha
de contratarse, que nunca podrd pasar de seis afios, y siempre con la
condicion de hacerse d todo riesgo.

8803 Prefijadas las condiciones, y acordado difinitivamente el ar-
rendamiento, ya para que no haya que sospecharse frande, ya tambien
para gque por la publicidad pueda concurrir mayor ndmero de licita-
dores, en cuya abundancia consisten generalmente las subidas de los

recios, deben fijarse edictos por término de treinta dias, sefialindose
el de la celebracion del remate y hora en gue ha de hacerse la adju-
dicacion.
778804 T.o mismo que en todas las enagenaciones que sc hacen en
piblica subasta, deberk rematarse en favor de aquel licitador 4 pos-
tor que haya presentado proposicion mas ventajosa con arreglo 4 las
condiciones, no entendiéndose por mejor aquella por la que se ofrezca
cantidad mas crecida, sino la que por cualguiera concepto prometa
mavyores utilidades.

8805 Contra las reglas generales establecidas por derecho para
esta clase de contratos, es doctrina gencral en cuanto 4 propios y ar-
bitrios, que despues de haberse finalizado el remate solemne, se puede
admitir nueva posiara, con tal que se ofrezca [a cuarta parte mas del
precio en que se habia rematado, ¢ por el contrario, si te trata de
obras piblicas , cuya construccion contrate el ayuntamiento en favor
de una tercera persona que ofrezca hacerlas por un tanto fijo, se en-
tendera cuarteado el precio, toda vez que se ofrezca hacerlas por una
cuarta parie menos; y en estos casos se abrird de nuevo la subasta,
siempre que la puja ¢ mejora se haya hecho dentro de los noventa dias
siguientes al dia en que se celebrd el primer remate.

8806 En este caso se hace igual publicacion del dia en que ha
de procederse & la subasta y difinitivo remale por edicto, con térmi~
no de nueve dias, y en este se hace la adjudicacion al mejor postor,

sin concederse derecho de preferencia al primer rematante respecto
al segundo. (Leyes 24, 25 y 26, tit. 16, lib. 7, Nov. Recop.)

8807 Tespecto 4 los abrastos de carnes se prohibid la celebracion
de mas de un remate , aunque fuese a titulo de nueva postura, como
se espresa en [a ley 19, tit. 17, lib. 7, Nov. Recop., por las razones
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que en la misma se espresan, v dice asi: “ Para evitar los perjuicios
_que se siguen 4 los vasallos de Ta prictica de celebrarse tres remates
para el ab;mo de carnes, p'): ser taticados con este motlvo con plei-
tos coslosos, careciendo ademns muchas veces los paeblos de an abas-
to tan presiso; acerdamos y mandamos que los corregidores y demas
jasticias del relne no permitan gue ea el abasto de carnes se celebre
mas gee un remate, con sefinlamiento u.l dia en que se ha de ejecu-
lar, v fmu(,a, de los edictos gue sean coaducentes, con antlcnpacmn
4 lo menas de cunlro meses, v oespresion dr‘ condiciones necesarias; v
verificado dicho remate & Govor de postor que hava hecho mas heie-
Acia, no wdmitan otra postira & baja e se haga despues de ¢l sin
l(q:mlal s mwddo aluane al abasteeedor 4 cuyo fvor se nubiere cele-
brado el remate, me* de este modo no se perjudica d los rematantes,
en los aeopios que hayan hecho, ni se dd lugar & pleitos viciosos, te-
nicuado los postores término competente para acudir 2 hacer las
posturas,

8808 Celebrado el remate en la persona en cuyo favor se haya
hechn dste, en el mismo acto ha de presentar fiador competente
lego, Hlauo v abonado eon bienes eqmv:\]em(.s a4 la cantidad ofrecida,
lilres de toda rcspo%a;, ilidad, v no se otorgarin las eserituras de ar-
rendamiento sin gue préviamente se ecsamine la calidad y valor de
fas fincas por la comnision del ayuntamiento encarbada de este rawio,
y se declaren ltegilimas y bastantes, v caso de admitirfas, quedan res-
ponsables 4 las quebms gne vesultaren todos los individuos del ca-
bildo, y en particular los de la junta ¢ comision.

88o0g  Para evitar que puatih haber fraudes en el remate de las
fincas 6 Linpuestos arrendables, y hasta para alejar toda sospecha de
parcialidad ¢ interds, cstd mandado que ningnno de los concejales
pueda tener parte ni fnlervencicn de ningana especie en las proposi-
cicnes & pujas gue se hagan de las subastas de bicnes de propios, ni
temar p'u"m nor Stont por sas pavientes en estos asantoes, habigndose
encargado X lac; antoridades que en otro ticmipo enteudian en los re-

mates, que ao consinficsen que o3 arréndamientos se hiclesen por
ieiales del consejo, para evilar gue por
estas causas se 1:.'!picli(~'“ fa ibertad de pajar por temor de aquellas.
(Ley 7, lib. 2CG, tit. 7, Nov, Recop.)

3810  (uando en ei remate celebrado hubiese engano, ¢ lesion ¢
ocultacion de alguna parte de los preductos ¢ reatas, 6 que por eual-
quicra otra cansa ilegal se hubiese celebrado el remate con perjaicio
de los intereses de fa comunidad, puede haber lagar i la rescision en
la forma establecida por derecho para esta clase de contralos; mas ea
este caso cabe la duda de si la dc laracion respecto A la icmeza y nu-
lidad de lo contratado compeu, a las autoridades gubernativas BAL
dltimo recurso al worm_rnn 6 ha de acudirse a [os tribunales de jus—
ticia para la de*ermm ion de este punto,

8811  5i se hubiera de atender csclusivamente & los hechos, no
seria dificil presentar diferentes casos en los que el gobierno ha de-
cidido en asuntos de este género; pero si para la decision se ha de
counsultar al dececho piblico constitucional, que debe ser el que sirva
de hase en esta materia, parcee que la opinion mas probable es la de

TOMO 1X. - 7

personas poderosas ni por o

—
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que los acuerdos de las diputaciones provinci;}les 'y las reales Ordenes
que espida el gobierno sobre recursos de nalidad dé asuntos adminis-
trativos, no deben tener valor, ni ser cumplidas, ‘porque toca 4 los

r

tribunales de justicia la determinacion respecto 4 la rescision, nulidad
6 firmeza de los coniratos.

8812 Fl sistema constitacional vigente ha reconocido y autori-
zado tres poderes absolutamente distintos y completa_ment’e indepen-
dientes. Fl poder legislativo se ocupa de la aprobacion de 195 leyes
que de nuevo quiere establecer, y de la derogacio'n de ’Ias antiguas, y
por tanto los asuntos de que se trata mno estan sujetos 4 su autondz‘id,
porgue en cllos lo que se ecsige es el camplimiento de las leyes ecsis-
tentes, prévia declaracion de los derechos que d las partes pertenccen
con arreglo 4 las mismas. Tampoco son semejantes negocios corres-
pondientes 4 las atribuciones del poder e)fa'cutivo, que ejerce el go-
bierno, porque estas se dirigen tan solo a la administracion de los
intereses comunes y i la vigilancia por el camplimiento de las leyes,

ero no 4 la aplicacion de las mismas, cuando se necesila una de-
claracion de los derechos de un tercero que ccsige conocimiento de
causa. Pertenece por lo mismo al poder judicial, porque sz mision
esth cabalmente reducida 4 declarar, con audiencia de las partes, los
derechos que 3 las mismas corresponden, cuando impetran su auvsi-
lio, usando de las acciones que han adquiride por los titulos y modos
que las leyes tienen establecido. Y este cabalmente es el caso en cues-
tion, porque habiéndose celebrado un contrato entre un ayuntamiento
y un particalar, cuando se cree que en el mismo ha habido motivo
para poder pedir la nalidad 6 rescision, 6 por el contrarie se ecsige
su cumplimiento, y una de las partes se opone, 4 titulo de escepciones
de nulidad, el asunto sc hace contencioso, se trata ya de declarar si
huho 6 no contrato legalmente celebrado, y por consiguiente de de-
terminar sobre las acciones y derechos de un tercero; y por tanto el
negocio salid de la esfera de gubernativo y pasd 4 la de judicial, en
la que solo pueden chrar los tribunales.

8813 Una prueba de que las leyes no permilen que las autori-
dades administrativas se entrometan en asuntos de esta especie, se ve
consignada en la ley de 3 de febrero de 1823, cuando al tratar de
los asuntos de propios, dispone que las dudas y dificultades que acer-
ca de ellos ocurran, se decidan por las diputaciones provinciales,
micntras tanto quc los espedientes y procedimicntos conservan el caric-
ter de gubernativos, y que dejaran de serlo desde el momento en que
la persona que licne 6 cree tener ganados derechos en virtnd de un
titnlo juste, no se conforma con las determinaciones de la diputacion.

8814 Esta misma opinion se corrobora por las disposiciones de
varias leyes del reino, de épocas en que la forma de gobierno no se
acomodaba tan bien 4 los principios anteriormente sentados, y con
especialidad en la 5, tit. 4, lib. 3, Nov. Recop., que tratands de
asuntos entre partes, dice: “Mandamos que la ley de (Birviesca), ter-
cera de dichos titulo 'y libro, porque es justa se gnarde en todo segnn
que en ella se contiene; y demas de aquella, mandamos que si entre
parles y privadas personas habiere contienda ¢ debate, y en perjui-

cio de cualquiera de ellas lse diese alguna nuestra carta, ¢ provision
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sobre ellas se d¢ segunda mision, y otras cualquier nuestras cartas,
y sobre cartas con cualesquier penas y cliusulas derogatorias y firme-
zas, y abrogaciones y derogaciones, y dispensaciones generales y es-
peciales, aunque se diga proceder de nuestro propio motu, y cierla
ciencia y poderio real absolulo, que sin embargo de todo aquello to-
davia es nuaestra merced y voluntad que la dicha justicia florezea, y
sea dado y guardado enteramente 4 cada uno su derecho, y no reciba
agravio ni perjuicio alguno en su justicia, para lo cual ordenamos y
mandamos que ningun nuestro secretario ni escribano de camara no
sea osado de poner ni ponga en las tales 6 semejantes cartas ecsorbi-
tancias ni cldusulas derogatorias, ni abrogaciones ni derogaciones de
fueros ni ordenamientos.... mas que las cartas que fueren entre par—
tes sobre negocios de personas privadas, vayan llanamente y segun
estilo acostumbrado, que de derecho de venir y ser hechas, por ma~
nera que por ellas no se haga ni ejecute perjuicio 4 otro alguno...y
que la tal carta, albald 4 privileglo en cuanto & la tal ecsorbitancia,
y abrogacion, y derogacion, y otra cualquier cosa que contenga por
donde sc quite el derecho y justicia de las partes no vala, ni haya
fuerza ni vigor alguno, bien asi como si nanca fuese dada ni ganada.”
Lios derechos de las partes nacen de los contratos y modos de adqui-
rir, y por consigaiente siempre que éslos se hallen celebrados, ha lu-
gar a la duda de si las partes los ganaron 6 no, mientras tauto que no
recaiga una resolucion, que no puede considerarse justa si no ha pre-
cedido la audiencia de las partes; asi es, que no pudiendo el gobier-
no ni lasautoridades gukernativas proceder en tales casos, todo cuanto
hagan no vale, ni tiene cfecto alguno legal; y por lo mismo la doctrina
que debera sentarse para tales circenstancias, es la de que en todos los
negocios que versen sobre contratos perfectos con las solemnidades
legales, aunque procedan de negocios administrativos de las munici-
palidades 6 cualquiera corporaciones, y aun los que emanen del su-
premo poder gubernativo, el conocimiento respecto & su validacion ¢
nulidad, asi como sobre el camplimiento de los mismos, corresponde
esclusivamente al poder judicial, independiente del ejecativo.

8815 Cuando no se presenta licilador que haga postura 4 los
bienes arrendables de propios ¢ arbitrios, se ha de nombrar por el
ayuntamiento una persona que se eacargue de la administracion, pro-
curando que ésta, ademas de la circanstancia de su probidad, reuna
tainbien la de dar {ianza suficiente & satisfaccion del ayantamiento.

8816 Tespecto 4 la ereacion de nucvos impuoestos ¢ arbitrios en
los pueblos, en los que no alcancen los productos de propios para cu-
brir los atenciones indispensables, los ayuntamientos por st solos nada
pueden disponer, sino que necesitan acadiv 4 las diputaciones pro-
vinciales proponicndo los medios que crean se pueden adoptar, para
que éstas, prévios los oportunos informes, determinen lo que esti-
men justo.

88:7 Una de las prohibiciones mas digna de elogio de estos dlti-
mos aiios, es la de que no puedan recargarse a pretesto de nuevos arbi-
trios los comestibles ¢ géneros de primera necesidad; lo uno, porque
imposibilitan la cobranzan de fos impuestos directos, y lo otro, porque

los pagos de consumos generalmente vecacu sobre las clases mas indi-
:
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gentes. (Real érden de 13 de abril de 1840, ylas de a2/ del mismo

mes de 1841, y 26 de janio de idem.) B sl
8818 Respecto 4 la cobranza de las deudas 4 favor de los pro-

pios ¢ arhitrios, por razon de arrendamnicntos, ¢ Cﬂfilf{uiera otro tita-
lo, las funciones administrativas de los alt_:aldes se limitan & la stmple
invitacion, embargo y venta; porque sl el ﬁeudo:' se opusiese g3l
pago, por cualguiera concepto ¢ escepcion legitizna, el alcalde, como
renvesentante del avontamienta v ejeculor de sus acuerdas, no pue-
i proceider al ewnbaveo de il-i(‘,il(,!:i <Y osiovesla, para hiacer fa cobran-
r, sino que licue que remiiiv todas fos autecedentes al ez respeeti-
v de primera instaria, para gue dte CoLio antonidad yadieial del
p;u'iiti.d, adopie las meodidas avveglidas o ‘dez'uu']m, y proceda contra
los deadares, enlendicndose todas las providencias que recaigan en el
pracesn que habra de instruirse, con !a_persona que autorice el ayun-
tamiento para que le represente cn ¢l juzgado (Articalos 217 y 218
de la ley de 3 de febrero de 1823).

881qg lias diputlaciones provinciales suelen i las veces nombrar ¥
mandar comisionados 4 los pueblos para ecsigir de los deudores se-
sundos contribuyentes tos fondos de propios que se adeudan a los mis-
mos; pero no hallamos justificado semejante procedimiento con ningu-
na ley. Tal vez esta costumbre, mas bien abuso, se apoye en la pric-
tica qlle ouardan los intendentes en la cobranza de contribuciones;
pero entre estos y aquellos hay notable diferencia, porque los inten-
dentes ejercen jurisdiccion en ciertos ramos, y en el de contribucio-
nes estan auntorizados para apremiar & su pago; pero las diputaciones
provineiales gozan solo de facultades meramente administrativas, y
nada que ecsija procedimientos judiciales les esta permitido, aunque
€stos no sean contenciosos, Asi, pues, parece lo mas conforme i dere-
cho, que cuando los individuos de un ayuntamiento sean responsa-
bles al pago de caalquicra cantidades que adeuden 4 los propios, 6
bien por haberlas inverlido ¢n ecosas que no sean de abono en las
caentas, 6 por otra cualquicrs causa, si no las eutregasen en el iér-
mino que se les p:‘eﬂjc, acordado que sea su l‘eiul‘egt'u , que se pida
en el juzzado de primera instancia que se proceda contra ellos por la
via correspondiente, hasta conseguir gque se satisfaga £ los fondos de
propios ¢ arbitrios. ‘

8820 lLas dipulaciones provinciales son las dnicas que pueden
conceder con justa causa, y dejando al ayantamiento, espera ¢ mora-
toria i los dendores & propios por corto tiempo, que no debers pasar
de un afio, con la condicion de que se afliance el pauo. (Ari. 101 de
dicha ley).

8821 Del inismomodo, las mismas carporaciones podrin tambien
disponer que las dendas incobrables por insolvencia de los deudores,
0 por ignorarse quiénes sean éstos, no habiendo personas que por
ellos hayan fiado, ¢ que sean responsables, se separen de las cuentas
corrientes, dejando de ponerlas entrada por salida; pero respecto al
perdon, deberd procederse con arreglo al art. 103 de dizha ley.
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SECCION 11

De ln enagenacion de fincas de propios.

8822  Kn una época en la que se ha declarado la opinion contra
la amortizacion de bienes raices, natural.era que no se dejasen en el
olvido las fincas pertenecientes a los propios de los pueblos: porque
estando dstas vinculadas como patrimonio. de la wmunicipalidad, no
pudieron cousiderarse menos perjudiciales que las amayorazgadas, y
por lo mismo se propusieron desde luegn los legisladores volverlas 4
la circalacion. Nadie podri dudav que las fincas de propios entrega-
das a los particulares, han de dar mucho mas producto que bajo la
administracion municipal. L

8823 Las medidas de enagenacion de las fincas de propios se re-
ducen 4 dos clases: las uunas relativas i las ventas que anieriormente
se habian hecho, v las otras referentes a las enagenaciones venideras.

8624 Por decreto de las edrtes de 26 de marzo de 1837 se dis-
puse, que las fincas pertenecientes 4 propios de los pueblos, que fue-
ron vendidas desde los anos de 1820 a4 1823, se devolviesen desde
luege & los pueblos que las comprarvon, debiendo los compradores
acreditar ante los gefes politicos y dipataciones con docamentos jus-
tificativos la legitima adquisicion,

8825 Por otra real drden de 6 de marzo de 1834 se trats de
los mismos hienes, pero limitdindose & las enagenaciones hechas
desde 1.° de mayo de 1808 hasta 1.° de enero de 1814 declarando
quae las enagenaciones hechas en esta época, cuyos compradores ha-
biesen sido desposeidns por providencia weramente gubernativa, ¢
estuviesen en litigio, volviesen A adquirir la propiedad plena, sin ne-
cesidad de obligarse 4 pagar & los propios cdnon ni retribucion algu-
na, obtenicndo decreto del subdeiegado de fomento (hoy del gefe po-
litico) con la diputacion provincial. o,

8826 Para consegair {a reposicion en la posesion y nropiedad, se
debe solicitar antes, ante fas dipataciones que se admita, justificacion
gubernativamente que acredite que al clectuarse [a enagenacion no
se omnitis la tasacion en veata y renta de las fincas, ni la sabasta vo-
luntariamente ; gae no sc adqdirieron por menos precio guc las dos
terceras partes de la tasacion; y que no intervino dolo ni'fmude
por parte del comprador, ni fue repartimiento ¢ adjudicacion del
ayuntamiento entre sus individuos. '

8827  En este espediente debe cirse tambien gabernativamente a
los ayuntamientos actuales, tambien como representantes de los pue-
blos, para que espongan lo que convenra 4 sus intereses, y diga re-
lacion 4 los estremos propuestos en el articalo anterior. Tambien ha
de oirse A la contaduria de provincia, Kn el caso de oposicien se ha
de consultar al micisterio, remitiendo al efecto el espediente.

8828 L.os poseedores de las fincas de propios de la época de que
se trata en los articulos anteriores, que no prucben haberse hecho
las compras con los requisitos de que se ha hecho mérito, pueden
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no obstanie solicitar de las diputaciones provinciales la legitimacion
de las compras, y éstas podran autorizarl'as, sicmpre que los poseedo-
res se obliguen a pagar al fondo de propios un cinon perpétuo, igual
al rendimicnto que tenian las fincas en ¢l afio comun del quinquenio
precedente 4 la venta, con rebaja de la caaria parte en los predios
urbanos, y si no tenian en aquel tiempo precio conocido de pdel-lC—
tos, se reducira ci canon al dos por ciento anual del valor del  capital
en que para su enagenacion fuesen tasadas. &

8829 lLas disposiciones precedentes de la real drden de 6 de
marzo de 1834 tenian lugar toda vez que las reclamaciones deniro
del término que designasen los gefes o subdelegados del fomento; mas
en el dia se admiten todavia en virtud del decreto de 1837, de que se
ha hecho mérito.

8830 Tespecto 4 las fincas que actualmente pertenecen 4 los pro -
pios, cn 1834 se acordd que los ayuntamientos de los pueblos forma-
ran de propie acuerdo, ¢ en virtud de drden de los gobernadores ci-
viles, los correspondientes espedientes para la subasta de aquellas
cuya enagenacion conviniera, bien en venta real, bien 4 censo reser-
vativo § enfitéutico.

8831 En estos espedientes debia hacerse constar:

1.®  La naturaleza de la finca.

2.  8i era ristica, si tiene ¢ no arbolado.

3. - La ventaja de la enagenacion.

4.9  La clase de contrato que debe celebrarse,

59 El dominio que tengan los propios sobre la finca enage-
nable, ' ‘ LR

6. La tasacion en venta y renta. (Art. 1.9 de la real drden de 24
de marzo de 1834 ) _

8832 No puede procederse 4 la enagenacion de los terrenos re-'
partidos, segun real cédula de 1770, v afios siguientes, si sus poseedo-
res las cultivan, reconociéndoles la propiedad por medio de escritura,
con el cdnon 6 gravdmen bajo el que sc les concedid. (Art. 3.2 de la
real drden de 3 de mayo de 1835.) -

8633 - Kl espediente que debiera formarse por el ayuntamiento, se
remilia segun la real orden de 24 de agosto de 1804, al gobernador
civil de la provincia; quien, prévia audiencia de la contaduria de pro-
pios, y no oponiendo reparo esta oficina, le podia aprobar, y devol-
verle para que se llevdra & efecto la subasta y remate en el me:jor pos-
tor, observando las leyes que rigen por punto general en materia de
subastas; mas en el dia el espediente debe instruirse por las diputa-
ciones provinciales , con acuerdo del ayuntamiento y juntas respecti-
vas, haciendo coustar la utilidad & conveniencia de las enagenaciones,
cuando se haga para objetos que deba cubrir la municipalidad, y si
¢s para reducir a propiedad particular, guardando lo que las cdr-
tes hayan dispucsto y dispongan en este punto (articulos 104 y 105
de la ley de 3 de febrero de 1823); debiendo indicar clara y termi-
nantemente en la licencia que concedan, las condiciones bajo las que
ha de hacerse el remate. (Art. 2.2 de la real drden de 4 de junio
de 1837.)

8834 En las subastas para la enagenacion de los bicnes, de que
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se hace mérito en el articulo anterior, sc ha de convocar a los acreedo-
res de los caudales de propios, observando lo que las leyes previenen
respecto al érden de prelacion de pagos. (Art. 1.2 de la real drden
de 3 de marzo de 1835.)

8835 Cuando las fincas que hayan de enagenarse & censo enfitéu-
tico, sean rdsticas y tengan monte alto, se hallaba prevenido, que [a
dacion 4 censo tuviera lugar dnicamente por lo respectivo al suelo,
considerado como raso, y el arbolado se enagenara por venta real, por
el precio mdcsimo de la tasacion; mas presto se hicieron palpables-los
inconvenientes que resultaban de este método de efectuar las enagena-
ciones, y por lo mismo se mandd, quc tanto el suelo como el arbolado
hubieran de rematarse en una misma persona. (Art. 2.0 de la real or-
den de 3 de marzo de 1835.) '

8836 Para que hayan de adjudicarse las fincas de propios, subas-
tadas en venta real 4 cualquiera postor, es necesario que cubra por
lo menos las dos terceras partes del precio macsimo de la tasacion,
admitiéndose solo en pago dinero metalico, ¢ efectos de la deuda con~
solidada, 6 créditos legitimos contra los propios del mismo pueblo.
(art. 4.2 de la real drden de 24 de agosto de 1834); mas cuando el
pago se efectiie en créditos de esta ltima especie, annque la postura
se haya hecho en las dos terceras partes, el pago ha de ser del precio
madcsimo de la tasacion. :

8837 Las fincas enagenadas llevan consigo las cargas que tengan
lo mismo que los derechos activos, y aquellos y éstos se traspasan al
adquirente, teniendo presentes las primeras al tiempo de praciicarse
la tasacion, para hacer la rébaja, ¢ si no se hubiese hecho, efectuin-
dose al celebrarse la subasta y remate; y lo mismo se entenderi res-
pecto & los derechos favorables, 4 fin de aumentar el precio. {Art. 6.0
de la ley de 24 de agosto.) 8 13

8838 TLos gastos que se hagan en la enagenacion de las fincas de
propios, como lo son los ocasionados en la instraccion del espediente,
serin de cuenta del adquirente, con inclusion del coste de:la escritura
y de dos copias de dsta, que deberdn archivarse, una en el ayun-
tamiento, y la otra en la diputacion provincial. X

8839 Las reclamaciones que se entablen sobre enagenacion de
fincas de propios; 6 sobre los términos ¢ incidentes de las subastas,
como que versan sobre un negocio, por sn indole gubernative, debe-
rdn dirigirse 4 la autoridad que entendié en aquella; y si ésta las
desatiende, 4 la diputacion provincial, lo que éstas delerminen no
admitira ulterior recurso. (Articulos 8.2 de la real drden de 24 de
agosto de 1834, y 92 de la ley de 3 de febrero de 1823.) Pero cuan-
do las reclamaciones que se hagan sobre cosas de propios, versen
acerca de derechos de propiedad, posesion, ¢ cualguiera otros que den
motivo a la eviccion,si el ayuntamiento se negase & prestarla, y fuera
necesario demandarle, la autoridad competente para conocer en este
asunto es el juez de primera instancia de [a demarcacion judimal'a
que pertenezca el pueblo enagenante, porque en estc caso el negocio
pertenece 4 la clase de los judiciales. i

8840 Las diputaciones provinciales tienen obligacion de remitic
al ministerio de la Gobernacion del reino un estade mensnal, por
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conducto del gefe politico de las fincas de propios que se hayan ena--

genado, espresan'do:
1.9 Su especie. 7
0 Fl contrato que se.ha celebrado.

2,

3.0 Elimporte del capital. ‘

4.0  El precio ¢ cdnoa que s¢ ha ESUP‘lladt_" 5

8841 ILos capitales que rcsult.en de Ia‘ venta de las fincas de que
se ha hecho mérito, deben inveriirse pr?ff}rentcmcnte: -8 '

10 Furedimir censos § en pagar créditos que devenguen intereses
sobre los propios O arbitrios de .105‘[)116.])103. P

2.° En cstingair criditos y obligaciones de justicia, aunque no

giaer
los.’)‘(.ioeve]l;iluacabnr alguna obra de Uli“di}.'d comun del pueblo, apro-
bada por el go];ierun,.que.cstlm'iese pcn(?ei';tc par f‘aha de mledms.

40 A falta de estas alenciones, ¢ cieclos ptibticos de billetes al
portador de la denda con interds, para’ que formen parie del tesoro
municipal. - )

8842 Cuando algun particnlar se haile en posesion de una ¢ va-
rias fincas que se crean pertenecientes 4 los propios, lo mismo.que
cuando hayan de reclamarse cualesquicra otros derechos que ecsijan
ventilarse en juicio, correspende hacerlo al ayuntamienio, mas para
que 4 dste sean abonados en cuentas fos yasios que haga, es'de nece-
sidad que consulte ¥ dos letrados por lo menos, presentindoles los
antecedentes, y que pida & éstos sus dicldmenes por escrito, en los que
convengan en la justicia de la reclamacien; los: que deberan acom-
pafiar 4 la cuenta. No sicndo-asi, serdn de sucuenta: los gastes, si
fuesen vencidos en‘juicio. = i s X

8843 Fu el aiio-pasado-de 1813, las cirtes de aquella época’de~
terminaron que las tierras valdias ¢ realengss; tuviesen 4 ne arkolado,
y la de propios y arbitrics, se redujesen 4 propiedad particular bajo
ciertas reglas; distribuyéndose en dos clascs de suertes . upas para
premiar los servicios hechos por los miilitares, dédndose 4 1os retirados
¢ licenciados del ¢jéreite, v las otras pava proporcionar 4 los brace:
ros un terrenc que laborear, con la carga de pagar un. cinonmode-
rado. Esta disposicion fue abolida :por un. decreie postcrior ) y.por
consiguiente anulados los repartimienios hechos en virtud de aquella,

8844 Cuando posieriormente se ha mandado por el gobierno la
enagenacion de fincas de prépios;y no sé ha restablecido el decreto
de 4 de cuero de 1813, ha podido dudarse si el de 1837, de que antes
se ha hecho referencia, puesio que sole irata de las ventas hechas
desde ¢l afio de 1820 al 1823, se deberia hacer estensivo # esta clase
de enagenaciones. La regencia provisional del reino, en decreto de q
de febrern de 1841, ha resaelio las dadas suscitadas, estableciendo:

1.° Que los militares 6 braceres: que adguirieron terrenos de
cualquiera de las epocas en que estuvo vigente el decreto de 4 de
enero de 1813, no sean inquictados en la posesion v aprovechamien-
tos de aquellos. ; L

2.9 Que los que hubiesen sido despojados, 4 virtud del restable-
cimiento de poderabsoluto, sean restituidos inmediatamente al dis-
frute de los tevredos repartidos. i il

SRGHINTE Li
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3.2 Que st estos hubiesen sido enagenados, y por lo tanto no fue-/
se posible la restitucion sin perjuicio de tercero, se forme espediente
por los gefes politicos, oyendo & las diputaciones proviaciales; y éstos
propongan los medios de indemnizar 4 los militares 0 braceros que
por esta causa no puedan alcanzar la restitucion de sus fincas.

42 Que cese la ecsaccion del canon que se pagaba por los espre-
sados terrenos, en cuanto 4 los militares 4 quienes se adjudicaron
gratuitamnentie; y respecto a los vecinos de los pueblos 4 quienes se
concedieron tierras de la misma clase, que se continden llevando 4
efecto lo prevenido en el citado decreto de 1813,

SECCION . resping
De los presupuestos municipales , su cobranza, y rvendicion de cuentas.

8845 Proponiéndese tratar de todos aquellos asuntos, que hajo
cierto aspecto parece deben pertenecer & los tribunales de justicia,
pero que por ser concernientes 4 la administracion municipal, -los
encargados de ésta ejercen funciones semejantes 4 la de los jueces de
primera instancia, hemos creido conveniente acuparnos de las mate-
rias comprendidas en la rdbrica de la presente seccion, creyendo
mucho ‘mas ttil el que sean tratadas en este lugar, cuando hemos
visto enirometerse algunos jueces de primera iustancia en asuntos de
esta especie, persuadidos sin duda de que el conocimiento les cowpe-
tia con arreglo & derecho. : ‘ |

8846 Sec ha dicho en otro lngar, que los ayuntamientos lienen
que cubrir cargas indispensables si han de Hevar & cabo ‘la adminis-
tracion que se les ha confiado. Para que ésta produzea los efcclos sa-
ludables que de ella se esperan, es indispensable que se procuren ni-
velar las cargas v necesidades con los medios de satisfacerlas, y con
vista de tales antecedentes, debe el ayuntamiento formar el presu-~
puesto_de gastos piblicos y ordinarios en el mes de ociubre de cada
afio, para gue €ste rija en el siguiente; y otro ignal del valor de las
fondos de propios y arbitrios, proponiendo, en el caso de que estos no
al?ancen, a la diputacion provineial otros nuevos, manifestando al
misnio tiempo lo gize eaiculen podrdn producir. £n el espediente que
sobre estos estremos se instruyan , deberd estenderse formalmente por
escrito el dictdmen del sindico ¢ sindicos de! ayuntamiento, (Arti-
calos 30 y 32 de la ley de 3 de febrero de 1823) |

8847 Caando se ;;mpongan en el nresupuesto nuevos arbitrios,
la' dipuatacion provineial tendrd que remitir’'d las edrtes el presupues-
to de ingresos ¥ gastos municipales, 4 finide que por las mismas se
acuerde lo conveniente sobre este puante. (Decreio de 29 de julio
de 1841.) PRI Y &

8848  Antes de proceder £ la formacion de presupuésto, ha de
anunciarse al piblico con anticipacion de tres dias, para qoe h?s ve-
cinos piedan asistir, sefialando para la reanion del eabildo un'dia f:ES'
tivo y hora ecdmoda, para que agnellos puedan concarrir y presenciar
la deliberacion. £ Ar. 31 de dicha ley.) ot T =
i+ 8849 Aprobade c! presupnesto, si en €l se inclayese’ algura can-

TOMO X, c
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tidad que haya de pagarse pov .repa'rhm.zento vecinal , ) P‘_'OFEdEI’é a
ejecutar éste, nombrdndose vecinos inteligentes por _105_ lm_hvu!uos de
ayuntamicnto, 4 fin de que se encarguen de ha'lcer la dlstf‘lbﬂ.ﬂon en-
tre todos log vecinos, teniendo en cuenta la riqueza territorial ¢ ip-
dustreial de cada uno de ellos; no debiendo incluir 4 los meros jor-
naleros y pobres de solemnidad, ni 4 los h%cendados_ forasteros que
no reciben del pucblo ninguno de los benefictos que d:sf.rutan los ve-
cinos, ni son reputados como tales para su aprovechamiento.

8850 La inversion de fondos de propios y demas cantidades in-
cluidas en el presu'puesto de euirada, deben apli_carse. '1 los obje.tos
para que estdn destinadas, tenicndo presentes las disposiciones del in-
mense numero de reales érdenes y decretos que se han dado en esta
materia, y con especialidad las de 29 de agosto dc 1817, la instruccion
de 2o de octubre de 1819, la de 25 defebrero v 5 de junio de 1825,
la ley de presupuestos de 26 de mayo de 1835, [a real drden de 2 de
junio de 1838, la de 3o de diciembre de 1837, decreto de 2 de no-
viembre de 1840, y drdenes de la Regencia provisional de 1.9 de
enero y 1q de abril de 1841 cou otras varias que se hallan vigentes
en la materia.

8851 Respecto 4 la dacion de cuentas de los fondos de propios y
arbitrios , hemos visto instruir causas criminales 4 algunos jueces de
primera insiancia, & cuya wnoticia habia llegado la malversacion de
aquellos, hecha por los ayuntamientos en el tiempo de su administra-
cion, y con especialidad como mas importante y grave contamos en
este nimero la formada al ayuntamiento de Yeébenes en el juzgado
de primera instancia de Orgaz ¢n el afio pasado de 1840. En estos
casos indudablemente se han escedido los jueces de primera instancia,
entrometiéndose en asuntos que ne son de sus atribuciones, porque
la rendicion de cuentas en sus primeros pasos, ¢s un negocio pura-
mente gubernativo, y la decision de las dudas que presenten, cor-
responden esclusivamente 4 la diputacion provincial, y solo en el ca-
so de hacerse contenciosa la ecsaccion de los alcances que resulten,
podrin los jueces entender en ella y hasta proceder criminalmente,
si resulta haberse cometido estafa.

8852 El drden de proceder en estos casos estd claramente con-
signado en la ley. El depositario de los fondos municipales debe pre-
sentar la cuenta docamentada del afio anterior al ayuntamiento ac-
tual dentro de los primeros diez dias de! mes de enero, formando en
ella la debida separacion del cargo y data. (Art. 4.9 de la ley de 3
de febrero de 1823.)

8853 Kl ayuntamiento, con asistencia del procurador sindico, de-
be ocuparse del ecsimen de las cuentas presentadas. Si hallase reparos
que oponer, dispondra quec estos se estiendan por eserilo 4 continna-
cion de las mismas cuentas & en pliego separado; mas sc ha de dis-
tinguir para los afectos ulteriores, si los reparos son relativos 3 omi-
siones de cargos, falta de docamentos justificativos & cualquiera
otros articulos de que deba responder el mismo depositario; 6 si son
referentes 4 la mala inversion ¢ libranza de los fondos, ¢ sobre no
haber tenido estos los valores debidos, ¢ sobre cualguiera otro estre-
mo de.que deban responder los individuos de ayuntamiento. En el
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primer caso, el pliego de reparos tiene que comunicarse al depositario,
y en el scgundo 4 los capitulares del aiio anterior. (Art. f1 de di-
cha ley.)

.8854 El uno 4 los otros contestaran en sus casos dentro del tér-
mino de seis dias 4 los reparos que se hayan puesto, efectudndolo
tambien por escrito. En vista de la satisfaccion que se dé, propondra
el ayantamiento las nuevas observaciones que se le ocurran, y se pa-
sardn las diligencias practicadas 4 los sindicos para que reconocién-~
dolas y ecsamindndolas detenidamente, espongan por escrito su dic-
tamen,

- 8855 - En tal estado se remitird copia integra y certificada a la
diputacion provincial con todas las diligencias posteriores y un resi-~
men sacinto de aquellas, para los efectos que se diran,

8856 La diputacion dispondrd en primer lugar que sc haga la
confrontacion de las cuentas con el estracto; y en caso de que apa-
rezca conformidad, devolvera este 1ltimo al ayuntamiento para que
le fije al pdblico en el sitio destinado al efecto por espacio de tres
dias, de los que al menos uno ha de ser festivo, v devuelto 3 la di-
putacion con certificacion de haberse fijado, se pondran de mavifies-
to las cuentas para si alguno quiere pasar a la secretaria de la dipn~
tacion a reconocerlas. ( Art. 106 de dicha ley.) .

8857 Pasado el término que se estime conveniente para que los
vecinos puedan venir & ecsaminar las cuentas y 4 proponer quejas 6
reclamaciones, la dipatacion provincial las reconocers y glosard, en-
mendando los errores y defectos que advierta, y con el wisto bueno las
pasard al gefe politico para que recaiga la aprobacion superior: (ar-
ticulo 107 de dicha ley) y verificada esta, las devolvera 4 aquella pa-
ra la formacion del finiquito general de toda la provincia.

8858 Si no mereciesen la aprobacion algunas partidas de data,
se escluirdin de la cuenta, haciéndolo saber 4 los que resulten respon-
sables para que justifiquen su inversion, si esta fuese la causa de no
admitirlas; pero si naciese la esclusion de no ser de abono por haber-
se destinado 4 objetos a que no pudieron aplicarse, 0 de cualquiera
otro modo apareciesen responsables los individuos del ayuntamiento
que did las cuentas, deberd formarse espediente gubernativo para la
cobranza de los alcances, procediendo al embargo de bienes de la per-
lenencia de los mismos, y justiprecidndolos, se sacaran 4 publica so-
basta, adjudicindolos en"el mejor postor, y sino le hubiese, se pon-
dran en arrendamiento encargindose el ayantamiento de la recanda-
cion 6 cobranza de la renta , hasta que se haga complelo pago 6 que
se presente comprador, pues en cualquiera tiempo que le haya, dehe
hacerse la venta.

8859 El embargo de bicnes debe siempre ascender al duplo de la
cantidad de crédito, si los bienes no son de prontasalida; mas s1 as1 no
acontece, hastard que importen dos terceras partes mas de la deuda.
(Real érden de 28 de enero de 1830.)

8860 - Los reparos puestos 4 las cuentas de propios pueden ema—
nar de causas, que indiquen ¢ demuestiren tal vez su malversacion d(r?r
los fondos hecha con el fin de defraudar 4 los intereses comunes; o
solamente de culpa 6 negligencia. En el primer caso podra proceder-

& -
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s¢ ceiminalmente contra los individuos de ayuntarp’iento que sean sos-
pechosos de malversacion 6 estafa, para lo cual dispondra la diputa-
cion provincial que se remitan los antecedentes at ]uzgado ‘de prime-
ra instancia competenie; mas en el segundo solo se obligard & les res-

ponsables a [a restitucion. -
SECCION 1V,
De la sulibridad piblica.

8861  Corresponde 4 los ayuntamientos de los pueblos el conidado
de 1a poliefa de salubridad y comodidad pablica, y en su camplimien-
to deben procurar la limpieza de las calles, mercados, plazas, hos-
pitales, circeles, casas de correccion, y de caridad y benefieen-
cia, v asimismo la de desecacion dec las lagunas v pantanos, de fa-
cilitar salida 4 las aguas estancadas 6 insalubles, y de remover todo 1o
que pueda contribuir 4 propagar enfermedades entre los habitantes ¢
sue ranados. ' : |

8862 Tos ayuntamientos deben guardar y hacer guardar porme-
dio del alcalde y empleados muinicipales, que destinen al efecto, los re-
glamentos de policfa urbana, y ademasdeberdn espedir todos los ban-
dos que ecsigen las circanstanecias, marcando las reglas que han de
guardar los vecinos en todos los ramas pertenecientes 3 agnella, im-
ponierido las penas qne sc han de ecsigir a los enntraventores, con des-
tino 4 'los objetos que Jas leves tienen sefinlados.

8863 La contraveacion de los reglamantos de policia v bandos de
los ayuntamientos, refativos a los objetos que atacan a la salubridad
piblica, no constitayesiempre delito, y por consiguiente para la ecsac-
cion de las multas en que incurren los contraventores, uo se necesita
proceder a la formacion de causa, ni acudir 4 los juzgados de prime-
ra instancia, sino que se ha de efectuar por los alcaldes como jaeces
ejecatores ¢n este ramo puramente administrativo ¢ de gobierno in-
terior de los pueblos. _

3864  En el caso en que-los vecinos se juzguen agraviados por la
nnposicion de las penas 6 maltas efectnada por los alealdes, acudirdn
con sus reclamaciones a fos gefes polilicos, para que instrayéndose es-
tos gubernativamente de los antecedentes que motivaron la condena-
cion confirmen ¢ revognen.

8865  Ya dijimos en el Titalo CX1IT, Seccion TV, qué personas
incarrian en delitos contra la salud pdéblica, per el ejercicio de difes
rentes profesionessin antorizacion gue'las leyes ecsigen, contra las que
se puede proceder eriminalmente en diferentes casos; 'mas la falta de
cumplimiento de 1a ley, sin perjuicio del procediniento criminal, da
lugar 4 una correccion ¢ multa cuya imposieion esth al eargo de los
alcaldes: asi es que podrdn castizar sin necesidad de formacion de
causa criminal. . ' '

1.9 A los que retienen en su poder con dolo titulos de profesores
de medicina, cirujia ¢ sangradores, imponiéndoles por primera vez
la multa'de cincuenta dacados, la de ciento por la segunda y doscien-
tos porla tercera. Sl v

i
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2.2 -A los que ejerzan aquellas profesiones sin presentar el titulo
que acredite la revalida ante el alcalde del pueblo, bajo las mismas
multas.

3.2 A los cirujanos romancistas que recelen parz enfermedades
internas, y en las visias para lo interno.

8866 En los casos anteriores, como en todos los demas de que
se hizo mérito en el titalo y seccion referidos, los alcaldes procede-
ran & la averignacion de la contravencion de fa ley,y 4 la imposicion
de la pena breve v sumariamente sin necesidad de {formaeion de can-
sa por los tramiies establecidos por devecho. ’

8867 Otra de lag wedidas velativas da conservacion de la sa-
lud publica es fa'de fo prohibicion dei uso de vasijas de cobre 6 es-
tafio sin conservarias con loda limpicza y asco, toda vez que se des-
tinen al uso de liquidos y comestibles; y para precaver los inconve-
nientes que del abandono en este ramo pudieran acontecer, estin obli-
sados los alcaldes a visitar las casas ¢ tiendas, tanto delos qae las cons-
truyen como los que las usan para su lralico y comereio, v si nolan
alguna econlravencion en su limpieza, ecsigiran 4 sus duefios la malta
de veinte ducados por primera vez y de doble por la segunda. (Ley 6,
titulo 4o, lib. 7, Nov. Recop.)

8868 Por la misma razon de poder ofender a la salud de las po-
blaciones, deben vigilar los alealdes y establecer los ayuntamientos
las reglas que han de observarse en la veuta de toda clase de comes-
tibles que puedan adulterarse, y causar estragos en las personas que
los usen, y en aguellos que aunque no admiten adulieracion estdn es-
puestosd la corrupeion, ¢ aser de animales gue se hallen enfermos. Por
estas causas deberdn ser castigados gubernativamente todos aquellos
que vendan pescados pasados 6 corvompidos, ¢ vino adulterado cou
potasa, alumbre, cal, albayalde, antimonio, agunardiente , palo de
campeche, bernambuco y otras materias que se usan para darle mas
fuerza, y asimisme los que tienen puestos de leches d las venden
por las calles, sicndo de vacas, ovejas ¢ caliras enfermas.

336q Respecto 4 los bafios v aguas minerales que estin hajo la
proteccion de la admninistracian ptiblyica , pueden verse el reglamento
general de 3 de febrero de 183/ , el deereto de las Cértes de 28 de
o clubre de 1837 y la real érden de 12 de enero de 1828.

8870 Considerandose iambicn como pervjadicial & la salud pubii-
ca el enterramiento de los caddveres en las iglesias, se ha mandado
que en todas las poblaciones se construyan cementerios, 'sitadndolos
convenientemente ¥ previo reconocimiento de facullativos de medici-
na, imponiendo esta obligacion # los ayuntamientos. Por consecuen-
cia se ha prohibido que se dé sepuliura & cualquier caddver, d es-
cepeion de los obispos y religiosas profesas, fuera de los ccme}]tenos,
¥y en el caso de que fuese infringida esta disposicion legal, estd f:acul—
tado el alealde para instruir espediente gubervativo, que acre(lll'c el
enterramiento efectuado en contravencion de la ey, y resultando jus-
tificado cste esiremno, para mandar estraer al cadiver, y hacerlo con-
ducir al cementerio publico con el decoro debido. i el fugar del en-
Aterramicnto hubiese sido una iglesia ¢ lugar sagrado, debera el\ alcal-
de convocar al cura parroco, para con su anuencia pl‘ucedel‘ 2 la es-
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traccion; pero si éste se resistiese, no por €so dejard de efectuarla con
toda la premura que ccsija €l estado de corrupcion en que se encuen-

tre el cadaver.

SECCION V.
De los teatroes.’

8871 Siendo el deber de todo gobierno enidar, no solo de‘l Fumpli_
miento de las leyes, y de que sc respeten los derecl_ms aqu-nr:dns por
los particulares, sino tambien el de promover la instroecion y edu-
cacion publica en todas €pocas, ha estado al frente de lo§ teatros como
establecimientos que cooperan & la ilustracion y moralizacion de las
costumbres , asi es que hasta la publicacion del real decreto de 27 de
marzo de 1834 se conocid en Kspaiia el destino de juez protector de
los teatros del reino, y desde esta época en adelante se encargaron
sus alribuciones i los subdelegados de fomento y despues 4 los gefes
politicos en cuanto & la parteadministrativa, reservandose no obstan-
te 4 los ayuntamientos la intervencion que las leyes les sefialan en la
administracion econdmica en cuanto producen renta comun, con suje-
cion en sus providencias al gefe politico y ala dipulacion provincial
en su caso. (Real drden de 20 de marzo de 183q.)

8872 Las atribuciones que en cuanto al gobierno interior de los
teatros corresponden 3 las autoridades que presiden en el acto de las
representaciones, consisten por regla general en la conservacion del
drden piiblico, con facultad para imponer penas correclivas 4 todos los
que intenten alterarla, 6 la alteren efectivamente con alborolos ¢ es-
cindalos, 6 cou palabrasobscenas, sin perjuicio de remitir 4 los cul-
pables @ los jucces de primera mstancia competentes, en el caso de que
cometan algun delito para la imposicion de la pena correspondiente,
prévia formacion de causa.

8873  Asimismo, como que los empresarios de teatros, ¢ el au-
tor que los representa, contrac con ¢l piblico Ja oblizacion de cum-
plir las oferlas que hace por medio de los carteles y anuncios, ya
en cuanto 4 la clase de funciones que han de ponerse en escena, ya
en caanto & la hora en que han deprincipiarse, y demas que se ofrece
cu aquellos, podrdn los presidentes imponer las multas que crean
oportunas, en el caso de que falten al camplimicento de cralgnierade
las cosas ofrecidas. Asi, pues, en el caso de prometerse cualesquivra
clase de funciones por actores incptos, que no sean capaces de des-
empefiar la profesion y ejercicios que anuncian al priblico, podri la
antoridad mandar recoger el prodacto de las entradas, v privarles del
todo ¢ parte de dste, destindndole 4 objetos de” utilidad publica, ya
que no sea posible devolverle & los espectadores, como lo hemos visto
practicar,

8874  Uno de los abusos que se observaban en los icatros era el
de poner en escena dramas ¢ comedias, ¢ cualquiera clase de pro-
ducciones del arte dramiltica sin permiso de sus autores, no obstan-
te las disposiciones de las leyes 24 y 25, 1ib. 8, tit 16, Novisima
Recopilacion: mas en real érden de 5 de mavo de 1837, S. M. la
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Reina Gobernadora se sirvié resolver la forr.nacion. de un pro-
yecto de ley que afianzase los derechos de‘propledad hmf‘a}na, y en
el entretanto dispuso lo siguiente: « Pero 8. M., complaciéndose con
el estraordinario vuelo que la dramatica espatiola ha tomado ¢n esta
era de libertad, que parcce prometer para el reinado de su augusta
Hija un nuevo siglo de oro de la poesia macional, conoce que por lo
mismo los perjuicios irrogados 4 los escritores, reclaman mas peren-
torio remedio; y 4 fin de proveerlo, se ha servido resolver ademas
provisionalmente, mientras el citado pr"oyecto de ]ey no se dl:ecute,
aprueba y sanciona, que las obras dramiticas, como toda propiedad,
estin bajo la inmediata proteccion de las autoridades, y que teniendo
estas producciones por su naturaleza especial dos ecsistencias distintas,
una por el teatro y otra por la imprenta, en ningun teairo se podra
en adelanie representar una obra dramatica, aun cuando estuviese
impresa ¢ se habiesc representado en otro 1 otros, sin que preceda el
permiso de su autor 6 duefio propietario.»

8875  Segun con toda claridad se espresala precedente real drden,
las compostciones dramidticas pueden ser objeto de una reclamacion
judicial , toda vez que se usurpe i sus autores el derecho de propie-
dad, 6 bien reimprimiéndolas é poniéndolas en escena; mas como res~-
pecto d este 1iltimo estremo, seria por una parte mucho mas dificil la
regulacion del perjuicio que padiera causarse, puesto que la falta de
buen desempefio pudiera hacerlas caer en descrédito, y por otra seria
siempre una usurpacion, no obstante que se pagase 4 los autores aque-
lia cauntidad en que se reguldra la representacion, se considers mas
opartuno para prevenir los perjuicios espuestos, y para conservar el
respeto que siempre debe guardarse al derecho de propiedad, que hu-
biese una autoridad que vigilira cuidadosamente por el cumplimicn-
to de la ley , protectora de la propiedad literaria, dentro de los li-
mites puramente administrativos, evitando de este modo la necesidad
de tener que intentar los recursos judiciales, y al efecto se mandg:

1.2 Que los gefes politicos vy alcaldes constitucionales de los pue-
blos donde haya teatro, vigilen con todo esmero sobre la observancia
de la real érden de 5 de mayo de 1837, siendo responsables de su
camplimiento toda vez que se infrinja por culpa de é€l.

2.9 Que para prevenir la transcresion de la real drden 6 usurpa-
cion de la.propiedad, manden 3 los censores nombrados para ecsa-
minar las obras dramdticas, que no concedan el pase d autorizacion
para ser puestas en escena si no van acompanadas de un documento
que Justifique que el aator ¢ su apoderado ha concedido el correspon-
diente permiso para que el empresario ¢ compaiiia que solicita la li-
cencia, puedan hacer uso de ellas, debiéndose espresar en la censara
la concarrencia de esta circunstancia.

3.9 Que los gefes politicos y alcaldes, siempre que el autor de al-
guna obra dramdtica 6 su apoderado, se las presente en tiempo opor-
tuno en queja por no haberse alcanzado el permiso, mand.en saspen-
der inmediatamente Ja representacion ananciada al péblico.

42 Quesi concedido el permiso ¢ pase por el censor, les constase
que el antor d su apoderado no le han concedido, au.nque ésie no se
presente en queja, acuerden [a mencionada suspension.
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5.2  Que coando los empresarios 0 direclores de compafifas comi-
) . f k] 3
cas falten 4 lo prevenido en la real drden de 5 de mayo de 1837, 6 &
. A R o .
las disposiciones de la de 8 de abr‘il‘ de 183q, g alteren en los anon-
cios los titulos de las obras dramaticas, los gefes politicos 6 alealdes
contitucionales proceden contra cllos gabernativamente con arreglo 3
. 1 N re -pg ¢ - .
las leyes: snas en ¢l caso de que por los flx.:u:iouo O empresarios se
formalice oposicion, ¢ use de eseepeion legitima contra los acuerdos de
14 autoridad loeal, se ventilard la queja dada por los eseritores dram-
Geos ou tela judicial, prévie jiicio de conelilsclon,
8856 Dor real drden de g de mave de 1834 se wmandd gue ey
caanio d las composiciones deodsica se guarden las disposiciones de
4.0 1o 5 .
las teales Gedunus de O d ] )
declaratorias la primerz de la propiedad dramdtica, y la segunda
prohibitiva de su represeniacion sin la correspondiente licencia de

. 1 T R 5 T D T T - -
eanayo de 1837 v Sde abril del misimo alo,

sa aulor,
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8877 gla agricultura fue siempre en Espafia uno de los obje-
tos que en primer lugar Hamaron la atencion df’ los legisladores, por-
que con razon la consideraron como el manantial mas abundaute de
la riqueza piblica, y en algunas épocas como recurso esclusivo para
cabrir las atenciones del Estado. Por esta causa intentaron remover
todos los obsticulos que se oponian 4 su fomento y procuraron pro-
teger & los que se dedicaban 4 esta clase de trabajos, y al efecto die-
ron leyes agrarias acomodadas & los diversos paises de la monarquia,

ennoblecieron en la opinion pidblica la vida agricultora. Tos reyes
godos fueron, & no dudar, los que ganaron el renombre de protec-
tores de la agricultura, porque la fomentaron con diferentes leyes y
privilegios dados para mejorar la condicion de los cultivadores de!
los campos, y por esta causa en la edad media se vid resplandecer en
todos los pantos de la peninsula 4 la clase agricultora.

8878 No obstante, el poder de los sefiores feudales atacaba mas d
menos directamente al fomento de este género de industria, oprimicn-
do 4 los vasallos con impuestas de diferentes géncros y crecidisimas
rentas, que disminuyendo las utilidades del trabajo material, tenian
por necesidad que estorbar el desarrollo de los ingenins, puesto que
escasos de fondos los labradores no podian ni debian lanzarse al en-
sayo de pruebas de ningun génerc. ln esta situaciou se velan pre-
cisados a seguir una rutina vieja; por snanara que uras misinas labo-
res se daban en un afio que en otro, unas mismas en las clases eran
las semillas que se esparcian sobre los terrenos laboreados, y siem-
pre por lo tanto se veia fructificar la tierra sin mejoras.

8879 Tras de esta época vino fa de proteccion contra las dema-
sias de los poderosos; pero acontecié lo que generalmente sucede en
los cambios repenlinos de esta especie, porque asi_como anles los
propietarios subyugaban i los colonos, despues, estos dltimos daban Ia
ley 4 los sefiores, en viriud de la escesiva proteccion que se les dis—
pensara, ,

8880 Pasé tambien una dpoca en la que la galla(_TEFlr'l fue la que
se consideré como primer clemento de la riqueza nacional, y duran-
te ella parece que los legisladores quisieron & manos chnas colmarla
de beneficios y privilegios, con grave perjuicio de.la agricultara, que
por necesidad tenia que resentirse de los gravamenes que }}ublcra de
sobrellevar como consecucnicia precisa de tas prerogativas dispensadas
a la real Cabhafia.

TOMO X, f
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8881 Llegd por fin con nuestros dias el tiempo de.]as mejoras,
y desde luego se dejé conocer que no podian sabsistic sin alguna re-
Torma las leves sancionadas en beueficio de algunas clases, para equi~
librar en lo posible i todas eil:ils en el goce y aprovechamiento de
las cosas comunes , y de garantizar de la manera mas ventajosa los
derechos de dominio particular, sobre lo cual se han dado diferentes
reales drdenes vy decretos de que nos hare‘mos cargo mas adelante.

3882 Mo hallandose concluidas 'todavm las reformas y mejorag
de que es susceptible el ramo de agrlculu%ra, con et que se hallan eg
contacto inmediato los derechos de propiedad y los de pastos publi-
cos y privados, no serd fuera dt? propésito decir qlle-lc}? legisladores
deben proceder con tino, prudenciay es?rupuioso detenimientoy esme-
rado estadio en un asunto, cn que 4 primera vista parece puede deci-
dirse con facilidad, pero que ecsaminado con calma y reflecsion, presenta
gravisimos inconvenientes, y puede acarrear dafios de tal trascenden-
cia que iras ellos venga la perturbacion del érden publico, y tal vez
12 ruina del Estado, porque las disensiones poliiicas empiezan por las
personas, se traspasan a los pueblos, dividiéndolos en partidos, y por

vitimo se propaga en toda la nacion.
£563  Efectivamente, en las leyes 4 que se hace referencia, se ha-
llan comoromelidos los intereses de los propietarios, de los labrado-
res v de los ganaderos, por manera que ambicionando todos el au-
mento de sus riguezas, cuando los primeros se ven protegidos por la
ley, abusando de su posicion, ecsigen 4 los labraderes cuantiosas ren-
tas por los arrendamientos; cnando los segundos se ven apoyados, se
Lurlan de los daenos de las heredades , y limitan de tal modo el uso
de los pastos, que colocan i los ganaderos en ¢l precipicio de atrope-
Har por las propiedades agenas, ¢ dejar perccer sus rebafios;y final-
mente, sieslos son los protegidos, no dejan sembrado que nodestruyan
sus ganados, ni monles, ni dehesas, ni olivares, ni coalquiera otra
clase de arbolados que no abrasen con los rebavios de cabrios.
8884  Los legisladores no deben olvidar estas reflecsiones que des-
cubre la esperiencia, y si quaieren convencerse mas de cerea, ob-
serven los puchlos dedicados 4 Ia industria agricaltora, y en ellos ve-
rdn que sus vecinos, despreciando todas Jas opiniones politicas, y di-
vididos ¢n dos bandos, de labradores v ganaderos, se dispatan el
campo de las elecciones para los cargos municipales, no para escoger
las personas de mas saber y pradencia, sino para sacar un ayunta-
miento de miembros de una de las dos pandillas, con el objeto de que
proteja sus intereses, por el que & los individuos que le componen les
resulia. Si quieren palpar las cosas hasia la evidencia, desciendan i
las poblaciones pequceilas, y verdn en ellas, que Jas leyes juridico-ad-
ministrativas, las mas veces no son acatadas, sino que por el contra-
rio, donde el ayuntamiento se compone de ganaderos, ni se respetan
los sembrados, las dehesas, ni arbolados, ni se reconoce derecho de
propicdad; asi como tambien, que donde el ayuntamiento es de la-
bradores puros, las ganaderias tienen que disminuirse, ¢ perecer,
porque las eafiadas, las sendas, los abrevaderos, todo se destruye,
8885 Cuando hay que luchar con tan poderosos elementos, es pre=
ciso que los que hayan de hacer las leyes, prevean los males que pue-
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den resultar de fa escesiva proteccion de cualquiera de las clases men-
cionadas, y sobre todo, que cuiden de que con ellas no se perjudique
a los cuantiosos intereses que juegan en los dos ramos industriales,
que directamenic reciben los medios de sostenerse del producto de
los campos.

8886 Sobre todos los estremos de que hasta aqui sc ha hecho mné-
rito, se han dado diferentes reales drdenes y decretos, de que nos acu-
paremos sucesivamente.

SECCION L
De los pastos pidlicos y de dominio particucar.

8887 El primer paso que se di6 para reformar los antiguos abu -
sos, que de largo tiempo se habian iniroducido en el ramo de pastos,
tuvo lugar en el afio de 1533, maudando formar ana ley sobre aco-
tamientos y cerramientos de heredades, pero con la prevencion de
que en el interin que aquella se hiciese, no perjudicdra la nueva di-
vision territorial 4 los derechos de mancomunidad en pastos, riegos,
y otros aprovechamientos, que disfrutardn los pueblos, o los particula-
res, de los territorios contiguos & los snyos (Art. 5 del real deerelo
de 30 de noviembre de 1833).

8888 Iista disposicion vino 4 cnmplirse postericrmente, pero no
con la generalidad que convenia, sino limitindose & casos particula-~
res; y en efecto , se publicaron la ordenanza de montes de 23 de di-
ciembre de 1833, de que se tratard en otro Jagar, y la real drden
de 29 de marzo de 1834.

8583 Ka esta dltima se declard vigente la real cédula de 19 de
octubre de 1814, por la qae se esceptiia 4 los duelios particulares de
montes de lo prevenido en la srdenanza de 1743, sobre denuacias de
datio, declarando, que en las ticrras de su propicdad :ueda cada eaal
lntroducir en todo tiempo sus ganados 6 los agenos, 4 pesar de cual-
quiera disposicion municipa!l que o prohiba.

8890  Lin esta disposicion iha al menos indirectamente envuelta
la prevencion, de que los que tenian ganados derechos de servidum-
bre, ¢ cualesquicra otcos, usasen de ellos; como los de mancomunida-
des, tan comunes en la mayor parte de los pueblos, Asi, pues, con
este motivo se observd que las justicias de los pucblos mancomunados
en los pastos de sas respectivos terininoes cou olros comarcanns, cuan-
do encontraban ventajas en deshacer Ja mancomunidad , aungue fuese
procedente de contrato, estorbaban la entrada en.sus tecrrencs & los
duefios de los ganados del paeblo vecino, y se propasaban hasla el es~
tremo de ecsigirles cnantiosas multas, can el objeto de atemortzarles,
i titulo de que habian cesado las comunidades. De esta eonducta na-
cian cuestioues trascendentales de pueblo & pueblo, y el mejor wedo
de terminarlas era ¢l de elevarlas 4 la decision judicial.

88q1 Por otra parte, del transito repentino, desde el gore de in-
memorial del derecho de pastar en los terrenus de dominio particular,
d la prohibicion absoluta , v por lo mismo , desde la servidumbre le-
gal que tenian sobre si los feados, hasta la entera liberiad, era consi-
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guiente que nacieran escesos; purque rara vez el que estovo oprimi-
do’ cuando Pasa desde esta mlser‘able sifuacion hasta el estremo
opuesto de la dominacion , sabe contenerse dentro de los ‘hzmites de la
pradencia. De esta propension innata en el hombre, nacis la ereen-
cia de la completa libertad de 1:%5 fincas, 6.18 todo gravdmen consisgen-
te en pasto, 4 pesar de que tuviese un origen sagrado y fuera del 3l

cance de la ley. ot . o
88a2 DPara evilar la indebida interpretacion que se did al meg-

cionado decreto de 23 de marzo, se espidid la real 6rden de 12 de ge-
tiembre de 1834, en la que se hizo la siguiente aclaracion, "Diferen-
tes recursos se han elevado A S. VL con motive de esta resolucion (la
del decreto de 2g de marzo de 1834), porque muchos pretenden.con-
tiene implicitamente la circanstancia fie que se reputen acotados y
cerrados los predios de propiedad particalar, cesando en consecuen-
cia los usos y aprovechamientos de yerbz?s, rastrojeras, U otros seme-
jantes, que por ley, convenios de comunidad, ¢ pastos de particala~
res, han disfrutado los fondos pliblicos, ganaderos, d otros usuarios;
llevando estas interpretaciones hasta el esiremo de impedir 4 un doe-
fio directo el amso de las yerbas, que como parte del cinon, se habia
reservado al traspasar en censo enfiléutico sus terrenos.” '
8893 "Ni fue, ni pado ser, el dnimo de S. M. al espedir la real
6rden citada, alterar en manera alguna los derechos de uso, aprove-
chamiento 6 servidumbre con que estuviesen gravadas las fincas, ni
menos los que procedan de convenios, arriendos, i otros contratos
no terminados, bien hayan sido celebrados entre particalares, 6 entre
estos y las corporaciones municipales, U otras cualesquiera, 4 cayo
cargo se halle la administraciou de los terrenos 6 fondos del comun,
cuyos contratos conservan toda su faerza y efectos legales; siendo so-
lamente la voluntad de S. M. el restituir 4 los propietarios, ¢ sus re-
presantes un derecho, del que sin causa suficiente fueron despojados
en algunos puntos. lia grave cuestion de acotamientos y cerramien-
tos, v otras semejantes, si bien se ha servido 8. M. tomarlas en con-
sideracion, como de samno interds para los progresos de [a agricultura,
no estin sin embargo resueltas en la real resofucion de 16 de no-
viembre, como algunos han creido; y no debe por tanto darse 4 esta
una significacion mas dmplia que la que conliene su literal sentido.”
8894 Con la interpretacion hecha por lareal 6rden anterior de las
que la habian precedido, se hubieran las cosas reducido & su verdade-
ro estado, si los grandes intereses encontrados de dos clases poderosas
no habieran sufrido perjaicios en el cambio que se hacia de sus dere-
chos; pero Iéjos de ser asi, tan luego como sc publicd [a real orden,
se ocuparon las partes contendientes de estudiarlas escrupulosamente,
y cada una de ellas busco en la interpretacion de sus palabras un re-
carso para aplicarla a su favor; asi es que los ganaderos decian, que
estando ellos en el goce y aprovechamiento de los pastos, de las fin-
cas particulares, debia ampararseles en el libre uso y disfrute de los
mismos, mientras tanto que los duefios no probasen que les pertene-
cian sin aquella carga, Otros querian que la restriccion de la ley se
hiciera solo estensiva 4 las rastrojeras, en tanlo que no fuesen alza-
dos los fruios. Mas 4 su vez los propietarios y labradores pedian igual
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amparo en la posesion, si los ganaderos no justificaban la adquisicion
de servidumbres ¢ derechos de pastar por titalo legitimo; y llegaron
por dltimo algunos labradores 4 solicitar que se declarase el total
cerramiento de las heredades, y algunos ayuntamientos a negarse al
cumplimiento de las mancomunidades, emanadas de convenciones an-
tiguas, 6 cualesquiera otros titulos legales.

8895 KEu tal estado de desdrden, se hacia necesaria una decla-
racion que pusiera término 4 las continuas reyertas que alteraban la
tranquilidad de los paeblos, y el gobierno no pudo permanecer sin
tratar de cortarlas por medio de una esplicacion clara y terminante
del sentido de las reales érdenes, de que se ha hecho meérito, para
que todos las guarddran y acatasen como cra su deber. Con este ob-
jeto se espidic la real érden de 11 de febrero de 1836, en la que se
hicieron las cuatro aclaraciones siguientes:

1.2 "Que el principio de justicia y buen gobierno que se quiso
sostener en las resoluciones posteriores 4 la real drden de 16 de no-
viembre de 1833, fue el de defender los derechos de propiedad agri-
cola contra las invasiones hechas bajo diferentes pretestos, privando
& los propictarios del libre uso de los pastos que se criaban en sus
heredades.

2.2 Que por consiguiente no se pueden tener por titulos de ad-
quisicion 4 favor de particulares 6 comunes, sino los. que el derecho
tiene reconocidos, como tales titulos especiales para adquirir la pro-
piedad, escluyéndose por lo tanto todos aquellos que se fundan en las
malas practicas, mas 6 menos antiguas, a las que se ha dado el nom-
bre de uso, costumbre, contra lo prevenido por la ley.

3% Que por lo mismo, al que pretenda tener derecho 4 aprove-
char los pastos de suelo ageno, es al que incumbe presentar el titulo
de su adquisicion, y justificar su legitimidad y validez, y no hacién-
dolo, debe ser el duefio amparado en el libre uso de su propiedad,
contra coualquiera que intente turbarle.

42 Que siendo viciosas en su origen las enagenaciones ¢ empeiios
que los ayuntamientos hayan hecho de tales pastos de dominio parti-
calar, considerindolos comno si fueran del comaun, por efecto de las
referidas précticas, usos, y mal llamadas costambres, no deben opo-
nerse tales actos al reintegro que estd mandado hacer 4 los duefios en
el pleno goce de sus derechos dominales.

8896 Todavia no se hallaban satisfechos los propietarios con las
concesiones que se habian hecho 4 sus ecsigencias, cuando el gobier-
no, usando de fas atribuciones con que se considerd investido en el
intermedio de la publicacion de la Constitacion de 1812, efectuada
en agosto de 1836, restablecid el decreto de las Cortes de 8 de junio
de 1813, el que en el art. 1.0 dispone lo siguiente: “Todas las dehe-
sas, heredades, y demas tierras de cualquicra clase, pertenecientes a
dominio particular, ya sean libres, ya vincaladas, se declaran desde
ahora cerradas y acotadas perpctaamente, y sus duefios 0 poseedores
podran cerrvarlas, sin perjuicio de las cafiadas, abrevaderos, caminos,
travesias y servidumbres, disfrutartas libre y esclusivamente, 6 arren-
darlas como mejor les parezca, y destinarlas a labor, ¢ pastos, d 4
plantio, 6 al uso que mas les acomode , derogandose por consiguiente
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cualesquiera lcyes que prcﬁjen la clase.de dlsfrute a que deben des-
tinarse estas fincas, pues s¢ ha de dejar enteramente al arbitrio de
sus duehos.” ’

889] Ymdtil fuera enumerar, por una parte, las contestaciones a
que ha dado fugar el precedente deereto, y por otra las ningunas
ventajas que ha producido ¢n favor delos propietarios, especialmente
en cuanlo 4 las rastrojeras, y ramoneo de las vifias,

8898 En alguno que otro pueblo de la peninsula, en el que
reina la armonia entre los puros labradores y ganaderos, desde el res-
tablecimiento del decreto de 18353, se ha adoptado un sistema ventajoso
para todos, consistente en arrendar los pastos, rastrojeras, y ramo-
neo de terrenos de dominio particular, & los ganaderos del mismo
pueblo, teniendo en consideracion en el ajuste de precios, que estos
sufren, en primer lugar, la carga de aprestar los smministros para
las tropas del cjército cuando se les ecsijen, reembolsandose de su va-
lor & duras penas. Mas en aguellas otras poblaciones, en las que no
hay union eantre los convecinos, suele tomarse por algunos propieta-
rios et temerario empefio de no querer vender los rastrojos ni ra-
mas de sus vinas, resultando de aqui, por la inmensa division de los
eampos, que otros muchos que qnieren epagenarlos, y aun los mis~
inos ganaderos los suyos, no pueden efectuarlo en terminos, que ni
los unos nilos otros disfratan de lo suyo, o se esponen 4 sérias y tras-
cendentales contestaciones. Mas de una causa pudiera citarse de las
muchas que se han sustanciado en los tribunales de justicia, por efecto
de los delitos cometidos en las dgrias reyertas habidas entre gunade-
ros y labradores sobre pastos de las rastrojeras.

‘8899 Ya al discutirse en 1813 el proyecto de tey que sc elevd
& la clase de decreto, se hicieron presentes por algunos distinguidos
diputados los inconvenientes que ofrecia el amojonamiento y cerra-
miento de heredades, principalmente en las dos Castillas, en las que
es innumerable la division de campos, y por cousiguicnte, que ha-
Handose enlazados los unos con los otros, son muy escasos los que
tienen entrada para los ganados sin que se haya de pasar por los de
olros propietarios. Esta disposicion inevitable de los campos hace ge-
neralmente initil el derccho que Ta ley concede i los propietarios,
cuando los duefios de los terrenos limitrofes no se convienen en la
venta d arrendamiento comun de las rastrojeras, ya porque los ga-
naderos no pueden pasar 4 pastar las enclavadas en medio de los terre~
uos agenos, va tambien porque e dueiio de un rebafio no quiere com-
prar un trozo de campe lan peqaciio, en el que apenas puede tencrle
pastando media hora. Sin embargo, el derecho constitnido es el que
se acaba de esponer, en términos, que los puntos juridico-administra-

tivos que en cl dia se hallan vigentes, pueden reducirse i los estre-
mos siguientes:

1. Que todos los campos de dominio particular, bien sean de
labrantio, ¢ bien dec arbolado, se consideran cerrados y acotados.

29 Que el derecho de pastear corresponde esclusivamente 4 los
duefios.

3.9 Que en la regla anterior se comprenden, tanto los pastos na-
tarales como los industriales. )
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4° Quelos caminos, cafiadas, y servidumbres legitimas, se es-
ceptian del acotamiento y cerramiento de tlierras.

5. Que es obligacion de los vanaderos acreditar la ecsistencia de
los titulos en que funden los derechos de servidumbre, ¢ cualquiera
olros en que apoyen el de pastear los campos agenos.

6.9 Que los ayuntamienlos por ningun concepto, ni d pretesto
de arbditrios, pueden disponer de las rastrojeras, espigas, esquilmos,
fratos, ui pastos de los terrenos de dominio particular.

8900 Hechas las variaciones de que hasta aqui se ha hecho referen-
cia respecto a los pastos, tanio publicos como privados, parece que
debe haber sufrido tambien alguna alteracion el méiodo de proce-
der en este ramo, y facultades de los ayuntamientos. En utro tiem-
o, ¢ bien sea par costumbre de los pueblos, 6 por bandos que fija-
ban los ayuntamienios, se determinaba la épaca 6 dia desde el que
podian entrar los ganados 4 pastar las rastrojeras, ¢ por el contrario,
se prohibia absolutamente el uso de ellas, hasta que por otro bando
se declarase aquel en que debian principiar, tanto los ganados del co-
muan de vecinos, que generalmente eran los primeros, como los re-
bafios de lanar y cabrio.

8gor Kn cuanto a los pastos piiblicos, ¢ de heredades del comun,
se determinaban asimismo fas dpocas en que podian entrar cn ellos tos
ganados, y el ayuntamiento mandaba tambien, especialinente en las
dehesas boyales, que se acotasen y guardasen.

8go2 Tanto en cuanto 4 los unos campos como en cuanto # los
olros, se marcaban penas 4 los iransgresores proporcionadas al nimero
de cabezas, y su clase, que entrasen d pasiar antes del término sefialado;
y los alcaldes, como cjecatores de los acuerdos de los ayuntamienios,
procedian a la imposicion y ecsaccion, ya fuese en virtud de denun-
cia de la parte, ya por aviso que se les diera por los guardas del cam-
po, nombrados por el coman de vecinos.

8903 Todas estas disposiciones administrativas se tomaban por ia
municipalidad, en razon & que debia vigilar por los intereses de ios
veciaos del pueblo, y tambien porque nno de los atributos esenciaics
del poder administrativo consiste en hacer que s¢ guarden las leyes, v
al efecto esta antorizado para acordar todas aquellas medidas preven-
tivas que se dirijan & estorbar que sc incurra en"infraccion ; mas en
el dia, cuando ya 1o se trata como entonces de prevenir quce los ga-
naderos entrando d pastar las rastrojeras antes de licmpo cansen per-
juicios & los sembrados, ¢ mieses que todavia no se han alzado de los
campos, y cuando no hay que temer que aquellos entren en eilas los
ganados, porque no pueden aprovecharlas sin antorizacion de los due-
ﬁ?s, parece que los ‘ayuntamientos no se eacueniran cn el caso de
fijar los bandos de Luen gobierno, ni sefialar penas para los contra-
ventores.

8_9_94 Sin embargo, parcce lo mas cierto, que  pesar de las dis-
posiciones juridico-administrativas vigentes, y del cambio que eslas
han producido en los dercchos, los ayuntamientos, encargados muy
particularmente de impedir la desobediencia de las leyes en perjuicio
publico ¢ particular, podrdn adoptar y publicar todas las medidas

que juzguen convenientes & este objeto, € imponer penas a los contra-
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ventores por su infraccion, sin perjuicio del derecho que 3 los parti-
culaves asiste para reclanar la reparacion de dafios y perjuicios que
se hayan causado por los ganaderos, porque en tales casos éstos incur-
ren en dos responsabilidades, la una consiguiente & la falia de obe-
diencia de! bando de la antoridad legiting, y la otra en la contraven-
cion de las leyes prohibitivas del uso y aprovechamiento de pastos de
campos agenos sin prévia licencia de sus dueilos.

8gob  IEn los casos de reclamacion particular ante los alcaldes
por los duefios de los campos, se sucle proccder gubernativamen-
te, mandando los alcaldes que cada una de las partes nomhre perito
para el reconocimiento del terreno que ha sido pastado sin licencia,
a fin de que informados de todos los antecedentes que sean mnecesa-
rios, hagan la regulacion del dafio causado y perjuicios que pueda
ocasionar. Hecha ésta, se ordena al contraventor haga pago al dueiio
del campo de la cantidad de la tasacion; pero si dsie no sc aviniese,
habri que distinguir entre los casos de gne dsla ascienda dfnas de dos-
cientos reales, y el de gue no pase de esta cantidad. En ¢l primero
habrd de usar el duaefio de sa derecho ante el juez de primera ins-
tancia del partido, y en el segundo, oyendo el alealde verbalmente a
los interesados, llevard d efecio la providencia que pronuncie, por-
que le compete su conocimiento en juicio verbal.

8906  Otro de los pantos en que har ocurrido dudas con motivo
de la variacion de la jurisprudencia administrativa, es el relativo a
las comunidades de pastos entre diferentes pueblos. Han pretendido
algunos ayuntamientos que éstas han sido abolidas por las leyes vi-
genles, y con especialidad, por el decreto de fas Cdrles de 8 de junio
de 1813, restablecido en 6 de setiembre de 1836; pero ni asi ha su-
cedido, ni las Cdrtes pudieran tampoco con justicia haber entrado en
la derogacion de negocios, que estin fuera del alcance de sus atri-
buciones.

8907 Las mancomunidades de pastos entre los pueblos comarca-
nos deben su origen 4 conlratos eclebrados enire los mismos, la ma-
yor parte de las veces por convenclones reducidas 4 escrituras so-
lemnes, v otras, aunque menores en nimero, por el uso v idcito
consentimiento. Estas comunidades son hijas del cdiculo que forma-
ron los pueblos acerca del inejor medio de ceiar y fomentar sus ga-
naderias, porque persuadidos por la esperiencia, de que no todos los
términos de las poblaciones producen igual clase de pastos en todas
las épocas del afio, asi como tambien de que no pueden los ganados
estar en todas las estaciones en un mismo punto, creyeron que el
mejor medio de subsanar estos inconvenientes, era el de comunicarse
mutuamente los pueblos los unos con los etres, ¥ hacer comunes sus
términos para pastar reciprocamente: asi es que generalmente se ob-
serva, que se enlazan con estas mancomunidades las poblaciones de
terrenos montuosos con oiras que mo tiesen arbolado, v las de las
sierras con las de las campiiias. -

8908 Cuando, pucs, las comunidades ecsistentes son et prodacto in-
mediato de las convenciones celebradas voluntariamente entre los pue-
blos, quicre decir, que deben ser respetadas, porgue respecio 4 ellas,
siguen las doctrinas generales de las leyes, que tratan de los contratos.
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8gog Este mismo principio reconocieron los legisladores de 1813,
esta misma es la determinacion esplicita y terminante de la real
orden de 1834 y demas posteriores aclaratorias, en las que se ha de-
terminado que el uso de los derechos dominicales se entienda sin
menoscabo de las mancomanidades de pastos establecidas por las le-
yes, O bien por convenciones escritas, 6 bien por costumbres autori-
zadas por el uso, ciencia y paciencia de los pueblos. Finalmente, asi
se declard por la real drden de 17 de mayo de 1838, con maotivo de

las dudas suscitadas acerca de la inteligencia del decreto de las Cortes
de 8 de junio de 1813,

SECCION 1I.

Del uso de las vifias.

8910 Sujeto este ramo de la agricultura 3 mejoras, igualmente
que todos los demas, en lugar de promulgarse nuevas leyes adminis-
trativas respecto & las atribuciones que las autoridades debian ejer-
cer para regalar los derechos y facultades de los duefios en el uso de
las mismas, se han publicado solamente las de que haremos mérito a
continuacion, derogatorias del sistema restrictivo, que hasta nuestros
dias habia regido en Espafia.

8gir  El primer paso dado en esta materia fud el de la concesion
de la libertad para dar principio & la vendimia en !a época v forma
que cada cosechero crea conveniente, prohibiendo @ las justicias de
los pucblos que se entrometan en manera alguna en estas operacio-
nes, s6 prelesto de costuinbee antigua, ¢ de cnmalquiera otro titulo.
(Real decreto de 29 de noviembre de 1831.) Reproducido y manda-
do guardar por real érden de 20 de febrero de 1834.

8912 Cualquiera que conozea el estado de division de los terre-
nos destinados a vifiedo, y las costumbres de los pueblos, se penetra-
rd desde luego, de que si la mencionada real érden presentaba algu-
nas ventajas por la libertad que concedia 4 los duefios de usar de sas
cosas libremente, llevaba consigo inconvenientes de mucha mas im-
portancia, los que subsisten en el dia 4 pesar de la declaracion res-
trictiva que se hizo de! testo de la mencionada real drden.

8913 Las vifias, lo mismo que los campos de pan llevar, estin
divididas ¢n pequedas porciones, y enclavadas las unas en medio de
las otras; por mancra, que es imposible entrar 4 vendimiar la mayor
parte de cilas, sin tener que pasar por las de los canvecinos; y por
lo mismo se deja conocer, que concediendo la libertad de dar prin-
cipio 4 la vendimia cuando 2 cada uno le agrade, es cousiguiente,
que os propietarios inmediatos han de sufrir los perjuicios indispen-
sables 4 1a entrada y salida de las personas y ganados.

8914 Por otra parte, el uso de esta licencia aatoriza 4 los de ma-
las costumbres para veudimiar lo suyo con antelacion; y se observa
generalmente en los pueblos, que €stos 4 pretesto de vendimiar su
propiedad, conducen 4 sus lagares mayor cantidad de uva que la que
se calcula sea producto de su escaso ndmero de vides, porque apro-

vechando el tiempo en que nadie puede acecharlos, reanen a sus fra~
TOMO TX. ' 10
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tos los de las vifias vecinas. Tal vez se dird que las autoridades por una
parte, y los duefios por olra,_Vigﬂe“ para evitar estos abusos, y de
este modo se evitarin unos pcrluiCiOS tan faciles de remediar. Mas el
que conoce 4 los pucblos desde cerca, y los obsté!:ulos ‘que se oponen 3
esa vigilancia tan minuciosa que 5€ria necesaria para mmpedir tales
demasias, no puede menos de convenir, que mieniras tanlo que sea
permitido 4 cada vecino vendimiar y conducir sin prohibicion sus
uvas 4 los lagares, 0 llevarlas a vender & los pueblos comarcanos, sery
poco menos que imposible evitar los abusos. Este es uno de los puntos
en gae la practica no corresponde ni‘ puede corresponder 4 las teorfas.

8515 Estos y otros muchos perjuicios que se pudieran enumerar,
se dejaron sentir desde el momento en que se publico la mencionada
real 6rden, y se elevaron por tanto reclamaciones repetidas al gobier-
no, por lo que fa¢ preeiso publicar Ia signiente real drden en 31 de
agosto de 1834. En real drden civcular de 2q de febrero... se autorizé
i los cosecheros de uva de todas las provincias de la peeinsala, para
que dén principio libremente & la vendimia en la época y forma que
crean couveniente, sin que las justicias de los pueblos intervengan de
manera alguna, bajo pretesio de costumbre é por cualquiera otra ra-
zon; pero habiéndose recibido varias reclamaciones de los pueblos.....
S. M. la Reina Gobernadora, queriendo evitar los inconvenientes
que pudiera ofrecer la aplicacion uniforme de la cilada real drden en
las diferentes provineias, se ha servido resolver que se cumpla rigo-
rosamente en aquellas que presentan la propiedad rural repartida de
tal suerte, que los pages v cuarteles de vifias tienen servidumbre in-
dependiente unos de otros; mas no cuando se hallen cerradas bajo un
mismo coto las pertenecientes & varios duefios, en cuyo caso es la vo-
luntad de S. M. que continde observindose cu las vendimias y demas
labores de este ramo de agricultura la practica establecida hasta aho-
ra, fnterin se promulga unaley de acotamientos y servidumbres ru-
rales. )

8916 No puede negarse que la precedente real érden ha puesto
un dique d los abusos que eran consignientes 4 la de febrero del mismo
afio; pero no los ha impedido todos como era de desear, porque que-
dan en pie los que son consiguientes A las vendimias de fratos no sa~
zonados, guc pueden perjudicar & la salud puiblica por hacerse con
ellos bebidas mal sanas, en razon 4 los principios de que se componen

8917  Sesigue, pues, de lo dispuesto en la real érden de 31 de
agosto,

1. Que en caso de duda de si los viiedos son de los independien-
tes 6 de los pertenccientes al pago comun, 4 los ayantamientos cor-
responde la declaracion de la clase 4 que pertenecen,

2.°  Quea los mismos cuerpos manicipales compete la adopcion, ¥
al alcalde el camplimiento de todas las medidas que convenga adoptar,
y se adopten como provechosas al comuan de los cosecheros.

"30 Que para el objeto propaesto conviene que oigan 4 los duefios:
de vifias, pero sin celebrar concejo, por estar prohibida la reunion
de éste.

4.°  Que 4 los mismos ayantamicntos compete ¢l sefialamiento del
dia en que ha de darse principio 4 la vendimia.
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5.° Que podrin fijar penas para los que principien 3 recoger el
fruto de uva, compitiendo a los alcaldes la cobranza 6 ecsaccion de
las multas que se impongan, en la que han de proceder breve y suma-
riamenie por saca y venta de bienes. _

6.° Que determinado el dia en que se puede principiar a vendi-
miar, lo han de hacer saber i los vecinos por bando 6 pregon que se
han de dar piblicameute.

7.9 Que de la imposicion de las multas con arreglo al bando que
se publigue, no se puede interponer recurso de ningun género.

SECCION UL -
Del riego de los campos.

8918 Correspondiendo 3 la clase de derecho administrativo to-
das las leyes que marcan las relaciones entre los particulares y el co-
mun de ciudadanos, y aquellas otras que cstablecen las reglas que
condacen 4 la observancia de la ley, sin consignar derechos especia~
les, indudablemente han de ennmerarse entre éstas las relativas al
riego de los campos, y aprovechamientos de las aguas aplicables al
cultivo de las tierras.

891g Es sin [a menor duda la materia de gue se ocupa esta sec-
cion, una delas que deben llamar mas especialmente la atencion del
gobierno, porque del establecimiento de un sistema perfecto en lo
posible de riegos, nace la abundancia de las producciones de primera
necesidad, y con la fertilidad de la tierra, ausiliada por el arte, el
fomenio y multiplicacion de los ganados; pero en la adopcion de las
medidas que le constiluyan, es preciso proceder con toda igualdad,
para no perjudicar i los unos en beneficio de los demas.

8920 Nuestras leyes antiguas se ocuparon detenidamente de to-
dos los ramos pertenecientes 4 la agricultura, estableciendo ordenan-
zas relativas 4 la asignacion de sitios y mojones, de la cria de caba-
llos, que entonces se conocia en todos los alfoces, 4 la guarda y con-
servacion de montes, frutos, mieses, y bestias cerriles y de labor, 4
la economia de los pastores, y multiplicacion de los ganados estantes
y transeuntes, 4 las acequias, presas y acueductos de riego, y demas
ramos de este género; pero las circunstancias especiales 4 que vino 4
parar la peninsula, dejaron en el abandono 4 la agricultura, dedi-
cindose un gran mimero de brazos, de los que antes se ocupaban dec
ella, en buscar las riguezas en paises estranjeros.

8921  Mas en el reinado, de ventura para los espaiioles, de Car-
los 111, se encargs 4 los corregidores, como presidentes del ayunta-
miento, que procurasen proporcionar ¢l uso de las agnas para el rie-
go de los campos, sacando aceqnias en los parajes en que padiera ha-
cerse sin perjuicio de los terrcnos inferiores, y de que los rios con-
servasen el caudal suficiente para continuar su carso.

8922 Pero no se conoce en Lspafia una legislacion general ad-
ministrativa que determine los derechos de los sdcios 6 vecinos de
cada pueblo con toda la ecsactitud necesaria, sino que respecto 4 este
punto solo ecsisten algunas medidas parciales, y las ordenanzas 6 es-
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tatutos particulares de cada provincia o pueblo. Tal vez en esta ma-
teria no convendria adoptar un sistema} genferal para toda la nacion,
porque verdaderamente no es igual la situacion topografica de cada
ana de las provincias, y aun de los pueb10-§ en particular , y por tanto
el establecimiento de reglas gencrales padiera ser en unas partes be-
neficioso y en otras perjudicial. o . '

8923 Las tinicas medidas administrativas vigentes que se conocen
en el derecho general, son las consignadas en el real decreto de 3y
de agosto de 181g, y real drden de 5 d‘e a.brﬂ de 1'834, d'e las que la
primera despues de espliear con detenimiento e 1lusi.trac10n las cau-
sas por las que el gobierno no emprendia por si propio la construc-
cion de obras de nuevo riego, manifiesta las gracias que se han de
conceder A las provincias, corporaciones ¢ particulares que ¢mpren-
dan rompimientos de terrenos incultos, y la construccion de nuevos
canales de riego, reuniendo Jas circunstancias que en el mismo de-
creto se espresan, reducidas a las reglas sigunientes:

14 A los ayantamientos, comunidades, compaiias, cabildos ¢
personas particulares que consiruyan 4 sus espensas canales de nue-~
vo riego con la competente licencia del gobierno, ya tomen las aguas
de rio caudaloso, ya la reunan de arroyos 6 manantiales en un solo
punto, va las estraigan del seno de las altas mountafias, se les conce-
de la ecsencion del aumento de diezmos y primicias por las cosechas
siguientes de aquellas tierras que se reduzcan 4 regadio; y en cuanto
4 los granoes, legumbres y demas planlas que vejelan en un afio, la
ecsencion del pago se contard por los doce afios siguientes en cada
tierra desde aquel en que comienza 4 regarse; siendo indiferente para
obtener la gracia que se coja una ¢ mas cosechas en el afio de una
misma ¢ de diferentes clases de frutos.

2.2 A las mismas corporaciones ¢ particulares se dispensa igual
‘ecsencion por las mismas obras, aun en aquellos casos en los gue no
se necesita el permiso del gobierno.

3.2 Si las tierras de nuevo regadio se plantasen de vides, olivos,
algarrobas ¢ moreras, los doce afios se principiaran 4 contar en la for-
ma siguiente:

1.9 En el plantio de vid, concluido el sétimo afio de su plan-
tacion.
2.2 En el de olivo § algarrobo, en el veinteno.

3.2 En el de morera concluido el duodécimo.

4% La ecsencion concedida en los tres casos anteriores se contard
en las provincias de Andalucia, Estremadura, Murcia, Valencia,
Islas Baleares y de Canarias, en la forma que en las misinas se es—
presa; y respecto & las demas del reino se concede un afio mas de los
Plantios de vid y morera, y dos en los de olivo y algarrobo, en razon
a que en ellas se retarda la vejetacion.

8924 Se ha hecho mérito de las gracias precedentes, no obstante
que por las leyes que en el dia rigen sean indtiles, puesto que ni se
pagan diezmos ni primicias, ya para demostrar el interés con que
nuestros legisladores han atendido al ramo de regadios, desde que los
principios adminisirativos y econdmicos hicieron conocer al gobierno

la necesidad en que se hailaba colocado de protejer esta clase de in-
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dustria, ya tambien para hacer ver la obligacion en que se encuen-
tran los actuales gobernantes de reemplazar las plazas abolidas con
otras nuevas,

8925 Por la real instruccion publicada en virtud de la creacion
del ministerio de Fomento, se hizo una resefia de las’utilidades y be-
neficios que al pais hubiera de proporzionar la construccion de cana-
les de riego, pero ningunas reglas se establecieron respecto a este in-
teresante punto, y si solamente se declaré por real érden de 5 de
abril de 1834, envirtud de quejas elevadas al gobierno sobre el apro-
vechamiento omnimodo y privativo de las aguas de los rios Mundo
y Segura, “que ningun particular ni corporacion pueda distraer de
su origen ni en su curso las aguas manantiales 6 rios , que de tiem-
pos antiguos riegan otros terrenos mas bajos, los canales no pueden
ser despojados del beneficio adquirido en favor de otros, que por ¢l
hecho de no haherle aprovechado antes, consagraron el derecho de
los que le aprovecharon.” '

8926 Supuesto que no se conocen reglas gererales juridico-ad-
ministrativas en esta materia, & los ayantamientos corresponde hacer
guardar las ordenanzas municipales de sus respeciivos pueblos, y en
el caso de que estas no se conozcan, de que no las haya, de que sean
defectuosas, ¢ de que estén derogadas, 4 la misma corporacion muni-
cipal corresponde por medio de acuerdos y autos de buen gobierno
dictar las reglas que eesijan las circunstancias, y sean mas conformes

necesarias en consideracion a la poblacion que gobiernan.

8927 Respecto & las autoridades & quienes debe competir el co-
nocimiento y resolacion de las dudas y controversias que se presen-
ten cn caanto a la canalizacion, !o mismo que al régimen de obras
publicas, deseando separar lo gubernativo de lo puramente conten-
cioso con motivo de dos esposiciones de la empresa del canal de Cas-
tilla, en solicitud de Ja conservacion de su juzgada privativo, se dis-
puso por real érden de 22 de noviembre de 1836:

r.% Que los gefes politicos en sus respectivas provincias cuiddran
de la observancia de las ordenanzas, reglamentos v disposiciones su-
periores relativas 4 la conservacion de las obras, policia, distribucion
de aguas para riegos ¥ otros artefactos; navegacion, pesca, arbolado,
y demas adherentes de los canales y caminos.

2. Que los alcaldes de los pueblos ecsijan en ¢l modo y forma que
los mismaos reglamentos y ordenanzas prevengan, las multas sefiala-
das 4 los contraventores, 4 consecuencia de las denuncias que ante
ellos se hicieren.

3.°  Que silos alcaldes se negasen a aplicar y ecsigir las multas cor-
respondientes, deban los guardas dar parte a su irmediato gefe, para
que este lo ponga en conocimiento del gefe politico, 4 fin de que
acuerde lo conveniente segun los casos. '

& .QUC 4 esta misma antoridad acudan tambien los particulares
que se juzgaren agraviados por la cantidad de la molta, ¢ por el com-~
portamiento de los alcaldes y guardas.

9% Que los gefes politicos permitian 4 todos los alcaldes, en cuya
jurisdiccion se hiciesen obras publicas de las clases referidas, las or-
denanzas reglamentos v demas dispaosiciones vigentes para su pun-



78 TITULO CENTESIMO'Q_UINCUAGESIMOCUARTO.
tual camplimiento, debiéndose fijar en los parajes mas puablicos para
que ninguno pueda alegar ignorancia. :

6.° Que los jueces de primera 1nstancia copozc’an de todos los
negocios contenciosos, con apelacion 4 las aadiencias lerritoriales,
mientras tanto que las Cdries resuelvan st habia de haber tribyga-
les contencioso-administrativo para difinir lo_s asunios de esta especie;
previniendo que en donde hubiese dos ¢ mas juceces de primera instan-
cia, conozcan & prevencion de las cansas de este géncro.

8928 La regla precedente fue modificada por el decreto de lag
Cértes de 22 de octubre de 1837 y real érden de £ de agosio de 183q,
en cuanto por ellas se mandd, que el conocimiento en apelacion de log
negocios contenciosos, correspondiera al tribunal supremo de correos
y caminos; pero si se aliende al espiritn de wne y otra, parece que
esta ultima doctrina debe tener lugar cuando- el juicio sea procedente
de la destraccion de los canales 0 del desvio del curso de las agnas para
regar con ellas sus heredades, pero no cuando la contienda dimane
de cualquiera otra causa, toda vez que no haya perjuicio de ningun
canal,

SECCION 1V.
De la asociacion de ganaderos.

8929 En consecuencia de los intereses encontrados de la agrical-
tura y ganaderia, y sobre todo por la odiesidad que sobre esta dltima
habian hecho recaer los escesivos privilegios que se la habian concedi-
do, el gobierno tuvo que ocuparse de la reforma de la legislacton de
este raino, y principis acordaudo que el antiguo Cencejo de la Mesta
se denominase en adelante Asociacion general de ganaderos. (Iveal or-
den de 31 de eners de 1836.)

8930 Mas como en esta no se declarase si habia de continuar &
uo el régimen y legislacion de la ganaderia, sin mas novedad que la
mnudanza de aninbre, y la segregacion de las funciones judiciales de la
presidencia, se elevd una esposicion 4 S. B solicitando la declaracion
de este puiito; pero la contestacion dada en real érden de 14 de mayo
de 1836, se limita a ecponer diferentes principios de economia, ¥
enumerar los perjuicios que resultarian de apremiar toda la ganaderia
y sujetarla 4 las reglas que estableciesen los directores ¢ juntas guber-
nativas de la asociacion universal ,conclayendo con esplicar los medios
de hacer progresar los diferentes ramos industriales, pero sin decidir
cosa alguna en el particular; de manera que en esta dpoca quedaron
las cosas en el estado de incertidumbre i que las habia conducido la
rcal drden citada, '

8931 No pudiendo continnar una clase que abraza tantos iniere-
ses en este abandono, se hizo indispensable instar por la aclaracion,
y se establecieron posteriormente en real érden de 15 de julio de 1836
las tres reglas siguientes

1.2 Quae hasta la formacion de las leyes que derogasen ¢ reforma-
sen las que entonces regian en el ramo de ganaderia, se continuasen
observando las hasta entonces vigentes.

. 2.2 (Jue la presidencia de la asociacion nuevamente creada, con—
tinuase ¢n el ejercicio de las atribuciones gubernativas y admiunistra-
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tivas que las mismas leyes sefialaban al presidente del antigno Con-
cejo de la Mesta. _

32 Quec los demas funcionarios del ramo siguiesen del misino
modo desempeiiando sus respectivos encargos, y que los gobernadoves
civiles (hoy gefes politicos) y demas autoridades cooperasen al cum-
plimiento de las leyes vigentes.

8932 Habiendo separado de la presidencia del Conccjo de la Mesta
las atribociones judiciales que avtes se le conferian, y suprimidos los
subdelegados del ramo, ha sufrido éste una variacion importante,
en cuanto 4 las autoridades que han de conocer, tanto en la parte gu-
bernativa como la countenciosa.

8933 Darante la ecsistencia del mencionado Concejo, €éste nom-
braba 4 los subdelegados de Mesta , recayendo en los corregidores 6
alcaldes mayores de los distritos, 6 en los mas inmediatos para las vi-
llas eesentas; pero en el dia, como que las jurisdicciones privalivas que
no se han esceptuado por el reglamento provisional, han recaido to-
das en los jueces de primera instancia, unicos d quicnes compete el
conocimiento de to civil y criminal en sus respectivos partidos, cla-
ro es que son los que han de entender en los asuntos contenciosos de
ganaderia. ’

8934 Lo inico que actualmente se conserva en este ramo en
cuanto i la parte judicial, son los grocuradores fiscales de ganaderia,
cuyo nombramiento se hace por la asociacien, prévios los informes
convenientes, recayendo en uno de los principales ganaderos del pae-
blo cabeza de partido, que reana el ndmero de cabezas que fije la ins-
truccion vigenie,

8935  Respecto & los asuntos no contenciosos, 6 4 los que lo sean,
no pasando las penas que hayan de imponcrse de 200 rs., entienden
los alcaldes constitucionales de los pucblos, en donde se causen los da-
ilos & se cometan las transgresiones; asi es, que si se diese parte,
v. gr., de que se hallan ganados dolientes en cnalquiera térinino de
vecinos que sean del mismo, el alcalde v no el juez de primera ins-
t{‘“Cias debe proceder inmediatamente 3 instruir el oporiunc espes
diente para acreditarlo, y efectuado que sea, proceder al sefalamiento
de terreno donde hayan de pastar los.ganados enfermos, convocan-
do al efecto 4 los demas ganaderos del pueblo para deliberar de co-
man acuerdo acerca de este punto; en la inteligencia de que st no se
aviviesen, determinari el alcalde con la premura que ecsije el caso,
para evitar la infeccion de los demas rebafios, reservdndose cl dere-
cho 4 los interesados de acadir 4 los gefes politicos en queja contra
1?3 determinaciones de los alcaldes cuaudo se crean agraviados, pero
sin dejarse por esto de ejecatar la providencia.

8936  Asimismo estd encargado 4 los gefes polilicos, que cuiden
con todo esmero de que 4 las ganaderias se conserven intactas las
cafladas, sendas, cordeles, ahrebaderosy demas que estan destinadas
Para el paso de los ganados estantes y transeunles; pero en el caso de
que estas se hayan roturado, vy sean denanciados los roturadores por
?! promotor fiscal de ganaderia, deberd enlender el juez de primera
lnstancia del partido al que aquellas pertenezcan, en razon a que
estos asuntos son puramente contenciosos.
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De Ios montes y plantios.

8937 En cuanto a los montes, se siguié por la jurisprudencia
antigua administrativa el sistema restrictivo, de tal manera, que
hasta a los pertenccientes & dominio particular se pusieron trabas que
menguaron este ramo de la riqueza piblica, impidi¢éndose por esta
causa su aumento y reproduccion; pero a esta época sucedid la de reae-
cion, por la que se dispensd 4 los propietarios toda la proteccion y li-
bertad que les competia naturalmente en lo que era suyo. En cuan-
to & los montes piblicos, aunque acogidos por la tatela necesaria del
gobierno, tambien se hicieron mejoras y reformas, especialmente por
la ordenanza de 22 de diciemnbre de 1833, declarada vigente por real
érden de 23 del mismo mes de 1838, en cuanto a la parte reglamen-
taria, que no haya sido espresamente derogada por leyes posteriores.

8938 especto 4 los montes y arbolados de dominio particular,
debera seguirse la jurisprudencia administrativa de que s¢ ha hecho
merito al tratar de los pastos, tit, 154, seccion 1.2

SECCION L

De los montes pertenecientes 4 la nacion.

8939 Bajo la denominacion de montes estan comprendidos todos
los terrenos de arbolado, cuyo destino directo es para la construccion
de cualquiera clase de artefaclos, casas ¢ buques, para carboneo 6
cualquicra uso de este género, ya sean montes altos 0 bajos, bosques,
sotos, plantios 6 matorrales, toda vez que su destino esencial no sea
el de fa prodaccion de frutos.

8940 ILos montes se dividen por razon de su pertenencia :

.2 Tn realengos.

2.2  En baldios 6 sin duefio. conocido.

3.9 En propios 6 comunes de las pueblos. _

49 En de comanidad, como son los hospitales, hospicios, comu~
nidades ¢ establecimicentos piblicos dependientes de la proteccion del
gobierno. : : 7 -

5. Lo nacionales 6 comunes: pro indiviso con cualquiera duefio
particular.

8941 Por regla general, todos los montes de quc se ha hecho

TOM® 1X, IX
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mérito en el articulo anlerior, cstan snjetos d la administracion vy go-
bierno de la direccion general del ramo. ’

8942 Bajo la denominacion de montes nacionales se comprenden
los baldios 6 de realengo, los que estan administrados directamente
por el ministerio de la Gobernacion (y antes tambien por la direccion
general de montes, estinguida porreal érden de 1.° de agosto de 18/
por los gefes politicos, los alcaldes como subdelegados, y los guardas.
Fon cuanto 4 esta clase de montes, es aplicable la doctrina que deja~
mnos sentada, de que losalcaldes delos pueblos ejercen unas veces fan-
ciones puramente municipales, y en otras opran como subalterngg
del gobierno; de lo que se deduce, que entendiendo en los asuntos de
montes nacionales bajo este dltimo concepto, en nada tienen que in-
tervenir los ayuntamientos, paesto que son autoridades puramente
municipales , asi como por el contrario en los montes de la segunda
clase les corresponde la administracion inmediata.

8943 Uno delos puntos que han presentado dificultades en vir-
tud de las reformas hechas en la época actual, es la de saber 4 quién
corresponde el conocimiento de los asuntos pertenecientes al ramo de
montes, ya en la parte gubernativa, ya en la judicial , y mas hien que
en cuanto  estos estremos en general, respecto 4 la decision de las de-
nuncias que se presenten por razon de contravenciones de ordenanza.

8944 El Sr. Ziiiiga en el libro de los alcaldes y ayuntamientos,
tom, 1, paz. 221, dice: “Por lo demas, basta saber en cuanto d los
montes nacionales, que los alcales 6 subdelezados no tienen facultad
de conceder licencias para cortas de ninguna clase..... y que tampoco
pueden entrometerse en el conocimiento de los negocios judiciales de
este ramo, pues corresponden esclusivamente 4 los jueces de primera
instancia. Pero los asuntos gubernativos ( y como tales pueden consi-
derarse las denuncias mientras no lleguen 4 ser contenciosas ) son pe-
caliares de los alcaldes, de las cahezas de partido, 6 de las personas
que ejerzan las subdelegaciones, por estarles confiadas las funciones
de los antiguos subdelegados de mantes.”

8945 Paraapoyar el mencionado autor la doctrina inserta en el
articalo precedente, citalas reales érdenes de 31 de mayo de 1837 y
1.” de marzo de 1839; pero en nuestra opinion, ninguna de las dos
prucha la doctrina general que sienta, de que los alcaldes han de
conoeer en las denuncias hasta tanto que lleguen 4 ser contenciosas,
porqne en la primera se trata esclusivamente de la administracion
en los tres articulos primeros siguientes:

1. lLioos montes baldios, realengos y de duefio no conocido, como
pertenccientes 4 la nacion, en general son administrados por el go-
bierno.

2.° Ksta administracion serd rezida por una oficina general, esta-
blecida en la corte, con el titulo de Direccion general de montes na-~
cionales, dependientes del ministerio de la (zobernacion de la Pe-
ninsula. :

3.° En las provineias estarit 4 cargo de los gefes politicos; en los
partidos al del alcalde primero constitucional, 6 de la persona que
nombre ¢l gefe politico, vy en cada pucblo al del alealde constitucio-
nal. Cuando el alcalde primero constitucional del pueblo cabeza de
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partido, sea el encargado de los montes nacionales del mismo, se
considerara tambien en el propio especial encargo que tienen los de-
mas alcaldes en sus respectivas jurisdicciones.

8946 Lareal érden de 1.° de marzo de 1839 mno trata de asunto
alguno en el que pueda caber denuncia de ningun género, sino de de-
terminar el drden de proceder al deslinde de los montes nacionales
del comun de los pueblos, y A pesar de que se hace me’ritq de los al-
caldes, ayuntamientos y gefes politicos, es solo para el objeto que se
propone la real érden, pero no relativamente 4 las denuncias de nin-
guna clase,

8947 Asi, pues, considerando la esencia de cada una de las auto-
ridades de que se ha hecho mérito, la linea 4 que pertenecen y atri-
buciones que segan csta les cstan cometidas, parece que las denun-
cias deberin distinguirse por razon de su objeto, las unas relativas 4
dafios causados en el modo de proceder 4 aquellas cosas que dlaauto-
ridad administrativa ha permitido, 0 sea en contravenciones de orde-
nanza, como v. gr., en el modo de ejecutarsela corta de lefias, 0 en dafios
caunsados en virtud de usos para los cuales no se tiene autorizacion,
como, por ejemplo, cortando naderas para desiinos propios, ¢ pas-
tando con ganados sin la licencia competente, 6 caso de tenerla, con
mayor ndmero de cabezas que para las que se ha concedido,

8948 En el primer caso, como la contravencion no es un delito,
y por otra parte versa sobre un punto de pura administracion, lo
procedente con arreglo a ordenanza es, que el comisario de la dipu-
tacion provincial del distrito en que se haya hecho la corta, la reco-
nozca, y si hallase que no se ha hecho guardando las reglas estable-
cidas en la ordenanza vigente de 22 de diciembre'de 1833, d¢ cuen-
ta i aquella, y ésta se ponga de acuerdo con el comprador de las le-
fias sobre reparacion de dafios causados, y si ¢ste no se aviniese, se
instruya espediente gubernativo, decidiéndose por el gefe politico
como juez administrativo.

8949 Mas cuando la denuncia es procedente de dafios causados,
atropellando la propiedad agena, como sucede siempre que se cortan
maderas de los montes, o se pasta en ellos sin antorizacion, se come-
te un delito que tiene una pena sefialada por la ley, y contra su au-
tor ha de procederse criminalmente, lo que prucha hasta la eviden-
(iia que en este case no hay negocio gubernativo que pase despues
a ser contencioso, sino que lleva desde el principio este cardcter: y
por consiguiente, como que solo los jueces de primera instancia pue-
den conocer de los asuntos contenciosos, ¢ imponer las penas sancio-
nadas por la ley, claro es que los alealdes, como suhdelegados del
gobierno, 4 quien compete la administracion y gobierno de montes,
no podran entender en la sustanciacion de las dennncias.

8950 Esta misma opinion se corrobora por dos sencillas reflecsio-
nes que se ofrecen d primera vista, la una consisteate en que, sl en
las denuneias por transgresiones de ordenanza en los montes de domi-
nio. particalar, se hubiera de proceder criminalmente como por cual-
quiera otro delito, segun aquella previene, y no en los de la nacion,
fuera una anomalia cuando no hay diferencia esencial entre los he-

chos; y la segunda, el que eomo los alcaldes no pueden imponer pe-

-
B
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nas escedentes de doscientos reales, 0 no pueden conocer de las de-
pancias en que la pena y la multa est_:edan de esta cantidad, ¢ si les
toca el conocimiento, no siempre pudieran aplicar la doctrina de la

ordenanza. ) . .
8951 De lo espuesto en el articulo anterior se infiere, que los

alealdes constitucionales en sus respectivos pueblos reunen los dos
conceptos de jueces ad_ministrativos y de .Ol:dinarios; de manera » que
por el primero estan facultados para decidir en fodas las cuestiones
que se ofrezcan respecto d los as.untos de e:ste género; y por el se-

undo, en las denuncias 6 negocios contenciosos, en .[os que reunidos
el dafo y [a pena que haya de imponerse al (.]enuncmdo no pasen de
la cantidad de doscientos reales; asi es, que si, v. gr,, los guardas de
montes hallasen & un vecino del pueblo ¢ forastero, cogiendo bellota
en el monte, 6 en tos del comun, con sus ganados pastandola antes
de haberse permitido la entrada de [os mismos, Fl alcalde podra ecsi-
girle la multa que esté seifalada por la ley, 6 prefijada en el bando que
se haya publicado al efecto.

SECCION IL

De los montes del comun 6 de propios de los pueblos.

8952 Ya se ha dicho que cu los montes del comun ¢ propios de
los pueblos es administrador nato el ayuntamiento y el alcalde eje-
cator de sus acuerdos, estando uno y otro obligados & vigilar y pro-
curar con todo esmero su conservacion y fomeunto, sujetindose para
ello & guardar las reglas establecidas en la ordenanza vicente; pero
su administracion no es tan absoluta € independiente, que puedan dis-
poner & su arbitrio las corporaciones municipales, sin que sus Jdeter-
minaciones estén sujetas i la revision de otras auloridades adminis-
trativas, ni deban observar reglas precisas y fijas en sus acuerdos;
porque respecio 4 lo primero, tienen unas veces que contar con la di-
putacion provincial, y otras con el ministerio de la Gobernacion, que
por medio de una seccion especial desempefia hoy las funciones de la
direccion general de montes.

8953 Para la vigilancia material de los montes estd mandade
que se nombren guardas celadores por los comisarios de distrito 4
propuesta del ayuntamiento, y tambien el guarda mayor de los arbo-
lados. (Articalo 28 dela drden de 22 de diciembre de 1823.)

8954 FEn el dia no se ha cumnplido generalmente esta disposicion,
lo mismo que otras muchas de la ordenanza, § bien sea porque ha-
biéndose ofrecido repetidas veces la publicacton de otra nueva, en to-
das partes se espera su puablicacion, y nada se ha querido hacer por
no tener que reformar lo hecho; 0 bien porque habiendo variado
notablemente las circunstancias, se hallan muchas dificultades para
cumplir sus delerminaciones, dudandose hasta el estremo de no saberse
quiénes son las autoridades 6 personas que hayan de camnplirlas. Asi
es, que apenas en ninguna proviancia se han nombrado los guardas
celadores y gaarda mayor, sino que ejercen el cargo de los primeros
los que nombran los ayuniamientos en cada afio.
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8955 Los montes estan divididos en tantos distritos coantos son
los partidos judiciales de cada provincia, y en la mayor parte de éstas
los comisarios de cada uno de ellos, han sido nombrados por las dipa-
taciones provinciales, en vez de haberse hecho por la direccion gene-
ral, como se previno en la real drden de 2 de abril de 1835.

8956 Con arreglo a la ordenanza no puede hacerse enagenacion
alguna de los montes del comun por via de permauta, particion ni
rescate sin el prévio consentimiento de la direccion gereral y con
aprobacion del gobierno, ni tampoco procederse al rompimiento ¢ va-
riacion esencial de cultivo; (articulo 15 y 16) mas en el dia las dipu-
taciones provinciales son las que ejercen la facultad de conceder estas
licencias, asi como tambien la de acordar las cortas ordinarias y es-
traordinarias, bien sea para repartir las lefias entre los vecinos, bien
para carboneos, y tambicn para hacer descuajes y reducir los terre-
nos & cultivo. |

8957 En este ramo como en otros varios se han observado los efec-
tos consiguicntes al cambio del sistema restrictivo en el de libertad, y
el de las autoridades administrativas; de tal modo, que las diputacio-
nes generalmente se han presentado prddigas en la concesion de li-
cencias para hacer las cortas, y mas que todo para los descuajes; de
manera, quec en algunas provincias se nota considerablemente la falta
de lefias y de pasto para los ganados, tan necesarios en algunas esta-
ciones del afio para los de labor. Asi, pues, el gobierno y la direc-
cion general 4 caya noticia llegaron los escesos que se cometian cn.
este ramo, tuvieron que acordar medidas para prevenir los males
que huhieran de resaltar, y al efecto se mandd que las diputaciones
provinciales ni los ayantamientos no permitiesen cortas estraordina-
rias, descuajes ni rompimientos sin que precediese real resolucion en
vista del espediente que deberd instruirse en cada caso, y que aten-
diesen con todo esmero 4 la conservacion y fomento de los montes, se-
gun previcne la ley de 3 de febrero de 1823, con sujecion a la érden
de 22 de diciembre de 1823, vigente en su parte reglamentaria.

8358 Asies, que en el caso de que sea conveniente ¢ necesaria
alguna corta estraordinaria, se necesila instraic espediente cn ¢l que
se justifiquen estos dos estremos con los docuinentos & pruebas de
caalquiera especie que sean conducentes, porque si el ayuntamiento
o gefes de la administracion proceden por si solos 4 ejecutarla, in-
curriran en una multa no menor de mil reales, ni mayor de quince
wil, ademas de ser condenados al resarcimiento de los dafios y perjui-
cios que resultaren con la nulidad de todo o actuado.

8959 Cuando las lefias que produzca la corta se hayan de vender,
habrd de ¢jecutarse precisamente en publica subasta, anunciada con
un mes de anticipacion, porque de otro modo, ademas de declararse
clandestina y nula, incurrird ¢l aymntamiento mancomunadamente
en ana malta de tres mil reales 4 lo menos, y el comprador en otra
igual al valor de lo vendido. (Articulo 63 de dicha érden.) Segun
éste, los comisarios eran los que debian intervenir ¢n todos los actos
preparatorios y del remate, presidiendo el alealde 6 regidor que Ia
s'uperioridad habiera elegido; mas en el dia, el comisario interviene
unicamente en la tasacion, ya del nimero de arrobas que gradda
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puede producir el monte, ya tambien en la del precio que ha de ser-

vir de regla para la enagenacion.
896o Hecha ésta, la diputacion provincial remite drden al ayun-

tamiento del pueblo 2 que pertencce el monte para que proceda al re~
mate, fijindole el precio menor sobre el que han de admitirse las
posturas y demas condicioncs de la venta, en las que siempre se com-
prende la de hacerse con arreglo & ordenanza, de responder de los per-
juicios que se causen, y de dejar ¢l nimero de resalbos en la forma
que la misma previene.

8961 En este estado, el ayuntamiento acuerda el dia en que han
de hacerse la subasta y remate, y mauda fijar los edictos convocando
licitadores, y que se anuncie por el Boletin oficial de la provincia, es-
presando el nombre del monte que ha de cortarse, la clase de lefias
que contiene, y el dia y hora en que ha de efectuarse el remate, asi
como tambien el sitio donde han de comparecer los postores, y en el
quae se halla el pliego de condiciones.’

8962 Efectuado el remate, se eleva ¢l acta & la dipatacion pro-
vincial para su aprobacion; pero aunque ésta recaiga, se admite cuar-
teo hasta los noventa dias siguientes 4 aquel en que se efectud; por
manera que si se hiciese, no producira efecto & favor del primer com-
prador,

8963 En el caso de hacerse Ia corta, tienen que dejarse diez y seis
resalbos escogidos de los que ya tengan la cdad seialada por cada fa-
nega de tierra de 576 estadales cuadrados.

8964 Lias cuestiones que se susciten respecto i la nulidad 6 fir-
meza de los remates, ¢ bien sea sobre si se han eelebrado 6 no con los
requisitos legales, ¢ sobre si hubo lesion 6 dafio, dolo 6 cnalquiera otro
vicio por parte de alguno de los contratantes, en caso de oposicion de
alguno de ellos, se decidirdn por los tribunales de justicia como dni-
cos competentes en el ramo.

8965 De las penas que se han de imponer por los delitos 6 con-
travenciones de ordenanza, que marca la de 22 de diciembre de 1823,
se tratd en el titulo 116, seccion 4.2
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Bte lo caza y pescd.

8966 Diiimos ya en cl titalo 2, lib. 2, sec. 3, art. 749, que la
prohibicion de cazar y pescar, y los requisitos necesarios para hacer-
lo, son propios del derecho administrativo y no del civil, por lo que
reservamos para este lugar tratar de uno y oiro estremos, asi como
tambien acerca de las autoridades que han de imponer las penas por
las infracciones que se comelan; mas la caza 6 pesca en terrenos de
dominio particalar tiene que seguir reglas distintas, porquc es un de-
recho esclusivo de los duefios de las heredades.

SECCION L
De la caza en tierras de dominio particular.

8967 La regla general que por las leyes antiguas y aun por las
novisimamente recopiladas se habia prefijado, era la de permitir el
uso de la caza en tierras agenas 4 toda clase de personas, toda vez que
no estuviesen cerradas y acotadas en virtud de privilegio, salvo en
ciertas épocas del afio, no por consideracion al derecho de propie-
dad relativamente 4 la caza, sino por razon de los dafios que hu-
bieran de causarse en los sembrados. Esta libertad, autorizada por
la ley 11, tit. 30, lib. 7, Nov. Recop., era un ataque directo al derecho
de propiedad, puesto que a la par que estorbaba al dueiio ¢l aprove-
chamiento esclusivo de los animnales que la casualidad llevaba 4 sus tier-
ras, permitia 4 personas estraiias el uso de lo que no les pertenecia; y
por tanto, los legisladores creyeron opartuno y justo poner trabas a la
facultad de cazar anteriormente concedida, y declarar al mismo tiempo
el derecho que 4 los duefios compete sobre este producto natural, en
cuya atencion establecieron: :

1.2 Qae los dueiios particulares de las tierras, lo son tambien de
cazar en ellas libremente en cualquier tiempo del afio, sin traba ni
sujecion a regla alguna,

2.9 Que en los mismos términos puedan cazar en tierras agenas,
los que hayan obtenido licencia por escrito de su duefio.

3.9 Que cuando la licencia no sea escrita, los cazadores estardn

. f
sujetos a las restricciones que marea la ordenanza de 1834 para las
tierras de baldios.

, i - - L] H

4 © Que cuando el duefio deje las tierras abiertas y sin labrar, se
podrd cazar sin su licencia, guardando las reglas marcadas en la or-

denanza, por razon del tiempo y con los demas requisitos.



88 TITULO CENTESIMOQUINCUAGESIMOSESTO,

5.9 Que la caza que cayere del aire en tierra de propiedad, ¢
entrase herida, pertenece al duefio 6 arrendatarie y no al cazador,
salvo si la cogiese, en cuyo caso delera abonar los dafios que cause,

6.© Quae los que con el fin de cazar violen y salten cercados de
tierras de propiedad particular, ¢ entren en ellas estando sembradas
6 de rastrojo, sin licencia del duefiv, ademas de abonar los dafios que
causen y el valor de la caza que matasen 6 cojiesen, serdn condenados
en veinte reales de multa por la primera vez, en treinta por la segun-
da, y cuarenta por la tercera. .

8968 Por las precedentes reglas se deja conocer, que para los pro-
pietarios ¢ personas autorizadas por ellos no se han establecido res-
tricciones de ninguna especie, y por consiguiente, que para ellos to-
dos los tiempos son libres, y los medios de cazar estan 4 su eleccion;
pero esto no obstante, respecto & las palomas, parece que los duetios
de las tierras no podrdn cazarlas siempre que éstas estén dentro del
radio de mil varas del paloinar, porque la prohibicion que comprende
el real decreto de 3 de mayu de 1834, no hace distincion de clases.

8969 Para los efectos ejecativos de las reglas anteriores se enten-
derdn cerradasy acoladas las tierras que lo estén enteramente, y no
4 medias y aportilladas, de suerte que puedan entrar las caballerias.

SECCION IL
De la caza en tierras de propios y baldios.

8970 Dos pensamientos han servido de base para fijar las reglas
que deben guardarse en cuanto 4 la caza en terrenos de propios y bal-
dios, el uno consistente en la clase de propiedad que tienen los pue-
blos en los terrenos de esta especie, y el segundo en la consideracion
publica; es decir, en la necesidad de poner trabas al uso libre de la
caza, y de estorbar que ésta se disminuya de tal manera, que la esca-
sez produzca una grande carestia; y por esta causa han hecho los le-
gisladores cstensivas las restricciones 4 las dpocas en que dnicamente
debe cazarse, y 4 los medios de que es licito usar.

8971 En atencion al primero de los estremos propuestos, es de-
cir, al derecho de los pueblos sobre las fincas enclavadas en su térmi-
no, se ha dispuesto:

1.% Que los ayuntamientos puedan arrendar con la compctente
aprobacion la caza en las tierras de sas propios, y que los arrendata-
rios estén autorizados para dar licencia a los demas, con el objeto de
que cazen; pero que tanto tos primeros como los segundos, hayan de
gnardar las reglas que mas adelante se espresardn, en razon al tiem-
po y modo de cazar. -

2.9 Que los que cazen en tierras de propios, arrendadas sin ob-
tener licencia del arrendaiario, 6 no guardando las reglas a que se
hace referencia en [a anterior, sean condenados en primer lugar 2
pagar al arrendatario ¢l valor de la caza que mataren o cojieren, y
ademas veinte reales de multa por la primera vez, treinta por la se-
gunda, y cuarenta por la tereera.
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32 Que esta multa se distribuya, mitad para el arrendatario, y
mitad para el fondo destinado en el esterminio de animales dafiinos.

4.°  Que en los montes y baldios que no pertenezcan 4 propios,
puedan cazar los vecinos del pueblo, sin faltar 4 las restricciones es-
tablecidas por la ley.

52 Que en los baldios y tierras de propios no arrendadas, sea
libre el uso de la caza parailosiqueftengan licencia del gefe politico,
(Articulos 12 y siguientes del real decreto de 3 de mayo de 1834))

8g72 Respecto & las multas de que trata la regla 2.3, puede da-
darse si en el dia estard vigente en cuanto al modo de proceder a su
aplicacion, porque habiéndose mandado porreal érden de 27 de enero
de 1840, que todas las que se impongan en negocios administrativos
se remitan 4 la pagaduria del gobierno politico de la provincia, pa-
rece que €stas se encuentran en este caso; y asi lo creen algunos au-
tares que han escrito sobreila materia; pero como la mencionada real
drden solo trata de variar el fondo 4 que deben incorporarse las can-
tidades pertenccientes 4 los intereses comunes, no es una consecucn~
cia que haya de hacerse otro tanto con la parte correspondiente a
los arrendatarios.

8973 En cuanto al tiempo en que se puede cazar, sc han esla-
blecido las dos restricciones siguicntes:

r.* En las tierras que no sean de propiedad particular, no se
pueda cazar desde 1.° de abril hasta 1.° de setiembre en las provin-
cias de Alava, Avila, Bdrgos, Coruiia, Guipizcoa, Huesea, Leon,
Logronie, Lugo, Navarra, Orcnse, Oviedo, Palencia, Pontevedra,
Salamanca, Santander, Segovia, Soria, Valladolid, Vizcaya y Zamo-
ra, y en todas las demas del reino, Islas Baleares y Canarias , desde 1.°
de marzo hasta 1.9 de agosto.

2.*  Se prohibe asimismo cazar en cualquiera estacion del afio en
los dias de nieve, y llamados de fortuna, cscepto 4 los animales da-
fiinos, como lobes, zorras, garduiias , gatos monteses, cejones y tu-
rooes, y tambien a las aves llamadas de paso; pero es neeesario tener
presente que en estos casos de escepcion estd mandado; que se usen ta-
cos de lana durante cl tiempo en que se hallan secas las mieses 6 yer-
bas, para impedir los incendios.

8974 Por razon del modo, se prohibe la caza con hurones, lazos,
perchas, redes, y reclamos machos, esceptuandose tambien las aves
de paso, y las dafiinas, porque unas y otras pueden cogerse por todos
los medios que se puedan inventar.

8975 Respecio 4 las palownas, en el citado real decreto de 3 de
mayo de 1834, se establece lo siguiente: "No podrd tirarse 4 las pa-
lomas domeésticas agenas, sino # la distancia de mil varas dc sus pa-
lomares. Los infractores pagaran al duetio el valor de la caza, y ade-
Tuas pagardn a la justicia veinte reales por la primncra vez, treinta por
la segunda, y cuarenta por la tercera, siendo la mitad de esia maulta
para el duefio, ¥ la otra mitad para el fondo destinado.

8976 TL.os duefios de los palomares tendran obligacion de tenerlos
cerrados durante los meses de octubre y noviembre, para evilar el
dafio que pueden ocasionar las palomas en la sementera. Los infrac-

tores, ademas del dafio, si lo hubiere, pagaran cien reales de multa
TOMD I1X, 12
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por la primera vez, ciento cincuenta por la segunda, y doscientos
por la tercera.

8977 La misma obligacion, y bajo las mismas penas, tendran los
duefios de los palomares durante la recoleccion de las mieses, desde 15
de junio hasta 15 de agosto.

8978 Si por razon de la diferencia de los climas conviniese sefiz-
lar plazos diversos de los fijados anteriormente para el cerramiento
de los palomares en las dos épocas espresadas, 6 en algunas de ellas,
podra hacerlo la justicia del pueblo, siempre que el plazo respectivo
no esceda de dos meses, avisandolo con anticipacion para gobierno de
los duefios de los palomares.

8979 Durante las dos épocas espresadas de recoleccion y semen-
tera, serd libre tirar 4 las palomas domeésticas & cualquiera distancia
fuera del pueblo, aunque sca dentro de las mil varas sefialadas arri-
ba, siempre que en este tltimo caso se tire con la espalda” vuelta
al palomar.

SECCION Il

De la pesca.

8980 Lios dueiios de estanques, ¢ lagunas, 6 charcas cerradas,
gozan del mismo derecho que los de terrenos propios, para cazar en
ellos; es decir, que en todo tiempo, y con caalquiera clase de pertre-
chos, pueden estraer la pesca, porque siendo cosa propia, no debe
trabarseles la libertad , mucho menos cuando por el uso de su dere-
cho 4 nadie perjudican. Y por la misma razon podrin comunicar la
libertad de que aquellos gozan 4 los arrendatarios, en los términos y
bajo las garantias que entre ellos se estipule.

8981 Los duedios particulares, 6 los que 4 virtud de cesion de
los mismos ticnen derecho de cazar en los estanques 6 lagunas, que
aunque amojonadas, se hallen en tierras abiertas, no pueden pescar
en ellas usando de venenos, ¢ cualquiera otras materias que inficio-
nen las aguas, en términos que hayan de perjudicar 2 las personas ¢
animales domésticos que se acercasen @ beber en aquellas, porque el
derecho de dominio no debe hacerse estensivo hasta el estremo de
ser perjudicial 4 los demas, sin necesidad ni utilidad general.

8982 La doctrina de los dos articulos precedentes es aplicable
tambien 4 fos ducitios de lagunas ¢ estanques en porciones desigua-
les, en razon 4 lindar las aguas estancadas con sus heredades, mas
para ello es necesario que se avengan entre si, porque si hubicse des-
acuerdo, cada uno de cilos tan solo podra pescar desde su oritla, con
sujecion 4 las reglas comunes.

8983  Si Jas aguas corrientes pasan al frente de tierras que o tie-
nen otros linderos mas que el rio mismo, podran sus duefios pescar
desde la orilla hasta la mitad del rio, pero con sujecion 4 las reglas
restrictivas, que despues se espresarin; mas si los terrenos linderos
con el rio pertencciesen 4 los propios del paeblo, deberan los ayunta-
mientos arrendar la pesca, y los arrendatarios usar del derecho que
adquiriesen por si 0 por medio de terceras personas, guardando las
condiciones del contrato y las restricciones que marca la ley.
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8984 Mas en las aguas corrientes, cuyas orillas pertenezcan 3
baldios, é 4 propios, en el acto de no estar arrendada la pesca, sc
declara ésta libre hasta la mitad de la corriente para todos los veci-
nos del pueblo 4 cayo término pertenezcan las orillas, y no los de
otros pueblos, aunque tengan comunidad de pastos. Las justicias po-
dran dar licencia para pescar, a los forasteros; pero tanto éstos como
los vecinos, estardn sujetos & las restricciones designadas.

8985 FEn los rios y canales navegables, se ha de catender gue las
facultades de los duefios y arrendadores, espresadas enlos tres articu-
los precedentes , han de ser sin perjuicio de la mavegacion ni de las
servidumbres, 4 que con motivo, y 4 beneficio de ellas, estdn sujetas
las tierras riveriegas.

8986 En los canales de navegacion y de riego, como asimismo en
los caces y acequias, para molinos 4 otros establecimientos industria-
les ¢ de placer, se abservardn las mismas reglas establecidas anterior-
mente, segun la calidad de las orillas, 4 no ser que haya costumbre
0 contrato en contrario.

8987 Por decreto de las Cortes de 14 de junio de 1837 sc pro-
hibié el uso del arte de pescar, conocido por almadraba de bucke,
desde ta bahfa de Cadiz hasta la isla de Tarifa.

8988 Ademas sc conocen otras prohibiciones por razon del tiem-
po, como lo son la de pescar en los meses desde 1.2 de marzo hasta
fin de junio, por ser la época de la obacion en los rios, y tambien cn
cl de enero & las truchas por igual causa, escepto con cafia, por ser
corto el perjuicio que se causa con este instrumento. |

8985 Se prohibe tambien el uso de redes en caalquicra tiempo,
si estas ticnen la malla menor de una pulgada castellana de diametro;
con yerbas 6 masas venenosas, como la coca, el belefio, torbisco,
zamoraga, y demas de esta especie; y tainbien con armadijos ¢
muertes, en las pesqueras y sitios en que saltan las bogas al desobar.

SECCION 1V.

De las penas con infracciones de caza y pesca.

8990  Para las infracciones de caza y pesca se ha establecido una
pena general, y otras especiales para diferentes casos, de los que ya
se ha hecho mérito en las secciones precedentes.

3991 La pena general ordinaria consiste en la multa de veinte
reales por la primera vez, de treinta por la segunda, y cuarenta por
la tercera, ademas del dafio y costas que se causaren; y si todavia se
repitlese el delito, se consaltard al gefe politica de la provincia, para
que cste disponga la pena que se ha de imponer.

8992 A primera vista se conoce la imperfeccion de la parte
penal del real decreto de 3 de mayo de 1834, porque limitando ge-
nf:l‘almente la pena 4 una cantidad tan corta, claro es que solo servi-
ra de traba para aquellas personas para las que 20 reales tienen es-
timacion, pero las acaudaladas no dejardn de cazar ¢ pescar, en con-
travencion del reglamento por ¢l temor de la multa.
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8993 No solo son responsables los contraventores, sino que se
hace estensiva ésta carga 4 los padres ¢ tutores, cuando aquellos sean
menares 6 pupilos.

SECCION V.
Del modo de proceder por infracciones en la caza o]pcsca,

8994 Los alcaldes constitucionales son los jueces competentes
para entender en las infracciones de caza y pesca, y ¢l drden de pro-
ceder gubernativo.

8995 Los procedimientos tendrdn lugar:

1.9 Por queja de la parte agraviada.

2.2 De oficio.

3.9 Por denuncia de guarda jurado.

4.2 Por la de cualquiera individuo del ayuntamiente.

5.9 Por denuncia de algun vecino, en los casos de envenenamien-
to de aguas, ¢ de usar cepos armados fuera de cercado.

8996 Luego que el alcalde tenga noticia de haberse cazado ¢ pes-
cado, infringiendo el reglamento, comprobara el hecho, y hara com-
parecer al infractor, ccsigiéndole lo multa, el valor de la caza, y el
dafio causado, cuando le haya,

89q7 Suele acontecer que el daiio que se causa, especialmente cuan-
do se inficionan las aguas, es bastante trascendental, ya porque bajan
4 beber los ganados 4 los sitios en que se Lan arrojado las yerbas
dafiosas, ya porque siguicndo su curso aquellas, acontece lo mismo
con los de los puceblos inmediatos. En estos casos dispondrd el alcalde
que se rceonozean las aguas y los sitios en donde se hizo la pesqueria,
con el objeto de justificar la ecsistencia de la infraccion, y tambien
mandard que se reconozcan los ganados pasa averiguar, si el dafio que
han sufrido es efecto de haber bebido el agua inficionada; y para la
reparacion del dafio mandara que €sie se tase por peritos.

8998 Para proceder contra los infractores, ya sea de oficio, ya
por queja de la parte agraviada, ya por denuncia, se concede el tér-
mino de treinta dias en los casos de aguas inficionadas y de cepos, ar-
madijos fuera de cercado, y cn los demas de veinte, y pasados, pres-
cribird toda accion. (Art. 52 del real decreto de 3 de mayo de 1823.)

8999 En el caso de proceder en virtud de queja de parie agra-
viada, y resultar cierto el hecho denunciado, si hubiera dafio, el al-
calde procurard que los interesados transijan en cuanlo a éste, sin
perjuicio de cobrar la multa; pero si no se aviniesen, decidird guber-
nativamente en las causas de menor cuantia, y en las dec mayor, se
reserva 4 las partes el derecho de usar la accion que las corresponda
ante el juez de primera instancia competente; pero satisfaciendo antes
el reo la mitad de la multa destinada i la persecucion de animales
dafiinos.
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el eomereio.

qoo0 La industria comercial, mas que ningnuna otra, ha sufri-
do un cambio considerable en los tltimos tiempos, porque sin la menor
duda los hombres dedicados 4 las especulaciones, son los que han to-
mado una parte mas activa en los ultimos acontecimientos que han
ocurrido en la peninsula; y por consiguiente han procurado sacar y
sacado, el mayor partido posible de la diversidad de principios entre
los hombres que siguieron 4 la nacion en el siglo iltimo, y los que
llevan las riendas del gobierno en la presente.

goor No se crea que al proponernos tratar del comercio habre-
mos de esponer todas las materias que comprenden el cddigo de
comercio v la ley de enjuiciamiento mercantil, sino que reconociendo
en aquel leyes que constituyen el derecho civil en los negocios de
comercio, y otras preceptivas de los tramites que se han de guardar
en los juicios, como que la parte de esta obra, gue al presente nos
ocupa, na abraza los tratados de las especies enumeradas, nos limi-
taremos a tocar ligeramente las materias de derecho administrativo
en asuntos de comercio.

SECCION L

De la libertad del comercio.

gooz El gobierno ha considerado siempre al comercio como uno
de los ramos industriales que merecen su atencion, vigilancia y pro-
teceion; pero no todos los gobernantes, ni los que han escrito sobre
la ciencia del gobierno de las naciones, han opinado del mismo modo
acerca de la marcha que debe adoptar ¢! poder, para dispensar 4 la
clase comerciante aguella proteccion que sea justa. Unos han creido
que el gobierno no debe ocuparse mas que de facilitar los medios de
hacer espedito el trifico, la venta, y toda clase de megociaciones;y
otros por el contrario, juzgan que debe ser una especie de administra-
dor, que indirectainente maneje los ramos de comercio.

9oed  De aqai, pues, los diversos sistemas de absoluta libertad en
la venta y trifico de toda clasc de mercancias, o de tasas, al menos
en cuanto 4 los articulos de primera necesidad. Dicen los partidarios
de esta dliima opinion, que las tasas de las mercancias impedirian las
subidas repentinas que oprimen & las clases que viven en la mediania;
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pero este sistema carece de fundamento, ademas de no producir el
resultado que con ¢l se quiere alcanzar.

9004 No ticne fundamento en que apoyarse, porgue la sociedad
no goza de mas derecho para detener los progresos de 13 indnstria,
que los de la inteligcncig y de la razon; porque aqueila no es mas que
la inteligencia aplicada 4 los medios de satisfacer nuestras necesida-
des y deseos. Lo mismo es impedir el libre ejercicio de la industria
que trabar arbitrariamente los beneficios de la inteligencia, ’

goob Las mercancias pueden considerarse, ¢ en la relacion que
tienen entre si, 6 en la que tienen con el signo representativo de todo
valor, ¢ en la que guardan con el trabzjo y talento. Bajo cualquiera
relacion que se las mire, el gobierno, en nombre de 12 sociedad, no
puede ponerlas tasa, porque la moneda, la indastria, ni las mercan-
cias, no tienen un valor intrinseco que pueda ser fijo € inmutable
entre los hombres, sino que déste es absolutamente arbitrario y de-
pendiente del capricho de cada particular.

goob  En efecto, el valor de los objetos comerciales no es otra
cosa que la importancia que les dan los vendedores y compradores, y
esta importancia se mide por la necesidad que se tiene de [os objetos,
y se proporciona en virtud de los usos y costambres; asi es, que el
valor de las mercancias de la plata y del trabajo, dependen de su au-
mento ¢ diminuacion, de las afecciones personales; y por consiguien-
te la fijacion de valor, hecha por la autoridad piblica, seria una tasa
que recayera inmediatamente sobre los deseos del hombre, sobre sus
caprichos y sobre sus goces; por manera, que el sistema de tasas es
verdaderamente una tirania moral.

'goo7 La tasa del valor de las mercancias, relativamente al di-
nero, ni es justa ni razonable, porque decir, v. gr,, que una arroba
de vino valga veinte reales, es equivalente 4 determinar que todos
tengan igual necesidad del vino y de los veinte reales.

goo8 Se dirad tal vez que el sistema de tasas no se quiere hacer
aplicable 4 los objetos de lujo, sino solo & los de primera necesidad,
y qae con €l se quieren impedir los monopolios en virtud del derecho
gue tiene el gobierno de velar por la conservacion de todos los miem-
bros que componen el Estado; y por consiguiente, que asi como tiene
la facultad de privar de la vida al hombre que asesina d otro, jpor
qué no ha de poder castigar al que por medio del monopolio hace
morir 4 la moltitud? Si la sociedad tiene derecho de sujetar d la des-
treza y 4 la fuerza para que no asesinen en un camino, jpor qué no
ha de tener igual facultad para impedir i la industria el aglomera-
miento de mercancias, del que resulta la carestia ocasional de [a muer-
te de los indigentes? ;Por qué no ha de tener derecho para prevenir
estos deplorables accidentes por tasas sibiamente atemperadas a las
circunstancias?

goog  Fste raciocinio es sin duda el mas especioso que se puede
oponer 3 la libertad de comercio, y por lo tanto, si se medita on
poco , desde luego se deja descubrir su ningun fundamento, No se pi-
den tasas mas que para los objetos de primera necesidad, y precisa-
mente esto es lo mas funesto que se pudiera admitir ; porque el peor
inconveniente que resultaria de la tasacion de los ohjetos de lujo, se-
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ria el de que estos desapareciescn de la circulacion, pero en las mer -
cancias de primera necesidad no es posible acomodarse i su falta, sino
por el contrario es preciso que la multiplicacion de las mismas y su
circulacion, sean protegidas y animadas por el gobierno por medio de
instituciones y reglamentos.

goto Siguicndo estos principios, se ha mandado que en las pri-
meras ventas, como en las ulteriores, ningun fruto, ni producto de
la tierra, ni los ganados, ni sus esquilmos, ni los productos de la caza
y pesca, ni las obras del trabajo y de la industria, estén sujetas &
tasas ni posturas, sin embargo de cualesquiera leyes generales 6 mu-
nicipales: que todo se pueda vender y revender al preci9 y en la ma-
nera que mas acomode A sus duefios, con tal que no perjudiquen 2 la
salud publica, y que ninguna persona, corporacion ni establecimiento,
tenga derccho ni privilegio de preferencia en las compras. (Art. 8.0
del decreto de las Cortes de 8 de junio de 1813, restablecido en 6 de
sctiembre de 1836.)

gorr Sin embargo, A nadie es desconocido que si a los revende-
dores de los articalos de primera necesidad fuese permitido comprar
libremente, y 4 todas horas, se espondrian los vecinos de las pobla-
ciones 4 tener que pagar aquellas cosas que necesitaran para su con-
sumo 4 los precios que {ijaran los regatones, porque comprando éstos
todos ¢ la mayor parte de los géneros que vinieran al mercado, snje~
tarian & los vecinos 4 pagarlos al precio que ellos quisieran fijar; y
por lo mismo, sin perjudicar 4 la libertad del comercio, es muy justo
que se gnarden las ordenanzas municipales, por las que, hasta pasada
cterta hora de la mafiana, no se permite comprar i los vendedores,
con ¢l objeto de que puedan los particulares facilitarse todo lo que ne-
cesiten para el consumo de su familia, puesto que por esto no se per-
judica d los dueiios de las mercancias, sino que por el contrario se les
asegura mejor venta. .

gor2 Respecto 4 la comparacion que se hace del asesino con el
monopolista, desde luego se puede asegurar que no hay identidad de
circunstancias, porque aungue es verdad que el gobierno esta obliga-
do d velar por la conservacion de los miembros del Estado, y asegu~
rarles su tranquilidad, y por una consecuencia necesaria tienc el de-
recho de alejar y destruir todo lo que pueda ser dafioso d estos dos
objetos, es preciso tambien que haya términos hibiles para dirigic la
saciedad por leyes fijas y precisas, pues de otro modo su uso seria ar-
bitrario y tirdnico; y como las leyes represivas del monopelio no pue-
d_en estar adornadas de-estos caractéres como las de asesinato, que
tiene un objeio ficil de abrazar, claro es que entre [as unas y las otras
no cabe término de comparacion.

9013 Dicese tambiei en apoyo de las leyes restrictivas, que si
an hombre solo pudiera legalmente tener almacenado todo el trigo de
un pais, el resto de los habitantes estarfan sujetos & su voluntad, lo
caal es contrario 4 la tgualdad natural.

got4 Mas en primer lugar, esta suposicion es quimeérica; pero
aunque no lo fuese, el almacenista usaria de un derecho mnatural, de
que la ley no le pudiera privar justamente, y de que ninguno se pue-
de quejar, Efectivamente, el monopolista que acopia todos los grano
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y demas mercancias que puede comprar con su dinero, no hace otra
cosa mas que cambiar lo que tiene, por otra cosa que estima tanto
como la que da; y por lo mismo, si tenia derecho para estimar a lo
suyo, que dio, en todo el valor que quisiera, claro es que podrs hacer
otro tanto con lo que recibe, en términos, que si an cualquiera qui-
siese adquirir esto dltimo, podra ecsigirle por ello tado aquel valor
en que lo haya estimado.

gor5 Elcaso en queel monopolista priva 4 todos los demas de 1o
necesario por haberlo recaudado, es una mera suposicion, queriendo
llevar las cosas al estremo, ¢ indtil para el efecto, porque si fuera
posible que llegdra este estremo, el monopolista tendria que dar lo que
tuviera, porque en la dltima necesidad todas las ensas se hacen co-

manes.

goi6 Llevando a efecto los principios protectores de la libertad
de comercio, se ha prevenido & los gefes politicos y 4 los ayunta-
mientos de los pueblos, que coaperen en cuanto les sea posible 4 este
mismo fin, y que procuren que en las eapitales de provincia, en las
cabezas de partido, y en los demas pueblos en que €00VENZR por sa si-
tuacion y circunstaucias, se establezcan mercados piiblicos de granos
y semillas, en los que se venda franca y libremente, sin sujecion 4
otras cargas mas que 4 aquellas que sean indispensables para la con-
servacion del érden y policia urbana, y por el citado decreto de 8 de
junio de 813 se ha prevenido lo siguiente: «(Juedard enteramente
libre y espedito el trafico y comercio interior de granos y demas pro-
ducciones de unas & otras provincias de la monarqaia; y podran de-
dicarse 4 ¢l los ciudadanos de todas clases, almacenar sus acopios
donde y como mejor les parezca, y venderlos al precio que les aco-
mode, sin necesidad de matricularse, ni de llevar libros, ni de reco~
ger testimonios de las compras.

qgory Respecto al comercio de granos con las Islas Baleares, se
han establecido varias disposiciones comprendidas en la real drden de
13 de julio de 1839, comprendidas en las reglas siguientes:

1.2 Tl comercio de granos y harinas de as Islas Baleares con la
peninsula, se hard con distintas reglas que el de los demas frutos y
producciones de cualquiera otra especie.

2.2 La esportacion de granos y harinas se reducird al nimero de
fanegas v quintales que cada una de dichas islas tenga de escedente,
atendidos los consumos que en ellas se hacen de la cosecha propia, y
de los que importen de la peninsula.

3.2 El cilculo de dicho escedente se formara A principios de se-
tiembre de cada afio, con separacion para cada isla, por una junta
compuesta del capitan general ¢ gefe superior militar, del gefe poli-
tico, del intendente ¢ subdelegado de rentas, del administrador de las
mismas, del eclesidstico de mayor categoria, y de un individoo de
la diputacion provincial ¢ ayantamiento.

42 La esportacion de la cantidad que se sefiale en cada isla solo
se verificard por uno de sus puertos, a saber: el de Palma, en Ma-
llorca, el de Mahon, en Menorca, y el de Ibiza en la isla de este

nombre.
52 Esportado el escedente quc se. calcule en cada isla, cesara el
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permiso para la estraccion, siendo personalmente responsables de la
observancia de esta disposicion las aatoridades y emplf':ados de las
nismas; y cualquiera contravencion & ella, se considerara como frau‘—
de, quedando los infractores sujetos d las penas que la ley impone &
los defraudadores.

6.2 Y.a importacion de los citados granos y harinas en la penin-
sula, se verificard @inicamente por los siguientes puertos: Barcelona,
Tarragona, Valencia, Alicante y Almerfa. .

7.4 Los buques que se emplecn en este comercio, levardn, ade-
mas del registro de cahotaje, y del certificado de la aatoridad civil
que legitime la procedencia de los granos y harinas, ¢l saco llamado
escandallo de una fanega de grano ¢ medio quintal de harina, bien
cerrado y sellado, con el marchamo correspondiente; y Hegado al
punto de sa destino, se hard un escrupulose ecsamen de su medids
peso y calidad para cotejarlo con el resto del cargamento,

8.t Kste cotejo se hara por los peritos y vistas de cada aduana, con
precisa asistencia del administrador v contador de la misina, y con la
concurrencia de un hacendado del pueblo que la autoridad civil sa-
perior designe en el acto de cada reconocimiento, para lo cual formari
de antemano una lista de los que conceptde aptos vara el desemperio
de dicho cargo.

q.*  Quedaal cuidado de las antoridades respectivas el activar las
causas que se formen por la frandulenta esportacion de granos y ha-
rinas, 4 fin de aplicar pronta y enérgicamente las penas establecidas
para los que se dedican al ilicito comercio.

to. Ningun cargamento de granos y hariras podra salic de las
Islas Baleares sin que antes del embarque sea reconocido en el muelle
por los vistas 6 peritos que se nombren, los cuales pondran en la fac-
tara, que estd conforme con clla fa cantidad, y que el grano y harina
es produccion del pais. Sin este requisito y ¢! de los demas documen-
tos prevenidos, el administrador no podrd permilir su emibargae,

r1.  Los cargamentos de granos y harinas no podrdn salic de los
puertos designados en dichas islas despues de hecho el embarque, sin
qae comparando por s{ mismo y bajo su responsabilidad el adminis-
trador 6 contador de la aduana, la cantidad que se encuentre 4 bor-
do con el regisiro, y asegarado de su ecsactitud € identidad, ponga
alli mismo ¢l cumplido, que firmara 4 continuacion,

12, Cerrado el registro, se pondra en la cubierta una razon pun-
tual del contenido de las facturas en cantidad y géncro, rabricindola
el administrador 8 contador; y si el buque fuere visitado en su nave-
gacion por los guarda-costas, se pondrd en seguida de dicha razon,
por el el que practicase la vista, el conforme | con espresion del pun-
to, dia y hora en gue se verificd el reconocimiento, autorizdandoln eon
su firma.

13. No se despachari ninguna embarcacion con granos y harirvas
€n el puerto de su destino en la peninsula , sin que desde el de su sa-
lida hubiese Hegado el aviso y contraselia que debe remitir el admi-
nistrador de la adgana que espida el registro; si este aviso se relar-
dase por causas tmprevistas, la embarcacion podra ser despachada,
prestando el eapitan ¢ patron la fianza que responda de su compor~

TOMO 11X, 13
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tamiento, y no quedara rescindida hasta que se reciban aque!los com-
probantes, y se justifique que vino en regla.

t4. Tampoco quedard libre el capitan ¢ pairon de la obligacion
de presentar su tornaguia, hasta que anida al espediente de registro,
y reconocido por Ia adnana que lo espidid resulte no haberse faltado &
las reglas establecidas, y se declare cancelada aquella obligacion.

15. Aunque noes de creer que la cantidad escedente de granos y
harinas de las Islas Baleares sc esporte & otros puntos que los de [a
peninsula, sin embargo, si se verificase que 4 alguna cantidad se le
dé otro destino, deberd tenerse en cuenta para rebajarla de la que se
haya designado como esportable,

16.  Istando prohibida en las Baleares Ia impartacion de granos
estrangeros , se encarga & las aatoridades de aquellas islas la mayor
vigilancia para que no se verifique, y los capitanes de puerto dardn
pantualmente aviso al ministerio de Marina, Comercio y Goberna-
cion de Uliramar, de cnalquiera transgresion que noten para iomar
Jas providencias opertunas.

17. Para que se camplan mejor los deseos del gobierno dirigidos
i evitar todo fraude de granos y harinas que pueda hacerse 4 la som-~
bra de la concesion de que gozan las Baleares, las diputaciones pro-
vinciales podran proponer cualesgniera otras medidas que ademas de
Ias referidas conceptuen convenientes al objeto,

SECCION 11,
De las juntas de comercio,

qo18 Con el objeto de aumentar el commercio de la peninsnla, se
creyo conveniente [a creacion de una junta con la denominacion de
Junta general de Comercio, y en efecto se hizo asi, cometiendo la ju-
risdiccion privaiiva para conocer en las apelacienes que se interpu-
sieran en los asantos de-comercio, derogando tados los fueros Y ecsen-
ciones que pudieran alegar los liligantes para que se Hevasen aquellas
4 cualguiera otro tribanal. Esta junta, al tiempo de su creacion, se
compuso de cualro ministros consejeros de Castilla, de Indias, de Ha-
cienda y de Gaerra, y un regidor de Madrid. { Ley 1, tit. 1, Iib. g,
Nov. Recop.)

gorq Por las leyes sucesivas se ampliaron las atribuciones de Ia
Junta de Comercio, estendiéndolas al conocimiento privativo de to-
das las materias tocantes & puntos de trifice y cowercio, sin limitacion
alguna para gue administrase justicia, tanto en lo gubernativo como
en lo eontencioso.

go20 DPreseutandose varias dificultades respecto 4 la inteligencia
de las leyes que trataban de las facullades pertenecientes 4 Ia Junta
de Comercio y moneda, se hizo necesaria sa esplicacion y determina-
cion por medio de reglas fijas, y en su consecuencia se previno:

1.° Que la Junia de Comercio se hubicra de ocaupar del ecsimen
de todas las providencias gubernativas de comercio y fibricas, y de las
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ordenanzas que mirasen i la perfeccion y progresos del comercio, y de
las artes y maniobras en sus materias, y artefactos, de los provectos deé
estension y adelantamiento del mismo.

2.°  Que las providencias de la especie mencionada se estendicran
a todos los objelos que contribuyesen & fomentar el comercio general,
sin limitarse & lo perteneciente 4 los gremios distinguidos con el nom-
bre de mayores.

3.° Que las ordenanzas 6 reglas generales adoptadas por la Junta
de Comercio hubieran de comunicarse por ¢l poder real al consejo para
su publicacion en la formna de ley, y su incorporacion & los caerpos del
derecho; pero que siendo particulares, la misma junta cuidase de es-
pedir las ordenes, provisiones 6 cédulas correspondientes 4 los tribu-
nales & jasticias donde hubieran de observarse, concediéndose 4 la
mencionada junta la jurisdiccion y autoridad necesaria para hacerlas
llevar 4 efectn, toda vez gue fuesen pertenceicnles & asuntos guber-
nativos,

4" Quae en lo puramente contencioso, la junta general no pu-
diese proceder de modo alguno ni embarazar & las justicias ordinarias
el conocimiento de las causas entre partes, aunque ocurriesen entre
fabricantes y comerciantes por coutrato particular y heche de mer-~
caderias, debiendo interponerse las apelaciones para ante el tribunal
ordinario competente del territorio.

5° Que finalmente quedasen suprimidos los faeros y ecsencio-
nes que hasta entonces se habian concedido & los individuos de cuales-
quiera cuerpos v comercio, consulados ¢ fabricantes, siguiendo sus
causas y apelaciones el curso ordinario de las demas, esceptuindose
de esta regla los gremios mayores de Madrid en los negoceios que por
sus ordenanzas estaban reservados al conocimiento de la junta, sien-
do reos reconvenidos, ¢ aunque actores entre los individaos de su co-
manidad. { Ley ro, tit. 1, lib, g, Nov. Recaop.)

goar Al mismo tiempo que se separaban ¢l conocimiento de lo
gubernativo y de lo judicial, se dispuso que sin embargo de quedar 4
las justicias ordinarias y 4 los tribunales superiores de las provincias el
conocimicuto en primera y demas instancias de fos pleitos entre mer-
caderes y fabricantes, 4 otras personas, donde habiere consulados ¢ se
estableciesen de nuevo, correspondiese 4 ¢stos el conocimiento de las
causas de mercader & mercader, procedentes de tratos ¢ negociacio~
nes mercanliles, gnardando en cuanto & las alzadas 6 apelaciones las
reglas establecidas respecto & la espendicion de despachos ejeentivos.

goz2  Considerdndose perjudicial 4 los negocios mercantiles la su-
jecion en la decision de sus contiendas 4 los tribunales ordinarios, se
fueron creando sucesivamente consulados que se reunian con las mis-
mas juntas, pero compitiendo d ¢stos esclusivamente el conocimiento
de los negocios judiciales, en virtud de lo dispuesto en la regla 8, ti-
talo 1, 1ib. g de la Nov. Recop.

go23  DPor real decreto de 5 de octubre de 182q se hizo una gran-
de innovacion en la jurisprudencia mercantil, porque en ¢l se resol-
vio que desde 1.°.de encro de 1830 hubiera de comenzar 4 regir el
c6digo de Comercio, decretado y sancionado en 3o de mayo de aquel
alio, revocandose y derogindase, como era consicuiente, todas las leyes,

[
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reglamentos y ordenanzas, tanto generales como particulares que an-
teriormente regian en los asuntos de comercio.

go24 En esta época pudiera dudarse si quedaban estingnidas las
juntas de comercio y de moneda que hasta entonces se habian cono-
cido, en virtud de la derogacion tan genérica que comprendia el real
decreto de que se ha hecho referencia; mas la real drden de 16 de no-
viembre de 1839 puso término i esta .diﬁcultad, declarando que en
los puntos de la peninsula en que hub;ese- consulados de comercio, 2
los que estaban reunidas las juntas , hubieran de continuar éstas 5
pesar de que cesiran aquellos desde 1.9 de enero de 1830, época en
la que debian principiar los tribunales de comercio, creados pi)r el
nuevo codigo. Esta misma doctrina se ha corroborado por las reales
Grdenes posteriores de 23 de enero de 1831 y 29 de febrero de 1832,
dispositivas de varias reglas que deben guardarse por las juntas de
comercio,

qo2b Promuleado el cddigo de Comercio, y conservadas las jun-~
tas, se mandd que los tribunales y éstas hubieran de guardar entre
si [a mayor armonia, limnitindose las primeras al conocimiento de lo
puramente gubernative, y los segundos 4 lo meramente contencioso,
ampliando ademas el mimero de vocales de la junta de la corte, & doce
en lugar de los diez de que antes se componia.

go26 Establecido el ministerio de lo Interior, se trasladaron 4
éste varios ramos de los que compete al conocimiento y direccion de
las juntas de comercio, y por tanto se hizo de absoluta necesidad una
declaracion que deslindase las atribuciones en razon 4 las que las jun-
tas dependian del ministerio de Hacienda, y aquellas otras por las
que debieran comunicarse por el del Interior (hoy de la Goberna-
cion ), y al electo se dispuso que las junlas de comercio se conside-
riran dependientes del ministerio de Hacienda en todo lo relativo a
la recaudacion de subsidio, pago de réditos y reintegro de capitales
de préstamos forzosos , debiendo dirigirse @ aquel wministerio en todos
los asuntos concernientes @ estos ramos por conducto de los intenden-
tes ¢ subdelegados de rentas.

go2y  En todos los ramos del cargo de las juntas mencionadas de
comercio, que con arreglo 4 las leyes administrativas d econdmicas vi-
gentes, competen @ los gefes politicos las reclamaciones d cualquiera
otra clase de gestiones, se tienen que dirigir por conducto de aquellos
gefes al winisterio de su inmediata dependencia.

go28 Por el mismo conducto se han de dirigir tambien las recla-
maciones sobre anmento 0 reduccion de derechos de esportacion &
importacion, 6 eaalesquiera otros que graven al trifico; y tambien
los relativos 4 imposiciones, recargos ¢ suspension de arbitrios, cua-
lesquiera que sea el objeto que se propongan, para que instruidos los
competentes espedientes en la secretaria de la Gobernacion, se recla-
me del ministerio de ilacienda la resolucion suprema.

9039 Kun caanto 4 los presupuaestos de gastos fijos ¢ eventuales,
deben entenderse tambien las juntas de comercio con el ministerio de
la Gobernacion para la aprobacion de aquellos, no obstante que la
recaudacion de los fondos lamados consulares se hace por las oficinas
de hacienda, y ¢stas despues han de entregar 4 las juntas los pro-
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dactos liguidos que les correspondan. (Real érden de ar de junio
de 1834,

go3o Por diferentes reales érdenes posteriores se han hecho va-
rias declaraciones en este mismo ramo, entre las que las mas nota-
bles son:

1.2 La de 5 de octubre de 1834, en la que se dio una instruc-
cion adicional a 1a de 22 de noviembre de 1835, y sc establecié el
nuevo impuesto de subsidio indastrial y de comercio, fijando al
mismo tiempo las atribuciones que competen a las juntas del ramo.

2.2 La de 8 dc enero dc 1836, en la que se declaré que el pa-
rentesco de afinidad entre los vocales de [a mencionada junta, no es
impedimento para desempeiiar el cargo de vocal.

3.9 Las de 8 de marzo y 20 de julio del mismo afiz, per las que
se declard que el cargo de vocal de la Junta de Comercio no sea im-
pedimento para pader ser elegido para el desempefio de cunalquicra
otra clase de oficios de republica; pero que cuando esto acontezca,
tengan que cesar en el primero, porque no son compatibles el uno
con el otro; mas por el contrario, los individuos de los tribunales de
comercio no pueden ser nombrados para ningun carge municipal.

SECCION 111

De los requisitos mecesarios para gozar de las prerogaticas de las
leyes de comercio.

go3t La primera parte del Cddigo de Comercio comprende una
porcion de disposiciones puramente administrativas, relativamente a
las personas, con el fin de determinar los requisitos que en ellas de-
ben concurrir, ya para ejercer el comercio, ya para ser calificados
legalmente de comerciantes. En nuestra jurisprudencia antigua, para
poder ejercer el eomercio, era necesario corresponder 4 algun gremio
6 sociedad mercantil, pero en el dia basta tener la capacidad legal y
haberse inscrito en la matricula de los comerciantes.

go32 Los que celebrasen alguna operacion de comercio terres-
tre sin estar matriculados, no serin considerados comerciantes para
el efecto de gozar las prerogativas y beneficios concedidos a los mis-
mos por razon de su profesion; pero si quedan sujetos para la deci-
sion de las dudas que ofrezca la negociacion 4 las leyes y jurisdiccion
de comercio.

9033 No basta querer ser comerciante, sino que es indispensable
la inscripcion en la matricula, para lo cual se debe presentar solici-
tud al ayuntamiento del pueblo de la residencia, acompafiando sus
relaciones por escrito, con espresion del nombre y apellido, estado y
naturaleza, y de la forma que se quiera ejercer el comercio; es decir,
si al por menor 6 al por mayor, ¢ de uno y otro modo. Ksta decla-
racion se ha de presentar primeramente al procurador sindico dcl
pueblo para que ponga en ella el visto bueno, si es que en el intere-
sado no concurriese alguna circunstancia de las que producen inca-
pacidad y se espresan en los articulos siguientes. Visada la' certifica-
cion, y presentada al alcalde, éste espedira sin derechos cl certificado
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de inscripcion , remitiendo otro por duplicado al gefe politico, para
quc éste acuerde la inscripcion en la matricala general de comercian-
tes, que ha de llevarse en todas las provincias.

9034 Cuando ¢! sindico sc niega a poner el visto bueno en la de-

claracion del intercsado, éste ha de acudir al ayuntamiento de su do-
micilio, apoyando su solicitud con los documentos justificativos de su
idoneidad, con la pretension de que se le provea del certificado de ins-
cripcion. El aynntamicnlo estd obligado & proveer 4 la solicitud en
el término preciso de ocho dias, contados desde la presentacion de
aquella, y en el caso de acordar favorablemente 4 la prelension del
intercsado, se llevard 4 efecto desde luego su determinacion, pero en
¢l caso de ser contraria, tiene lugar el juicio de revision ante el gefe
politico.
+ 9035  Si se intentase esie recurso, debe ser admiitido en cualquie-
ra tiempo que se presente, {{ammando ante si el gele politico por la via
gubcernativa el espediente obrado ante el ayuntamiento, y para que
el interesado afiance mas su pretension, ampliando la praeba con las
esposiciones y documentos convenientes, se concederd un mes de ter-
mino; mas en ¢l caso de que le renuncie ¢l astor del recurso, 6 si
le admite luego que se ha camnplido, dentro det octavo dia, ¢ bien desde
la renuuncia, d hien desde el camplimiento del plazo, proveerd su fallo
definilivo confirmando ¢ revocando el acuerdo del aynntamiento; pero
esta decision no causara estado cuando la tacha que impidio la ins-
cripcion sea por su naturaleza temporal y estinguible , quedando
abierto el juicio para reproducir la instancia luego que cese el obs-
ticulo.

9036  Son tachas para poder ejercer el comercio:

1.2 La de ser hijo de familia y no estar emancipado legalmente,
ni tener pecnlio propio, ni haber sido habilitado para la administra-
cion de sus bienes en la forma preserita por las leyes.

2.* I de estar ordenado al menos de prima tonsura, gozando
de fuero eclesiistico.

3% La de ser magistrado civil 6 juez en el territorio donde ejerca
la jarisdiceion.

42 TLa de ser empleado en Ia recandacion y administracion de fas
rentas reales.

Estas dos dltimas tachas son temporales y estensivas dnicamente
a los pucblos en los que se ejerce la jurisdiccion, 6 & que sc estiende 1a
recaudacion y administractoun.

5% La de estar declarado infame por la ley 6 por sentencia judi-
cial e¢jecutoriada. "
6. La de haber quebrado y no haber obtenido rehabilitacion,

9037  Ademas de la obligacion mencionada de la matricula, de-
ben los comerciantes someterse, para asegurar el buen uso de su cré-
dito en las relaciones mercantiles, 4 los actos signientes:

1.° A lainscripcion en un registro solemne de los documentos,
cuyo tenor y autenticidad deben hacerse notorios.

2. A llevar an drden uniforme y rigoroso de cuenta y razom.

3. A la conservacion de Ja correspondencia fue tenga relacion
con el giro de comercio,
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'SECCION 1V.

De las ferias y mercados.

9038  Ya se ha dicho al tratar de los cargos pertenecientes a los
gefes polilicos, que es uno de ellos el de cuidar que en los puf:blos cu-
yas circunstancias lo ecsijan, que se establezcan mercados fijos y pe-
riddicos para la venta de granos y sewmillas, y toda clase de articulos
de primera nccesidad; pero ademnas de éstos hay otros mercados ge-
nerales en los que se acuinulan cuantos articulos entran en ¢l comer-
cio de los hombres, & los que con propicdad suele Hamarse mercados
generales.

go3g Compréndese desde luego, que si el establecimiento de fe-
rias y mercados proporcionan venlajas al comercio porque facilitan
la concurrencia de especuladores, y por tanto, las operaciones mer-
cantiles, no por clio se han de impedir las negociaciones particula-
res que quieran celebrarse fuera del lugar deslinado para la féria 6
inercado.

go4o  Como que la reanion de muochas gentes en un mismo punto
ocasionan mas facilmente los disturbios y reyertas que paeden llegar
al estremo de turbar la tranquilidad p#blica, claro es que 4 ninguno
compete la facuitad de conceder las licencias para la celebracion de
férias y mercados, sino al gobierno como gefe de la administracion ge-
neral; y para instruic los espedientes refalivos & este asunto, se han es-
tablecido las reglas siguientes:

1.®  Corresponde 4 la Corona la concesion de nuevas {érias y mer—
cados 6 el restablecimiento de las antiguas, y sin preceder el permiso
6 licencia real, no podrdn celebraise renniones de esta especie,

2.2 Para obtener el permiso para la celebracion de férias ¢ merca-
dos, se instraira espediente por la gefatura politica, en el que se han
de comprender los estremos siguientes:

1.© LElndmero de vecinos gue tiene la poblacion solicitante.

2.9 Laclase de frutos d objetos que fortnan su principal riqueza,

3.9 Sise celebran otras férias ¢ mercados cn las poblaciones in—.
mediatas, de mancra, que las nuevas concesiones puedan perjudicar d
las antiguas.

4.©  Si hay lugar ¢ sitio proporcionado para la celebracion de fa
féria ¢ mercado.

3.2 Lo cuanto ala duracion de las férias deberdn los gefes politi-
cos procurar cuterarse de cuantos estremos se crean necesarios para
que pueda reeaer la resolucion con acierto, ienicndo presente, que
aunque las reuniones de este género son beneficiosas al comercio, por
cuyo motivo deben promoverse, tambien si se prolongan demastado
entretiencn la ociosidad con perjuicio del trabajo, y contribuyen po-
derosamente 4 la desmoralizacion de las costumbres cou detrimenta
de la industria fabril y rural, puesto que contribuyen & fomentar el
juego y otros vicios.

42 Tnstenido el espediente comprensivo de todos los requisitos de
que se ha hecho relacion, se remitird al ministerio de la Gobernacion



104 TITOLO CENTESIMOQUINCUAGESIMOSETIMO,
para en su vista determinar lo que se crea mas conveniente al interés
publico.

52 Cuando ademas de la licencia para la celebracion de férias
mercados, se solicita tambien la concesion de franquicia de derechos
temporal 8 perpélua, se ha de instruir espedientc separado, oyendo 3
las autoridades locales acerca de la oportunidad y conveniencia de la
instancia, y remitido con el espediente que se instruya sobre la licen-
cia al ministerio de la Gobernacion, por dste se pasa al de Hacienda
para la resolucion competente sobre la {franquicia que se solicita. (Real
érden de 17 de mayo de 1834, ]

9041 Cuando se ha obtenido la licencia, corresponde a los ayun-
tamientos la designacion de sitios para la celebracion de los mercados,
con la precisa intervencion del representantc de la hacienda piblica,
forindndose cspediente instructivo czando ecurra ¢ haya motivoes de
reclammaciones, para su correspondicnte decision por la auloridad com-
petente. (Real drden de 18 de marzo de 1832)

go4z  Como la concurrencia de genles al wmercado 6 féria puede
producir disensiones, principalinente caando aquella tiene por abjelo
el cambio de intereses, y al mismo tiempo hay un motivo poderoso
para que se fomente ¢l juego v demas vicios, se hace de absoluta ne-
cesidad, que por parte de la autoridad local se preste ana vigilancia
esquisita, capaz de facilitar a los concurrentes el sosiego y la seguri-
dad que son indispensables para promover la concurrencia vy fomen-
tar ¢l trafico y los contratos. Con este motivo v ¢l de estar encargadas
las autoridades locales de la seguridad general del vecindario, es in-
dadable que tiencn facultad de publicar bavdos de buen gobierno es-
presivos de todas las medidas, y prolibiciones que seerean acertadas y
conducentes para el objeto de la reunion, y evitar toda clase de esta-
fas y engafios y demas escesos contrarios a las buenas costumbres,
fijando al mismo tiempo los sitios en que deben colocarse los ganados,
mercaderias, comeslibles y demas clases de articulos concurrentes;
asi como tambiecn las penas que sc han de imponer d los contra-
ventores.

9043 Respecto a las alhajas de plata, oro, 6 pedrerfa, se ha dis -
puesto que no puedan llevarse a vender a las férias, bajo la pena de
cien ducados, y de declararse en comiso si son defectuosas, sin que
los vendedores las hayan presentado autes 4 los marcadores de distrito

leven certificade de los mismos, espresivo del nimero de piezas y su
calidad; (ley 6, tit. 7, lib, g, Nov. Rec)) pero si fuesen de fabricacion
estranjera, se ha de hacer constar que son de ley, que fueron regis-
tradas al entrar en Espaiia, v que se presente la guia espresiva indi-
vidualmente del ndmero de alhajas, sus scitas y calidades. (Nota 3
tit. 10, lih. 9, Nov. iecop.) : 1

qgo44  En cuanto 4 los pesos y medidas ya sc cspuso la docirina
vigenle al tratar de ellos en los delitos.
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Ze los eaminos y canalern de mavegaeion.

o

Qo045 Nadic desconoce las grandes ventajas que reporia al co-
mercio la contribucion de caminos y canales, y la utilidad de las leyes
relativas 4 las mejoras y fomento de la industria mercantil, si al mis-
mo tiempo el gobierno encargado de Ja administracion general por s,
y por medio de sus agentes subalternos no contribuye eficazmente d
abrir medios de comunicacion entre unos y otros pueblos, entre unas
y otras proviacias; porque de otra nanera acontecera, que aglomera-
dos en cualquiera de ellas los productos de la industria, pereceran los
habitantes en medio de la abundancia.

go4b  Se dira tal vez que los particulares, como primeros intere-
sados en la circulacion de su riqueza mercantil, debieran cuidar por
si mismos de facilitar los medios de trasportes y espendicion de sus
géneros de comercio; pero ademas de que esta no es posible gencral-
mente, porque para la constrnccion de caminos se necesitan cuantio-
sos capitales, y éstos no se rennen sino cuando una mano superior
dirije 4 los capitalistas, tambien es una verdad que el gobierno no
debe abandonar los medios de labrar la felicidad pdblica 4 los inte-
resados en clla, porque este es su primer deber, como cncargado de la
a.dministracion general. Asi, pues, el poder administrativo supremo
tiene deberes que cumplir en este ramo, los lienen por consecuencia
las autoridades subalternas del mismo, vlos tienen los vecinos en par-
ticular para que reunidos todos se consiga el fin apetecible.

SECCION 1L

De los deberes de los ayuntamientos, diputaciones provinciules v gefes
politicos, en cuanto @ los caminos, fuentes y demas medios de
comunicacion.

9047 Diferentes ordenanzas se han publicado relativamente & la
conservacion'de todos los caminos del reino y plantios de drboles la~
terales 4 ellos: pero la que en el dia se halla vigente es la publicada
por el conde de Floridablanca en 18 de setiembre de 1781, con el ar-
ticulo adicional de la junta de gobierno de la direccion gencral de 3o
de mayo de 1801, y reales érdenes de 27 de octubre de x825 y 15
de abril de 1830.

9048 Conocianse tambien juntas directivas 6 protectoras de obras

TOMO 1X. | 14
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6 puertos, sostenidas con arbitrios 6 fondos provinciales; pero por cir-
calar de 20 de abril de 1836, se declard que fuesen reemplazadas en
lo administrativo y econémico por el gefe politico y la diputacion
provineial y en lo facultativo por la direccion geperal de camings,
canales, puertos, y log ingenieras de este ramo, sin perjuicio de que
[a misma direccion cntienda tambien en los negocios contencioso-
administrativos, segnn real érden de 5 de mayo de 1835, en la que
considerando por una parle los graves perjuicios que se seguirian 4
los intereses del Estado de sujetar & ta decision de los tribunales de
justicia los negocios conlencioso-adininistratives, ¥ por olra, no estar
derogadas las ordenanzas de correos y caminos acerca del modo de
resolver los negocios de este ramo, se mandd hacer saber 4 los tribu-
nales que debian guardar la instruccion de 8 de junio de 1794, reser-
vindose para en adelante el establecimiento de los tribunales conten-
cioso—administrativos; por manera, que segun la citada real drden, la
direccion general de caminos, aungue no reconocida espresamente
con el nombre de tribunal contencioso-administralivo, ejerce las fun-
ciones de tal; asi como la janta suprema de correos es tribunal de
apelacion en los asuntos de posadas y portazgos, (Real érden de 6 de
noviembre de 1776.)

go4qg Ias autoridades en general encargadas del ramo de cami=
nos, deben caidar de que se guarden las instruecciones que se han
dado en e¢ste ramo, tanto respecto A la consiruccion como en cuanto
a la conservacion de los caminos; asi, pues, haran que sc guarden las
reglas siguienles: .

1. De que en los caminos que tienen a los costados paredes co-
bijadas con losas, se repongan prontamente, y si [uesen arrojadas por
los transeuntes voluntariammente, les impondrédn la pena en que ha-
yan incarrido, ecsijiéndoscla en el acto. ‘

2.2 De que en los mismos caminos se use de carros con raedas de
llanta ancha, lisas 6 rasas, con tres pulgadas de huella & lo menos, y sin
clavos prominentes, embebiéndose estos cn llanta, esceptuandose de
esta regla los carros recalzados de madera,

3.2 (Que i los carros que no tengan las condiciones comprendidas
err la regla anterior, se les ecsija la reparacion de dafios ademas de
pagar doble portazgo.

42 Qne de las condiciones impuestas en las reglas anteriores se
escluyan los carros del pais.

5% Que no sc permiltan arrastrar en los caminos maderas, picdras
d cualquiera otra cosa.

6.2 Que los reparos menores sean del cargo de los pueblos. (Ley 6,
tit. 35, lib. 7, Nov. Recop.)

go50  Los ayuntamientos de los pueblos tienen diferentes obliga-
ciones que guardar, segun que los caminos son de travesia para todo
el reino 6 la proviacia, 6 que solo pertencee al puchlo,

qgobt  Respecto a los caminos, calzadas, acaeductos 4 otras coa-
lesquiera obras piiblicas que pertenezcan & la provincia cn general,
cuidard el ayuntamiento del pueblo por donde pasaren ¢ adonde se
estendicren, de dar oportunamente aviso 4 la diputacion provincial
de cuanto creyese digno de su atencion, para el convenlente remedio,
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y tendrd ademas aquella intervencion que le fuese cometida por Ia
diputacion. {Articulo 20.)

go52 Acordada la ejecucion de la obra, tiene el ayantamicnto obli-
gacion de que quede bien y puntualmente cumplida, y de que por
caenta del mismo pueblo queden sélidamente compuesias trescientas
veinte y cinco varas d la entraday salida del pucblo.

9053  Asimismo, para evitar la destruccion y descomposicion de
los caminos, estdn obligados los ayuntamientos 4 impedir que los due-
fios de los campos sitnados en lugares inmediatos 4 los ramales y car-
reteras generales, corten los drboles que estén contignos 4 cllos sin su
licencia, ni arranquen las raices de los que cortaren con permiso.

go54  Los alcaldes de los pueblos estan auntorizados para ecsijir las
multas en que crean han incarrido los que causen dafios en los cami-
nos pdblicos, bien sea cuando les conste que se han perpetrado éstos,
¢ bien cuando los guardas los denuncien, arreglandose en uno y otro
caso i lo que previenen los reglamentos y ordenanzas del ramo; y en
el caso de que no quisieren acceder a ello, deberdn los guardas acudir
a su gefe inmediato para que ¢ste d¢ parte al gefe politico compcetente.

9055  Laautoridad 6 jarisdiccion en cuanto & los caminos pabli-
cos, se estienden hasta treinta varas colaterales de ellos, y lo mismo
respecto al conocimiento del arbolado, plantado para adorno de los
caminos, fuentes y entradas del pucblo. (Ley v, tit. 35, lib. 7, No-
visima Recopilacion.)

056 Asimismo, las autoridades municipales tienen obligacion
de cuidar de que estén compuestos v transitables los caminos piibli-
cos de sus respectivos. territorios, y de fijar mojones para que no en-
tren por ellos los labradores, imponiendo 4 los que traspasan los mo-
jones, las multas y penas correspondientes al esceso cometide, obli-
gdndoles ademas 4 la reposicion 4 sa costa, y en el caso de que sea
necesario dar mayor ensanche 4 los caminos, ¢ hacer reparos en los
mismos ¢ sus puentes, deberdn dar cuenta 4 la diputacion provincial,
para que ésta acuerde lo conveniente. (Ley 5, tit. 35, lib. 7, Novisi-
ma Recopilacion.)

SECCION 11.

De los deberes de los vecinos en cuanto d la conservacion ¥ composicion
de camings.,

go57  Los reglamentos administrativos debieran haber estableci~
do las reglas que hcbieran de guardarse en coantn 4 las cargas que
deben sufrir los pueblos para la construceion y reparacion de cami-
nos, y la cooperacion que deben prestar los vecinos para los mismos
objetos; pero solo 1o han hecho en un sentido general, disponicndo
que sca carga vecinal, la que tendrdn que levantar todos los vecinos
sin (.hshncion de clases ni fueros. Asi, pues, en cuanto i los clérigos
se dispuso en real grden de 20 de junio de 1839, que los bicnes de
la. fibrica del clero scenlar, declarados pertenccicntes al Estado, estu-
viesen ecsentos de concarrir 4 las derramas piblicas, ordinarias y es-
traordinarias, en el concepto de contribuciones, pero no de los im-
puestos locales que se reparten para obras del comun, porgue de és-

.
"
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tas no las esceptuaba la inmunidad que aquellos bienes disfrutaron,
asi como la individaal tampoco ecsimia 4 los clérigos de ciertas gabe-
las que se pagan en los pueblos.

058 Ademas de los fondos que pueden recaudarse de los pue-
blos, o por mejor decir, antes que éstos, debe echarse mano de los
productos recandados del porte de cartas para la recomposicion de
caminos, para lo cual esta prevenido 4 los administradores de correos
que conserven d disposicion de la direccion general de caininos los
productos recaudados por ¢l sobreporte de un cuarto en cada carta,
acerca de lo cual se adoptaron diferentes medidas por la real drden

de 6 de febrero de 1840.
SECCION 11

De la enagenacion forzosa de la propiedad particular en beneficio
piiblico,

go59 Nos ha parecido lugar a propdsito para tratar de la enage-
nacion forzosa de la propiedad particalar, el de caminos y canales,
porque tal vez en ningun olro caso sea mas frecuente que en el de
construccion de aquellos. Indtil seria ocuparse de los principios gene-
rales que juegan en esta materia, cuando por las leyes se hallan esta-
blecidas las reglas que deben servic de norte, para saber cuando con-
curren los requisilos indispensables para declarar que la enagenacion
se convierle en beneficio publico; y mucho mas observindose, comno se
observa, que los legisladores reconocieron y respetaron cl sagrado de
[a propiedad, y solo cuando un interés pdblico lo ecsije, quisieron
que se obligasen los duefios & poner 4 disposicion del Estado sus per-
tenencias.

qgobo Reconociendo las Cortes generales del reino de 1834, que
en virtad de la inviolabilidad del derecho de propiedad, no se podia
obligar & ningnn particular, corporacion, 6 establecimiento de cual-
quiera especie, 4 la enagenacion; pero considerando al mismo tiempo
que aqueila debe ser en tanto respetada, en cuanto no cese la razon
social que la garantiza, juzgaron que debia obligarse a la cesion 6
enagenacion de la propiedad para obras de interés piblico, concur-
riendo los signientes requisitos,

1.>  Declaracion solemne de que la obra proyectada es de utilidad
publica, y permiso competente para ejecutarla.

2.2 Declaracion de que es indispensable que se ceda o enagene el
todo ¢ parte de una propiedad para ejecutar la obra de atilidad  pd-
blica.

3%  Justiprecio de lo que haya de cederse ¢ enagenarse.

4.9 Pago del precio de la indemnizacion.

9obxr  Se consideran obras de utilidad pdblica aquellas que tiencn
por objeto proporcionar al Estado en general, 6 3 una ¢ muchas pro-
vincias, 6 4 uno ¢ mas pueblos, cualesquiera usos ¢ disfrutes de be-
neficio comun, ya sean cjecutadas por cuenta del Estado, de las pro-
vincias ¢ pueblos, ya por compaiiias 6 empresas particulares, aatori=
zadas competentemente.
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9062 Para hacer la declaracion de gue una obra es de utilidad
publica, y obtener el permiso para emprenderla, es necesario que se
dé una ley, toda vez que para ejecatarla seca preciso imponer una
contribucion que grave 4 una ¢ mas provincias, en razon i que, se-
gun el cédigo fundamental, solo las Cortes pueden acordar el pago
de cualquiera impuesto: y por lo mismo, cuando no sea éste necesa-
rio, bastard acudir al poder ejecutivo para que espida una real or-
den; mas para su espedicion han de preceder los requisitos signientes:

1.0 La publicacion en el Boletin oficial respectivo, dando un
tiempo proporcionado para que los habitantes del pueblo 6 pueblos
que se supongan interesados, puedan hacer presente al gobernador
civil lo que se les ofrezea y parezca.

2.° Que la dipatacion provincial, oyendo a los ayuntamientos
del pueblo ¢ pueblos interesados, esprese su dictimen y le remita &
la superioridad por mano de su presidente.

qgob63 Ll gefe politico, en union con la diputacion provineial, ha
de oir instructivamente & los interesados dentro del término discre-
cional que se considere suficiente, y decidira sobre la necesidad de
que el todo ¢ parte de una propiedad deba ser cedida para la ejecu-
cion de una obra declarada ya de utilidad pdblica, y habilitada con
el correspondiente permiso. :

gob4 Cuando el dueilo de la propiedad no se conforme econ Ila
resolucion adoptada por el gefe politico, ha de remitirse por éste el
espediente original al gobierno, quien lo determinara definitivamente,
pidiendo antes los informes que estime necesarios 0 convenientes.

9065 Cuando se haya declarado la necesidad de ocupar el todo 6
parte de un terreno 6 edificio de propiedad particular, se justiprecia-
rd el valor de ella, y ademas el de los dafios y perjuicios que pueda
causar la espropiacion & los duefios, nombrindose al elccio on perito
por cada parle, y un tercero en discordia por entrambas; y si no
se conveniese sobre ¢l nombramiento de este dltimo, le hard el juez
del partido, procediendo de oficio y sin costas, en cuyo caso tienen
accion los interesados para recusar al nombrado hasta dos veces.

9066 il precio integro i que ascienda [a tasacion, se satisfara al
interesado con anlicipacion al desahucio, d si hubiese reclamacion de
tercero por causa legitima, como por razon de enfitéusis, servidum-
bre, arriendo, hipoteca 4 otro cualquiera eravamen que tenga sobre
si la finca, se depositard en persona abonada entretanto que los tri-
banales ordinarios declaran la pertenencia de los derechos que se
controviertan,

9067 Ademas del precio de la tasacion se abonard por via de re-
paracion de dafios y perjuaicios el tres por ciento del importe Tntegra
de aquel.

9068  Si por caalquiera causa no pudiera ejecutarse la obra que
dié lugar 4 la espropiacion, y el gobierno 6 ¢l empresario resolviesen
enagenar el fodo 6 parte de la finca que se hubiese cedido, el duefio
que era de ella sera preferido en igualdad de precio a cualquiera com-
prador,

9o6g Los tatores, maridos, poscedores de vinculos, y demas per-
sonas que lienen impedimento legal para la enagenacion de las fincay
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que les pertenecen ¢ adminisiran, estin autorizados para ejecutarlo
en los casos de enagenacion forzosa, sin perjuicio de asegurar, con ar-
reglo 4 las leyes, las cantidades que pereiban por via ‘de indemniza-
cion en favor de sus mugeres, menores 6 representados.

goyo  Aquellos A quienes se ha obligado 4 la cesion de bienes para
los objetos mencionados en los articulos precedentes, se considerars:
que pagan contribucion por razon de propiedad & ventas, para los
efectos que les sean favorables; de manera, que tratandose de su acti-
tud legal para aquellos cargos 6 derechos en que la capacidad pende
del pago de cierta cuola, se conlara como tal por todo el afio siguicnte
4 la fecha de la enagenacion, la que habiera pagado si no se hubic.

ra hecho la cesion.
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Be la libertad de ﬁanapreaiﬁa.

go71 EJ as leyes relativas & la libertad de imprenta, unas per-
tenccen A la clase de administrativas, otras & Ia de gubernativas, y
otras son penales ¢ de procedimicntos judiciales, De las de estas dl-
timas clases trataremos en sus lugaves respectivos. Efectivamente, las
leyes relativas & las cualidades que deben conearrir en los editores
responsables, las que determinan los requisitos que deben preceder &
la publicacion de los peri‘idicos, y aun las que tratan del jurado de
acusacion, no pertenecen & la clase de las judiciales, ni componen
parte del derecho civil, propiamente dicho.

SECCION L
De los editores responsables de los periodicos.

qgo7a  Kditor responsable es aquel que personalmente, y con los
intereses depositados, queda obligado & cumplir las peras, tanto cor-
porales como pecuniarias que se leimpongan; mas no en todas las pu-
blicaciones impresas es necesario que se designe ante la autoridad la
persona que ha de responder de ellas, ni tampoco hay obligacion de
hacer el depdsito, sino solo en los periddicos politicos o religiosos.

goy3  Se entiende por periddico, toda publicacion que se haga en
€pocas 6 plazos fijos y determinados ¢ inciertos, toda vez que sea
bajo uun titulo adoptade préviamente, con tal que uo esceda de seis
pliegos de impresion de papel de la marca del sellado.

go74  Fn el caso de publicarse un papel cualquicra, en el que
concurran los requisitos para ser calificado de periddico, ¢l gefe poli-
tico, sin necesidad de otro hecho mas que el de la publicacion, acor-
dard la suspension hasta tanto que el editor responsable hagala prue-
ba 6 justificacion de los requisitos gue sc ecsijen para poder scrlo, y
ademas el depdsito prevenido por la ley.

9075  Cuando el editor crea que no estd en el caso de haeer el
depdsito, ni de rennir los demas requisitos para serlo, porque no con-
sidera periddico al papel que publica, deberd convocarse et jurado,
para que adopte la vesolucion que estime arreglada & la ley. En este
caso el editar debe pedir al alealde la rcanion del jurado para que
decida difinitivamente,

9076 Si los jueces de hecho, que deberin ser los que salgan 4 la
suerte, declaran que el articulo que did mirgen a la suspension, trata
de materias politicas ¢ religiosas, acerca de las que no podia ocupar-
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se el impreso, el editor incurre en la pena de mil reales, aungue no
haya cometide abuso, por razon d? las materias de que se ocupa;
pero si sucediese lo contrario, de})eranl responder por su drden, pri-
mero el autor, en sezundo lugar el editor, y subsidiariamente ¢} jm-
presor. (Art. 3.2 de la ley de 22 de marzo de 1837.) .

gory La ecsaccion ¢.le la malia en que incurre el editor, segun se
dijo en el arliculo anterior, se l_la de hac‘er por el alcalde ¢ gefe politi-
co en su ecaso, porque el negocio no paso de la _esfcra de gubernativo.

go78 Para ser editor rcspf}nsz}]{]c de un periddico se necesita:

1.9 Ser ciudadano en ¢l ejercicio de sus dereches,

2.9 Ser cabeza de familia, con casa abierta en el puchlo en que
se publica el periddico. ]

3.0 Taber realizado el depdsito.

go7q El editor deberd tener cn depdsxtq constante por el tiempo
de la publicacion del‘periddmn, y'sesenta dias mas, dFsde aquel en
que cese, cuarenta 11]1! realesl efectivos por cad& p‘ermdlco que se pu-
blique en Madrid; treinta mil en Barcelona, Cidiz, Sevilla y Valen-
cia; veinte mil en Granada y Zaragozay y diez mil en los demas pue-
Llos de la peninsula, siempre que el periddico salga 4 luz de una 4
siete veces en la semana, ¢ sca de los que salen sin periodo fij>. Cuan-
do la publicacion no sea cuando menos semanal, se reducird 4 la mi-
tad [a suma del depdsito.

go8o Cuando quiera ponerse papel en efectos de a deuda conso-
lidada del caatro por ciento, d¢ de la del cinco por ciento, habra de
depositarse en cantidad cuadroplicada 4 la que {uera necesario en me-
tilico. Esta regulacion es debida 4 la época en que se hizo ¢! real de-
creto de 15 de marzo de 1837, elevado a ley en 22 del mismo, pues—
to que cutonces el valor del papel de las clases referidas en el mer-
cado, era poco mas 6 menos ¢l del veinte y cisco por clento.

go81  La consignacion ¢ depdsito deberd hacerse en el Banco Es-
pafiol de San Fernando, d en poder de sus comisionados en las pro-
vincias, y donde no los hubiese, remitiéndolo & Madrid; pero sc de-
volvera el depdsito tan luego como cese el periddico, y sesenta dias
despues. {Real érden de 23 de mayo de 1837.)

go82  Son responsables en los periddicos las personas siguientes
por su érden:

1.°  La persona que haya firmado el original del impreso 4 que Ia
denuncia se contraiga, con tai quc s¢ halle en el ejercicio de ciuda~
dano, y que reconozca su firma.

2.9 Ll editor del periddico, cuando el articulo denunciado no
tenga firma, ¢ no la reconozca su autor, ¢ no esté en ¢l ejercicio de
los referidos derechos, 6 se fugue, 6 se oculle, en cualquier tiempo
en que ¢l juez le mande presentar,

SECCION 11,
De los denuncias de impresos.

go83 Al tratar de las denuncias de los impresos, no es nuesiro
propdsito entrar en los pormenores de la snstanciacion de los delitos
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por libertad de imprenta, ni tampoco enumerar las especies de estos,
porque ya dijimos lo concerniente 4 ellos en su lugar respectivo, sino
que no considerando que hay legalmente delito en los de esta espeeie,
hasta que ha declarado el jurado que ha lugar a la formacion de cau-
sa, y no teniendo por judiciales los pasos que se dan hasta obtener
esta declaracion, elaro ¢s que pertenece tratar de cllos d este lugar.

go84 Cuando la materia que es objeto de la denuncia, es sedicio-
sa ¢ subversiva, puede interponerse ésla por cualquiera espafiol ante
la autoridad competente ; siendo injuriosa, solo puede denunciar la
persona 4 quien agravia, y demas parientes & quicnes se concede el
derecho de acusar; y esceplo en el caso precedente, tienen obligacion
de denunciar los impresos que lo merezcan, bajo su responsabilidad,
los promotores fiscales de los juzgados Si el abuso de la libertad de
imprenta causa males y perjnicios, cuando no hay una ley que la haga
contener deniro de los Iimiles regulares, tambien la obligacion de
denunciar que se supone en los promotores fiscales, acarrea conocidos
dafios en el sentido contrarie, porque si este funcionario no quiere
esponerse i la censura de los periddicos, tolera sus demasias, porque
como la responsabilidad que se le iinpone no tiene lugar, euando en
su couciencia cree que no merece ser denanciado el articulo, claro es
que en el caso de ser reconvenido se acogerd al salvo condacto de la
conciencia, y burlara el precepto de la ley; asi como por el contra-
rio, cuando ¢l gobierno, ¢ algun partido, quieren alacar d cierta elase
de periddicas, podrdn inclinar i los promotores fiscales 4 poner de-
nuncias, aunque scan infundadas, 3 fin de fatigarles y hacerles reti-
rar del campo.

go85 Para que los promotores fiscales puedan lener eonocimiento
de los papcles & periddicos que se publiquen, y cumplic con el en-
cargo que les estd cometido, estin obligados Tos mpresores 4 mandar
al que lo sea del juzgado, 0 al que estuviese en turno, si hay mas de
uno, un ejemplar firmado del editor de los periddicos, y de los demas
papeles i obras que se.impriman, bajo la multa de cinco ducados por
cada contravencion, {(Art. 34 de la ley de 22 de octubre de 1820))
‘f'ambien debe remitirse un ejemplar 4 la gefatura politica, ecsigiendo
recibo de la entrega, llevando la firma del editor los periddicos: con
la circunstancia de que son responsables de su contenido, tal como se
hallen; no sirviendo de disculpa que tal 6 cuaal palahra es un errov
de hprenta, pues los ejemplares que se remitan al gefe politico y pro-
motor fiscal, deben ir corregidos por el editor. (Art. 13 de la ley
de 17 de octubre de 1837))

9086 Ll derecho de denunciar no sizue en cuanto 4 la pres-
cripcion las reglas generales de jurisprudencia, sino que cesa 4 los
sesenta dias, 4 contar desde la publicacion del tmpreso periédico,
caando la doctring que encierre sea sediciosa ¢ sabversiva. En cuanto
i las injurias, se sigue la regla establecida por derecho, es decir, que
la accion preseribe por un afio, y por tanto el derecho de denunciar.

9087  Quien quicra que sea el denunciador, ticne que presentar
fa denuncia 4 uno de los alcaldes constitucionales, formalizindola por
escrito, en ¢l que ha de comprenderse el articulo denunciado, y
liene que acompafiarse el nimerc del periédico que le comprenda.

TOMO IX 15
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088 Cuando el impreso denunciado se haya tirade en un pue-~

blo cualquiera fuera de la capiiial d‘e provincia, y la denuncia e haga
por el promotor fiscal del. par‘tldo a que aquel pertenezca , se duda si
éste ha de venir 4 la capital & hacer la dc'fer.lsa de su denuncia en ¢l
jurado, que ha de calificar en la capital, 6 si habrd de sostenerly ¢f
que lo sea de esta. Ecsammada.esta duda, que la ley no ha Previsto,
en el grden regular, parcce mc_ontestahle que el promator de |4
capital ha dec presentarse en el jurado, porque lo mismo qua el de
partido representa a la ley, en cuyo nombre se hace la denaneia:
mas la dificultad principal consiste en l? que ha de hacerse cuando
haya divergencia de opiniones, como facilmente puede saceder, es
decir, que el promotor ﬁscal. del ]_u%gado de la'ca pital de la provincia
crea que no cs subversivo ni sedicioso 1?1 articulo. Obligarle 4 que
contra su dictamen sostuviera la denuncia, serfa imponerle un debey
que produjera una notoria inmoralidad, porque se viera 4 un repre-
sentante de las leyes obrar coatra su propia conviecion; y por lo
mismo, serd lo mas conforme al espicitu de la ley, y 4 lo que acon-
sejan la razon y la justicia, que el mismo que denuncid comparezca

4 sostener su obra.

SECCION 111,
Del jurado de acusacion.

9089 El jurado de acusacion se ha de componer dé un ndmero
fijo de ciudadanos, en guienes concurran los requisitos siguientes:

1. Ser ciudadanos espafioles.

2,  Estar en el ejercicio de los derechos de tales.

3. Residir en la capital de la provincia.

4.° Pagar quinientos reales de contribucion en Madrid, por las
directas; cuatrocientos en Barcelona, Cddiz, la Corufia, Granada,
Valencia y Zaragoza, y doscientos en las demas del reino.

5.2  Scr mayores de veinie y cinco afios.

gogo A pesar de que reanan los requisitos enumerados, no pue-
den ser jueces jurados:

1.9 Los que cjercen jurisdiccion civil 6 eclesiastica.

2.9 Los gefes politicos.

3.9 Los intendentes.

42 Los sceretarios del despacho.

5.9 Los empleados en las mismas secretarfas,

6.0  Los conscjeros de Estado.

7.2 Los empleados del rey, ¢ personas de la familia real.

gogr Kl cargo de juez jurado es obligatorio, como todas las demas
funciones vecinales, y no podrd escusarse aquel 4 quien le correspon-
da, salvo si tuviera algun impedimento fisico ¢ moral, que espondrd
al ayuntamiento, para que éste decida como dnico juez compelente.
(Art. 41 dela ley de 12 de noviembre de 1820.) )

gog2 Para la constitncion del jurado, convoears el alcalde ante
quicn se puso la denuncia, 4 dos regidores y al secretario de ayunta”
micnlo, y reunidos, hard estracr de la urna, en la que deben estar
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depositados los nombres de los jueces jurados, hasta nueve cédulas
sucesivamente. Esta operacion debe hacerse piblicamente, y para que
los gefes politicos puedan vigilar sobre la ecsacta observancia de la
ley, el alcalde, luego que reciba la depuncia, y sciiale ¢l dia en que
ha de hacerse el sorteo de los jueces de hecho, ha de dar aviso al dela
provincia, para que ésle, si gusta, asista; espresando en el oficio que
pase al efecto el dia y hora en que se ha de verificar.

9093  Celebrado el sorieo, han de cuidar los alcaldes de que se cite
4 los nueve jueces que hayan salido por la suerte, convocindolos para
que se reunan en la sala capitular en el dia y hora que sefiale.

gog4 Los gefes politicos, en virtud de la comunicacion anticipada
que reciben del alcalde que ha de celebrar el sorteo, tienen obliga-
cion de comunicarla al promotor fiscal que haya hecho la denuncia,
para su asistencia en el dia y hora sefialado para la ejecucion del sor-
teo. (Art. 5. de la real drden de 5 de junio de 183qg.)

goqb  Si cilados los jueces de hecho, alguno de ellos no asistiese
sin haber préviamente justificado impedimento legal, el alcalde, des-
pues de mandarle citar per segunda vez, le ha de imponer una
multa, que sea al menos de doscientos reales, pero que no csceda de
cuatrocientos. (Art. 12 de la ley de 12 de noviembre de 1820.

goqb TNcunidos los jueces de hecho 4 la hora sefialada por el
alcalde, en la sala capitular 6 edificio destinado 2l efecto, deberd este
recibirles su juramento 4 todos reunidos, por la forma siguicnte:
JJurais haleros ien v fielmente en el cargo que se os confia, decidien-
do con imparcialidad y justicia, en vista del impreso y denuncia que se
os va d presentar, si hd 6 no lugar d la formacion de causa?— S ju-
rames.=S8( uast lo Micierers, Dios os lo premie; y si no, os lo demande.

gog7 En seguida se retirard el alcalde, y quedando solos los nueve
jueces de hecho, ecsaminardn el impreso y la denuncia; y despues de
conferenciar cntre si sobre el asunto, declarardn s7 id d no lugar dia
formacion de causa; necesitindose las dos lerceras partes de votos
para declarar que hd lugar a ela.

9098 Verificada esta declaracion, la estenderd en el mismo acto
en un libro destinado al efecto, y al pie de la misma denuncia; y firma-
da por los nueve jueces, el primero en el ¢rden del sorteo, que hard en
estos actos de presidente, la presentard al alcalde constitucional que
los ha eonvocado.

9099 Si la declaracion fuere, no ha lugar la formacion de causa,
el alcalde constitucional pasard al denunciador la denuncia con la de-
claracion espresada, cesando por este mismo hecho todo procedimien-
to ulterior.

9roo  5i la declaracion fuere, /id lugar & la formacion de causa, el

alcalde constitucional pasard al jucz de primera instancia el impreso

y ladenuncia, para proceder por los tramites que en la ley se seiialan,
9101 Hecha la declaracion de haber lugar d la formacion de causa.
corresponde ya al juez de¢ primera instancia principiar los procedi-
mientos judiciales, que seguirdn sus iramites, relativamente 4 la ave
riguacion de la persona responsable, y su prision, en la misma forma
que cn cuzalquiera otro delito, hasta poner la causa en el estado de
proceder & la celebracion del juicio de jurado de calificacion.

]
4
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SECCION 1V.
Del jurado de calificacion.
g0z  Los requisitos preparatm‘ios para la constitucion de} jarado
relativamente al sorteo de los jueces, son los mismgg

de calificacion, \ ! .
acusacion, con la diferencia, de que en lugar de lag

que para el de ’ :
nueve cédulas que para este han de estraerse de la urna , para el de
calificacion ban de ser setenta y dos, y que han de anotarse los nom-

bres de los jucces por el mismo drden gradual con que se vayan sacan-
do de aquella. (Art. 6.° de laley de 17 dg octubre de 1837._)

gro3 Celebrado el sorteo, el ?I‘caide tiene que pasar al juez de pri-
wnera instancia una relacion certiflicada de los nombres de los setenta
y dos jueces a quienes .ha Cab.ldﬂ la sueE'tc, para su union al proceso.

gLo4 A continuacion, el juez de primera m§t_anc13 pasard a la per-
sona responsable del fmpreso, una copia certificada de la denancia
hecha, para que pueda preparar su delensa de palabra, ¢ por escrito,
y otra de lalista de los jueces de hecho, para que en el término pe-
rentorio de veinte y cuatro horas pueda recusar hasta siete de aquellos,
sin obligacion de espresar la causa de su recusacion.

grob  Verificada ésta, el juez de primera instancia pasard oficio
al alvalde constitucional para que haga el sorteo de igual ndmero al
de los recusados, y los que salgan en lugar de ésios, podrin ser reca-
sados igualinente.

g1o6 Completado ya el nimero de jueces de hecho, sin admitirse
otra recusacion , mandara el juez de primera instancia citarlos para el
sitio que haya de celebrarse ¢l juicio. Reunidos todos, y antes de em-
pezar éste, el mismo juez les tomard juramento en los términos si-
guiente: jJurals haberos bien y fielmente en el cargo que se os confia,
calificando con imparcialidad y justicia | segun vuestro leal saber ¥ en-
tender, el impreso denunciado que se os presenta, ateniéndoos & la cali-
Scacion espresada en el titulo 3.° dela ley de Libertad de imprenta?=
Si juramos.==Si asi lo hicierers, Dios os lo premie,y sina, os lo de-
mande. '

9107  Este juicio se verificard piiblicamente, y & puerta abierta;
pudiendo asistir, y defendiéndose cl interesado, un letrado, 6 cual-
quiera otra persona en su nombre, hajo la responsabilidad que las
leyes previenen.

gro8  Asimismo podrin asistir, y hablar para sostener la denun-
cia, el fiseal, el sindico, 0 cualquiera otro denunciador; dejando al
acusado la facaltad de contestar despues de haber hablado el que sos-
tenga la denuncia.

grog lin seguida, el juez letrado hard una recapitulacion de todo
lo que resalta del juicio para la ilustracion de los jueces de hecho, los
cuales se retiraran 4 una pieza inmediatad conferenciar sobre el asan-
to, y acto continao calificaran ¢l impreso con arreglo 4 lo prescrilo
en el titulo 1.%de la ley de libertad de imprenta; necesitundose a lo
menos ocho volos para condenar un impreso,

gtio Si convenidos estos ocho, 6 mas volos, en la especie de abu-
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so, pero no en el grado, se entenderd la calificacion hecha en el menor
de estos, vy se deberd aplicar la pena que le correspoundiere,

g Verificado esto, los jueces de hecho deberdn salir 4 la aun-
diencia publica, y el primer nombrado, que hard en este caso de pre-
sidente, entregard al juez de primera instancia la calificacion por es-
crito, firmada de todos, despues de haberla leido en voz alta.

t12 St {uese absuclta la calificacion, ¢l juez de primera instan-
cia usara de la [6rmula siguiente: “Habiéndose observado en este juicio
todos los tramiles prescritos por la ley, y calificado los doce jueces de
hecho con la formula de absuelto el impreso titalado...... denunciado
tal dia, por tal autoridad d persona, la ley absuelve a N., responsable
de dicho impreso; y en su consecuencia mando que sea puesto inme-
diatamente en libertad , 0 se le alce la caucion ¢ fianza; sin que este
procedimiento le cause perjuicio ni menoscabo en su buen nombre y
reputacion.”

g113  El juez de primera instancia, en el mismno acto, mandara
poner en libertad, 6 alzar la caucion ¢ fianza, 4 la persona sujeta al
juicio; y todo acto contrario & esta disposicion serd casticado como
crimen de detencion 6 procedimiento arbitrario,

g114 Cunando hubiesen calificado los jueces de hecho el impreso
de subyersivo d sedictoso en cualquiera de Jos tres grados, 6 de inci-
tador a la desobediencia de las leves en primero; si pareciere esta ca-
lificacion errdnea al juez de primnera instancia, podrd éste suspender
la aplicacion de la pena, y pasar oficio al alealde constitucional para
que saque 4 la suerte otros doce jueces de hecho entre los que no
hayan intervenido, ni en ta declaracion de haber lugar d la formacion
de causa, ni cn la primera calificacion del iropreso.

gr15> Deberdn calificar de nuevo el impreso, con las formalidades
prescriptas anieriormente, los doce jueces de hecho nombrados en el
articulo anterior, y si ocho, 0 mas de eéllos, convinieren en la califi-
cacion anterior, deberd el juez de primera instancia proceder d pro-
nunciar la sentencia, y aplicar la pena correspordiente.

9116 Si declarasen el escrito absuelto, procederd el juez con
arreglo al art. 62, y si conviniesen en la especie del delito, pero no
en el grado, se observard lo prescripto en cl art. bo.

griz  Serdn responsables los jueces de hecho, solo en el caso de
que se les justifique con testigos contestes en un mismo hecho, ¢ por
otra prueba plena legal, haber procedido en la calificacion por cohe-
cho § sobormno.

qr18 Si fuese la calificacion alguna de las cspresadas en los arti-
calos 11, 12, 13, 14, 15 y 16, del decreto de las Cértes de 16 de fe-
br?m de 1823, cl juez de primera instancia usard de la férmula si-
guiente: "Habiéndose observado en este juicio todos los trdmites p res-
criptos por la ley, y calificado los jucces de hecho con la nota de......
(una df!‘ las contenidas en dichos articnlos) el impreso titulado...-...
denunciado tal dia, por tal autoridad, 0 persona, la ley condena a N,
responsable de dicho impreso, A la pena de....... espresada en el arti-
culo...... del titulo £.° y en su consecuencia, mando que se lleve a
debido efecto.”

9119 Concloido este aclo, se tendra el juicio por fenecido, y el



118 . TITULO CENTESIMOQUINCUAGESIMONOVENO,
juez procedera & su ejecacion, pa'sando una copia legalizada de la
sentencia 4 quien hubiese denunciado el impreso, y otra al reo, si la
pidiere.

grao Los delitos consisteptes en abusos (lle libertad de imprenta,
producen desafuero, y seran juzgados los delincuentes por los jueces
'de hecho y de derecho. ‘

g1L21 Contra la imposicion de la pena se admite apelacion para
ante la audiencia del territorio, toda vez que ¢l juez no haya impues-
to la pena sefialada por la ley.

SECCION V.

Del nombramiento de los jueces de hecho.

gtza Ll nombramiento de los jueces de hecho se ha de hacer por
el ayuntamicoto de la capital de provincia, en cuanto 4 una tercera
parte, y por la diputacion provinzial el de las dos restantes. Tanto el
un caerpo como el otro han de verificar su respectiva eleccion en las
primeras sesiones del mes de imarzo de cada un ado, pero no al mismo
tiempo, porque seria esponerse & que ambas corporaciones nombra-
sen 4 unos mismos individuos, y entonces no se sabria por cuil de
las dos habia de valer la cleccion, y cudl deberia volver 4 nombrar.
Para evitar este inconvenienie, debe practicar esta diligencia primero
la diputacion provincial, y pasar una lista al ayuntamiento para que
¢ste nombre por su parte. (Art. 12 de la ley de 16 de febrerade 1822.)
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e Pos mainnns,

9123 La parte legislativa del ramo de minas comprende a la
vez disposiciones puramente administrativas, otras econdmicas, y otras
que abrazan el drden de proceder en las decisiones de asuntos con-
tenciosos, como son todos aquellos en que se disputa sobre descubri-
mientos, registros, denuncias, medidas y pertenencias de minas, de
su desagiie, barrenos & invasiones, desamparos, desmilaramientos,
rescates ¢ compras de minerales, 6 de los preductos inmediatos d sus
beneficios, sobre maquailas de éstos, pactos de avios ¢ habilitaciones de
minas, y oficinas de beneficio y otros contratos.

gr24 lias funciones que ejercen los tribunales de minas, las unas
tienen el verdadero cardcter de judiciales, y las otras son verdaderamente
contencioso-administrativas, cn razon 4 que los negocios sobre que ver-
san son en su esencia pertenecientes d estos dos distintos géneros; mas
la parte correspondiente & las reglas y condiciones que son necesarias
para hacer las adquisiciones, pertenecen rcal y verdaderamente al de-
recho administrativo.

SECCION L
Del reconocimiento y requisitos necesarios para elaborar las minas.

9125 Las minas pertenecen, en cuanto al dominio, 4 la nacion,
¥ para poder heneliciarlas, se necesita en primer lugar acudir al ins-
pector del distrito donde aquellas se hallen, para formalizar el regis-
tro, y proponer la denuncia en el caso de ser denunciable. Admitido
el registro ¢ denuncio, el interesado designara dentro de diez dias la
situacion de su pertenencia al hilo de! eriadero; y en el término de no-
venta dias habilitard una labor de pozo ¢ de caion, al menos de diez
varas castellanas.

9126 Ll inspector seiialard el dia en que haya de practicarse el
rECf"HOCimiento de la labor por uno de los ingenieros, cuyo acto se
hard por ante escribano, y en presencia del mismo inspector & del su-
§eto 4 quien comisione; y en seguida se procederd i la demarcacion del
terreno y fijacion de estacas 6 mojoneras, y se pondrd en posesion for-
mal al interesado, ddndose cuenta 4 la direccion general del ramo.

9127 Kl testimonio de las diligencias se cntregard al interesado,
y le servird de titulo para cl disfrate de la mina.

9128 En lo sacesivo, cada mina tendrd doscientas varas casle-
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{lanas de longitud al hilo del criadero, Y la mitad de latitud 3 sa
echado, formando dngulo recto con la primera,

gr2g El paralelogramo "_CCta“'g“]O_ que resulte de esta medida,
formara la cuadra o6 pertenencta de la mina, que se demarcari con es-

tacas 6 mojoneras que no podrdn variarse,
g130 Todo espafiol 6 estranjero puede libremente hacer calas

catas para descabrir, reconocer y adquir.ir los crifideros minerales de
todas las picdras preciosas, y las“sustaumas metdlicas, ¥a sea en terre-
nos realengos , comunes 6 COHCC][]E.S, 6 yaen los de dominio particu-
lar, libres ¢ vinculados, con la obligacion de r:esarcir los datios ¥ per-
juicios que se ocasiona.ren con aquellas operaciones, conservindose en
este punto las disposiciones de las leyes 3 y 4, tit. 18, lib. 9, Novi-
sima Recop. .

qr3r  El terrenoddmnarcat.:lon que forma una mina, no podrs
partirse entre varios sugetos, ni reunirse en uno mismo dos conliguas
sobre un mismo criadero, sino en los casos siguientes: (Art. 13 del
real decreto dec 4 de julio de 1825.)

1.2 En el de descubrirse un criadero nuevo.

2.0 Fn el de restauracion de establecimientos abandenados de
minas.

3.° En el de empresas vor compaiiia 4 lo menos de tres personas.

4.2 Cuando se pida nueva por haber salido con los labrados de la
primitiva.

5.° Cnando se adquiera el derecho por compra, donacion, heren-
cia, 1 otro legitimo titulo. :

9t32  En los dos primeros casos se concederan hasta tres minas,

en ¢l tercero hasta cuatro, segun se esplica en la ordenanza.

9133 Las concesiones de minas se hardn por tiempo ilimitado ; y
mientras los mineros cumplan con las obligaciones y condiciones sc-
fialadas en esta ley, podrdn disponer de su derecho, y de los produc-
tos de las minas, como de cnalquiera otra propiedad. Pero no se com-
prenden en esta regla los productos de azogues que como género estan-
cado se han de entregar en los almacenes de Hacienda, y tambien las
que se ha reservado para si la nacion, que son las siguicntes:

1.2 Las de azogue de Almaden.

2. La de cobre de Rio-Tinto.

3.*  La de plomo de Linares y de Falset.

42 La de la calamina de Alcariz.

52 Las de azufre de Hellin y Benamaruel.

6.2  Las de granito ¢ lapiz-plomo de Marbella.

9134 Los inspectores de distrito deben cuidar de que los duefios
de los terrenos que se quieran reconocer, ni olra cualquiera persona,
traten de embarazar ¢ impedir las investigaciones, bajo preteslo de
ninguna especie, sobre lo cual deben amonestarles, y en caso de que
no accedan apremiarles; pero deberdn evitar que las indagaciones se
intenten en poblado, 6 dentro de cualquier edificio 6 fibrica que se I_:a-
lle fuera de éste, ¢ en los campos de labor hasta tanto que se recojan
las cosechas. Las investigaciones por escavacion tienen limite de tres
varas de hondo para que no causen perjuicio.

9135 Estono obstante, puede haber casos en los que convenga
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practicar algunas indagaciones hasta dentro de poblado, y aun abrir
pozos de considerable profundidad, ¢ emprender otras obras: mas
para las primeras, cs necesario ponerlo en conocimiento del inspector
de! distrito, y que éste haga la calificacion con anaencia de la jasti-
cia ¢ ayuntamicuto encargado de la policia urbana; y para las se-
gundas, ademas de estos requisitos, se mnecesita la aprobacion de la
Direccion geaeral del ramo. Los inspectores determinardn el logar
donde han de hacerse las indagaciones, procurando que sea en el que
ofrezca menos inconvenientes, y que no haya esposicion & la ruina de
los edificios. '

9136 El registro de que se ha hecho mérito en el art. 9226 se
propondrd por escrito formal espresando:

1.2 Los nombres de los interesados.

2.2 Los de los compaiieros, si los hubiere,

3.2 El lugar de su nacimiento y vecindad.

4.9 Su profesion, ejercicio, destino ¢ calidad.

5.9 El territorio 4 sitio en que se halle el criadero, con las sefia-
les individuales del mismo.

9137 Presentado el escrito, se anotardn al mdrgen el dia y hora
de su presentacion para el derecho de preferencia que en virtud de
ella pueda corresponder al presentante, y 4 su continuacion se pro-
veerd en la forma siguiente: “Por admitido en cuanto ha lugar en
derecho; tomese razon .en el libro de regisiros; fijense curteles en
los parajes acostumbrados, y entréguese al interesado para su res-
guardo.”

9138 (uando la mina estuviere sita en territorio diverso del de
la cabecera de inspeccion, se hardn fijar carteles en el pueblo 4 que
corresponda,

9139 Los diez dias para la designacion de la pertencncia, de que
antes se ha hecho mdérito, se contardn desde la fecha de la admision
del registro, vy aquella se reducird 4 manifestar determinadamente, el
interesado al inspector, el punto en que tenga abierta d intente abrir
la primera boca de la mina, y la estension que con respecto 4 ella
quiera tomar por cada lado § por uno solo, de fas doscientas varas
que le corresponden al rumbo, hilo ¢ direccion del criadero. Cuando
el interesado pretenda mas de una pertenencia, manifestard del mis-
mo modo su disposicion.

qgr4o Sien el intermedio hubiere reclamacion contradiciendo el
registro, se oird brevemente en justicia & las partes, y se declarard el
derecho 4 la que mejor le probare, con tal que interponiéndose pasa-
dos los primeros treinta dias, se sostenga entretanto al primer re-
gistrador en la posesion sin suspenderse el trabajo. Pasados los no-
venta dias, no tendra lugar la oposicion.

9141 Por real drden de 11 de setiembre de 1836 se establecieron
para la concesion de pertenencias de minas de carbon de piedra las
reglas siguientes:

1.2 Cada pertenencia de mina de carbon de piedra tendri en lo
sucesivo seiscientas varas de longitud y ciento de latitud.

2. Las compaiifas ¢ particulares que se hallen en cualquiera de
los casos que sefiala el art. 13 del real decreto de 4 de julio de 1825,

TOMO IX. 16
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podrdn obtener el nimero de pertenencias que en el mismo se espre-
san, demarcindose unas 4 continuacion 6 al lado de las otras, segan
mas conviniere 4 los interesados, y al mejor repartimiento de los ter-
renos, con la precisa circunstancia de que no queden espacios fran-
cos intermedios.

32 Las compaififas ya establecidas podran solicitar y obtener de
la direccion la ampliacion de sus pertenencias, siempre que los ter-
renos lo permitan, y no resulte perjuicio de tercero.

gi42  Como los trabajos de las minas ecsigen preparaciones, los
duefios podrdn adquirir el terreno que necesiten para el servicio de
ellas, mediante la correspondiente indemnizacion de daifios y perjui-
cios 4 los duerios por convenio ¢ tasacion de peritos (art. 1q del real
decreto de 4 de julio de 1825). Mas les estd prohibido abrir zanjas,
hacer escavaciones, ni fabricar cosa alguna que perjudique 4 la defensa
de la costa, dentro de la zona de 1500 varas tierra adentro. { Real
drden de 24 de febrero de 1830.)

9143 Pero podrdn ejecutarlo solicitando permiso de las aatori-
dades militares, con intervencion del cuerpo de ingenieros, sometien-
do al ccsimen de éste el proyecio de los trabajos que intenten practi-
car, a fin de que, si estos no se opusieren d la regularidad, solidez
y defensa de las costas y plazas fuertes, pueda la industria particalar
aprovecharse de las producciones mincrales, sin perjaicio de la obser-
vancia de la real orden de 31 de diciembre de 182q:

9144 Asimismo los dueiios de minas § de oficinas de beneficio,
tienen igual derecho que los vecinos del pueblo donde éstas se esta-
blezcan, al uso y aprovechamiento de las aguas de los rios, arroyos &
manantiales, y de las lefias, maderas y carbon, con arreglo a las le~

es y ardenanzas municipales de los pueblos, y tambien al de los pas-
tos en las dehesas, montes, prados y egidos para las bestias de tras-
porte y trabajos de las minas y oficinas de bencficio.

145 El terreno intermedio entre dos 6 mas minas conliguas, se
tendra por demasia, si no llega 4 formar una pertenencia completa, y
se concederd al que lo pida, si los concesionarios de las inmediatas no
se obligan 4 llegar 4 ¢l con sus labrados en el término que el inspec-
tor le sefiale. (Art. 14 de dicho decreto.)

9146 Los concesionarios conservan indefinidamente el derecho 4
la pluralidad de pertenencias sobre un mismo criadero, 6 contiguas 4
él, siempre que el terreno esté libre y franco. ( Real drden de 13 de
diciembre de 1833.)

9147 Los denuncios sobre minas abandonadas, se instruiran con
las mismas formalidades y circunstancias que se han esplicado para
los registros de las nuevas, afiadiendo dnicamente la noticia del dl-
timo poseedor, si lo hubiere, y de los colindantes 4 la mina denun-
ciada, si estuvieren ocupadas.

9148 Cuando en el término de diez dias no comparezea algupﬂ
4 contradecic el denuncio, designada por el interesado la pertenencia,
se pregonard en los tres domingos signicntes , fijindose al mismo tiem-
po carteles; y no habiendo tampoco oposicion en este tiempo, se le
notificara que en el que falte para los noventa dias, tenga desembara-
zada una labor de diez varas, sin que altere su posesion ninguna re-
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clamacion ulterior, que solo sera oida en causa de propiedad, y en
manera alguna atendida pasados los noventa dias.

9149 Cuando el denuncio se funda en la pérdida del derecho por
no haberse habilitado la labor en el término de noventa dias, ¢ por no
haberse dado a tiempo aviso de la suspension de labores, 6 por el aban-
dono procedente de inundacion de labores bajas, 6 por el desdrden 6
falta de cuidado en los trabajos que ocasiona alguna ruina, ¢ que en-
torpece 6 imposibilita su continuacion, ser admisible; pero se habra de
notificar al tenedor de la mina para que alegue lo que crea con-
veniente.

9150 FEnu el caso de que el denuncio sca procedente de la inun-
dacion de labores, si el poseedor de la mina no dispusiese en el caa-
drimestre el desagiie proporcionado de las laboreshondas, el denun-
ciante que se obligue & ello ha de dar fianza de verificarlo, y comple-
tarlo d satisfaccion del inspector del distrito, bajo la pena de perder
el gasto que hiciere, y de restituir ai tenedor los frutos estraidos, 6
su valor. Luego que en los casos de registro ¢ denuncio hayan trans-
currido los noventa dias, y se haya hecho la habilitacion de la res-
pectiva labor 6 escavacion, dado que sea aviso por el interesado , se
provecrd auto de adjudicacion, ordenando que se proceda & la demar-
cacion de la pertevencia, y que sc dé la posesion formal.

9151 Para ilevar 4 efecto esta providencia, se ha de citar a los
colindantes para que asistan al reconocimiento, para el quc ha de
nombrar el inspcctor el perito que haya de verificarle, y de hacer la de-
marcacion por lineas rectas i horizontales, cualquiera que sea la con-
figuracion esterior del terreno; hacicndo constar en el espediente por

razon individual de lo observado por el perito, todo lo concerniente:
L]

1. A lalabor ecsaminada,
2]

2.° Alaespecie ¢ cualidad de la roca, § tierras de los respaldos
del criadero.

3.2 El rumbo echado, y naturaleza de éste.

4° Una relacion especifica de las sustancias de que se compone
el criadero.

5.9 A otra igual de las medidas echadas.

9152 En este estado se remitird con las muestras el espediente 4
la Direccion general para su debida calificacion y aprobacion.

9153 A consecuencia de la devolucion del espediente aprobado,
se librard al interesado testimonio, conservando el original en e.l ar-
chivo de la inspeccion, con la anotacion correspondiente en su dl‘a!'IO

9154 Cuando se pidan dos ¢ mas perteneancias sobre un mismo
criadero, se concederdn ires & sus primeros descubridores, toda vez
que sca en parage en que no haya mina 6 cava antenm:mente abierta
4 distancia de dos leguas en contorno; pero si la hubiese. dentro de
este recinto, se concederdn solo dos en los que no se hubiesen labo-
reado en ningun otro punto.

9155 Los restauradores de antiguos establecimientos abandona--
dos, & distancia cuando menos de dos leguas de otras minas, del punto
en que en ¢l acto se trabaje, se considerarin como descubridores para
el efecto de adjudicarles las dos & tres perteriencias, segun las dificul-
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tades que preqente é estipendios que demande la empresa; pero si hu-
bicse compafitas de dos 6 mas individuos que pretendan trabajar en las
minas, sean ¢stas nuevas 6 viejas, se concederdn solo cuatro perte-
nencnas, cualquiera que sea e! ndimero de los parcioneros ¢ ac-
cionistas.

9156 5i se solicitasen concesiones de pertenencias contiguas, en
estos casos se consaltard por los inspectores del distrito 4 la Direccion
general , con plena instruccion de los fundamentos y circunstancias
de las solicitudes, para que ecsaminadas con la debida atencion de-
claren si son 6 no otorgables, y en qué ndmero; v caso de conceder-
las, se demarcarin con la estension correspondiente.

gr57  No obstante que los mineros tienen derecho 4 construir la-

vaderos y oficinas para beneficio de los minerales, necesitan entablar
solicitud del mismo modo que para la concesion de las pertenencias,
con espresion de su situacion, del terreno y aguas que se intenten
usar; y se publicaran por carteles, para que no resaltando contra-
diccion en el término de quince dias, se ordene y proceda a la de-
inarcacion de la estension que hayan de ocupar, & la asignacion de
las aguas que se hayan de emplear, siempre que puedan concederse
sin perjuicio de otro ¢ del piblico; y 4 la correspondiente tasacion
por peritos, si por convenio no acordaren las partes la indemnizacion,
ddndose & los intercsados la posesion y el testimonio de las diligencias
despues de ecsaminadas y apmbadas por la Direccion general.

958 Res[)ecm i la provision de madera, lefia v carbon que ne-
cesiten los mineros y duefios de [as oficinas de beneficio de sus fea tos,
y los pastos de sas bestias, y las de los arrieros que se ocupen en el
acarreo de ellos, y de sus productos y demas efeetos, procurardn los
inspectores de! dlS[I‘ltO protejerlos v ausiliarlos cuanto sea dable, so-
licitando de las autoridades encargadaq por las leyes del eaidado de
estos ramos, les faciliten, con arreglo 4 las mismas , los referidos ar-
ticulos, como tambien los abastos de granos y todo género de basti-
mentos, y la comodidad y seguridad de los caminos comunes de tran-
sito, mformamlo d la Direccion general del estado de estos ramos, y
de los medios de conseguir, con la conveniente permanencia y econo-
mia, objetos tan necesarios € intercsantes, para que en su vista dis-
ponga ¢ promueva {0 que considere oportuna,

159 Las arenas auriferas, ¥ cualesquiera otras producciones mi-
nerales de los rios y arroyos, mientras no se verifiquen con eperacio-
nes por mayor cn establecimientos fijos, son de libre aprovecharmen-
to, sin necesidad de licencia ni de otra formalidad, y sin sajecion

a ningana clase de impuestos.
9:60 Se pierde el derecho adquirido sobre una mina, y sera ésta

denunciable en los casos signientes.
1. Cuando no sec hab111te en el término de los noventa dias la la-

bor de que se ha tratado anteriormente.
2. Cuando por no haberse dado 4 tiempo el aviso, se imposibilite

el reconocimiento completo de la mina.

3.2 Cuando se suspendan los trabajos deella durante cuatro neses
continuos, 4 ocho mterrumpldos, en el espacio de un afio, no ha-
biendo guerra, peste 6 hambre en las veinte leguas en contorno.
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4.0 Cuando por disfrutarse solo las labores altas de las minas, se
dejan inundadas las'mas profundas, a menos que requerido el daefio
en virtud de denuncio entablado por otro, se obligue 4 desaguarla en
el término de cuatro meses.

g161 Se entenderdn abandonadas las oficinas de beneficio, toda
vez que se hayan arrainado sus techos, en tales términos que no pue-~
dan servir para los usos 4 que estin destinadas, ¥ no traten de re-
ponerse. (Real decreto de 4 de julio de 1825.)

162 Para fomentar la industria minera y hacerla compatible
con el derecho de propiedad, se establecié por real drden de a2 de
agosto de 1833 lo siouiente:

1. “Los naturales de estos reinos, los estrangeros naturalizados ¢
avecindados en ellos, estdn facultados para hacer las calicatas que
les convinieren con el fin de descubrir y reconocer las arenas y pie-
dras siliceas, las aluminosas, las arcillas pldsticas y magnesianas, y
las tierras y piedras refractarias que tienen aplicacion 4 la alfareria
y fabricacion de loza de todas clases, prévia la correspondiente li-
cencia de las justiclas en los pueblos 4 que pertenezcan los terrenos.

2.2 Si de resaltas enconiraren estas suslancias minerales 3 propé-
sito parael finindicado, ya scan en terrenos realengos, comunales ¢ con-
cejiles, ya en los de particalares, pediran 4 las mismas justicias la de-
marcacion del que wecesitan, que podrd ser un cuadrado de cien va—
ras de lado, 0 la superficie equivalente de diez mil varas cuadradas,
si les conviniese otra figura, ¢ finalmente, la parte de esta area que
estimen suficiente al intento.

3. Para indemnizar al dueiio del terreno se le pagard, prévia-
mente por los que eniren d heneficiarlo, el valor del que se inulili-
ce,y ademas un cinco por ciento de la suma de los productos que sa-
quen de ¢l en reconocimiento det derecho de propiedad.”

9163 & la manera que la administracion publica ecsije de los que
se dedican 4 la esplotacion de las minas una parte de los productos,
tambicn proporciona 4 los mismos los ttiles mecesarios a costo ¥
costas, como la polvara, el azufre, la sal y cl azogue, pero soln en
cuanto d la cauntidad, y en los términos que la direccion general de-
termine, prévio los informes que ha de tomar al efecto,

9164 Siendo el azoguc uno de los articulos reservados para la ha-
cienda piblica, por real érden de 2 de marzo de 182g, se acordd
que los azogues que los particulares entreguen en los almacenes pi-
blicos, procedentes de Leneficio de wminas, se satisfagan 4 razon de
veinle y cuatro duros por quintal, toda vez que no esceda de cin-
cuenta quintales en cada afio fa entrega que haga un mismo benefi-
ciador, y a veinte y seis siempre que esceda de ésta cantidad en caal-
quier tiempo del afio, pero con la condicion de que la Hacierda no
venda 4 menor precio, porque en este caso pagard al mismo que
enagene,

g165 Segun lps articulos 26 y 27 de la ordenanza, por cada per-
tenencia de doscientas varas castellanas de longitnd al hilo del criade-
ro, y la mitad de lalitud, se pagaba 4 la Hacienda pdblica Ja contri-
bucion annal de mi! reales, y ademas el cinco por ciento del producto
de los minerales beneficiados, v de los que para su uso 6 aplicacion
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4 las artes se espendiesen en su estado nataral; mas por real orden
de 20 de julio de 1837 , se manda que se reduzca 4 1a quinta parte
de la que pagaba el impuesto; y en virtud de la ordenanza vigente
de minas, pesa sobre la superficie 6 demarcacion proporcional de es-
tas; y que cesando enteramente el que pagan los hornos y holiches,
6 los cstablecimientos que se conocen con el nombre de oficings de
beneficio , continde el de cinco por ciento sobre los productos totales.

9166 En cuanto al comercio interior, introduccion del estrange-

ro, esplotacion y demas del carbon de piedra, se han establécido las

reglas siguientes:

1.2 Que el carbon de piedra de todas partes del reino, sea libre

en su estraccion al estrangero, 4 la Habana y demas posesiones de
América, de todo derecho real, municipal, particalar 6 de cuerpo, y
de todo otro de cualquier origen, denominacion y aplicacion.

2.2 Que dicho carbon de piedra que se conduzca de puerto i
puerto de la Peninsula en bandera espafiola, sea libre de todo dere-
cho real, municipal, particular 6 de cuerpo y de toda gabela y pedi-
dos, de cualquier origen, denomiracion y aplicacion que pudiesen te-
ner en lo interior, incluso los dereches de impresion y sello de registro.

3% Que se habilite por ahora la bandera estrargera para el dni-
co, determinado y esclusivo objeto de transportar el carbon de pie-
dra nacional de puerto 4 puerto de la Peninsula pagando seis por
ciento sobre el valor de tres realesvellon en quintal, sin ecsijirse nin-
gun otro derecho mas que el espresado seis por ciento, y el de im-
presion y sello de registro.

4% Que sea admitida en el reino la entrada de carbon de piedra
estrangero con el derecho de cuatro reales vellon en quintal, caando

venga en buque estrangero, y el de tres reales cuando se conduzea en
espaiiol.

5.2 Que para cimentar la esplotacion v beneficios que pueda reci-

bir el carbon de piedra para aplicarlo & sus diferentes usos y conocer
sus variedades, se establezca en el real instituto asturiano una_cate-
dra destinada particularmente 4 esta enseiianza, necesaria para el
aprovechamiento del carbon de piedra de Astarias, y-que para el
mismo efecto se escite 4 la compafiia de Guadalquivir & mejorar el
carbon de piedra delas minas de Villanueva del Rio.

- 9167 Apesar de la doctrina resultante del real decreto de 4 de ju-
lio de 1825 y reales drdenes posteriores hasta 1840 , se han presea-
tado varias dificultades debidas 4 los infinitos registros y denuncios
que en el dia se hacen por haberse dedicado varias compafifas 4 este
género de industria; y por tanio ha sido preciso al (robierno hacer
varias aclaraciones comprendidas en las reales drdenes que & couli~
nuacion insertamos, ya por razon de su imporlancia, ya porquese vea
mas claramente su doctrina.

Real érden de ia Regencia provisional. = Habiendo dado caenta &
laRegencia provisional del reino de la comunicacion que hace V. S.
en 23 de marzo ultimo, respecto 4 haberse presentado variasdenan-
cias de escoriales de remota antigiiedad , con el objeto de beneficiar-
los, y atendiendo a que las disposicioncs que rigen en materia de mi-
nas, no hacen meacion esplicita de estas sustancias y del modo de
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adjudicarlas, se ha servido mandar, de confzorrf!ldad con lo que esa Di-~
reccion propone, se observen las reglas siguientes : .

1.8 Los escoriales y terrenos antiguos deben considerarse com-
prendidos en los articulos 3.9 y 4.0 del decreto de 4 de julio de 1825,
y serdn denunciables bajo las condiciones de la presente aclaracion,

2.4 Tos escoriales y terreros que se encuentiren en el terreno de
la demarcacion 6 demarcaciones de una mina, pertenecen de hecho
4 €sta, con tal que no hayan sido antes denunciados per separado.

32  Son denunciables todos los escoriales y terreros, aunque sean
modernos , que perlenczcan i minas 1 oficinas de beneficio que se
hallen abandonadas, y en el caso de ser denunciables que previene la
ley, 4 menos que no estén almacenados en edificios cerrados.

42 WNo serdn denuuciables los terreros correspondientes 4 los es-
tablecimientos reservados 4 la hacienda piiblica

52 El denuncio de dichas materias se verificard ante el inspec-
tor del distrito, observando las mismas formalidades que previene la
ley para los denuncios de minas, solo que la adjudicacion se dard diez
dias despues del ultimo pregon de los tres domingos, en lugar de ser
i los noventa dias.

6.2 La Direccion general de minas, en vista del informe y plano
remitidos por el inspector, graduard fa estension y limites que ha de
tencr cada cencesion cnando el escorial sea de alguna importancia, ¢
si se han de comprender dos 6 mas manchones bajo de una sola de

aquellas. -

7" Cuandovaya el inspector 4 dar la posesion, debera estar abier-
ta una zanjade cinco varas de longitud y dos de profundidad, para que
pueda gerciorarse si es terrero 6 escorial, y cudl la sustancia meldlica
que se trata de aprovechar.,

8.2 El denunciador designard la diveccion en que quiere llevar el
aprovechamiento del escorial ¢ terrero, y una vez determinada esta,
Hevard la labor 4 tajo abierto en toda la profundidad, hasta descabrir
el t'crr‘ero en fa latitud que se dié a la pertenencia, y sin la menor
variacion.

9." Visto el informe del inspector, sefialard la Direccion general
un plazo que nunca podra esceder de un afio, para que el denuncia-
dor establezca sus hornos 4 oficinas de beneficio del escorial 6 ter-
rero, pasado el cnal término sin haberlo verificado, se tendrd por
abandonada la pertenencia y serd denunciable.

10, Se dard conocimiento al inspector del dia en que empicee Ia
fandicion, y lo mismo de aquel en que se apaguen los hornos.

1. No podra suspenderse la marcha del beneficio, sino durante
tres meses consecativos al aflo, o cuatro meses con inlerrupcion: pa-
sado este término quedard denunciable el escorial 6 terrero, a menos

- que per circunslancias estraordinarias haya el inspecior dado licen-
cia para suspender el beneficio y ap‘mbrjdolo]a direccion, ‘

12. Por cada pertenenciadel escorial 6 terrero, se pagard lo mis-
mo que designa la ley para las de minas.

13. Kl producto que resulte del heneficio de los escoriales 6 ter-
reros, queda como los de las minas, sujeto al pago del einco por cien=
to sin dedueccion de gastos.
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14. Quedan libres de concesiony del derecho de cinco por ciento
los escoriales y terreros que se beneficien por su contenido de hierro,
quedzndo por lo demas sujetos a todas las formalidades prescriptas

para el denuncio y adjudicacion.
5. FEl mercurio procedente de escoriales ¢ terreros que sean de-

nunciables, se entregara en las administraciones de rentas, segun y en
la forma que estd prevenido por la ley y reales érdenes posteriores.

Otra de la Regencia provisional sobre el derecho que ha de cobrar-
se por las pastas de plata y oro. = J.a Regencia provisional del reing
se ha enterado de las medidas propuestas por esa direccion para evi-
tar la estraccion fraudulenta que pudiera hacerse de la plata que se
obtiene va en las oficinas de heneficio por la fundicion y esplotacion
del mineral del plomo argentifcro que aparece en abundancia en tier-
ra de Sierra-Almagrera; y de la necesidad de precaver al mismo tiem-
po el que puedan sufrir menoscabo los derechos correspondientes al
Tetado: v si bien no es su animo poner 4 esta industria las trabas 4
que cstéJsujeta en otros paises de Europa, ha creido indispensables
algunas precauciones para evitar aquellos perjuicios; en atencion 4 lo
cual se ha servido mandar se cbserven provisionalimente en esic par-
ticutar las dispesiciones siguientes:

1.3 Rl derecho del cinco por ciento de las pastas de plata y oro
se cobrara en especie 0 en dinero & eleccion del fabricante, pero de-
biendo éste conformarse en el scgundo case con la ley, que, prévio
ensayo, sefiale el inspector de minas del disirito.

2 Cuando el pago se hagza en especie, se pesardn las diferentes
tortas de las pastas copeladas, y despues de separar de cada una la
parte correspondiente al espresado derecho, se marcara en ellas su
peso y sellardn, cuyas operaciones habran de verificarse ante el ins-
pector y daefio, ¢ personas que estos deleguen.

3.2 En el caso de que ¢l pago se hiciese en numerario, se pesa-
rin, marcarin y sellardn asimismo las tortas con iguales formalida-
des, debiendo ademas estamparse la ley.

42 Hechas estas operaciones se estendera una certificacion por
duplicado en debida forma, que firmaran el inspector ¢ su delegado,

el duefio de la fibrica 6 su representante, en la que deberd constar
el peso y la ley si se habiese hecho el ensayo, ¢l estar satisfechos los
derechos, y el importe de estos, entregindose al fabricante una de
las certificaciones, y conservandose la otra ¢n la inspeccion.

52 Para la circulacion en el reino de las pastas de plata y oro
se espedird por la inspeccion del distrilo su correspondiente guia fir-
mada por el interventor y visada por el inspector, espresindose en
clla el punto 4 donde se dirijan, la persona & quien se consignen, y
el tiempo durante el cual haya de ser vilida [a guia, que llevard al
pie el sello de la inspeccion. .

6. Cualquiera pasta de plata i oro que circulare, faltando algu-
ro de los reqnisitos que se previenen en las anteriores disposiciones,
se dard por de comiso, y el denunciador v aprehensores percibiran
la parte que designan las leyes del reino.

2 Tas minas de plata 4 oro que se ilevaren 4 fundir fuera del
distrito de sus minas, se conducirdn con la correspondiente guia de
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inspeccion bajo las mismas formalidades que se previenen en la djs—
posicion quinia, espresindose la fabrica 4 donde vayan destinadas.
Estas guias se presentarin en la inspeccion de minas del distrito,
donde deban fundirse, la cual espedird una torna-guia que acredite
la entrega de las menas.

8.2  Ln una misma fibrica no podrin fundirse a la vez menas pu-
ramente plomizas, y menas argentiferas 0 auxiferas, a no lener levan-
tado un muro de completa incomanicacion, de modo que los hornos
destinados 4 cada uno de estos beneficios queden totalmente inde-
pendientes.

92 Los salmanes ¢ galdpagos de plomo se conservaran en depd-
sitos ¢ almacenes diferentes de aquellos en que se custodien las pas-
tas argentiferas, 6 sea el plomo-plata, debiendo darse a estas la for-
ma cireular, para distinguirla de [a que se da al plomo.

10. No podra copelarse ninguna pasta de plomo-plata, sin poner
en conocimiento del inspector, con la anticipacion debida, el dia en
que haya de principiarse csta operacion, para que si lo cree conve-
niente, pueda asistir al todo 6 pacte de ella, 6 comisionar persona que
la preseuncie,

11.  Los inspectores de distrito vigilardn el camplimiento de las
disposiciones anteriores, y darin por de comiso el género, que bien
sea en las fibricas de beneficio, ¢ en los mercados, 6 en otro panto
cualquiera, encontrasen sin alguno delos requisitos anteriormente pre-
venidos.

Real érden de 3 de mayo de 1841, estableciendo reglas para dar
en ciertos casos pertenencias de fisura irregular. =T Regencia pro-
visional del reino se ha enterado de lo espuesto por esa direccion pe-
neral en consecuencia de varias reclamaciones de mineros, respecto
4 la necesidad de conceder cn ciertos cases pertenencias de ininas,
aunque no tengan la figura regufar, que designa el real decreto de 4
de julio de 1825, y en su vista se ha servido resolver:

1.9 Que siempre que por circunstancias particulares resulte que
el espacio comprendido entre varias minas ya adjudicadas, constitu-
ya una superficie de veinte mil 6 mas varas cuadradas, podrd conce-
derse !a pertenencia de la mina al que ia registre 6 denuncie, aun-
gue no tenga lafigura rectangular que previenen los articulos 10 y 1x
del espresado decreto.

2.9 (ue cualquier pertenencia de estas deberd tener ecsactamen-
te lo mismo que las rectangulares, veinte mil varas caadradas, aun-
qnue el terreno circunserilo tuviese mas estension.

3.2 Que los espedientes relalivos d pertenencias de figura irregu-
lar, ademas de instruirse por los mismos tramites que la ley designa,
debera el inspector antes de concederlas, consultar a la direccion ge-
neral en la forma que previene el articalo 106 de [a instruccion pro~
visional, acompafiando un plano que demuestre la figura y dimensio-
nes del terreno, y el nombre de las minas que lo circunseriben.

4.° Que siempre debera procurarse que la figura de diehas per-
tenencias sea la mas regular posible.

Ministerio de la Gobernacion de la Peninsula. =He dado cuenta
al Regente del reino, de lo que consulta esa direccion , respecto & la
TOMO 1%, i7
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necesidad de hacer una aclaracion al art. 6.9 del decreto orgénico de 4
de julio de 1825, en que se dispone, que admitido el registro ¢ denun-
cia de una mina, debe ¢l interesado designar en el término de diez
dias la situacion de su pertenencia con el fin de saber cnail es 13 pena
que ha de sufrir el que falta & este requisilo, puesto que ni en el ar-
ticalo 30 del mismo decreto, ni en el g1 de la instruccion provisio-
nal de 8 de diciembre del mismo aflo, se espresa esta circunstancia;
y enterado S. A. se ha servido resolver, de conformidad con esa dj-
reccion, que en el hecho de i‘mponex' la l.ey aquel deber, obliga al re-
gistrador ¢ denunciador 4 sujetarse estru:‘tamente a su oliservancia,
debicndo entenderse que de faltar & ella pierde su derecho a la mina,

si otro cualquiera se hubiese presentado en aquel tiempo en de-
manda de la misma pertenencia, podra adjudicdrsele siempre que el
gae la pidié primero no hubiese hecho la designacion 3 los diez dias,
contados desde la fecha de la dimision: no pudiendo permitirse haya
de aqui en adelante tolerancia algana en este punto, atendidos las

perjuicios que pueden resultar.
SKECCION 1L
De la direceion general de wminas € inspectores de distrite.

9168 La direccion general de minas é inspectores ejercen, respec-
to 4 los asantos del ramo, la jarisdiccion gubernativa, facultativa y
econdmica, y ademas les compete el conocimienls privativo de todos
los negocios contenciosos, & los inspectores en primera instancia y a
la direccion en las apelaciones. ‘

9169 Aquella y estos en virtud de las atribuciones en primer
género, tienen 4 su cargo:

1.2 Ll cuidado de promover y fomentar el importante ramo de la
mineria.

2.2 La direccion facultativa y el gobierno econdmico de los esta-
blecinientos de minas reservadas 4 la hacienda pidblica, hasta entre-
gar sus productos donde corresponda.

3.% La inspeccion y vigilancia sobre los trabajos y operaciones
de las minas de particulares para celar su regularidad y buen 6r-
den, y para mantener la tranquilidad y subordinacion entre los
operarios, capalaces, y demas personas que se ocupan en las labores
y facoas. _

4.°  La recaudacion de los impuestos que s¢ sefialan en el real de-
creto de 4 de jalio de 1825, A las minas, y 4 las oficinas de beneficio
que correspondan a particulares, |

9170 En la sustanciacion de los asuntos contenciosos que estin al
cargo_del inspector del distritn, en virtud de las disposiciones del real
decreto. de 4 de julio de 1825, v reales drdenes de 13 de mayo
de 1837,‘)’-9- de junio del mismo aiio, han de proceder sin necesidad
de sujetarse 4 todos los trimites en los juicios comunes, ¢ como dice
el real decreto, art. 4y, deberin tratarse los negocios a estilo de co-
.mereio, verdad sabida vy baena fé guardada : asi es que escusaran to-
do¢ {gs-escrites, actuaciones y trémiles que no sean mecesarios para la
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aclaracion de la verdad, sin permitir que sean ordenados ni suseritos
por abagados, por manera que en los pleitos sobre negocios de minas,
en el momento en que aparezca descubierta la verdad, se dard la de-
terminacion difinitiva.

9171 En los negocios de menor coantia se admitiran las demau-
das por escrito, firmadas por la parle misma, y se trataran a la ver y
juntas las causas de posesion y propiedad, sefialando breves térmi-
nos para todas las actuaciones, v para la dela contestacion i la deman-
da, ¢l de seis G ocho dias prorogables por justa cansa hasta la mitad.
5i el pleito se recibe & pruecha, se hace por solo quince & veinte dias
comunes 4 ambas partes, y prorogables del propio modo por otros
diez, sin admitir mas de diez testigos, sefialando para los alegatos de
bien probado el término de ocho 6 diez dias, en ccyo estado determi-
nardn difinitivamente ¢! asunto citadas las partes: pero cnando los
puntos controvertidos son claros y de mero hecho, determinara el
inspector por si solo, d diferencia de los casos que ofrezcan duda ¢
comprendan algun derecho, en los que ha de consultar con asesor le-
trado, con consentimiento de las partes, v 4 costa de ellas.

qgt72 St el inspector faese recusado, como puede hacerse, sin
espresion de causa, se acompaiiard con algun propictario de minas,
¢ inteligente en la facaltad nombrado por €l mnismo, toda vez que me-
rezca la confianza de las partes; y sino le hubiese, se acompaiari de
otra persona cualquicra de buena opinicn y cualidades correspon-
dientes.

9173  Si de sas sentencias difinitivas & autos interlocutorios se
interpusiese apelacion en los casos en que estos causen gravimen ir-
reparable, se otorgara para ante la direccion general, concurriendo
los requisitos siguientes:

1. Que se interponga dentro de tercero dia.

2% Que el negocio importe mas de tres mil reales,

3.2 Qae el delito quede pagado 6 asegurado.

9174 Dos sentencias conformes de toda conformidad causardn
ejeculoria sin mas recurso; pero cuando fa de apelacion sea revocato-
ria en todo 0 en parle, habrd lugar i la sdplica, consistente en la
simple revista, sin nuevos escritos, pruebas ni articalos; y la di-
reecion con dictamen de uno de los asesores de hacienda falldra, y es-
te fallo eansard ejecutoria.

9175 lin los negocios contenciosos elevados a la direccion en gra-
do de apelacion, bien scan de sentencia difinitiva ¢ interloeatoria, la
sustanciacion serd breve y sumacia, precediendo d toda acluacion la
comparencia de los interesados, 6 de sus representantes para tralar
de su avenencia.

9176  Si por este medio no se cortare el liligio, se entregaran
}os aulos al apelante para espresar agravios en el término de seis dias
tmprorogables, v por otros tantos se dard traslado de su alegato al
conlrarie, recibiéndose 4 prueba la causa dnicamente cuando la que
se ofrezca recaiga sobre puntos nuevos y conducentes, no venlilados
en la primera instancia, con sefialamiento de veiote dias a lo mas,
comunes 4 ambas partes, y hecha su publicacion se concederdn a
cada uno ocho dias para sus naevos alegatos, Con «lla 0 sin ellaensu

h
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respectivo caso, y citadas las partes, se pronunciard la sentencia que
corresponda. -

9177 Los asuntos de puro hecho en que no versen puntos de de-
recho, y que los controvertidds se presenten claros 4 juicio de los
individuos de la direccion, los determinard por si; pero si ofrecie-
ren duda 6 comprendieren alguno de aquella clase, consultarg con
asesor letrado en el todo 6 parte, la sentencia que se hubiere de pro-
nunciar,

9278 El asesor serd nombrado'por S. M. 4 propuesta de la di-
reccion con la dotacion correspondiente , y de €l se valdrd para los
demas asuntos que se le ofrezean,
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tantos de tal mes y
afio, 4 la hora de
tal,
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FORMULARIO.

e

Iiscrito de registro.

- F.I., nataral y vecino de tal parte, de tal

oficio, ante V. hace presente: Que en virtad
de diligencias practicadas ha descubierto una
wina, acompafiado de A. y B., en el sitio de
tal parte, término de la villa de tal, lindaunte
al norte con terreno perteneciente & C., al
Este con monic de la villa, al Sur con camino
real, y al Oeste con el riode tal; y pretendien-
do adquirir su propiedad y pasar # beneficiarla
conforme d lo prevenido en la ordenanza y rea-
les ordenes vigentes,

A V. suplico se sirva admmilirme
el registro de la referida nina, procediendo en
el espediente que instruya con arreglo a las le-
yes vigentes. En tal parte, 4 tantos &e.

Decreto.

Por admitido cuanto ha lugar en derecho: tdmese razon en cl
libro de registros: fijense carteles en los parages acostumbrados y
entréguese testimonio al interesado para su resguardo.

Presentado hoy
tantos de tal mes y
ano, a la hora de
tal.

{

Escrito de denuncia.

A., nataral de tal parte, vecino de la mis-
ma, de tal oficio, ante V. hace presente: Que
en ¢! términe de tal parte, al sitio de tal '(se
ponen los linderos) ha descubierto una mina
que parece ser de C. y B., que en otro tiempr?
cstuvo beneficiada por D)., segun ha llegadq a
entender; pero que la abandond sin dar aviso
con arreglo 4 la ley, y para poder beneficiarla
y adquirir su propiedad,

A V. suplico se sirva admitirie
la presente denuncia y acordar la instruccton
del espediente oportuno con arreglo @ las leyes.
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Decreto.

Por admitido en cuanto ha lugar en derecho: tdinese razon en el
libro de registros; fijense carteles en los parajes acostumbrados, y
higase saber al antecior poseedor de la mina y duciios de las colin-

dantes.

Nora. Fijados los carteles y transcurrido el término de diex dias
se presenta el escrito signiente:

Iiserito designando la pertenencia.

A., en el cspedicente sobre registro de la mi-
na de tal, ante V. para cl efecto oportuno,
digo: Que cn el dia tantos de tal mes, regis-
tré (denunci¢) la mina de tal, en el término
de la villa de tautos y sitio de tal; en su con-
secuencia he determinado abrir la primera bo-
ca enel lugar de Lantos (esprésense los linderos)
requisito indispensable para obtcner la propie-
dad que la ley concede, asi como tambien el
lerreno que se ha de comprendcr en tantas va-
ras, de tal direccion y otras tantas en la de tal,
que forman esta G-otra figara, lo hago presen—
te, y en su virtad,

A V. suplico se sirva tener por
hecha esta manifestacion para los efectos opor-
\tlll']ClS.

Nota. Si no hubiere contradiccion, en cuyo caso se debe oir
en justicia a las partes, se provee el siguiente,

Auto de adjudicacion.

9179 En atencion 4 resultar justificados los estremos de tal y
tal, se adjudica & A., la mina de tantos y con citacion de los due-
fios colindantes, procédase & su recenocimiento, demarcacion, y
prévio seiialamiento de cabida y linderos, recogiendo muestras de!
mineral, désele posesion en nombre de S. M.,y hecho remitase cl
espediente 3 la direccion general.

9180  Camplidos los estremos comprendidos enel auto de adjadi-
cacion, se remite A la direccion, enla que se da cuenta, y al efecto se
forma un estracto ¢ apuntamiento llamado espediente de secretarta,
y en aquella se provee la aprobacion, si se estima competente, y
se devaelve al inspector.
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9181 5uprimidos los monasterios y conventos de religiosos que
no tenian doce individuos profesos, de los cuales al menos dos terce-
ras partes fuesen de coro, se declararon pertenecientes 3 la nacion los
bienes, rentas y efectos de cualquiera clase que poseian, y se aplica-
ron desde luego & la estincion de [a deuda piblica, 6 pago de réditos,
pero con sujecion 4 las cargas de justicia que tuvieran, asi civiles co-
mo eclesidsticas; esceptudndose de tal aplicacion los archivos, biblio-
tecas, pinturas y demas enseres que pudiesen ser dtiles 4 los institu-
tos de ciencias y artes, y los edificios de los mismos conventos y mo-
naslerios, sus iglesias, ornamentos y vasos sagrados. (Real érden de 25
de julio de 1835.)

9182 Posteriormente se acordd igual supresion de todos los mo-
nasterios de todas clases en general, mandando que sus bienes se apli-
casen 4§ los mismos objelos d que lo habian sido los suprimidos, en vir-"
tud de [a real drden de 25 de julio de 1835. |

9183 Restablecido el gobieriio representativo que ceso en el afio
de 1823, se hacia ecsigencia de la épeca, que se tomasen medidas re-
lativamente 4 las enagenaciones de los bienes que pertenecicron i con-
ventos € inslitatos religiosos, y pasaron a dueiios particulares hasta
la época mencionada, y en cfecto por real érden de 3 de setiembre
de 1835 se decretd lo siguiente:

1% “Se restablecen 4 su fuerza y valor, y al estado que tenian
¢n 3o de setiembre de 1823, las ventas de aquellos bicnes que habién-
dase aplicado al crédito pdblico por efecto de la supresion de las casas:
de las érdenes monacales y otros institulos religiosos, y de la reforma
de los demas regulares decretadas por las Cdrtes y sanciovnadas por
wi angusto esposo en octubre de 1820, fucron enajenados a nombre:
del Estado desde esta época hasta fin del espresado mes de setiemhbre
de 1823, no obstante o dispuesto por real decreto de 1.° de octubre
del mismo afo, y en su virtud sc devolverin desde luego estos hienes
A sus respectivos compradores.

2.2 Si por consecuencia de esta devolucion quedasen sin rentas
suficientes para mantencrse alznna 6 algunas casas religiosas ecsistentes
en ¢l dia, canidaran los respeclivos prelados superiores de trasladar fos
individuos dc ellas a otras de la misma érden que puedan sostenerlos; y
en el caso poco probable de que por este medio no pueda atenderse
a su subsistencia, suplird el gobierno el déficit que resultare.”
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9184 Como de los compradores de bienes nacionales, de que trala
la real érden anterior, algunos entregaron documentos de créditos es-
cedentes del importe de las fincas, se resolvid que éste se devolviese
i sus dueiios en la misma clase de papel que resultase entregado

el esceso.

SECCION L

De la forma en que debe procederse d lo compra y venta de los bienes
de las corporaciones religiosas suprimidas.

9185 Ias enagenaciones de las fincas pertenecientes 4 los con-
ventos y monasterios suprimidos, deben principiar en virtud de pe-
ticion de parte, por escrito, hecha al intendente de a provincia, para
que éste disponga la tasacion de la finca ¢ fincas que todavia no ha-
biesen sido tasadas, para proceder 4 la subasta.

9186 Dentro de losocho dias posteriores al uso dela faculiad de que
se hace mérito en el articulo anterior, comunicara el intendente las
érdenes necesarias para que tenga efecto la tasacion, y hard que se
inserte en el Boletin de la provincia un anuncio espresivo de la finca
6 fincas cuya valuacion se ha pedido. Dentro del término de ochao dias,
siguientes al en que se espida la drden, se ejecutard la tasacion por
los peritos que estuviesen nombrados para este efecto, y por el que
designe el interesado, si quisiese hacerlo, lo que deberd espresar en Ia
instancia que presente; en la inteligencia que de no hacerlo se enten-
derd renunciado su derecho. En el caso de que discorden los peritos
nombrados, se dirimira la discordia por un nuevo perito que se nom-
brard por el intendente.

n187 Recibida por el intendente la certificacion ¢ documento dc
la tasacion de las fincas, se anunciard por medio de los periddicos,
por manera que en virtud de esta comunicacion se tendrd por notifi-
cada la persona que la reclamd, para que se presente 4 manifestar por
escrito ante el intendente, si se allana 1 obliga 4 satisfacer el precio en
que ha sido regulada la finca, ¢ si renuncia por su parle d qae se pon-
gza desde luego en subasta. (Art. 7 del real decreto de febrero de 1836.)

9188 DPara la tasacion de las fincas hechas a solicitud de parte,
asistiran solamente tres peritos, suprimiéndose el que habia de nom-
brar c! juez de la subasta para economizar de este modo los gastosin-
necesarios que solo dan por resultado la minoracion del producto que
el Estado habia de sacar de las enagenaciones. (Rieal drden de g de
junio de 1836.)

9189 En el caso de que el que solicitd la tasacion ofrezca pagar
el precio en que lo ha sido, se anunciard la subasta quince dias des-
pues de publicado el precio, con sefialamiento de hora, dia'y sitio en
que ha de celebrarse, haciendo la publicacion por medio d¢ anuncios
espresivos ademas de la capitalizacion y tasacion, del pucblo y provin-
cia donde estan radicadas las fincas, su calidad, nimero de yugadas
¢ fanegas, y demas circunstancias convenientes para que lns licitado—
res pucdan instruirse. '

g1go La tasacion de las fincas se hard por todo su valor actual
en dincro melilico, sin baja de las cargas reales, aun caando las ten-
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gan, pues estas han de quedar de cuenta de los compradores, y ba-
jarse del precio del remate el importe del capital que las corresponda
segun sn naturaleza.

919t  Esta liquidacion se hara por las contadurias de arkitrios de
amortizacion de las capitales de provincia, luego que se halle concluido
el espediente de subasta, para que pueda procederse con todo conoci-
miento 4 otorgar las escrituras de venta.

9192 Para el debido acierto en la tasacion, tendrdn presente los
peritos el producto anual de las fincas, ¢ prédios rdsticos 6 urbanos,
especialmente en los de alquiler ¢ arriendo, con deduccion de gastos
de reparos , huecos, contingencias y administracion en las casas, de
manera gue formen juicio cabal del verdadero producto liquido, y su
valor en venta y renta.

9193  Serin jueces de las subastas los de primera instancia de la
capital de la provincia en que se formen y sustancien los espedientes,
o los que hagan sus veces, y todas las diligencias se practicardn por
ante los eseribanos que en cada juzgado elijan los intendentes 4 pro-
pucsta de los comisionados administradores de arbitrios de amortiza-
cion, con prévia censura de las contadurias del ramo. Cuando los jue-
ces de primera instancia se hallen ocupados en asuntos del servicio
publico, de aquellos que cesigen un despacho preferente, han de ma-
nifestarlo al intendente y éste 4 la direccion general, para que ésta por
acuerdo de la junta deternine si convendrd 6 no nombrar uno ¢ mas
letrados que suplan 4 los jueces, y resuelto afirmativamentie, se pro-
pondrd una terna por el intendente para que elija la junta.

9194 En el caso de que se subasten muchas heredades @ un pro-
pio tiempo, todas ellas se tasardn y rematarin reanidas, cuando la
parte lo solicitare; pero si se hubiesen instruido espedientes sobre
utilidad 6 conveniencia de las subastas, podrdn todas tasarse y rema-
tarse reunidas 6 separadas, aunque esto tllimo sera lo mas conve-
nicnte para el interés piiblico.

9195 El mismo dia en que se verifique en cualquiera capital de
provincia el remate de una finca, se efectuard otro de la misma en
la capital del reino, pero no se hara la adjudicacion hasta que remi-
tido el resultado del remate de la provincia, se establezca quien ha si-
do el mayor postor por la comparacion de aguel con el de la corte.

9196  En los boletines oficiales de las provincias, o bien en uno
especial, se publicardn al otro dia de celebrados los remates, las pos-
turas mas altas hechas A los difecentes bienes subastados, 4 fin de que
los respectivos licitadores, teniendo conocimiento del valor ofrecido
por cada finca, asi en la cirte como en la provincia, adquieran la cer-
tidambre de que la adjudicacion se hace al precio mas alto.

9197 Se omitiri en estas publicaciones el nombre de los licita-
ores, espresindose circunstanciadamente el importe de la postura
mas alta,

9198 Dentro de los diez dias signientes al recibo en la cdrle de
los resultados de los remates hechos en las provincias; se publicardn
el nombre del licitador que por haber sido el que ofreciera el precio
mas alto, que se espresard por la finca, deba ser declarado sa adju-
dicatorio 6 comprador.

TOMO IX. 18
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9139 Todoes los preédios rdsticos suscepiibles de div'isidn, sin
menoscabo de su valor, d sin graves dificultades para su prouta venta,
se distribuiran en el mayor nimero de partes 6 suertes que se pudiere.

g200 Estas suertes se pondrdn en venta con toda sepabacibn,
como si cada una hubiese compuesto una propiedad aislada, ’

g201  Para hacer estas divisiones, en las_ cuales se han de te-
ner muy preseates todas las circunstancias que puedan conducic 4
facilitar su venta, se nombra por el respectivo ayuntamiento una co-
mision de agricultores ¢ personas de buenos conocimientos en la la-
branza, que designe los terrenos que puedan ser divididos en la ju~
risdiccion del pueblo. ‘ S

g20o2 Hecha la division, se publica'en ¢l pueblo 4 cuyo tér-
mino corresponda la finca 6 fincas, y se remite un tanto de ella
por el presidenie del ayuntamiento al intendente de Ja provincia,
que mandard publicarle en la capital de la misma, g

gz03 ~ Cualesquiera reclainaciones que sobre el acto de la division
ilegaren 4 suscitarse, se resolverdu de plano por el intendente, pré-
vios los muy precisos conocimientos que basten d asegurar el acier-
to; y lo que resolviere se llevard desde luego 4 ejecucion.

204 En la subasta de cada finca se hard an solo remate que ha
de celebrarse a los cnarenta dias de puesto ¢l anancio, y precisamente
desde la hora que se haya sefialado para principiarse, vy hasta la pre-
fijada para su conclusion.

‘9205 X esta parte se observan abusos que traen gravisimos per-
juicios a los intereses del Iistado, porque suelen 4 las veces los escri-
banos, 6 bien porque sus ocopaciones no les permiten otra cosa, ¢
por causas que no es preciso enumerar, presentarse mucho despues
de la bora en que ha debido principiar ¢l remate en las casas consis—
toriales, en términos que apenas queda tiempo para hacer posturas,
y de aqui resulta que las fincas no suben al precio que debieran.

9206 Las subastas de bienes nacionales habran de efectuarse siem-
pre bajo las condiciones siguientes: _

1.2 Que todas fas cargas 4 que estén afectas las fincas, serdn de
cuenta del coinprador, espresindose las que sean. .

2.2 (Que las fincas que asi se vendan, jamds se podran vincular
pi pasar en ningun tiempo por ningua titulo 4 manos muerias.

3.2 Que la cantidad en que se rematen sé'ha de pagar indispen-
sablemente en el modo y con los créditos que previenen las leyes.

9207 Las posturas que se hagan sc irdn sentando por el escriba-
no, pero no se admitird ninguna que no cubra cl total de [a tasacion;

y concluido que sea el acto, se firmara por el juez, el comisionado, ad-
ministrador de amortizacion, 6 persona que le represeate, y el pro-
curador sindico, si se hallasen presentes; y el licitador que hiciese la
postura mas alta, obligindose al pago de la cantidad en que hubiese

uesto la finca, para en el caso de que ¢ésta le fuese adjudicada des-
pues de haber hecho la comparacion entre las dos subastas de la pro-
vincia y de la corte, y hecha la pablicacion. ( Art. 34 de la Ipstruc-
cion dec 1.2 de marzo de 1836.) '

9208 Dentro de los tres dias siguientes 4 la celebracion del re-
mate, se han de pasar los espedientes de subasta 4 la aprobacion del
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intendente de la provincia, para lo que se entregardn al contador de
arbitrios de amortizacion que ha de hacer de secretario en este caso:
el contador, despues de desempeiiar 1a funcion prevenida en el arti-
culo anterior, tomara razon del espediente de subasta en un registro
en que por drden numeérico se anoten las subastas que se aprueben,
con espresion del juez y escribano ante quien pasan, de las fincas re-
inatadas, de la postura mas subida, v todo o demas que convenga al
orden y claridad.

9209 Con arreglo 4 la instruccion de 1.2 de marzo de 1836, si se
hubiesen hecho posturas superiores & !a tasacion, la persona que lo
Lhubiese rec]an}ado, haya 6 no concurrido al acto del r_emate, debia
avisar al intendente dentro del término de 24 horas, siguientes a la
publicacion de la postura mas alta, si le acomodaba, ¢ no usar del
derecho de prelacion ; pero como esta preferencia traia perjuicios con-
siderables, se abnlid, concediéndole solo en el caso de que la postura
inica que se hubiese hecho fuese ta de la tasacion, pues de lo contra-
rio resultaba que los licitadores huian del remate por la esposicion 4
quedar sin efecto sus postaras.

9210  Cuando los mayores postores de la provincia y de la corte
sean por igual cantidad, para hacer la adjudicacion, se sorteara entre
los dos compradores, en presencia de la junta, del juez vy del cseribano
que asistieron i la celebracion de la snbasta.

g21t  Con respecto & las fincas subastadas 4 solicitud de particu-
lares, la junta hard la adjudicacion, y en la drden que la contenga
espresard el director la circunstancia, © de no haber habido postura
sobre la tasacion, por cuyo motivo se adjudica al que cuando solicité
esta regulacion se obligd & pagar por entero su importe, 6 de haber
pretendido éste [a preferencia sobre el licitador que ofrecid mayor
cantlidad en el remate. '

9212  Llegado el caso de hacerse el pago, habran de guardarse las
reglas siguientes, establecidas en la Orden de la Regencia provisional
de g de diciembre de 184o0.

1. En cumplimicnto de los articulos 1o, 11y 14 del real de~
creto de 19 de febrero de 1836, confirmado por las Cdrtes en 26 de
julio de 1837, los compradores de bienes nacionales, pagaran el pre-
cio de los remates en 1a forma siguiente:

. Una tercera parte en titulos dc la deuda consolidada al cinco
por ciento.

2.2 Otlra tercera parte tambien en titulos de la deuda consolidada
al cuatro por ciento. :

3.9 Y larestante tercera parte en iitulos 6 documentos de la dea-
da sin interés, propiamente llamada asi, en vales no consolidados y
en deuda negociahle con interds de cinco por ciento 4 papel, 4 volun-
t?d de cada comprador, por el valor respectivo, segun los tipos, de
cincuenta por ciento en la primera especie, sesenta y seis por ciento
en la segunda y sesenta y acho por ciento en la tercera.

2.2 FEn consecuencia, los compradores que hayan satisfecho ya
las tres primeras octavas partes en deada sin intercs, ejeculardn el
pago de ia cuarta octava parte, entregando dos tercios del importe de
sus respectivas obligaciones en titulos de la deuda consclidada al cinco

w
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y cuatro por cieato, y el otro tercio en deuda sin interés , segun el ar-
ticulo anterior. Lua misma regla se obsefvard con todos los comprado-
res, cualesquiera que sean las obligaciones que tengan vencidas y no
satisfechas.

3.2 Cuando los compradores hayan realizado por entero la entre-
ga de nna tercera parte del precio de los remates en deuda sin inte-
rés, como queda prevenido, el resto de sus oblizaciones pendientes
se satisfard en titulos de la deuda consclidada , los dos tercios del in-
tercs de cinco por ciento, y el otro tercio del cuatro por ciento.

42 La graduacion del precio del papel para pagar en efectivolas
cantidades y residuos correspondientes & compras de bienes naciona-
les 4 que se refieren las leyes de 1.° de abeil de 1837 y 16 de julio
de 1840, se entendera para cou las fincas que se hayan comprado d
se compren desde el dia de su pablicacion, no respecto de las com-
pradas anleriormente.

9213 Hecha la adjudicacion de las fincas rematadas, debe for-
malizarse escritura, con espresion de quedar hipotecada la finca ¢
fincas al pago de la obligacion eontraida, porque si al vencimiento
de ésta no fuese puntualmente satisfecha, se ha de conceder al dea-
dor ¢l término de quince dias para realizar el pago, .y no cunmplién-
dole, se concederd otro segundo de diez dias, y cuando camplide no
hubiese satisfecho el deudor, si no tiene otros bienes de as pronta
salida, se procederd 4 nueva subasta de la finca ¢ fincas 3 que perte-
nezca el débito, siendo de cuenta de aquel todos lus gastos que nue-~
vamenle se causaren, vy el pago del déficit desde la nueva posturad la
primera si le habiese.

9214 Aunque por estas ventas no se ecsigian derechos de ningu-
na espeecie , y por tanto ni la alcabala, se declaro por real orden de
20 de agosto de 1837, que la facultad de ceder las fincas compradas
sin devengar alcabala, se entendiese solo en cuanto & las compras ce-
lebradas antes del decreto de las Cdrtes de 2o de abril de 1837. Pero
por real drden de junio de 1842 se ha dispuesto, que en ningun caso
tengan que pagar alcabala los cesionarios de fincas compradas d la
nacion, pertenecientes de lus conventos suprimidos.

9215  Respecto d las dudas y contiendas que puedan suscitarse
relativamente a las ventas, se tratardn en la seccion prdesima.

SECCION 11

De lus autoridades 6 quienes compete el conocimiento de las reclama-
ciones que se susciten sobre ventas e bienes nacionales.

9216 La confusion que reina en el deslinde entre lo administra-
tivo y judicial, la falta de ecsacta aplicacion de la palabra contencioso,
y la del establecimiento de tribunales administrativos parala decision
de los negocios de este género, han contribaide poderosamente & sos-
tener las continuas disputas entre la dircccion general de arbitrios
de amortizacion y los comisionados del ramo en las provincias con
los jueces de primera instancia, ya porque la primera ha creido que
tratindose de bicnes nacionales todo le compete, y nmuuca cesan sus
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atribuciones, ya porque los dliimos han considerado antes de tiempo
jadiciales & ciertos negocios que todavia no l? eramn, )

Q217 J.as contestaciones que pueden susmtar‘se respegto dlas eom-
pras y ventas, pueden versar sobre puntos rcfef'entes ala for'm:% de
hacer la enagenacion ¢ 4 la materija de e’st.a misma, y esto ult'uno
puede ser referente d un estrafio 6 a la Hamerada pl.}bllc?. Efectiva-
mente pueden presentarse cuestiones sobre nulidad 6 validez del re-
mate, por si se han observado ¢ no las solemnidades de que se hace
mérito en la seccion anterior, pueden versar sobre si la finca 6 fin-
cas enajenadas comprenden mas ¢ menos que aquello que quiere in-
cluirse en la escritura, y finalmente recaerdn algunas veces con mo-
tivo de reclamaciones de una persoua estraiia que pretenda ser suyo
el todo O parte de lo enajenado.

9218 La real instruccion de 1.° de marzo de 1836 se esplicd res-
pecto 4 estos puntos en los términos signientes: “En los juicios de
reivindicacion , eviccion y sancamiento, estard sujeta la real Haeien-
da a las reglas prevenidas por el derecho, ast como & la indemniza-
cion de las cargas de la finca al tiempo de venderse, que no estavie-
ren espresadas en la escritura.”

g219 Iias dudas que se suscitaren en la ejecucion de las ventas
se consultardn d la Direccion general, y se decidirdn por la junta.

9220 Segun. el contesto de los articulos 54 y 55, insertos de Ia
mencionada instraccion, se deja conocer que los asuntos que perjudi-
can & tercero, ¢ lo que es lo mismo, aquellos en que se ventila un de-
recho que ha de perjudicar 4 uno de los dos, 4 la hacienda piblica 4
al comprador, han de decidirse por los tribunales de justicia; pero si
las dificultades que se presentan recaen todayia sobre las circunstan—
cias de la venta, como, que ésta no se ha consumado, 6 mas bien como
quae se trata de si €sta estd 6 no celebrada, el asunto permanece den-
tro de los limites de lo gubernativo, y la decision ha de perlenecer a
la direccion, como aatoridad superior en el ramo.

922t Bin embargo, como el asunto de enagenaciones de este gé~
nero era cosa nuevamente creada, y es incalcalable el nimero de di-
ficaltades que pudieran px'esentarsé, y las especies y complicaciones
de éstas, no es estrafio que se tociran dudas & cada paso y se hiciesen
necesarias aclaraciones sohre diferentes puntos, tanto en lo relativo 4
las formalidades de las ventas, como en lo respectivo 4 los derechos
que por medio de ellas podian trasmitirse.

62022 En tal estado, se espidio real drden de 30 de moviembre
de 1839, y circular de la direccion reneral de rentas y arbitrios de
amortizacion de 14 de diciembre del mismo ado, declarando, que
perteneciendo los productos de las ventas de bienes nacionales al Ls-
tado, se continuira procediendo los apremios y ejecuciones contra los

dCQdO.I‘QS: de este ramo en los mismos términos que sobre las rentas
¥y arbitrios de amortizacion, con arreglo al sistema establecido para la
recandacion de contribuciones y débitos & favor de !a hacienda pu-
blica, de cuyos derechos y privilegios goza plenamente aquel ramo.

9223  Cono al tiempo de declararse pertenccientes 4 la nacion
los.bienes de las comunidades religiosas, éstas se hallaban envueltas en
pleitos de diferentes clases, se dispusn tambien que se venlilasen en
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los juzgados ordinarios en que se hubiese contestado la demandu; pero
que si algunos se hubiesen principiado con posterioridad 4 la supresion
de las comunidades y decretos de adjudicacion para la estincion de la
denda piblica, reclamara el juzgado de rentas los autos ¢ espedientes
formados para su conlinnacion en é€sla, puesto que, segun lo delermi-
nado, no era de la competencia de aquellos conocer de tales pleitos.

9224 Respecto & los pleitos pendientes, el comisionads principal
de amortizacion estd encargado de comunicar 4 el subalterno respee—
tivo las prevenciones y drdenes oporlunas, tanlo para que represente
4 la amortizacion en los pleilos pendientes en los juzgados inferiores
de primera instancia, como para que dé al promotor fiscal la instrue-
cion que sea necesaria en el caso.

g225 Siel fallo de algun pleito no es favorable 4 la amortizacion,
ha de conferenciar el comisionado de arbitrios con el respectivo de-
fensor, para que e manifieste si conviene 6 no interponer apelacion
para ante la aadiencia del territorio; pero cualquiera que sea sa dic-
tamen, siempre se ha de interponer apelacion por via de precaucion,
sin dejar pasar los términos legales.

9226  Siremitidos los autos al tribunal superior, y vistos por el
seiior ministro fiscal, conviniese la opinion de éste con la del defensor de
primera instancia respecto @ que no debia proseguirse ¢l recarso de
apelacion, ya por considerarla improcedente, ya porque juzgasen que
era injusta la pretension del derecho disputado, se podrd abandonar
la alzada, dando cuenta justificada 4 la direccion general para los
efectos convenientes,

9227 Admitida la apelacion y remitidos los autos 4 la audiencia,
el comisionado principal coaferenciard en el momento con el sefior
fiscal de la misma, y le facilitard cuantas noticias le pidicse para la
defensa; pero si la audiencia competente ecsistiese en olra provineia,
oficiard al comisionado principal de ella, el que ejercerd sus veces,
para lo que le ha de remitir todos los antecedentes que crea necesarios,
con acuerdo del defensor que haya sido en primera instancia.

g228 Respecto i los demas negocios, en la regla 4 de la mencio-
nada real drden, se previene lo siguiente: "Los espedientes sobre la
subasta y venta de bienes nacionales, son puramente gubernativos
micentras los compradores no estén en plena y pacilica posesion, y
terminadas las mismas subastas y venta con todas sus incidencias.
Hasta entonces no estin fos compradores en el ejercicio del pleno
dominia, ni entran los bienes en la clase de particulares. Hasta en-
tonces de consigaiente no admitirin los jueces ordinarios de primera
instancia, recursos ni demandas relativas 4 dichos bienes, y & las obli-
gaciones, servidumbres 6 derechos 4 que puedan estar sujetos.”

9229 A pesar de la declaracion que se prapuso hacer la real dr-
den wnencionada en el articnlo precedente, las cosas guedaron en el
mismo estado; porque si confusa era la jurisprudencia anlerior, lo es
mas todavia la parte aclaratoria. lista parece ecsijir dos cond%ciones
para qae los espedientes dejen de ser gubernativos: la una consisiente
en ¢l goce de la plena y efectiva posesion, y la otra en que estén lermi-
nadas las sabaslas y venta con todas sus incidencias, ;Y quc inci'den-
¢ias son las de que habla la ley? ;Son acaso la eviecion y saneamientc
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y demas obligaciones que contrae el vendedor respecto al comprador?
Lo son dnicamente todas aquellas escepciones que pueden nacer de
:Iefectos cometidos en el espediente de subasta? Por otra parte, isi an-
tes de efectaarse el remate se presentase un tercero, a!cgandol que la
finca quc se quiere enagenar le pertenece, y 1o al Estado, en virtad de
dominio adquirido ¢ de las cldusalas fundacionales, corrfesponderu el
conocimicnto a la direccion, insirnyendo al efecto espediente guler-
native? Fslas y otras muchas dificultades de l]a misma especie no se
hallan decididas con la claridad necesaria por la real érden de 3o de
noviembre. _

9230 Si para que un negocio deje de ser gubcrnat.wo‘ es de nece-
sidad que la subasta y venta se hallen determinadas, indudablemente
4 la direccion de arbitrios de amortizacion compitiera el conccimiento
y decision gubernativa del derecho disputado por un tercero; pero no
puede concebirse, por mas que la real drden se produzca en los térmi-
nos referidos, que un negocio contenciocso por su naturaleza, puesto
que trata de la declaracion de derechos de lercero, se haya de venti-
lar sin audiencia de la parte: ademas de que la direccion representa
los intereses nacicnales, y seria un contra principio que fuera juez y
parte 4 un mismo tiempo.

9231 Por la misma razon, las incidencias de que habla la real
drden, no puede creerse sean otras mas que las referentes 3 estremos
en que solo tengan parte el comprador y vendedor, pero que verse
sobre actuaciones del espediente de subasia, que por ser gubernative
todo lo que sea incidental al mismo, tiene que pertenecer al género
de la causa que le produce.

9232 Las diligencias del espediente de subasta € incidencias, de-
ben practicarse en papel del sello de oficio; pero los compradores es-
tin obligados 4 satisfacer el importe del mismo, como si fuera de los
sellos correspondientes, 6 sea subrogarle con el que debid invertirse
en las tasaciones de las fincas, testimonios, diligencias del remate y
demas cousiguientes hasta la posesion. (Real érden de 14 de arzo

de 1839.)
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2e In apelocion ¥ suplics en los pleitos de wmenor
cuaniia,

9233 Al tratar -de los juicios de menor cuantia en primera
instancia, reservamos hacernos cargo de la doctrina juridica relativa
A las apelaciones y siplica, cuando de una y otra se dijese en su lu-
gar oportuno; pero en €ste se omitio por una causa involuntaria € in-
diferente para el plan de esta obra, por lo que se hace indispensable
suplir este vacio.

9234 No obstante que la .ley se propuso la brevedad y pronta
terminacion de los juicios denominados de menor cuantia, creyéd que
no debia llevarse & tal estremo este principio, que hubiera de obli--
garse § los cludadanos 4 pasar por el fallo de un solo juez, a pesar de
que le creyera gravoso ¢ improcedente. Por esta causa mandd que se
admilieran las apelaciones que las partes interpusieran mn woce al
tiempo de hacerles la notificacion de ta sentencia, é bien de palabra
dentro del términe de cinco dias signientes al de hacerles notorio el
fallo definitivo en la {orma prevenida por la ley.

9235 Nada dice laley de 10 de enero de 1838 respecto 4 las cir-
cunstancias que deben concurrir en la sentencia para que sea admisi-
ble la apelacion; pero siendo la causa de otorgar este recurso una
misma en los dos juicios de mayor y menor cuantia, claro es que
tanto en el uno como en el otro es necesario que la senlencia cause
agravio para que haya lugar 4 ta apelacion; pero como ya se ha di-
c¢ho, no es neeesario ni conveniente que ¢éste haya de justificarse, por-
que ocasionaria esta diligencia mas perjuicios que la apelacion misma.

9236 En los juicios ordirarios, ademas del recurso de apelacion,
se conoce tambien el de nalidad, distinto de aquel en sn {fundamento,
porque ¢ste estriba en la omision de alguna de las actuaciones que
constituyen una de las partes esenciales del juicio; mas en los de me-
nor cuantia se puede dudar si tiene lugar por razones poderosas. Si
para resolver esla dificultad se entra en el ecsamen del derecho cons-
tituido, se hallarin solo dos leyves que tratan de esta clase de juicios,
la de 1o de enero de 1838 que'trata de los juicios comunes, y las del
Cddigo de comercio y enjuiciamiento mercantil. La primera guarda
un absoluto silencio; pero las segundas, no obstante que uo adimiten
la apelacion en los jnicios de menar cuantia, permiten el recurso de
nulidad para ante las audiencias respectivas en el mismo caso, toda
vez que se hayan violado en el procedimicnto las formas sustanciales
del juicio,

TOMO IX, 19
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g237 Descendiendo 4 ccsaminar la causa ocasional de ecada uno
de los dos recursos, y el fundamento de su concesion 6 denegacion legal;
aparece que ¢s mas justo y atendible el de nulidad, porque naciend(;
éste de la violacion de los tramites esenciales del juicie, no puede me-
nos de atacarse en semejantes casos a la propia defensa, que es e de-
recho mas sagrado que dispensa la ley, ¢ cuando menos, tiene que ha-
berse omitido alguna de aquellas diligencias que tienden directamente
4 la averiguacion de la verdad, objeto primordial de la enjuiciacion.

9238 No sacede [o mismo en las apelaciones, porque ¢stas gene-
ralmente proceden de Ia mala ¢ inecsata aplicacion de las leves en los
{allos definitivos. ’

9239 Tal vez la ley de enjuiciamiento en los negoeios de comer-
cio sca mas justa y fundada admitiendo el recurso de nalidad; pero
cuando Ia de 1o de enero, tratando de establecer todos los trimites que
han de observarse en los juicios de menor caantia, cuarda silencio res-
pecto 4 aquel, no parece que seria su intencion la de que pudiera usarse,
porque entonces lo hubiera espresado, asi como lo hizo con la apela-
cion. Sin embargo, como que la apelacion tiene tambien lngar caando
en el procedimiento se ha faltado & alguno de los requisitos; esenciales
que tienen una influencia divecta en el fallo definitivo, Io mas conve-
niente ser#, que los defensores que juzguen se ha perjudicado & sus
clientes por cualquiera de los motivos espuestos, interpongan el re-
curso de la apelacion, y con ¢l unido el de nalidad, porque de este
mado, si éste no es admisible, podrd repararse el agravio por el otro.

g240 Tratindose de las apelaciones en la ley de 10 de enero
de 1838, solo hace mérito de é3ta cn cuanto 4 las sentencias definiti-
vas; pero nada dice relativamente  los antos interlocatorios. No puede
presumirse que semejante silencio nazca de que no puedan irrogarse
agravios en los juicios de menor cuantia que no admitan reparacion
en definitiva, porque cn el sistema de procedimientos establecido, ca-
hen las mismas providencias gravosas que en todos los demas; v, ar.,
si por el juez se desecha alguna de las pracbas propuestas, puesto que
aungae tuego se apele, no se admiten en ia segunda instancia. Sin
embargo, como los agravios irreparables de los autos interlocutorios
proceden gencralmente de los articulos de prévio v especial pronun-
ciamiento; puesto que la resolucion de éstos en los juicios de menor
caantia se toma en la sentencia deflinitiva, quiere decir, que respecto
4 ellos es admisible la apelacion, puesto que puede interponerse del
fallo que les comprende.

g241  Transcarrido el término dentro del que puede interponerse
la apelacion, si no se hiciese uso de ella, el juez ejecutard la sentencia.
(Articalo 13 dela ley de 1o de enero de 1338.) Notase entre la ley
sobre juicios de menor cuantia, y las que tratan de los ordinarios, que
segun aquella, la declaracion de cosa juzgada, que siempre es necesa-
ria para proceder A la ejecucion de la sentencia, nace de la ley misma,
es decir, consiste en el transcurso del tiempo, asi como en los demas
se requiere que el juez haga declaracion formal 4 virtud de peticion de
la parte. ,

9242 Respecto 4 los juicios en general, previene la ley 10, tit, 23,
Part. 3, que el término de cinco dias que se conceden para interponer
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la apelacion no corran cuando dentro de ellos estaba ausente el agra-
viado, ocupado en asuntos del servicio piblico, cautivo, desterrado,
preso ¢ prisionero, y compareciendo en el tribunal pida restitucion.

9243  En vista de la doctrina de esta ley y de la de juicios de me-
nor cuantia, se ha suseitado la dificullad de si 4 la manera que cuando
la declaracion de cosa juzgada nccesita providencia judicial, cabe Ia
restitncion por las causas mencionadas, serd tambien admisible cuando
aquella dimana inmediatamente de la ley. Un escritor moderno, ha-
ciéndose cargo de esta caestion, espone las siguientes reflecsiones. Se-
gun la opinion de aquellos que estin por el camplimiento puro y es-
tricto de la ley de 10 de enero de 1338, y hallan una transgresion re-
prensible en cualquiera paso que se dé fuera de la doctrina esplicita y
literal de la misma, consideran derogada d la ley de Partida relativa-
mente 4 los pleitos de menor cauantia. Mas ecsaminado ¢l punto bajo
los principios de la razon y de la justicia, y partiendo del principio de
que los legistadores solo ecsigieron la literal ohservancia de la ley en
cuanlo 4 [o espreso en ella, parece lo mas justo y equitativo, que puesto
que el articalo 13 se limita & declarar pasadas en autoridad de cosa
juzgada las sentencias, y nada dice respecto 4 la restitucion de que ha-
bla la de Partida, no se la considere derogada, porque no hay oposicion
entre sus doctrinas.

9244 Interpuesta la apelacion dentro del término ordinario, sca
in woce 6 por escrito, el juez tiene que admitirla lisa y llanamente,
con suspension de todo procedimiento, y remitir los autos originales
d la audiencia, citando y emplazando 4 las parles para que en térmi-
no de quince dias se personen en aquella por si 6 por medio de pro-
curador. (Articulo 14 de dicha ley.)

9245 Se notan, pucs, entre los juicios de mayor y menor cuan-
tia las siguientes diferencias:

1.2 Que en aquellos se comunica traslado del escrito por el que
se interpone la apelacion, y no en éstos.

2.2 Que en los primeros por regla general establecen las leyes se
admita la apelacion ¢n ambos efectos; pero en los segundos previene
se admita lisa y llanameénte.

32 Que en aquellos es admisible la apelacion, tanta in voce en el
acto de la apelacion, y por escrito dentro de cinco dias; pero en €stos
se puede interponer in voce en todo el término.

9246 Laley al tratar del modo de admitir las apelaciones por
razon de los efectos, sienta una regla generalisima: “el juez la ha de
admitir lisa v Hanamente” Ysta doctrina no se halla en armonia con
algunas especiales que tratan de los juicios comunes, prevenlivas de
que, 0 nuneasc admitan las apelaciones, 6 no se admitan en ambos
efectos. _

9247 En efecto, segun una ley de Partida, tiene tal fuerza y va-
lo_r la confesion de la parte hecha en juicio con los requisitos preve-
nidos por derecho, que hecha ésta ¢l juez debe fallar y llevar @ efecto
la sentencia sin dar lugar 4 mas procedimicntos, ni admitir Ia apela-
cion que sc interpusiere por parte del confesarte. Iista disposicion
estd fundada en gn principio de justicia que convicne ccsactamente
con el propdsito de los autores de lIa ley de 10 de encro de 18385 v

4
.
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por lo mismo parece que debe ser admisible. Cuando 1a parte intere-
sada confiesa, debe estar convencida de la certeza de la demanda,
porque ningune irabaja esponla‘ltyeaﬂ.lente contra sus propios intere-
ses, y por lo mismo, la ley con justicia ha dispuesto que desde luego
se pronuncie el fallo definitivo, puesto que se ha camplido el objeto
de los procedimientos, consistente en averiguar la verdad. Por esta
misma causa no quieren se admita la apelacion, porque con razon se
presume infundada. Ahora bicn, cuando la tendencia del juicio de
menor cuantia consiste en evitar todas las acluaciones que no can-
ducen inmediatamente 4 averiguar la verdad, quiere decir, que acon-
teciendo asi con las apelaciones en pleitos en los que hubo confesion
deberd sezuirse la doctrina de la ley de Partida. ’

9248 Dado que los tribunales admitan la opinion afirmativa,
cabe la duda de si tendrin lugar las escepciones que la misma sefiala
de esta escepcion; es decir, si cuando la apelacion se interponga por
haber opuesto las escepciones de fuerza ¢ miedo, error y demas que
la ley admite contra la confesion, deberd declararse bien interpuesta,
y se oird el recurso. Una notable diferencia hay entre los jaicios co-
munes y los de menor cuantia respecto 4 este caso. En los primeros,
de admitirse la apelacion puede esperarse que triunfe ¢l apelante,
porque se le oye en la segunda instancia, y se le permite probar los
estremmos que no propuso en primera instancia, y presentar los ins-
trumentos que jure no habian llegado hasta entonces & su noticia;
mas en los pleitos de menor cuantia en la seganda instancia, ni se
permite alegar de agravios 4 las partes, ni se admiten pruebas de
ningun género, de modo gue la Sala tiene que fallar por lo que re-
sulta del proceso, y por lo mismo, puesto que en éste aparece la con-
fesion, con arreglo d ella pronunciard su fallo, inutilizando [a ape-
facion.

9249 Respecto d las senlencias de las que se admite la apelacion
en un solo efecto, las leyes comunes parten de un principio que no
tiene lugar en los juicios de menor cuantia, porque si bien es verdad
que en los ordinarios, admitida la apelacion en el efecto suspensivo en
alzunos casos se haria iluforia la confirmacion de la sentencia de pri-
mera instancia, porque no pudiera cumplirse el objeto de su disposi-
cion, en los de menor cuantia no cabe esta circunstancia, porque son
tan cortos los tramites y el tiempo que tarda en decidirse la apelacion,
que serian mas los perjuicios que se irrogaban de la reposicion de lo
hecho, caso derevocarse el fallo, que los que pudiera producir la sas-
pension de la ¢jecucion.

9250 El término del emplazamiento, para que los litigantes
comparezcan en la audiencia del territorio, por sf, d por medio de
procurador que los represente, es de quince dias, cualquiera que sea
la distancia que haya desde {a cabeza de partido 4 la ciudad donde
aquella resida.

9351 La razon en que se¢ ha fandado la ley para permitir 4 los
litigantes, que puedan en esta clase de juicios presentarse personal-
mente en la audiencia en grado de apelacion, consiste, en que como
que no se entregan los autos para alegar de agravios, no hay el in-
conveniente que las leyes tuvieron presente en todos los demas jai-
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cios, para ordenar que los litigantes se presentasen por medio de pro-
carador con poder bastante,

9252  Fn el dia, tanto los procuradores de los juzgados inferiores
de Madrid, como los de los superiores, pueden igualmente admitir
poderes respectivamente, los primeros, para litigar en los tribunales
de alzada, como por el contrario jos segundos, para presentarse en
los inferiores.

1253  Remitidos los autos por el juez de primera inslancia, y
llegades que sean 4 poder del Regente de la audiencia, al que le han
de dirigir, sc pasan al repartimiento, y por éste se pasan al escriba-
nn de cimara i quien corresponda por turno. (Art. 15 de dicha ley.)

9254 El escribano 4 quien corresponda entender en el pleito ape-
lado, da cuenta 4 la sala, luego que aparezca por la diligencia de ci-
tacion y emplazamiento que ha transcurrido el léemino que & las
paries se concede para presentarse en el tribunal superior, hayan 6
no comparecido.

9255 T.a providencia que la sala ha de dar ¢n este caso esta
marcada por la ley, y consiste en mandar pasar los autos al relator
a quicn corresponda , seialando desde luego el dia de la vista, que ha
de ser uno de los seis primeros siguientes. (Dicho art. 15.)

9256 De la dactrina espuesta se deduce:

1. Que en los juicios de menor cnantia no hay términos habiles
para que se declare desierta la apelacion:

2.2 (ue no es necesaria la presentacion de los litigantes en el
tribunal de alzada.

3.2 Que en la segunda instancia procede el tribanal de oficio, sin
instancia de parte. -

£9 Que no se mejora la apelacion.

3.2 Que no se admite ninguna clase de pruebas.

9257 Ll sistema de proceder que cstablece doctrina de la espe-
cie & que pertenecen las reglas enmineradas en el articulo precedente,
puede acarrear perjuicios notables, sin culpa de los magistrados que
fa[‘lan en la segunda instancia. Supdngase que se interpone apelacion
de una sentencia que abraza diferentes estremos, que no hay dificul-
tad en que no tengan intima relacion los uwnos con los otros; como
que el litigante pudo apelar in voce , claro es que de los aatas no re-
saltard en cudl de los estremos es en el que sc considera agraviado.
Lin este caso acontecerd ficilmente, que puesto que no se Jo comuni-
ca el proceso para wejorar la apelacion v alegar agravios, la sala crea
que la alzada nace de perjuicic cn una parte de la sentencia, y c.I .h~
ligante apelase de otra; en cuyo caso, lejos de reparar un perjuicio,
- podrd irrogdrsele mayor,

9297 Ll dia sefialado para la vista ha de dar cuenta cl relator de
viva voz de lo que de la causa resulte, leyendo la letra lo que
s nl?cesario’ v con especialidad [a diligencia de pracha ¢ instrumen-
tos, si algunos se hubiesen presentado. Prohibe la ley al relator que
f?rme estracto ¢ apuntamiento para dar caenta; pero esta determina-
cion €s un csceso de celo por la disminucion de gastos ¥y breveldad
de los juicios; mas no juzgamos que los tribanales puedan castigar
al rolator, que por cumplic mas ecsactamente con sa deber, haya
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formado apuntamiento, puesto que en esie hecho i nadie perjudica,
sino que por el contrario hace un beneficio. Lo que se prohibird le-
gitimamente, es que el relator cobre los honorarios de apuntamien-
10, puesto que por la ley le estd prohibido que le redacte.

9258 En el acto de la vista no se permite que asistan abogados a
informar ; pero si pueden hacerlo las partes ¢ sus procuradores, li-
mitdndose 4 esponer lo que estimen conveniente relativamente 4 los
hechos. (Art. 16 de dicha ley.) Al ver consignada la doctrina espuesta
en ¢l articalo citado, la mayor parte de los que conocen el estado del
foro, y los conocimientos prévios que se ccsijen en los procuradores,
no prneden menos de convenir en que a los litigantes se les permite
unadefensa que realmente no lo es, porque para nada sirve. De de-
sear fuera que la jurisprudencia estaviera arreglada en términos, que
por su sencillez y claridad pudieran comprenderse por la mayor parte
de los hombres de todas profesiones; pero cuando asi no sucede, y
por otra parte la ilustracion estd mauy distante de la mayoria de los
espafioles, permitir 4 los litigantes en general que puedan presentarse
a informar solre sus nogocios, es equivalenic 4 no concederles cosa
alguna, porque seguramente no le usardn.

9259 Lo mismo sucede con corta diferencia en cuanto A los pro-
curadores, porque lo mas que el nimero de éstos saben, es lo relativo
3 términos, y cuando mucho la marcha ordinaria de un litigio;y
por consiguiente rara vez se les vera desplegar sus labios para infor-
mar sobre un negocio, por sencillos y triviales que sean los hechos
sobre los que tuvieran que girar sus observaciones. Para tocar el con-
vencimiento de esta verdad, no se necesita mas que buscar ejemplos
en la esperiencia. Si se reconocen los espedientes que han llegado en
apelacion 4 las audiencias sobre pleitos de menor cuantia, tal vez no
se halle uno en que la parte, ni su procurador haya usado del dere-
cho que la ley le dispensa.

9260 Por otra parte, al procurador se le permite usar de la pa-
labra sobre los hechos; pero no se tiene en cuenta que los autos no
se entregan 4 las partes, sino que desde la escribania de cdmara pasan
al estadio del relator, y por lo mismo, que lo dnico que aquel puede
saber respecto 4 ellos, es lo que la parte misma le manifieste, mas
esta instruccion es tan limitada, que unas veces serd incesacla, y otras
abundantc en las suposiciones y quimeras que las partes {raguan,
porque asi creen alucinar & los defensores y 4 los jueces. Finalmente,
el informe sobre los hechos nunca puede cstenderse 4 mas que a lo
que resulta consignado en ¢l proceso, y por lo mismo, que esto lo
han de oir los jueces por el relato y lectura de las pruebas, imitil es
quec se les moleste y ocupe mas tiempo en referir lo que ya les consta.

9261  Paralas providencias de mcra sustanciacion es saficiente la
concurrencia de dos magistrados, y sus volos conformes, pues aun-—
que la ley de 10 de enero de 1838, tinica ¢n esta materia, nada dice,
debe entenderse asi, porque seria una anomalia ecsigir mayor mime-
ro de ministros para formar sala, y haccr acnerdo en los pleitos de

- menor cuantia, que en los de mayor.

9262  Asi, pues, la doctrina del articulo 17 de dicha ley de 1o

de enero, en el que se dice, "Jos pleitos de menor cuantia pueden verse
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determinarse en segunda instaneia por tres magistrados, delos cua-
les hacen sentencia dos votos conformes,” ha de a]_Jlicarse anicamente
a la vista y fallo definitivo, y & las demas provide.n.uas que puede_n can-
sar perjuicio irreparable, como lo es la de admision 6 denegacion de
suplica, '
9263 La segunda parte del articulo 17 de la espresadaley de 1o
de encro se ocupa de determinar el nimero de votos que son ncce-
sarios para hacer sentencia; disponiendo, que cuando dos de los tres
magistrados asistenles voten de conformidad, aunque el uno sea de
distinta opinion, lo acordado por aguellos prevalezca y constituya
sentencia.

9264 TPuede suceder {icilmente gue la discordancia se estienda a
los tres magistrados que componga la sala, ¢ bien porque lodols, tres
scan de distintas opiniones, ¢ porque aungue convengan cn varios ar-
ticulos, en olros estén discordes. En cuanlo al caso de discordia com~
pleta, como que es imposible que haya sentencia por la falta de dos
votos conformes, d pesar de que la ley no ha prevenido este caso, se
hace de absoluta necesidad, ¢ adoptar un sistemna fundado en tos prin-
cipios generales, 6 acudir al poder legislative para que dé una ley
quec espresamente lo determine. Adoptado el primer medio, lo mas
acertado sera sezuir la doctrina general establecida por las ordenan~
7as de las audiencias para dirimir las discordias.

9265  Eu el caso de conformidad parcial, habrd de guardarse Ja
regla establecida en el articulo 17 de la ley mencionada, sobre todos
aquellos estremos en los que la haya; por manera, que cansaran sen-
tencia todos los punios en que convengan dos magistrados, aunque
¢stos dos mismos no sean los que acordaron en otras partes de la
misma scntencia.

9266  Respecto & cierta clase de pleitos, el Reglamento provi-
sional, teniendo en consideracion la cantidad litigiosa, y clase de
derecho que se demandaba, adoptd varias medidas para admitir 6 no
la siplica. En los juicios sumarisimos de posesion declard, que siem—
pre d_Chia ser ejecutiva la sentencia de primera instancia, no obstante
apelacion, asi como tambicen la de vista, ya fuese reformatoria d con-
firmatoria de la del inferior, sin que de ella se admitiese stiplica: mas
en los plenarios poscsorios permitié que se pudiese snplicar en el solo
caso de que la sentencia de visla no fuese enteramente conforme 4 la
de primera instancia, y la cantidad del pegocio escediesc de qui-
nientos duros en Ja Peninsala ¢ islas adyacentes, y de wil en Ul-
tramar.

9267 Asimismo, que en los pleitos sobre propiedad, cuya can-
tidad no pase de doscicntos cincuenta duros en la peninsula € Jslas’
at’iya_cemés, Y dequinienios en Ultramar, no hubiese tampnco tugar 4
suplica de la sentencia de vista, la cual causaria ejecutoria, sca que
se canfirmase & revocase la primera. , o

9268  Tambien se causaria ejecutoria, v no habria lugar a su-
plica, cuando Ja sentencia de visla fuese enteramenie conforme a la
de primera instancia en pleito, cuya cantidad no escedicra de mil du-
ros en la peninsula ¢ islas adyacentes, y de dos mil en Ullra'—
mar. Pero en todos los casos de este articulo debe:ja admitirse la su-
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plica, cuando el que la ioterpusiera, presentase nuevos documentos
jurando que los encontrd nuevamente, y que antes no los tuvo, ni
supo de ellos aunque hizo las diligencias oportunas.

.9269 La ley de 1o de enero determing que las sentencias de vis-—
ta por las que se confirman en todas sus partes a las de primera ins-
tancia, causasen ejecutoria, pero que si las revocasen por los votos
conformes de todos los magisirades que viesen el pleito, tambien
causascn ejecutoria; para lo cual se hubiese de espresar en la misma
sentencia, si se habia dado por unanimidad, ¢ per mayoria absoluta
de votos.

9270 En tal estado, puesto que la ley de 1o de enero es poste-
rior al reglamento; y por otra parte, este no tiene la misma fuerza
que las leyes, cabe la dificultad de si en los pleitos posesorios plena-
rios en que haya sentencias conformes, pero en los que la cantidad
litigiosa es escedente de cien duros, y mo pase de quinientos, se
denegard todo recurso contra la sentencia de vista, en términos que
el fallo pronunciado cause ejecutoria. Puede tambien dudarse, si en
los pleitos de propiedad scbre cantidades desde cien duros hasta mil,
se podrd vilidamentc interponer el recurso de siplica, 9 se habrdn
de ejecatar las sentencias. Por otra parte, cuando se litigue por valor
de cien duros hasta doscientos cincuenta, si la senlencia es revocato-
ria en todo ¢ en parte, se habrd de Hevar a efecto?

9271 Para entrar en el terreno de la discusion de estas dificul~
tades propuestas, ante todo es necesario sentar el principio de que
en todo aquaello en que esten en oposicion el reglamento y la ley,
tiene mas fuerza la disposicion de ésta; de modo, que la doctrina sen-
tada por aquel tiene que ceder ante la de la ley.

9272 Pero como las doctrinas sentadas por ¢l Reglamento provi-
sional y la ley de xo de enero de 1838, no son ecsactamente contra-
rias, sino que en algunos casos esta dltima nada determina, puesto
que se refiere 4 juicios sobre una cantidad determinada, aunque en
menor porcion; vé aqui la causa por la que se dd margen 4 las dudas
propuestas en el articalo. |

9273 Laley de 10 de enero sc limita 4 los pleitos en que el valor
litigioso no pasa de dos mil reales, sin distincion de si se pretende la
posesion 6 propiedad , en tanto que los dos articulos del reglamen-
to se estienden bajo las distinciones propuestas hasta doscientos
cincuenta duros, y en otros hasta mil. Asi, pues, 4 J]a manera
que no cabe la menor duda en que la ley deroga al reglamento en lo
que son contrarias sus disposiciones sobre pleitos de cantidades igua-
les, no se puede fijar la misma regla respecto a las de que aguella no
trata. ! :

9274 Segun estos principios, se deduciria que, dadas dos senten-
cias conformes en pleitos que versen, v. gr., sobre cantidad litigiosa
de valor de tres il reales, la de vista causaria ejecutoria, lo mismo
que sucederia con la que recayera 'cn pleito de mil; de modo que 2
primera vista seria ecsacto decir que nada habia dispuesto de nuevo
la ley de 10 de enero de 838,

9275 Ksto no obstante, la disposicion de la ley citada no tuvo
por objeto fijar una regla general sobre las sentencias de que se ha-
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bia de poder interponer 6 no interponer siplica, sino que esclusiva-
mente se propuso tratar de los pleitos de menor cuantia de dos mil
reales, sin cuidarse de adoptar disposiciones para los que no perte~
neciesen a esta especie. Por otra parte, para que pudiera creerse de~
rogatoria, era necesario, ¢ que espresamente lo hubiera dicho, 6 que
sus disposiciones estuviesen en manifiesta contradiccion; pero ni lo
uno ni lo otro acontece, porque las sentencias confirmatorias en
pleitos sobre doscientos cincuenta duros, 4 menos, son clectivas por
el uno y por la otra: de modo, que la doctrina vigente incontesta—
ble, es la de que en todos los pleitos de menor cuantia, en que la
sentencia de vista sea conforme 4 !a de primera instancia, es efecliva;
y en los de mayor, toda vez que haya absoluta conformidad, cual-
quiera que sea la cantidad 4 que ascienda el valor de la cosa liligio-
sa, si versa sobre posesion; y si sobre propiedad, no escediendo de
mil dures.

9276 En el caso de no conformidad, es en el que estdn discordes
el reglamento y la ley, puesto que el primero ordena, que siempre
que el valor litigioso no pase de cinco mil reales en los pleitos sobre
propiedad, aunque la sentencia sea revocatoria de la de primera ins-
tancia causa ejecutoria: mas segun la ley de 10 de enero, si la sen-
tencia de vista revoca, sin uniformidad en los votos de todos los ma-
gistrados que fallan el pleito, es admisible Ia stiplica; de modo que
no podra ejecutarse sino despues de pasado el término.

9277 Si se admite en este caso la doctrina de quela ley posterior
solo Tevoca 4 la anterior en la parte que asi lo espresa, o que estd en
abierta contradicion, se tendria que sentar como regla, la de que
son suplicables los pleitos sobre cantidades menores de dos mil reales,
cnando las sentencias sean revacatorias, pero sin uniformidad abso-
lata de los votos de todos los magistrados; y que no lo son los de Ia
misma clase, en que la cautidad escede de dos mil rcales y no pasa
de cinco mil.

9278 FKn esta duda es nuestro dictdmen, ya por razon del objeto
que se propuso la ley de enero mencionada, ya tambien por la ano-
malia que hubiera de resultar de no derogar aquella al reglamento,
que las sentencias revocatorias en que no haya conformidad en ]o_s
votos de los magistrados en pleitos por cantidades escesivas de dos I.Illl
reales, no causan ejecutoria mientras tanio que no pase ¢l término
de suplicar, y no se use de este recurso. :

9279 Determinados los casos en que la sentencia de vista no cau-
sa ejecutoria, dicho se estd que en ellos sc ha de conceder un nuevo
TeCUrso para pedir la reparacion de los agravios que por 3‘]_‘1‘3”3 s¢
puedan haber irrogado; y como de las providencias de los tribunales
qne providencian ep apelacion, no cabe este remedio, claro es que no
ha de poder usarse de otro mas que del de stplica. (Art. 19 de dicha

ley de 10 de enero. )

9280 El articulo citado determina, como consccuencia del ante-
rior, los casos en que se puade suplicar; pero no prefija el término
dentro del que ha de interponerse este recurso. Kn este caso, 0o que-
da otro medio mas que el de recarrir 4 ias leyes generales, para adop-

tar una regla, porque cabalmente el punto de que se trata es de
TOMO 1X, 20
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aquellos que no pueden dejarse sin determinacion, porque entonces
jamds tendrian fin los pleitos en que recayesen sentencias suplicables.
A pesar de que la marchay tramites del juicio de menor cuantia
no son idénticas a los de los demas, en el caso de no haber dis-
puesto cosa algana que trate de aquellos, parece indudable que
el término para suplicar en los unos y en los otros debe ser el
mismo; es decir, el de diez dias desde la notificacion de la sentencia
de vista,

9281  En una de las publicaciones modernas, tratando de esta
misma materia, y sentando la misma doctrina, se leen las siguientes
reflecsiones. "En primer lugar, cuando la ley (de 1o de enero de 1838)
ha tratado de las apelaciones, dejamos observado, que d pesar de la
rapidez del juicio, adoplé cl mismo término que las leyes comunes
concedian en los juicios ordinarios, para usarla en los de menor
cuantia; de manera que en los unos y en los otros la apelacion ha
de interponerse precisamente dentro de los einco dias signientes 4 la
notificacion de la sentencia, y por lo tanlo, fandandose los legislado-
res en las mismas razones que tuvicron presentes, y dejamos espues-
tas para adoptar aquella medida, no es de estranar que al tratar de
la stiplica hayan establecido la misma regla, fundiandose en idénticos
principios. Por otra parte, en todos los irimites de los juicios es ne-
cesario lener presente si versan sobre hechos materiales 6 sobre de-
rechos: en los primeros, ademas de que los litigantes pueden estar
prevenidos de antemano, para coando llegue cl caso de tener que
hacer uso de ellos, ¢ acreditarlos, concurre tambien la circuustancia
de que no necesitan gn estudio profundo; perocuandose trata dedar
un paso en el juicio, para el que sc necesita estudiar el derecho de
las partes, con vista de todos los antecedentes que influyen en la de-
terminacion del derecho que 3 las ‘mismas asiste, debe ecsaminarse
con madurez y reflecsion antes de adoptar una decision cualquiera,
porque con clia, 6 ha de abandonarse la accion del litigante, y ade-
mas sus intereses, 6 se abrird una nueva instancia, cuyos resultados,
si pueden ser favorables, tambien pueden conducir al que did mirgen
d clla 4 safrir graves ¢ inmensos perjuicios. Por tales causas, parece
muy justo y prudente, que dado un fallo definitivo, los litigantes me-
diten con sangre fria y reflecsivo delenimiento st se han de confor-
mar con lo dispuesto en aquel, d alzarse para un tribunal superior, y
para que puedan sin preeipitacion adoptar cualquiera de cstos estre-
mos, Justo es, repelimos, que sc conceda un término mas bien dilala-
do que cortn. Pudicra asegurarse, sin peligro de errar, que caanto
mas tiempo pase despues de la publicacion de las sentencias, muchas
menos apelaciones se verdn en los tribunales, y asi se observa prac-
ticamente; porquc sabido es, que el hombre, en el primer momento
que recibe una noticia desfavorable, se alarma ¢ irrita, y sin re-
flecsion usa de todos los medios, por mas injustos que sean, para sa-
tisfacer su resentimiento; pero cuando ya el tiempo va corriendo, la
calma va ocupando progresivamente su lagar, y templindosc los re-
sentimientos, el hombre piensa con madurez y sosiego, ¥ penetrado
de sus verdaderos intereses, husca los consejos de la razon, y con
arreglo 4 cllos se decide 4 obrar. Si en lugar de concederse cinco
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dias para las apelaciones, se concedicran veinte, estamos persuadi-
dos de que, 6 no se usaria de este remedio con lanta f{recuencia, ¢
que muchas veces no hubiera necesidad de remitir los aulos a las
audiencias, porque arrepentido el litigante que interpuso la apela-
cion, el mismo solicitaria que ésta no se llevase 4 efecto, porque tem-
plado su primer impulso, no querria pasar por la incertidumbre de
un segundo fallo, que hubiera de serle muy costoso.

9282 Nada dice el art. 1q respecto al nimero de ministros que
son necesavios para formar sala cuando se trata de la admision 0
denegacion de la sdplica. Fn los pleitos de cualquiera especie, segun
el Reglamento provisional, son precisos al menos tres magistrados
para que pueda oirse y acordarse en esie punte, 4 diferencia de los
demas actos de pura sastanciacion, en los que es suficiente la con-
currencia de dos. Cnando la ley ha guardado silencio, nos parece lo
mas justo y razonable que se siga la doctrina general establecida acer-
ca de este estremo; de modo, que si para la vista y sentencia de la
segunda instancia es necesario que concurran por lo mcenos tres ma-
gistrados para formar sala; otro tanto serd necesario para que, inter—
puesta la sdplica, se admita ¢ se deniegue.

9283 La tercera instancia cn los pleitos de menor cuantia no lo
es realmente, sino mas bien un acto de revision, puesto que admi-
tida Ia sdplica sin dar traslado, se ha de sefialar dia dentro de los
seis primneros sigaientes (art, 1 de Ia ley de 10 de enero de 1838);
asi es, que ni se oye 3 las partes, ni se les permite informar en de-
recho, ni presentarse letrado en el dia de la revista.

9284  Algunos prdcticos quieren, que al que interpone la siplica
se le permita la presentacion de nucvos docamentos que huabiesen lle-
gado entonces 4 su noticia, prévio el juramento que la ley ecsije en
los juicios comunes. Esta doctrina indudablemente se funda en el
interés legal de buscar la verdad donde quiera que esta se encuen-
tre; pero no creemos que esto sea permitido en los pleitos de menor
cuantia, atendiendo al espiritu y contesto de la ley, que ha mar:cado
los trdmites que deben guardarse en ellos, puesto gue no permite el
uso de ningun género de probanzas.

9285 La revista ha de verificarse en log# mismos iérminos que
antes se han esplicado para la vista; mas para formar sala, ver y
fallar el pleito, se han de reunir dos magis trados distinlos con los
que vieron el pleito en seganda instancia, y votar todos reumdos., en
términos, que el resultado acordado por la roayoria haga seniencia y
cause ejecatoria (art. 20 de dicha ley). Para adoptar esta determina-
¢lon, sin dada sc ha fundado la ley en que asistiendo los magistra-
dos que fallaron en la vista, pueden esponer las razones en que apo=
Yaron su sentencia; y por tanto, aungue los muevos, por la rapidez
del juicio, no pueden tomar un conocimiento: ecsacto, sino reconocer
por si mismos e] proceso con las instruccion ses de los cornpaileros, sé
pondrin al corriente de lo resaltante de ¢s te acerca de los hechos,
y cotrardn en la discusion del purto del de wecho. i

9286  Durante el pleito en la audiencia , ni el relator, ni ,el i
tribano de cdmara, ni ningun otro de los su balternos, perciln ran sus
derechos ; pero ejecutoriada la sentencia, po Irin percibirlos 1t a vez
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que las partes, ¢ sus procuradores, se los paguen voluntariamente,
asi es, que el procedimiento en apelacion de los juicios de menor
cuantia, sigue el mismo drden en cuanto 4 los honorarios que las
causas criminales instruidas de oficio.

9287 Si el litigante ¢ quien le represente no pagase a los enria-
Jes, el escribano de camara, sin necesidad de decreto especial de la
Sala, pasard los autos al tasador para la regulacion de derechos. (Ar-
ticalo 21 de dicha ley.)

9288 Devuelto que sea el proceso 4 la escribanfa de cdmara
con la tasacion de coslas, se cspedird certificacion que ha de re-
mitirse al juez de primera instancia con insercion literal de la sen-
tencia O sentencias de la andiencia y de la tasacion practicada en el
caso de que hubiese habido necesidad de hacerla. ( Articulo 22 de
dicha ley.)

9289 Estando mandado que cl escribano de camara coide de la
devolucion de los autos, sin necesidad de dar cuenta al tribunal, y
muchas veces los interesados no comparecen en la audiencia, claro es
que deberd ponerlos en el correo desde luego, siende de cuenta del
juez de primera inslancia ecsijir & quien corresponda los gastos de
correo, y pagarlos en la administracion por la que haya recibido el
proceso.

9290 Si en la sentencia que cause ejecutoria se hubiese hecho
condenacion de costas, los gastos de correo se cobrardn de aquel que
hubiese sido condenado; pero cuande no la haya, ¢ se impongan por
mitad, se pagardn por partes iguales las de la devolucion como que
estas son comunes, pero noe serd lo mismo con las de remision, pues-
t0 que estas se causaron 4 instancia del apelante.

9291  De [a docirina espuesta hasta aqui, consignada en la ley
de 10 de enero de 1838, parece inferirse que dadas las sentencias de
vista 6 revista en los juicios de menor cuantia en los casos que cau-
sen ejecutoria, no es admisible recurso alguno; pero esta opinion
se funda en el silencio de la ley, pero eso no es una prueba de que
}'3}’? de desecharse; por lo que algunos pricticos opinan por la afir-
maliva,

9292  Favorece 4 la opinion que admite el uso del remedio de
nulidad en los pleitos de menor coantia la observacion de que
siendo el establecimicnto de esta anterior al decreto de 4 de noviem-
bre de 1838 que trata del recurso de nulidad, si en el dnimo de sus
autores habiera entrado la denegacion del mismo, lo lmhiera‘ man-
dado espresamente como lo hicieron con respecto @ los juicios
p?sesorios y ¢jecutivos (art, 6 de dicho decreto }; pero como no lo
hicicron se infiere legilimamente gue los comprendieron en la regla
general.

9293  Ademas, las escepciones cnumeradas ep el art. 6, son re=
ferentes tan solo 4 dos clases de juicios, los unos en razon del obje-
to litigioso, v los otros por ¢l modo de proceder; pero alguna' de ellas
pertenece al de menor cuantia , salvo el caso en que se ventile 1a po-
feSiOU; mas en tales circumstancias no es por razon de la clase de
Juicios, sino por la de la materia litigiosa. . '

9294 Por otra parte, la doctrina general relativg 2 los juicios pe-



DE LOS PLEITOS DE MEKOQR CUANTIA. 157
jitorios ¢ de propiedad sobre recursos de nalidad, es tan absoluta,
que no admite escepcion de ningun género. Consultado el reglamen-
to provisional, las reglas establecidas para la denegacion de la sidpli-
ca en los juicios petitorios quedaban pendientes de 1o que se estable-
ciera por una ley posterior sobre los recursos de nulidad; asi es, que
saucionado el decreto de las Cortes de 4 de noviembre de 1838, este
es el 1inico 4 que debe atenderse en el dia parar la resolucion de Ia
duda propuesta; y como que en todos los juicios petitorios se admi-
te el recurso de nulidad, parece que debe haber lugar 3 interponerle
en los juicios pctitorios de menor cuantia, cuando coneurren las cif-
cunstancias que determina el art. 4. Sin embargo, no tenemos notj-
cia de que se haya presentado caso alguno de interposicion de tal re-
curso, y por lo mismo no podemos decir cudl serd la prdctica que se
“adopte por los tribunales.

g295 Kn los asuntos mnercantiles, en que causan ejecatoria las
sentencias con arreglo al art. 1242 del Cddigo de Cemercio, es decir,
en aquellos en que la cantidad no pasa de tres mil reales, aunqué
no se admite apelacion, tiene lugar el recurso de nulidad toda
vez que se funde en faltas comelidas en el drden de proceder , y esto
mismo debe tener lugar en los juicios comunes de menor cuantia si
es que se creyese que la ley al gonardar silencio no ha querido ne-
gar esle recarso.

9296 Luego que el juez de primera instancia recibe de la escri-
banfa de cdmara el certificado de la sentencia, si contuviese esta al-
guna parte que se haya de ejecutar, procederd 4 efcctuarlo inmedia-
tamente sin necesidad de esperar & que la parte lo solicite, v. gr., si
declarase en una demanda de reivindicacion que ¢l dominio corres-
ponde al demandante, le pondrd en posesion de la cosa demandada si
fucse raiz, 6 mandara al tenedor que se la entregue, si minelble, apre-
miindole 2 que lo ejecute por todos los medios que estin 4 sa alcan-
ce, caso de resislencia ¢ morosidad.

9297 Ademas ¢l juez, sin necesidad de pedivlo Ta parie, ha de
ecsijir las costas comprendidas en la tasacion e guien corresponda.
(Articulo 23 de dicha ley)) Respecto 4 este estremo el juez llenard
ecsactamente los estremos comprendidos en Ia sentencia, en términos
gque si en esta sec hubiese hecho espresa condenacion, hard pagar las
costas al que hubiese sido condenado. Si el tribunalno habicse deter-
minado cosa alguna, se entenderd declarado que cada uno responda de
las suyas'y de las comunes por mitad.

9298 En la ejecucion de la sentencia y en la ecsaccion de las
cosias procedera el juez de plano, sin permitir gastos ni dilaciones
que puedan escusarse. Para ello, si reguerido el deudor, no pagare
dentro de dos dias, se embargardn y venderdn en almonfeda ptiblica
bienes suficientes ; los muebles a los tres dias y los raices a los nacve,
pl‘egnn:indolns de tres en tres. ( A,!'t. 2/ de (‘licha ]Cy) .

9299 Kl artiecals precedente, tinico que trata de la ejecucion de
las sentencias en log juibios de menor cuantia, se limita a esponer el
modo de proceder § levar A efecto la senlencia pronunciada en cau-

- 83 sobre deada; pero no las demas dadas sobre demandas por ac.ciont
personal de otro género, ni mucho menos en los juicios petitorios ¢
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de propiedad. Para la ejecucion, dice, seri requerido el deudor para
que pague, y si no lo hace se procederd al embargo; en las condena-
ciones, por razon de dominio, nada hay que pagar, y por consigaien-
te esta doctrina no es aplicable al caso. Pero como segun el espiritu
de la ley el juez debe proceder d? plano 4 las ejecuciones quiere de—
cir, que debe adoptar los medios oportunos, por los que haya de
camplirse lo prevenido en la senteI}cia.

9300 Descendiendo a ecsaminar lo que el juez podri y de-
beri hacer en la ejecucion de las sentencias en virtud de la [iber-
tad que la ley le concede para escusar todo lo que pueda causar
gastos, ¥ de obrar de plano, se sentard como primera regla que
ha de cumplir de oficio, sin necesidad de demanda de parte, lo fa-
llado ya, porque asi lo ordena espresamente el art, 24, ya tambien
porque ¢l 25 le manda que no permita la practica de todo lo que sea
escusable. ‘

g30¥ El embargo de bienes, es el primer paso que se da en to-
dos los jnicios ejecutivos cualquiera que sea su origen, v este no es
escasable en los de menor cuantia, porque sin €l no pudiera saberse
qué bienes tenia el deador , ni mucho menos anunciarse la venta, y
tal vez por esta causa la ley misma ha mandado que si requerido ¢l
deudor para el pago no lo hiciese dentro de dos dias, se le embar—
guen sus bienes. ’

9302 Efectuado el embargo, es natural que si el mismo deudor
¢ cualquiera otra tercera persona, tienc escepciones ¢ acciones que
entablar, s¢ presente en el juzgado pidiendo la suspension de la ven-
ta 6 la declaracion de mejor derecho. En este caso, jse oird al opo-
sitor ? Y caso de que se oiga a los opositores 6 al deudor mismo, ;ed-
mo habri de procederse & la sustanciacion de las escepciones 6 deman-
das de terceria?

g304 En cuanto 4 las escepciones que pueden alegarse en las
ejecuciones, 3 que da ocasion carla ejecatoria, es doctrina corriente,
que solo aquellas que no pudieron oponerse en el juicio declarativo,
puesto que no es culpable respecto a ellas el deudor. Asi, pues, se
admiten desde luego.

1.2 Il solucion.

2.2 La de pacto de no pedir.

3.0 ILa de destraccion de la cosa que se debe,

4.8 La compensacion.

5.2  La novacion.

9305 Como la admision de las escepciones enumeradas se funda
en que estas han podido nacer despues de la sentencia, debe antes de
camplirla, oirse al que las alega, y mucho mas en el juicio de menor
cuantia, cn el que como se ha dicho se pasa 4 la ejecncion sin oir ni
esperar 4 que pida el acreedor. Aungue se quiera decir que en los
juicios sumarios nose admiten escepciones; en primer lagar, los de me-
nor cuantia no pertenccen d esta clase, y en segundo hay una nota-
ble diferencia entre aguellos y.estos, porque las resoluciones de los
primeros son interinas, y si algun agravio se irroga por no oir las es-
cepciones, sc repara despues en el plenario, puesto que al condenado
se le reserva su derecho para reclamar posteriormente lo que no tie-

=}
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ne lugar en la ejecucion de la sentencia, dada en el pleito de menor
cuantia.

930b  Sentado el principio de que son admisibles las escepciones
mencionadas, st en la sustanciacion se concediera el término ordins-
rio, resultaria una contradicion notable entre la parte declaratoria
1a ejecutiva; por lo que a fin de evitarla y hacer compatibles la bre-
vedad y la defensa, lo mas prudente serd que el juez oiga las escep-
ciones y admita sus pruebas dentro de un breve término que ¢l mis-
mo sefialard, sin permitir escritos ni cualquiera atra clase de actua-
ciones mas que las necesarias absolutamente para hallar la verdad.
Esta opinion nu antoriza al juez para que desatienda las disposiciones
legales, sino que por el contrario se funda en las mismas, porque con-
cediéndole el art. 2/ de la ley de 1o de encro, la facultad de proce-
der de plano, y manddndole que omita todas las actuaciones que solo
sirvan para dilatar, mucho mejor le autoriza para que abrevie los
términos,

9306 A pesar de que la ley de 10 de enero de 1838 nada
dice respecto 4 las demandas de oposicion de terceria, no puede
“concebirse que su silencio sea significativo de la no admision, porque
en tal caso por abreviar los tramites de un juicio y evitar gastos 4 las
partes hubiera incurrido en la notable injusticia de proteger el pago
de un acreedor con el producto de la venta de bienes de la pertenen-
cia de otro, 6 en los que tuviera mejor derecho. Asi; pues, la opi-
nion mas pura y razonable, es la de que la doctrina del art. 24, es
estensiva dnicamente & aquellas ejecuciones llanas que no encuentran
género alguno de oposicion.

9307 Cuando esta proceda de dominio habrd de calcularse el va-
lor de la cosa embargada para determinar la clase de sustanciacion
‘por la que ha de correr el juicio , en términos que siendo aguel me-
nor de dos mil reales, y una y otra accion vindicatorias, el juicio de
terceria, habrd dec seguirse por el orden establecido para los pleitos
de menor cuantia.

9308 Pero cuando la accion que did motivos 4 Ja sentencia
es personal, habrd de calcularse ¢l valor de la cosa 6 cosas em-
bargadas y la clase de accion de que haga uso el opositor. Si los
bienes embargados valen menos de dos mil reales y la accion fucse
real, el pleito de terceria se segnird como de menor cuantiz; pero
si aquellos valiesen mas de la cantidad espresada, aunque para cobrar
un crédito menor, siendo la accion vindicatoria eselusiva de acreedor
y poseedor, puesto que triunfando el opositor, el uno no cobra y se
queda el otro sin la cosa, serd neeesario seguir en ¢l juicio los trami-
tes del de mayor cnantia. :

9309 La doctrina sentada en el articulo anterior, es a[.)]ica]{lc al
caso en que entre la eantidad por la que se procedia a la ejecucion y
la que reclama el tercer opositor importe mas de tres 'mi! reales, por-
que aunque cada una por si solano hace mayor cuantia, rcunidas am-
bas ascienden 2 mayor que la que puede ventilarse eu los de menor
cuantia,

9310  Sien el curso ejecutivo de la sentencia no se presentase obs-
ticulo alguno legitimo que le impidiera, no serd necesario sentenciar
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de remate, ni se dard mandamiento de pago, ni cuarto pregon, sino
que prévios los tres que han de darse, se pasard 4 la venta en almo-
reda piblica, adjudicando los bienes en el mejor postor, desde luego
se hara distribucion de su importe pagando las costas, lo que se de-
ba al acreedor, y el sobrante se devolvera al deudor.

311 En el caso de que no se presente licitador se adjadicardn
los bienes al acreedor en la misma forma que las ejecuciones por can-
tidades de mayor cuantia.
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Sesbere asmeguailinates de casas o edificieoa en Ia eorte.

9312 En el tomo 3°, tit. 45, seccion 1o, se espuso la doctri-
na relativa 4 los inquilinatos de casas en la cdrte, distinta en su ma-
yor parte de la general del reino, atendiendo a los privilegios conce-
didos 4 los arrendatarios, para contener [a ambicion de los dueiios en
épocas anteriores. Mas como en el dia se ha querido ‘proteger i los
propietarios, & titulo de que el libre derecho de propiedad es el mas sa-
grado que reconoce la sociedad, se ha hecho una importante reforma
en este ramo, por el siguiente decrcto de las Cortes de g de abril
de 1842.

Articulo 1.2 Los duefios de las casas y otros edificios urbanos, asi
en la cdrte como en los demas pueblos de fa peainsula ¢ islas adyacen-
tes, en uso del legitimo derecho de propiedad, podrdn arrendarlos li-
bremente desde a publicacion de esta ley, arreglando y estableciendo
con los arrvendatarios los pactos y condiciones que les parecieren con-
venicnles, los cuales serdn camplidos y observados & la letra,

Art. 2.2 Si en eslos contratos se habiere estipulado tiempo fijo
para su duracion, feaccerd el arrendamiento cumplido el plazo, sin
necesidad de desahucio por una ni otra parte. Mas si no se hubiese
fijado tiempo, ni pactado desahucio, 6 cumplido el tiempo fijado con~
tinuase de hecho el arrendamiento por consentimiento tdcito de las
partes, el duefio no podrd desalojar al arrendatario, ni éste dejar ¢l
predio sin dar aviso & la otra parte con la antisipacion que se ha-
llare adoptada por la costumbre gencral del pueblo, y en otro caso
con la de cuarenta dias,

Art. 3. Los arrendamientos ya hechos y pendientes & la publi-
cacion de esta ley, se cumpliran en los mismos términos en que se
hayaun celebrado, y por todo el tiempo v en la forma que debian da-
rar con arreglo 4 la ey que ha regido en Madrid hasta ahora, reales
resoluciones, practica y costumbre vigeate al tiempo de celebrarse
dichos contratos.

Art. £9  Quedan derogadas para lo sucesivo la ley 8, tit 10, li-
1’_"0 10, Nov. Recop. , y cualesquicra otras reales resoluciones, prac-
tica 6 costumbre que scan contrarias 2 lo establecido en los articulos
precedentes. ‘

9313 La ley precedente, considerada en general, contiene dos
partes, la una dispositiva y la otra derogatoria de una ley compren-
siva de un grande nimero de reglas para los arrendamientos de ca-
sas en la edrte, y tambien dada con motivo de los abusos y escesos

TOMO 1X. 21
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observados practicamente en esta clase de contratos. En efecto, la
siguiente clausula de la ley 8, tit. 10, lib. 10 de la Nov. Recop. «Sien-
do frecuentes los recursos que se hacen sobre preferencia en los ar-
rendamientos..... de que resulta a los duefios el impedimento de 13 f4-
cultad que su dominio les da de arrendarlas y convenirse en o] pre-
cio con los inquilinos que entran de nueve,” pruecba lambien que
ya en otro tiempo se notaron los abusos que han dado mArgen 3
la ley novisima, y que tanto ésta como la que por ella se derOga, se
dirigieron al mismo fin; 4 saber, 4 la repavacion de los escesos que
ponian trabas al libre ejercicio de la propiedad. Asi, pues, los arti—
culos primeros de la ley de 12 de abril y del auto acordado , ¢ sea la
ley 8, tit. 10, lib. 30 de la Nov. Recop., que por esta se deroga , es-
tin comprendidos casi en los mismos términos, y sus doctrinas son
idénticas.

9314 Esta reflecsion nos conduce a otra que desde luego se ofrece
¢ la consideracion de todos; 4 saber, si por la cldusula «quedan dero-
gadas para lo sucesivo la ley 8, tit. 10, lib. 10 de la Nov. Recop., se
ha abolido cuanto por esta se dispone, tanlo en lo que contradiga,
como cn lo que esté conforme con la derogatoria.”

9315 A primera vista, y si se quiere atendiendo al sistema que
nuestras leyes guardan generalmente, parece que la derogacion que
hace la ley de abril, debe entenderse en cuanto 4 lo gque haya econ-
trario entre las dos, porque en lo conforme, ni es necesaria, ni po-
sible, puesto que por esta iltima se dispone lo mismo que por la pri-
mera. Pero como que el objeto de los dltimos legisladores fue el de
abolir todo cuanto pusiera trabas, ya por privilegios concedidos, ya
por abusos o costumbres mal usadas 4 los derechos de dominio, y es-
tablecer las reglas que hubieran de gnardarse en los arrendamientos,
ha de entenderse con razon que quisieron derogar y derogaron todo
cuanto disponian las leyes antiguas; lo contrario 4 la nueva, porque
lo consideraron injusto y perjadicial 4 las faculiades esenciales del
dominio, y lo conforme, porque aunque no fue su intencion que se
observdra lo contrario, y de hecho asilo dispusieron, justamente
quisieron que tales preceptos se guardéran , no como procedentes de
las leyes recopiladas, sino de la nuevamente hecha en Cortes. Si todas
las leyes contuvieran la misma cldusula derogatoria, no resaltaria la
confusion y desérden que se nota & cada paso en nuestro derecho, por
el encadenamiento de infinidad de leyes, en parte derogadas y en par~
te vigentes.

G316 Descendiendo a la parte doctrinal de la ley naeva, se des-
cubre en ella el principio de libertad de ejercicio de los derechos de
dominio, con esclusion de toda preferencia en cuanto al arrendamien-
10 de casas. Esta prestacion puede tener lugar en dos diversos estados,
el uno para entrar en el inquilinato con preferencia i cualquiera otra
persona que nunca hubiera habitade la casa, y el otro cuando por
estar habitando conclnido el tiempo del arrendamicnto, alega posesion
el inquilino y pretende tener derecho de preferencia relativamente 4
los demas por ¢l mismo precio ¢ renta, _

9319 Respecto al primer estremo, ninguna duda puede tenerse
de que toda pretension de preferencia, cualquiera que sea el titulo en
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que se apoye, sera admitida, porgque entonces no ecsistiera la libertad
que la ley concede en el uso del derecho legitimo de dominio.

9318 En cuanto d los arrendamientos celebrados se limita la e
4 determinar cuando se han de tener por cumplidos, y cudndo po-
drd el dueiio desalojar al inquilino precedicndo 6 no desahucio; mas
no determina con la claridad necesaria y conveniente, si el derecho
de desalojar se estiende hasta el estremo de poder mandar en sus ca-
sas al que habita el edificio para arrendarle & favor de otro. Si se
atiende & la causa ccasional de la ley, y 4 las ideas emitidas en la
discusion de la misma, indudablemente lo que se propusieron sus au-
tores fue abolir la costumbre que en la mayor parie de las provin-
cias del reino se conocia, de no poder mandar desocupar el duefio
su casa al inquilino pava arrendarla 4 olra cualquiera persona, lle-
gando en algunas partes el figurade derccho de preferencia por razon
de posesion hasta el estremo de poder el inquilino obligar al duefio
4 pasar por la renta que justipreciasen dos peritos.

9319 Estas costumbres eran indudablemente perjudicialisimas
para los propietarios porque no les permitian sacar todo el partido po-
stble de sus fineas, puesto que en primer lugar ninguno queria tra-
tar sobre el arrendamiento de las mismas, en tanto que el poseedor
no las desocupaba, por evitar desavenencias con éste, y por la inse-
guridad de que alcanzaria el objeto apetecido, y en segundo porque
las rentas no podian seguir ¢l drden general de todas las demas ne-
gociaciones, puesto que no siendo posible que haya competencia en-
tre los licitadores, dificilmente se hace subir el producto de las cosas.

9320 Sin embargo, la libertad absoluta de desalojar a los ingui-
linos fenecidos los plazos de los arrendamientos, lleva tambien en
pos de si perjuicios de alta consideracion , porque sucede lo que en to-
das las cosas, en los que al uno se concede mucho y al otro se coarta
demasiade. Los establecimientos comerciales no pueden menos de re-
sentirse de esta disposicion, porque como que sus utilidades penden
la mayor parte de las veces del crédito que di al establecimiento el
lugar que este ocupa, claro es que el dueilo del mismo puede causar
considerables pérdidas al inquilino, si usa del derecho de desalojarle
fenecido que sea 2l tiempo por el que se habia celebrado el contrato.
Efectivamente, nna misma casa de comercio, con los mismos géneros,
establecida en una 4 otra calle, y aan en la misma, por solo mudar
de casa, suele perder la concurrencia de compradores; y por esta
causa se observa muchas veces que solo el traspaso del sitio que ocupa
un comerciante cualquiera, suele valer cantidades no despreciables.

Ahora bien, si fenecido el arrendamiento el duefio puede desalojar al
inquilino que acredité un establecimiento, jquién no conoce que abu-~
sara ficilmente de la libertad y proteccion del derecho de propiedad
que le ha dispensado la ley , con notable € irreparable dafio del in-
quilinoe? Sabedor del macho crédito que tiene su finca, jno es espuesto
4 que cegado por la ambicion quiera aprovechar para si lo que ha
costado al mismo 4 quien va 4 perjudicar, penalidades acaso, 6 cuan-
do menos calealos y esmero en Ja buena calidad del surtido? Hablan-
do con rigorosa propiedad, en este caso el dueiio de Ia [finca usarpard
al inquilino ana cosa gue le pertenecia para arrendarla a otro, por-
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que en verdad que cl crédito es propio y esclusivo de aquel que le su-
po ganar; pero no del duefio de la casa que ninguna parte tuvo en la
celebridad del establecimiento.

g321  Iespetando sin embargo la ley el derecho de propiedad has-
ta cierto punto, no quiso igualar los antiguos’arrendamientos , ¥ con
este motivo mandd que los hechos y pendientesa su publicacion se cam -
plicran en los términos que se habian celebrado, por el tiempo y en
la forma que debian durar con arreglo a las leyes y costumbres vi-
gentes en la cdrte, al tiempo de celebrarse los contratos, El testo del
art. 3.°, que cs el que comprende esta disposicion, ¢ le esplica con de-
masiada confusion ¢ no es ecsacto. La ley de abril no trata esclusi-
vamente e los arrendamientos de casas d edificios en la cdrte, sino en
cualquiera pueblo de la peninsuala, y por lo mismo si ha querido decir
que en los arrendamientos celebrados al tiempo de su publicacion,
quiere que se observen las leyes que han regido en los puehlos res-
pectivos, se espresa con la mayor confusion, porque solo hace mé-
rito de las leyes que se han observado en Madrid; y st solo habla de
los arrendamientos de esta villa, debiera decirlo espresamente, por-
que los articulos anteriores son referentes 4 los de todas las pobla-
clones. : ’

9322 Respecto 4 los inquilinatos que en adelante se contraigan,
establece las reglas que han de guardarse 4 la conclusion de los mis-
mos; y al efecto figura diferentes casos.

1.%  En que se haya fijado tiempo para su duracion, sin necesidad
de desahucio.

2. Ko que se haya fijado pactando la necesidad de desahuciar.

3." En gune no se haya deterininado plazo de duracion nt des-
ahueio.

4.°  Kn que no se haya fijado tiempo, pero s la necesidad de des-
ahuciar.

5.9  En que estipulade plaze, contintde de hecho el arrendamiento.

0323  En todos estos casos sc ha de obscrvar una vegla general en
derecho, consistente en que los pactos dan fa ley 4 los contratos, y
por lo mismo que aquello que se hubiese convenido entre las partes,
es lo que constituye {a parte accidental del contrato, en términos que
cualquiera que sca la disposicion de la ley general respecto 4 un punto
cualquicra de los que forman parte de las obligaciones procedentes
del contrato, sila convencion especial de los contrayentes ha fijado
condiciones especiales, diversas de las que emanan de la disposicion
lezal, aquellas serdn las que habrin de observarse. Asi, pues, cuan-
do los que celebran el contrato de arrendamiento se convienen en que
haya 6 na de desahuciarse, y caso alirmativo, acuerdan que se efec~
tde en un plazo mas ¢ menos dilatado gue el que la ley prefija, aquel
serd el que deba guardarse, porque su voluntad es el precepto que
les compromete.

9324 St nada hubiesen estipulado respecto d este estremo, cuan-
do el conirato sea 4 plazo fijo, con este acabardan los derechos res-
pectivos de dueiio é inquilino, en términos que el primero desde el
dia siguiente dejard de cobrar la renta, y el segando de habitar edifi-
cio que por ningun concepio le pertenece. Pero si de hecho contimia

S
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habitando ésie y ¢l duefio lo permite , se entiende celebrado un con-
trato que les autoriza para habitar al uno y cobrar las rentas al otro,

9325 Kn la antigua jurisprudencia no se conocia una regla fija
acerca de la duracion de este contrato ticito, porque aungque se ha
querido deducir de las leyes de partida que cesaban en cualquiera
tiempo con solo desahuciar con la anticipacion debida en la mayor
parte de las provincias, se hacia continuar por un afio mas. Sin em-
bargo, la ley de abril considero que la voluntad del inguiline, es-
presada por la continuacion en el nso y aprovechamicnto de la casa,
no cra Ja de continaar en ella por el tiempo que la anligua conven-
cion sefialaba; asi como tambien que la condescendencia del dueifio
no significaba igual dnimo. En esta posicion solo dieron valor a los
hechos para espresar el asentimniento en cuante no dijeran esplicita~
mente lo contrario.

9326 Persuadiéronse al mismo tiempo que seria duro € injusto que
aquelios que habian miteamente la continuacton en sus respectivas po-
siciones, hubieran de ser desalojados repentinamente de ellas, con es—
posicion el duefio 4 perder los alquileres en tanto que encontraba
nuevo inquiline, y ¢ste en su caso a que se viera en la calle sin un
hogar 4 que condocir & su familia, y por lo misino ordenaron, que
ni-el dueiio pudicre desalojar al arrendatario, ni dste dejar la casa sin
dar aviso & laotraparte con la anticipacion que estuviese adoptada por
la casa, 6 si ninguna estuviese admitida, con la de cuarenta dias.

9327 Respecto 4 la terminacion de los arrendamientos por ra-
zon de la muerte de los inquilinos y demas reglas que en ellos deben
guardarse, puede verse la doctrina senlada en el UL, 45, seccion xo.
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Varias reales érdencs, decretos ¥y elreulares, espedidos
duramte la publicacion de csta obra,

g328 Direccion general de correos. Adelaraciones ¢ la instrue-
cion general de visita.

9329 Con el fin de que las disposiciones contenidas en los arti-
culos 17, 18 y 19 de la instraccion de visitas de 25 de setiembre del
aflo proximo pasado llenen el objeto que esta direccion se prepuso al
redactarla, ha estimado conveniente l2 misma, de conformidad con
el parecer de la contaduria general del ramo, hacer relalivamente 4
ellas las declaraciones siguientes: (Insertamos unicamente la segunda
disposicion, como relativa d los juzgados de primera instancia.)

2.2 La correspondencia de oficio de los juzgados de primera ins-
tancia que se hallen situados en pueblos donde no haya administra-
cion de correos, se entregard dnica v esclusivamente al conductor-
distribuidor del punto donde ecsiste el juzgado, cayo conductor fir-
mara el recibo de aquella en el libro mandado llevar con este objelo
en todas las administraciones por el articalo 17 de Ia referida instrue-
cion de visilas, y por la circular de esta direccion de 30 de octubre
ultimo. Si lo que no es de esperar hubiese algun pueblo que siendo
cabeza de partido judicial no tenga nombrado conductor-distribuidor,
los administradores principales cuidardn de que se proponga inmedia-
tamente por los respectivos ayuntamientos en terna de sugetos idd-
neos para tal cargo, 2 fin de que la direccion elija de entre ellos el

que considere mas 4 propdsito.
Madrid 1.° de febrero de 1842.

9330 Real drden de 13 de febrero de 1842, Solre cese en el pago
del fiat en las notarias que se subasten )
Por drdenes de 18 de mayo y 19 de setiembre de 1841, espedi-
das por este ministerio (el de Gracia y Justicia), tuvo a bien resolver
S. A. el Regente del reino que se sabastiran vitaliciamente las nota-
rias ante las intendencias de las respectivas provincias bajo fas mis-
mas reglas que para las escribanfas y demas oficios incorporailos ﬂ!
Estado previene la real grden de g de octubre de 1338, circulada 4
las audiencias en 18 dcl mismo; y como el principal fundamento de
la subasta ha de ser la tasacion del oficio que debe practicarse por
peritos, para que éstos procedan con el necesario conocimiento, de
que una vez adoptado el sistema de los remates publicos, no sufren
los agraciados otro desembolso que el necesario para obtener el titulo
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de ejercicio, y tengan tambien un punio fijo de donde partir en toda
tasacion ; se ha servido resolver S. A. por regla general:

1. Que cn las notarias subastadas cese el pago que se hacia 4 la
hacienda piblica con el nombre de fiaf y servicio estraordinario, sus-
tituyendo en su lugar el importe del remate vitalicio,

Y 2.2 Quc el minimun de la tasacion de toda notarfa, para el
cfecto de subastarse vitaliciamenice, sea el de dos mil setecientos se-
senta reales equivalentes 4 dicho fiaf y servicio, sin perjuicio de au-
mentarse la tasacion segun la probabilidad de mayores utilidades del
oficio por su localidad, poblacion y circunslancias.

Armas prolibidas.

9331  Ofrecimos al tratar de fas armas prohibidas, insertar en el
apéndice la ley sobre libre uso de toda clase de armas, si el proyecto
aprobado por el Congreso de diputados, merecia la del Senado y la
sancion de la Corona; pero en el dia se halla en el misimo estado que
tenia al tiempo que tratamos de los delitos, en términos que no es
posible el camplimiento de nuestra oferta. Por el contrario, 4 las le-
yes vigentes en esta materia, puede aladirse la real drden de g de
marzo Ultimo, por la que se mandd, que por las aatoridades compe~
tentes se adoptasen inmediatamente las drdenes oportunas y medidas
convenientes, a fin de impedir la venta de navajas de las que se fa-
brican en Albacete, interin se proponia 4 las Gdrtes la modificacion de
las penas vigentes como demasiado rigorosas y poco canformes con el
actual estado de civilizacion.

Causas de contrabando.

9332 Real drden de 16 de marzo de 18/2.

Siendo el contrabando la escuela practica de la inmoralidad, y
una de las causas influyentes en gran manera en la desaplicacion a los
oficins honestos y verdaderamente ttiles A la prosperidad publica,
S. A. el Regente del reino, que tanto se desvela por llevar ésta al mas
alto grado, se sirvio acordar las disposiciones convenientes para estir-
par aquella calamidad de los estados, cuyas renlas ademas dismino-
ye con perjuicio notable de los contribuyentes aplicados € industriosos.
No llenarian este objeto aquellas disposiciones si las causas que se for—
men contra los defraudadores dieran por resultado la impunidad ¢ la
tardia administracion de recta justicia, con la que jamds se consiguen
el condigno castigo, ¢l escarmienio v la ejemplaridad. Penetrado S. A.
el Regente del reino de estas importantes consideraciones, se ha servi-
do mandar encargue 4 las audiencias del reino, como de su érden lo
¢jecuto, que activen, cnanto permitan los tramites legales, la pronta y
recta determinacion de semejantes causas, que los fiscales las promue-
van con la eficacia que corresponde 4 su ministerio, y que en puntual
desempefio de éste concurran & informar oralmenie de cllas eunando
para su determinacion definitiva se vean en el tribunal. Fs tambien la
voluntad de S. A, que al mismo fin las andiencias esciten el celo de
los subdelegados, jucces de primera instancia de hacienda piblica, &
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que con toda brevedad desempefien sus funciones, de modo que 4 la
mayor posible recaiga sentencia en las mismas causas.

Sobre otorgamiento de escrituras y pago de aleabalas en la enagenacion
de fincas de Ultramar.

9333 Real drden de 22 de abril de 1842.

He dado cuenta 4 S. A. el Regente del reino de la consulta hecha
por esa direccion en 25 de noviembre dltimo con motive de haber
acudido 4 ella dofia Maria del Cirmen Villavicencio, como madre de
D. José y D. Luis Hurlado de Zaldivar, haciendo presente, que sns
dos citados hijos otorgaron una escritura en esta Corte en 22 de enero
de! afio préesimo pasado, cediendo el D, José al D. Luis el derecho
que le correspondia § la mitad de las mejoras obtenidas en la finca ti-
tulada del Barbadillo, término de Jerez de la Frontera, que habia he-
redado de su padre, obligandose ademas & entregacle cinco mil duros,
al mismo tiempo que el 1). Luis cedid al D. José la parte que le cor-
respondiera en las fincas denominadas Cabeza del Toro, y Potrero de
San Blas, sitas en el partido de Pipian en la Habana; y que negdndo-
se el escribano & eniregar las copias de la eseritura, mientras no se
acreditase estar cubierto el pago de la alcabala, pedia que en caso de
devengarse éste no se le ecsijicra hasta que el citado su hijo D. José se
hiciese cargo de las mencionadas fincas de la Habana, donde hacia
aquel pago, y que se le entregiran las copias de [a escritura con la
nota que se conviniese. I'n su vista, teniendo presente 8. A, tanto lo
que en el particular dispone la legislacion de Indias, como lo espuesto
por la junta consaltiva de Uliramar, y deseando evitar para en lo
sucesivo todo entorpecimiento ¢ embarazo en las venlas, permutas ¢
trueques de bienes situados en los dominios ultramarines, y cuyos:
contratos se cclebran en la Peninsula, ¢ vice-versa, ha tenido & bicn
resolver, tanto para este caso como para los demas que ocurran, lo
sigulente:

1. Que todos los que celebren en la Peninsula 6 sus islas adya-
centes contratos de venta, permuta ¢ cesion de mejoras de fincas que
radiquen en posesiones cspaiolas de Ameérica ¢ de Asia, ¢ que por
cualquiera otro snotivo produzean traslacion de dominio, se presen<
len al intendente de la provincia ex que haya de otorgarse la escri-
tura, y afiancen 4 su satisfaceion, ¥ bajo su responsahilidad y la del
contador de la misma que ha de calificar la fianza, el pago del (}ere'—'-
cho causado por la venta en las cajas del distrito en que estén situa—
das las fincas. - )

2. Que se archiven en la contaduria estas obligaciones, y se dé
por la misma 4 los interesados una certificacion que acredite }1aber':§e
asegurado el referido derecho, y en vista de ella franqueara el escri
bano que hubiese otorgado la escritura las copias que se le pidieser ,,
uniéndose 4 la original dicha certificacion. )

3. Que aun asi no se tome razon de la escritura en el oficio  de
hipotecas hasta que se justifique haberse hecho el pago del derer -ho

con certificacion competentemente legalizada de las cajas en guf : sc
TOMO IX. - 22
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haya realizado, el cual se verificard dentro de un afio si los prédios
estuviesen en las Islas Filipinas, y de seis meses en las Antillas.

4.2 Que presentada que sea la insinuada certificacion que com-
prende el pago, se cancelara la fianza, y poniéndoese 4 continaacion
por la contaduria una nota de haberse hecho asi, se devolvera al in-
teresado ¢ 4 quien le represente, para que entregada al escribang
anote en la escritura quedar cubierta la alcabala, y se tome la razon
conveniente en la oficina de hipotecas, '

5.9 Que estas diligencias deben ser muy sencillas, y cuanto bas-
ten & asegurar el pago del espresado derecho de alcabala, sin originar
molestias ni dilaciones 4 los interesados, con cuyo objcto se les ecsi-
jird, que para la fianza sc otorgue escritura.

6.2 Que las mismas formalidades se practicarin en América y
Asia respecto dc los que celebren iguales contratos de fincas que ra-
diquen en la Peninsula 0 sus Islas adyacentes.

2 Y que los contratos que se celebren sin haberse cuamplido en
ellos las determinaciones contenidas en esta resolucion, serdn nulos, y
los escribanos que otorguen las escrituras con semejanies vicios, in-
curriran en las penas prefijadas por las leyes 29 y 3o, tit, 13, lib, 8
de la Recopilacion de Indias.

Presidios.

9334 Real érden de 14 de marzo de 1842.

Las circunstancias politicas de la época presente y los recientes
acontecimientos de sublevaciones ocurridas en las plazas de los pre-
sidios de Africa, han llamado justamente la atencion de las autorida-
des respectivas, 4 cuyo cuidado estd confiada la custodia y vigilancia
de aquellas posesiones, para proponer al gobierno las medidas que
ecsije su situacion, y el nuevo cardcter que en el dia tienen, 4 dife-
rencia de los nuevos tiempos pasados en que no eran consideradas
bhajo otro aspecto que el de meros depdsitos de criminales. En 20 de
diciembre del précsimo pasado, el capitan general de Granada pasé
con este molivo una comunicacion al gefe politico de Malaga, repro-
duciendo las razones de conveniencia gne anteriormente habia es-
puesto para que no se destinasen 4 dichos presidios, cspecialmente al
de Alhucema y Pefion de la Gomera, que ticnen escasas guarnicio-
nes, senlencitados que lo hayan sido por delitos politicos.

9335 La direccion de presidios ha convenido en ¢l particular; y
enterado el Regente del reino, se ha servido mandar, dc conformidad
con lo propuesto y acordado por el ministerio de la Gobernacion de
la Peninsula, que se comunique drden 4 todos los tribunales del reino
dependientes del de mi cargo, que en lo sucesivo no sc destinen reos
d otros presidios de Africa que el de Ceuta, desde el caal el coman-
dante general hard las remesas convenientes 4 los demas segun lo
ecsijieren las circunstancias.

9336 Real drden de 17 del mismo mes. )
El Regente del reino, en vista de lo manifestado por el ministerio
de la Gobernacion de la Peniusula, & consecuencia de una esposicion
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del ayuntamiento de San Sebastian, escusindose d adnitir y 4 man-
tener & un preso que por la audiencia de Burgos fu€ sentenciado &
dos afios de limpieza del pueblo, mediante que no ecsistia ya en aque-
Ila poblacion el presidio que antes cuidaba de la limpieza, y que dsta
se hatlaba por contrata 4 cargo de un particular, ademas de la impo~
sibilidad de atender 4 la custodia y seguridad del preso, se ha servido
mandar que en adelante no se impongan por los tribunales esta clase
de penas correccionales con destino & puntos donde no haya estableci-
dos presidios, por los graves inconvenientes que se ofrecen para el
mantenimiento y custodia de los presos.

FIN.
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