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LEGI, DECRETE SI DECIZIl ALE CURTIl CONSTITUTIONALE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE

privind rezervele materiale nationale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. — Rezervele materiale nationale se consti-
tuie in scopul de a interveni operativ pentru protectia
populatiei, economiei $i apirarea tirii, in situatii ex-
ceptionale determinate de calamititi naturale, epidemii,
epizootii, accidente industriale sau nucleare, fenomene
sociale sau economice, conjuncturi externe si in caz de
razbol.

Art. 2. — Administrarea rezervelor materiale natio-
nale se asiguri de citre Administratia Nationald a
Rezervelor Materiale, ca organ dé specialitate al ad-
ministratiei publice centrale in subordinea Guvernului,
avind personalitate juridici.

Administratia Nationald a Rezervelor Materiale este
condusd de un secretar de stat.

Pistrarea pe timp indelungat a produselor se reali-
zeazi In unititile teritoriale subordonate, care au per-
sonalitate juridicd, cit si in spatiile unor agenti eco-
nomici, in functie de natura produselor.

Art, 3. — Nomenclatorul produbelor, nivelurile ma-
xime si celé intangibile ale stocurilor, precum si ter-
menele de pistrare indelungatd a acestora se aprcba
de citre Guvern, la propunerea Administratiel Natio-
nale a Rezervelor Materiale.

Produsele la care se stabilesc stocuri intangibile,
preéum si nivelurile acestor stocuri se propun cu avi-

-zul ministrului apéarérii nationale.
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CAPITOLUL II

Acumulanea si scoaterea produselor din rezervele
materiale nationale

Art. 4. — Acumularea produselor ca rezerve mate-
riale nationale se realizeazd pe baza unui program
anual aprobat de Guvern.

Produsele ajunse la limita termenului de pastrare
se improspateazd pe baza programului anual stabilit
de Administratia Nationald a Rezervelor Materiale.

Art. 5. — Produsele pot fi scoase din rezervele ma-
teriale nationale in urmatoarele situatii :

a) in conditiile previzute la art. 1, cu titlu de im-
prumut pe termen scurt sau cu caracter definitiv, cu
aprobarea primului-ministru ;

b) din stocurile 1ntang1b11e cu avizul ministrului
aparirii nationale si cu aprobarea primului- -ministru ;

¢) in vederea Improspdtirii si pentru valorificarea
celor devenite disponibile, cu aprobarea Administra-
tiei Nationale a Rezervelor Materiale.

Pentru produsele scoase cu titlu de imprumut, agen-
tii economiei beneficiari depun o garantie, in lei sau
in valuti, al cirei cuantum si asigure reintregirea
stocurilor.

Depisirea termenului de restituire stabilit atrage
dupi sine plata unor penalititi de 1%, din valoarea
produsului previzutd in contractul de imprumut, pén-
tru fiecare zi de intirziere, pentru primele 20 de zile,
si de 1,59, pentru fiecare zi de depisire de la 21
pind la 30 de zile, dupd care se refine garantia pro-
dusului.

Pentru produsele scoase din rezervele materiale na-
tionale, Administratia Nationald a Rezervelor Mate-
riale poate percepe o cotd de adaos negociabild de
pma la 89, din valearea acestora, in scopul recupe-
rarii cheltuielilor de administrare aﬁerente

Art. 6. — Administratia Nationali a-Rezervelor Ma-
teriale desfdsoara activitdti cu caracter=comercial de
vinzare-cumpéirare la intern si de import-export pen-
tru acumularea si improspatarea stocurilor, precum si
pentru valorificarea produselor care se scot din no-
menclator -sau depésesc nivelul maxim al stocurilor si
a celor ce devin disponibile ca urmare a actualizarii
periodice a structurii sortimentale, preturile fiind sta-
bilite prin negociere sau licitatie.

Cu aprobarea Guvernului, Administratia Nationald
a Rezervelor Materiale poate acumula si unele stocuri
de conjuncturd din productia internd sau din import,
in scopul valorificirii ulterioare, in conditii avanta-
joase, in tard sau la export.

CAPITOLUL TII
Finantarea rezervelor materiale nationale

Art. 7. — Finantarea cheltuielilor necesare acumu-
larii de produse in rezervele materiale nationale, ad-
ministririi acestora, precum si pentru dezvoltarea ac-
tivitatii se asigurd integral din bugetul de stat.

Art. 8. — Sumele provenite din garantiile pentru
imprumuturile nerestituite, din realizarea programu-
lui de Improspétare si din activitdti cu caracter co-
mercial ramin la dispozitia Administratiei Nationale
a Rezervelor Materiale, urmind a fi folosite pentru
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reintregirea stocurilor si pentru crearea unor stocur
de conjuncturi.

In situatiile e¢ind scoaterea la Improspitare a unor
produse nu se poate realiza datoritd conjuncturii de
piatd, pentru evitarea deprecierii, cu aprobarea pri-
mului-ministru, acestea- pot fi valouf;cate la preturi
reduse fatd de cele practicate pe piata.

Influentele valorice determinate de preturile pro-
duselor la iesire si intrare in cadrul programului de
improspétare vor fi acoperite din sumele incasate con=
form art. 5 alin. 4 si art. 6, iar diferentele se regula-
rizeazd anual, per sold, cu bugetul de stat.

In situatiile previézute la art. 1, cind datoriti con=
secintelor asupra populatiei s1mstrate apar nevoi so-
ciale deosebite, Guvernul poate aproba scoaterea unor

cantitati de produse, in mod gratuit, urmind ca fon-
durile necesare reintregirii stocurilor sa fie finantate
de la bugetul de stat.

CAPITOLUL IV
Sanctiuni

Art. 9. — Diminuarea, sub orice forméa, fara apro-
bare legald, a cantititilor de produse ale rezervelor
materiale nationale incréedintate spre pdastrare unor
agenti economici, dacd-fapta nu este comisd in astfel
de conditii incit, potrivit legii penale, sd fie conside-
ratd infractiune, constituie contraventle si se sanctio-
neazi cu amendi de la 50.000 la 200.000 lei.

Sanctiunea poate fi aplicatd si persoanelor juridice.

Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se
fac de citre Imputernicitii Administratiei Nationale a
Rezervelor Materiale, precum si de alte’ organe de
control financiar anume imputernicite in acest scop.

Contraventiei prevézute la alin. 1 1i sint ap11cab11e
dispozitiile  Legii nr. 32/1968 privind stabilirea si sanc-
tionarea contraventiilor, cu exceptia celor prevazute
in art. 25—27 referitoare la plata a jumétate din mi-
nimul amenzii.

Art. 10. — In cazurile previzute la art. 9, agentii
economici sint obligati si reintregeascd, in termen de
30 de zile de la constatarea contraventiei, cantitatile
de produse ale rezervelor materiale nationale.

Neindeplinirea obligatiei prevazute in alineatul pre-
cedent constituie mf1act1une si se pedepseste cu in-
chisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

Art. 11. — Prevederile prezentei legi se aplicd in
mod corespunzitor si produselor dgricole vegetale con-
stituite in rezerve materiale nationale, care se péstreazi
in spatiile uniidtilor apartinind Ministerului Agri-
culturii si Alimentatiei, asupra cdrora Administratia
Nationald a Rezervelor Materiale are drept de control.

Art. 12. — Infiintarea de unititi teritoriale, pre-
cum si amplasarea acestora se aprobd de catre Guvern,
la propunerea Administratiei Nationale a Rezervelor
Materiale, cu avizul Ministerului Apéararii Nationale:

Art. 13. — Litigiile ‘patrimoniale in care figureazd
ca parte Administratia Nationald a Rezervelor Mate-
riale ori o unitate din subordinea acesteia se judecd
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in prima instantd de Tribunalul municipiului Bucu-
resti

Art. 14. — Organizarea, funcfionarea si administra-
rea rezervelor materiale nationale in conditiile pre-
zentei legi se stabilesc prin hotiriri cu caracter mili-
tar ale Guvernului.

Art. 15. — Pe data intrérii in vigoare a prezentei
legi se abrogd Decretul nr. 357/1979 privind regimul
rezervelor de stat de produse industriale si agricole
vegetale, nepublicat, precum si orice alte dispozitii
contrare.

Aceastd lege a fost adoptati de Camera Deputatilor in sedinta din 7 iulie 1992, cu respectarea pre-
vederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia Romdniei. '

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
IONEL ROMAN

Aceastd lege o fost adoptatd de Senat in sedinta din 7 iulie 1992, cu respectarea prevederilor art. 74
alin. (2) din Constitutia Romdniei. :

PRESEDINTELE SENATULUI
academician ALEXANDRU BIRLADEANU

Bucuresti, 21 iulie 1992,
Nr. 82.

PRESEDINTF_;LE ROMANIEI
DECRET

pentru premulgarea Legii privind rezervele materiale nationale

In temeiul art. 77 alin. (1) din Constitutia Romaniei,. promulgim
Legea privind rezervele materiale nationale si dispunem publicarea ei
in Monitorul Oficial al Romaéniei.

PRESEDINTELE ROMANIEIL

ION ILIESCU

“Bucuresti, 20 iulie 1992
Nr. 164.

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE

privind regimul zonelor libere

Parlamentul Romadniei adopld prezenia lege.
CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

Art. 1. — In scopul promovirii schimburilor inter-
nationale si al atragerii de capital striin pentru intro-
ducerea tehnologiilor noi, precum si pentru sporirea
posibilitatilor de folosire a resurselor economiei natio-
nale, in porturile maritime $i in cele fluviale ale
Romaniei, in lungul Canalului Dunire—Marea Neagri,
al altor canale navigabile si in teritoriile din apropierea
punctelor de trecere a frontierei se poate institui regi-
mul de zond liberi,

Art. 2. — Zonele libere fac parte integranti din
teritoriul statului roméan si li se aplica legislatia natio-
nald. Supravegherea vamald se face numai la limita
zonelor libere.

Art. 3. — Zonele libere trebuie si fie precis deli-
mitate si imprejmuite. Controlul accesului citre zonele
libere se eféctueazd de organele vamale si griniceresti.

Art. 4. — In.zonele libere sint admise mijloace de
transport, mirfuri si alte bunuri, fard restrictii privind
tara de origine, de provenienti sau de destinatie. Nu
sint admise bunurile al céiror import este prohibit pe
teritoriul Roméniei prin lege sau prin conventiile
internationale la care Romainia este parte.
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Art. 5. — Navele si celelalte mijloace de transport,
precum si mérfurile sau alte bunuri care, pe orice cale,
intrd in sau ies din zonele libere, irebuie sd fie inso-
tite dé documentele previzute de legislatia roména si
de conveniiile internationale.

CAPITOLUL 11
Autorizarea de infiiniare

Art. 6 — Infiintarea si delimilarea teritoriala a
zonelor libére, a unitdtilor vamale si gréniceresti cores-
punzitoare se fac prin hotdrire a Guvernului, 1a pro-
punerea ministerelor interesate si a auloritatilor admi-
nistratiei publice locale. 4

Art. 7. — Prin hotdrirea Guvernului de infiinfare
se aprobd regulamentul de organizare si functionare
a zonei libere, regimul de exploatare, administrare si
control, modul de percepere a taxelor si a tarifelor,
precum si mijloacele necesare supravegherii vamale gi
graniceresti.

CAPITOLUL III

Administrarea si coordonarea activitati
zonelor libere

Art. §. — Administrarea zonelor libere se realizeaza
de citre administratiile acestora, care se organizeazd
si functioneaza ca regii autonome.

Atributiile administratiei zonei libere se stabilesc
prin regulamentul previzut la art. 7.

Art. 9. — Coordonarea activititii administratiilor
zonelor libere se exercitd de citre Agentia zonelor li-
bere din cadrul Ministerului Transporturilor.

Atributiile Agentiei zonelor libere sint stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare, elaborat de
Ministerul Transporturilor in termen de 30 zile de la
publicarea prezentei legi.

CAPITOLUL IV
Activitili in zonele libere

Art. 10. — Activitétile care se pot efectua in zonele
libere sint : manipularea, depozitarea, sortarea, misura-
rea, ambalarea, conditionarea, prelucrarea, asamblarea,
fabricarea, marcarea, testarea, licitarea, vinzarea-cum-
pararea, expertizarea, repararea, dezmembrarea mér-
furilor, organizarea de expozitii, operatiuni de bursi
si financiar-bancare, transporturi si expeditii interne
si internationale, inchirierea sau concesionarea cladi-
rilor, spatiilor de depozitare si a spatiilor neamenajate
destinate construirii de obiective economice si hote-
liere, controlul calitativ g¢i cantitativ al méirfurilor,
navlosirea, agenturarea si aprovizionarea navelor® si
altor mijloace de transport, prestiri de servicii §i alte
activitati specifice zonelor libere. :

Art. 11. — Activitidtile previzute la art. 10 pot fi
realizate de persoane fizice si persoane juridice, roméne
sau striine, numai pe baza licenielor eliberate de ad-
ministratia zonel libere.

CAPITOLUL V
Facilitati

Art. 12. — Terenurile si constructiile din zonele li-
bere pot fi concesionate sau inchiriate persoanelor fizice

si juridice, roméine sau sirdine. Regimul de concesio-
nare $i inchiriere se stabileste prin regulamentele pre-
vizute la art. 7 si 9. Termenul de concesionare poate
fi de maximum 50 de ani si se stabileste in functie de
valoarea investitiei sau de specificul activitatii.

Art. 13. — Mijloacele de transport, marfurile si alte
bunuri provenite din'strdindtate sau destinate altor {ari,
care se introduc in sau se scot din zonele libere; sint

- exceptate de plata taxelor vamale si a impozitelor.

Art. 14, — Pentru activititi desfisurate In zonele
libere, agentii economici sint scutiti de plata impozi-
tului pe circulatia mérfurilor, a accizelor si a impozi-
tului pe profit, pe toatd durata activitéfii :

Transferarea in striinitate a profitului se face fn
conditiile legii.

Art. 15. — La lichidarea sau restringerea activitatii
desfisurate in zona liberd, persoanele fizice sau per-
soanele juridice strdine pot transfera in strdinitate
capitalul si profitul, dupd plata tuturcr obligatiilor
citre statul romén si partenerii contractuali.

Art. 16. — Mijloacele de transport, marfurile si alte
bunuri de origine roméni sau din import, provenite

~din teritoriul vamal al Roméniei, pot fi introduse in

zonele libere cui respectarea prevederilor legale privind
exportul sau, dupd caz, trimiterea temporard. Reintro-
ducerea acestora in teritoriul vamal al térii se face in
conditiile previzute de lege.

Art. 17, — Materialele si accesoriile raménesti, care
intrd in zonele libere si sint folosite pentru fabricarea
unor bunuri, sint scutite de taxe-vamale, cu indepli-
nirea formalitdtilor de export. '

Art. 18. — Bunurile roméinesti care se utilizeazd
pentru constructii, reparatii si intretinerea de obiective
in teritoriul zonelor libere sint scutite de taxe vamale.

Art. 19. — Bunurile dintr-o zona libera pot fi trans-
portate in altd zond liberd farad plata de taxe vamale.
Aceste bunuri pot fi tranzitate pe teritoriul vamal al
Romaéniei, cu respectarea dispozitiilor legale. De ase-
menea, aceste bunuri pot fi introduse in tari cu inde-
plinirea conditiilor si formalitdtilor privind importul
sau, dupé caz, primirea temporard.

CAPITOLUL VI
Operatiuni si resurse financiare

Art. 20. — Toate operatiunile financiare legate de
activititile desfisurate in zonele libere se fac in valuts
liber convertibild acceptati de Banca Nationald a
Romaéniei. Fac exceptie operatiunile financiare ce se
efectueazi in perioada realizdrii constructiilor si obiec-
tivelor din zonele libere, care se pot efectua si in lei.

Art. 21. — Resursele financiare ale administratiilor
zonelor libere provin din :

— taxe pentru licente de desfisurare de activitaii;

— venituri din aplicarea tarifelor de inchiriere si
concesionare ;

— alte venituri.

Nivelul tarifelor pentru inchirieri si concesionéri se
stabileste prin centractele incheiate intre administg'a-
tiile zonelor libere si persoanele fizice i juridice, ro-
méane sau striine, care desfisoard activititi in zenele
libere.
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CAPITOLUL VII
Sanctiuni

Ari. 22, +~ Constituie contraventii, dacd nu au fost
savirsite in asifel de conditii incit, potrivit legii penale,
sd fie considerate.infractiuni, si se sanctioneazd urmi-
toarele fapte : .

a) intrarea in zonele libere fdrd aprobarea adminis-
iratiei ori fard permise eliberate de administratiile
zonelor libere sau de alte organe autorizate prin lege,
cu amendi de 250—1.000 dolari S.U.A. ;

b) introducerea In zonele libere de bunuri neinsotite
de documente, cu amendd de 2.000—10.000 dolari
S.U.A.;

c) desfdsurarea altor activitati decit cele prevézute
in licentele eliberate conform prevederilor art. 11, cu
amendi de 2.500—10.600 dolari S.U.A. ; _

d) desfasurarea de activitati, altele decit cele pre-
vizute in hotdrirea de infiintare a zonei libere, cu
amendd de 5.000 — 20.000 dolari S.U.A.

Plata amenzii prevazute la lit. a) se poate face si in
lei, prin transformarea cuantumului acesteia la cursul
oficial in vigoare la data constatdrii contraventiei.

Bunurile ce fac obiectul contraventiilor previdzute la
iit. b), c) si d) se confisca. :

Sanctiunea poate fi aplicald si persoanelor juridice.

Art. 23. — Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor previzute la art. 22 se fac de imputerni-
citii administratiei zonei libere.

Art. 24. — Impotriva procesului-verbal de consia-
tare a contraventiei se poate face plingere in termen
de 15 zile de la data comunicarii acestuia.

Plingerea se depune la ‘adminisfratia zonei libere si

se solutioneazd de judecdtoria in a cdrei razd terito-
riala a fost sdvirsitd contraventia.

Art. 25. — Contraventiilor prevdzute la art. 22 li se
aplicd dispozitiile Legii nr. 32/1968 privind stabilirea
si sahctionarea contraventiilor, cu exceptia art. 25, 26
si 27.

Art. 26. — Introducerea, in zonele libere; de bunuri
al caror import este prohibit pe teriforiul Romaéniei
constituie 'infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 2 la 7 ani, in afard de cazurile in care, pentru
fapta sivirsitd, Codul penal sau altd lege speciald pre-
vede o pedeapsd mai mare.

Tentativa se pedepseste.

CAPITOLUL VIII
Dispozitii finale

Art. 27. — Investitiile efectuate in zonele libere nu
pot fi. expropriate, rechizitionate sau supuse altor mi-
suri cu efecte similare, decit in caz de interes public,
cu respectareg prevederilor legale si cu plata unei. des-
pigubiri corespunzidtoare’ valorii investitiei, care tre-
buie s8 fie promptd, adecvatéa si efectiva.
© Art. 23, — Cladirile din interiorul zonelor libere

nu pot fi folosite ca locuinte. Pentru personalul care

lucreazd in interiorul zonelor libere se pot prevedea
numai spatii pentru desfdsurarea activititii de pazi,
cantine si restaurante.

Art. 29. — Bunurile fabricate in zonele libere, care
intrd in teritoriul vamal al Romaéniei, sint supuse ta-
xelor vamale.

Art. 30. — Mijloacele de transport, mérfurile si alte
bunuri care se introduc, se afld in sau se scot din zo-
nele libere, precum si activitédtile desfdsurate in aceste
zone sint supuse normelor sanitare, fitosanitare, sa-
nilar-velerinare si de protectie a mediului, dupd caz.

Art. 31. — Bunurile si mijloacele de transport ne-
cesare administratiel zonei libere urmeazd regimul
juridic previzut de legislatia nationald.

Art. 32. — Salariile personalului care isi-desfdsoara
activitatea in zonele libere se stabilesc in lei si in
valutd sau numai in lei ori numai in valutd, prin ne-
gocieri colective sau, dupd caz, individuale.

La stabilirea salariilor nu se aplica sistemul de im-
pozitare suplimentari a acestora previdzut de legisla-
tia in vigoare. , '

Art. 33. — In zonele libere, personalul striin, sta-
bilit prin conventia partilor, poate fi angajat in pos-
turi de conducere si de specialitate, cu respectarea dis-
pozitiilor legale.

Art. 34. — Pe data intrdrii in vigoare a prezentei
legi se abrogd Decretul nr. 294/1978 privind Portul
liber Sulina, Decretul nr. 401/1982 pentru aprobarea
Regulamentului privind ‘exploatarea Portului liber
Sulina, precum si orice alte dispozitii contrare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor si Senat in sedinfa comund din 17 iunie 1992,
cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) si art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, si a fost reexami~
naté de Camera Deputatilor in sedinta din 14 iulie 1992, potrivit art. 145 din Constitutia Romdaniei, in
urma Deciziei Curtii Constitutionale nr..4 din 3 iulie 1992.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
IONEL ROMAN

Aceastd lege e fost adoptatd de Camvera Deputatilor si Senat in sedinfa comund din 17 iunie 1992,
cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) si art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei, si a fost reexami-
natdé de Senat in sedinta din 14 iulie 1992, potrivit art. 145 din Constitutia Romdniei, in urma Deciziei

Curtii Constitutionale nr. 4 din 3 iulie 1992.

PRESEDINTELE SENATULUI
academician ALEXANDRU BIRLADEANU

Bucuresti, 21 iulie 1992,
Nr. 84.
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PRESEDINTELE ROMANIE]L

DECRET

pentru promulgarea Legii privind regimul zonelor libere

In temeiul art. 77 alin. (1) din Constitutia Roméaniei, promulgam
Legea privind regimul zonelor libere si dispunem publicarea ei in Mo~

nitorul Oficial al Roméniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 20 iulie 1992.
Nr. 1686.

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

cu privire la constitutionalitatea art. 27 si art. 34 din Legea privind regimul zonelor libere

Prin adresa nr. 8 din 22 iunie 1992, lnregistratéd la
Curtea Constitufionald sub nr. 31/22.06.1992, Curiea
Supremi de Justitie a sesizat Curtea Constitujionald,
solicitindu-i s# constate neconstitufionalitatea art. 27
si art. 34 din Legea privind regimul zonelor libere, lege
adoptatd de Camera Deputatilor si Senat in sedinta
comuna din ziua de 17 iunie 1992.

Curtea, in baza art. 3 alin. (2) din Legea nr. 47/1992,
constatd mai intli cd este competents, potrivit art. 144
lit. a) din Constitutie, sd solutioneze sesizarea, iar
aceasta s-a ficut cu respectarea dispozitiilor legale.

Cit priveste art. 27 din sus-mentionata lege, Curtea
Supremd de Justifie apreciazéi ca neconstitutionald
prevederea referitoare la ,nationalizarea® investitiilor
efectuate in zonele libere, deoarece nafionalizarea, ca
mijloc de dobindire a proprietétii publice, pe lingd
faptul cd apare ca o sanctiune neconstitutionald, nici
nu este necesard, Intrucit, in prezenia unui interes
public, existd posibilitatea exproprierii investitiilor
efectuate In zonele libere.

Cit priveste art. 34 din sus-mentionata lege, In sen-
sul ciruia ,,In zonele libere, personalul nu poate inceta
lucrul prin grevi, conflictele de muncd urmind a fi
solutionate prin negociere intre parti“, Curtea Suprema
de Justitie 11 considerd neconstitutional, devarece cazul
salariatilor din zonele libere nu se incadreazd in nici
una.din situatiile limitativ previzute in art. 49 alin. (1)
din Constitujie pentru a se putea restringe dreptul la
grev,

In examinarea sesizirii si a texielor constitutionale
si legale, Curtea Constitutionald a analizat si punctele
de vedere trimise de citre Camera Deputatilor si Gu-
vern, precum $i o explicatie a Ministerului Transpor-
iurilor, anexati la punciul de vedere al Guvernului.

In punctul de vedere exprimat de citre Camera De-
putatilor se arati ci dispozitia din art.,27 nu admite
nationalizarea in sensul de spoliere, ca act arbitrar,
de trecere in proprietatea statului a investitiilor res-
pective firid despigubiri, ci, dimpotriv8, conceptul de
,hationalizare” are in vedere instituirea unei norme
de protectie si garantie a proprietidtii private, asigu-
rind ci o astfel de nationalizare nu poate interveni
decit cu respectarea strictd a anumitor conditii si cu

plata unor despigubiri legale. In fapt, se aratd in con-
tinuare, nationalizarea este situatd pe acelasi plan cu
exproprierea, fiind supusd aceluiasi regim juridic si
avind aceeasi finalitate ca i exproprierea, ceea ce
marcheazi tocmai respectarea prevederilor Constitu-
tiei, potrivit ciirora proprietatea este inviolabild. Se
motiveazi apoi prevederea legald si prin concordanta
cu reglementirile din Legea nr. 35/1991 privind regi-
mul investitiilor striine. In acest sens, se sustine c& si
in situatia suprimirii termenului ,nationalizare®, acest
concept ramine in Legea nr. 35/1991, iar existenta unor
reglementiri diferite in aceeasi problemd genereaza
interpretiri contradictorii, care pot crea suspiciuni din
partea -statelor striine fatd de legislatia roménd in
acest domeniu. Totodatd, se subliniazd cd hotiunea de
,hationalizare® este cuprinsi si in tratatele incheiate
de Romaénia cu statele striine, ca masura de apirare
a intereselor cetdtenilor lor impotriva oricdror mésuri
arbitrare si cd tratatele ratificate de Parlament, potri=
vit legii, fac parte din dreptul intern (art. 11 din Con-
stitutie).

In fine, in punciul de vedere al Camerei Deputatilor
se susfine ci, desi Constitutia nu contine conceptul
de ,nationalizare®, s-ar putea lua totusi in discutie
dacd, in anumite cazuri de exceptie, statul romén nu
ar putea recurge si la unele misuri de ,nationalizare®
in temeiul suveranitatii sale nationale.

Cu privire la art. 34 din Legea privind regimul zone-
lor libere, in punctul de vedere exprimat de cétre
Camera Depulatilor se aratd ci reglementarea propusa
priveste numai regimul vamal, ., sub toate celelalte
aspecte aplicindu-se legislatia internd roména®, si ca
este posibil ca situaliile de exceptie previzute de Le-

gea nr, 15/1991 — care interzic sau conditioneazd de-
clansarea grevei — si fie aplicabile si in asemenea
zone.

In punctul de vedere exprimat de catre Guvern se
considersi prevederea privind ,,nationalizarea® ca fiind
constitutionald, pentru ci ,notiunile de natfionalizare
si expropriere nu au incid un continut definit exact
printr-un act normativ® si ci ,apare evident ci& am-
bele notiuni au acelasi scop si anume cel al etatizarii®.
Se adaugd cd art. 27 enumerd toate modalititile de
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garantare a dreptului de proprietate si ¢ folosirea -

ambelor no’glum este de naturd si inlidture eventualele
susplclum ale mvestltorllor striini care vor si desfi-

sivae A

Refermdu—se la art. 34 din Legea privind regimul
zonelor libere, Guvernul aratd c3 proiectul acestei legi
a fost elaborat anterior adoptirii Constitutiei si nu
s-a stiut modul In care urma a se reglementa aceastd
situatie. De altfel, in explicatia Ministerului Trans-
porturllor, anexatd punctului de vedere al Guvernului,
se aratd cd ,,in prezent fatd de prevederea constitutio-
nald (art. 40), urmeazid ca art. 34 din Legea privind
regimul zonelor libere si fie eliminat®.

Curtea Constitutional,

examinind sesizarea Curtii Supreme de Justitie, punc-
tele de vedere: exprimate de citre Camera Deputatilor
si Guvern, precum si concordania dintre textele legale
in discutie si dispozitiile constitufionale, retine urm3i-
toarele :

a) In legituri cu prevederea privind
»nationalizarea® din art. 27 din Legea privind
regimul zonelor libere

Constitutia Romariei garanteaza prin art. 41, drep-
tul de propnetate precum si creant;ele asupra statulm
In acest sens Constitutia prevede ci ,,Nimeni nu poate
fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate public,
stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despi-
gub1re“. Din examinarea d1spoz1tnlor constitutionale
si, mai ales, a celor cuprmse in art. 41 si art. 13»5 re-
zultd cd numai exproprierea este nominalizatd si dec1
admisd, ca modalitate de trecere silitd, prin dispozitia
autoritatilor statale competente,_ a unor bunuri din
proprietatea privatd in proprietatea publicd a statului.
Din nici un text constitutional nu rezultd posibilitatea
»nationalizérii“ ca transfer de proprietate rezultind
dintr-o decizie a autoritidtilor publice competente cd-
reia proprietarul sau proprietarii trebuie si i se con~
formeze. Lipsa nominalizirii ,nationalizirii din Con-
stitutie nu este intimplitoare, ea este rezultatul vointei
constituantului de a inldtura dintre mijloacele de trans-
fer al proprxetatn acele modalitdti care, fiind inter-
pretabﬂe si ridicind suspiciuni mai ales cit priveste
cauza 10r, pot duce la abuz din partea autorititilor
publice si, deci,, la incdlcarea hberta’gﬂor publice. Prin
aceasta, Constltutla subliniazi, o dat in plus, caracte-
rul fundamental al dreptulm de proprietate 'a cérui
conservare constituie unul din scopurile societitii orga-
nizate statal. Din valoarea constitutionald a dreptului
de proprletate rezultd cid trdsdturile sale fundamen-
tale si modahtai;lle de transfer sint de nivelul Consti-

. tutiei si nu al legilor. De aici se desprinde concluzia .

in sensul cireia legea nu poate modifica, adiuga sau
contraveni dispozitiilor clare constitutionale: Astfel
vazute lucrurile, urmeazi a se constata ci unice posi-
bilitate de trecere silitd in proprietate publicd a bunu-
rilor proprietate privatd esté exproprierea. Aceastd
modalitate este indestulatoare din punct de vedere
juridie.

Art. 27 din Legea privind regimul zonelor libere,
stabilind c& ,Investifiile efectuate in zonele libere nu
pot fi nationalizate, expropriate, rechizitionate sau

supuse altor masuri cu efecte similare, decit in caz.

de interes public, cu respectarea prevederilor legale

§i cu plata unei despégubiri corespunzétoare valorii
investitiei, care trebuie si fie prompta adecvati si
efectlv:‘i“ adaugi la Constitutie, prin aceasta devemnd
neconstfsui;mnal cit priveste specificarea ,nationali-
zarii“, .

Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionals
observd cd motivele invocate in punctele de vedere
discutate mai inainte nu sint de naturd a argumenta
caracterul constitutional al prevederii legale in discu-
tie. Afirmatia in sensul céreia ,,natmnahzarea“ este si-
tuatd pe acelasi plan cu expropnerea, ca regim juridic
'si finalitate, trebuie privitd cu serioase rezerve. Daci
na’gionalizarea si exproprierea au aceeasi finalitate si,
eventual, efecte juridice, ele rimin totusi institutii
juridi’ce distincte, care nu trebuie confundate indeosebi
in ce privegte cauzele care le determind. Cit priveste.
motivatia bazati pe corelaia art, 27 cu dispozitiile
Legii nr. 35/1991, urmeazi a se retine cd Legea nr.
35/1991 a fost promulgatd inaintea adoptirii Constitu-
t1e1 iar aceastd corelatie va trebui apreciatd prm
prisma d1spoz1tulor constitutionale. Este necesar si se
observe cd, potrivit art. 150 din Conshtu’ge (1) 5 Lie=
g11e si toate celelalte acte normative rdmin in vigoare,
in misura in care ele nu contravin prezentei Consti-
tutii. (2) Consiliul Leglslahv in termen de 12 luni de
la data intririi- in vigoare a legii sale de organizare,
va exarinina conformitatea legislatiei cu prezenta Con-
stitutie si va face Parlamentului sau, dupd caz, Gu-
vernului, propuneri corespunzitoare®.

-Argumentul in sensul ciruia categoria ,,natmnah—’-
zare“ este nominalizati si in tratatele internationale
nu este nici el convingitor. In tratatele mterna’gmnale
(bi sau multllaierale), pé care Romdnia le-a ratificat,
este nominalizatd si natmnahzarea Aceastd nomina-
lizare este fireascd si necesard, avind in vedere ci sint
constitutii care previid si nationalizarea ca modalitate
de transfer al proprietatii. ’I‘ermmologw. 3ur1d1ca din
aceste tratate urmireste protectia reciprocid a investi-
torilor pirtilor semnatare. Asemenea mentiondri trebuie
deci apreciate prin raportare la sistemele cons’utu;m—
nale ale tuturor statelor semnatare ale tratatelor si nu
numai prin raportare la Constitutia Roméniei. Din
punctul de vedere al pirtii roméne, o asemenea nomi-
nalizare este o garantie pentru investitorii roméni in
tarile In care nationalizarea” este previzutd in consti-
tutie.

In legatura cu argumentul potrivit cédruia ,,s-ar putea
totusi lua in discufie dacd — in anumite cazuri de
exceptie — statul romin nu ar putea recurge si la
unele misuri de nationalizare?, Curtea Const1tu’glona1a
considerd ci o asemenea ipotezd ar pune serioase
seinne de intrebare cit priveste siguranta raporturilor
juridice -incheiate in baza prevederilor constitutionale
privind proprietatea gi, bineinteles, ar fi un argument
care contravine flagrant principiilor statului de drept.
O asemenea ipotezi ar putea duce la disparitia pro-
gresivd a proprietitii private a cetéfenilor.

b) In legituri cu art. 34 din Legea privind
regimul zonelor libere

In punctele de vedere jnainiate Curtii Constitiifio-
nale se aratd cd proiectul Legii privind regimul zone-
lor libere a fost elaborat inaintea adoptérii Constitutiei

‘si nu s-a stiut modul in care urma a se reglenmenta

aceastd situatie. Adoptarea legii insd s-a realizat in
sedinta comund a Camerelor din ziva de 17 iunie 1992
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$i, ca atare, Parlamentul putea examina concordanta
cu Constitutia a art. 34. In\acest sens urmeazi a se
retine c&, potrivit art. 40 alin. (2) din Constitutie, , Le-

gea stabileste conditiile 'si limitele exercitirii acestui

drept, precum si garantiile necesare asiguririi servi-
ciilor esenfiale pentru societate“, iar art. 49 din Con-
stitutie stabileste ci legea poate restringe exercitiul
unor drepturi sau libertdti ,,numai daci se impune,
dupd caz, pentru:’ apirarea sigurantei nationale, a
ordinii, a sén#ti{ii ori a moralei publice, a drepturilor
si a libertdtilor cetitenilor; desfdsurarea . instructiei
penale ; prévenirea consecintelor unei calamitdti natu-
rale ori ale unui ginistru deosebit de grav*.

Evidenta neconformitate a art. 34 cu dispozitiile
constitutionale explici de ce in nota Ministerului
Transporturilor, anexati punctului de vedere al Gu-
vernului, se aratd ci ,In prezent, fala de prevederea
constitutionald (art. 40) urmeazi ca art. 34. din Legea
privind regimul zonelor libere si fie eliminat®.

In aprecierea constitutionalitatii art. 34 din Legea
privind regimul =zonelor libere urmeazi a se ob-
serva cid dispozitiile constitutionale din art. 40 si 49
din Constitufie au receptat prevederile din instrumen-
tele juridice internationale privitoare 1la drepturile
omului §i, mai ales, din Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si.eculturale care, prin
art. 4, stipuleazi cd ,Statele pirti la prezentul pact
recunosc cd, in ce priveste folosinta drepturilor asigu-
rate de cdtre stat in conformitate cu prezentul pact,
statul nu poate supune aceste drepturi decit la limi-
térile stabilite de lege, numai in misura compatibilad
cu na’tulja acestor drepturi si exclusiv in vederea pro-
movérd buniistirii generale intr-o societate democra-
. ticd®. Posibilitatea restringerii exercitiului unor drep-
turi sau libertiti este reglementati prin art. 49 din
Constitutie, in termenii pe care i-am ardtat deja. Din
acest articol rezultd clar ci restringerea se poate face

Avind in vedere considerentele expuse,

numai prin lege si numai dacd se impune pents -
tivele prevazute in art. 49 alin. (2). P pentfu mo
De asemenea, restringerea propusi nu urmireste
asigurarea unui serviciu esentfial pentru societate, asa
cum prevéd dispozitiile art. 40 alin. (2) din Constitutie,
De aceea, constitutionalitatea unei dispozitii dintr-o
lege trebuie apreciatd nu fumai prin prisma faptului
cd limiteazd expres exercifiul unor drepturi, ci si a
faptului daci limitirile se incadreazi, sub aspectul
cauzelor lor, in termenii art. 49 din Constitutie. Asa
vézute lucrurile, este firesc ci revine legii stabilirea
restringerilor exercifiului dreptului la grevd, pentru
cd legiuitorul are dreptul constitutional de a realiza
concilierea necesard intre ap3rarea intereselor profé«
sionale, economice si sociale ale salariatilor si apira=
rea interesului general céruia greva i-ar putea diuna.
Aceste restringeri insi nu pot fi altele decit cele ce
rezultd din arf. 40, coroborat cu art. 49-din Constitutie.
Or, din aceste articole rezultd clar ci limitirile pot fi
intemeiate pe interese de serviciu, stiri, drepturi si
nu pe motive teritoriale, De altfel, Legea nr. 15 din
11 februarie 1991 pentru solufionarea conflictelor co-
lective de munci este clard si indestuldtoare cit pri=-
veste restringerea exercitiului dreptului la grevi, ea
valorificind regulile juridice din pactele internationale
privind drepturile omului. Art. 34 din Legea privind
regimul zonelor libere introduce o limitare noud a
dreptului la grevd, care se fondeazd pe un criteriu
teritorial (regional), criteriu ce vine in evidenti contra-
dictie cu art. 49 din Constitutie si chiar cu Legea nr..
1571991, Aceasta restringere vine in contradictie si cu
art, 16 din Constitutie, care garanteazi égalitatea cets-
tenilor in fafa legii, deoarece conditioneazi aceasta
egalitate de portiunea de teritoriu pe care un cetafean
s-ar afla. Mai mult, arf. 34 este in contradictie cu
art. 2 din aceeasi lege, care stabileste ci ,,Zonele libere
fac parte -integranti din teritoriul statului roman si

li se aplica legislatia nationald“.

vazind si dispozifiile art. 40, art. 49, art. 144 lit. a), art. 145 alih., (1) din Constitutie, precum si ale
- art. 20 din Legea nr, 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
pentru motivele aritate, Curtea, cu unanimitate de voturi,

In numele legii
DECIDE:

. 1. Declard neconstitufionald prevederea referitoare la nalionalizarea investitiilor efectuate in zonele
liberé, cuprinsd in art. 27 din Legea privind regimul zonelor libere. '
2. Declard neconstitutional art. 34 din Legea privind regimul zonelor libere. ) )
3. Prezenta decizie se comunici Presedintelui Romainiei, presedintelui Camerei 'Deputat;119r si pre-
sedintelui Senatului, in scopul deschiderii procedurii previzute de art. 145 alin. (1) din Constitutie, precum
si Curfii Supreme de Justifie, si 'se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I. :

_ Deliberarea a avut loc in data de 3 iulie 1992 si la ea au participat Vasile Gionea,_prgsedintg; Viorel
Mihai Ciobanu, Mihai Constantinescu, Fazakas Miklés, Antonie Iorgovan, lIoan Muraru, Flerin Vasilescu si

‘Victor Dan Zlitescu, judecdtori.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. dr VASILE GIONEA

Bucuresti, 3 iulie 1992,
Nr. 4.
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