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L E G I  ™ I  D E C R E T E

PARLAMENTUL ROM¬NIEI

C A M E R A  D E P U T A fi I L O R S E N A T U L

L E G E

privind securitizarea crean˛elor

Parlamentul Rom‚niei adopt„ prezenta lege.

CAPITOLUL I

Dispozi˛ii generale

Art. 1. — Prezenta lege are drept scop stabilirea
principiilor ∫i a cadrului general pentru utilizarea crean˛elor,
Ón vederea ob˛inerii de finan˛are prin intermediul
securitiz„rii, precum ∫i reglementarea drepturilor ∫i
obliga˛iilor p„r˛ilor la o opera˛iune de securitizare.

Art. 2. — (1) Securitizarea este o opera˛iune financiar„
de valorificare a crean˛elor de c„tre un vehicul investi˛ional
care le achizi˛ioneaz„, le grupeaz„ ∫i le afecteaz„
garant„rii unei emisiuni de valori mobiliare.

(2) Pot face obiectul securitiz„rii, conform prevederilor

prezentei legi, crean˛e izvor‚te din:

a) contracte de credit, inclusiv contracte de credit

ipotecar, contracte de credit pentru achizi˛ia de autoturisme,

contracte pentru emiterea de carduri de credit;

b) contracte de leasing;

c) contracte de v‚nzare-cump„rare cu plata pre˛ului la

termen, inclusiv contracte de v‚nzare-cump„rare cu plata Ón

rate;

d) instrumente financiare de tip participativ sau obligatar,

emise potrivit prevederilor prezentei legi;



e) orice titlu de crean˛„, altele dec‚t cele specificate la
lit. a)—d), cu condi˛ia ca drepturile pe care le confer„ s„
poat„ face obiectul unei cesiuni.

Art. 3. — Œn sensul prezentei legi, termenii ∫i expresiile
de mai jos au urm„toarele semnifica˛ii:

1. agent — persoan„ juridic„ sau organiza˛ia f„r„
personalitate juridic„ numit„ ∫i autorizat„, Ón condi˛iile cap. VII
din prezenta lege, s„ reprezinte interesele de˛in„torilor de
instrumente financiare securitizate apar˛in‚nd aceleia∫i emisiuni;

2. arhiv„ — Arhiva Electronic„ de Garan˛ii Reale
Mobiliare;

3. autoritate competent„ — Comisia Na˛ional„ a Valorilor
Mobiliare cu atribu˛ii de reglementare, supraveghere ∫i
control al emiten˛ilor ∫i al emisiunilor de instrumente
financiare securitizate, potrivit prevederilor prezentei legi;

4. cedent — titularul dreptului de crean˛„ ce se
transfer„ c„tre un vehicul investi˛ional, Ón vederea
securitiz„rii;

5. crean˛„ — dreptul de a Óncasa o sum„ de bani Ón
temeiul unui titlu de crean˛„ de tipul celor prev„zute cu
toate drepturile accesorii aferente;

6. debitor cedat — debitorul crean˛ei transmise c„tre un
vehicul investi˛ional;

7. drepturi accesorii — totalitatea drepturilor reale ori
personale aferente crean˛elor, inclusiv drepturi de garan˛ie
real„ ∫i drepturi de crean˛„ decurg‚nd din poli˛ele de
asigurare Óncheiate de debitorul cedat;

8. emitent — vehicul investi˛ional autorizat de c„tre
Comisia Na˛ional„ a Valorilor Mobiliare s„ emit„
instrumente financiare securitizate, Ón condi˛iile prezentei
legi;

9. fond de securitizare — vehicul investi˛ional f„r„
personalitate juridic„, constituit pe baza unui contract de
societate civil„, Ón condi˛iile cap. III sec˛iunea a 2-a din
prezenta lege;

10. instrumente financiare securitizate — valori mobiliare
de tip obligatar sau de tip participativ, emise Ón form„
dematerializat„ Ón cadrul unei opera˛iuni de securitizare;

11. investitor — orice persoan„ care de˛ine instrumente
financiare securitizate Ón cont propriu;

12. investitor calificat — entitate care are capacitatea de
a evalua caracteristicile de risc ∫i randament ale
instrumentelor financiare securitizate, definit„ conform art. 2
alin. (1) pct. 15 din Legea nr. 297/2004 privind pia˛a de
capital, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare;

13. obliga˛iune securitizat„ — valoare mobiliar„ de tip
obligatar garantat„ cu un portofoliu de crean˛e, emis„ de o
societate de securitizare Ón condi˛iile cap. VI din prezenta
lege ∫i tranzac˛ionabil„ pe pia˛a de capital;

14. ofert„ public„ de instrumente financiare securitizate —
comunicarea adresat„ unor persoane, f„cut„ sub orice
form„ ∫i prin orice mijloace, care prezint„ informa˛ii
suficiente despre termenii ofertei ∫i despre instrumentele
financiare securitizate oferite, astfel Ónc‚t s„ permit„
investitorului s„ adopte o decizie cu privire la v‚nzarea,
cump„rarea sau subscrierea respectivelor instrumente
financiare securitizate. Aceast„ defini˛ie se va aplica, de
asemenea, ∫i Ón situa˛ia plasamentului de instrumente
financiare securitizate prin intermediari financiari;

15. ofert„ adresat„ investitorilor califica˛i — v‚nzarea Ón
integralitate a unei emisiuni de instrumente financiare

securitizate c„tre investitori califica˛i, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 297/2004, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, ∫i ale normelor de aplicare a
prezentei legi;

16. persoan„ afiliat„ — persoana fizic„ sau juridic„
ce, conform art. 2 alin. (1) pct. 23 din Legea nr. 297/2004,
este prezumat„ a ac˛iona concertat cu o alt„ persoan„
fizic„ sau juridic„;

17. portofoliu de crean˛e sau portofoliu — totalitatea
crean˛elor achizi˛ionate ∫i afectate de c„tre un vehicul
investi˛ional, Ón vederea garant„rii drepturilor de˛in„torilor de
obliga˛iuni sau titluri de participare securitizate dintr-o
singur„ emisiune;

18. prospect de emisiune sau prospect — prospectul de
ofert„ public„ de v‚nzare de instrumente financiare
securitizate, Óntocmit cu respectarea prevederilor prezentei
legi, ale Legii nr. 297/2004 ∫i ale normelor emise Ón
aplicarea acestora;

19. societate de securitizare — vehicul investi˛ional
constituit ca societate comercial„ pe ac˛iuni, Ón condi˛iile
cap. III sec˛iunea a 2-a din prezenta lege;

20. titlu de participare securitizat — titlu de credit
reprezent‚nd un drept de proprietate indiviz„ asupra unui
portofoliu de crean˛e emis de un fond de securitizare Ón
condi˛iile cap. VI din prezenta lege ∫i tranzac˛ionabil pe
pia˛a de capital;

21. valoare nominal„ — valoarea ini˛ial„ a crean˛ei ori,
Ón cazul garan˛iilor, suma maxim„ pentru care acestea au
fost constituite;

22. valoarea crean˛ei — suma r„mas„ de rambursat din
valoarea nominal„ a crean˛ei;

23. valoarea portofoliului — suma valorilor crean˛elor din
portofoliu;

24. valoare de referin˛„ — valoarea determinat„ potrivit
regulilor prev„zute Ón prospectul de emisiune;

25. vehicul investi˛ional — entitate cu sau f„r„
personalitate juridic„, ce are drept obiect de activitate
exclusiv emiterea de instrumente financiare securitizate Ón
baza unui portofoliu de crean˛e.

CAPITOLUL II

Cesiunea crean˛elor

Art. 4. — (1) Titularii pot cesiona crean˛e prezente sau
viitoare c„tre un vehicul investi˛ional, Ón scopul securitiz„rii
acestora, Ón conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) Pot face obiectul cesiunii Ón scopul securitiz„rii
numai crean˛ele care Óndeplinesc urm„toarele condi˛ii:

a) actul juridic generator de crean˛„ s„ fie conform cu
toate prevederile legale Ón vigoare la data Óncheierii;

b) asupra crean˛ei, Ón mod individual ori ca element al
unei universalit„˛i, s„ nu fi fost constituit un drept de
garan˛ie sau un alt drept real, altfel dec‚t pentru scopul
securitiz„rii.

Art. 5. — (1) Vehiculul investi˛ional achizi˛ioneaz„
crean˛e individuale ori grupate Ón portofolii de la unul sau
mai mul˛i ceden˛i ∫i le afecteaz„ garant„rii de obliga˛iuni
ori titluri de participare securitizate.

(2) Cesiunea de crean˛e cu titlu gratuit c„tre un vehicul
investi˛ional este nul„.
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Art. 6. — (1) Achizi˛ionarea de crean˛e de c„tre un
vehicul investi˛ional se face exclusiv Ón vederea emiterii de
instrumente financiare securitizate.

(2) Utilizarea crean˛elor achizi˛ionate Ón alt scop dec‚t cel
men˛ionat la alin. (1), precum ∫i constituirea de sarcini
asupra acestora Ón favoarea unor ter˛i fa˛„ de emisiunile de
instrumente financiare securitizate pe care le garanteaz„ se
sanc˛ioneaz„ cu nulitatea absolut„.

Art. 7. — Calitatea de titlu executoriu recunoscut„ de
lege unui titlu de crean˛„ Ón considerarea titularului originar
al dreptului de crean˛„ profit„ ∫i cesionarilor acestuia,
inclusiv vehiculului investi˛ional, investitorilor sau altor titulari
de drepturi de proprietate ori de garan˛ie asupra crean˛ei.

Art. 8. — (1) Pentru opozabilitate, cesiunea crean˛elor
afectate garant„rii unei emisiuni de instrumente financiare
securitizate se Ónscrie la arhiv„ cu cel pu˛in 15 zile Ónainte
de emiterea prospectului, se notific„ de c„tre cedent
debitorilor ceda˛i prin scrisoare recomandat„ ∫i se aduce la
cuno∫tin˛„ creditorilor cedentului fie individual, prin scrisoare
recomandat„, fie prin afi∫are la sediul cedentului, cu
indicarea cesionarului ∫i a pre˛ului la care s-a efectuat
cesiunea.

(2) Ac˛iunea pentru anularea cesiunii de crean˛e care
afecteaz„ interesele creditorilor cedentului se prescrie Ón
termen de 45 de zile de la data Óntrunirii cumulative a
cerin˛elor de publicitate privind Ónscrierea la arhiv„ ∫i
notificarea creditorilor cedentului, potrivit alin. (1), ∫i nu se
poate exercita de c„tre administratori, lichidatori ori creditori
Ón cadrul unei proceduri de reorganizare judiciar„ sau de
faliment, deschise conform prevederilor Legii nr. 64/1995
privind procedura reorganiz„rii judiciare ∫i a falimentului,
republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ori ale
Ordonan˛ei Guvernului nr. 10/2004 privind procedura
reorganiz„rii judiciare ∫i a falimentului institu˛iilor de
credit, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 278/2004.

Art. 9. — Œn cazul Ón care realizarea unui drept de
crean˛„ este asigurat„ cu garan˛ii reale imobiliare, cesiunea
de crean˛„ este supus„ formalit„˛ilor de publicitate
prev„zute Ón legea privind obliga˛iunile ipotecare.

Art. 10. — Cesiunea efectuat„ potrivit prezentei legi
este scutit„ de taxa pe valoarea ad„ugat„, potrivit art. 141
alin. (2) lit. c) pct. 5 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.

Art. 11. — Œn schimbul crean˛elor cesionate cedentul
poate primi titluri de participare sau obliga˛iuni securitizate
emise Ón baza acestora.

CAPITOLUL III

Emiten˛i

SECfiIUNEA 1

Reguli comune

Art. 12. — Vehiculul investi˛ional este o entitate
constituit„ ca fond de securitizare pe baza unui contract de
societate civil„ sau ca societate de securitizare organizat„
sub forma unei societ„˛i comerciale pe ac˛iuni.

Art. 13. — Vehiculul investi˛ional nu are personal
angajat propriu.

Art. 14. — Vehiculul investi˛ional nu are dreptul:
a) s„ v‚nd„, s„ transfere cu orice titlu, s„ greveze cu

sarcini sau s„ dispun„ Ón alt mod de portofoliul de crean˛e
sau de o parte a acestuia, altfel dec‚t Ón limitele prev„zute
de prospect;

b) s„ efectueze compens„ri sau re˛ineri asupra sumelor
Óncasate de la debitorii ceda˛i, cu excep˛ia impozitelor prin
re˛inere la surs„ prev„zute de lege ∫i a costurilor cu
serviciile de agent, de administrare, de audit ∫i a altor
asemenea costuri, Ón limitele prev„zute Ón prospectul de
emisiune;

c) s„ contracteze orice fel de Ómprumuturi, Ón afar„ de
cele prev„zute Ón prospect;

d) s„ schimbe sediul social, f„r„ notificarea cu 30 de
zile Ónainte a agentului sau a fiec„rui de˛in„tor de
instrumente financiare securitizate;

e) s„ modifice, f„r„ aprobarea adun„rii generale a
de˛in„torilor de instrumente financiare securitizate: actul
constitutiv, prevederile contractului Óncheiat cu
administratorul ori cu societatea de management de
portofoliu, prevederile contractului de cesiune de crean˛e;

f) s„ noveze contractul de cesiune de crean˛e sau
contractul Óncheiat cu administratorul ori cu societatea de
management de portofoliu f„r„ aprobarea adun„rii generale
a de˛in„torilor de instrumente financiare securitizate.

Art. 15. — Dizolvarea, fuziunea ori divizarea unui
vehicul investi˛ional se hot„r„∫te cu votul tuturor
de˛in„torilor de instrumente financiare securitizate emise de
acesta ∫i se aduce la cuno∫tin˛„ Comisiei Na˛ionale a
Valorilor Mobiliare, denumit„ Ón continuare C.N.V.M.

Art. 16. — (1) Vehiculul investi˛ional este supus
autoriz„rii prealabile de c„tre C.N.V.M., care decide cu
privire la autorizarea acestuia Ón termen de 20 de zile
lucr„toare de la data depunerii documentelor prev„zute Ón
regulamentul emis Ón aplicarea prezentei legi.

(2) Orice modificare a condi˛iilor pe baza c„rora a fost
autorizat„ func˛ionarea unui vehicul investi˛ional se notific„
C.N.V.M., Ón termen de 5 zile de la adoptarea hot„r‚rii
organului statutar competent. Obiectul de activitate ∫i forma
juridic„ a vehiculelor investi˛ionale nu pot fi modificate.

(3) Œn cazul Ón care constat„ c„ modific„rile operate
contravin normelor legale Ón vigoare, iar emitentul nu
remediaz„ aceast„ situa˛ie Ón termenul acordat Ón acest
scop, C.N.V.M. modific„, suspend„ ori revoc„ autoriza˛ia,
dup„ caz, cu luarea m„surilor corespunz„toare pentru
protec˛ia investitorilor.

(4) C.N.V.M. ˛ine un registru special de eviden˛„ a
fondurilor ∫i societ„˛ilor de securitizare. Registrul special de
eviden˛„ are caracter public.

(5) Fondurile ∫i societ„˛ile de securitizare sunt obligate
s„ Ónscrie, Ón toate actele, documentele ∫i coresponden˛a
lor, num„rul de Ónregistrare din registrul special prev„zut la
alin. (4).

SECfiIUNEA a 2-a

Constituirea, autorizarea ∫i func˛ionarea fondurilor de

securitizare ∫i a societ„˛ii de securitizare

Art. 17. — (1) Fondul de securitizare se constituie Ón
baza unui contract de societate civil„, Óncheiat de c„tre un
num„r de cel pu˛in 5 membri fondatori, persoane fizice

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 225/13.III.2006 3



∫i/sau juridice, rom‚ne ∫i/sau str„ine. Capitalul ini˛ial minim
al fondului de securitizare reprezint„ echivalentul Ón lei al
sumei de 25.000 euro.

(2) Fondul de securitizare se constituie pentru o singur„
opera˛iune de securitizare, la data realiz„rii crean˛elor din
portofoliu fondul intr‚nd de drept Ón procedura de dizolvare
∫i lichidare.

Art. 18. — Prin contractul de societate civil„ se
stabilesc condi˛iile pentru conducerea, administrarea,
func˛ionarea fondului, transferul titlurilor, convocarea ∫i
˛inerea adun„rilor membrilor fondului, aderarea ulterioar„ la
fond, retragerea ∫i excluderea din acesta, dizolvarea ∫i
lichidarea fondului.

Art. 19. — Titlurile de participare securitizate
Óncorporeaz„ frac˛iuni din dreptul de proprietate indiviz„
asupra portofoliului de crean˛e achizi˛ionat de fond.

Art. 20. — Constituirea unei societ„˛i de securitizare se
realizeaz„ conform prevederilor Legii nr. 31/1990 privind
societ„˛ile comerciale, republicat„, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare. Œnregistrarea societ„˛ii de securitizare
la oficiul registrului comer˛ului se face numai dup„
autorizarea prealabil„ a acesteia de c„tre C.N.V.M., Ón
conformitate cu art. 16.

CAPITOLUL IV

Administrarea vehiculelor investi˛ionale

Art. 21. — (1) Administrarea fondurilor ∫i societ„˛ilor de
securitizare se realizeaz„ de c„tre persoane juridice
constituite sub forma societ„˛ii comerciale pe ac˛iuni.
Œnregistrarea la oficiul registrului comer˛ului a unei societ„˛i
av‚nd ca obiect de activitate administrarea de vehicule
investi˛ionale se face numai cu autorizarea prealabil„ a
acesteia de c„tre C.N.V.M.

(2) O societate comercial„ se autorizeaz„ de c„tre
C.N.V.M. pentru administrarea de vehicule investi˛ionale
dac„ Óndepline∫te cumulativ cel pu˛in urm„toarele condi˛ii:

a) capitalul social subscris ∫i v„rsat reprezint„
echivalentul Ón lei al sumei de 125.000 euro;

b) are ca obiect de activitate exclusiv administrarea de
vehicule investi˛ionale;

c) cel pu˛in 2 ac˛ionari semnificativi sunt institu˛ii
financiare ∫i/sau de credit Ón Ón˛elesul Legii nr. 58/1998
privind activitatea bancar„, republicat„;

d) are un consiliu de administra˛ie format din minimum
3 persoane; membrii consiliului de administra˛ie trebuie s„
aib„ o bun„ reputa˛ie profesional„ ∫i moral„, iar
majoritatea acestora trebuie s„ Óntruneasc„ cerin˛ele de
experien˛„ Ón domeniul financiar-bancar, stabilite de
C.N.V.M.

(3) Documenta˛ia ∫i procedura de autorizare a
societ„˛ilor de administrare a vehiculelor investi˛ionale se
stabilesc prin norme ale C.N.V.M.

(4) Orice modificare a condi˛iilor care au stat la baza
emiterii autoriza˛iei trebuie notificat„ C.N.V.M. Ón termen de
5 zile de la adoptarea hot„r‚rii organului statutar
competent.

(5) Œn cazul Ón care constat„ c„ modific„rile operate
contravin normelor legale Ón vigoare, iar societatea nu
remediaz„ aceast„ situa˛ie Ón termenul acordat Ón acest
scop, C.N.V.M. poate modifica, suspenda ori revoca

autoriza˛ia, dup„ caz, cu luarea m„surilor corespunz„toare
pentru protec˛ia investitorilor.

(6) C.N.V.M. ˛ine un registru special de eviden˛„ a
societ„˛ilor de administrare de vehicule investi˛ionale.
Registrul special de eviden˛„ are caracter public.

(7) Societ„˛ile prev„zute la alin. (1) sunt obligate s„
Ónscrie, Ón toate actele, documentele ∫i coresponden˛a lor,
num„rul de Ónregistrare din registrul special prev„zut la
alin. (6).

Art. 22. — (1) Activitatea de administrare a vehiculelor
investi˛ionale include:

a) Ónfiin˛area vehiculului investi˛ional;
b) asigurarea serviciilor de secretariat ∫i a altor servicii

administrative;
c) achizi˛ionarea de crean˛e pe seama ∫i Ón numele

vehiculului investi˛ional, organizarea ∫i documentarea
emisiunii de instrumente securitizate;

d) efectuarea sau, dup„ caz, urm„rirea efectu„rii
formalit„˛ilor de publicitate privind drepturile investitorilor
asupra portofoliului de crean˛e, Ón conformitate cu
prevederile prospectului de emisiune;

e) ˛inerea registrului de˛in„torilor de instrumente
financiare securitizate;

f) efectuarea raport„rilor curente ∫i periodice c„tre
C.N.V.M. ∫i c„tre agent;

g) reprezentarea vehiculului investi˛ional Ón raporturile cu
ter˛ii;

h) structurarea portofoliilor de crean˛e;
i) alte activit„˛i autorizate de c„tre C.N.V.M.
(2) Activit„˛ile prev„zute la alin. (1) lit. c) ∫i f) sunt

obligatorii.
(3) Administratorul vehiculelor investi˛ionale poate

angaja, Ón numele vehiculului investi˛ional, societ„˛i de
consultan˛„ ori de servicii de investi˛ii financiare, dar nu
poate subcontracta sau delega unui ter˛ nici una dintre
responsabilit„˛ile asumate Ón baza contractului de
administrare Óncheiat cu vehiculul investi˛ional dec‚t cu
acordul prealabil al C.N.V.M.

CAPITOLUL V

Servicii de management de portofoliu

Art. 23. — (1) Pentru a presta servicii de management
de portofoliu, o entitate trebuie s„ fie institu˛ie de credit
sau institu˛ie financiar„, Ón Ón˛elesul Legii nr. 58/1998,
republicat„.

(2) Documenta˛ia ∫i procedura de autorizare a
societ„˛ilor de management de portofoliu se stabilesc prin
norme ale B„ncii Na˛ionale a Rom‚niei pentru institu˛iile de
credit, respectiv prin norme ale C.N.V.M. pentru institu˛iile
financiare care opereaz„ pe pia˛a de capital.

(3) Cedentul unui portofoliu de crean˛e poate s„
efectueze Ón continuare managementul acestuia.

Art. 24. — Pentru managementul unui portofoliu de
crean˛e emitentul, prin administratorul care Ól reprezint„ Ón
raporturile cu ter˛ii, poate angaja serviciile uneia sau mai
multor societ„˛i de management de portofoliu, conform
prevederilor prospectului de emisiune.

Art. 25. — Societatea de management de portofoliu
r„spunde fa˛„ de vehiculul investi˛ional, precum ∫i fa˛„ de
de˛in„torii de instrumente financiare emise Ón conformitate
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cu prevederile prezentei legi, pentru orice pierdere suferit„
de ace∫tia, ca urmare a neÓndeplinirii, a Óndeplinirii cu
Ónt‚rziere ori necorespunz„toare a obliga˛iilor ce Ói revin.

Art. 26. — (1) Rezilierea contractului cu societatea de
management de portofoliu indicat„ Ón prospect ∫i angajarea
unei alte entit„˛i pentru managementul portofoliului se pot
face numai pe baza unei hot„r‚ri luate cu votul
de˛in„torilor de instrumente financiare securitizate, care
reprezint„ 25% din valoarea emisiunii garantate cu
portofoliul respectiv, ∫i cu notificarea B„ncii Na˛ionale a
Rom‚niei sau, dup„ caz, ∫i a C.N.V.M.

(2) Administratorul vehiculului investi˛ional r„spunde
solidar cu societatea de management de portofoliu,
angajat„ cu nerespectarea condi˛iei prev„zute la alin. (1),
pentru orice pierdere suferit„ de c„tre de˛in„torii de
instrumente financiare securitizate, ca urmare a
neÓndeplinirii sau a Óndeplinirii necorespunz„toare ori cu
Ónt‚rziere a obliga˛iilor ce Ói revin.

Art. 27. — Œn cazul Ón care societatea de management
de portofoliu este cedentul sau o persoan„ afiliat„
cedentului, contractul aferent Ónceteaz„ de drept la data
notific„rii de c„tre administratorul emitentului a Ónc„lc„rii
obliga˛iilor asumate.

Art. 28. — (1) Serviciile de management de portofoliu
includ:

a) realizarea crean˛elor din portofoliu, inclusiv notificarea
debitorilor ceda˛i, calcularea eventualelor dob‚nzi, penalit„˛i
de Ónt‚rziere, comisioane ∫i a altor sume datorate de c„tre
ace∫tia ∫i colectarea sumelor achitate;

b) custodia Ónscrisurilor constatatoare de crean˛„;
c) monitorizarea Óndeplinirii obliga˛iilor debitorilor ceda˛i

∫i restructurarea crean˛elor; activitatea de restructurare a
crean˛elor se face Ón baza unui mandat special, acordat Ón
acest sens de c„tre emitent;

d) declararea crean˛elor din portofoliu ca fiind exigibile
anticipat ∫i executarea silit„ a acestora, Ón condi˛iile
prev„zute Ón contract;

e) reÓnnoirea ori radierea Ónscrierilor privind drepturile
reale constituite pentru garantarea crean˛elor din portofoliu;

f) plata din sumele colectate Ón urma realiz„rii crean˛elor
din portofoliu a sumelor datorate de vehiculul investi˛ional
c„tre de˛in„torii instrumentelor financiare securitizate, emise
Ón baza portofoliului respectiv.

(2) Œn Óndeplinirea serviciilor prev„zute la alin. (1),
societatea de management de portofoliu ac˛ioneaz„ Ón
nume propriu, dar pe seama societ„˛ii de securitizare,
respectiv a de˛in„torilor de titluri de participare securitizate.

Art. 29. — Sumele colectate se eviden˛iaz„ ∫i se
administreaz„ distinct pentru fiecare emitent ∫i portofoliu Ón
parte, Ón conturi separate de cele ale societ„˛ii de
management de portofoliu.

Art. 30. — (1) Societatea de management de portofoliu
˛ine, pentru fiecare emisiune de instrumente financiare
securitizate Ón parte, un registru de eviden˛„ intern„ care
con˛ine Ón mod obligatoriu urm„toarele informa˛ii cu privire
la fiecare crean˛„ din portofoliu:

a) date de identificare a actului juridic, din care
izvor„∫te crean˛a, cu specificarea categoriei din care face
parte;

b) date de identificare a debitorilor ceda˛i;

c) date de identificare a garan˛iilor constituite pentru
asigurarea satisfacerii crean˛elor din portofoliu;

d) valoarea crean˛ei ∫i valoarea nominal„, precum ∫i
valoarea de referin˛„ a garan˛iei, Ón cazul garan˛iilor
personale, calculat„ la data Óncheierii contractului de
garan˛ie.

(2) Registrul de eviden˛„ intern„ se completeaz„ de
c„tre societatea de management de portofoliu. Lunar,
societatea de management de portofoliu are obliga˛ia de a
transmite administratorului vehiculului investi˛ional o copie a
registrului de eviden˛„ intern„, semnat„ pe fiecare pagin„
de reprezentantul legal al acesteia, precum ∫i o informare
scris„ cu privire la structura portofoliului de crean˛e, suma
obliga˛iilor patrimoniale ale emitentului fa˛„ de de˛in„torii de
instrumente financiare securitizate din emisiunea respectiv„,
valoarea crean˛elor din portofoliul administrat, valoarea
nominal„ ∫i, dup„ caz, valoarea de referin˛„ a garan˛iilor
constituite pentru asigurarea satisfacerii acestora, conform
alin. (1) lit. d).

(3) Agentul are dreptul de a solicita lunar o copie a
registrului de eviden˛„ intern„, semnat„ pe fiecare pagin„
de reprezentantul legal al societ„˛ii de management de
portofoliu, ∫i de a consulta documenta˛ia sintetic„ pe baza
c„reia s-au determinat valorile men˛ionate la alin. (1) lit. d).

(4) Investitorii care nu ∫i-au desemnat un agent au
dreptul de a solicita lunar ∫i de a ob˛ine o copie a
registrului de eviden˛„ intern„.

(5) Œn leg„tur„ cu Óndeplinirea atribu˛iilor prev„zute Ón
prezenta lege, societ„˛ii de management de portofoliu i se
aplic„ Ón mod corespunz„tor prevederile art. 49—53 din
Legea nr. 58/1998 sau, dup„ caz, ale titlului VII îAbuzul
pe pia˛„“ din Legea nr. 297/2004, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare.

(6) Administratorul vehiculului investi˛ional transmite
rapoarte lunare C.N.V.M. ∫i agentului, pe baza informa˛iilor
primite de la societatea de management de portofoliu,
potrivit alin. (2).

Art. 31. — Œn cazul Óncet„rii contractului de
management de portofoliu, administratorul vehiculului
investi˛ional are obliga˛ia ca, p‚n„ la luarea unei decizii
pentru angajarea unei alte societ„˛i de management de
portofoliu, potrivit art. 26 alin. (1), s„ asigure administrarea
temporar„ a portofoliului de c„tre o societate abilitat„ s„
presteze astfel de servicii, Ón conformitate cu prevederile
art. 23. Societatea de management de portofoliu al c„rei
mandat a Óncetat r„spunde fa˛„ de de˛in„torii de
instrumente financiare securitizate ∫i fa˛„ de emitent pentru
toate daunele cauzate ca urmare a omisiunii de a colabora
pentru predarea-preluarea administr„rii portofoliului.

CAPITOLUL VI

Emisiunea de instrumente financiare securitizate

Art. 32. — (1) Emisiunea de instrumente financiare
securitizate se realizeaz„ prin ofert„ public„, Ón baza unui
prospect aprobat de c„tre C.N.V.M. ∫i Ón conformitate cu
prevederile Legii nr. 297/2004, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare.

(2) Oferta public„ de instrumente financiare securitizate
se realizeaz„ cu respectarea prevederilor prezentei legi, ale
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Legii nr. 297/2004, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
∫i ale normelor emise Ón aplicarea acestora.

(3) Tranzac˛ionarea instrumentelor financiare securitizate
se efectueaz„ pe pie˛e reglementate sau Ón cadrul unui
sistem alternativ de tranzac˛ionare.

Art. 33. — Emisiunile de instrumente financiare
securitizate pot fi ordinare ori structurate Ón mai multe
clase, Ón raport cu drepturile pe care le confer„
investitorilor cu privire la:

a) dob‚nd„;
b) scaden˛„;
c) ordinea efectu„rii pl„˛ilor;
d) vot;
e) alte aspecte stabilite prin prospect.
Art. 34. — Con˛inutul minim al prospectului de emisiune

include, pe l‚ng„ informa˛iile prev„zute Ón legisla˛ia pie˛ei
de capital, urm„toarele categorii de informa˛ii:

a) date privind emitentul ∫i principalele prevederi ale
actului constitutiv sau ale contractului de societate civil„;

b) date privind cedentul ∫i principalele prevederi ale
contractului de cesiune de crean˛e;

c) date privind administratorul emitentului ∫i principalele
prevederi ale contractului de administrare;

d) date privind societatea de management de portofoliu
∫i principalele prevederi ale contractului de management al
portofoliului;

e) date privind agentul ∫i o descriere a drepturilor
privind remunerarea acestuia;

f) date privind auditorul financiar;
g) caracteristicile emisiunii: valoarea total„ a emisiunii ∫i

num„rul de instrumente financiare securitizate ce urmeaz„
a fi emise, valoarea nominal„ ∫i pre˛ul de emisiune, pre˛ul
de achizi˛ie a crean˛elor din portofoliu, sumele ce urmeaz„
a fi Óncasate de c„tre vehiculul investi˛ional Ón temeiul
acestora, perioada de derulare a ofertei publice, scaden˛a,
dob‚nda (dac„ este cazul), metoda de calculare a
cuantumului dob‚nzii (dac„ este cazul) ∫i intervale de
plat„, programul de rambursare a instrumentelor financiare
securitizate, op˛iunea de r„scump„rare, modalitatea de
plat„ ∫i de alocare a instrumentelor financiare securitizate
Ón situa˛ia de suprasubscriere, costurile tranzac˛iei,
contravaloarea serviciilor de management de portofoliu ∫i a
oric„ror servicii specializate prestate Ón leg„tur„ cu
respectiva emisiune, precum ∫i cheltuielile suportate de
vehiculul investi˛ional reprezent‚nd costuri pentru Ónfiin˛are
∫i obliga˛ii curente de plat„; Ón cazul emisiunilor structurate,
informa˛iile privind aspectele prev„zute la art. 33 se
prezint„ distinct pentru fiecare clas„ de instrumente
financiare securitizate din emisiunea respectiv„;

h) informa˛ii privind respectarea condi˛iilor prev„zute la
art. 4 alin. (2);

i) caracteristicile portofoliului de crean˛e cu care se
garanteaz„ emisiunea, inclusiv valoarea acestuia, valoarea
nominal„ ∫i, dup„ caz, valoarea de referin˛„ a garan˛iilor
constituite pentru satisfacerea crean˛elor, calculat„ la data
Óncheierii contractului de garan˛ie, ∫i informa˛ii privind
scaden˛a, dob‚nda, metoda de calcul al cuantumului
dob‚nzii ∫i intervale de plat„, condi˛ii de plat„ anticipat„ a
crean˛elor din portofoliu;

j) condi˛iile ∫i tipul de instrumente financiare Ón care
emitentul poate investi orice surplus rezultat dup„ plata
de˛in„torilor de instrumente financiare securitizate ∫i a
costurilor tranzac˛iei din sumele colectate de la debitorii
ceda˛i.

Art. 35. — (1) Valoarea total„ a crean˛elor incluse Ón
portofoliul afectat unei emisiuni la data Ónchiderii perioadei
de subscriere trebuie s„ fie cel pu˛in egal„ cu suma total„
principal„ a obliga˛iilor emitentului fa˛„ de de˛in„torii de
instrumente financiare securitizate din emisiunea respectiv„.

(2) Prin prospect, emitentul Ó∫i poate asuma obliga˛ia
supliment„rii portofoliului de crean˛e, Ón cazul Ón care
valoarea total„ a crean˛elor incluse Ón portofoliu scade Ón
perioada de derulare a emisiunii sub limita prev„zut„ la
alin. (1), dac„ prin prospect nu se prevede o limit„ mai
ridicat„.

(3) Œn scopul cre∫terii valorii portofoliului sau pentru a
compensa reducerea valoric„ a crean˛elor din portofoliu,
emitentul poate include Ón portofoliu crean˛e proprii, garan˛ii
constituite asupra fondurilor b„ne∫ti, instrumente financiare
pl„tibile la cerere sau tranzac˛ionabile pe pia˛a de capital.

Art. 36. — Rezultatele ofertei publice se transmit
C.N.V.M. ∫i institu˛iilor pie˛ei, dup„ caz, Ón conformitate cu
reglement„rile C.N.V.M.

CAPITOLUL VII

Drepturile de˛in„torilor de instrumente financiare

securitizate

Art. 37. — Interesele colective ale de˛in„torilor de
instrumente financiare securitizate din aceea∫i emisiune pot
fi reprezentate de un agent. Prevederile legii privind
obliga˛iunile ipotecare, inclusiv Ón ceea ce prive∫te numirea
∫i revocarea agentului, drepturile, obliga˛iile ∫i atribu˛iile
acestuia, precum ∫i r„spunderea ce Ói revine fa˛„ de
investitori, se aplic„ Ón mod corespunz„tor.

Art. 38. — (1) Fiecare emisiune de instrumente
financiare securitizate este garantat„ cu portofoliul de
crean˛e, descris Ón registrul de eviden˛„ intern„. Œn baza
drepturilor constituite Ón favoarea lor, investitorii dob‚ndesc
posibilitatea de a-∫i satisface crean˛ele rezult‚nd din
de˛inerea de instrumente financiare securitizate prin
valorificarea portofoliului, cu prioritate Ón raport cu orice
creditor, indiferent de natura crean˛ei acestuia sau de
dreptul real constituit Ón favoarea acestuia asupra
portofoliului sau asupra oric„rei componente a portofoliului,
dac„ dreptul real nu a fost Ónscris la arhiv„, anterior
Ónscrierii drepturilor de˛in„torilor de instrumente financiare
securitizate.

(2) Prevederile art. 8 ∫i 9 privind formalit„˛ile de
publicitate se aplic„ Ón mod corespunz„tor la constituirea
garan˛iei asupra portofoliului de crean˛e Ón favoarea
investitorilor.

(3) Constituirea Ón garan˛ie a crean˛elor din portofoliu Ón
favoarea de˛in„torilor de instrumente financiare securitizate
se notific„ debitorului cedat de c„tre societatea de
management de portofoliu, cel mai t‚rziu Ón termen de
7 zile de la data constituirii garan˛iei asupra portofoliului.

Art. 39. — (1) De˛in„torii de titluri de participare la
fondul de securitizare sunt de drept membri ai fondului de
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securitizare emitent. Membrii fondului de securitizare se
Óntrunesc Ón adun„ri.

(2) Adunarea membrilor fondului de securitizare are
competen˛ele ∫i ia decizii Ón condi˛iile prev„zute Ón
contractul de societate civil„. Hot„r‚rile adun„rii se public„
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea a IV-a, precum ∫i
Óntr-un ziar de circula˛ie na˛ional„.

Art. 40. — (1) Dispozi˛iile legale privind adun„rile
generale ale de˛in„torilor de obliga˛iuni ipotecare se aplic„
Ón mod corespunz„tor organiz„rii procesului decizional al
adun„rii generale a de˛in„torilor de obliga˛iuni securitizate
din emisiuni ordinare.

(2) Œn cazul emisiunilor structurate Ón mai multe clase,
drepturile de˛in„torilor de obliga˛iuni din fiecare clas„ Ón
cadrul procesului decizional se stabilesc prin prospect.

CAPITOLUL VIII

Prevederi speciale privind falimentul societ„˛ilor 

de securitizare

Art. 41. — (1) Dispozi˛iile sec˛iunii a 6-a
îReorganizarea“ a cap. III din Legea nr. 64/1995,
republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, nu
sunt aplicabile societ„˛ilor de securitizare.

(2) Dispozi˛iile prev„zute Ón legea privind obliga˛iunile
ipotecare se aplic„ Ón mod corespunz„tor.

Art. 42. — Prin derogare Ón la dispozi˛iile Legii
nr. 64/1995, republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, Ón cazul Ón care Ómpotriva emitentului este
deschis„ o procedur„ de faliment, adunarea general„ a
de˛in„torilor de obliga˛iuni securitizate va putea decide, cu
votul de˛in„torilor de instrumente financiare securitizate
reprezent‚nd 75% din valoarea tuturor emisiunilor, pentru
una dintre urm„toarele modalit„˛i de satisfacere a
crean˛elor: v‚nzarea portofoliilor direct, prin licita˛ie public„
sau prin alt„ modalitate prev„zut„ de lege; adjudecarea
portofoliului Ón contul crean˛elor pe care le au fa˛„ de
averea debitorului, f„r„ obliga˛ia efectu„rii formalit„˛ilor fa˛„
de ter˛i, cu plata sumelor reprezent‚nd remunera˛ia
agentului ∫i a administratorului de portofoliu ori costul
lichid„rii.

CAPITOLUL IX

Prevederi speciale privind executarea silit„

Art. 43. — (1) Executarea silit„ asupra unui portofoliu
afectat unei emisiuni Ón integralitatea sa, ca universalitate,
poate fi pornit„ doar de c„tre de˛in„torii de obliga˛iuni
securitizate din emisiunea garantat„ cu portofoliul respectiv.

(2) Distribuirea sumelor rezultate din executare se va
face potrivit urm„toarei ordini de preferin˛„:

a) crean˛ele reprezent‚nd cheltuieli de orice fel f„cute
cu urm„rirea ∫i managementul portofoliului supus execut„rii,
inclusiv remunera˛ia agentului;

b) crean˛ele rezult‚nd din de˛inerea instrumentelor
financiare din emisiunea garantat„ cu portofoliul supus
execut„rii;

c) alte categorii de creditori, Ón ordinea stabilit„ de lege.

CAPITOLUL X

Contraven˛ii ∫i sanc˛iuni

Art. 44. — (1) Constituie contraven˛ii urm„toarele fapte:
a) Ónc„lcarea condi˛iilor prev„zute Ón autoriza˛ie Ón cazul

oric„ror activit„˛i ∫i opera˛iuni pentru care prezenta lege
impune autorizarea;

b) nerespectarea de c„tre vehiculul investi˛ional a
prevederilor art. 14;

c) ˛inerea incorect„ de c„tre societ„˛ile de management
de portofoliu a registrului de eviden˛„ intern„.

(2) Contraven˛iile prev„zute la alin. (1) se sanc˛ioneaz„ cu:
a) amend„ cuprins„ Óntre 10 mii lei ∫i 50 mii lei;
b) urm„toarele sanc˛iuni complementare: retragerea

autoriza˛iei ∫i/sau interzicerea, temporar„ sau definitiv„,
pentru persoane fizice ori juridice, a ocup„rii unor func˛ii ori
a desf„∫ur„rii unor activit„˛i ∫i servicii prev„zute de
prezenta lege.

(3) S„v‚r∫irea faptelor prev„zute la alin. (1) lit. a) ∫i c)
se constat„ ∫i se sanc˛ioneaz„ de c„tre organele abilitate
∫i cu respectarea dispozi˛iilor procedurale prev„zute Ón
Legea nr. 297/2004, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, respectiv de c„tre persoanele Ómputernicite
Ón acest scop de c„tre Banca Na˛ional„ a Rom‚niei,
Ón conformitate cu prevederile Legii nr. 58/1998,
republicat„.

(4) S„v‚r∫irea faptei prev„zute la alin. (1) lit. b) se
constat„ ∫i se sanc˛ioneaz„ cu respectarea dispozi˛iilor
procedurale prev„zute Ón Legea nr. 297/2004, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.

(5) Prevederile referitoare la contraven˛ii se completeaz„
cu dispozi˛iile Ordonan˛ei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraven˛iilor, aprobat„ cu modific„ri ∫i
complet„ri prin Legea nr. 180/2002, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, Ón m„sura Ón care acestea nu
contravin prezentului capitol.

(6) Prin excep˛ie de la prevederile alin. (5), procedura
de stabilire ∫i constatare a contraven˛iilor, precum ∫i de
aplicare a sanc˛iunilor de c„tre C.N.V.M. derog„ de la
dispozi˛iile Ordonan˛ei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraven˛iilor, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri
prin Legea nr. 180/2002, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare.

CAPITOLUL XI

Dispozi˛ii finale

Art. 45. — Denumirea îfond de securitizare“ sau
îsocietate de securitizare“ va fi folosit„ exclusiv pentru a
denumi tipurile de vehicule investi˛ionale reglementate de
prezenta lege.

Art. 46. — Prevederile art. 167 din Legea nr. 31/1990
privind societ„˛ile comerciale, republicat„, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, nu se aplic„ obliga˛iunilor
securitizate emise Ón temeiul prezentei legi.

Art. 47. — Œn func˛ie de competen˛ele de autorizare ∫i
supraveghere, Banca Na˛ional„ a Rom‚niei ∫i C.N.V.M. vor
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PRE™EDINTELE ROM¬NIEI

D E C R E T
pentru promulgarea Legii privind securitizarea crean˛elor

Œn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) ∫i ale art. 100 alin. (1) din
Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Pre∫edintele  Rom‚niei d e c r e t e a z „:

Articol unic. — Se promulg„ Legea privind securitizarea crean˛elor ∫i
se dispune publicarea acestei legi Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I.

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI
TRAIAN B√SESCU

Bucure∫ti, 28 februarie 2006.
Nr. 219.
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL TRANSPORTURILOR, CONSTRUCfiIILOR ™I TURISMULUI

O R D I N

pentru publicarea Memorandumului de Ón˛elegere dintre Comunitatea European„ ∫i Rom‚nia

privind participarea Rom‚niei Ón cadrul Programului Marco Polo, 

semnat la Bruxelles la 28 octombrie 2005

(Actul a intrat Ón vigoare la data de 28 octombrie 2005.)
Œn conformitate cu prevederile art. 28 alin. (2) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele,
Ón temeiul art. 5 alin. (4) din Hot„r‚rea Guvernului nr. 412/2004 privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului

Transporturilor, Construc˛iilor ∫i Turismului, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

ministrul transporturilor, construc˛iilor ∫i turismului emite urm„torul ordin:

Art. 1. — Se aprob„ publicarea Memorandumului de
Ón˛elegere dintre Comunitatea European„ ∫i Rom‚nia
privind participarea Rom‚niei Ón cadrul Programului
Marco Polo, semnat la Bruxelles la 28 octombrie 2005,

prev„zut Ón anexa care face parte integrant„ din
prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin va fi publicat Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I.

Ministrul transporturilor, construc˛iilor ∫i turismului,
Gheorghe Dobre

Bucure∫ti, 28 februarie 2006.
Nr. 291.

Aceast„ lege a fost adoptat„ de Parlamentul Rom‚niei, cu respectarea prevederilor art. 75 ∫i ale art. 76 alin. (2) din
Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„.

p. PRE™EDINTELE CAMEREI DEPUTAfiILOR, PRE™EDINTELE SENATULUI,
LUCIAN AUGUSTIN BOLCA™ NICOLAE V√C√ROIU

Bucure∫ti, 1 martie 2006.
Nr. 31.

emite normele ∫i regulamentele prev„zute Ón prezenta lege
Ón termen de 3 luni de la data intr„rii Ón vigoare a
acesteia.

Art. 48. — Prezenta lege intr„ Ón vigoare la 30 de zile
de la data public„rii ei Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I.



ANEX√

M E M O R A N D U M  D E  Œ N fi E L E G E R E
Óntre Comunitatea European„ ∫i Rom‚nia privind participarea Rom‚niei Ón cadrul Programului Marco Polo1)

Comisia Comunit„˛ilor Europene,  denumit„ Ón continuare Comisia, Ón numele Comunit„˛ii Europene, pe de o
parte, ∫i Guvernul Rom‚niei, pe de alt„ parte,

av‚nd Ón vedere faptul c„:
1. Decizia nr. 1/2002 a Consiliului de Asociere UE—Rom‚nia din data de 18 februarie 20022) stabile∫te principiile

generale pentru participarea Rom‚niei Ón cadrul programelor comunitare, l„s‚nd la latitudinea Comisiei ∫i a autorit„˛ilor
competente din Rom‚nia s„ determine termenii ∫i condi˛iile specifice, inclusiv contribu˛ia financiar„, Ón ceea ce prive∫te
participarea Ón cadrul fiec„ruia dintre aceste programe;

2. Programul Marco Polo privind acordarea de asisten˛„ financiar„ comunitar„ pentru Ómbun„t„˛irea parametrilor
de protec˛ie a mediului ai sistemului de transport de marf„ a fost Ónfiin˛at prin Regulamentul (CE) nr. 1.382/2003 al
Parlamentului European ∫i al Consiliului din data de 22 iulie 20033),

au convenit urm„toarele:
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1) Regulamentul (CE) nr. 1.382/2003 al Parlamentului European ∫i al Consiliului din data de 22 iulie 2003 privind acordarea de
asisten˛„ financiar„ comunitar„ pentru Ómbun„t„˛irea parametrilor de protec˛ie a mediului ai sistemului de transport de marf„, OJ nr. L 196 din
2 august 2003, p. 1.

2) OJ nr. L 91 din 6 aprilie 2002, p. 20.
3) OJ nr. L 196 din 2 august 2003, p. 1.

ARTICOLUL 1

Programul

Rom‚nia va participa Ón cadrul Programului Marco Polo
privind acordarea de asisten˛„ financiar„ comunitar„ pentru
Ómbun„t„˛irea parametrilor de protec˛ie a mediului ai
sistemului de transport de marf„, denumit Ón continuare
Programul, Ón conformitate cu condi˛iile prev„zute Ón Decizia
nr. 1/2002 a Consiliului de Asociere UE—Rom‚nia din data
de 18 februarie 2002, prin care au fost adopta˛i termenii ∫i
condi˛iile generale de participare a Rom‚niei Ón cadrul
programelor comunitare, precum ∫i Ón conformitate cu
termenii ∫i condi˛iile prev„zute la art. 2—4.

ARTICOLUL 2

Termeni ∫i condi˛ii cu privire la participarea

Ón cadrul Programului

1. Rom‚nia va participa la activit„˛ile desf„∫urate Ón
cadrul Programului Ón conformitate cu obiectivele, criteriile,
procedurile ∫i termenele limit„ definite prin Regulamentul
(CE) nr. 1.382/2003, precum ∫i Ón conformitate cu
urm„toarele/urm„torul condi˛ii/calendar:

• Óncep‚nd cu cea de-a treia licita˛ie de proiecte 2005,
participarea Ón cadrul Programului, prev„zut„ Ón art. 3 din
Regulamentul (CE) nr. 1.382/2003, va fi permis„ cu
condi˛ia ca prezentul memorandum de Ón˛elegere s„ intre
Ón vigoare Ónainte de termenul limit„ al celei de-a treia
licita˛ii.

2. Termenii ∫i condi˛iile aplicabile depunerii, evalu„rii ∫i
selec˛iei cererilor depuse de companii eligibile din Rom‚nia
vor fi acelea∫i ca ∫i cele aplicabile companiilor eligibile din
statele membre ale Uniunii Europene.

3. Œn vederea particip„rii Ón cadrul Programului, Rom‚nia
va pl„ti Ón fiecare an o contribu˛ie financiar„ la bugetul
general al Uniunii Europene, Ón conformitate cu art. 3.
Contribu˛ia financiar„ a Rom‚niei pentru participarea Ón
cadrul Programului ∫i implementarea acestuia se va ad„uga
la suma marcat„ Ón fiecare an Ón bugetul general al Uniunii
Europene pentru aloca˛ii de angajament, pentru a Óndeplini
obliga˛iile financiare care decurg din diverse tipuri de
m„suri necesare pentru execu˛ia, managementul ∫i
operarea Programului.

4. Una dintre limbile oficiale ale Comunit„˛ii va fi
utilizat„ pentru procedurile legate de solicit„ri, contracte ∫i
rapoarte, precum ∫i pentru alte aspecte administrative ale
Programului.

ARTICOLUL 3

Contribu˛ia financiar„

Regulile care guverneaz„ contribu˛ia financiar„ a
Rom‚niei sunt prezentate Ón anexa nr. I la prezentul
memorandum de Ón˛elegere.

O parte din aceast„ contribu˛ie financiar„ poate fi
suportat„ prin intermediul instrumentului comunitar relevant
de ajutor extern, dac„ Rom‚nia va solicita acest lucru.

ARTICOLUL 4

Raportarea ∫i evaluarea

F„r„ a aduce prejudicii responsabilit„˛ilor Comisiei ∫i ale
Cur˛ii de Auditori ai Comunit„˛ilor Europene Ón ceea ce
prive∫te monitorizarea ∫i evaluarea Programului, participarea
Rom‚niei Ón cadrul Programului va fi monitorizat„
permanent pe baz„ de parteneriat, cu implicarea Comisiei
∫i a Rom‚niei. Rom‚nia va depune la Comisie rapoarte
relevante ∫i va lua parte la alte activit„˛i specifice
prev„zute de Comunitate Ón acest context.

Regulile privind controlul financiar, recuperarea ∫i alte
m„suri antifraud„ sunt prezentate Ón anexa nr. II la
prezentul memorandum de Ón˛elegere.

ARTICOLUL 5

Prevederi finale

Prezentul memorandum de Ón˛elegere se va aplica pe
durata Programului. Cu toate acestea, Ón cazul Ón care
Comunitatea European„ decide s„ prelungeasc„ durata,
f„r„ nici o modificare substan˛ial„ la nivelul Programului/
programelor, valabilitatea prezentului memorandum de
Ón˛elegere va fi, de asemenea, prelungit„ Ón mod
corespunz„tor ∫i automat, dac„ nici una dintre p„r˛i nu Ól
denun˛„ Ón termen de o lun„ de la luarea deciziei de
prelungire.

Proiectele ∫i activit„˛ile aflate Ón derulare la momentul
termin„rii perioadei de valabilitate vor continua p‚n„ la
finalizarea acestora, cu respectarea condi˛iilor prev„zute Ón



prezentul memorandum de Ón˛elegere, precum ∫i a
angajamentelor contractuale aplicabile acestor proiecte ∫i
activit„˛i ∫i a prevederilor anexei nr. II.

Anexele fac parte integrant„ din prezentul memorandum
de Ón˛elegere.

Prezentul memorandum de Ón˛elegere poate fi amendat
numai Ón form„ scris„, prin consensul p„r˛ilor.

Prezentul memorandum de Ón˛elegere va intra Ón vigoare
la data la care va fi semnat de ambele p„r˛i.

Semnat la Bruxelles, la 28 octombrie 2005.
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Pentru Guvernul Rom‚niei, Pentru Comisie, Ón numele Comunit„˛ii Europene,
Laz„r Com„nescu, Jacques Barrot,

ambasador, ∫eful Misiunii Permanente vicepre∫edinte al Comisiei Europene,
a Rom‚niei pe l‚ng„ Uniunea European„ comisar european pentru energie ∫i transporturi

ANEXA Nr. I
la memorandumul de Ón˛elegere

R E G U L I

care guverneaz„ contribu˛ia financiar„ a Rom‚niei la Programul Marco Polo 

privind acordarea de asisten˛„ financiar„ comunitar„ pentru Ómbun„t„˛irea parametrilor de protec˛ie

a mediului ai sistemului de transport de marf„

1. Prevederile bugetare sunt propor˛ionale cu rata PIB-ului
Rom‚niei Ón compara˛ie cu (statele) UE-25. Œn consecin˛„,
contribu˛ia financiar„ total„ care trebuie pl„tit„ de Rom‚nia
la bugetul general al Uniunii Europene pentru a participa Ón
cadrul Programului Marco Polo, denumit Ón continuare
Program, pe perioada 2005—2006 va fi Ón valoare de
0,327 milioane euro, cu o defalcare anual„ indicativ„ Ón
valoare de 0,151 milioane euro pentru anul 2005 ∫i
0,176 milioane euro pentru anul 2006.

2. Contribu˛ia Rom‚niei va acoperi costurile legate de
preg„tirea, fezabilitatea, dezvoltarea ∫i execu˛ia proiectelor
de interes comun, precum ∫i pentru dezvoltarea ∫i
implementarea m„surilor orizontale, a∫a cum este prev„zut
Ón Program.

3. Costurile legate de deplasarea reprezentan˛ilor ∫i
exper˛ilor din Rom‚nia Ón vederea particip„rii, Ón calitate de
observatori, la lucr„rile comitetului la care se face referire
Ón art. 12 al Regulamentului (CE) nr. 1.382/2003 sau la
alte Ónt‚lniri legate de implementarea Programului vor fi
rambursate de Comisie pe aceea∫i baz„ ∫i Ón conformitate
cu procedurile aflate Ón vigoare la ora actual„ pentru
reprezentan˛ii statelor membre ale Uniunii Europene.

4. Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Uniunii Europene se va aplica ∫i Ón administrarea
contribu˛iei Rom‚niei.

5. C‚nd memorandumul de Ón˛elegere va intra Ón
vigoare ∫i ulterior, la Ónceputul fiec„rui an financiar, Comisia
va transmite Rom‚niei o solicitare de alocare a fondurilor
corespunz„toare contribu˛iei sale din totalul costurilor
acoperite de memorandumul de Ón˛elegere.

6. Aceast„ contribu˛ie va fi pl„tit„ Ón euro, Óntr-un anumit
cont bancar al Comisiei, deschis Ón euro.

7. Rom‚nia Ó∫i va pl„ti contribu˛ia la costurile anuale, Ón
conformitate cu solicitarea de alocare a fondurilor, Ón
termen de 3 luni de la data solicit„rii. Orice Ónt‚rziere la
plata contribu˛iei va atrage pentru Rom‚nia plata unei
dob‚nzi de penalizare aplicabile la suma restant„ din data
respectiv„. Rata dob‚nzii va fi rata aplicat„ de Banca
Central„ European„ principalelor sale opera˛iuni de
refinan˛are, a∫a cum este publicat„ Ón Jurnalul Oficial al
Comunit„˛ilor Europene, partea C, Ón vigoare Ón prima zi
calendaristic„ a lunii Ón care cade respectiva dat„, majorat„
cu un procent de 3,5 puncte. Œn cazul Ón care Ónt‚rzierea la
plata contribu˛iei este de a∫a natur„ Ónc‚t poate afecta Ón
mod semnificativ implementarea ∫i managementul
Programului ∫i Ón absen˛a efectu„rii pl„˛ii Ón termen de 20
de zile lucr„toare de la transmiterea unui memento oficial
din partea Comisiei, participarea Rom‚niei Ón cadrul
Programului, pe anul respectiv, va fi suspendat„.

ANEXA Nr. II

la memorandumul de Ón˛elegere

C O N T R O L U L  F I N A N C I A R, R E C U P E R A R E A  ™ I  A L T E  M √ S U R I  A N T I F R A U D √

I. M„suri de control ∫i antifraud„ aplicate 

de Comunitate

1. Œn conformitate cu regulamentele (CE, Euratom)
nr. 1.605/2002 din 25 iunie 2002 ∫i (EC, Euratom)
nr. 2.342/2002 din 23 decembrie 2002, precum ∫i cu
celelalte reguli la care se face referire Ón memorandumul
de Ón˛elegere, contractele Óncheiate cu beneficiari ai
programelor, cu sediul Ón Rom‚nia, vor prevedea

posibilitatea desf„∫ur„rii unui audit financiar sau a altui tip
de audit, la orice moment, la sediul beneficiarilor ∫i al
subcontractorilor acestora, de c„tre agen˛ii Comisiei sau
alte persoane mandatate de Comisie.

2. Agen˛ii Comisiei ∫i alte persoane mandatate de
Comisie vor beneficia de accesul corespunz„tor la ∫antiere,
lucr„ri ∫i documente ∫i la toate informa˛iile solicitate, cu
scopul de a desf„∫ura aceste audituri, inclusiv Ón format



electronic. Dreptul de acces va fi stipulat Ón mod explicit Ón
contractele Óncheiate Ón scopul implement„rii instrumentelor
la care se face referire Ón memorandumul de Ón˛elegere.
Curtea European„ a Auditorilor va beneficia de acelea∫i
drepturi ca ∫i Comisia.

3. Pe baza memorandumului de Ón˛elegere, Comisia/
OLAF (Biroul European Antifraud„) va fi autorizat„/autorizat
s„ Óntreprind„ controale ∫i inspec˛ii inopinate pe teritoriul
Rom‚niei, Ón conformitate cu prevederile procedurale ale
Regulamentului Consiliului (Euratom, CE) nr. 2.185/96 din
11 noiembrie 1996.

Aceste controale ∫i inspec˛ii vor fi preg„tite ∫i
desf„∫urate Ón str‚ns„ colaborare cu autorit„˛ile rom‚ne
competente, desemnate de autorit„˛ile rom‚ne, care vor fi
notificate Ón timp util cu privire la obiectul, scopul ∫i baza
legal„ a acestor controale ∫i inspec˛ii, astfel Ónc‚t acestea
s„ poat„ oferi tot sprijinul solicitat.

La cererea autorit„˛ilor rom‚ne implicate, controalele
inopinate pot fi desf„∫urate Ón colaborare cu acestea.

Œn cazul Ón care participan˛ii Ón cadrul programelor
refuz„ controalele sau inspec˛iile inopinate, autorit„˛ile
rom‚ne, ac˛ion‚nd Ón conformitate cu legisla˛ia na˛ional„,
vor acorda inspectorilor din partea Comisiei/OLAF tot
sprijinul de care ace∫tia au nevoie, astfel Ónc‚t s„ Ó∫i poat„
Óndeplini datoria Ón desf„∫urarea controlului sau inspec˛iei
inopinate.

Comisia/OLAF va raporta, Ón cel mai scurt timp posibil,
autorit„˛ilor rom‚ne orice fapt sau suspiciune privind o
neregularitate care i-a fost adus„ la cuno∫tin˛„ Ón cursul
controlului sau inspec˛iei inopinate. Œn orice caz,
Comisia/OLAF va fi solicitat„ s„ informeze autoritatea sus-
men˛ionat„ cu privire la rezultatul acestor controale ∫i
inspec˛ii.

II. Informarea ∫i consultarea

1. Œn scopul implement„rii corespunz„toare a prezentei
anexe, autorit„˛ile competente rom‚ne ∫i comunitare vor
efectua un schimb regulat de informa˛ii ∫i, la cererea uneia
dintre p„r˛i, vor desf„∫ura consult„ri.

2. Autorit„˛ile rom‚ne competente vor informa Comisia,
f„r„ Ónt‚rziere, cu privire la orice fapt sau suspiciune
privind o neregularitate care le-a fost adus„ la cuno∫tin˛„

cu privire la Óncheierea sau implementarea contractelor
Óncheiate pentru aplicarea instrumentelor la care se face
referire Ón memorandumul de Ón˛elegere.

III. M„suri administrative ∫i penaliz„ri

F„r„ a aduce nici un prejudiciu aplic„rii legisla˛iei
penale rom‚ne, Comisia poate impune m„suri
administrative ∫i penaliz„ri, Ón conformitate cu regulamentele
(CE, Euratom) nr. 1.605/2002 din 25 iunie 2002 ∫i (CE,
Euratom) nr. 2.342/2002 din 23 decembrie 2002.

IV. Recuperarea

Deciziile adoptate de Comisie Ón scopul aplic„rii
memorandumului de Ón˛elegere, care impun o obliga˛ie
precuniar„ asupra unor persoane, altele dec‚t statele, vor
fi executorii Ón Rom‚nia. Executarea va fi guvernat„ de
regulile procedurii civile Ón vigoare Ón statul pe al c„rui
teritoriu se produce. Ordinul privind executarea va fi anexat
la decizie, f„r„ alt„ formalitate dec‚t verificarea autenticit„˛ii
deciziei, de c„tre autoritatea na˛ional„ pe care Guvernul
Rom‚niei o va desemna Ón acest scop ∫i o va face
cunoscut„ Comisiei. Atunci c‚nd aceste formalit„˛i au fost
finalizate la solicitarea Comisiei, aceasta din urm„ poate
proceda la executare, Ón conformitate cu legisla˛ia
na˛ional„, aduc‚nd problema direct Ón aten˛ia autorit„˛ii
competente. Legalitatea deciziilor Comisiei va face obiectul
controlului efectuat de Curtea de Justi˛ie a Comunit„˛ilor
Europene.

Sentin˛ele date de Curtea de Justi˛ie a Comunit„˛ilor
Europene, Ón urma unei clauze de arbitraj incluse Óntr-un
contract Óncheiat Ón scopul memorandumului de Ón˛elegere,
vor fi executorii Ón acelea∫i condi˛ii.

V. Comunicarea direct„

Comisia va comunica direct cu participan˛ii Ón cadrul
Programului, cu sediul Ón Rom‚nia, ∫i cu subantreprenorii
acestora. Ace∫tia pot furniza direct Comisiei toate
informa˛iile ∫i documentele relevante care le sunt solicitate
pe baza instrumentelor la care se face referire Ón
memorandumul de Ón˛elegere, precum ∫i pe baza
contractelor Óncheiate Ón vederea implement„rii acestora.
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A C T E  A L E  Œ N A L T E I  C U R fi I  D E  C A S A fi I E  ™ I  J U S T I fi I E

ŒNALTA CURTE DE CASAfiIE ™I JUSTIfiIE

—  S E C fi I I L E  U N I T E  —

D E C I Z I A  Nr. XX

din 12 decembrie 2005

Dosar nr. 16/2005

Sub pre∫edin˛ia domnului prof. univ. dr. Nicolae Popa,
pre∫edintele Œnaltei Cur˛i de Casa˛ie ∫i Justi˛ie

Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie, constituit„ Ón Sec˛ii
Unite Ón conformitate cu dispozi˛iile art. 25 lit. a) din Legea

nr. 304/2004 privind organizarea judiciar„, republicat„, s-a
Óntrunit pentru a examina recursul Ón interesul legii, declarat
de procurorul general al Parchetului de pe l‚ng„ Œnalta
Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie, cu privire la admisibilitatea



cererilor prin care se solicit„ obligarea debitorilor ce nu-∫i
Óndeplinesc obliga˛iile de a face sau de a nu face la plata
de daune cominatorii, dup„ intrarea Ón vigoare a art. 5803
din Codul de procedur„ civil„, precum ∫i la problema dac„
hot„r‚rea judec„toreasc„ prin care s-au acordat daune
cominatorii constituie titlu executoriu.

Sec˛iile Unite au fost constituite cu respectarea
prevederilor art. 34 din Legea nr. 304/2004, republicat„,
fiind prezen˛i 87 de judec„tori din totalul de 108 judec„tori
Ón func˛ie.

Procurorul general al Parchetului de pe l‚ng„ Œnalta
Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie a fost reprezentat de procurorul
Floren˛a Balt„.

Reprezentanta procurorului general al Parchetului de pe
l‚ng„ Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie a sus˛inut recursul
Ón interesul legii, pun‚nd concluzii pentru admiterea
acestuia Ón sensul de a se stabili c„ daunele cominatorii,
care reprezint„ o sanc˛iune pecuniar„, se pot aplica ∫i Ón
condi˛iile reglement„rii oblig„rii debitorului la plata amenzii
civile conform art. 5803 din Codul de procedur„ civil„,
precum ∫i c„ hot„r‚rea prin care se acord„ daune
cominatorii este susceptibil„ de executare silit„, la cererea
creditorului, Ón limita daunelor-interese dovedite.

S E C fi I I L E  U N I T E,

deliber‚nd asupra recursului Ón interesul legii, constat„
urm„toarele:

1. Œn aplicarea dispozi˛iilor art. 5803 din Codul de
procedur„ civil„, instan˛ele judec„tore∫ti nu au un punct de
vedere unitar cu privire la solu˛ionarea cererilor prin care
se solicit„ obligarea la daune cominatorii a debitorilor
obliga˛iilor de a face sau de a nu face, Ón condi˛iile
reglement„rii posibilit„˛ii constr‚ngerii debitorului la
Óndeplinirea acelor obliga˛ii, prin aplicarea unei amenzi
civile.

Astfel, unele instan˛e au considerat c„, ulterior
introducerii Ón Codul de procedur„ civil„ a art. 5803, prin
care a fost reglementat„ procedura constr‚ngerii debitorului
la Óndeplinirea obliga˛iei de a face sau a obliga˛iei de a
nu face, prin aplicarea unei amenzi civile, cererea de
obligare a acestuia la plata de daune cominatorii nu mai
este admisibil„.

S-a motivat c„, Ón condi˛iile aplicabilit„˛ii dispozi˛iilor
art. 5803 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„, daunele
cominatorii nu mai sunt operante deoarece acest text de
lege consacr„ principiul Óndeplinirii obliga˛iei debitorului de a
face sau de a nu face prin constr‚ngerea acestuia pe
calea aplic„rii unei amenzi civile, concretizat„ Ón
condamnarea sa la plata unei sume de bani pentru fiecare
zi de Ónt‚rziere, p‚n„ la executarea obliga˛iei Ón natur„, iar
cadrul legal pentru solicitarea de desp„gubiri Óntr-un astfel
de caz este reglementat la alin. 2 al aceluia∫i articol, Ón
sensul c„, îpentru acoperirea prejudiciilor cauzate prin
neÓndeplinirea obliga˛iei prev„zute la alin. 1, creditorul
poate cere obligarea debitorului la daune-interese“.

Alte instan˛e, dimpotriv„, s-au pronun˛at Ón sensul c„
este admisibil„ cererea privind obligarea la daune
cominatorii ∫i Ón condi˛iile reglement„rii posibilit„˛ii
constr‚ngerii debitorului la Óndeplinirea obliga˛iei de a face
sau a obliga˛iei de a nu face, prin aplicarea unei amenzi

civile Ón temeiul art. 5803 alin. 1 din Codul de procedur„
civil„.

Aceste din urm„ instan˛e au interpretat ∫i au aplicat
corect dispozi˛iile legii.

Œntr-adev„r, prin reglementarea de ansamblu privind
executarea silit„ a altor obliga˛ii de a face sau a obliga˛iilor
de a nu face, cuprins„ Ón art. 5802—5805 din Codul de
procedur„ civil„, este instituit„ procedura ce permite ca
debitorul unei obliga˛ii de a face sau de a nu face, la care
se refer„ un titlu judec„toresc, s„ fie constr‚ns s„
Óndeplineasc„ acea obliga˛ie fie el Ónsu∫i, fie alte persoane
pe cheltuiala sa.

Œn cadrul acestei proceduri, prin art. 5803 alin. 1 din
Codul de procedur„ civil„ s-a prev„zut c„, îdac„ obliga˛ia
de a face nu poate fi Óndeplinit„ prin alt„ persoan„ dec‚t
debitorul, acesta poate fi constr‚ns la Óndeplinirea ei, prin
aplicarea unei amenzi civile“, men˛ion‚ndu-se Ón continuare
c„ îinstan˛a sesizat„ de creditor poate obliga pe debitor,
prin Óncheiere irevocabil„, dat„ cu citarea p„r˛ilor, s„
pl„teasc„, Ón favoarea statului, o amend„ civil„ de la
200.000 lei la 500.000 lei, stabilit„ pe zi de Ónt‚rziere p‚n„
la executarea obliga˛iei prev„zute Ón titlul executoriu“.
Textul men˛ionat este aplicabil Ón mod corespunz„tor,
potrivit art. 5804 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„, ∫i Ón
cazul c‚nd titlul executoriu cuprinde o obliga˛ie de a nu
face.

Or, reglementarea unui atare mijloc de constr‚ngere,
pentru a Ónfr‚nge rezisten˛a manifestat„ de debitor la
executarea obliga˛iei de a face sau de a nu face, cuprins„
Ón titlul executoriu, nu exclude folosirea dreptului de a se
recurge la obligarea debitorului la daune cominatorii, c‚t
timp prin nici o dispozi˛ie a legii nu este Ónl„turat„ o astfel
de posibilitate.

Œn aceast„ privin˛„, este de observat c„ daunele
cominatorii, const‚nd Ón condamnarea debitorului la plata
c„tre creditor a unei anumite sume de bani pentru fiecare
zi, s„pt„m‚n„  sau lun„ de Ónt‚rziere, p‚n„ la executarea
obliga˛iei Ón natura ei specific„, Ó∫i au temeiul Ón dubla
func˛iune — jurisdictio et imperium — pe care o are
judec„torul, cu consecin˛a prerogativei sale de a ordona ∫i
m„surile necesare ducerii la Óndeplinire a celor dispuse prin
hot„r‚rea pe care o pronun˛„.

Cu toate c„ Ón sistemul dreptului civil rom‚n problema
daunelor cominatorii nu a fost reglementat„ printr-o
dispozi˛ie cu caracter general, aceast„ institu˛ie este
consacrat„ prin norme speciale.

Asemenea dispozi˛ii, prin care se face referire la
sanc˛iunea pl„˛ii de daune, sunt cuprinse Ón art. 48
alin. (2) din Legea nr. 31/1990 privind societ„˛ile
comerciale, republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, Ón art. 64 alin. (2) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, republicat„, precum ∫i Ón art. 24 alin. (2) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, care
prevede c„, Ón cazul Ón care termenul nu este respectat,
îreclamantul are dreptul la desp„gubiri pentru Ónt‚rziere“.

Rezult„ deci c„ daunele cominatorii reprezint„ o
sanc˛iune pecuniar„, ce se aplic„ de instan˛ele de judecat„
Ón vederea asigur„rii execut„rii unei obliga˛ii de a face sau
de a nu face, determinat„ prin hot„r‚re judec„toreasc„,
precum ∫i c„ suma de bani stabilit„ s„ fie achitat„ cu
acest titlu este independent„ de desp„gubirile ce trebuie
s„ constituie echivalentul prejudiciului cauzat, iar ra˛iunea
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acord„rii unor astfel de daune o constituie exercitarea
efectului lor de constr‚ngere asupra debitorului care
persist„ Ón neexecutarea obliga˛iei pe care ∫i-a asumat-o,
prin silirea lui la plata c„tre creditor a unor sume calculate
Ón raport cu durata Ónt‚rzierii Óndeplinirii obliga˛iei de a face
sau de a nu face.

Sub acest aspect este de re˛inut c„, Ón cazul c‚nd
cuantumul daunelor cominatorii nu este suficient determinat
Ón momentul pronun˛„rii hot„r‚rii judec„tore∫ti, stabilirea
acestuia cu precizia necesar„ se poate asigura, potrivit
dispozi˛iilor cuprinse Ón teza final„ a art. 379 alin. 4 din
Codul de procedur„ civil„, prin efectuarea calculului exact,
Ón faza execut„rii silite, Ón conformitate cu prevederile
art. 3712 alin. 2 din acela∫i cod.

Œn consecin˛„, se impune a se constata c„ prin
reglementarea dat„ Ón cuprinsul art. 5803 din Codul de
procedur„ civil„ nu s-a Ónl„turat posibilitatea recurgerii la
institu˛ia daunelor cominatorii pentru silirea debitorului s„
Óndeplineasc„ obliga˛ia de a face sau de a nu face, ci,
dimpotriv„, pe l‚ng„ men˛inerea acestui instrument de
constr‚ngere, s-a instituit ∫i amenda civil„ ca mijloc de
determinare a debitorului s„ Ó∫i Óndeplineasc„ obliga˛ia
asumat„.

2. Tot Ón leg„tur„ cu aplicarea dispozi˛iilor art. 5803 din
Codul de procedur„ civil„, instan˛ele judec„tore∫ti nu au un
punct de vedere unitar cu privire la problema dac„
hot„r‚rea judec„toreasc„ prin care s-au acordat daune
cominatorii constituie titlu executoriu.

Astfel, unele instan˛e s-au pronun˛at Ón sensul c„
hot„r‚rile judec„tore∫ti prin care debitorii sunt obliga˛i s„
pl„teasc„ daune cominatorii au caracter de titlu executoriu.

Œn motivarea acestui punct de vedere s-a relevat c„ a
pretinde transformarea mai Ónt‚i, printr-o hot„r‚re
judec„toreasc„, a daunelor cominatorii Ón daune-interese ar
Ónsemna s„ fie golit„ de con˛inut Óns„∫i hot„r‚rea de
obligare la daune cominatorii, al c„ror rol este tocmai acela
de a asigura o constr‚ngere imediat„ ∫i eficient„ a
debitorului pentru a-∫i Óndeplini obliga˛ia de a face sau de
a nu face, pe care ∫i-a asumat-o.

F„c‚ndu-se referire la dispozi˛ia cu caracter general
prev„zut„ la art. 379 alin. 2 din Codul de procedur„ civil„,
potrivit c„reia, dac„ datoria const„ Óntr-o sum„ nel„murit„,
urm„ririle se vor am‚na p‚n„ ce, mai Ónt‚i, se va face
lichidarea, s-a considerat c„, Ón cazul daunelor cominatorii
stabilite sub forma unei sume fixe, calculat„ pe zile sau pe
alt termen de Ónt‚rziere, crean˛a cominatorie este totu∫i
lichid„, Óntruc‚t cuantumul acesteia poate fi determinat pe
baza titlului executoriu, Ón conformitate cu reglementarea
dat„ prin art. 379 alin. 4 din Codul de procedur„ civil„,
chiar dac„ pentru aceasta ar fi nevoie de o nou„
socoteal„.

Alte instan˛e, dimpotriv„, au considerat c„, datorit„
caracterului incert ∫i nelichid al unor asemenea crean˛e,
hot„r‚rile judec„tore∫ti prin care s-a dispus obligarea la
daune cominatorii nu pot fi puse Ón executare, fiind
necesar ca, Ón prealabil, s„ se stabileasc„, dup„ regulile

dreptului comun Ón materia r„spunderii civile, suma ce
reprezint„ prejudiciul efectiv cauzat creditorului prin
Ónt‚rzierea execut„rii, cu consecin˛a transform„rii daunelor
cominatorii Ón daune compensatorii.

Œn motivarea acestui punct de vedere s-a relevat c„,
datorit„ caracterului nelichid al crean˛ei reprezent‚nd daune
cominatorii, declan∫area procedurii execut„rii acestora ar
face necesar„ mai Ónt‚i transformarea lor Ón daune-
interese, pentru a se acorda creditorului, cu titlu definitiv,
numai partea din valoarea daunelor cominatorii care
reprezint„ prejudiciu efectiv cauzat prin Ónt‚rziere,
neexecutare sau executare necorespunz„toare a obliga˛iei.

Aceast„ din urm„ interpretare corespunde spiritului legii.
A∫a cum s-a mai Ónvederat, daunele cominatorii

constituie un mijloc juridic subsidiar de Ónfr‚ngere a
rezisten˛ei debitorului la executarea silit„ ∫i au un caracter
provizoriu, fiind acordate p‚n„ c‚nd acesta Ó∫i va Óndeplini
obliga˛ia asumat„ ∫i cu posibilitatea ca instan˛a de judecat„
s„ le modifice dac„ va considera necesar.

F„r„ s„ reprezinte un mijloc, direct sau indirect, de
executare silit„ asupra bunurilor debitorului, aceste daune
constituie totu∫i o modalitate de constr‚ngere ce rezult„
din amenin˛area cu o atare executare dac„ debitorul nu Ó∫i
Óndepline∫te obliga˛ia asumat„.

Fa˛„ de caracterul lor provizoriu, Ón cazul Ón care
debitorul execut„ obliga˛ia, daunele cominatorii vor trebui
s„ fie reduse la cuantumul desp„gubirilor datorate pentru
Ónt‚rzierea execut„rii, iar Ón cazul Ón care debitorul refuz„
executarea, cuantumul lor ar trebui convertit totu∫i la
valoarea exact„ a prejudiciului suferit prin neexecutare, o
alt„ solu˛ie nefiind posibil„.

Œntr-adev„r, Ón sistemul nostru de drept, desp„gubirea
nu poate dep„∫i valoarea prejudiciului pentru c„ diferen˛a
s-ar transforma Óntr-o pedeaps„ civil„ Ón favoarea
creditorului, care s-ar Ómbog„˛i Ón acest mod f„r„ just„
cauz„.

Ca urmare, nici executarea silit„ nu s-ar putea porni pe
baza cuantumului provizoriu al daunelor cominatorii, dat
fiind caracterul lor incert ∫i nelichid.

Fiind de principiu deci c„ daunele cominatorii reprezint„
numai un mijloc de constr‚ngere a debitorilor la
Óndeplinirea obliga˛iei convenite, precum ∫i c„ suma
stabilit„ Ón cadrul acestor daune nu poate fi considerat„
cert„ ∫i lichid„, revine instan˛ei de judecat„ Óndatorirea ca,
dup„ executarea obliga˛iei respective, s„ transforme acele
daune Ón daune compensatorii, stabilind, potrivit regulilor
dreptului comun privind r„spunderea civil„, suma ce
reprezint„ prejudiciul efectiv cauzat creditorului prin
Ónt‚rzierea execut„rii.

Œn atare situa˛ie, concluzia ce se impune sub acest
ultim aspect este aceea c„ hot„r‚rea judec„toreasc„ prin
care s-au stabilit daune cominatorii nu este susceptibil„ de
executare silit„, fiind necesar ca aceste daune s„ fie
transformate mai Ónt‚i de instan˛a de judecat„, la cererea
creditorului, Ón daune compensatorii.
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Œn consecin˛„, Ón temeiul dispozi˛iilor art. 25 lit. a) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar„,
republicat„, ∫i ale art. 329 alin. 2 ∫i 3 din Codul de procedur„ civil„, urmeaz„ a se admite recursul Ón interesul legii ∫i
a se decide, Ón aplicarea art. 5803 din Codul de procedur„ civil„, c„ orice cerere privind obligarea la daune cominatorii
este admisibil„ ∫i Ón condi˛iile reglement„rii amenzii civile prev„zute Ón acest text de lege, precum ∫i c„ hot„r‚rea prin



care s-au acordat daune cominatorii este susceptibil„ de executare silit„, la cererea creditorului, numai Ón limita daunelor-
interese, compensatorii, dovedite ulterior, Ón fa˛a instan˛ei, cu ocazia transform„rii Ón astfel de daune a daunelor
cominatorii.

P E N T R U  A C E S T E  M O T I V E

Œn numele legii

D E C I D:

Admit recursul Ón interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe l‚ng„ Œnalta Curte de Casa˛ie
∫i Justi˛ie ∫i stabilesc:

Cererea privind obligarea la daune cominatorii este admisibil„ ∫i Ón condi˛iile reglement„rii oblig„rii debitorului la
plata amenzii civile conform art. 5803 din Codul de procedur„ civil„.

Hot„r‚rea prin care s-au acordat daune cominatorii este susceptibil„ de executare silit„, la cererea creditorului, Ón
limita daunelor-interese dovedite.

Obligatorie potrivit art. 329 alin. 3 din Codul de procedur„ civil„.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din 12 decembrie 2005.

PRE™EDINTELE ŒNALTEI CURfiI DE CASAfiIE ™I JUSTIfiIE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent-∫ef,
Victoria Maftei

ŒNALTA CURTE DE CASAfiIE ™I JUSTIfiIE

—  S E C fi I I L E  U N I T E  —

D E C I Z I A  Nr. XXI

din 12 decembrie 2005

Dosar nr. 20/2005
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Sub pre∫edin˛ia domnului prof. univ. dr. Nicolae Popa,
pre∫edintele Œnaltei Cur˛i de Casa˛ie ∫i Justi˛ie

Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie, constituit„ Ón Sec˛ii
Unite Ón conformitate cu dispozi˛iile art. 25 lit. a) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciar„, republicat„, s-a
Óntrunit pentru a examina recursul Ón interesul legii, declarat
de procurorul general al Parchetului de pe l‚ng„ Œnalta Curte
de Casa˛ie ∫i Justi˛ie, cu privire la aplicarea unor dispozi˛ii
ale Legii cadastrului ∫i a publicit„˛ii imobiliare nr. 7/1996.

Sec˛iile Unite au fost constituite cu  respectarea
prevederilor art. 34 din Legea nr. 304/2004, republicat„,
fiind prezen˛i 87 de judec„tori din totalul de 108 judec„tori
Ón func˛ie.

Procurorul general al Parchetului de pe l‚ng„ Œnalta
Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie a fost reprezentat de procurorul
Floren˛a Balt„.

Reprezentanta procurorului general al Parchetului de pe
l‚ng„ Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie a sus˛inut recursul
Ón interesul legii, pun‚nd concluzii pentru admiterea
acestuia Ón sensul de a se stabili c„, dup„ intrarea Ón
vigoare a Legii cadastrului ∫i a publicit„˛ii imobiliare
nr. 7/1996, sistemele anterioare de publicitate imobiliar„
∫i-au Óncetat aplicabilitatea, fiind Ónlocuite de sistemul bazat
pe eviden˛a cadastrului general ∫i noile c„r˛i funciare.

S E C fi I I L E  U N I T E,

deliber‚nd asupra recursului Ón interesul legii, constat„
urm„toarele:

Œn aplicarea dispozi˛iilor Legii cadastrului ∫i a publicit„˛ii
imobiliare nr. 7/1996, instan˛ele judec„tore∫ti s-au pronun˛at
Ón mod diferit asupra chestiunii dac„ ac˛iunile Ón presta˛ie
tabular„ sau Ón rectificare tabular„ referitoare la Ónscrierea
Ón cartea funciar„ a unor drepturi reale imobiliare, ce fac
obiectul unor acte juridice valabil Óncheiate anterior intr„rii
Ón vigoare a legii men˛ionate, mai sunt supuse
reglement„rilor din Decretul-lege nr. 115/1938.

Astfel, unele instan˛e s-au pronun˛at Ón sensul c„, dup„
intrarea Ón vigoare a Legii nr. 7/1996, sistemele de
publicitate imobiliar„ anterioare ∫i-au Óncetat aplicabilitatea,
fiind Ónlocuite de noul sistem al cadastrului ∫i publicit„˛ii
imobiliare.

Œn motivarea acestei opinii au fost invocate prevederile
art. 60 din Legea nr. 7/1996, Ón con˛inutul pe care l-au
avut anterior modific„rii aduse prin art. I pct. 16 din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 41/2004, aprobat„
prin Legea nr. 499/2004.



Ca urmare, f„c‚ndu-se referire la prevederea din acel
articol, c„ îac˛iunile introduse Ón temeiul art. 22, 23, 27, 28
∫i 38—44 din Decretul-lege nr. 115 din 27 aprilie 1938
pentru unificarea dispozi˛iilor privitoare la c„r˛ile funciare,
aflate Ón curs de judecat„ la data intr„rii Ón vigoare a
prezentei legi, se vor solu˛iona potrivit dispozi˛iilor legale
sus-men˛ionate“, s-a considerat c„ din aceast„
reglementare s-ar deduce c„ ac˛iunile introduse dup„
intrarea Ón vigoare a Legii nr. 7/1996 ar trebui solu˛ionate
potrivit dispozi˛iilor acestei legi.

Alte instan˛e, dimpotriv„, au considerat c„, p‚n„ la
finalizarea lucr„rilor cadastrale ∫i a registrului de publicitate
imobiliar„ pe teritoriul fiec„rui jude˛, Ón zonele de carte
funciar„ supuse sistemului reglementat Ón Decretul-lege
nr. 115/1938 vor fi aplicate Ón continuare dispozi˛iile acestui
decret-lege. Ca urmare, fiind sesizate, dup„ intrarea Ón
vigoare a Legii nr. 7/1996, cu ac˛iuni av‚nd ca obiect
presta˛ie tabular„ sau rectificarea c„r˛ii funciare, aceste
instan˛e ∫i-au Óntemeiat solu˛iile pe dispozi˛iile art. 22—25
∫i pe cele ale art. 34—38 din Decretul-lege nr. 115/1938.

Œn motivarea acestui punct de vedere s-a f„cut referire
la dispozi˛iile art. 72 alin. 2 ∫i 3 din Legea nr. 7/1996,
subliniindu-se c„, potrivit acestor dispozi˛ii, actele normative
care au reglementat sistemele anterioare de publicitate
imobiliar„ Ó∫i Ónceteaz„ aplicabilitatea, pentru fiecare jude˛,
la data finaliz„rii lucr„rilor cadastrale ∫i a registrelor de
publicitate imobiliar„ pentru Óntregul teritoriu administrativ al
unui jude˛, aceste acte normative urm‚nd s„ fie abrogate
numai dup„ definitivarea cadastrului la nivelul Óntregii ˛„ri.

Aceste din urm„ instan˛e au interpretat ∫i au aplicat
corect dispozi˛iile legii.

Œntr-adev„r, efectele actului juridic privind constituirea
sau transmiterea unui drept real imobiliar, valabil Óncheiat
anterior intr„rii Ón vigoare a dispozi˛iilor Legii nr. 7/1996,
dar neÓnscris Ón cartea funciar„, sunt guvernate de
principiul tempus regit actum, deoarece, potrivit prevederilor
legii noi, aceste efecte se produc numai la data Ónscrierii
actului Ón cartea funciar„.

Sub acest aspect este de observat c„ prin art. 59 din
Legea nr. 7/1996, Ón con˛inutul avut la data intr„rii Ón
vigoare, s-a prev„zut c„ îactul juridic privind constituirea
sau transmiterea unui drept imobiliar, valabil, Óncheiat
anterior intr„rii Ón vigoare a prezentei legi, netranscris Ón
registrul de transcrip˛iuni ∫i inscrip˛iuni ori, dup„ caz,
neÓnscris Ón cartea funciar„, Ó∫i produce efectele la data
Ónscrierii Ón cartea funciar„, potrivit regimului juridic la data
Óncheierii lui“.

Din aceast„ dispozi˛ie a Legii nr. 7/1996, prin care s-a
reglementat regimul general al cadastrului ∫i al publicit„˛ii
imobiliare, rezult„ neÓndoielnica voin˛„ a legiuitorului ca un
act juridic privind constituirea sau transmiterea unui drept
imobiliar Óncheiat anterior intr„rii Ón vigoare a acestei legi,
dar netranscris Ón registrul de transcrip˛iuni ∫i inscrip˛iuni
ori, dup„ caz, neÓnscris Ón cartea funciar„, s„ Ó∫i produc„
efectele, potrivit regimului juridic existent la data Óncheierii
lui, numai de la Ónscrierea lui Ón cartea funciar„.

Tot astfel, Ón actuala reglementare, ca urmare a
modific„rii ce i s-a adus prin titlul XII art. I pct. 63 din
Legea nr. 247/2005, art. 59 din Legea nr. 7/1996 prevede

c„ îactul juridic privind constituirea sau transmiterea unui
drept real imobiliar, valabil Óncheiat anterior intr„rii Ón
vigoare a acestei legi, netranscris Ón registrul de
transcrip˛iuni ∫i inscrip˛iuni ori, dup„ caz, neÓnscris Ón
cartea funciar„, Ó∫i produce efectele la data Ónscrierii Ón
cartea funciar„, potrivit prevederilor prezentei legi“.

A∫a fiind, Ón raport cu con˛inutul pe care articolul
sus-men˛ionat l-a avut succesiv, Ón˛elesul ce i se poate da
nu poate fi dec‚t Ón sensul c„  actul juridic privind
constituirea sau transmiterea unui drept real imobiliar,
valabil Óncheiat anterior intr„rii Ón vigoare a Legii
nr. 7/1996, dar netranscris Ón registrul de transcrip˛iuni ∫i
inscrip˛iuni ori, dup„ caz, neÓnscris Ón cartea funciar„, Ó∫i
va produce efectele numai la data Ónscrierii Ón cartea
funciar„ potrivit prevederilor acestei legi.

Ra˛iunea acestei interpret„ri este impus„ nu numai de
con˛inutul neechivoc al textului de lege la care s-a f„cut
referire, ci ∫i de efectele diferite pe care Decretul-lege
nr. 115/1938 ∫i Legea nr. 7/1996 le dau Ónscrierii Ón cartea
funciar„.

Œn acest sens, transmiterea dreptului real care formeaz„
obiectul actului juridic supus Ónscrierii se produce, Ón
sistemul reglementat prin Decretul-lege nr. 115/1938, numai
datorit„ efectului constitutiv al Ónscrierii. Cum efectul
constitutiv (atributiv) al Ónscrierii Ónseamn„, conform
aceleia∫i legi vechi, na∫terea necondi˛ionat„ a dreptului real
(jus in re), pentru ra˛iuni de simetrie Ón aplicarea legii se
impune ca dreptul ∫i exerci˛iul dreptului Ón presta˛ie
tabular„ s„ fie, de asemenea, guvernate de legea veche.

Sub aspectul men˛ionat mai este de observat c„ prin
art. 17 alin. 1 din Decretul-lege nr. 115/1938 se prevede
c„ îdrepturile reale asupra imobilelor se vor dob‚ndi numai
dac„ Óntre cel care d„ ∫i cel care prime∫te dreptul este
acord de voin˛„ asupra constituirii sau str„mut„rii, iar
constituirea sau str„mutarea a fost Ónscris„ Ón cartea funciar„“,
pentru ca prin art. 26 din aceea∫i lege s„ se reglementeze
c„ îdrepturile reale se vor dob‚ndi f„r„ Ónscriere Ón cartea
funciar„, din cauz„ de moarte, accesiune, v‚nzare silit„ ∫i
expropriere“, Óns„, Ón aceste din urm„ cazuri, îtitularul nu va
putea... dispune de ele prin carte funciar„, dec‚t dup„ ce s-a
f„cut Ónscrierea“.

Spre deosebire de acest sistem de Ónscriere Ón cartea
funciar„, Ón care intabularea ∫i Ónscrierea provizorie aveau
efect constitutiv de drepturi reale imobiliare, iar efectul
not„rii era opozabilitatea fa˛„ de ter˛i a situa˛iilor
men˛ionate, Ón noua reglementare, instituit„ prin Legea
nr. 7/1996, efectul Ónscrierii Ón c„r˛ile funciare este doar cel
al opozabilit„˛ii fa˛„ de ter˛i.

De altfel, prin art. 72 alin. 2 din Legea nr. 7/1996,
astfel cum a fost modificat„ prin Legea nr. 247/2005, s-a
prev„zut c„ dispozi˛iile Decretului-lege nr. 115/1938 Ó∫i
Ónceteaz„ aplicabilitatea la data finaliz„rii lucr„rilor de
cadastru general ∫i a registrelor de publicitate imobiliar„ pe
Óntregul teritoriu al unei unit„˛i administrativ-teritoriale.

Ca atare, se impune a se re˛ine c„, Ón timp, legea
veche (Decretul-lege nr. 115/1938) ultraactiveaz„ Ón Óntregul
ei, ac˛iunea sa neput‚nd Ónceta dec‚t Ón momentul fixat de
legiuitor.
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Œn consecin˛„, Ón temeiul dispozi˛iilor art. 25 lit. a) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar„,
republicat„, ∫i ale art. 329 alin. 3 din Codul de procedur„ civil„, urmeaz„ a se admite recursul Ón interesul legii ∫i a se
stabili c„ ac˛iunile de carte funciar„ — Ón presta˛ie tabular„ ∫i Ón rectificare tabular„ —, av‚nd ca obiect Ónscrierea Ón
cartea funciar„ a unor drepturi reale imobiliare prev„zute Ón acte juridice valabil Óncheiate anterior intr„rii Ón vigoare a
Legii nr. 7/1996, sunt guvernate de dispozi˛iile legii vechi, respectiv de cele ale Decretului-lege nr. 115/1938.

P E N T R U  A C E S T E  M O T I V E

Œn numele legii

D E C I D:

Admit recursul Ón interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe l‚ng„ Œnalta Curte de Casa˛ie
∫i Justi˛ie.

Stabilesc c„ ac˛iunile de carte funciar„ (Ón presta˛ie tabular„ ∫i Ón rectificare tabular„), av‚nd ca obiect Ónscrierea
Ón cartea funciar„ a unor drepturi reale imobiliare prev„zute Ón acte juridice valabil Óncheiate anterior intr„rii Ón vigoare a
Legii nr. 7/1996, sunt guvernate de dispozi˛iile legii vechi, respectiv de Decretul-lege nr. 115/1938.

Obligatorie, potrivit art. 329 alin. 3 din Codul de procedur„ civil„.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din 12 decembrie 2005.

PRE™EDINTELE ŒNALTEI CURfiI DE CASAfiIE ™I JUSTIfiIE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent-∫ef,
Victoria Maftei
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