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(~STRE LANDSRETS DOMBOG
 

DOM 

t\Lsagt den 11. april 2007 211' i()strc Landsrets 1. afdcling 

(lal1llsdomInernc Jan Uft'c Rnsml.lssen, i\. F. Wehner og Frosell). 

1. afd. Ill'. B-3130-05: 

Grundlovskomitcen 2003 vcdr. Irak-krigcn 

v/Connand [(ai Lemberg som mandatar for 

1) Asger J3aunsbak-Jensen 

2) Niels Behrendt 

3) Nib Brcdsdorfl 

4) Eline Feldman 

5) Nicolas E. Fischer 

6) Anne Regitze Friscnettc 

7) John CJoocJwin 

R) Gretelisc llolm 

9) Frank Johannesen 

10) I Jc Ilc Jorgensen 

11) Katc K10kkcrho1m 

12) Pder Kof~)(l 

13) Kai ].cmberg 

] 4) Sandra Lucas 

15) Ueo rg :'v1 c(z 

16) Lis [\1o]]cr 

] 7) Kalle Nielsen 
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] 8) Ulla Sandbcrk 

]9) Niels Stephensen 

20) r:rederik Solberg 

21) Bent SvJrensen 

22) Ole Villumsen 

23) Jorgen Vogel ius og 

24) Jewgen Witte 

(aclvokat ChI'. Harlang og Zldvokat Bjorn Elmquist, begge beskikkede) 

mod 

St8lSminister !\nders Fogh Rasmussen 

(Kammeradvokllten v/advokat Peter Biering og advokat Birgitte Bundgamd) 

sarnt 

1. afd. sag nr. B-3606-05: 

Grundlovskomiken 2003 vedr. Irak-krigen 

v/formzmd Kai Lemberg som mandmm for 

1) Johan I\lortensen Kirkmand og 

2) Kirsten Elisubeth Kilkmand 

(advokilt Chr. Harlang og advokat Bjorn Elmquist, begge beskikkcdc) 

mod 

Statsminisler Anders Fogh Rasmussen 

(Kammemdvokaten viadvokut Peter Biering og advokat Birgitte BUlldgaarcl) 

I sag 13-3130-05, der cr anlagt den 1]. oklober 2005, har sagsogerne, Grundlovskomitcen 

20Ql veclL Irak-krigen v/ronnand Kai Lemberg som mandalar for Asger Baunsbak-Jensen, 

Niels Behrendt, Nils Bredsdoril Eline Feldman, Nicolas E. [,'ischer, Anne Regive Frisc­

neUe, John Goodwin, Grelclise Holm, Frank Joh,mnesen, lle]]e Jorgensen, Kate Klokker­

holm, Peter Ko1'oo, Kai Lemberg, Sandra Lucus, Georg Metz, Lis Moller, Kalle Nielsen, 

tJlla Sanclba:k, Niels Stephcnscn, Freclcrik Solberg, Bent Sorensen, Ole Villumsen, Jorgen 

Vogclius og J0rgCl1 Witte nedbgt f()lgende pasmnd: 

Prineip81t: 
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Sagsogte tilpJ igtes at ancrkendc, at folkctingsbesl utningen af 21. marts 2003 om Danmarks 

deltagelse i det Inilita:rc 21ngreb pa 1rak 121' i strid mcd Danmarks Riges Uruncllov 211' S. juni 

1953. 

Subsidia:rt: 

Sagsogtc tilpligtes at anerkcncle, at beslutningen om udscnclclsc af danske sold21tcr i lrak­

krigcn som deltagcre i den USA-Jcdede multi-n21tionnle koalition er en suvera:nitctsnfgi­

"else i strid med Danmarks Riges Orundlov af 5. juni 1953. 

Sagsk)gtc, statsministcr Anders Fogh Hasmusscn, hal' principalt p{lstilct afvisning, subsidi­

a:rt Crifindclsc. 

1sag B-3606, del' 121' anlagt den 22. november 2005, hal' sagsogcrnc, Grundlovskomitccn 

2003 vedr. lrak-krigen v/formancl Kai Lemberg som mandatar for Johan Mortensen Kirk­

Immd og Kirsten Elisabeth Kirkmand, nedlagt folgcnde pftstande: 

Principalt:
 

Sagsklgtc tilpligtes at anerkende, at folketingsbeslutningen af 21. marts.
 

2003 om Danmarks deltagelse i det milita:re angreb P2l 1rak er i stricl med
 

Danmarks Riges Grund]ov a1' 5. juni 1953.
 

Subsidia:rt;
 

Sagsogtc tilpligtes at ancrkcnde, ot beslutningen am uclscnclelse a1' clanske
 

sol dater i 1rakkrigcn som deltagerc i den USA-lcdcdc multi-nationak ko­


aJitio!l 121 en suverxnitetsa1'givc]se i strid med Danmarks Rigcs Gnrndiov
 

a1' 5. juni 1953.
 

II
 

Sagsogtc betalet til sagsogernc 10.00 I kr. med ti lla:g aCprocesrente 1'ra
 

sagens ilnJa:g til bctaling sker.
 

Sagsogtc, sLltsminister Anelers Fogh Rasmussen, har over for dissc pastande principalt 
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p,lst2lcl aCvisning, subsidia;;rt friiindelsc. 

Sagsogcrnc i beggc sllgcr l1ar over for sagsogtes aCvisningspi\slanclc nedlagt p!\stand om, at 

sagcrnc frcmmes til pakendelse aC realiteten. 

Landsrettcn hal' ved kcndelse af 21. C111g1.1st 2006 bcstemt, at sagsogtes afvisningsp{\stancle 

skulle lldskiJlcs til scerskilt behandling og afgorclse. 

Dcr er i begge sager medc\clt mandantcrne fri proces. 

Sagcrnc har vxret forhancllct sammcn,.if. rctsplcjelovens § 254. 

Grundlagct for indsatscn i Irak 

Folkctingsbeslutning a1' 21. marts 2003 om c1ansk militxr deltagelsc i en multinCllional ind­

sats i Irak har f(1!gencle ordlycJ: 

"Fo\ketingel meclcle1er sit samtykke til, at danskc rnilitxre styrker stilles til 
ri\dighecl for en multinational inclsats i Irak." 

1bem,:erkningerne til beslutnings1()rslaget (13 118), del' blcy fremsat af udenrigsministercn 

(Per Stig Moller) den 18. marts 2003, anforcs folgcnde, jf. Folketingstidendc 2002-()3, til­

1,1:g A, side 6150JT: 

'1. Del intcrnationale samfuncl bar i en arrxkke gjort sig betyclelige anstren­
gclser for - bl.a. gellnem yiibeninspektion - at sikre tilintetgl1relse afIraks 
masseodclceggelsesyabcn. Bcstra;belsernc har vceret fDrankrct i en rxkke 
centrale rcsolutioner Cra FNs Sikkerhedsn'icl. 

I resolution 678 a1'29. november 1990 gayFNs Sikkerhcc!srilcl i hcnhold FN­
pagtens kapircl VII bcmyndigclse til anyende]se af aile 11k'JdYcndige midlcr for at 
genoprelte international Cred og sikkerhed i regioncn. Resolution (l78 udgjorde 
gruncllaget for de alliereclcs milit,t?re indsats mod Irak under Golfkrigen j 19() 1. 
FNs Sikknhcdsrad har ikkc trufTct beslutning om tilbagekaJdelsc aC c!ennc be­
mymiii'.clsc til mogtallvendelse, som still' vec! magI, sa l,enge Sikkerheclsrc'ldcts 
kray og bctingeisel' o\'Cr for lrak ikkc er opfyldt, og clel' som folge hcmfforcligger 
en trusscl mod heel og sikkerhed i regionen. Den 3. april 1991 vedtog FNs 8ik­
kerhccbr::d cllstemmigt resolution 687 om Yabenhvilcn meJlem Irak og de Jl1ed­
IcJlhL:l~cle, del' samarbejdcdc mcd Kuwait i hellhold til resolution 678 af 29. no­
"ember 1990. Resolutioncn gjorde yi\benhyilcn betinget a1', at Irak levede op til en 
rckkc krav, hcruncler om brug, udvikling og tilintctgvJre]se af kemiskc, biologiskc 
u~ llukleClre masscocklxggelsesv,'iben. Samtidig bckrcel1cde rcsolutioncn ckn f()rl­
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salle gylclighed arresolulion 678 a1'29. november 1990. For al genncmforc in­
spcklioner af Iraks vilbenlagre pA de biologiske 01..4 kemiskc onmlder og m.h. t. 
missiler lilev UnilcclNations Special Commission (UNSCOM) opretLel. 
UNSCO!'v1 skul1c samlidig bistil dct rnternationale Atomenergiagentur (lALA) i 
dets inspektioner aC Iraks nukleare vabenprogral11. Pligten for Jrak til betingelses­
lost at unc\erkaste sig UNSCOl'll's inspektioner blev formu1cret p2\ en m~\de, ckr 
ikke enerlocllvivl om, at en obstruktion af inspektionsvirksol11hcc1en m<1ttc anses 
for at vcere en overtra:delsc aCde Corpligtelser, del' val' bkvet r{l!agt hak i Corbin·· 
delse mel! vi\bcnhvilcn. Overlra;clclser afrcsolulion 687 har fundct stcel siden re­
soilitioncns vccltageJse. I pe1'ioden 1991 til 1998 destruerec1e vabeninspekt\:jrerne 
store t11L1;;ngder kcmiske og biologiske v[lben. Efter ac!skillige aflxydelser <Ie in·· 
spcktionerne i lobet af 1998 konstaterede UNSCOM den 16. december 1998, al 
Irak ikke sal11arbejdede og illspektorerne blev trukkct lid afIrak. EneI' et ilr uden 
inspektioner vedtog FNs Sikkerhedsrad den 17. december 1999 resolution 1284, 
del' erstattede UNSeOt'l1 med United Nations Monitoring, Verification and In­
spection Commission (UNMOVrC). I de 1'olgende tre 21r afvistc lrak imicllerticl 
enhver form for v<'lbeninspektion i landet. 

Den 8. november 2002 vedtog Sikkerhedsdldct enstemmigt resolution 1441. Re­
solutionen fastslih, at Irak gcnnem arene substantielt hal' kro:nkct og fortsat sub­
stantiell krtcnker sine forpligtelser i henholcl til cle vec!tagne sikkcrhedsnldsresolu­
tioner, herunder resolution 687 af3. april 1991, og at krtcnkclserne uclg0r enlrus­
set moc! international fred og sikkerhec!. Uansct dette giver FNs Sikkcrhcclsri\d 
med resolutionen 1rak en sidste chance for at opfylde sine nedrustningsforpliglel~ 

scr. Samtidig pro:ciserer resolutionen Iraks pligt til at samarbcjde omg(lcnde, be­
tingelseslDst og aktivt med UNMOVIC og rAEA. Det fastslas, at falske erkla:rin­
gel' eller uclclac!elser i erkla:ringer, der afgivcs aflrak og manglende irakisk vilje 
til flildt ud at cJkrkomme og samarbejde om gcnnemforclsen af resolutionen viI 
udgore en yclerligcrc substantiel krcenkelse afIraks forpligtelscr. Endvidcre henvi­
ses til, at SikkerhedsrZldct tic!ligerc gentagne gange har advaret Imk om, at fOl'lsat 
overtrtcdclse ar landels forpligtelser viI ftl alvorlige konsekvenser. 

Med rcsolutionen blev del paJagt Irak indcn 30 dage at frem!c1;;gge en fulclst~en­
dig redcgorelse lor landets m<lsscl:')dela:ggclscsv<'lben. Rcdegmelsen blev fl'Cmlagl 
af 1mk den 7. deeclnber 2002. lt01gc UNMOVIC val' redegorelscn mangeJrllld, 
idet den lkke indeholdt nye oplysningcr og fortsal efterlocl centrale sporgslllill om 
landcts v[\bcnkapacitet ubesvarede. 

V~lbeninspektiJrerne hal' aflagt rapporter i Sikkerheclsdldet om [oriobet af in­
spektioncrne den 27. j anum, den 14. 1'ebruar 0 g den 7. marts 2003. I rappOlicrnc 
har vabeninspektorerne fremhtcvet, at Irak er ji.)rpligtet til selv at 1'remL1;;gge aile 
massem!clccggelscsv[lbcn m.h.p. tilinletgoreise cller tilvejcbringe dokumentation, 
del' kan undcrstotte en konklusion am, at ingen ulovlige v[lben restcrer. Vabcnin­
spcklon:mc JI'cmhcever s<'lIedcs, at det ikke er inspckWrerncs opgave selv at fimJe 
evcntuellc masscodcJccggelscsvMien i bnde!. VZlbeninspcktm'crne hal' ptlpcget, at 
lrak i cl vist omfang hal' sHmarbejdet vedrorende procedureI' og tilintetgorelsc arcl 
anlal ulovlige missileI', men at landet fs.v.<1. de substanticlle sporgsmaJ ror1sat 
ikkc i rcalitetcn syncs (1t have aecepterct at meclvirkc aktivt tilnedrustning. V,l­
h'ninspcktorerne hal' i clen forbindelse pegct pi\, at Irak fortsat ikkc har g,jort rcdc 
fur bClydclige beholclninger af masseoclcla;ggelsesvi\ben, som l1'ak tidligcrc hm 
<.:rkendt at vxn~ i bcsiddelse af. 

Den 25. februar 2003 fremlagdc USA, Storbritannicn og Spanien po. clennc bag­
grund et rcsolmionsCorslag, dcr Llstslar, at Irak har forspildt sin sidstc chance for 
at gennemf0re sinc ncdrllstningsforpl igtelser i medfor a1' reso lution 144 I. ResoJ u­
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tionsudkastet har fl:)[t til dmfklser blandt Sikkerhcdsradets medlemmer af, om ti­
den er inde til at drage konsekvenserne af Iraks manglende eHerlevclsc, Oct har 
ikkc vist sig muligt for Sikkerbcdsn'ldcts mcdlell1mcr at na til cnighed 0111 dette 
slxlrgsmill. 

II. Trods ckt internationalc sam funds vcdvarcnde bestrxbelser, som har Yxrct 
intensiveret i den senestc periode pa fire en halv mtined, kan det konstateres, at 
Irak har forpasset sin sidste l1lulighecl for at opfylde aile de af Sikkerhcdsr~ldetop­
stillcde hav og betingelser og c!erved at undg[l de alvorlige konsekvenscr, som ct 

enigt SikkerhedSrild advarecle om i resolution 1441, lrak har ikke overholdt kra­
vene i resolution 1441 om omg[lcnde, betingclseslost og aktivt samarbcjde. Vil­
beninspektorernes bestr<cbelser har trods et meget betydeligt internationalt politisk 
og militxrt pres vxrct lorgxves, ligesom en fortsxlteJsc hcraf er udsigtslos, Den 
sidslC uclvej for at fa afvxbnct lrak ma hererter anses elt vxre en gennemtvingclsc 
a I' FN s kra v og betingclser med militxr rnagt. 

1denne situation bestar uforanclret en bemyndigclse fra fNs Sikkerheclsrac! til at 
anvencle alk nodvendige midler -- herunc!er militxre magtmidler ..... til at genncm­
tvinge Sikkerhedsraclets krav og betingclser. Resolution 678 bemyncligcr FNs 
rncdlemslanc1e til at gore clet fornodne rned henblik pa at gelloprette international 
fred og sikker11ed i omraclct. Denne bemyndigelse star uiorandret ved magt, og 
Sikkerhedsradet har mcd resolution 1441 i enighcd opdateret og beknelkt sin be­
myndigelsc, Resolution 687 fastslilr Idart, at det er en fredsbetingclsc, og en be­
tinge[se for vilbenhvilen, atlrak ikke udvikler elJer opretholder en kapacitct vedr. 
masseflC]ela:;ggelsesvaben, herunder navnlig med hensyn til kemiske og biologiske 
v~\ben, l\i grund afIraks vresentlige bruc1 pa sine forpligtelser er det llodvencligt at 
sikre - om lornodent ved anvendelse af militxr magt -- at landet bliver aJvrebnct og 
sfl1cdes ikke Ll:ngen:. udgor en trussel moc! international fred og sikkerhec! i regio­
!len. 

[lI, Pi\. dcnnc baggrund har USA tagel initiativ til at opbygge en koalition af 
lande, del' mecl anvenclclse afmilit'.cre magtmidlcr vi] gcnnemtvinge irakisk e1'­
terlevelse af landets neclrustningsforpligtc]ser, Danmark er blancJt den kreds af 
lande, der hal' modtaget ell amerikansk anmodning om militrer st0lte til denl1c 
multinationale indsats, Den militxrc koordination [cdes af den amerikanske cen­
tralkommanda, bl.a. fra fremskudte hoveclkvartercr i Qatar og Bahrain, En ra:kke 
lande hal' allerede pa nuvccrcnde tielSPLlllkt tilkendegivet, at de er reck til at deltagc 
i den mu!tinationale indsats, AI' disse lande vil en rcekke yele egentligc l11iljtxre 
styrkebidrag, mens cll1dre agtcr at stille militxre faeilitetcr til riidighed, Flcre lande 
overvCJcriortsat, hvorlcdes de mcst hel1sigtsma:.ssigt kan bidrage, 

IV. Ved vurcl eringen af den fiJreliggende si tuation hal' regeringen lagt vxgt pii, 

at lrak i i1erc tilfi:clcle har anvendt masseoclela:ggelsesvaben si\vel mocll1lilitzcre 
mM sam civile, 

at afv<ebning arIrak cr nodvendig for at ijcrne trllslcn mod den intcrnatianalc 
lITe! og sikkerhed i regioncn, 

at lrak over en unxkke substantielt hal' kra:nket sine nedrLlstningsforpligtclser i 
henholcl til FNs Sikkcrhcdsn\ds resolutioner, 

at FNs Sikkerhcdsdld med resolution 1441 af 8, november 2002 besluttcdc at 
give Irak en sidste chance for at opfylde sine nedrllstningsforpligtelscr og unclgii 
alvorligc konsekvenscr, 
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at Irak ifolge FNs V21beninspekt0rer ikke hal' overholdt kravcne i resolution 1441 
om omg{lendc, betingelscsl()st og aktivt samarbejdc, 

at det ma konstateres, at 1rak dermed har forspilclt sin sic1ste chance i medfm af 
resolution 1441, 

at v~1beninspektorcrne og det internationale samfund trods dette i en periode hal' 
Cortsat bcstra::belserne pa at til vej ebringe ct cgentligt og Frugtbart samarbej de med 
Irak m.h.D. opfyldclse elf landets nedrustningsforpligtelser, 

at et s'ldant samarbcjdc ifolge FNs v{lbeninspckt0rer er en forudsa:tning for at 
gennemfm'c ell frcclelig afvcebning af Irak, 

at det eiter vabeninspektvJrcrnes rapport i FNs Sikkerhedsnl.d den 7. marts 2003 
11l{\ kunstatercs, at disse bestra;bclser trods et mcgct betydeligt internationalt poli­
tisk og milita:rt pres hal' vist sig at va:re forga:ves, 

at del' bl.a. pa baggrund af erfaringernc tht de scnestc 12 {u's bestrrebelser P8 at 
nedrl1ste Irak jkkc er uclsigt til at ydcrligere tid til forhandJing og inspcktion vii 
kunne frcmbringe det nodvendige irakiske samarbejde og dermed sikre opfyldelse 
af lanclcts nedrustningsforpligtelser, 

at fortsat manglcndc irakisk efterlevelse sammenholclt mecl veclvarendc cf1crgi­
venhcdlra det internationale samfunc!s side viI svrekke rcspektcn lor FNs Sikker­
heclsn1d, 

at FNs Sikkerhedsrfld tidligcre har bemyncligct anvenc!else afmilita:r magt mod 
Irak m.h.p. gennell1tvingclsc af Sikkerhedsradcts krav og betingelser, og at e!ennc 
bemyndigelsc stadig st{lr veel magt, 

at gennemtvingelse af FNs Sikkerhedsrads krav, heruncler som en sidstc lle!vej 
med milit,ere magtmidlcr, cr l10e!vendig for at fjerne truslen mod den internatio­
nalc fred og sikkerhed i regionen. 

Regcringen finder del pa denne baggrllnd vclbegrunelct, at e!et internationak 
samfllnd anvender milita;re magtmidler til at genncmtvinge opfyldeJsen af Iraks 
nedrustn ings Corpl igtc Iscr. 

V. Danmark deltog i det intcrnationalc samfunds milit<ere inclsats over lor lrak i 
I990-91. Ene! vidcrc stottede et bredt Ocrtal i F0 lketinget i 1998 ct 1'orslag ti 11'01­
kctingsbeslutning (13 114 frcmsm den 17. februar 1998) am et c1ansk mili1<.crt bi­
drag til cn multinational inclsats for at sikrc lraks eftcrleve1se a1' ]'.lI1elcts neclrust­
ningsforpligtelser i henhole! til FNs Sikkcrhedsn1ds resolutioncr. Den dav<:crcne!e 
regering randl, at de eksistcrcne!c resolutioner udgjorde det folkeretlige grunc!Jag 
for cn militeer aktion. Danmark hal' tilligc eleJtaget iFNs obscrvatormission 
(UNIKOM), dcr overv{lger ovcrholclelsen al' vabcnhvilen pa gra:nsen mcllem Irak 
og Kuwait. Enclclig har Damnark siden november 2002 sam men mcd en bred 
kreels af lande dcltaget oktivt i dcn milita:rc bcredskabsplanla:gning af en evcntue] 
milit:.:er aktion mod Irak. Deltagelsen hal' bl.a. haft til formal atl1lcelvirke til ZIt 
sllpplcre de politiske bcstra::bclser pa at la;gge maksimalt pres p~llrak. 

VI. Regeringcn finder, at et clansk milit;).;rt bidrag til en multinational indsats i 
Irak vi! medvirkc til at fJernc trus]cn mod clen internationalc lied og sikkcrhed j 

rcgioncn. Ft miJila;rt biclrag viI samticlig v:.:ere i ovcrcnsstemme!sc med den hidti­
dige danske politik over for Irak og mcd den clanske ikkc-sprcclningspolitik i rela­
tion til masserxklCl?ggelsesvabcn. Enelvidere viI et militrert biclrag liggc i nalllrlig 
10rl~engelsc ar clcn traclitioncllc clanskc inclsats for at medvirkc til at styrke den 
internationalc retsorden. 



- 8 ­

Rcgcringcn tinder det vrescntligt at Jade et milita:rt bidrag leclsage al' et bctydc­
ligt dcll1sk humanitcl?11 bidrag samt en indsats far at sikre gcnapbygning af Irnk. 
Ocr viI i dcn rorbindclse blivc lagt vregt p21 etablcringen af en midlertidig admini­
stration, Leks. under FN, m.h.p. at sikre farhalclene, indtil irakcrne sclv kan ovcr­
lage lanclcts lcdclse. En samlet clansk bidragspakke, der foruden miIita::rc bidrag 
omfatter del humanita::re omrade og genopbygning, viI udgorc el ldart signCll om 
[artsat dansk s(otte til den civile befolkning i Irak og nabalande, der berores af 
situationen, Leks. p.g.a. flygtningestromme. Regeringen har allerede yclet biclrag 
til S{IVel FN-systemcts sam clanskc NGOers humanitrere beredskab. r tilfrelde al' en 
miliUer aktion agter rcgeringcn at ydc et bctydeligt humanitrert biclrag. I forste 
om gang er der afsat en ramme for indsatsen po. 50 mio. kr. Cienopbygningcn ar 
den okonomiske infrastruktur i Irak efter den langvarige neclsliclning p.g.a. de 
okonomiske sanktioncr mod landct og ele eventueJle skaeler efter cn mil it,cr aktion 
m11 i viclt omf~1l1g foruclses finansieret nfImks cgne meget betydeligl.: olieindta::g­
ter. Disse inclt:.egter ('orventes at stige eHer ophrevelse af sanklioJl(:rne og repara­
tion og modernisering af olieudvindingskapaciteten i landet. 

VII. Det danske styrkebiclrag til en multinational militGCr indsHts mod Irak vil 
omfatte en Ub2ld, en korvct, l.:t la::gehold, samt et mindre bidrag af stabs- og 1'or­
bindclsespersonel. Styrkebidraget er sammensat p{l grundlag af ell samlet vunlc­
ring af o11lstrendighederne, hcruneler forsvarets muligheder Jar at bidragc med de 
militrere kapacitetcr, sam USA har efterspurgt. 

Ub{ldcn vii bl.a. medvirke til efterretningsindhentning, varsling og etablering nf 
soherredomme. I3idragct vii omfatte bescctningen samt e( mindre landbaseret logi­
stikelement, i alt ca. 40 persal1cr. UbAden forventes indsat i Den Persiske G()ll~ . 
men vii ogsa kunIle inds<.ettes i andre farvancle. 

Korvetlen viI bl.a. medvirke til varsling, etablering af soherrec10mllle, kontr01 nf 
skibs[arten, eskortering og gennemforelsc af sorcdning. Bidraget viI om1'attc be­
sretningen samt et minclrc landbaserctlogistikcle11lcnt, i aIt ca. 110 pcrsoner. Kor­
vetten rorvcntes indsat i farvandene omkring den mabiskc ha)v0. 1 henhold til for­
slag til 1'olkctingsbeslutning D 65 fremsat den 23. oktober 200} er korvcttcn [or ti­
dcn tilme!elt NATOs flacleoperation i rVlicldelhavet. Tilmeldingcn udgor et dcll1sk 
bidrag til NATOs dcltagclsc i indsatsen mod international terrorisme ("Operation 
Active Endeavoll1'''). Korvetten er i denne forbindelse planlagt indsat i Mieldelha­
vet i perioclen 19. marts til 23. juni 2003, men ventes i forst11c]se mcd NATO al 
Kunne overJlyttes til en multinational indsats i Trak. Til erstatning for korvetten 
agter regeringen i henhold ti I fors lag ti I f() lketingsbeslutning 13 65 t'rel11sat den 23. 
oktobcr 200} at tilbyele NATO (0 patruljebc1cle til "Operation Active Endeavour." 
De to patruljdl<1c!e viI 01l1t~ltte besretningen samt ct mindre landbaseret logistik­
element, i alt ca. 70 personcr. 

Et mindre la.:gehold vii kunne tilknyttes et felthospital eUer et hospitalsskib stil­
let til dldighed af en andcn nation. Inclledningsvis parcgnes trc personer uclsel1clt. 
Styrkebiclraget kan forventes indsat idler omkring Irak elkr Den Persiske Golf. 
Ocr vii endvielere vzerc behov for ct mindre bidrag af stabs- og forbinc!elscspcrso­
nel til at inclgil i USA's ccntralkolllmanclo, herunder i fI·cl11skudte hovcclkvarterer 
bl.a. i Qatar og Bahrain. 

Styrkebielragenc planla::gges uclsendt i op til seks manecler. 

13idragene viI operere under cl rabust manclat for magtanvendclsc. Uclover ad­
gang til at anvende magt i seIvforsvar, vii cler vccre adgang til i fornodcnt omfang 
at anvendc magt til at gennem f....)re de palagte opgaver. 
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Regeringen har taget skrieh til at sikre en forsvarlig retlig status for det personel. 
som udsendes i forbindelse med opcralionen. 

Ilcnsynet til den noclvendige operationssikkerhed, selvbcskyltelse og hancllefri­
hed forclrer en vis Oeksibilite1 1'.".v.a. samll1ensa:tning, omfang og tidsperspektiver 
for inclsa:ttcise af biclragenc. Hens)'nd til opcralionssikkerhccL til allierecles sik­
kcrhed samt ikke mindst til personellets og p,l1'0rendes sikkerhecl, incleba:rer, at de 
operative detaljer pa nuv,erende tidspunkt ikke kan beskrives i detaljer. 

Indsa:ttelse af cle danske miIita:re bidrag i og omkring Irak samt Den Persiske 
Clolf viI v,-ere forbundet med risiko. Forsvarcts Erterretningstj eneste vurdcrer, at 
trusscl:miveauet for danske styrker, herunder stabspcrsonel, h.egehold og logistik­
clementeI', indsat i stGtteopgaver i landene omkring 1rak generclt cr lav, mens 
truslen I'm terrorangreb og angreb llIed biologiske og kemiske vZ\bcn gencrelt vur­
deres sam middel. Yed inclsa:llclse Clf Ia:gehold i selve Irak er trusselsniveauet 
hojl. Truslen mod en clansk korvet ellcr en dansk Ubi'lcl i overt1aclen i na:rhecJen af 
lraks kystlinie vurdcres at v~re ll1icldcl, hvorimod truslen mod en necJdykket 
dansk ubiicl i Den Pcrsiske Gol rsamt en dansk korvct i Den Persiskc Golf og ov­
rigc farvancle omkring den arabiske ha]v0 vurcleres at va:re lav. Den s~)milit,-t:re 

minetrusscl vl.Irdercs at va:rc ll1icldeJ. Truslcn fra Il1Hsscodc]a:ggc!sesv{tllen mod 
SkJmilita:rc bidrag vurderes som lav. 

De c1anskc styrkebiclrag best'-lr ar fastansat pcrsoncl, hvis uddannelsc, erfaring og 
motivation cr P~l hojt niveau. Styrkebidragene r<:lder over fuldt modernc udrust­
ning, hcrllnder personlig udrustning. Med pcrsoncllcts uddannclsc og tra:ning, 
matcriellcts beskafrcnhecl samt iagttagclsen af nodvendige proeecllll'er viI del' blivc 
laget de bedst mlllige forholdsreglcr over for Il111ligc Inremoll1cnter. Forsvarets 
personel viI under lldscncJelsen v~re omfattct af forsvarets sxrlige crstatnings- og 
godtgorclscsordning. 

VIII. Da det c1anskc bic\rag viI inclgi'l i en operation mod en fremmed slat, hvor 
der forudses :Jnvendt militcere magtmicllcr, forel<.cgges sagen for Folketinget under 
hcnvisning til Grundlovens § 19, stk. 2. mecl anmodning om, at Folkctinget mcc\­
deler sit samtykke. Kommandoen over de danske styrkcbidrag vi] kunne owrgi­
ves til den amcrikanske kdelse at'den multinationale koalition 11ll1idclclbart cfkr, 
at Folketingets samtykke foreligger. 

IX. Rcgeringen villobcnde vurclere det clanske bidrags sammensa:tning mcd 
henblik P~l at sikre en effektiv opgaveL0sning. Safremt det skulJc visc sig hcn­
SigtSlllxssigt at justcrc bidrnget va:sentligt, eller s,Hrcmt del' skulk ske en v'-Csent­
lig ~nc1ring i opgavernes karakter, vii regeringen r{\cHCirc sig mccl Del Udenrigs­
politiskc Na~vn herom eller 0111 nodvendigt pa ny forcla:ggc sagen Cor Folkctingcl. 

x. Udgiftcrne forbunclet I11cd udsendclse at'de an[orte milit,-ere biclmg viI al'­
ha:ngc af biclragenes endelige sammcnsa::tning og l11ulighedcrne for samarbcjclc 
med andre nationer. Bidragene skonncs at kunne indcb,-crc uclgifter i storrclsesor­
uenen GO mio kr. for en seks mi'meders udsendelse. lkri er inkluderet en udgil't pi\ 
15 mio. kr. til ucl~endelse afto patruljcbade til Operation Active Endeavour." 

l<olketingsheslutning af] 5. maj 2003 am dansk milita:r deltagelsc i en multinational sik­

ringsstyrke i Irak har folgende orcllyd: 
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"Folkelinget meclcleler sit sarntykke til, at clanske militc<.;re styrker stillcs til r~ldig­
hed for en multinational sikringsstyrkc i hale" 

I bernCErkningertle til beslutningsforslagct (13 165), der bIev frcrnsat af udenrigsministeren 

(13<.:r SLig J\'loller) den 6, Illaj 2003, anf0res blanclt andet 10lgcndc, j C. Folketingstidende 

2002-03, tillxg A, side 7020ff: 

" 

II. Egentlige karnphandlinger i Trak vurderes at va:re bragt til ende, Imidlerticl 
forventes sikkerhcdssituationen i en pcriod<.: fi'cmover fortsat at yxre spccnclt over­
alt i landd. En international rnilita:~r tilstedevxrelse i Ir8k anscs deri'm lor ncxl­
vcnc!ig for 2.t sikre og understotte c1et internationale nodhjeclpsarbejde, skabe 
rammerne for, at gcnopbygningcn af landet kan indledes, og undcrslotte den iraki­
ske befolknings bcstrcebelser pa at skabe en politisk overgangsproees, lojeblikket 
S\:Jger USA og Storbrilannien at yaretage de an1\:Jrtc sikkcrhcdsopgaver. Samlidig 
arbejcles cler Pd at ctablere og sammens<ette en bred, multinational sikringsstyrke i 
lrak. USA og Storbritannien har i den forbindelse anmodct en bred kreds af lande, 
hcrunder Danmark, om bic1rag til en sildan sikringsstyrke. 

Sikringsstyrkcns struktur og sammcnsretning er endnu ikkc coc.kligt aCklarel. 
Disse sporgsmal droftes for Liden pa militJ:.'rt ni veal! blandt en kreds af lande, del' 
har tilkendcgivct bercdvillighed til at deltage i sikringsstyrken, Foruclcn Slorbri­
tannien og USA har folgcnde lande incllil videre clellaget i drofklserne: Bulgarien, 
DanmClrk, Filippinerne, Holland, 1talien, Norge, Polen, Portugal, Rllmxnien, Slo­
vakiet, Spanien, Syclkorca, 'ljekkict og Ukraine, De Oeste af de anl~Jrtc lande, 
herunclcr Danm8rk, hal' mccl forbchold for scedvanlig parlamental'isk godkenclcJsc. 
givet forel0bigt tilsagn om al dcltage i sikringsstyrkcn.... 

Den ovcrordncde koml11anclo for sikringsslyrken ventcs incltil Yidcre plaecrct i 
den amerikanske centralkommando (CENTCOr'v1). 

Ill, Sporgsmalet om en mere spccifik bemyndigelsc til inclsa:ttclse af sikrings· 
styrken ventes fortsat al indga som ct led i de clmJtelscr, del' Cores i FNs Sikker· 
hedsrild. 

IV, ." 
y, Regeringen finder det vigtigt, at J)Clnl1lark deJtagel' i den ll1uItinationalc sik­

ringsstyrkc i Irale Regeringen lcegger vcegt P~l, at en sikringsstyrke viI V3:rC nod­
venclig for at unclerstotte og sikre det internationaJe nodhjJ:?lpsarhejdc, ligesom 
styrken viI VCEre en forllcls~tning for, at gcnopbygningen ai' landet kan inclJedcs. 

VI. Del CCll1skc styrkebidrag til en muJtinational sikringsstyrkc i Irak viI omlatte 
en let opklaringscskadron, slabs- og iorbinclelscspcrsonel, et stabs- og logistikdc·· 
tachcment, en sanitetsdeling, en ammunitions- og mincrydningsseklion, en cnhed 
til eivilt, militccrt samarbejdc (CIMJC). et spceiaJstyrkedetachemcnt m.h.p, hc­
skyttclsc af de udsendle danske enheder, samt et nationalt stotlcc!cmCl1l, i alt op til 
ca. 380 pcrsoner. Del' viI tilligc vGCrc behov for udscndclse af el ingcniordetachc­
l11cnt i en kortere periode til etablering og Iledtagning af lejr my. 
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De danske slyrkcbidrag bcst{lr hovcdsageligt af fastansat personel og al' personcl 
pa reaktionsstyrkekontrakt fra Den Danskc Internationa!e Brigade.... 

Bic!ragcne vi! forel0big blive udscndt for en scks mi\nedcrs pcriodc. 

Folketinget vcdtog den 10. oktobcr 2003 folkclingsbeslutning om styrkclse af det c1anske 

bidrag til den multinationale sikringsstyrkc i Irak. 

Denne !~)lkctingsbeslLltnjng harfl:)Jgendc ordlyd: 

"FoJketingctl11ec1dcJcr sit samtykke til, at et fOH:1get antal danske militlcre 
styrker stillcs til radighed for den multinationa[c sikringsstyrkc i lrak, her­
under at danske miJita:rc styrker stilJcs til radighcd Jor beskytlelsen af civilt 
dansk personel og ej endom i lanclc1. " 

I bel1la:rkningernc til bcslutningsforslagct (B I), dcr bleY frcmsllt af udcnrigsministeren 

(Pcr Stig Moller) den 7. oktobcr 2003, anf0res blandt andet f01gendc, jf. Folketingstidende 

2003-04, tilJa:g /\, side 3: 

[I. r henhoJd til FNs Sikkerhedsr21ds resolution 1483 af22. maj 2003 p~lhviJcl" det 
JormelJc ilnsvar for oprctholde1sc af loy og orden i hak USA og Storbritannicn 
CCoalition Provisional Authority" eller Koalitionsmyndigheclcn). P~l de to Jandes 
initiativ er del' oprcttct en multinational sikringsstyrkc m.h.p. at skabe sikre rmn­
mer for gcnopbygningen af 1rak, den humanita:rc indsats i lanclet og den irakiskc 
bc!o/knings beslrcebclscr pa at gcnnemf0re en poJilisk overgangsproces ... 

II I. 1'vled FNs Sikkerhedsrads resolution] 483 af 22. maj 2003 hwi Sikkcrhcdsdl­
del FNs medlemslandes bidrag med personel og uc1styr til styrkelse af swbilitct og 
sikkerhed i 1rak velkommcn. Mccl rcsolutionen ancrkencllc Sikkcrhcclsraclct US;\s 
og Storbritanlliens status som bcslClle]scsmagtcr clkr den humanita:rC' Colkerct og 
opha:Yede cJe civile sanktioncr. Ved resolution 1500 a[" 14. august 2003, hod Sik­
kerhedsr2lclct dannelsen af et irakisk JZcgcringsdld vclkommen, og ctablcrede FNs 
bistllmlsmission for lrale. I Sikkerhcdsradet pag{lr for 0jeblikket forhandlinger om 
yderligcre styrkelse af FNs ro]!c i Irak. Ogsa s]xJrgsmiilct om sikringsstyrkens 
roUe indgar i dissc droftelser. 

Den 2. ckccmber 2003 vecltog l'olketinget folkctingshcslutning om t"(msat dansk bidrag til 

den multinl1tionale sikringsstyrke i Irak. BeslutningsforsJag (8 56) blcv fremsat den 1g 

november 2003 al' udenrigsministcrcl1 (Pcr Stig MQ1IJcr). Af bcm:x:rkningcrnc til clcttc 

t'remgar blandt llndct folgcndc,jf. Folkctingstidendc 2003-04, till:x;g A, side 276Of: 
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III. FNs SikkerhedsracJ har med vecltagelscn af resolution 1511 af 16, oktober 
2003 i henhold til FN-pagtens kapitcl Vll bemyndigcl en multinational sikrings­
styrke i Irak under enhedskommanclo til at tneffe aile nodvendige foranstaltninger 
for at bidrage til oprctholdelse af sikkcrhecl og stabilitct j lrale Oct fremgar i 101'­
lxngclse hera[, at styrkens indsats bLa. hal' til formal at sikre, at de nCJdvendigc 
betingelser foreligger for gennemf0re1se af ticlsplancn for overdrage1se af ledelsen 
aC lrak til det irakiske folk, og at bidrage til sikkerhedcn for r;'Ns bistandsmission i 
Irak, det irakiskc rcgeringsdld og andre myncligheder j den irakiske ovcrgangsacl­
ministration samt for den centrale humanita:re og llkonomiske infraslruktur j Jan­
del. Bemyncligelsen til at anvende alle n0C1vendige foranstaltninger omfatter brug 
af va:bncl magt ! resolutionen rcttes enclelig en incltncngende appel til FNs med­
IcmsLmde om at yde bidrag til sikringsslyrken, herunclcr mecl militxre slyrkcr. 

Den 2. juni 2004 og den 25. november 2004 vedtog Folketingct folkctingsbeslutninger 0111 

fortsal dansk bidrag til en multinational sikringsstyrke i lr8k. 

Forslagel til sidstna::vntc folketingsbcslutning (BesJutningsforslag nr. B 42) blcv l'remsat a1' 

uclenrigsministercn (Per Stig M01]er) den 4. november 2004. Af bema:rkningerne til dette 

bcslulningslorslag fremgar blanch andel, jf Folketingstidende 20()!1-OS (1. samling), tilJxg 

I\, side 2485: 

11. Det folkerellige grundlag for den multinationalc sikringsstyrkc i Irak ud­
gm'es i dag af FNs SikkerhedsracJs resolution 1546 a1' 8. juni 2004 og de 
clertil h0rende breve fra den irakiske premierminister Allawi og USA's 
udcnrigsminister Powell til fonmmclen for Sikkerhedsrildet, hvor den iraki­
ske premierministcr hal' anmadet om den multilaterale sikringsslyrkcs fort­
salle tiJstcdev<erc!se i Inlk. 

Folkctingct l11eddelte endvic1ere veci Folketingsbeslutning af 31. maj 2005 om Corts<lt dansk 

hidrctg til en multinational sikringsslyrke i lrak sit samtykkc til, "danske milila~rc styrker 

10l'tsat stiJJes til riidighccl Cor en multinalional sikringsstyrke i Ir8k, .. ," 

Nivcauct for tcrrortruslcn i Daumark 

Rcgeringen ncdsatte den 25. august 2005 en lVCJ:rministeriel arbejclsgruppc om tcrrorbc­

[w:m1!L>lse. /\rbejdsgruppen argav i oktobcr 2005 rapporlen "Det danske samfuncls incisats 

og bcrcdskab mod terror". Afrapporten fi'cmgar blancit andct f0J gcnde: 
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TeITortruslen meel fokus pi'! Danmark 
Politiets ECterrctningstjenestc og Forsvarets Efterretningstjeneste bar til brug 
for arbejdsgruppen udarbejclet en vurclering afterrortrllslen mecl fokllS l)~l 

Danmark: 

"Der hal' siden den II. september 2001 best{tet et generelt forhr:1jct 
trussclsniveau i den vestlige verden og i forhold til vestlige interesser. Smll­
tidig hal' de rnilit<ere aktioner i benholclsvis !\fghanistan og Irak sa111t en 
rcekke terrorhandlinger -- heruncler i Tyrkiet i november 2003, Spanicn i 
marts 2004 og I,onclon i juli 2005- yclerligerc rnedvirket til at understrege 
og fastholdc del forhojecle trussclsniveau. 

Europa .- truslens omfang og karaktl~r 

Tjenesterne vurderer ... , at terrorlruslen mod Tyskland og Frankrig, der ikke 
hal' styrker i Irak, men som beggc har styrker i Afghanistan, er hojen? end 
lrllslen mocl Dan 111 ark, se]vorn de lande, del' dcltagcr i koalitioncn i lrak, ge­
nerell anseS for at vcere attraktive 111M ... 

Cienerelt spiller modstanden mod koalitionernes ti1stedev<erelse i lrak og Af­
ghanistan en 1l1cget star rollc j den sunnickstremistiske propaganda, sam 
scerligt hal' frit spil pel nettct. ... 

L:t antal1l1ilitantc sunniekstremistcr - formentlig nogle fa hundrecle - er n:jst 
fra Europa til Irak for at kn:mpe mod koalitionen og dell irakiske regcI'ing. I 
lwk nil' disse personer tr<cning og kamperfaring og danner operative kon­
t,tlder, som eventnel t vi I kunnc anvcndes, ntH' eller hvi s de vender ti Ibage til 
deres hjemlancle, jf cI'1~lringcrnc £i'a Afghanistan i ! 980crnc. Det SCI' dog ud 
til, at en del af clem d0r i kamp eller ender i f<Cllgsel i Irale. 'ljencsterne Vl!r­

deTer, at nogle 211' disse personer er blcvct ydcrligerc radikaliscrct i J1'a1<. og 
veel tilbagevcnden til Europa viI biclrage til den allcrcde sp(1:;ndtc atmosf<:cre, 
c1er cksistcrer i sunnickstremistiske krcclse i Europa. 

Sitllationcn i Danmark -- truslcn mod Danmark og danskc intercsscr 

Cdvik Iingen i den internationale sikkerhcclspo Iitiske situati on hal' star 
betydning for Dzmmark. Danmarks milit<.erc engagement i Afghanistan og 
Ira1<. hal' som tiell igcrc n(1:;vnt ind !lydelse p{l risikoniveauet for terrorhanell in­
gel' rettet mod s{lve] danske sam udenlandske m{J! i Danmark samt danske 
m~J! i udlanclet. Eventuelle tcrrorhanclJingcr mod Dan1l1ark vil afterroristcr 
kunne anskues som en naturlig forll:Engelsc af deres kamp mod den intcrna­
tionale koaJition i lrZlk. Dettc viJ dog lU(.Eve en kapacitct, som hidtil ikkc har 
kUl1l1d konstatcres i Danmark. Der er ogsa i danske sunniekstremistiske 
bedsc st<erkl fokus pa konOiklclJ i Irak. Dette fokus vil sandsynligvis blivc 
yderligerc foro;t<erket, safremt den poliliskc udvikling j Irak fortsat forer til 
voldelig modstand blandt sunnimuslimcrnc. , .. 
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... PZllcengere sigl vii ... hjenwendle mililante sunniekstremister, som hal' 
kxmpel mod regerings- og koalilionsstyrkerne i Irak. l~ml1entlig kllnnc ud­
g£0Tc en trussel i Danmark. 

Konklusion 

Tcrrortrllssclsniveallet i Danl11ark hal' traditionelt va:ret vurderet sam lavt. 
Politiets Efterretningstjelleste og Fursvarets Efterretningstjencste vurckrer 
imidlertici, at der i [orhold til den vestlige verden for tiden er et generclt for­
hojet trusselsnivcau. PET vurdercr samtidig, at bade simple angrcb og an­
greb af en vis kOl11pleksitet·· jr. erfaringerne frn Madrid og London - kan 
ske llden varsel. Danmark er i stadig tlere forhold n<.evnt som m{d, og del' er 
en stigning i antallet aftrusler. Samtidig cr Oanmark ligesom de andre euro­
pxiske lande karakteriserct ved, at del' er et l11eget stOlt antal ubcskyltcdc 
m{U .... " 

AfPoliticts El1.erretningstjcnestes "Arsbcretning 2004-2005" fremgar blandl andet 1'01­

gencle: 

Danmarks milit8:?re engagement i Afghanistan og Irak bar ... ogs{\ indf1y­
clelse pa risikoni veauet for terrorhandlinger retter mod savel danske som 
uc!cnlandske mal i Danmark samt danske mal i lldlandet Eventuelle terror­
hand linger mod Danmark viI afterrorister kunne anskues som en naturlig 
forla:ngelse af dercs kamp mod den internationalc koalition i Trak. Del' er 
ogsa i danskc radikalc islamistiske I<:reclse sta:rkt fokus pa konl1ikten i lrak. 
Dette fokus viI sandsynligvis blive forsta:rkct, safremt den politiske uclvil<:­
ling i Irnl<: fortsat ['orer til volclclig modstancl, 

SalTlmenCattende er dct Politicts Enerrctningstjenestes vurdering, at den iIl­
ternationale sikkerhedspolitiskc situation betyder, at cler for tiden cr et gene­
relt rorhojet trussclsniveau i den vestlige verden, herunder Danmark. Dette 
trusselsniveau blcv yderIigcrc unclerstreget med bombeattcntaternc i iVlaclricl 
i 2004 og London i 2005. afbdydning J~)r uclviklingen i trussc]snivcallet j 

Danmark er ogsa sagen om Jyllands-Postens oITcntliggmelse aftegninger al' 
prof'cten Muhammed. 

" 

KIIIl1Il1 andoforhold 



- 15 ­

Forsvarslovens § 12, stk. I og 3, er sdlydencle: 

"§ 12. Forsvarsehefen kan ef'1er bemyndigelse fra lorsvarsministeren delegere dele 
af sin kommanc1o over milit<ere styrker m.v., del' indstrttes till()sning a1' opgaver i 
henhold til §§ 5 og 6, til chefen for den p{tg<eldcnde internationale styrke eller 
mlSS10lL 

5'rk 2.... 

Srk 3. Forsvarschefen kan eftcr bcmyncligelsc fra forsvarsministeren de!cgcre dele 
af sin kommando over de milit<erc styrkcr til chcfcn for Forsvarets Operative 
Styrker. " 

AI' lovmotivcrne til forsvarslovens § 12 fremgi\r blandt nndet l(?)]gcndc, j r l"olkctingsti­

c1cnde 7000-01, tilla:g 1\, side 2809f: 

"Ad stk. 1 og 2. J3eslutning om danske styrkers indsxttclse i intenwtionalt regi 
tra:lles i lwert cnkelt til!'a;lcle af den danske regcring. Ved nfgivelse af styrker 
m.v., cler indscettcs till(1sning afopgaver, hvor de p{{ga;lclende styrker er bcmyn­
diget til at anvencle milittrre magtmicller mod fi'emmcd stat ud over sclvforsvar, 
viI Folkctingets samtykke forudgaende blive inclhcntet i overensstemmelse med 
gruncllovens § 19, stk. 2, 

Speeie1t til stk. 1 bcmcerkcs, at saclannc afgivelser normalt arrangcres cfter al'­
tale mellem Danmark og de rckvantc parter. De dele af forsvarschefens kom­
mando, som vedrl:Jrer styrkernes operative anvcndelse og visse logistiskc forhold, 
kan delegcres inclen for dcfinerede rammer. Bcgrxnsningcr i de danske st)'rkers 
i1nvenclelse viI fremg{\ af mandatet til styrken samt af altalen vedmrencle den kon­
krcte operation. Saledes fastb:gges styrkens detaljeredc opgave og myndighed, 
hcrunder mulighed for rnagtanvendelsc, ligcsom del' normalt sa:ttes begra:nsnin­
gel' for styrkens gcograliskc anvenclelse. Dct forudszcttes, at a:ndringcr i sildanne 
vilki\r for afgivelsen af styrker alene kan fim1e steel efter ncennerc forhandling 
I11cllcm de relevante parter og danskc myncligheclcr. I de tiWelde, 11vor dele af 1'01'­

svarschcfens kommanclo m[ltte vxre dclegeret, oprdholc1cs t'ulclnational kom­
mando blanch andct mcd henblik ptl at sikre, at styrkerne alene anvendcs i over­
cnsstcmmelsc med den inc1g[ledc artale. Det vii yderligere gennem instruktion til 
den danske kommandohavcndc for de afgivne styrker blivc sikrct, at den kom­
!11nndohnvendc kan forelxgge ordrcr m.v., som elkr elcnncs opfattclsc kan VcelT i 
strid !11cd aftalcn am afgivelsc, for nationa]c danske myndigheder. Ansvaret ror 
aclministrL\tive forholcl 111.V. veclrorende det afgivne personcl vil forblive ct natio­
nalt anliggende, ligcsol1l del' ikke mcd kommandoc!elcgationen overdragcs juris­
cliktionskompctence over ]Jersonellet til che['en for den pags:ldcnde internationale 
styrke elkr mission. 

I de tilfcclde, hvor Danmarks sikkerhed er truet, vil cle nfgivl1c styrker umiddcl­
bart kunne hjcmkaldcs. I andre situationer vil styrkcrnef(Jrst kunne hjemkalclcs 
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cftcr ucllobct af ct eiter omsta:;ncligheJerne rimcligt varsd, meclminclre helt afg01­
rende forudscctninger for afgivelsen miitte briste, 

J 1'orhoId til ga:;ldende bcstemmelse er inds~tlelse a[ styrker ikke begr<enset til 
opgavcr under fN og OSeE. OgS21 cventuellc opgaver i lignenclc rcgi vi) v,-cre 
da.:;kkct af bestemmelsen. 

Pi'! denne baggmnd er den foresl21edc ordning ikke omfatlet tlfden sa:;rlige be­
stemmclse i gnmcllovens § 20. 

Ad stk. 3. 8cstcmmelsen svarer til gccldende loy og giver forsYmschcfcn mu­
lighed for dtcr lorsvarsministercns bemyndigelse at delegere dele a1' sin kom­
malldo over de milita:;re styrker tit Chefell for Forsvarcts Operative Styr­

kcr. " 

Juslitsministcrid hal' i bcsvarelscn af sp(1rgsm{1l m. 313 a1' 31. marts 2003 fra Folketingets 

RclsUc!vulg (Aim, Del-- bilag 911) blanclt andet an1'(:1I'I, at del' efter ministeriets opL111elsc 

"ikke opstar noget sp0rgsmft! om <lnvendelsen af grundlovens § 20 ved overgive]se a1' 

kOl1lm<lndoen over danske styrker til den amerikanske Jeclelse af dell l1lultinationaJc indsats 

i [rak, alkrec!c Lordi grundIovens § 20 , .. alene rcgulerer sporgsmttl om overladelsc 211' be­

fi:Jjelser til interneltionale org21nisalioner." 

I mcdfor af' § 20 i Folkctingets forretningsordcn stillede folketingsmedlem Frank i\acll dcn 

G. april 2005 folgende sporgsma1 til forsvnrsministeren (S0ren Gade) (2004-05 (2. samling) 

Spm. Nr. S 6(4): 

"ViI ministcrcn rcdegorc for, hvornar og under hvilke oms(cenclighedcr dan­
skc soldater er blevet placerct dircktc uncler amerikansk kommando i hen­
holdsvis Afghanistan og Ir8k'7" 

AI' l111nisterens svar frcmg[lr blandt andet t0Jlgcnde: 

"Ycd udsendeJsc 211' danskc soldater til Afghanistan og Irak hal' Porsvarschc­
fen oprctholclt den fuldc nationale k0I11111ando via sine operative komman­
doer fra llceren, Sovxrnet og FlyvevM)l1ct. 

Dc udscndtc styrker val' og cr indsat under operati v kontrol af hovedkvartc­
rc[ i inclsl-ctlelscsomrAckt, hvilkct giver disse hovcdkvartercr rellen til at an­
vise de danskc styrker opgaver og lede disse under udiorelsen af dissc, in­
den for det mandat som de danske styrkcr el' udsendt med i hcnhold til den 
pllga:ldcnde folketingsbcslutning. 
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I Irak hal' unclcrvandsb21den S<elcn v<cret under amerikansk operativ kontrol 
i rcriodcn fra marts til juni 2003. Endeligt hal' et udsenclt kirurghold vcerct 
under operativ kontrol af en amerik'll1sk Task Force og underlagt den sted­
lige arnerikanske Senior I'vledical OHicer i pcrioden l. til 16. april 2003. 

Endeligt kan .leg for fuJdstzendighcdens skylcl oplysc, at korvetten Olfcrt Fi­
scher i lrak hal' Verret unclcr opcrativ kontrol at' en multinational, prim,rrt 
britisk, Task Force fra april til ma.1 2003." 

Tysk domstolsafgorelse 

Den t)'ske I3unc!csverwa]tungsgericht hal' ved dom af21 . .1uni 2005 frifutlclet en soldat j en 

sag om lyci ighcdsmt:glelse. Det er ved a j'g0rc) sen foruc!sat, at del' allerec!c, da 0 llcllSi VI.' 

miiitzere kamphandJinger den 20. marts 2003 inclledtes fro De r'orenede Staters og Dc for­

enedc Kongerigers regeringers side, bestod tungtvejencle retlige betzenkclighedcr i relation 

til forbudclet moclll1agtanvenclelse i FN' s Charter og den i ovrigt gccJdellcle fo Ikeret. 

PremierJojtnant Bjarke Olsen Kirkmand 

13.1:.1rkc Olsen Kirkmand blev foelt den 20. december 1983 som son af ccgtcparret Johan 

rvlortCI1SCll Kirkmand og Kirsten Elisabeth Kirkmancl, del' cr sagsogere i sagen 13-3606-05 

Han var ugifl og lli,lvc!e ingen born. 

Af"Ansecttc lscsbrcv for kontraktsansatte officerer", del' e1' unclerskrevcl for Forsvarets 

Personeltjeneste den 22. juni 2005 og afBjarke Olsen Kirkmand den 26. juni 2005, ['rcm­

gilr blondt (l1ldet, at anszetteJsesmyndigheden, Forsvarets Persone1tjeneste, ansc.etter Bjarke 

o lsens Kirkmand, hvis grad er ani'0rt som "PL-R" (premierlojtnant af reserven), fra den I. 

august 2005 mcc! henblik ptl at forrette tieneste i forbinclc1se med internationale opgave i 

udlanclct 

Som angivc1se at' funktionsniveau og stillingsbetegnelse er folgencle anJkJrt i ansrettelscs­

brevet: 

"j'v13 12 DF2/PNINFKMPIDANCAN/lJ\AK 6" 

Oct er oplyst, at de anvcndtc Forkortelser skal forsUls sam falger: 
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"M3I2 lavcste funktionsniyeau for officer 
DF2 clclings1'8rer 2 
PNINFKMP panserinfanterikompagni 
DANCON Danish contingency 
!RAK 6 hold 6 i lrak" 

Den I. oktober 2005 blev I3jarnc Olsen Kirkmand dra;bt Zlfen vcjsidebomhe under palruljc 

i Al I-Iarla i hak. 

I anlcelning at' Bjmke Olsen Kil'kmanels dod e1' del' udbetalt 522.000 kr. lil hans bo rra 1'or­

svmcts sa;r1 igc Cl'statn ings- og god tg0rclsesorclning, j r. loy om forSvZlrets personcl ~ 1I a, 

samt til bans rora:ldrc i alt 275.000 kr. mcd tilla;g ar rentel' era Finansministcrids gruppe­

liYsforsikring, forcneck Gruppeliv. 

Forldarillgcr 

Bcnt Surcnsen lwr 1'orklarel blandt anele!. at han er lzege og faelt i 1924, Han unclerviser 

stadig i medicin, Ilan bar va:ret professol' i kil'urgi og clckan. Desuclen har han han tilliels­

poster uncleI' EU og bal' v<erct mcdlcm af antitorturkommileer uncleI' FN og Europaraclct. 

Han hal' i den forbinclelse deltagct i Factfindingmissions, i International Rehabilitalion 

Council for Torture Victims, og va:ret medlem af bestyrelsen for Rehabiliteringsccnteret 

f()r torturofre. I-Ian dronedc lorslaget til VOl' nuva:rende grundlov med sin d8Va~ren(k hu­

stru, herunder grllncllovens § ]9. De gl<edede sig oyer denne bcstemmelse af hellsyn tll 

['relicn Han stemte ja til grundloven. FN og den clanske indsats del' hal' i a[lerl1(~jestc grad 

indJj'iet hans forventningcr. IIan Il1clclle sig sam sagsogcr, forcli han mentc, at stalsministc­

ren hell' bruclt grundlovcns § 19, fordi del' ikke val' en FN-resolution, sam tillael magtnnvcn­

delsc. Den d::mske indsZlts har hetydet, at Danmark inlernationalt i International Rehabilita­

tion Council for Torture Victims, I1vor han cr senior medical advisor, hal' tabt anseclse. 

D::mmark har taget ini liativ til oprcttclsc af et tort urrehabi liceringsccnter i lr,1k cfler pi\ bc­

gynclclsen at' clet danske krigscngagement. De i Danmark genncmfortc "antitcrrorpakker" 

hal' Inllligvis haft bctydning 1'01' ham. Det kan han ikke vide pa grund af lYIulighcdcn for at 

foretagc hcmrncligc indgreb. II,m cr rystet over terrorpZlkkcrnc, I sit virkc hal' hEm j;:cgcligt 

bist::kt lcrrorister. Han rorer telefonsamlalcr med advokatcr i lldlandet, del' behandler sager, 

som har relation til tartur. I Danmmk mencr han bestcmt, at del' cr foroget terrortrusscl, 

foreli vi cr gael ind i en krig og tOla]t f~)lger USA. Han hal' bcsluttct sig lil, ot dette ikke skal 

indf1ydclse j)21 hems bn:;:cgc]sesmonster. Han mener, at uclkcndingeljendskheJcn, indsCltscn 

i Jrak og krisen vcdrorende tegningcrne i Jyllanclsposten h::cngcr sarnmcn. Folk gill' og cr 
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bange Cor tc:rrorismc, s{l situationen hal' virkeligt xndrct sig. ["ian lean na::'stcn ikke tage 

Folketinget alvorligt, n[lr der val' 68 rncclkmmer, som var rravacrcncle ved beslutningcn om 

landets indtracclcn i krigcn. Han opleved~ dctle som udtryk for en ckroute i ctiske holdnin­

geL Han viI tro, at PET, men ikke fE, ticlligel'e hal' haft anledning til at atlytte ham. 

']ohn Goodwin har forklmet blanch andet, at han el' rodt i 1968 i Storbritannicl1. Ilans filekr 

val' cnglzendcr og lJ10clcren cr clansl\. Han kom lorste gang til Danmark i 1984. EfterCol­

gendc hal' han boct her, bortset fra 4 flr, hvor han studerede i London. Han er dansk slats .. 

borger og slatsborger i Storbritannien. Fra sin bolig pfl Amager tager han incl til Institutlet 

for Statskundskab, hvor han stl.lClcrer. pa eykel cller med I'vlctro. Det bekymrer ham ikke 

sikkcrhcdsm~cssigt at passere Nurrcport Station i Kobenhavn. Tidligcrc har han gllcc1et sig 

over Danmarks "dukscstatus" i det lnternationale samCund. Sielst han var i London, i som­

mer, kunne han macrke, at han som c!ansker ikke lrengcrc blev lTIOc1tagd p:l samme mi\clc. 

EngLendcre ser l1L1 pi\ Danmark som en krigsi0rcnde nation og ta:::nker pit tegningekriscll. 

Han har I11ecl sin underskriit forrige vinter stottct Foreningen Opmr, del' 111ener, at lllan bor 

kunne stotte P1"1,P i Palacstina og FARC i Colombia. Foreningcns iormand cr blcvet rets­

forfulgt i Danmark Cor stOHl: ti 1terror. Han ved ikke, om underskriften har brZlgt ham i 

rnyndighederncs sagelys, Da ban skrev under, var hem opma::rksom pi'l mulighcdcn herror. 

Han h,lr ikkc aftjcnt dansk va::rncpJigt og har ikke 1<:ont1'akt med (clrsvaret. Ilan t1'Or, at han 

cr hlcvet llf1yttet pi\ grund af mervxrenclc sag. 

Ole Villurnscn llllr forklaret blandt andet, at han er [(jelt i 1959. Han er lie.scient. i datalogi 

og hal' som bjj~lg musikviclenskab. Han nfsluttcde sin uddannclsc i 1996 og arbcjclcr som 

systemudvikJcr i en Iille amerikanskcj et koncern. Han er gi nog har en clatter pCI 1 iir. Pa 
sin private hjcmmcside har han i :2005 indsat et afsnit rncd opforclring til at stotte 

organisationcr p,l Ell's tcrrorlistc pel visse mermerc angivne bctingclscr. Dct lwr strejfet 

ham. at han dervcd kunne kommc i mync1ighec1ernes sogclys. Han cr dog ikkc blevet rets­

forfulgt i den anlcdning. Dct gor hZl111 ked af det, at hans tclefonsclskab nu skal opbcvarc 

hans e-mails, og han hm overvcjct at kl'ypterc clem. [)anmark og England stiir for tur 11lcd 

hensyn lillcrrorangrcb efter inclsatscl1 i Irak. Dct bekymrer hZlrn. at han !lar sllegtninge, der 

hyppigt er p,l \ik)freport Station. IIan opiatter grundloven SOI11 en kontrakt mcllem beColk­

ning og politikere om de spilleregler, der grelcler i vort clemokrati. og hvis grllndloven er 

bruch. mencr lWI1, at det ogsa er e( domstolsanliggel1de. Erhvervsmacssigt hal' han kontakt 

til Pakistan. llan 11m i den forbindelse givet ucltryk 1'or sin aL')tancltagen fra sagen am teg­
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ningerne i Jyllandsposten. IIan ser en sammenha:ng rncllcm denne sag og cngagcmcntet i 

Irak. Han har aitjent viJ:rncpligt, men hal' ikke haft konrrakt med forsvarct. 

Helle Jorgensen har bl:mdt anelet lorklmet, at hun cr fodt i 1978. Hun cr uddannct social­

rtldgiver og arbejder sum s2ldan. Hun er begyndt at 1.lJ1dg21 tog i h0.iere grad blandt andct Jor 

iklce at passere stL1rioncr, hvor del' kan v(Crc h)l'l10jet risiko for tcrrorangreh. Ilcndcs samJe­

vcr cr italiencr, og hendes l.ldlanclsrcjse1' gar hovedsageligt til Italicn. Danmarks omdommc 

i udlanclct val' godt 101' inclsatscn i hale. Det var hun glad for. Efter marts 2004 hal' det <£nd­

ret sig i negativ retning. Hun har skrevct under pi'! en st0ttecrkl~rjng til PFLP og betalt en 

krone til denne organisation. Den er ikke mere en virbnct organisation. I lun rcgncr mcd at 

Virrc rcgistreret hos myndighcdcrnc i den anledning, muligvis hos PET. Krigen i l1'ak ser 

hun som en vcesenrlig del af baggrunden for, at hun risikcrcr rcgisrrering. En a1' grundenc 

til, at hun ikkc har bosat sig i [tali en er, at hun tidligere hawk stor tillro til rctssikkerhcden 

i Danmark. Det hal' hun ikkc la:ngcre. 

Grctclisr Holm har f'orklaret blandet anelet, at hun er foell i 1946. Hun er gin og hm to 

bv)j'll. Familien har till10rt det danske mindretal i Tyskland 10r genforcningen. Det indgik i 

sclvforstflclsen, at danskerc respekteredc folkerettcn. Hun cr journalist og har va:ret Icktor 

p,l journalisthojskolcn. Ilun har bact 5 'lr i Afrika i 1990. Nu ermerer hun sig hovedsageligt 

veel forfattcrvirksomhed. og hun hal' blancH anelet skrevet skonlittcrcert om krig. Under en 

turislrcjse til !Egypten i 2004 blev det to gange af guider indsk<erpet hende, at c1anskerc 

ikke skullc tilkcndegivc, at de var danske. I Inelonesien har hun i 2006 fi'lct samme bcsked. 

I den clanske koloni der sagdc man, at befolkningcn eller tegningckrisen, var blcvell<:.lar 

over, <It Danmark var mec! i Irak. Det er trist, al graden af overv21gning i samlundct cr ste­

gel. Under forbercdelscn af sin bog om big sC')gte J11111 oplysning om beclovende gasser pi\ 

ncttc! Ilun lcrnktc, Qt dct m,15kc kunile bringc hemic i myndighedel'l1es sogeJys. Dc sikker­

hcds[(mmstaltninger, n1(1n oplever j samfunclet, hal' alle1'ecle for tcgningekrisell vist, at der 

er en Coroget terrortrussel. Oet har ikkc influerct p,,! hcndes adherclsm0nstcr. Hun tzenker 

sig clog en ekstra gang 0111, nor hun hal' ansvaret for sine b01neborn. 

Georg IVlctz h,lr rorklarct blandet andct, at han e1' f0dt i 1945. IIan har lcest historie mecl 

hcnbJik pZL at blive journalist og h(lr vo:ret chefrcdaktor pc'! dagblaclet Information. lJclover 

sit virkc som journalist cr han forfatter og ioredragsholder. Han er gift og har to bk)rn. Fa­

dcren varjlll'ist oS ansat SOI11 direktor under Landbrugsministcriet. Metz-familiel1 har en 

j0disk baggrund. For~ldrene gik undcrjorelen under den tyskc beszettelsc. Del meste a1' 
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Llmilien tlyglede til Sverige. To sl<rgtninge omko111 i ·fheresienstadl. Et par fmniliemed­

lemmer, der undloc1 cll £lygle, cleltog aklivt i f'rihedskampen. Ban husker fra barndoms­

hjemmel samlalerne om grund10ven i 1953. Senerc val' der i filmiJien en st<lcnde diskussion 

om Danmarks plaeering i Europa og muligheckn for blandl anelet inden for FN al skabe 

intcrnationale aftalel', del' kunne forhindre krig. Familien anstl et retligt forbundel l~ur()pa 

som en ll1ulig ledende krafl i den globale sikring af freden via FN. Krigcn i Jrak anser han 

.'lorn en kn.enkelse - i l1Yerl fald den ,\nd, del' ligger bag - den nllvcerende grundlov. Han hal' 

dagligt llbehag og beta:nkelighed ved oycrhoveclel al tilhorc niJtionen pa grund af inclsatsen 

i lrak. Dc vccltagne ilntiterrorlove er en tilsielcsa:ttelse af nogle f'undamcntaJc f01Tslillingcr 

(JIll retssilm fundct. 11an SCI' delle sam ell folge af inelsCltsen i Irak. i\glpagivenheden med 

hensyn til, hvem man bar konlakt med og hvordan, skzcrpes derf'or. Nbr helll k0rer over 

Slorebzcllsbroen, tzenker hem ptlll1uligheden for, ilt den kunne blive terrorbombet. Noget 

tilsvarcnde g010 sig ga.:ldendc, I1CIr han tlyvcr. Dans beva;gelsesmonster har dog ikke rendret 

sig af den grund. NilI' han rejser i fmnkrig og Tyskland, model' hiln hzeveclc ojenbryn, forcli 

[)ilnmClrk hal' bstet sig ud j delle. Dct hal' i den forbincleJsc ogsa betydning, at Danmark 

h(1r sat sig ucl over hensynct til den tyske virkclighed, som clansk udenrigspolitik traditio­

nell hal' lagd hens)'n lil. Ibn veel ikke, om JWl1 er raml af lerrorloveIJe, men han l'ormoder, 

at ban pft gruncl af sit virke som journalist cr genstand for overvagning. Nogcl tilsvarende 

gxlclcr, forcli hans <.eglc1'a;IJe unclcrviser blandt andet irakiske i1ygtninge i dansk. Disse cr 

lejligheclsvis kommO i hans hjem. Han forelxser ptt Forsvarsakademict i mcdiekundskilb. 

Niels Behrend hal' forklaret blandl andel, al han er fodt i 1956. Iran cr universilclsuddan­

net biokemiker; hiJn hal' en Ph.cl.-gracl og en doklorgrad og er lcktor p{l Rigsho~pitalets Fin­

scninstilLlt. Han er gift og hal' to born. Der er en fomgct terrorlrllssc! pii gruncl af cngage­

mentet i Il'ak. men det pra:gcr ikkc hans bverelag i mcvncvCBrdig grad. Det Stetter ban en 

a:re i El pm gangc om arel rejser han tillldlandel i forbinelclse meel sit arbejde. Efter marts 

2003 har han i udlanclct oplevet, al den clanske indsats bar torringet landets omdommc i det 

akademiskc milju Han moder Ogstl misbilligelse 1'1'8 forskcl'e fra USA og Storbrilannien. 

Sikkcrhedskontr(lllcr l11.\'. vanskeligg0l' ]1(1ns rejseuktivitel. lJan har va:;ret aktiv i Grund· 

lovskomi,cel1 sickn 2004, fordi han f0lte sig dybt personJigt kr<.enkcl. "Terrorpakkcll" hal' 

givet hum anleclning til mange overvejclscL men han \'ed ikkc, om ham bliver ovcrvtlget. 

1Ian hal' ikke foret:lget nogel, der ville give legitimt grundlag for at Oyerv{lge ham. Den 

danskc militxrc ti1stedcvcerelse i Irak anscr han for en af al'sagcrne lil den Corogedc lerror­

trussel 



- 22 -


Niels Stcphcnsen hal' Corklaret blandl andel, at han er f:aell i 1931. Faderell val' chefredak­

LOr pii dagbJaclet Politiken. Han hal' va:ret ortop,-cclkirurgisk overla:gc er gift og hal' to born. 

I l'orbincldsc med sin fagligc virksomheel hill' han hilft en r;:ckkc til ciels L.engerevilrcnelc 

udlandsophold. Vcdtagelsen ar grllndloven sit han dcn gang som forbllndcl mecl den glo­

bale sikring aC al angrebskrig ikke kunne finde slee!. Han finder del naturligl, at slx1rgs­

millel om en krig cr lovlig, hvilkct ang2ir hele folkel, kan pr0ves af dO!TIsto]cnc. Terror­

trllslcn bckymrer ham, l1l1r hans b0rn rei SCI' i udlandet. Den hjemlige terrortrusscl Lh ikke 

lov ti 1at pavi rke hans lwcrdag. I-1an bar tillid Ii I PET's vurdering af trllssclnivea uet. 1Ian 

ville pt] baggrund nftidligere l:x:ngerevarcncle opholcl ide mabiske lande ikke i dag uncleI' 

rcjser i den region lxgge skjul p{l, at han er danskcr. 

Eline Feldman har forklarct blanc!! andet, at hun cr foelt i 1973 og er cand,mag. i psyko­

logi og socialvidenskab. !lun hal' manel og b0rn. /EgtcCzcllcn er fodt i Tyrkict og opvoksct i 

Danmark. I-Jencks fader sad i Thcrcsienslac1t p{t gruncl af sin joc!iskc herkornst. Det cr (lfgo­

rende for, ilt hun er sags,)ger. Dct gik hendes nu afdode Cae!cr meget pa, at Danmark gik ind 

i en angrebskrig. II un deler faderens opfattclse pa clette punk!. Danmark er kommet p{l ter­

rorens lanelkort citeI' Danmarks indsats i Jrak. Samtidig er del' naturligvis en global terror­

trussel. Hun bor og arbcjder ccntmJt i Kobenhavn og tcenkcr blandt anclet clerfor pa terror­

truslen i det eJaglige, blandt anclet er hun af den grnnd ikke glad for at tage bus, Familien 

rejser forholdsvis one til udJandct. Hcndes venner i London og Berlin bringer hcncle nu i 

en situation, 11vor hun - moe! sin vilje-- ser sig nodsaget til cftcr bcdstc CVl1e at forsvare 

Danmark. Lanclets renommc lider. Tic11igere hal' hun arbejdet mecl torturofrc og deres born. 

Del g0r ct dybt indtryk pil hemic at h\:)rc om anvendclsen a1' tortur fra koalilionsstyrkernc 

IIendes tyrkiske svigerfamilie ryster pa hovedel af det, som foregar i Danmark. Tyrkiet hal' 

va~ret involveret i Irak. 

Frank Johannesen hal' hlandet undet forklaret, at han cr 1~1Clt i 1951. Han cr canel. jut'. fra 

Kobenhavns Universilet, og hal' arbejelcl 50m sadan. Nu cr han terapcllt mcd kinesisk 

mcclicin S0111 OrYll[lclc, Han er Ij'askilt og har to sonnet-. De store dcmonstrationcr, del' hlev 

genl1CmJfc1!'l imoc! f);lnl1larks inclsats i krigen, vm han med til at arrangere. FN-pagten cr en 

dele ai' gl'uncllovssystel1lct, og krigcn er mien gyldigt FN-gnll1dlag grundlovsstridig, Irak 

varvel et diktatl1r, men udgjorde ingel1 lilre for andre lanele. Han er medJcm ar forcningen 

Opror. Regcringcn har bcnyttet den forogede terrortrussc1 i forbindcjse med Jrnk--krigen til 

at lllovliggmc organisationer, cler burdc va:re lovJige, og som tidligerc ogsil val' det. Dct er 

rnegcl muligt at han bliver ovcrvagct pa grund af sin st0tte til foreningen Opror, og fordi 



han bar deltagel i den offentJige deball11cd holdninger, sam regeringen ikke deler. Han 

stotler ikkc terrorisme, I-fans bcv;:egclsesmonster er ikkc ;:enelrct SOI11 f01gc af den forogecle 

lerrortrusscl, l11en han 111cncr, at de ogcde sikkcrhcdsforanslallninger skaber frygL Dct er 

ban keel af. Ilan cr ikke s~l stolt af at VLere danskcr, SOI11 han hal' v;:eret. 

l\icolas E. Fischer hal' forklaret blandcl andet, at hun er 10dt i Paris i 1951, 13cgge hans 

for,-cldre val' f0dt i Ungarn. Han er opvokset i Latinamcrika og han har boet 1 ~; zlr i lrland, 

Faelcrcn val' i konccnlrationslcjer under 2. vcrdcnskrig og valgte scnere at tage til Latin­

a111crika lor at undgil krig. SeJv k0111 han til Dan111ark i bcgynclelscn af' 1970'erne og blcv 

gifl med en kvinclc fra Vcjle. EfterJolgende fik han dansk stalsborgcrskab. Nilr han Hlr 

skrevct sit speciale f,-crdigt, bliver han cand.agro. [fa Landbohojskolen. Han hal' arbcjdet i 

SAS, hvor han hal' benyttet en edb-llddannclse fra Brasilien. Nu er han [ormand lor lult­

havnsfunktionxrernc. Del har han vccrtt i godt 10 ,\r. Han hal' siddct i SAS' bcstyrelsc i 

2003-2004, og hflr i ovrigt vc:cret 1. supplcant bMe j()r og cfter dcnnc peri ode, r SAS-orga­

nisationen kostecle udbrllcldet af' rrakkrigcn arbejcbpladser pa grund affalcltnde omsa:tning, 

Han mcner. at delle ville hnve haft en mindre indl1yclelsc, hvis Danmark ikkc havclc c!elta­

get i cngagementcl i Trak. OgSil lIdbruc!dct af SARS virkcde negativt pa omsrelningcn. Den 

vccsentligste grund til tabet a1' arbejclspladser var dog et omfc'1ttende besparelsesprogram. 

Ertel' krigslldbruc!det ovcrvejcde SAS i 2003 at Oyve p{l Basra, men dette matte opgivcs pa 

grund af sikkerhedssitllationen i Irak. De almindeligc sikkerhedsregler er strammct lobenck 

i S/\S. Han mel1cr, at rcgc1'ingens fortolkning al' FN-resolu tionerne som grundlagl for lui­

gen er egcnvillig og tibenbarl forkerl. LOl1udviklingen i SAS var pra:gct a1' lo1genc!e for­

hold: S/\RS, omfattende besparelser i koncerncn sam! Jrakkrigen. Han kan ikke lIdtalc sig 

0111 c1isse fcnholc!s inclbyrcks va:gt. 

Sandra Lucas har blandt alldet forklaret, at hun er f0dt i 1971 og c1' universitctsuddannct 

l11ed hoveJrag i nygrccsk og sidd~lg i olclgncsk og indoeuropa:isk. Hun hal' en son. Hun 

unclc1'viser blandt andet P2l uni vcrsitetet. Det naturligt, at clomstolcne nII tagel sti II ing ti I 

grundlovsmccssighcc1en afinclsatsen i lrak, nar inlet andet organ hal' delle sam opgavc, Hun 

finder sig ikkc belasttt 81' tClTortrus] en, men cfter bomberne i London hal' hun ,-endret sit 

bevcegelsesmunster for mes! l11111 igl at undgzl NOlTeport station. Del' hal' vc:cret sum men­

hc:cng indsDlsen i Irak og legningekriscn, Hun er ikkc l;:engere st! stolt D1' at va:rc dansker. 

Som cJ,msker i Orcckenland ville hun ikkc Vi-ere nerVV1S for sin sikkcrhed. 
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Nils Brcdsdorff h[lr blanLlet anclet fork]met, at han cr fodl i 1956 cr cand,phil. i samfuncls­

viclcnskab. Sencre har han taget en Ph.d.-grad. Han er fagreCerent pi1 Roskilck lJniversi­

tctsbibliotck. Han er gift, hat' to bmn og bar uclcn ror Hvals0. Han har verret aktiv i stu­

dcntcrpolitik, chcfrcdakt0r i Kritisk Rev)' og formand for Grccnpeacc, 1 2002 triidte han ud 

aC CJrccnpeaces nordiskc bestyrclse, men han er stacJig medJem af organisationcn. Grcen­

peace er blevct idomt en bode pit 50.000 k1'. for en aktion pel }\xclborg i Kobenhavn. Dette 

overraskcde alit, Det val' en t~)lgc aftcrrorpakken fra 2002. Den andcn terrorpakke har 

ligelecles sit vClge bcstemmelscr, at man ikkc kan ane, lwad den kan brugcs til. Or:ttc har 

praklisk bctydlling for Grccnpcace. Del er en kraftig indskr,'Cnkning i bans hallcllchihed, at 

hall ikke mii stotte PFLP. I sin rorskningstid beskccftiger hans sig med sharia og sogcr i den 

lorbindclsc hyppigt pa hjemmesieler [or islarnislcr. Det bekymrer ham, at han ikke kan 

v<crc sikkcr pel, om delle fEll' konsekvenser lor ham. I forbinclelse mccl sin cleJtagelsc i cle­

batten OIll tegningekrisen 1'()ltc han sig bckymret og sagde blanclct andet nej til at dcltage i 

et m0dc. T·Jan inCormcrer sine d0tre om mlCrkcclage, hvor del' kan vern~ sa::rlig risiko for 

terror. I mancdcrne op inclsatscn i Irak var han tilhcenger af en aktian modlandet med et 

gylcligt FN'-mandat. Inclsatsen i Irak abnede for en g]ielebane med angrebskrige uelen om 

FN. 

Peter I(ofod. hal' lorklmet bandt <meld, at han er fodt i 1979, Han Iccser mcdicvidenskab, 

men har ticlligere lerst statskundskab. l·lan hal' v::erct menig soldat og overvejeclc at blive 

udsendt for i'orsvarct. llan flk clog ikke fulclfort den fornodne efterueldannelse. T2002-2003 

val' han i Irak som n·cdsaktivist. Ideen val', at man viJ1e opholcle sig ved oplagte civile mM. 

Aktionen havdc virkning, I Ian blev seJv udvist al' lrak i marls 2003, for krigcn bn1d ucl, po 

grund af uoverensstcmmelscr med regimet. llan pJejer omgang mecl radikalisercde perso­

ncr og mcd Frank GreviJ. Tcrrorpakkcrnc hal' ikke betydet det IJerneste for, hvordan han 

gcb,ercler sig. 

Frcdcril{ Solberg bar i'ork]aret blal1Clt andet, al han er lfxlt i 1979 og studcrer (ilm- og me­

dievidenskab. Han arbcjdcr Il-cclancc med musikvidcoer og sam instrukt0l'assistcnt for at 

t.lenc til studicrnc. Det ma anlages, at indsatsen i Irak er mcclvirkcndc til, at tcrrorpakkcrnc 

er blevct vcdtagct. IIan hur deltagct i 3-4 store demonstralioner mue! ine!satsen op til og ligc 

eneI', at l.JSA gik incl i Irak. Pi\ den yclerste venstre110.l kender han m2lnge del'. ligesom han 

har underskrevet diverse stottcerkl'cringer. Dcsuden hal' han verret instrukt0rassistcnt pa en 

kontrovcrsicl film, i hvilkcn slatsministeren, del' bliver Cremstillct sam bosse, bliver skLldl. 

Tanken. at h~m kunne blive overv,\get i den anleclning, Skla~ll1mer ham. I Berlin hal' han 
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oplevet, at man undrecle sig over, at etland som Danmark kunne gil ind i krigen, Han t(l;;n­

kcr ikke pel terrortrllslen, nil1' han f,crdes iKobenhavn. 

Jorgcll Vogclius har fork lard blanclt ancict, at han er f0clt i 1946. Han er cand.mag, i histo­

ric og nordisk fi!ologi og cr 1ektor i historic ved Kobenhavns Universitet. Selvom det ikke 

e1' rodLcstet i dansk tradition, at del' skcr domstolspmvelse af politiske beslutninger, mener 

han som historiker, at det er vigtigt, at det nu skcr i denne sag. Den historiske situation hal' 

,cndrct sig, og det e1' afgorendc, at den lldvikling i vor uemokratiske kultur, som vi er vicinc 

til, kan provcs ved domstolenc, Dcr er si'dedes ct historisk behov for en udvidelsc af ad­

gangen til domstolsp](wclsc i Danll1ark. Det er ikke ct politisk polcmisk 3nliggcl1de, men 

et sporgsmil1 om poJitisk kultur, I sit erhvervsnlL(;~ssige virkc hal' han haft kontclkter til ud· 

landet, blandet andct Syelafi'jka, For indsatscn i Irak oplevedc han i Sydafrika en l11arkant 

velvilje over for Danl11ark pa grund a1'vores tidligcre stilling til apartheid. EIkr Danl11arks 

Inclsats i Irak hm hans kollcger og andre i Sydafrjka Il10dt ham med kritiskc slxlrgsmal, 

sa:rligt pa grund a1' dissc lllenneskers betydelige respekt for FN's autoritct I Sydkorea hal' 

han elkr dell danske indsats undladt at skilte mcd, at han cr danskcr, uansct at Syc1korea 

hal' stilet bag USA's kurs. I EU-saml11cnh"eng har han talt Ineel Dere universitctsfolk fra 

forskcllige llledlemslanc1c, der fandt Danmarks engagement besynclcrligt, Det h<:\?nger 

sammen mcel den beretligede tvivl om retsgrundlagcl. I-Jan undgc'\r afhcnsyfl til krrorbille­

det flU at krydsc Norreport Station i myldrclidcn. Danmarks eksponering i Co1'binclelse mec1 

indsatscn i [rak m,l v:ere medvirkende til det r010gede trusselsnivcau, I Ian opfattcr den 

ogcde ovcrvitgning som noget. del' nonnalt 11121 va~]'(; ct freIl1Incdclemel1t i ct demokratisk 

Sll 111 fund, ])er er talc om en bcklikkc1sc arrctssikkcrheclcn for danske borgerc. Hans brug 

aC Tntcrnettct er ikkc blevct ,endrct p{1 grund af mulig Dvcrvagnjng. Imjellertid 1\(11' han ube­

hag ved bcvidstheden om muliglIedcn fCir ovcrviigning af c-mailkorrcspondal1ec. 

Anne Rcgitzc Friscllctte hm blandt andet forklaret, at hun blcv fodt j 1947.1Iun er cnke 

og hal' to voksne b0rn. AI' uddannclse cr hun ccrtificerctl1ypnotisor. Hun arbejder selv­

stxndigt som tcmpcut meel hypnose og akupunktur. Hcndes bev:egclsesmonster hal' ikkc 

a:ndret sig P21 grund af tcrrortruslen. men hun cr bange for tcrrorangreb, og det har at g0rc 

med Danmmks indsats i Irak. Da vi er en angrcbsmagt, er vi scerligt udsatte for terror. r 

tidcn ol11kring USA's ang1'eb pitlrak boecle hcnclcs datter pit NC1lTebro. Datterenla:ste pi\ 

univcrsitetet i den indre by. Som moder gjorde det hemic virkeligt ncrvos, at datteren i 

denne forbjndelsc dagligt krydsedc Norrcporl. Dattercn ville imidJertid ikke <cndrc sit 

transport!1lonstcr. P{\ en kOllfcrencc i London j l11<\j 2006 hal' hun oplevet, at en amcrikancr 
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1'ra sydstaterne visle a1'sky for hende, fordi hun var dansk. Som begnmdclse mcvntc han 

"krig" og Danmnrks opf0rsel. !Iun fami! delle urclfa:rcligt, 1'ordi hun var modstander al' 

krigen. Ibn kan have tccnkt pel tcgningcs3gcn. am lerrorrisikoen er mindre i TyskJand og 

Frankrig, end den er i Danmark, tor hun ikkc sige. Hun kom ind i sagen, fordi hun gcrnc 

ville va:rc biinlcrvenienl. Oct vm vist John Goodwin fra Gruncllovskomitcen, ckr spurgte 

hcnck. om hun ville vccrc s<lgsoger. 

Kate Klokkcrholm hZlr blanch andet forklarct, at hun er focit i 1958, er udclannct som }a:;rcr 

og arbcjdcr som udclannelsesvejleder pel tre skolcr pll N01Tebro som ansZlt a1' Kobcnhavns 

Kommune. I Iun har i en la:ngere i'lrnckkc toruel vccrct skolclcdcr. Hencles dagIige trans­

porlmc'Jnstcr hm ikke xnclret sig. Hun hZlr talt mecl sinc tre born pa 17, 18 og 23 ar om ter­

rorrisikoen. De vil hcIler ikke 13dc dercs hverdag pi'lvirkc arden ogede tcrrorrisiko, som ele 

mener forcligger. Op mod jul 2006 oplcvedc hun pel Fiskctorvet i Sycllwvncn, at ,dt lYSe! 

gik ud. Dc! val' midt om cl3gcn. Over hDjttaIcrne bIev det meddclt, at det vm en cvakllering. 

Dcr Vilr rigtigt mange mennesker. Hun blev megct bange og tccnktc, at det var ct terroran­

greb. Fisketorvet mEt vcere ct oplagt m{U for lerroI'. Mange, inklusive hun selv, begyndte at 

sende sms'er. !v1ed hensyn til landets omdomme bliver vi Sl(lct i hartkorn med USA. Det 

m{\ have bctydning lor terrortruslcn. De tre skoler, hun arbejder pa, hal' mellcm 80- 90 pel. 

born af nnden etnisk baggruncl end dansk. Hovec1partcn af dissc er fra J'v1clIell10stcn og PC\­

kistan. De mllslimske koI1cgel' taler om en volc1som negativ forandl'ing af rctorikken. Dc 

irakiskc kollegcr cr i den besynclerligc situation, at de via deres skatter hal' finansieret cn 

krig mod cleres eget tulle KolJcgerne sigel', at de unge andengenerationsindvandrcrc. blandt 

anclct pil grund a1'krigcn foler sig mist::cnkeliggjorte som rnulige tcrrorister, hvis de cr f1it­

tige og passer dcres lektier. Stcl11ningcn i samfllnclet gor det vanskeligcre (or ck ungc al 

unclv,ere den tl'yghcd, del' Jigger i at Icvc i et ghcttolignende miljo. HClldes d8vcerendc. k,c­

reste, som var onicer, docle, fm han blev senelttil Irak. Han havdc ikkc E\et aktllcl orclre 

om al tage a1' sted. Han val' splittet med hcnsyn til indsatscn og havde betLenkeligheder ved 

at skulk tage al' stec!' Det forholcl, at mec!borgcre biiver overvaget, finder hun skrcem­

mende, fordi det inclskrxnker rummelighcclen i vort c1cmokrati. I Ivis angst blivcr folgen 

heraL begrxnser dct clemokraliel. Hun kender ikkc betingelscrne for, at mynclighedcrne 

!zan iVLrrkscetle overviigning. 11un kom inc! i sagen, fordi hun hawk dcltaget i en uncler­

skrifLindsamiing til St0ttC lor Oruncllovskomitcen, hvorcflcr hun blcv kontaktet og sj)urgl, 

om hun ville indtrceclc som sags()ger. 
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Kalle Nielsen har bbndl anclel l'orklaret, at han er fodt i 1964. Han er forst cr udc!annct 

S0111 herregilrdsjzcgc.:r, vilcltCorvalter og topkapper. Senc.:rc cr han blcvc( cando scient. bibl. 

Nu er han bibliotckar p2l Arhus Bibliotek med arbejclsomrfldc inden for 1'1'. Han er ugiCL ug 

h~lr et barn. Hall regner med, at hans aktiviteler privat pil neUet registrc.:res, forcli del korer 

igennem en web-udbyders central. I arbcjdsl11fCSsig summenlucng kuml11eJ han vidt om­

krillg pi'! Tntcrncttel. Nili' han sager P~l nettet fra sin arbejdsplads, vii det kunne konstateres 

al'hans arbejdsgiver, at det er ham, dcr hal' sogt. Han cfterladcr sig c.:lcktroniske spor. Del 

e1' ell del a1' dct at va:re danskcl' at vzcre del af det fu]keretlige fi.cllcsskab, og at nalionen 

arbcjder for at styrke og opbyggc F~. Danmark cr nu k0111111et i enlavere klasse ved at 

dcltage i en indsats uden FN-mandat. Han meller, at Grunc!!ovskomiteell kontClktede ham 

og spurgte, 0111 hall ville v~cre sagsoger. Sin v,cmepligt har han aftjent i eivilforsvaret. 

Lis Moller har bland anclct !orklarct, al hun cr f('ldt i 1952, cr uddannct S0l11 sociaJr2idgiver 

og cr sko:elcdcr p{l en kost- og friskole. Hun har tre born. I sin dagligdag er hun ikke helt 

upavirket af terrOliruslcn. Hun forctrcekker sclledes nu i h0jerc grad at hln: i bil iTem for 

med oJlcntlige transportmidlcr, nar hUll skal til Kobenhavn. Sadan hur det va:~ret i et par ar. 

Det hal kun indirektc noget mecl Danmarks indsats i Irak at gOTC. Der el' OgSil er en n:ckke 

andre l'orhold, som mcc1fofer en lorh0jet terrortrussel. Det bckymrcr hende ikke at passere 

Lilkbcrltsbroen og Storebceltsbrocn. N{lr hun tager p{l skifcric, hal' hun tidligerc tl0jet cllcr 

taget togct. Nu tager hun bilen. Dct gar hun af hensyn til terrortruslen, pa grund af Dan­

marks krigsde1tagelse. 12004 skullc hun med 5 lxrcre og 25 kostskolcclver have Vicret pi\ 

sOl11merskolc i fEgypten. Denne tur blev atlyst pa grund af bom beattentat i JEgypten kort 

f~)r ,rJi·ejsen. For henc!e var Danma1'ks indsats i Irak ogsii ct locI i va:gtsk51en for ikke at tage 

af sleel. Hun l1g andre hllver mere overv{lget crter terrorpakkernc, viI hUll mene, og hun vii 

ikkc skjulc, at hun cr mislroisk oYer/or 1)1:'1'. Det scclter !a;rernes troYcerdighccl ptl spil, nilr 

ck undcrviser i den intcrnationalc retsordcn, hvis Danmark ikke rcspckterer [,N. IIun er 

mcd i sagen, torcli hun blcv kontaktet ill' Orundlovskomitcen efter i1t have skrevct under ptl 

en stotteerklicring ~i] denne. Hun l,estc i gnmcllovcn og konstaterede, at dcn Vilr blcvel 

brLlelt. Deri'or J'ulgte hun opforclringcn. Danmark er stadig i krig lned ]rak. ] lun hal' ikke 

fryglet et angreb mod dansk territorium 1'1'21 den irakiske stats side. 

Johan Mortensen J(il'kmand hal' blanltc~t <lndel Corkla1'et, at han c1' f"Kll i 1940. Fal1lilien 

Vilr sonclc1'jysk. ] Ian har en landbrugsuc!dannelse og blcv cfterfolgencle uc1c!annet till~rcr 

med hcnblik pA voksenunclervisning. ] hojsko1emilj0el bicv han k1ar over, at det danske 

sClmfundssyn vm nogel szcrligt OgS{1 i forholcl til det tyskc, .'lorn han kcnclte til fra fa1'brocl­
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rene, del' havde m;!l1tet bempe i ]. verdenskrig. Hans fader val' skeptisk over for FN's 1111.1­

ligheder p[1 baggnl11d af er-faringcrne med Folkcforbundet. H0jesterets tilsidesa:tlclse af' 

Tvindloven gav anlcdning til, at han blev megct skuffet over lovgiver. Bcfolkningcn mil 

pi1sc, at grllndloven blivel' overholdt. Hertil kan domstoJcne tjenc, som cletlc ogs{\ er set i 

tid!igcl'e situationer. Domstolsprove1se er mere form,llstjcn]ig end vejen over stemmebok­

sen i den forcl1ggendc situation. Tidligere rcgncde han med, at regel'ingens og Folkctingets 

dtclgivere ville sorge, at Grundloven b1cv respckteret. Hans S0n, 11jarke, blcv drxbt i Irak. 

Fra sin tielligere barndom var sonnen en udpr:rget lcclertype, del' altid ville hjx1pe de svage. 

ogsil selv om det medfi)rtc. at han selv flk kn1.1bs. Fra icbruar til midt i august 2005 val' son­

nen dclingsforer, for 30 soldatel', del' forbcredtc sig p{] afrejse til hak. Han val' gc1et direkte 

11'(1 gymrwsiettil den militxrc udannclse, De kunne Jorligt drofte sporgsmfilct om hans 

krigsdeltagelse, Sonnen vm mcget opsat pa at komme af steel. Han var f~lr afrejsen sikker 

pil, at del' ikke kunne ske ham noget at han vaT usarlig. Efter at S0rll1en val' kOl11mettil Iral<, 

vurdcredc Jenne den personlige risjko realistisk. Det sigel' sig selv, at sv)nnens elm] hal' hait 

den dybeste indilydelse])8 hans og hans hl.lstru og den 0vrige families psykiskc vilki\r. Sa­

frcmt de bliver tilkcndt. godtgorelsc under sagen, vii belk)bct blivc skc:enket til La:gcr udell 

Gn:cnscr. Dj arkes brodcr ll(lr vccrct udsenclt til Dosnien af forsvarct efter ophc)J"ct af krigen 

del'. P{\ gruncl af en forglcmmelse hal' l.ldbetalingcn fra Jorsvarct af en forsikringssul11 V<1:r('t 

IOrsinkct. Krigsclcltagelsen llClr gencreJt gilet ham p~i, og han skilter ikkc l11ed, at han er 

dansk, n{lr han er i udlandet. Eitel' Bjarkcs dod hal' han modtagct en enkelt ehibm:,s op­

ringning era en person mcd arabisk accent. Den paga~ldcnde var modstandcr af den danske 

ll1clsats, 

Kai Lemberg hal' Jorklaret blandt andet, at han er fodt i 1919 og er cane!. polil. Han hal' 

V,1;;n:[ generalpli1l1chcf i Kobenhavns K0I11111Une, IIan val' cndvidcre V<1:rcl Statsministeriets 

okonomiskc konsulent vedrorendc F:rroerne i 50 211'. I·lan cr forlsat adjungercl professor 

vc;d Roskilde Univcrsitctseenters Institut for tVliljfJ, Samfund og Rumlig roramlring. 1en 

perioc!c 1'1'(1 omkring 197] og 20 ar Il'em repr,csenterccle han lv1i1joministeriet i Or~CD i 

sager am byforhold. ha 1941 val' han med i Frit Danmark. f'ra 1941 till 947 Vilr han 

medkrn af DKP. Han har neret I11cgct aktiv i modstandcn mod atomkraft og forka~l11pcr 

for Christiania. Folkebevcegelsen mac! EU har han v<crct meellem aj~ inc1til han del tog i 

stifklscn af JllnibC\cl:gclsen. 1september 2003 deltog han i en undcrskriltindsamling Incel 

anl110dning om en uvilc1ig unelcrsogclsc af Danmarks de1tagelse i Irak. Han hal' ogsi1 v~cret 

med til at stifle Grundlovskomitcen. K01l1itcc;n cr organiserct som en forcning med ham 

sc1v som j'ormand. Del' cr ca. 50 medlemmcr. 1steelet !()r en bred mcdlemskreds salscdc 
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man pit al skallc biintervcnientcr til retssagen. Det vilman I'ortsa:;tte med. Eftcr at forenin­

gen havde lagt sig fast pa rctssagsstratcgiel1, kontak.tede 1'oreningen primo 2005 advokat 

Bjorn Elmquist og advokat Christian Harlang med henblik pa at fore sagen. Biinterveni­

enternc hal' ved ct biclrag p21 200 kr. hvcr ogsa va:;ret med til finansicre blanclt anclet horin­

gel', som foreningen har atl101dt. Del' cr brugt en kvart mio. kr. pil annoncering. Ocr er li­

gelcdes omkostninger til foreningcns sekrctariat. Forcningens hjemmcsidc kom op at stii i 

200S. Sagsogernc er blevct udvalgt hovcdsagcligt pa baggnmcl arnavnelistcn rra under­

skrirtindsamlingen. Han hm' henvist noglc til at blive biintervenienter i stedet for at blive 

medlcmmer af 1'oreningen. fEgtcparrel Kirkmand henvenclte sig af egcn drift, Det er ved 

udva;lgelscn a1' sdgsogerne blandt anelet taget hensyn til kcmsrordelingen, alder og bOPi.c1. 

Han finder det na:;rliggencIe, at Kobenhavn er et terrormnl, idet Danmark provokerer alt, 

lwad det kan, hade ved indsatsen i Ir'lk og ved tegningekriscn. Det cr et overgreb moe! be­

Colkningen, at rcgering og folketing er g~let i krig pa det forcliggende grune!lag. 

lJlla Sandha:k har forklarct blandel andet, at hun er [0dt i 1943. IIun er canel. theol. og 

havcIc kald, til hun gik pel pension, Fi ra 1989 blev hun valgt til Europa-Parlamentet for Juni­

bcvxgclsen. Ilun heu Vecret supplcant til Parlamentcts udcnrigspolitiske ucIvalg. I s]utnin­

gen 8ffebruar 2003,3 uger for ue!brudcIet afkrigen mod Irak, val' hun i Irak med en delega­

tion fra Parlamentel. De oplcvecle. hvordan sanktionerne moe! Irak havde haft forf<erclcligc 

fnlger for civiIbefolkningen og isrer for bornenc. Vflbeninspekt0rcrne clernede oplyste, at 

der ikkc var nogcn masseodela:;ggelscsmicllcr. Det samme sagde Hans Brix efterf0Jlgende 

under ct mode i New York 1'(11' krigsudbruddet, hvor hun dcJtog med clelcgationsmcdlcm­

mernc 1j'a Parlamcntet. Pa baggruncl af grul1dlovens forarbejder gelr hun ud ij'a, at ])an­

mark, ikke kan gil ind j en angrebskrig pn del foreliggencle grundlag og uclcn FN-mandat. 

Hun mcncr, at det er en 101ge af polilisk folgagtighed. n~lr Udenrigsminislcriets folkercts­

kontor hal' udtDIt, at krigscleltageJsen havde fornclclen ltjemmei. Inclsalsen i Irak hal' sa111­

men mecl tegninges::lgen bevirket, at hun ikke lkJr tage til Mellernosten for at sClln]e oplys­

ningcr til en roman, hun havde haft planer om at skrive, 

Asgcr Baullsbak-Jcnscn har blandct anelet forklaret, at hall er fodt i 1932. Fackren val' 

husmand. rlan er enebarn, er gift og har scIv 3 b01n. Erter la:;rereksamen arbejclede han 30 

ar i skolcns tjeneste. rfterfolgencle lccstc han tcologi som cfterueldannelse og blcv sognc­

pra:sl i Farum fra 1981-1989, I-Ian po] itiske engagement Cor Det Raclikalc Venstre hal' va> 

ret b,\rct aC cmsket am at bista de svageste. Han sael i Det Radikalc Venstres hovedbesty­

rclse sa111me11 mecl Bcttel Dalgaarcl i 1953. Dalgaard var mecllcm af grundlovskommissio­
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nen. 1 1958 k0111 han forste gang i Folketinget. Han har vxrcl forstander for CJlamsbjerg 

ungdoms- og eJi.crsko lc fnl 1961-1968. 1 1968-1981 var han undervi sningsd irektor, smnti­

dig med at han sad i hovcdbestyrelscn - til dcls om 10rmand - tor denne for Det radikale 

Venstre. I 1984 kom han igcn i Folketinget, men mMtc snart eiter tncde tilbage pa grlll1d af 

sygdom. Han kan ikke rorklarc, hvodor FN ikke er na:;vnt i grundlovens § 19. Del hm han 

lIndrct sig over. [midlcrtid spillede fN en ganskc stor r01le i cliskussioncn or til Grundlo­

vens vedtagelse. Halllwr vCErd milita::rna:;gter, j(wdi han rt\ dct tidspunkt val' pacifist. DeUe 

synspunkt xndrede han pij grund at' Sovjctunioncns angrcb pa Ungarn. I Ian flk ogs,'i stOlTe 

forsttlC1se for FN's militcere perspektiv. ]Lm hal' ikkc pcrsonligt nogen specie! retlig inte­

resse i denlle sag, men cJa det gxlder krig og freel, hal' enhver borger interesse i ot Hi en 

domsto1sprovelse. I mangel dfLanclstinget som kontrolorgan ma man aeeeptere, at det kan 

forekomme, .It domstolcn 1111 paser Grunc!lovens overholdclse. Krig og fred er selvsagt 

vigtigere end del sporgsmtd, der blev pnwct, cia Tvindlovcn blev hehancllct i !lojesteret. Et 

nyt tlertal i f01ketinget vi! ikke kunne gore det skcte ugjorl for stt vidt angiu' indsatscn i 

hak. Pmve1sen er en dell10kmtisk 110dvenclighcd. Den vii ikke skabe en negativ pncccdens, 

del' ovcrbelaster clomstoJcne, fordi sagen cr helt cnest,lcnde. Hvad Udenrigsministcriets 

cmbedsma.:?ncl udtaler, er i siclste ende ministeriets ansvar. Om del' cr l.ilstrxkkcligt mondat 

til inds2ltsen e1' prim,ert et juridisk sjl0l'gsmtJl. lIan er komme( ind i sagen pil haggrund af 

en henvendelse fra advokat Bjorn Elmquist. 

Jorgcll Witte bar fork1arcl blanckt andet, at 118n er fL,c!t i Flensborg af'danske forceldrc i 

1946.1 Ian er clansk statsborger. IIan er magister i historic fra Arhus Univcrsitct og val' ur­

kivar \fed Lanclsarkivct i Aabcnma til 1997, lwor han tog sin afsked. Han hal' vxret oktiv i 

sociClldcmokralisk politik. Erter valgct i 1979 var han midlertidig medlem ae Folketingct i 

november ~ december. I 1985 kom han j byraclet i Aabenraa. I 1989 blev han borgrnester i 

Aabcnraa, hvad lwn forblev i 12 ~lr. Han er nu projektlcdel Jor at dansk/tysk internetprojekl 

veclrorencle grccnselandct, llmmsieret af Biblioleksstyre1sen, og 1. viceborgmester i den 

nyc, storre Aobenraa kOTnmune. Den danske incJsats i Irak hal' pavirket ham blandet anelet 

som medvirkende {irsllg til de stigel1de bcnzinpriser. Ptl hllvnen i Aabcnraa cr del' i 2004 

indl(Jrt arsp~1.:rring, sAledes at bevn~gelsesrriheclen er begra:;nset. Del' er wlc om en beskyt­

tclsesfomnstaltning. [Tans ene clatter bor i 1'cheron, hvor hun skriver en Ph.el.-aflwndling. 

De kommunikerer hlandet andet via teldon og mail. Hun 1<.o111mcr ikkc i den rorbindelse 

mcd poliliske udtalelser pa grund afmuligheden for overvtJgning. Dct har i hoj gracl sam 

l11enh,cllg mcc1lcrrorpakkernt.:.~. Iran vii ikke udelukke, at hans modstand mod indsatsen i 

lrak begrundcr, at han blivcr overvtlgct med hjemmel i disse. l1a11 begyndte i 2005 at stu­
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clere mabisk pa Kobenhdvns Universitet, og han har rejst en del i arabiskc lande, sencst i 

2005, 11an var da tilbagcholdendc med ut f0l1<.elle, at han var c1ansker. 

Del cr frcmg;'iet af samtlige afgivne partsforklaringer, at de paga:.'klcncle ikke i anlec1ning af 

den clanske indsats i lrak er blcvct modt med civilretlige anbringender om force majeure, at 

de ikke bar kenclskab til i den anlcdning at vccre blcvet allytlct i ll1eclf~)r al' forsvarslovens ~ 

17, stk, L nr, 1, og at ingen al' clem i den anleclning hal' l11clttet stille cleres ejenclom til r{l­

Jighecl cIter samme hestemmelscs stk, 2, Ingen af clem er i anlcclning af indsatsen i Irak 

blevet medclclt palceg i meclfor af beredskabslovens § 56 og § 57, Ingcn af clem cr bekenclt 

med at have v,eret genstancl for ertcrforskning vedrorenc1e ovcrtra;delse al'stra[Jdovcns § 

100, stk. 1, § 101, § 102 cUer 103, og ingen af dem er blewt sigtet for overtr<.edcJse af dissc 

bestemmtlser i forbinclelse med den clansb: indsats i Irak, Ligcledes hal' ingcn af clem, del' 

har argivet partsforklaring, kendskab til cftcrforskning mod clem Cor overtra:delse af den 

milit<.ere stmfTelov i anleclning af inclsatsen jirak, og del' er ikkc rtjst sigtclser mod dem for 

ovcrtraxklsc af dennc loy. 

Proeescrkla~ri\lg 

Sagsllgcrnc i begge sager hal' uncleI' clclbovedforhandlingen afgive! folgcnclc proccserkl<.e­

ring: 

"Det g.Gres uncleI' na;rva:renc!e sager for Lanclsretten ikke g,dclendc, at 
Gruncllovskomiteen 2003 vcdr0renc!c Irak-krigen skullt' have en rctlig inte­
resse i sogsm~llct, c1er aclskiller sig fra den retlige interesse som de 26 bor­
gcrc gor ga:! clcnc!e at ha ve," 

Procedurc 

Partcrne har indgivet pi\stunclsdokumcnter. 

A1' sagsogcl'l1cs p(lstandselokumcnt, der omf~ltter bcgge sager, fremg,lr blandt andet £01­

gencle: 

"Oct gores ~lll?e1JliJJ~i~t g,elclencle, 

(I) At ell.' af inclsta:;vnte nedlagtc afvisningspclstancle hal' til 
form{ll at forsGge at forhiindsafska:rc pmvelsen a1' 
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knenkclscll,og 

(2) At	 indstxvnte forsoger derved at bevirke, at den dom­
lllende magt, jf. grunellovens § 3, ikke bringcs j anven­
delse i forhold til det under sagen paberiibte grund­
lovsbrud. 

Sagsogerne gor over1'or dette ovcrordn~.t ga;ldende: 

(3) At	 del' tilkommer sags0gerne sogsmc'tlskompetcnce med 
hensyn til cfterprovelse af, om den danske grllndlov er 
ove1'tr5dt ved folkctingsbcslutning af 21. marts 200~ 

om Danmarks deltagclse i ang1'ebskrigen mod den Sll­

ver:rne stat lrak. 

2 OVERSIGTSlYL·ESSIGF llOVEDANBRINGENDER VE;DR SA­
GENS REALITET 

D~l1_prjncipale re£l.liletsp{lstan~l angar ovcrtrxclelscn af Grundlovens § 19, 
navnlig dennes stk. 2, del' gores ga:::ldendc at indeba:::re, at l,'olketingets 
samtykke til anvendelse ar militx1'e magtmidler klln kan findc steel, i til­
fxJele af' en angrebskrig, del' er lovlig ifoJge international ret elkr i til­
f'a::lde af magtanvendelse som retshlll1dhawelsesmidclcl c11.cr fN 
Pagtcn. Dette krav val' ikke op1'yldt, da Folketingct traf hcslutning den 
21. marts 2003, og er ikke siden opfyldt. 

Det hoveclstandpunkt, som sagsVJgcrne fre1111'131'er under sagen, cr sllleelcs, 

(-t) At	 krigcn internationalt cr ulovlig, og 

(5) At	 Gruncllovcns egcn nonnregcJ i clenne sammcnhLcng har 
optagct normen ifolgc international ret og dermec.1 er i 
Q_\~.~rcnssteml11elsQ 111cd international lov. Dcn ulovligc 
angrcbskrig cr clcr1'or - allercde af dcnne grund - ogsl\ 
ulovlig ifolge den danske gnmcllov. 

12.911 subsidi'!;re pilstClnd ang!\r forucls:.etningcn i Urundlovcns ~ 20, om at 
Grundlovcns bctiajelscr lilkommer rigets mynclighccler. Folketinget har 
med overgivelscn af kommandoen over de danskc styrkcbiclrag til koaJ i­
tionen ved en suvcr:rnilctsaCgivelsc a(r;iVd en befojclse, del' ener 
GruncJloven tilkomme1' rigels myndighcdcr. Dette kan i rolge G1'undlo­
vens § 20 kun ske ved lov til mellemfolkelig myndighcd, del' kr<.Cvcs 
vedtaget med mindst 5/6 Herta!, 111cdminclrc rorslaget p,'i nxrmerc 1'ore­
skrcvcn vis goclkendes ved en folkeafstemning. 

3 HOVEDANBRINGENDER VEDR. S0GSMALSKOMPETENCF: 

Sagsugcrnc gor ovcr1'or dcttc Qverordnct g,eldenck: 
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(6) At der tilkommer sngsogerne sogsmalskompetence med 
hensyn til cfterprovclse ar, om den danske gnmdlov cr 
overtnlclt ved folketingsbeslutning af 21. mans 2003 
om Danmarks deltagelse i angrebskrigen mod den Sll­
ver<ene stat 1rak, 
idet det gores ga:ldende, 

(7) At sogsmtdet er cgnet til domstolsprovelse, 

(8) At rctsforholdet cr aktuelt, og 

(9) At sc-)gsm{\]et angar ct relsforhold, del' konkret berorer 
sagsogerne 

3.1 S0GSMAL EGNET TIL DOMSTOLSPIU1VELSE 

For s~i viclt angzir s0gsm{\]ets egncthed til domstolsprovclse g0l"es det 
ga:lclcndc, 

(10) At	 sogsrnalct er egnd til domstolspnwclse, idet grundlo­
ven cr den basa1c del af det ]ovkompleks, som horer 
under domstolcnes saglige kompetcnee, 

(11) At	 Hojestcret har anerkcnclt, at domstoJcne kan 
j)5kcndc grundlovskra:nkclser, og 

(12) At	 sagsogerne b1.a. af dissc grunde har sogsmtllskompe­
tenee. 

3.2 AKTUALlTET 

Vedrorende aktueIliteten af sogsm2tlct skal det anforcs, 

(13) At	 der ptj tidsrunktet for sagens anlzeg stadig beJimdt sig 
danske trapper pa irakisk tcrritorium, 

(14) At	 del' ogsA pi! nuvcerende ticlspllnkt bcfInder sig danskc 
tropper P8 irakisk territorium, samt 

(15) At	 ogSZt USA's pZlgacnde overvcjelser om at f0re krig mod 
andre stater angive]jgt pa grund af staterncs atomarc og 
andre aktivitctcr, gm sogsmalcts matcrielle p£lkendelse 
ldart aktue1. 

for sil \idt ang{uo sagsogernc Johon IV!orlenscn Kirkllland og Kirsten Eli­
sabeth KirkmancL hvis SOll hlcv dncbt under tjem::ste den l. oktobcr 2005 
i Irak, gores det gct'ldcncle Cor Stl viclt ang,"!r kriterict ill~m£lE1et" 

(1G) At	 sogsllldlet i hoj grad er akt uelt, s:1\'e] lid noa de samlllC 
retligt relcvante indsigelser som de (wl'igc sagS0gere, 
som yderJigel'e i betl'agtning af disse to parters erstat­
ningskravo 
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(17) At retsstridighcdcn a1' magtanvendelscn er ikke ophort 
med cfterffllgende FN-resolutioncr vcdr. Irak. 

(18) At schrom dette antoges, er der i retspraksis utal lige rclc­
vame fortilfs:;lcle for, at der er tillagt sogsmz\1skoml)L?­
tenee, selvom rcLstvistcn som s21dan vor ophort, og ak­
tualitctcn af s0gsm21let derfor i dissc til1'<-eldc kunnc 
drages i tvivl,jr U1962.5J IH,jf tilsvorcnde 
Ul981.880V og U2002.J789H. 

(19) At	 del' skulle vs:;re bels:;g for sagsc)gtcs anbri ngcnde om at 
rctsgrundlaget er historisk, og at del' derror ikke kan 
til ]s:;ggcs sagsoger sogsTllalskompetencc. 

Endellgt gores del ga:Jdende vedrorende kriteriet aktualitet, 

(20) At rctlig efterprove1sc at' magtanvendclscn mod Irak - pit 
grund af dens gcncrelk og indgribcnde karakter for 
danskc borgerc over hell' kloden - er dagligt aktuel. 

3.3 KONKRET 

1"01' sa viclt Clng21r, at sagsogerne cr )<onkrct berort af sl1gsmalet, ant0rcs 
del 

(21)A1	 dette kritcrium er fraveget ved H0jesterets dam af ]2. 
august 1996. 

For S2\ vidt (lng,lr fortolkning af l:L0jesterets~lomarJL'l\lbl,l~t~25~§_,clcn 

,'illkaJcltgMD'l.0tricbJ:_dom L g0res det gceJdcnde, 

(22) At	 del' ikke cr bc)s:;g for at anl\1re, at J£,")jestercl i Maa­
slricht-dommen hal' gjort udt(1mmende or med de situ­
ationer, hvor sogsmil1skompetence bor lill,cggcs bor­
gcre i tilfa:lde afeventucllc kra:nkdser <lfGnmdlovcn, 
og 

(23) At	 det ligeledcs ikke kan anlages, al H~)jestcret kun viJ ucl­
vide kredsen a1' sags0gcre, del' lilkommer sogSI11{ds­
kompelence, sMrcmt sogsmakl vednfJrcr overrorsel (lf 
lovgivningskompelcnce. 

(24) At det cnd viclcre ikke \lcd Maastricht-dommcn syncs at 
vs:;rc uddukkct, at der kan tilkol1lll1c sagsogere S(1gs-­
m{)]skompetence, selvom sogsm21let vedr(c)]'cr Grundlo­
veils ~ 19 og ikke 20, hvorfor ogsa sagsogernes princi­
pale paslaml kall antages til p2Icl0111I11elsc. 
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For S!I "ielt ang:'ir sagSk'1gtes anforsel om, ... at magtanvendelsen mod Ilak 
ikke indeb:rrer OVerfc.0rsc] af lovgivnings- eller mynclighedskompetence, 
men dcrimod cr udtryk for llclovelse fra regeringens side af et pnerogativ 
bestrides dettc. 

+ •••_-----­

lIerom gmes det g:rJdcnde, 

(25) At del' ikkc cr talc 0111 ct cgentligt pn~rogativ, da 
anvenclelscn af militL):rc magtmidlcr mod nogen (I'cm­
mcd stat ikke er ell fort~(tni ngsretl ig forret, men dcr­
imod forfatningsretligt krawer folketingcts lldtrykke­
ligc samtykkc, 

(26) At atgorelscn aI', hvorvidt sagsogte har llclovet sine rege­
ringsbcfojclser cndvidere hrenger uloscligt sammen 
med sagsogers anbringende om, at der ikkc forela et 
FN-manclat til rnagtanvendelscn, og at rcgeringcns be­
f0jelser alene bn anvendes i overensstcmmelse mcd 
de folkeretlige forpligtelser, Danmark hal' p,'1!clget sig, 
henmcler fN-pagtens forbllcl mod magtanvendelsc, i 
deHe tilf:rlde erklxring afangrebskrig, 

(27) At dcttc sporgsm{d derf'or henhorcr uncler sogsmIiJets 
reali tetsbehandl ing, 

(28) At overt0rscl a[ myndighcclsbefojclse er j~lktisk 1'ordagct 
ved uddelegeringen af forsvarsche tens komll1cmclo over 
de p{lga::ldende styrker, hvor1'or sags0gtes anbringencle 
om, at cle danske styrker var udsendt under 1'llld dansk 
kommando, bestri(l~2' 

(29) At cIer i ti lJ3:1de af delegation af kommancJ (J ikke k!-:m 
opretl1oldes fulcl kommando. 

(30) At 

Dette stottes aI', 

Justitsministcrens besvarelse af spexgsm{ll nr. 313 al' 
3]. marls 2003, ... om at den omstccncJighed, at Ju­
stitsministeriet mener, at cler ikke cr gruncllag for at 
antage, at oYergive[se af kommandoen over de danske 
styrkcr til den amerikanske ledelsc Jigger uden for 
grundlovens rammer, H~li.Q er nogen rctskildc. 

(31)At det frcmg{lr arII0jcstcrets ElI'gorelse af 29. november 
200 I, hvori det gcnerelt heggcs til grund, at det er al­
ment kcndt, at embcclsmamlsapparatet arbejdcr Cor IT­

gcringen, 

(32) At det derror ikke har nogen retsskabendc betyclnj ng, m 
lustitsministeriet Cinder, at del' ikkc er noget gruncl­
lovsstric1igt i rcgeringens handlemacle. 



· 36 ­

(33) At	 afgmclsen aj~ hvorvidt regeringcns handJem21cJe val' i 
slrid med Grunclloven henhr1rer under domstolcnc. 

Til sloHc fOL at sags0gernc opfylclcr bClingclscn om, at ;i,\2gsrn{dct vc~lUz_~ 

rer sporgsmi\u!Lgenerel og incigribencle belyclning 1cJ.L9'1110.kc borg~Le, jr 
t\1aastrict-clommcn (U 1996.1300 1'1) ska] det ovcrordnel anfores: 

(34) At	 Danmarks dc1ta o elsc i krioen medfClrer at enhver b b , ..-.. - ....-.----.-..--­

dansk statsborgcr, herunder ogs'l sags0gerne, kan blive 
udsat forkrigens li1ktiske og rctlige konsekvcnscr. 

[:01' s{\ viclt angiir krigens i~I1<Ji.~ke konsck~~nser for sagsfJgerne, gores del 
overordnet gceldcncle, 

(35) At der er en forogct terrortrusscl mod Danmark, clanskere 
og clanske interesser sam folgc af l)anm2\rks cleltagelsl: 
i lrak-krigen, 

(36) At Danmarks deltageJsc i lrak-krigen i v,escntlig grad har 
Jorst<erket Dammtrks diplomatiske kriser i forhold til 
den muslimske verden, 

(37) At DCll1marks deltagelse i Irak-krigen har medfort et natio­
nalt medansvar for krigsforhold m.v., hvilket sclvsagt 
angi'lr enhvcr dansk statsborger og hcruncler samlligc 
sagsogcre. 

For S,t viclt ang~lr den lQ[,glgede t~nortrusscl mod Dalllnark og c1anskcrc, 
hcrunckr ogsi\ sagsogerne skal del anfores, 

(38) At Danmarks deltagclse den ulovlige i Irak-krig denncd 
har fomget tcrrortruslcn mod aile clanskcrc, uansel 
hvor de befinder sig, .,', 

(39) At det al' i en rapport l'remlagt af den tVi.CrministeriellC' ar­
bcjdsgruppe om tcrrorbcki.empclsc af oktober 200S, pA 
baggrund afvurcleringer foretagel af [>olitjets og ]:01'­

svarets Eflerretn ingstj cnestcr frcmg2lr, konk1 udcres, (It 
Danmarks milit,crc engagement i Afghanistan og Irak 
hal' indtlyclelse pa risikoniveauct for tcrrorhandlinger 
rettcl mod savel ~l'.l:!l::;.k~ som udenlanclskc mal jJ2.illl:: 
mark samt danskc mal i ucllandet, ... , 

(40) At den forogl:de lerrortnlSSl:] mod Danmark denned doku­
mentcrbarl er en f~lktisk konsekvcns af Danmarks ak­
tive c1eltagelse i sngrebet mod Irak, 

(41)At	 dennc trussel og al1edlc il'ygt er en faktisk konsckvens 
] slorrl: dlcr mindre omfang for aile danskcre - uansct 
om de er bosiddende i Danmark clle!' i udlandd, og 

(42) AI	 delle forer til, al sagsogerne har en retJig relevant inle­



- 37 ­

ressc i at undgil bade terrorilngreb og den forogede tcr­
rortrussel mod demo 

Vcdrorende de lorvcerrecle diplomatiske kriser i Danmarks l~)rhold til den 
muslimske verden slcal det anforcs, 

(43) At ekspcrter llden torbehold hm' ka:clct den kraftigc rcak­
tion mod Danmark i forbindelse med Jyllandspostens 
olTent] iggorelse a [' Muhammedlcgningcrne SClmmcn 
mec1 Danmarks dcltagelsc i lrak-krigen, ... , 

(44) At dennc faktiskc konsekvcns hal' bctyc!ning ror alle dan­
ske slatsborgere - lwad enten de er bosiddende i lldlan­
det eller' i Danmark. 

(-tS) At regeringen, iolketingct og den 0vrigc offcl1l1ighcc1 s,llc­
des har kmmet folge de steerkc muslimske rcaktioner, 
der cr anedt af dennc krisesituation, 

(46) At det har betydet, at indtil Here muslimskc lande af stats· 
lige myncligheder i Danmark hm v,erci frar2\Jet som 
rejsemaJ, ligesom clanskc diplomatiske repncsentatio­
ncr har mattel hastclukkes - nogle endda eHer al vorlige 
voldelige angreb, 

(-0) At dette har haft og [ortsat hal' konsckvcnser for mange 
danske statsborgere, sam enlen skulk pil rejse cller al­
lercele val' pa rej se, 

(48) At det enclvidere hur haft bctydning for clanske 
virksomhcders eksport og for tllrislbranehcn i det hele 
taget, hviJkcl igcn hal' betyclet konsekvenscr for virk­
somhederncs virkc i Danmark - og dermed, for danske 
ansattc, dansk indljening og det danskc saml'llllcl som 
hclhed, 

(-t9) At de voldsol11mc kOl1sekvCllser, som den s{lkalclte 
:'vIul18mmedtegning-krise, hal' met I~)r danskerc overalt 
i verden, herunder for danskc virksomhedcr, ambassa­
der etc., i l()rsta~rkel grad er indtradt sum 101gc al' 
Danmarks dcl1l:lgelse i lrak-krigell. 

[:01' 521 vielt allgiir Dimmarks mcc!anS}:!lr forJ"rigsforhclLcL!l1ec1_1Qrlur.l}ll:." 
og andre alvorJige overtEcdel5er af rolkcretlige normer i furbinclcJse Illed 
den danske ak\ive indsats i magtanvendelsen mod hak gores del ga:l­
den de, 

(50) At den hal' skadet clanskernes tidligcre identitet som clclla­
gere i en friheds og frcdselskendc nation, 

(51)At	 Dallmark ved i angrebskrigen, 11211' mcclvirkel til 
knenkelscr a1' uti<avigclige folkerctsnormer (jus eo­
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gens), hvilket bl,mdt 21ndet omt~\lter I'orbuclclet moe! 21n­
grcbskrig som udtrykl i FN-pagten, 

(52) At s21mtlige danskere dcrmed er blevet udsat for at kOl1l1l1C 

under moralsk nedvurdering i ucllane!et fr21 tid] igerc 
venligtsindcde nationcr, organisationer, medier og en­
kcltpersoner, 

(53)	 At de Ska?lllrnende internationalc olrentliggi:)rclscr af 
amcrikansk og britisk systematisk tortur i irakiske 
f3.?ngslcr ogs{l har clragel Danmarks internationalc tro­
vxrdighed i tviv!. 

(54) At del' l1Viler en uafviselig mistanke p{\ Danmark om 
dansk delt21gelse i amerikanernes ulovlige f~ll1getrans­
porter vcd at lade CIA-J1y passcrc genncm d21nsk lufl­
rum, velviclende at p21ssagerne skulk bringes uclen lor 
"lands loy og ret" til torlur-fol"110r, 

(55) At deri clansk ret har v,-eret gennemf(1rt straffcsager om 
aJ11oringsmetodcr anvcndt a1' udsendt dansk miJ itxr­
personel i Jrak, 

SammcnJ~tttende g0res det g~ldende, 

(56) At del' er utalligc cksemplcr pa, at Danm21rks dcltagelse i 
l11agtanvendelsen mod lrak direktc cIler indircktc har 
p2\virket danske borgcres liv, herunder ogs?t sagS(1gcr­
nes faktiske liv baclc gencrclt og konkrct. 

For S2\ vidt ang'-lf krigens !:~tliQe konsel~venscr Jar sugsogcrne, gores del 
ovcrorclnel gxldende, 

(57) At del' cksisterer en rrekkc civilrctligej,(;)Jgcr 211' krigen for 
d21nskere 

(58) At der eksistcrer en rD:~kke stralYercLlige 10Iger af krjgcn 
lor clallskere 

Med hensyn til de civilretligc lC:l1ger i lorhold til de cnkelte borgere, her­
under sags0gerne skal clet vcclrorendc force m'lit:?\J.!:f anf0res, 

(59) At	 det i lovoivninoen ou andre rctsforholcl one anvendte b b b 

forbchoJcllor force majetJre, bLa, omfatter til1ieldc af 
krig, 

(60) At force majeure inc1gil.r i KGbc]ovens § 24 og henvisning 
dcrtil findes i K0belovens § 53, stk. 4. 

(61) At force majeure tillige indskrives i utallige kontrakler, 
hcrunder i standard forsikringspoliccr 111.\'., 
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(62) At clcr er mange <11111cne retsforhold for clanske borgen.~, 

S0111 puvirkcs af at Danmark er i krig. 

Vcdrorcnde den civL1rclliQ~;U::0lg~ am ~ldvidct a!1ytningsClclRc_Uill skal det 
an lores, 

(63) At i'orsvarsministcrcn i lov nr. 122 af 27. l'cbruar 2001 om 
forsvmcts formal, opgavcr og organisation m.v. § 17, 
stk, 1 er ti!lagt uclviclct hjemmcl til ai1ytning afborgere 
i krigstid, 

(6et) At	 borgcrnc hm indgribenc!c og vicltgaenele pligt til at 
stille ejcl1dol1l til l'C\dighccl i krigstid, jf. sal1lmc lovs § 
]7, slk, 2, 

Vcdrorendc ~t.DsartQ...QRyir}:.somlle£iers pligL ti 1atydc bi21an£llil 011\:l1t1 igc 
myndigheder skal del bemxrkes, 

(65) At clcr i lovbekcndtgorelse 111', 137 af 1, marts 2004 om 
bcredskab § 28, stk, 1 findcs hjcmmcl for oJTel1tlige 
myndighcder til at palxgge privatc virksomhcdcr at 
yde bistand, 

(66) At deri samme lovs § 57 er hjcmmc1 til at pal<.egge cle c111­

satte 10rmcvntc steeleI' al yde bistand, og 

(67) At i samme loys § 56 kan enhver mel1cm ] 8 og 65 uncle!' 
scerligc omstxndighccler, bcrul1der krig, pZllcegges bc­
rcdskabspligl, Iwilkc pabud ikke kan indbringes l~)r 

anclen administrativ mync1ig11cc1, jf. 958, 

MeJ hcnsyn til de stratIcrcllj~ t0Igg: i forholel til de cnkelle borgerc, 
hcrunder sagsogcrne, skal det vcdrorenclc civile borgeres ansvars-skxr­
peele position i meMor af den ~ivilc s_trafj~lQ,{ kapitel 12 vedr. forbryclel­
SCI' mod stLltens sclvsta.:ndighecl og sikkerbecl anforcs, 

(68) At ucltalelser, som i krigstid antages at volde fare for den 
c1anske swt, kiln slrafTes mcel f<.engsel i indtil 6 ,1r iJ0lgc 
100, slk. 1, 

(69) At handlingcr, hvorved bist,md lil ijenclen forberedcs, kan 
straffes meclla:ngsel indtil 16 ~;r i!~1Ige ~ 10], 

(70) At dId cJler hand! inger lil fj'emnle af lJ eneltl ig interesse 
strafrcs mcd fxngscl indtiI 1Gill' iff)lgc § 102, 

(71) At misligholdelsc af kontrakter kan straffcs med L.cngscl i 
op til 3 c'lr eftcr § J 03, 

Mccl hensyn til de strafTerctlige Folger i forholcl til de cnkclte borgerc, 
heruncler sags0gcrne, skal dct vedmrencle civile borgercs ansvarsskL~r-
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pede po:;ition i medf(:Jr af lov nl' 5~0 pC 24. Luni2_002 !..nilil~:_slra!Tl'lC2ygJl 

anJ0res, 

(72) At del a1' lovens § 2,3) fremgElr, at !oven uncler va:;bnet 
konnikt finder anvcnclelse pa "ellhvcr, cler gor sig 
sky/dig i ovcrfreede1sc aj'dcnne /ovs ,~' I N,'-34 og 36-38 
" 

(73)	 At dette i n:tspraksis hal' medi0rt, at en civil havde gjOlt 
sig skyldig i krigsforr<Bderi, jf Vestre Lanclsrets dom 
gengivet i Ugcskrift i~Jr retSV<Bsen 1947 pa side] 70. 

(74) At loven, jr. § 3, OgS21 llndcr anvendclse p{\ lovoverlra:;clel­
ser, der beg[ls mien for den danske slat, 

Sammenfatlendc g(Jres det greldendc, 

(75)	 At danske borgere, herunder ogs~t sagsogernc, har et skxl'­
pet ansvar i mccJt0r aC den borgerligc og rnilitzcrc slral--· 
felov som folge a1' Danmarks engagement i krigen i 
Irale 

Vcdrorendc rc:gcri ngcns ~mtitcrror-pa](Jce bcmrel'kes dct kort, 

(76) At	 denne pakke udvides stedse, 

(77) At det ikke kan alvises, at ell' sencstc udvidelser hal' at 
gore med den (')gede terrol'trusselmod Danrnark, 

(78) At ckspcrter er enigc om, at den fonagcde terrortrusse! kan 
tilskrives Danmarks aktive dcltagelse i magtanvcndel­
sen mod 1r21k. 

(79) At det ogsa p~\ onm'lder som overvi\gning, ai1ytning og 
rcgislrc over politiskc eller religiose ovcrbcvisTlinger 
kan fi't betydning for almindelige danskeres hverdag, at 
1)2111m3rk deltagcl' aktivl i Jrak-krigen, 

Sammen [~Ittende gores det ga::klcncle, 

(80) At det k;]n konkludcrcs, at del' sitledcs cr ct ovcrvccldcnde 
mid a1' faktiske og juricliske konsckvenser, del' P21 en 
gcnerel og inclgribende made bemrer danskcrc borge­
res almene Jivsomdlder. 

3A Sogsm}l]cts cgncthcd til sagcns oplysning 

Veclrorencle IIccn,:erendc sogsl11uls egnethed til sagens oplysning skal det 
bemxrkcs, 

(81) At	 H()jesterct tillagde borgerne sogsmalskompetence i 
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rvJaaslriehl-sagen, bl.a. uncleI' udtrykkelig angivelse ill', 
al sagen ikkc hank kunnet oplyses bcdrc, siifrell1t bor­
gerne havdc kunnet p{lvisc en konkret cendring a1' deres 
retsstilling S0111 tolge al' dcn pasUkdc grundlovskrct:n­
kelse. 

IIcrud fra gores det gccldende, 

(82) At del i merva:rende sag er evident, at sogsm,ilet 0111 

grundlovsbrud ikkc ville kunnc oplyses bedrc, siifremt 
sags(C1gcrnc, uclover det proecsskriflerne allcrede an­
IfJrtc, kunne henvise til mcrmerc konkrete ccndringcr i 
clercs retsstilling sam iolge a1' gnmcllovskncnkclscn, og 

(83) At del' dcrfor ikk~ b,w stilles krav oer0111 ved rellens 
vurdcring af clercs retlige interesse, 

3.5 Udvidclsc a1' begrcbct rctlig interesse i rctspraksis 

for Stl vielt angar udvioelsen a1'bCl"rcbetJetlig inteI9.SSe i nye~~l'et8)ruk~ 

:lis. skal det anfares, 

(84) At	 del' kan konstateres en markunt tendens til udvidclse at' 
den sags0gerkreds, som dOll1stolene sC1l11ll1enlignel 
l11cd ticlligere tillagde s(iJgsmttlskompetence, 

(85) At delle blanc!t andct fremgar af kcndelsen gengivet i 
Ugeskrift for Retsvccsen 1994 sick 780, Iwor 111; Ijoor­
ganisationcn Grcenpcace tillagdes s0gsm~dskompe­
tenee efter en samlct vurdering a1' den nedlagte p,'islancl 
og organisationens strukl1.1r og form~d, 

(86) At	 det i nxrva;rende sag stiledes ogsa er sagsogcrnes 
stanclp1.1nkl, at en samlct_YJJnicring af sagsfJgernes jJ'\­
stand og sogsm(llcts karakter l11~\ fore til, at sagsogerne 
harden forn0dne rctlige interesse i at f2i afgjort S01gS­
m£det. 

(87) At !!ojcsteret i clol1ll11en gengivet i Ugcskrift for Retsv,c­
sen 2002 side 418 vedmrenclc regcringcns iVJ::rks(1~t­
telse af diverse aktiviteter lorud for folkeafste1l11lingen 
om Amsterdam-traktatcn, koncentrede sig mere 0111 pi1­
standenes udforl1lning end am selve sogsmillskompe­
tenee. 

(88) At sagen lkkQ afvistes pa grund af manglencle 
sogsl11zdskompetence, men derimod pa gruncl af p£l­
standenes ubestemte uclformning. Sagsogtes p(lbcrtl­
belsc af den dam cr derfor forkert og vildlcclende. 
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(89) At sagsogerne, over for den af sagsagte pabcrilbte dom 
gcngivct i Ugeskrift for Retsvn;sen 2000 side 669 ved­
rorende en dansk statsborger med bopn;l i Spaniel" 
som ikkc havde stemrneret til folkctingsvalg, henviser 
tillIojesterets dam af21. maj 2002 vedrorende hin­
dring i opnaelse at' taxabeviJling pa grund af hav om 
statsborgerskab, Iwar sagsogcr havc!e fornockn retlig 
interesse i s0gsm21lct, selvom hans anerkendelsespa­
stand alene havde betydning for hems rctsslilling vedro­
rcndc et crstatningskrav. 

3.6. Den Euro]Ja-iskc Mcnneskeretskonventions arlikcl6 

Det gores i forhold til DenJ~l)ropxiskc.~_Mennesk.s,;.I:9lskQnv:gn!ions anihcJ 
~2}}ladr.li1llgcILU I domstolene ga::ldende, 

(90)	 At del er en km:nkelsc af' artikcl 6 at af'sk,i?re sagsl'lgcrne 
fra at fa pmvel ved domslolcne, om Danmarks delta­
gclse i angrcbskrigen mod [rak cr i stric! med den dan­
ske grundlov. 

(91) At Grundlovens regler om anvendelsen af milita::re magt­
midlcr mod t'remmede stater ang21r danske borgeres 
rcttighcdcr af vital bctyclning, nemlig forbucJet mod 
angrebskrig, stlledes sam [c:Jlger af' FN-pagten. Dette 
forbud cr jus cogens, og det cr dcrmcd anerkcndt som 
va:rendc af vital bctydning far aUe mennesker pi'l hcle 
kloclcn, herundcr OgS21 danskere, 

(92) At ckt i0lgcr c1irekte af artikel 6 ag Den Europ<:eiske 
MenneskerettighedsdolllslOls praksis, at borgerne har 
krav pel aclgang til domstalene for at fi'l efterpr0vet 
averholclclsen af cleres reHigheder, og at clenne adgang 
skal v::cre reel. 

SaJlD].l~llLltl~l~le anfores del, Zit sagsogernc harden fornodne retlige inte­
resse i s0JgsmiUct, ikke mindsl henset til nycrc retspraksis pa. Ol11dllkt, 
idet del an10res: 

(93) At sogsmzllct er egnct til d0l11s1alsprovclse, 

(94) At s0)gsmi\lct cr palnJ;l1gcnc!c akluell, 

(95) At !rak-krigen hal' mulig generel og indgribcnclc virkning pa 
c!anskc borgcrcs liv, savel faklisk sora rctligt, 

(96) At Danmarks deltagclse i Irak-krigen hal' pafort danske har­
gere - en ubcstridelig og lovgivningsmressigt konslaleret ­
dagligclags frygt p6 gruncl af utvivlsom agel rjsiko for ler­
rorangreb mod det clanske samfund og danske interesser 
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b~lde i her i lamlcl og i udJanclct, 

(97) At	 relssporgsmalet ikke ville kunnc oplyses bec\re, silfreml ell 
eller nere a1' sags()gernc e!ler en ancien clansk statsborgcr 
kunne p{lvise en konkret individuel a:ndret retsstilling eller 
faklisk position som folge at' gruncllovskrxnkelsen, 

(98) At cler i nyere hojesteretspraksis er skcl en uclvidclse at'den 
sags0gerkreds, som tillxgges sogsm£dskornpclencc, 

(99) At clenne retsudviclclsc svarer til kJarc og vcdholdendc 
inlernalionalc rctsudviklingstenclenser (locus slandi) og lil 
Danmarks internationalc forp! igtel ser, 

(100) At der ikke er nogen saglig begrundelse for pa forhfmd at af­
ska:re dOlllstolsprovelse. 

Enclyj~icre gores det ga::ldcnde 

(101) At en mulig kra::nkclse al'i IlVert fald kombinalionen al' 
urundlovcns rcoler 0" J'us cogens (ut'ravi\!elig folkcret) er bOb' , 0 

en krtrnkelse 211' enhver af sagsogernes borgerlige reltighe­
del', 

(102) At	 del clerfor er ogsa i strid med Den Europxiskc 
Menneskeretskonventions arlikcl 6 at alsk<ere sags~Jgerne 

II'a reel adgang til domSlOlspf0velse af, hvorvidt deres bor­
gerligc rcttighedcr el' krtrnket, 

(03) At danskc domstoJcs evenlllelic afvisning at af behandle 
mcrva:rende sags reaJitet ville konstituere et brucl p{t Dan­
marks forpligtclscr efter den Europa::iske Menneskcrettig­
hedskonvcmion og sagS(1gernes nationalretligt og inlcrna­
tionalretIigt beskyttedc grundrettigheder i ovrigt. 

Sagsogcrne skal der[or fastholde cleres retJige interesse i al'gorelsen af 
sagsogers prine ip,de pelsland om, at den danske regcri ngs angrcbskri g 
1110cllrak. udcn et FN-manclat er folkeretJigt ulovligt og clerfor i stricl med 
GrundJoven saml i 21fgoreJsen af den sllbsidirerc p{lstand, hvorefter det er 
bef~)jelser i slricl med Grundlovcns § 20 at llnderla:gge clanske slyrker 
amerika I1sk kOl11manclokontro 1. 

4 SA~RLlGE BEM/ERKNINGER VEDR0RENDE IEGTEF/11:L­
LERNE KIRKMANDS SAG 

Fur s,l vielt 21ngar J::glc!'a:;1]crne KirkmanelnedlGcgges udovcr den f'<clles 
nedlagtc princip21Je og subsielirere pZlstand selvsL:cndig piistand om sag­
soglcs betating aftorterslatning '" 
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Sammenf:lttende anf'Jres det, at sagsogerne har den fOrJlocine retJigc inte­
resse i sogsm{lkt, ikke mindst hen set til nyere retspraksis pa omr:idct, 
idet det ,mforcs: 

at sogsmil1ct er egnet til clomstolsprovclse, 

sogsmfl1ct cr pEttrEcngcnde aktuclt, 

lrak-krigen hal' mulig gcncrcl og inc!gribcndc virkning pA 
danske borgeres liv, savel faktisk som retligt, 

nl Danmmks dcltagdse i Trak-krigcn har pMort c1anske borgerc 
- en llbestridclig og lovgivningslmessigt konstatcrct - daglig 
frygt P~l grund af utvivlsom ogct risiko for terrorangreb mod 
det danske samfund og danskc interesser bfidc i Danmark og 
i udlandet, 

at retssporgslD::llet ikke ville kunnc oplyses beclrc, sMremt en 
cJler f1cre af sagsogerne eller en ancien dansk statsborgcr 
kunnc p{lvise en konkret individucl ~ndret rctsstilling cl1er 
faktisk position som t01gc af grllnc11ovskr:.enkclscn, 

at deri nycre Hojestcretspraksis er skct en udvidclse af den 
sagsogerkrecls, som till:£gges sogsmiilskompetence, 

at denne retsudviclclsc warer til klme og vcdholdende 
internationale tenclenscr og til Danmarks il1lcrnationale for­
pligtelser, 

at del' ikkc er llogen sagJig begnmclelse for pil forhand at af­
sk~re c!Ol11sto!sprovclse. 

Endv iclcre gkl1es elct g~ldenclc 

at	 en mulig krrenkclsc af i hvert ii·del kombiniltionen ar 
grl.lncllovens regler og jus eogens (ufravigclig folkerc!) er en 
krienkelsc af sags0gernes borgcrlige rettighcder, 

det der!'or er ogs'l i strid mecl Den EurOJ1i.eiske 
.\~cl1l1eskerctskonventions artikel 6 at afsk:£re ~ags0gcrne 

['ra reel adgang til domstolsprovclsc aI', hv()]'vic11 deres bor­
gcrligc rettighec!er er krxnket, 

at	 clanske dOl11sto les evcntucl Ic afvisning at at' behancllc 
n:£rv:£rende sags real itet vi lie konstituere ct brud pa Dan­
marks forpligtclser eftcr den Europa~iskc !'v1enneskcrenig-­
])cdskon\'(:ntion og sagsogernes grundrettighcder i \JVrigl. 

For samtlige sags0gcre g"1rcs det angCtende den retligc interesse i sogs­
miilet cnclviderc gre!dcnde: 
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at 

at 

at 

at 

at 

na;rvccfendc sag angar jus cogens, altsi\ helt fundamcntale 
rcttigheder og normer af universe I learakter, s5ledes sam 
lldtrykt FN-pagtens prce8mbel, 8rtileel 2, stle. 4 og artilcel 55. 

der er en snmmenhceng mellenl 8rtikel 2 og grundlovens § 
19, nemlig selve det at befri menneskehedcn fra krigens 
svobe. 

der ikke findes en saglig bcgrundclsc for at domstolsprc-1­

vc]se skulk afskn::rcs pa forMnd. 

samtlige sagsogere, herunder ,cgtefa:l Ierne Kirkctnncl, uncler 
n:.crvcerende grunc!]ovssag onsker domstolsprovelse af 
grllnclJovsmressigheden af den angrebskrig, som i hcnholc! 
til folketingets bcslutning af21. marts 2003 cr ivrerksal p:''t 
det suve1'cene i1'akiskc terri tor1u111. 

samtlige sagSvJgerc, hcrundcr a:gtcfcellerne Kirkmancl, gO!" 
ga:lclendc, at Danmarks deltage]se i denne krig saJcclcs fra 
begyndelscn er grundlovsstridig. 

danske statsorganer forfatningsretIigt e1' bllnclct af en 
rclsnorm, der indeba:rer, at cnhvcr s:'lvel Elktisk sam retlig 
adfrerd, der strider mod grundlovcJ1, er ulovlig. 

Danmarks deltagelse i krigen s<.llcdes ogsa uclgores af faktj­
skc hancllinger, hvis retmGCssighecl, som led i den retsligc 
provclsc, skal subsllmercs uncleI' gnlI1dloven. 

udg,mgspunktet for sagen saledes er den udovenclc magts 
deltagelse i l~lktiskc krigshandlinger. 

ckJtagelsc j faktiske krigshandlinger i national og intcrnatio­
n8] sammenha:ng hal' rctsll11ger. Fremkomstcn af s~ldanne 

retsfolger ,cndrer ikkc grundJovssporgsmalets basale ka­
raktcr, nemlig cftcrprovclsen Ole om foJkelingets bcslutning 
om Dan1l1arks dcltagelsc i k1'igen cr grundlovsmcessig. 

dell clanske regering ikkc vm i god tm vcd indfortolkningcn 
af bemyneligcJsc til vrebnet magtanvcndelsc i de tidligere n.> 

sol11tioncr vec1rorencle ]. GoHkrig. 

krigcn i Caktisk Corstand ikke veel sagens (ll11xg val' afslllttct. 

afgorenc1c for om krigcn kan nnscs for afsluttcl er, 0111 de 
l~lktiske krigshandlingcr cr oph01t. 

si\ Ii.enge faktisk vn::bnct kamp finder sted melkm soldater 
og organiscn.:de bevcebnedc grupper, kan det ikke Colkerct·· 
Jig\. antages at den ulovlige angrebskrig er afslutlet. 
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Sfl lxnge del' ikke forc1igger en I'redsalble eller en v{lben­
hvilc me11em de slriclende parter, kan del ikke rolkeretligt 
antages at den ulovlige angrebskrig cr afsluttct. 

at	 den FN-bemyncligecle sikringsstyrkes tilstedeva:;relse i 1rak 
var en f01ge af den ulovlige angrebskrig. 

Fndvidere gores det giElclenclc: 

at	 anerkendclsen i resolution 1483 af22. maj 2003 afUSA og 
Storbritanniel1 som bcsa:ttelsesmagt cfter den humanitcrrc 
rolkcret er en Jolkerellig tilkendegivelse af, at krigen fort­
satte, nll blot i en besO::ltelsessituation 

at FN-resolution 1500 af 14. august 2003, del' refererer til 
ovenst{lcnc!e reso1 utioll, i!';.~.f anerkenuer det midlerliclige 
regeringsrad, som rcprccsentativt enclsige udovendc irakisk 
suvera:nitet. 

a1	 FN-reso111tion 1511 af 16. oktober 2003, del' refcrerer til 
ovenst<:knde resolutioncr, gentagcr 0nsket om, at det iraki­
ske folk snart m{l rcgere sig selv, og derfor *k~ anerkender 
det midlertidige regcringsrac1, som rcprcesentativl endsige 
udovende irakisk suverrenitet. Krigcn kan dcrfor ikke anses 
for afslllttct pa dctte tidspunkt. 

FN-resolution 1511 af 16. oktober 2003 ikkc er en folkerct­
lig accept af' angrcbskrigen l11ed tilbagcvirkcnck kraft. 

FN-resoilition 1546 afS. juni 2004, del' refererer til ovcnstil­
ende resolulioner, {ortsat omtalcr koalitionens besa:ttc1se af 
lrel!c, hvorYor krigcn ikkc folkeretligt cr endt pi! dette tids­
pllnkt. 

fN-resoll1tion 1546 al' 8. jllni 2004 ikk.c. er en foJkcrctlig ac­
cept af angrebskrigen rncd ti1bagevirkende kralt. 

r:N-resollition 1637 a1' 8. november 2005, del' refcrercr til 
ovenstflende resolutioncr, stadigt ucltrykker unske 0111, at 
Irak snarligst mfl afsllltle den politiske overgangsproccs, og 
irakiske trapper genvindc fu1dt ansvar for sikkcrhec1cn p[l 
del irakiske tcrritorillm. Krigcn cr derfor ikke folkeret1igt 
afslllltct. 

at	 altalcn l11e11cm den irakiske regcril1g og FN cr en nu11itet, 
idet clen fIa irakisk side blev indgact af en parl, del' ifcllgc 
gruncllu;ggende folkeretlige regler ikke hal' fu1d folkcrellig 
hondleevne. 

at	 lrak 10rst ene] gcnnemforelsen at' parlamenlsva1get den 15. 



Deraf folgcr: 

al 

at 

at 

at 

al 

ill 

ill 

- 47 ­

december 2005 besad ct suvercent organ, som kunne Crem­
secUe anmoclnlng til FN om sikrlngsstyrkcns tilstedevxrclse 

folkL~tlngsbcslutnlng, B 118 af21. marts 2003 om dansk mi­
litccr c1cltagclsc i en multinationallnc!sats llrak er folkerel­
llg ulovlig og derfor i strid mecl grundlovcn. 

folketingsbcslutning,13 165 af 15. maj 2003 om clansk mili­
txr deltageIse i en multinatIonal slkringsslyrke i Irak c!lcr 
anmodning fra USA og Storbritannien cr cn fortsXltelse af 
den folkeretligt ulovlige angrcbskrig og c1crfor furlsat i slrid 
med grundloven. 

f()lketingsbcslutnlng, B 1 af 10. oktobcr 2003 om slyrkelse 
af det clanske bidl'ag til c1en multinationale jnclsats i lrak cr 
en Cortsa:ttelse a1' den folkeretJigt ulovligc angrebskrig og 
dcrfor f0l1sat i strid med grunc1loven. 

folkctingsbeslulning, B 56 af2. (lccember 2003 om forlsat 
c1ansk bidrag tIl den muItinalionalc incisats i Irak er en 1'ort­
sa:~ltelse af den folkeretligt ulovligc angrebskrig og derCor 
forlsat i strid mcd grundJovcn. 

foikelingsbesllllning B 213 an. juni 2004 om fortsat dansk 
bidrag til den mllltinationale indsats i hak er en fonsxttelse 
af dcn folkeretligt uJovlige angrebskrig og dcrfor for1sat i 
slrid llleci gnmdIovel1. 

folkelingsbeslutning B 42 a1'25. november 2004 om det 
danske bidrag til den multinalionale indsats i Irak citer an­
l1lodning I'm den af besxtte]scsmagten indsatle irakiske 
prcrnlcnninister 11<J<e kan siJeslilles J11ed en anmodning fra 
en suverCJ;l1 stats1cdcr, og bcsJutningcn er derCor en forts::1:t­
telse af den folkereLl igl ulovlige angrebskrig og 1'or(sat i 
slrid mcd grundlovcn. 

folketingsbeslulning B 8931' 31. maj 2005 om slyrkelsc af 
del clanske bidrag til den J11uJtinationale inclsats i Irak Cl' en 
fortsa;ne]se af den rolkcrc11igt ulovligc angrebskrig og dcr­
for fortsat i slrid mcd grundloven. 

Danmarks llledvirkcn i dell multinationale sikringsstyrke el' 
ter anmodning fra FN ikke kan sammcnlignes med andre 
missioner, som Danmark hi1r c1cltaget I. 

S,lt',sogerne skal derfor f'zlstholc1c clercs rCllige interesse i afgorelscn af 
sagsogers principaJe pastand om, a1 den danskc rcgerings angrcbskrig 
mod Irak uden ct FN-mandat cr folkeretligl ulovligt og derror i strid mcd 
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Gruncllovell. SubsidiLcrl past[ls del' over1'0rl befojelser i stricl med 
Gruncllovens ~ 20 ved at unclcrla:gge danske styrker ameribnsk kom­
mando konlrol. 

Vedrorende a:;gtefxlleme Kirkmancls sag ... gores ... b1.a. ga:ldende 

Statsministerel1 er rette sags0gte, 

at na:rvrerende sag angar en overtn:edelse af Grundlovcn, for 
hvilken navnlig sagsogte er ansvarlig, og 

at cler ikke hervecl er taget stilling til, at ikke ogsa andre kllnnc 
vcere omfallct af LJl1Svar. Det er sagsogcrnes valg, hvcm ur 
l1ere del' onskes sags0gl. 

j\ f sagsogtcs l'ibtandsdokument vedrorende sagen B-3130-05 fremg{tr blanclt an­

det: 

Ti] stolle for afvisningspilstanden gores det greldende, at sags(Jgeme ikkc 
hal' en konkrel, indivicluel og aktuel interesse i at fu pastandene i stxv­
ningen ... pakcndt a1' domstolcne. De hal' dcrmcd ikke den nodvcndige 
rctlige interesse i sogsmalet, som krxves e1'le1' retspraksis. 

Enclvickre gores det gceldende, at de betingelser, der ifolge HCJjestcrcts 
dom i lYlaastrichtsagen (Um. J 996, side 1300) g~lder, (or at g821clende 
n.:ts krav til rctlig interesse kan Craviges, ikke har betydning for dennl.? 
sag, og i ovrigt hel!cr ikke er opfyldt. 

I::ndelig gores clet greldcndc, at Grundlovskomitccn 2003 vedrorencle 
Irak-krigell ikkc hm en s{ldan selvstcenclig eksistens, at komi teen har ell 
rctlig interesse i sogsl11L11et, del' adskilkr sig 1'ra den rctlige interesse, som 
de 24 borgerc har, SOIll komitcen optra:der S0111 mandatar 1'01'. Navnlig hal' 
Grundlovskomiteen 2003 vedr0rencle lrak-krigen ikke en status, der SVLl­

rer til l'olkebcv82gelsen mod El;,jf. llojestercls dam i sagen onl Folkc­
bcvxgclsen mod EU (tll1:Z 2002, side 41 8). 

For del fOfste ang{u lolkdingsbcslutningcn 0.1' 21. marts 2003 ... ikke pCI 
nogcn direkte m2lCle sagsogcrncs retstilling el]er livsforhald som enkelt­
pcrsoner. Dcrmecl cr sagsogcrnc ikke konkret og individuelt berm't af 1'01­
ketingsbesl utningcn. 

For del nudet \'ccJrorer denne sag ikke, som det var tilf~ldet i l'vlaa­
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stricht-sagen og Schengcn-sagcn (t!iR 2001, side 2065), overt'orsel af 
lovgivnings- eller myndighedskompetence. 

Sagen drejcr sig dcrimod om regeringcns anvendelse aCprttrogativet i 
grundlovens § 19 til at handle pa rigets vegne i mellcmfolkcJige anlig­
gender tner de rroeedureregler, del' er indeholdt i S 19, stk. 2. 

Ilertil kommer, at de danske slyrker, del' de1tog i den multinationalc ind­
sats i !rak i 2003, var udsenclt under fuld dansk kommando, nemlig under 
r:orsvarschcfcns kornmando, selv om den operative kontrol val' delcgeret 
til de amerikanske styrkcr, del' lcckde koalitioncn, .,. 

Da der sillcdes ikke er talc om en situation, del' cr sammcnlignel ig mecl 
den situation, del' forclil i Maastricht-silgen, er del' ikke grundlag for at 
Cravige det sa.:dvanlige lldgilngspunkt am, at sagsogerne skal have en 
konkret, individuc:l og aktllel interesse i en provelse aC de nedlagte pii­
slande. 

For dct trcdjc hal' Danmarks de1tagelse i den llluitinationale indsals ikke 
den Jor sogsmil1skompctcnce forn0dne generel1e og indgribendc belyd­
ning Lor den dilnske bcfolkning i 'lIminclelighecl. Dcrudover er cler heller 
ikke andre forhold, del' laler for, at sagsogerne skulk Vil~re konkreL indi­
viduclt og akluelt bCl'0rt af dansk deltagclse i den multinalionale indsats i 
lrak. Del' cr dcrfor ikke gruncllag tor at slzckke pel gzcldende rets kmv li1 
rellig interesse. 

Dc c1anske styrker, der var udsendl til lrak, bcstod a1' de1s l~lstansat, dels 
kontraktansilt personel, som salcdes val' udsendt i overensstemmelse med 
cleres kontraktsretlige forpligtelser. 

Mccl hensyn til grund1aget for J)3nmmks dcltagelse er del cndvidere cen­
traIt, at Danmark del tog fra den 21. marls 2003 til den 2. juni 2003 i den 
koalj lion af lande, del' med anvcndelsc af militil:re magtmidler gennem­
tvang irakisk eftcrlevelse af forpligtelscr, del' i'remgar at' Sikkerhedsdlclets 
resolutioner, navnlig 678 ar29. november 1990 og 1441 a1'8. november 
2002, ... 

Eilcr juni 2003 cleltog Danmark i den multinationalc sikringsslyrke p[1 
grundlag aC lolketingsbeslutning B 165 af 15. nwj 2003 og Sikkerhedsd\­
dets resolution 1483211'22. maj 2003. 

DC-! danske bidrag til den multiniltionale sikringsstyrke hal' enclvidcre si­
den j llni 2004 bcfundcl sig i 1rak eftcr anmodning fra den irakiskc rege­
ring,jf. fo1kctingsbcslulning 13 213 af2.jllni 2004. Del retsgrllndlag, som 
sagsogernc onsker en dOl11sto]spnwc!sc at', val' denncd ikke 1a:ngcre ga:1­
clcnde. da rctssngcn blev anlagt, men hilr alene historisk interesse. Sagso­
gernc hal' sil1cdes 11eller ikkc en aktud interesse i at iii en provel.se ai' de 
nedJagte pastandc. 

I den f'orbindclsc bcrna:rkes, at sc1v hvis sagsogerne fik I11cclhold i c1eres 
pi\slclllde, ville det ikke a:ndrc retsstillingen mcllern sagSl1gerne og sag­
sogtc, fordi der er talc om ct afs1uttct forhold, og forcli sagen kun hal' pc·· 
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rifer bctyclning tor sagsC:Jgcrne,.if. l-I0jesterets dam i Ove Guldbcrg-sagcn 
(UfR 2000, side 669), Ogsa herved adskilJer dcnne sag sig fra Maa­
slricht-sagen, som c1rcjedc sig am et vedvarende EU-mcdleI1lskab, 

Den procedure, der er blcvet fulgt i forbincJelse med beslulningen om 
dansk deltage!se i den multinationalc indsats i lrak og grundlaget her(ol, 
Jigger i [cxlccngelse afbeslutningerne om Danmarks deltagelse i milit;ere 
fredsskabende og fredsbevarende operationer andre steeleI' i Verdcn, her­
under i nyere tid i Kosovo (folketingsbesl utning 13 4 ar8. oktober J998), 
Etiopien/Eritrea (folketingsbeslutning 13 33 af 9, novembcr 2000), Make­
donien (fYROM) (tolkelingsbeslutning B 5 af 9. oktobcr 200 1), Afgha­
nistan (folketingsbeslutning 13 37 af 14. december 2001) og i Sudan (1'01­
ketingsbeslutning 13 71 af 29, april 2005), 

Del bestridcs, at dcr skulle vzcre den c1rsagssamll1enh~ng imellcm Dan­
marks dcltagclsc i den multinationale indsats i Irak i 2003 og dcn for­
ogcclc terrortrussel mod b!.a. Danl11ark, ." 

Det f'lemg,h laf de under domsforhandlingen dokurncnlerec1c bil ag vcdJ'l)­
rencle terrortruslcnj, at den forogede lcrrortrussd mod Danmark skyldcs 
en i1erhcd al' in'sager, og ut Danmarks cleltageJsc i den multinationalc ind­
sa(s i lrak i den rorhindclse ikke i sig seIv har han llogen afgorenck 
betydning, 

Under aIle omsla:ndighcdcr vi] den omsta:ndighed, at Danmarks delta­
gclse i den mu]tinationale indsats i lrak i 2003 mi\tte have medvirkct til 
en gcnerelt forogcl terrorlrussel mod Danmark, ikke kunne medforc, at 
sagsCJgcrne af' den grund har den forl1lx!ne rctligc interesse i et s0gsm{t! 
som detle, 

i\lcd hensyn til", tegningc-sagen, jus cogcns, Jorholdenc i irakiske 
l'a:ngslcr, fangetransporler, den afsl uttcde rctssag om overholdelse af mi­
lit:rr slrallclovgivning og de retJige f01gcr afDanmarks dcltage1se i den 
multinationale indsats ilmk i 2003, bem~rkes, at disse forhold hverkcn 
har sammenhccng mcd eller bctydning for sp0rgsmalct om SZlgsogcrncs 
s()gsm~l1skompclcnce i dennc sag, 

Med hcnsyn til", Den Europ,ciske JV1enneskcreltighedskonvcntiol1 
(FMRK) artikel 6, bcma;rkcs, at reglcr om sC:lgsmalskompetcncc kendes i 
alk retssystcmcr, hClunder EMRK, jr. EMRK artikel 33-35 og Den Fu­
ropceiske Ivlenneskercllighcdsdol11stols (E]VlD) praksis, 

Reglerne om retlig inlcrcssc er bcgrundet i hensyncltil retssikkerhcd for 
den sagsogtc part, procesokollomi og hensigtsma:ssig sagsbehandling. 
Princippct om retlig interesse anveneles uelen fol'skel pEl aIle slags sogs.. 
1l1~1l og alenc med hcnblik pit at lorhincll'c rcalitetsbchuncJ1ing al' sager, 
In or del' ikkc hcst[lr en konkret og aktuel interesse eller hehov Jar dom­
stolsbehanclling. Formakt er at J'ras0l1cre de sager, dcr ikke cr tilstra~~k­
kcligt konkrctiscrede og oplyste til at kunne bchandlcs ved clomstolenc, 
Besti'ir del' ikkc cn konkt"cl og aktuel interesse f())' sagsogeren, skal sagen 
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afYiscs, cia det ikkc er domstoicncs opgave at afgive responsa om hypo­
tetiske eller abstl'aktc juridiske spcJl'gsm{t!. 

Del gores ga.:ldencle, at sogsm,'tl som dette, del' matcl'iclt drcjcr sig om 
grundlovens "-,, 190b'

0 20 ikke vcdl'orer saclanne borgerlioe rcttighedcr b''-, ":'!':1' 

som er beskyttet 81' EMRK 8l'tikel 6, j f. f.eks. EMD's dom af 26. august 
1997 i sag 67/19%/686/876, Balmer-Schafroth m.ll mod Schwciz og 
EMD':; dom '11' 6. april 2000 i sag 27644/95, Athanassogloll m.n. mod 
Sehweiz. 

Dct bestrides, at de danske regler om sogsmalskompctenec, herunder 
110jestcrets praksis, er i strid med EMRK 8rtlkel 6. 

Til illustration henvises til EMD's afgol'else af 14. marts 2006 i sag 
23276/04, Sadd811l 1iussein mod Albanien, Bulgarien, Kroaticn, 'ljekkiel, 
Dan mark, Estlancl, Ungarn, Island, Trland, Italien, Letlancl, Litalien, 1101­
land, Polen, Portugal, Rumxnien, Slovakict, Slovcnien, Tyrkiel, Ukraine 
og UK (bilag A.V), EMD afvistc ldagcn med henvisning til, at Sae!dam 
llussein jkke havde godtgjort, at han val' omfattet af de indklagecJe staters 
jurisciiktion p{l nogen '11' de an forte klagepullktcr. 

I:ndvidere bemxrkes, at 1Iojesterets clom i Schengen-sagcn (Ull( 2001, 
side 2(65) cr et klart eksempel pa, at EMRK artikel 6 ikke er til hinder 
lor afvisning som folge af mangJcnde konkret og aktuel retlig interesse. 

Vedrk)J'cnde sagen B-3606-05 har sagsogte i sit pastandsdokumellt vedrorende afvisning af 

sagsllgerncs pastand I vedrorende sagens realitet gjort de sa111l11e 8nbringender ga.:ldcncle 

som uncleI' sag 13-3130-05. Sags0gte l1ar vedl'0rende sagsogernes p~lstand [ endviclelT an­

fkJrt: 

For det fJcl"dc cleltog sZlgsogernes S0n, premierl('Jjtnant F\jarke Olsel1 
IZirkmand, i de danske styrker i den lllultinationJle indsals i Iral< pt\ 
grundlag af en kontrakl, som han frivilligt havde indg{\et mecl det clanske 
lorwar, mecl det speeifikke fol'mftl at blive udsendt til Irak, ... 

DJ premicrlojtnant Bjarke Olsen Kirknlcmd cndviclcre vee! indg{lelsc af 
den frivilligc anale val' myndig, havde sags0gerne ikke mulighed for ret­
ligt at (lve indilydelse pa hans beslutning om l1dsendelsc til !rak, 

For det fcmtc er clel' ikke fll'sagssammenhxng Illc]]em det forhold, at re­
geringen i 2003 mecl Folketingets samtykke bcsluttede, at Danmark 
skulk deltage i den multinationale indsats i Irak og det Corholcl, at sagso­
gernes son under patruljc i lrak i 2005 i forbincJelsc mcd c1ansk deltagelsc 
i den multinationale sikringsstyrke pa grundlag af en anden folketillgsbe­
S]lltI1ing, 13 89 [\1' 31, maj 2005, blev dr<cbt Jf en vejsidebombe." 
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Vcdrk:1rende disse sagsogcres pastand II anforer sagsogte i pastandsdokumenlct fD[gende: 

Til stotk for afvisningspilstandcn over for sagsogerncs J):lstand II gores 
det for del forste g<:cldcndc, al stcevningen bygger pi"t en fundamental 
vildt~\relse med hensyn til det faktiske og rd1ige grundlag for premier­
lojtnanl Bjarke Olsen Kirkmands udsendcJse til Irak, del' ikke val' folke­
lingsbeslutning D 118 af 2 J. marts 2003 men folketingsbeslulning B 89 
af 31. maj 2005. St::evningcn indeholdcr p~t cktte punkt sillecles ikke en 
s'ldan uclJ'0rlig fremstil]ing af de J~Iktjske omsl::endighcder, hvorpil pil­
standen sLoHes, at stxvningen kan anses f()r fylckstgkJrenck, j r. retsp1ej e­
lovens § 348, stk. 2, n1'. 4. St<:cvningen er uegnct til at dannc gnmdlag for 
sngcns behane!ling, j r. § 349, og bar afviscs, hvis sags(:Jgcrnc ikke alhj::el 
per manglen,.if. § 349, stk. 2. 

For clet andet cr statsministercn ikke rette sagsagte i forhole! til pilstand 
II. 

Hvis sagsogcrne vmsker domstolencs stillingtageJ1 til, om de er bcrettigct 
ti I god Lgnrc!se i meclfvJl" '11' cnten erstatningsansvarslovcns § 3 cller § 26 a, 
11121 de anl::egge sag mod premicrJojtnant Gjarke Olsen Kirkmands ar­
bejclsgivcr, dvs. Forsvarsministerict, og under sagen gore gceldcnde, at de 
konkrde omstzcndighcdcr i j~)rbindelse ll1ecl premicrlojtnant Bjarke Olsen 
Kirkmands udsendelse pit patrulje i AI Harta den 1. oktober 2005 inde­
ba:rer, at Forsvarsministerict har handlet groft uagtsomt. Sagsogernc mil i 
den forbindclse naturligvis forholclc sig ti] bercttige]sen af c1ere.') krav i 
lyset af, at del' er udbetalt k1'. 522.000,til bact eftcr premierlojtmnt Bjarkc 
Olsen Kirkmand. Del' udbetales clen 22. januar 2007 yderligere kr. 
275.000,00 mcd tillzcg afrcnter, i art kr. 310.534,90 i forsikring fra Fi­
l1CmsministerieLS gruppelivsforsikri ng, Forenede Gruppcli v. 

S~ilccJcs sam stcrvnjngen cr udformet, er del' intet anflJrt, del' kiln belyse, 
at premicrlv)jtnant 13jarkc Olsen Kirkmancls arbejdsgiver hor handlet gron 
uagtsomt. OgS{l pel dette punkt er stcrvningen s[llecles uegnet til at dannc 
grullcllag for en behandJ ing af sagen. 

I den forbincle]se bemzcrkes, at det pillwilcr sagsogcrne - ikke sagsogte ­
at godtgorc, at de overhovedet hal' et krav og dermcst at IkJfte bevisbyrclen 
[()r krtlveL 

For det tredje gores del g::eldenc1c, at sagsogcrne ikkc kan orng[l ga~]­
dcncle rets !<rav til en aktuc! og konkrct retlig interesse i relation ti] P~1­
stand I ved blot aL necllccgge en betalingspElstand (pastancl IT) stotlet a[ 
anbringenckr, der i real iteten vec!rorer lovligheden at' folkctings besl ut­
Ilingen af 20. marts 2003, del' er mien betyclning for premierlojtnant 13jar­
ke Kirkmanc!s uclscndelse til [rak. 

Dct forholcl, at sagsogernc i denne sag kan have sogsl11,llskompctencc i 
en sag mod Forsvarsministeriet om godtgorelse for tort, svie og smcrtc, 
forer under alle omst::encligheder ikke til, at Gruncllovskomitccn 2003 



- 53 ­

veclr. lrak-krigen v/formancl Kai Lemberg som mandatar for J\sger 

Baunsbak-Jcnsen og 23 andre S~\gs0gere hal' sogsrni\lskompetenee i en 
sag mod statsministercn om grllndlovsl11<essigbeden af Danll1mks c1cita­
gclse i den multinationale indsats i Irak i 2003. 

PClrtcrne har uncleI' dOIl1sforhancllingen i det v<escntJige proeederet i overenssternmclsc mccl 

p,1standsdok umenterne. 

LandsreHcns bcgnllldclse og rcsultal 

Vcdrorcndc B-3130-05 

Eftcr bcvisforclsen l<.egger landsretten til grund, at sagsogcrnc hverken enkcltvis eller set 

under 6t er kra lligerc be1'0rt af den danske indsats i Irak, end befolkningen i almindclighed 

er Delte g,:clder s,'n'e] I'orholdene i Danmnrk, de danske soldaters komnwndoforhold i Irilk 

som den danskc stats omclomme i lldlandet. De er sillcdes ikkc konkrct bcrort af den dan­

ske iml:iats i Irak i den forstancl, hvori det i dansk retspleje som udgangspunkt kr,cves for at 

va:~re sogsmc1lsherettigct. 

Enclvidere vcdr0rer sagsogernes principale p[lstand vcdrorende sagens realitet Folketings­

bcslutning B 118 af 21. mmts 2003 om clansk mi1it<.er indsats i en multinational inclsats i 

lrak, hvorvcd Folketingel gav sit samtykkc til, at danske milit<ere styrker blev stillet til 

J'i'tdighed for en multinational inclsats i Irak, Folketinget 11m alter den 15. maj 2003 ved 

Folkctingsbeslutning B 165 giVe! samtykke lil den clanske militccre inclsats i Irak, Dettc cr 

cJterfolgendc sket J1cre gange. 

Vee! st,rvningens indgivclse den] I. oktaber 2005 danncde FoIkctingds bcslutning a1'21. 

milrts 2003 siilcdes ikkc Lcngere gnmcllag for det danskc milit<ers tilstcdcvccre\sc i lrak, og 

sagsDgcrncs interesse i p[lkendelse af cleres principale pE\stand veclrorcncle sagcns rcalitct 

savner si\lcdes processuel (Iktualitet. 

I dum af 12, august 1996 i den sZlkalclte Maastricht-sag (U 1996.1300 II) udtallc IIQljestercl 

blanclt andel vcdrorende sporgsmfdet, hvorvidt Danmarks ti ltr<edclse a1' Traktaten on1 den 

Europa::iske Union indebar en sl1ver<.enitetsafgivclse "i n<.ermere bestemt omfang", sam 

kr::cvet encr Grundlovens ~ 20: 
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Vcd afgorelsen at', om appcllanterne bor have adgang til at mdetlc sporgs­
m£Ll sporgsmal provel ved domsto[ene, ma der lcegges v~gt pa, at tiltra:dcl­
sen af Tmktatcn 0111 Den Europ,eiske Union indcb~rer overJ0rsei af lovgi v­
ningskompetence indcn for ell r~kke almene og va:sentlige livsonm'lder og 
ocrlor i sig selv er a[ inclgribcnde bctydning for den clanske bcfolkning i al­
mindelighed. Hervcd adskiller dennc sag sig fra scedvanlige sager om p1'0­
velse af loves overctlsstemmclse med Grundloven. Pa gruncl nftiltrxclel­
sesloVC'l1s generelle og indgribende bctydning hal' appellanterne en v<.csent­
Jig interesse i at fa deres p~lstandc p1'0vct. Hojestercl finder, at der under 
disse oll1stc:cndighcder ikke cr tilstrxklceligt grundJag for - sam sket ved 
HC<Jjestercts dom gengivet i Ugesbift for Retsva.:sen 1973 side 694 - ydedi­
gere at betinge adgangcn til domsto!spr0ve]se af, at appellantcrne kan pa­
vise, CIt del' i meclfor a1' Traktatcn om Den Europxiske Union er lIdsledt rets­
akter, som konkret og aktuelt berorer deres forhold. Dcr er herved tiJJigc 
lagt v~gt pit, at bav herom ikke ville va:rc egnet til at sibc en bedre oplys­
nillg af det sporgsmiil om grGCnserne j~Jr anvendelsen af Crllndlovens § 20, 
som appcJlanterne har reist. 

!-10.iesteret finder here ncr, at appellanterne har 1'ornoclcn retlig interesse i Dt 

mderes p~tstande prcwet ... " 

Nl1~rvcerende sags realitet vcdrmcr ikke overforsel af 10vgivningskompctenee. Endvidcre 

findes de livsforholcL sam sags0gerne hal' henvist til, del' hal' betydning Cor bcfolkningen i 

almindclighecl, ikke at have S8 indgribendc betyclning, at del' er grundlag for at siclestiJlc 

denllc sag med Maastricht-sagen mcd hensyn til spm'gsma]et om s0gsmttlskompetcnce. Det 

bemzcl'kcs hcrved, at den danske indsats i Irak, som Folketingct gay samtykkc til ved bc­

slutningen af2l. marts 2003, alene kan antages at va:re en blandt en rcckke samvjrkendc 

arsager, cler bctinger trussc1sniveauet og den ned den lovgivning, del' - ogsi\ uncler hensyn 

til Danmarks internationalc forpligtclscr - elter dette tidspunkt er genncm1'ort til imoclegil­

else a1' tcrrorhandlinger. 

Da det, sagsogerne i 0vrigt hal' anfcJrl til stotte for clel'es ptlstand om realitetsbehandling, 

ikke kan [ore til andet resllltat, har sZlgsogernc ikkc forn0den l'ctlig interesse i at mcleres 

p{lstamk pr0vet. 

IkreJkr, og da heller ikke Den Europ,eiske Menncskerettighedskonvcntions arlikel 6 kan 

medfore, at sagsogcrne har krav pit at fa dcres pttstande pmvct under dClJne sag, tager 

landsrcttcn sngsogtes afvisningsptlslancl til f(1!ge. 

V cdrorcndc B-3606-05 
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Prcll1icrlojtl1Zll1t Blame Olsen Kirkl11anc! val' l11)'ndig, cia han indgik aftale llled iorsvarct om 

udsendelse tillrak, og hans ucisendelse var i sin hclhcd omfattct af folketingsbcshltning a1' 

31. l11aj 2005 om 1'orlsat dansk bidrag til en multinational sikringsstyrkc i lrak. Berencr og 

i 0vrigt af de grunc!c, del' cr ilnfort ovenfor vedrorcndc sag B-3130-05 tager landsretlel1 

sagsogtes afvisningsptlstrmd VCdrl'll'cllde sagsogerncs principale og subsidi:rrc pi\stand [ til 

folge. Det bn ikke 11:1re til alldet rcsultat. at sagsogerncs subsicli<'crc p(lstand 1 stottcs p11 ct 

anbringcndc. del' vedrorer kOl11mandoforholdene for forsvmets pcrsonel i 1rak, hvortil pre­

micrlojtnant B.imnc Olsen Kirkmand val' udscndt. 

Slalsministcr J\nclcrs Fogh l~asmusscn flndes i1dce at vzere rette SZlgSOgtc Veclr(jl'Cl1de S,lg­

slJgernes pastand II om godtg\:xclsc. Sillcc!es S0111 pilstandene er ned Iagt, ofviser 1andsrelten 

allcreck derfor c!enne pi'tstand rra behand1ing i realiteten. 

Sagerne har verret c!ol11srorhandlct sammcn over] 1 retsdage. Del' hal' va::ret fremlagt meget 

oml~lUcnde bitagsl1lfltcriale, til dels tilvejcbragt Zlf sagsogte eftcr sagsogemes provokatio­

ncr. Sagsogte har oplyst, Zlt del' i begge s(lger cr af1lOJdt udgifter til tiHa:gsekstrakt og ITIZltc­

rialcsamling I1lcd 4.146 kl'. i hver af sagerne. 

Under hensyn til sagernes omfang og kompleksitct, 1~'1stszettes sZlgsomkostningernc som 

nedenfor bestcmt. 

T h ike Il UC s f () r ret: 

S,lgcrne 1. aCciding B-3\30-05 Crunc!!ovskomitccn 2003 ved!'. Irak-krigen v/leJrmand Kai 

Lemberg som m8ndatn)' lor Asger Baullsb8k-Jcnsen, Niels Behrendt, Nils Bredsdorfl', 

IDine Feldman, "Jicolas E. Fischer, Anne Regitzc Frisenctte. John Goodwin, (Jrctclise 

1101m, Frank JOh~lnltt:seJL 11elle Jorgensen, Kate Klokkcrholm, Petcr Kofod, KZli Lemberg, 

Sandnl Lucas, Ciearg )vletz, Lis lv1l)llcr, Kalle Nielsen, UJla Sandbzek, Niels S1cphensen, 

Frederik S(llbcrg, Bcnt S(m:;nscl1, Ole Villumscn, Jargcn Vogelills og Jorgcn Witte mod 

sagsuglc, slatsminister Anders Fogh Rrlsmussen og 1. afdeling B-3606-05 Grllndlovsko­

mitccn :WCJ3 V(~dr. lrak-krigcn v/formaneJ Kai Lemberg 80m mZlndatar for 

Johan Mortensen Kirkl11flnd ag Kirsten l:lisabcth Kirkmand mod sagsogte, statsministcr 

Anders Fogh Rasmussen Zlfvise8. 
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I sag]. a[deling 8-3130-05 skal Grundlovskomitcen 2003 vedr. lrak-krigcn vlfonnand Kai 

Lemberg sam manc!<:ltar ror sagsogerne i sagsomkostninger til sagsl1gte betalc 1.125.000 kr. 

I sag I. a[deling B-3606-05 skal Grundlovsmiteen 2003 vedr. Irak-krigen vil'ormand Kai 

Lemberg sonl mandatar for sagsogcrne, Johan Mortensen Kirkmand og Kirsten Elisabeth 

Kirkm'1l1cL i sagsomkostninger til sagsljgtc bctalc 125.000 kr. 

De idc:,mtc om<ostningsbelc,b udredes indcn 14 dage og forrentes eftcr rentelo\'cns § 8a. 

(Sign.) 

Uclskriftcns rigtighcd hckncftcs. 0strc Landsrcts kontor, den 

P.j.v. 
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