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EEN HANDUITGAAF DER BEGROOTING VAN NEDERLANDSCH
INDIE VOOR 1867, MET EENIGE OPMERKINGEN.

31 Maart 1867.

't Zou zeker zeer verkeerd zijn, de Indische begrooting
voor 1867, gelijk zij bij vier wetten van 16 Sept. ll. is
vastgesteld , te beschouwen als een grondslag waarop de
wetgever besloten heeft voort te bouwen, als een getrouwen
spiegel der financieele politiek van het moederland jegens
de kolonie tijdens de vaststelling. Immers deze eerste spruit
van de stambepaling der komptabiliteitwet zag het licht
onder omstandigheden, die naar alle recht en billijkheid
én buitengewoon én ongunstig genoemd mogen worden.
Van die omstandigheden werd de voornaamste, het on-
zalige geschil over de diensten aan de Javasche hoofden,
breed ontvouwd in ons vorig nummer. De overige —

(*) Nu het mij, door de genade van het allezend publiek, gegeven is een
derde Deel van deze Aanteekeningen te beginnen, maak ik van de steeds
voorbehouden volkomen vrijheid gebruik tot een kleine wijziging in den vorm ,
om redenen voor den lezer van geen belang.
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ofschoon of omdat difficile est satyram non scribere — laten
we rusten. leder weet het: er was geen tijd, geen stem-
mmg, voor behoorhjk overwegen; men zag meer bezwaar
-:t{,gen t-versn:lrtjlwep van den ingangstermijn der komptabi-
]nplt.we; dap ;egen. haar uitvoering op erkend gebrekkige
S5 nijsel s deif ‘ander maal, dacht men, zal 't wel beter gaan.
Doch uit dit alles volgt nog niet, dat het oorbaar zou
zijn, bij 't voortzetten van onze studién op het gebied der
Indische financién deze vrucht van het «gemeen overleg»
met minachtend zwijgen voorbij te gaan. Een nadere ken-
nismaking schijot veeleer in menig opzicht raadzaam. En
juist het: «hierna beter!» des wetgevers moet tot spreken
aanmoedigen, zoo ge iets op 't hart hebt dat bij het betere
onderzoek misschien in aanmerking zou kunnen komen.

Men ontvangt hier vooraf (in vijf §§) een soort van hand-
of volks-uitgaaf der vastgestelde begrooting; namelijk een
algemeen overzicht, den tekst van elk der vier begrootings-
deelen volgens de vier wetten, en uit de toelichtende stuk-
ken (*) zooveel als meldenswaard scheen; dit laatste be-
paaldelijk ter aanduiding van de bestemming der begroo-
tingsposten en van de verschillen tusschen elk vastgesteld
en het oorspronklijk voorgedragen cijfer.

(*) Deze stukken zijn voornamelifk: de algemeene M. v. T. van 2 Maart
1866, gevoegd bij de oorspronklijke begrootingsvoordracht van 6 April; de
« uitgewerkte en toelichtende staten » (door ons asn te duiden met de letters
U. 8.), mede bjj die voordracht gevoegd aangsande de uitgaven; en de M.v.B.
van 26 Juli met bjjgevoegde staten van wijzigingen enz.
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§ 1. Algemeen Overzicht. (Hoofdstukken en Afdeelingen.)

Ultgaven.
Afdeelingen. Hoofdstuk I:  Hoofdst. II:
= in Nederland. in Indié. Totaal.

L Inkomen van den G. G. en kosten van
diens hois . . . . Memorie. ~ 290600.00 290600.00

II. Hooge collegien en de Algemeene
Secretarie . . . “ e e . . 8566178.00 856178.00
III. Departement van Justitie. . . . . 2617122.00  2517122.00
IV. 1d. van Binuenlandsch Bestuur . 10980266.08 89766224.00 50696490.08

V. 1d. van Onderwijs, Eeredienst en
Nijverheid . . . 36684.78  7446267.00  7482901.78

VI. I1d. der Bnrgermhe OpenbmWer-

e e e e . . 92895000  7483649.00  8407599.00
VIL Id. van antlen e« o . . 17147193.63 *) 2454028.00 19601221.63
VIIL Id. van Oorlog . . . . . . 806876230 1790220283 20965955.13

IX. Id. van Marine . . . . . 975431.00  5992410.82  6967850.82
X.  Pensioenen en andere uitgaven van al-

gemeenen aard . . . . . . . . 2552568.203 2062800.00  4615358.20%
XL Onvoorziene nitgavenm . . . . . . 100000.00 500000.00 600000.00

35729785.991*) 87271490.65 128001 276.64;

*) Waaronder aan oBijdragen van N. I. asn de middelen tot dekking van ’s Rijks wuit-
gavens f 16231789.63.

Hoofdstak I:  Hoofdstuk II:
in Nederland. in Indié.

A. Verkoo, ucten. . . . . . f 60420647382
B. Verschi lende inkomsten. . . - . - 91522.824
C. Ontvangsten van het Depnrtement van

Oorlog . . - 2250.00
D. Ontvangsten ven het Departement van

Marine. . . e e e e e e - 67000.00
A. Verpachte middelen . . . . f 13436266.00
B. Belastingen en inkomsten van onder-

scheiden aard . . . .« . - 17633322.00
C. Landelijke inkomsten en cultures . o - 13103149.00
D. Verkoop van producten en goederen. . - 14807224.00
E. Verschillende inkomsten. . . - 893935.00
F. Ontvangsten van het De; ment vul

Oorlog . . purte - 226033.00
G. Ontvan ten van het Depnrtement van

anay. . - 160500.00
H. Geldswaarde van matermlen mt nlands

voorraad te verstrekken ten behoeve der

verschillende administratien en diensten. - 215942800

S 60681420.641 1 62419856.00
P N
Totaal als boven . . . f 123001276.64}
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§ 2. Uitgaven in Indic. (Onderafdeelingen van
Hoofdstuk IL) (*)

1. Inkomen van den G. G. ¢n kosten van diens huts.

1. Inkomen van den G. G. en kosten van diens huis,
[ 285600. _ :

Traktement f 160000. Onderhoud der tuinen te Buiten-
zorg en Tjipannas f 21600. Meubelen f 4000. Reiskosten
[100000. — Van den tweeden post zegt de U. S.: «In eene
volgende begrooting zullen de kosten van onderhoud voor
’s lands plantentuin, ditmaal voor splitsing omvatbaar, be-
hooren te worden uitgetrokken onder de Vde afdeeling.»

2. Onvoorsiene witgaven, [ 5000.

Oorsp. f 10000; bij M. v. B. aldus verminderd. De be-
stemming van dezen en gelijksoortige posten is aldus be-
paald bij artt. 2 en 3 der wet, houdende vaststelling van
dit hoofdstuk :

(2) Wanneer de sommen, in dit hoofdstuk wuitgetrokken
voor een der door Ons bij de splilsing in artikelen aan le
wijsen onderwerpen van uilgaaf , begrepen in de onderafd.
1, 4, 8, 6, 8 tot en met 11, 13 t/m 16, 18 ¢/m 335,
3%, 36, 38 t/m 82, 84 t/m 62, 64 t/m 77, 80 t/m 94,
96 ¢/m 108, 107 t/m 111, ontoereikend mogien worden
bevonden, kunnen de ontbrekende bedragen, met tnachtne-
ming van art: 8B der wet van 23 April 1864, verhoogd
worden door overschrijving uit de sommen, bij de betrok-
ken afdeelingen voor onvoorziene uitgaven toegestaan.

(3) De in den loop van het dienstjaar opkomende be-

(*) Onze specifikatién beginnen met hst. II, omdat daardoor hst. I (veelal
een aanhangsel van het eerstgenoemde) beter begrepen zal worden.

Van de nu in den tekst volgende cijfers véor de kursief gedrukte titels, zijn
de Romeinsche die der ~afdeelingen~, de gewone die der '» onderafdeelingen «.

Al het Rursief gedrukte is letterlijk uit de wet overgenomen.

Het niet kursief gedrukte bevat de bijzonderheden uit de toelichtende stuk-
ken, op blz. 4 bedoeld, en andere.
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hoeften , welke niet sn de begrooting zijn omschreven ,wor-
den op den post wvoor onvoorziene uilgaven der belrokken
afdecling aangewesen met inachtneming van art. 6 der wet
van 23 April 1864.

II. Hooge collegien en de Algemeene Secretarie.

3. De Raad van N. I., f 151200.

Vicepresident f 36000, 4 leden ieder f 28800.

4. De Algemeene Rekenkamer, [ 368640.

Oorsp. f 383040, t. w.: a. president en leden f88800;
b. bureaux, vast personeel f 186240 ; ¢. id., tijdelijk per-
soneel, luidens U. S. «onvermijdelijk voor het onderzoek
en de verevening der verantwoordingstukken, en het af-
sluiten der begrooting, over het tijdvak v66ér 1 Jan. 1867 »,
f 75000 d. voor materieel f 5000.

Bij M. v. B. wordt a verhoogd tot f 104400, ten emde
aan den president f 18000 en aan elk lid f 14400 3 jaars
toe te leggen, waardoor hun bezoldiging in «betere evenre-
digheid » zal staan tot die «van andere op hetzelfde stand-
punt geplaatste hoofdambtenaren in N.I.», en tevens, «zoo
noodig, aan Nederlandsche hoofdambtenaren die hier eene
verdienstelijke comptabele loopbaan achter zich hebben» de
gelegenheid zal geopend worden «in het collegie zitting te
Demenn.

8. De Algemeene Secretarie, [ 529338.

Personeel [ 313418, waarvan f 58040 voor den Raad
van Indié; voor materieel f 13920, waarvan f 1820 als voren.

6. Reis- en verblijfkosten in Indié, [ 5000,

7. Onvoorziene uitgaven, [ 2000. (Zie bij 2.)

HI. Departement van Justitie.

Aan 't hoofd van deze afd. stond oorsp. een onderafd.,
getiteld het departement en bedragende [387100, waarvan
men bestemde voor een Direkteur f 24000, voor lager
personeel [ 30000, voor materiecel f 3100. Bij M. v. B.

\
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Djokjo [ 1276270, Madura f 125860, Cherlbon f 36000
het overige voor de Buitenposten.)

Zie verder post H der Middelen in Indié.

17. Buitengewone voorscholten (niet binnen 't dienstjaar
aan te zuiveren), [ 75000.

18. Publicke feesten,  21066. ('s Konings verjaardag f9375.)

19. Verschillende uitgaven in het belang der openbare
orde, [ 558196.

«Kruis- en residentiepraauwen» /34540, djaijangsekars
[ 122262 ; barisans en pradjoerits f 241080 ; schutterij
Ambon f 400; papangers Timor f 500; straatverlichting,
vlaggen en vlaggestokken [ 70747; tegengang van zeeroof
[ 32367; schipbreukelingen en dergelijken f 6300 ; uit-
roeijing van tijgers en krokodillen f $0000.

Zie verder post H der Middelen in Indié.

20. Landsdrukkerij en Javasche Courant, [ 80772,

Voor materieel f 2278 het overige personeel.

21. Landbouw en veeteelt, [ 63168.

Oorsp. f 101464, waaronder f 500 aan premién voor
verbetering van het paardenras, f 240 voor «personeel bij
de koekralen» ; het overige voor toezicht op waterwerken.

Bij de openbare debatten (7 Sept.) vermindert de minister
den post met £36266 (zie Aant. IX blz. 492) wegens trakte-
mentsverhoging voor inlandsch personeel bij waterleidingen,
zoodat overbleef f 68198; dit cijfer noemt hij dan ook
(Bijhl. blz. 9881); hoe het in f65168 veranderde blijkt niet.

22. Landelijke inkomsten en andere grondlasten, f1775411.

Oorsp. £1892212, waarvan: a. kontroleurs en ambtenaren
ter beschikking op Java f 384100; b. schrijvers en oppas-
sers bij de kontroleurs 39098 ; ¢. onderkollekteurs 215820 ;
d. schrijvers bij de onderkollekteurs f40800; e. papier voor
de onderkollekteurs f 800; f. personeel bij de vischvijvers
f 4200; g. kollekteloon op Java f 987934 ; A. herziening
van den aanslag aldaar f 800, <. verhuur van woeste gron-
den £ 2000; k. kosten dezer inkomsten onder Celebes £27260.
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Bij M. v. B. g vermeerderd met f40000, & met £1920;
+ verminderd met f 1000.

Bij de openbare debatten (7 Sept.), wegens traktements-
verhogingen voor inlandsch personeel,. verminderd: b met
[ 26000, ¢ met f107910, d met 22991, f met f2820.
(Verg. Aant. IX blz. 492.)

23. Opnamen, [ 397942.

Oorsp. f 586202, waarvan f 370322 voor de statistieke
opname van Java en f 18880 voor de topographische en
statisticke opname' van Zuid-Celebes. Laatstgenoemde post
bij M. v. B. met f 11740 verhoogd.

24. Cultures in het algemeen, [ 168432.

Oorsp. f168887, t. w.: a. twee «hoofdinspecteurs der cul-
tures» op Java /43200; b. «landbouwinrigtingen» f19612;
¢. «inkoop van zaadpadie , landbouwgereedschappen en andere
benoodigdheden om aan de bevolking te -worden verstrekt»
f 20000; d. «bevordering van verschillende cultures op Java
en Madura» f 20000; ¢. «hevordering van de zijdewormen-
teelt » aldaar £7000; f. «pakoekidangcultuur » aldaar f223;
g- toezicht op de Buitenbezittingen f38550; h. «bevordering
van rijst- en andere cultures» aldaar f 20000.

Bij M. v. B. ¢ met f 90 verhoogd en f geschrapt om
gevonden te worden uit d.

28. Koffij, f 14169162.

Oorsp. [ 13999412, tegen een geraamden oogst voor
Java en Madura van 841000 en voor Sumatra en Menado
van 176000 pikels. Uit den U. S. is niet precies op te
maken welke kosten voor Java, welke voor de Buitenbezit-
tingen geraamd zijn.

Bij M. v. B. vermeerderd met f 348380 wegens oor-
spronklijk te min berekenden «inkoopsprijs» op Java en met
[ 2700 voor personeel in Menado.

Bij de openbare debatten verminderd wmet [ 178200
wegens traktementsverhogingen voor inlandsch personeel.
(Zie Aant. IX blz. 492.)
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26. Sutker, [ 10951028,

Levering geraamd op 619104 pikels, benevens 520996
pikels ter terugbetaling van door het goevernement voor te
schieten plantloon, welke ook in geld geschieden kan.

Bij M. v. B. wordt voorgesteld de som te verhogen met
[ 880000, ten gevolge van een door den minister MuEr
aan den Koning voorgedragen tijdelijken maatregel ter te-
gemoetkoming «aan de bezwaren waarmede de suikerfabri-
kanten 'voortdurend hebben te worstelen». De minister be-
rekent wel is waar de meerdere uitgaaf, door dien maatregel
in 1867 te veroorzaken, op £880000 ; maar vindt vrijheid
om daarvan hier af te trekken f300000 wegens geraamde
winst & /'3 per p. op 60000 pikels suiker, dic dan aan het
goevernement meer geleverd zouden worden! Later ziet men
toch in, dat het zoo niet kan en wordt de verhoging voor-
gesteld op f 880000.

Deze verhoging vervalt door een amendement bij de
openbare debatten (7 Sept.).

27. Specerijen, [ 480711,

«Deze onderafd.», meldt de U. S., «zal wegvallen nadat
de overgangsmaatregelen, tijdens de opheffing van het specerij-
monopolie verordend, zullen ophouden te werken.» Voor
Ambon duurt die overgang, volgens Stb. 1865 n*. 169,
tot ult’. 1868. Op Banda zijn, luidens M. v. B. omtrent
hoofdstuk IX der staatsbegrooting voor 1866, «alle perkeniers,
slechts drie uitgezonderd, tot de opheffing toegetreden,
onder voorwaarde dat zij nog gedurende drie jaren in de
gelegenheid worden gesteld om de helft van hun product
tegen den laatst vastgestelden prijs te blijven leveren.» Die
drie jaren, zegt de U. S., verstrijken met ult’. 1867.

8. Peper, f 33897. Alleen in Benkoelen.
99. Kina, [ 47712,

80. Vogelnestjes, f 17734,
Oorsp. f 19486. Bij de openbare debatten verminderd
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met [ 1782 voor traktementsverhoging van inlandsch
personeel. (Zie Aant. IX blz. 499.)

31. Bosschen en stapelplaatsen, [ 997183.

Oorsp. f 1097043, bij den U. S. verdeeld als volgt:
A. «de bosschen» (alleen op Java) f 335290, waarvan
voor beheer en-onderzoek f 132270, aanplant f 35500,
kap en vervoer f 147820; B. «de opname en kaartering
der djatibosschen op Javav f 24070, waaronder aan «ver-
strekking van postpaarden » f 2000; C. «de stapelplaat-
sen» 687683, waarvan f 32000 voor Buitenbezittingen en
overigens: personeel [ 32766, onderhoud van zaagmolens
f917, «inkoop van houtwerken op de stapelplaatsen, trans-
portkosten, opstapelen van houtwerken en houtvlotten, en
benoodigdheden uit ’s lands voorraad» f 602000; D. «het
inlandsch personeel op Java en Madura buiten de Preanger-
regentschappen » f 80000.

Ten gevolge van verscheidene wijzigingen bij M. v. B.,
hoofdzaaklijk op grond van de nieuwe regeling in Stb. 1863
n'. 96, wordt A 253010, waarvan voor beheer en onder-
zoek f133510, aanplant f388800, kap en vervoer f 50000,
Buitenbezittingen f 16000; B f 26070; C f 681870, door
vermindering van personeel en opheffing van zaagmolens.

Bij de openbare debatten wordt D verminderd met f 18767
aan traktementsverhoging voor inlandsch personeel. (Zie
Aant. IX blz. 492.) Zie verder post H der Middelen in Indié.

§2. Provisién, f808000.

Oorsp. f 608000, waarvan [ 5000 «ter zake van de
levering van peulvruchten in de Preanger regentschappen»,
en f 600000 voor «inkoop, emballage en transport van
verschillende goederen, provisien voor algemeen gebruik ,
peulvruchten en sapanhout ».

Bij M. v. B. de f 600000 verminderd tot [ 500000
als «genoegzaam ».

33. 's Lands civiele pakhuizen, [ 425121.

Ongeveer de helft voor personeel (juist bedrag blijkt niet).
Zie verder post H der Middelen in Indié.
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34. Commissiepenningen aan de factorij der Nederlandsche
Handelmaatschappij , { 140000.

Krachtens het konsignatiekontrakt van 1833,

38. Brievenpost, pakketvaart, paardenpost, [ 1437302,

Oorsp. 1387802, aldus verdeeld: A. brievenpost f 800000 ;
B. pakketvaart (in den Indischen Archipel) f 294928
C. paardenpost f209894; D. uitgaven van verschillenden aard
[ 83680, waarvan f 40000 voor «kosten op de internatio-
nale correspondentie en brievenporten voor de verzending
en ontvangst van brieven buiten N. I.»; de rest voor
<herbergen». '

Bij M. v. B. verhoogd met [ 200000 aan «subsidie voor
eene geregelde stoomgemeenschap met Australié». Deze post
bij amendement verminderd met f 100000 (7 Sept.).

36. Personcle toelagen, [ 47952.

Oorsp. f 47582; bij M. v. B. met f 600 verhoogd.
Van deze toelagen worden genoten f 40872 door regenten
op Java (*), f 1200 door Europeesche beambten, het overige
door inlanders en vreemde Qosterlingen.

37. Onvoorziene uitgaven, f 180000,

Oorsp. f300000. Bij M. v. B. aldus verminderd. Zie verder
het aangeteekende bij 2 en post H der Middelen in Indié.

V. Departement van Onderwijs, Eeredienst en Nijverheid.

38. Het departement, [ 1137350.

Oorsp. f 117780 : Direkteur [ 24000, verder personeel
f 90000, voor materieel f 3730.

Bij M. v. B. de f 24000 verminderd et f 4000.

39. Onderwijs voor Europeanen en daarmede gelijkgestel-
den, [ 887697.

Qorsp. f 883673, waarvan voor toezicht op dit onder-
wijs f 21200 plus een onbekend bedrag aan reiskosten;
voor gezamenlijke reiskosten f 7000; het gymnasium Wil-
lem III f 129840 ; de lagere en weeshuisscholen: per-

(*) Een van die regenten, genietende /' 12000, overleed reeds véér 1867.
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soneel f 363439, materieel f 17625; de ambachtschool
te Soerabaja f 14700; de studie der Javaansche taal
f 27871.

Kleine wijzigingen bij M. v. B. vermeerderen het perso-
neel der lagere scholen met f 2004, het materieel met
f 100, de ambachtschool met f 1920.

40. Onderwijs voor de inlandsche bevolking, [ 168398.

Oorsp. [ 188391, waarvan voor een inspekteur f 13850;
kweekscholen voor onderwijzers op Java f 48043, buiten
Java f 10324; reiskosten voor onderwijzers en kweekelingen
f 800; andere scholen op Java: personeel f 38486, mate-
rieel f 944; onderwijs buiten Java f 68974 ; vervaardiging
van leer- en leesboeken (meest Java) f 3000; kosten op
verkoop van schoolwerkjes f 300.

- Bij M. v. B. de f 45043 verhoogd met [ 480; bij de
openbare debatten verminderd met f 20473 wegens trak-
tementsverhogingen. (Zie Aant. IX blz. 492.)

44, Christelijke eeredienst , 510904,

Oorsp. f 508904, waarvan voor Protestanten [ 299879
benevens f 3500 voor staatstoezicht; voor Roomschen f 80280
voor beiden (reiskosten, traktementsverhogingen, wachtgel-
den) f 195448. Bij M. v. B. voor Prot. zendelingleeraren
verhoogd met f2000.

49. Inlandsche eeredienst  10839.

«Traktementen en toelagen aan inlandsche priesters en
tegemoetkoming in het onderhoud van graven» f 6039, en
«bouwen en herstellen van Mahomedaansche tempels» op
en buiten Java f 4300.

435. Kunsten on wetenschappen [ 69043.

Oorsp. f 68610, waarvan bezoldigingen van ambtenaren
«belast met wetenschappelijke onderzoekingen en met werk-
zaamheden in het belang van kunsten en wetenschappen»
f 33870; «kosten van de wetenschappelijke onderzoekingen,
het vervaardigen van teekeningen van oudheden, het ver-
zamelen van naturalien ten behoeve van s Rijks Museum en
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andere uitgaven» [ 33840; «toezigt op de verzameling
schilderijen in de paleizen te Weltevreden en Buitenzorg»
f 1200. Bij M. v. B. voorlaatste som verhoogd met [ 432.

44. ’s Lands plantentuin te Buitenzorg , f 4800. Personeel.

43. Geneeskundige dienst, [ 430529.

Oorsp. f 512272, waarvan: toelage aan den chef der
militaire geneesk. dienst 6000 ; bureaupersoneel en materieel
[ 8720; opleiding van inlanders (ook vrouwen) f 23000;
speciale kosten van maatregelen betreffende: abesmettelijke
ziekten» 18000, krankzinnigen f 17760, leprozen f 35802,
syphilis f 46000, vaccine f 187473; de rest diverse uit-
gaven voor personeel, materieel (waaronder £26696 aan ijs),
inrichtingen.

Bij M. v. B. de toelage van f 6000 geschrapt, de kosten
der vaccine met f 560 verhoogd.

Bij de openbare debatten deze laatste kosten met f 76105
verminderd wegens traktementsverhogingen voor inlandsch
personeel. (Zie Aant. IX blz. 492.)

Zie verder post H der Middelen in Indié.

46. Veeartsenijdienst, [ 16972.

Waaronder voor opleiding van inlanders f 6663.

47. Godshuizen en gestichien van weldadighesd , f118718.

Oorsp. f 152718, waarvan voor het oudemannenhuis
en de weeshuizen te Samarang f 38218; voor «behoeftige
inlanders ter Sumatra’s Westkust» f 800; «andere uitga-
ven voor en in verband met weldadige oogmerken » f94000.

Bij M. v. B. de laatste post verminderd met f 54000
op grond van de werklijke uitgaven in 1864.

Zie verder post H der Middelen in Indié.

48. Kamers van koophandel, f 4500.

Tegemoetkoming aan de sekretarissen en bureaukosten. —
QOorsp. f 8400; bij M. v. B. met f 900 verminderd «ten
gevolge van de opheffing der kamer te Macassar ».

49. Toezigt op de maten oen gewigten, [ 900.

80. Mijnwezen, [ 2719303,
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Hiervan voor het mijnwezen in het algémeen: personeel -
en bureaumatericel f 159862, andere uitgaven [ 15000;
voor tin op Banka f 2458188, waaronder aan rijst f 850000
en aan afschrijving van mijnschulden f80000; Borneosche
steenkolen f 128488; stofgoud f 1267.

Zie verder post H der Middelen in Indié.

81. Zout, f 2379849.

Oorsp. f 2581289 : aanmaak f 2201521; rest opschuring
en verkoop, op en buiten Java dooreen.

Bij de openbare debatten verminderd et f 1440 aan
traktementsverhogingen voor inlanders. Zie Aant. IX blz, 492.

Zie verder post H der Middelen in Indié.

82. Personele toelagen, [ 15164.

Hiervan aan prins Aquasi Boachi en radhen Saleh (toe-
lagen van politicken aard) f 10800; den hortulanus van
’s lands plantentuin f 1800; twee «schoolmeesters» f 810.

83. Onvoorsiene wuitgaven, f 300000.

Zie het aangeteekende bij 2 en post H der Middelen in Indié.

V1. Het Departement der burgerlijke openbare werken.

84. Het departement, f 83160. ' '

Oorsp. £102960: a. Direkteur f24000; b. verder perso-
neel f 66840; c. materieel [ 7420; d. reiskosten [ 5000. .
Bij M. v. B. verminderd: @ met f 4000, 6/ met f 15120
(overgebracht naar B3); en vermeerderd ¢ met f 1520
(overgebracht van 33).

88. Personcel van den walerstaat en de burgerlijke
openbare werken, [ 556904.

Oorsp. [ 516900, waarvan personeel f 486900 plus f 25000
reiskosten, materieel f 5000. Bij M. v. B. de eerste post:
vermeerderd met f 21324 en de laatste verminderd met f 1320:
vergel. B4, '

Nog was oorsp. voorgedragen (als afzonderlijke onderafd.
63) een hoofdingenieur voor de spoorwegen op f 12000.
Deze is bij M. v. B. geschrapt als «volgens later ontvangen

mededeeling » niet nodig.
CHL 2
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86. Onderhoud, hersielling en verbetormg van gebouwen

en werken, [ 2095896,

87. Nieuwe werken, f 3781306.
De cijferbijzonderbeden omtrent deze beide onderafd.

kunnen aldus samengetrokken :

Voor gewoon
onderhoud.
e e —
A. Gebouwen en waterstestewerken U T gﬂ'cf;fps‘g.
in het algemeen.
Civiele gebouwen . ....... f 369000 [ 9099
Waterstaatswerken. . ., . . . . 546642 20375

Zoutpakhuizen . . . .. ..... 78359 3209
Verschillende inrichtingen. . . . 12215 486
B. Marine-inrichtingen.

Soerabgja. . ... ... .. .. 14800 5000
Onrust, Kuiper, Batavia. ... 85200 2500
Steenkoolpak nizen &o. .. ... 6900 637
C. »Cultaurgebouwen en werken v, '
Geldkamers voor landelijke ink. 450 80

» Waterwerken, kanalen en ge-
bouwen met de cultures in

betrekking v, . . . ... ... 16600 240
Gebouwen voor de peperkultuur
(Benkoelen) . . . ...... 1000

Gebouwen voor het boschwezen 800 45
Pakhmzen voor de koffijkultaur. 27100 283

» » suiker » . 230
D. -Gebouwen en werken der steen-
kolenmijnene. . ........ 1410

E. ~Bakens en verkenningsteeke-
MERP. o e oo oo eneenance 6700 861

Voor meer belangrijke
herstellingen en
verbeteringen.
Ontwerp. B{jM.v.B,
geschrapt.
[ 514000 [ 45804
445000 215118
56624. 20000
5000
60000
10000
18618
0
150000 6417
100
800 4
83500 707
10000
2178
8195 5000

Voor nieuawe
werken.

D i
Ontwerp. Bij M.v.B.

geschrapt.

1900000 f439194

1727900 171640

200000 20000
10000
200000
76000
20000
7000 1079
150168 33029
4000 300
4000 702
66000 16769
0
4000
96961

1115806 (42206 (1318915 (298120 (4464019 /682713
Onderafd. 86 (oorsp. gesplitst in twee onderafd.) bestaat
vit de som der 1ste en 3de kolom, verminderd met de
som der 2de en 4de; onderafd. 837 uit het verschil tusschen

de 8de en 6de kolom.

Zie verder post H der Middelen in Indié.
58. Uitgaven voor de verschillende inrigtingen van den
waterstaat, niet begrepen in de vorsge onderafdeelingen, f 39229,
Personeel en materieel voor «waterleidingen en overvaarten,
ateliers voor de openbare werken, steen- en pannebakkerijen,
brandspuitwinkels en brandwezen, stoombaggermolen en

modderschouwen» en dergel.

Zie verder post H der Middelen in Indié.
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89. Inkoop van niet in voorraad zijnde materialen,
f 140000,

Geen toelichting gegeven.

60. Huishuurindemniteit en locaalhuur , f 180000.

Vergoeding « bij ontstentenis van landswoningen voor
ambtenaren die daarop aanspraak hebben» en « huur van
bureau-, school- en magazijnlocalen ».

61. Stoomweszen, [ 34220,

Personee! f 33990, materieel [ 230.

62. Telegraphie, f 372934.

Oorsp. f 372834, waarvan personeel f 337160, het overige
materieel. Bij M. v. B. het laatste met f 80 verhoogd.

63. Onvoorsiene uitgaven, [ 250000.

Oorsp. f 500000. Bij M. v. B. alzoo verminderd.

Zie verder onderafd. 2, en post H der Middelen in Indié.

VII. Departement van Finantién.

64. Het departement, f 308800,

Oorsp. f 312800: Direkteur f 24000, bmeaupersoneel
f 200000, twee inspekteurs f 33200, « bewerking van de al-
gemeene boeken en rekeningen loopende tot en met 1866»
(waartoe «het vaste personeel zal te kort schieten») f 50000.

Bij M. v. B. de f 24000 met [ 4000 verminderd.

65. 's Lands algemeene geldkassen, [ 292086.

Personeel f 139926, rest materieel.

Zie verder post H der Middelen in Indié.

66. Verponding en kadaster, f 23430.

Personeel f 16100, materieel f 460, kosten van achter-
stand f 6390. «Teruggave van in vroegere jaren ten onregle
betaalde verponding, bruikleen of grondhuu}r- f 80O,

67. Verpachtingen, [ 4245.

a. «Collecteloon op het hoofdgeld der Chinezen, Maleijers
en Parnakans» f 3743. Dit loon «bedraagt te Soerakarta en
Djokdjokarta 20, te Amboina 10, te Bandjermasin 8 pet.,
op Timor 3/5 der opbrengst».

Pl
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b. «Inhuur van particuliere postpaarden tot bijwoning
der verpachtingen op Java en andere kosten» f $00.

68. Belasting op paarden en rijtuigen, f 11090.

Kollekteloon in N. L., 3 pct.

69. Huistaks, f 95045

Kollekteloon: te Makasser 2 pct., elders 1/6 der opbrengst.

70. Kilein zegel, [ 34796.

Personeel f 7520, materieel f 700, kollekteloon (3 pet.)
f 26476. «Teruggave van ten onregte betaalde zegel-
gelden» f 100.

71. Reglen van successie oen oversohnjmng, f 8278%.

a. «Collecteloon op de collaterale successién onder Euro-
peanen en daarmede gelijkgestelde personen te Batavia,
Samarang en Soerabaija» f 3028, onder vreemde Ooster-
lingen aldaar f 1250.

b. «Teruggave van in vroegere jaren ten onregte betaalde
regten van successie en overschrijving, alsmede boeten» f £000.

72. Belasting der troeboekvisscherij te Siak, f 1992.

« Tractement van den opzigter , de roergangers en roeijers».

NB. Bovendien wordt voor den afstand van deze belasting aan
inlandsche grooten betaald /19375, Zie de lijst bedoeld bij 16.

73. Inkomende en uilgaande regten, f 893851,

Oorsp. f 886780, waarvan voor personeel f 486410,
materieel f 6131, beide dooreen (doch hoofdzaaklijk mate-
rieel) f 91239, en voor «teruggave van regten aan aan-
nemers bij invoer van goederen ten dienste van het gouver-
nement» [ 3000.

Bij M. v. B. vermeerderd met f 6646 aan personeel en
f 123 aan matericel, — voornamelijk wegens openstelling
van havens in de Lampongs en op Billiton.

Zie verder post H der Middelen in Indié.

- 74. Openbare verkoopingen, [ 192228,

Personeel f 184669, materieel f 2559, en « praktizijns-
en geregtskosten, zoomede afschrijving van oninbare schulden»
f 8000.
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78. Amfioen, f 830000.

a. «Daggelden en toelagen aan gecommitteerden, reis-
en verblijfkosten, alsmede verstrekking van particuliere post-
paarden tot het bijwonen der verpachtingen» f 2800,
b. «Inkoop en transport van amfioen» (330 kisten Bengaal-
sche a f 2180) f 752800. c¢. «Overname van aangehaalde
amfioen en van amfioen door de pachters bij het einde van
het pachtjaar overgehouden, alsmede transport van amfioen
in Indié» f 75000.

76. Belasting van de negorijbevolking in de residentic
Amboina en onderhoorigheden, f 2619,

‘Oorsp. vergeten. Kollekteloon, 8 pet.

77. Registratieregt van pandolingen, f 2300.

«Loon aan de ambtenarens.

78. Onvoorziene uilgaven, [ 125000,

Oorsp. [ 250000. Bij M. v. B. aldus verminderd.

Zie verder 2, en post H der Middelen in Indié.

VIII. Departement van Oorlog.

79. Tractementen en fourragegelden van den staf vam
den G. G. en het kommandement van het teger, alsmede
tafelgelden , f 87030.

Staf f 20190; kommandement (Waarvoor ook de tafel-
gelden) f 36840. .

80. Tractementen, fourragegelden, bureau- en andere kos-
len van den generalen staf, de adminisiratie, de gewesle-
lijke en plaatselijke militaire kommandanten, beneévens die
van het lithographisch etablissement on .den instrumentma-
kerswinkel, [ 922254.86.

Oorsp. f 932739.86, waarvan:

a. Generale Staf. Personeel f 75020, bureaukosten (per-
soneel en materieel dooreen) f 11676, briefporten f 200,
bibliotheek van. het militair departement f283, garnizoens-
bibliotheken voor officieren f 1380; totaal f 88331.

b. Administratie. Personeel [ 298148.50, bureaukosten



22

(pers. en mat.) f 49107, kleedingmagazijuen (pers. en mat.)
f 18388.02, «kosten van de uit den Voorraad van andere
departementen te ontvangen artikelen» f 278000 ; totaal
f 654645.59.
¢. Gewestlijke militaire kommandementen. Person f147584,
bureaukosten (p. en m.) f 10698 , boeken [ 73 ; totaal f 158137,
d. Plaatslijke id. Personeel (waaronder karhouw- en ossen-

drijvers) f 53772.02, bureaukosten (p.en m.) f 5606; totaal .

f 37378.02. :

e. Lithographisch etablissement. Personeel f 9770.32,
«kleine uitgaven» f 300; totaal f 10070.52.

f. Tnstrumentmakerswinkel. Personeel f 3660, « kleine uit-
gaven» [ 300; totaal f 3960.

Bij M. v. B. a verminderd met [ 8280 aan personeel,
yermeerderd met [ 328 voor de garnizoensbibliotheken;
¢ verminderd met f 2750 aan personeel.

Zie "verder post H der Middelen in Indié.

81. Tractementen, soldijen, toclagen, fourragegelden
bureau- en andere kosten van de wapencorpsen van het
leger, [ 6749882.864. '

Oorsp. f 6738182.76, t. w.

a." Wapen der’infanterie. Personeel [ 4867962.891 , bureau-
kosten f 10068 , akosten vgor het schijfschieten» f 24338,
« kosten der corpsscholen; f 8297.50, materieel f 1300
totaal f 4608966.393.

Organieke sterkte -747 officieren en 21190 man, waarvan
voor Java en expeditién daarbuiten 496 off. en 13592 man,
en voor garnizoenstroepen der Buitenbezittingen 251 off. en
7798 man. De manschappen bestaan uit 7846 Europeaunen,
872 Ambonezen, 654 Afrikanen en 11818 inlanders.

b. Wapen der kavalerie. Personeel f 326118.82, bureau-
kosten f 678, schijfschieten f 300, korpsscholen f145.30,
kleine onderhoudskosten van paarden [ 1709.46 ; totaal
f 239151.78.

Sterkte 36 officieren, 885 man.
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¢: Personeel van het wapen der artillerie. "Personeel
f 682476.88, bureaukosten f 912, korpsscholen en cefening
met geschut f 4500, kleine onderhoudskosten van paarden
[ 749.88 ; totaal f 658638.435.

Sterkte 96 officieren, 2582 mun (waarvan 1044 inlauders).

d. Personeel van den staf en het materieel van het wapen
der artillerie. Personeel f 603562.48§ , bureaukosten f 27854,
materieel f 103593 , id. uit den voorraad van andere
departementen [ 99300 ; totaal [ 834309.48%.

Sterkte: . staf, 10 officieren (militaire ambtenaren inbe-
grepen); artillerieckommaridementen , 19 officieren en 38 min-
deren; konstruktiewinkel, 8 officieren en 266 minderen,
ongerekend civiel personeel ; pyrotechnische werkplaats en
buskruidfabrikatie , 4 officieren en 48 minderen; geweer-
makersschool en werkplaats, 2 officieren en 120 minderen.

e. «Corps genie en sapeurs met de militaire opzigters en
het corps magarijnmeesters en conducteurs der genie.»
Personeel f 383118.17, bureaukosten f 11748, korpsscholen
f 220.50; totaal f 397086.67.

Sterkte 87 officieren en ambtenaren, 20 «opzigters»,
968 minderen.

Bij M. v. B. wordt a verhoogd met f 5180404, b met
f 1060, ¢ met f 4010, d met [ 800, ¢ met [ 980: alles
voor personeel.

Zie verder post H der Middelen in Indié.

82. Remonte , [ 66820.

Voor de kavalerie f 37400, artillerie f 25000, hjfwachten-
dragonders van Soerakarta en Djokjokarta f 4420.

83. Tractementen , soldijen, fourragegelden, bureau- en
andere kosten van de militaire school te Meester Cornelis,
het corps pupsllen te Gombong en het corps stafmuzykanten,
f 152875.82.

Oorsp. 152325.82, waarvan:

a Militaire school: personeel f 64731, bureaukosten en
hulpmiddelen bij het onderwijs f 2573 totaal f 67385,
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b. Pupillen (geheel personeel) f 61726.75.

¢. Stafmuzikanten: personeel f 22515.18 , materieel f 642,
« subsidie» f 520.39; totaal f 23278.77.

Bij M. v. B. verhoogd: a met { 130, b. en ¢ ieder met
f 60, alles voor personeel. .

84. Tractementen, soldijen , loclagen , bureau- en andere
kosten van het personcel en de gedetineerden in het militasr
huis van arrest to Willem I, benevens de kosten van de
militaire auditien en de gevangenen tn voorloopige op-
slusting, [ 52966.93. .

Qorsp. [52906.93, waarvan a het huis van arrest: per-
soneel f 19480.19], bureaukosten [ 180, materieel f 480;
b. «militaire auditien en gevangenen in - voorloopige opslui-
ting»: personeel f 7674.735, bureaukosten [ 3762, mate-
" rieel f 1350.

Bij M. v. B. a met f 60 verhoogd voor personeel.

88. Tractementen, soldijen, fourragegdlden, bureau- en
andere kosten van de geneeskundige dienst en de hospilaal-
dienst , {1003374.304.

Oorsp. f-1002974.30%, waarvan a. geneeskundige dienst:
personeel f 640478.40, bureaukosten [ 9848, materieel
f 21847.40; b. hospitaaldienst : personeel [ 335454.70%,
bureaukosten f 1498, «toelagen aan lijders» en dergel.
. f 87878, materieel f 16346.20. :

Bij M.v.B. a verhoogd met f200 voor materieel, b met
f 260 voor personeel.

86. Inspectie over en snstructie-bij inlandsche corpsen,
f 11262.

Oorsp. f 6792, bij M. v. B. aldus verhoogd; geheel

personeel.
 87. Tractementen, soldijen, fourragegelden, burcau- en
andere kosten van de lijfiwachien en legioenen te Soera-
karta en Djokdjokarta, f 130389.494.

Oorsp. f 129999.49}, op zeer weinig na geheel perso-
neel. — Bij M. v. B. verboogd met [ 360.
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88. Onder de voorgaande onderafdeclingen niet begre-
pen uilgaven van verschillonden aard ten behoeve van de
legercorpsen en inrigtingen, [ 6218628.744.

Oorsp. [6241946.08, t. w.: «a. voeding voor de troepen
f 2068772.94; b. voeding in de hospitalen f 1244189.50;
¢. voeding voor de paarden der troepen en voorede lijk-
en ziekenwagens [ 179850.80; d. uitwendige verlichting
van militaire iorigtingen, niet begrepen onder e¢ en f,
f 33612 e. licht voor de wachten en het doen van ronden
f 13948.68 ; f. licht voor de stallen der cavalerie en artil-
lerie, voor de gevangenvertrekken in het huis van arrest te
Willem I en de provoosthuizen f 8370.20; g. groote klee-
ding en klein equipement [ 263433.60; h. aanschaffing
van verschillende voorwerpen van huisraad, fournituren,
kazernering, velduitrusting, harnachement, stalbehoeften,
meubilair, kook- en kampements-effecten, ziekenkleeding
en fournituren en meer dergelifke uitgaven f 250846 ;
‘t. herstelling van verschillende voorwerpen van groote klee-
ding, huisraad , kazernering, velduitrusting, wapening,
ledergoed,, harnachement, stalbehoeften, meubelen, zieken-
en lijkwagens en meer dergelijke f 96150; k. wasschen en
vullen van stroozakken en hoofdkussens bij de corpsen,van
ziekenkleeding en fournituren bij de hospitalen en van
tafel- en beddegoed bij de militaire school te Meester
Cornelis f 177370.56; I. reis- en verblijfkosten, voeding
en passage- en tafelgelden bij reizen over land en zee-in
N.1. f678900; m. voeding en transportmiddelen voor mar-
cherende troepen f107250; n. vervoer van goederen over
land en te water f 166130; o. voeding en passagegelden
en premién aan gezagvoerders en geneesheeren voor sup-
pletietroepen en hunne geleiders, alsmede voeding en pas-
sagegelden voor naar Nederland vertrekkende officieren en
militaire ambtenaren met hunne gezinnen en voor mindere
militairen. f 510168; p. huis-, bureau- en magazijnhuur
en inhuur van gebouwen f 443340, g. renten van door
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militairen bespaarde (in. ’s lands kassen bewaarde) gelden
f1700; r. toelagen aan jongelingen van Europesche afkomst,
wegens opleiding in eenig handwerk of ambacht in eene
der werkplaatsen of inrigtingen bij het leger f 5000.»

"~ NB. De posten a, ¢, g, h, ¢, k, !, m, n en p, zijn
bij den U. S. nog onderdeeld tot aanwijzing van het be-
drag voor ieder wapen, dienst of inrichting.

Bij de M. v. B. wordt minder gevraagd voor a f6175.80,
df100.80, ¢ f127.26, g f2243.624, &k f32.85, | f18600;
méér voor p f 3960. .

89. Communicatievaartuigen en transportetablissemenien
[ 16800.40.

Personeel en materieel; meest in de Buitenbezittingen.

90. Expeditien, f 8300000.

«Kosten in het algemeen, boven de gewone op voet van
vrede, voor de uitrusting van expeditién.»

91. Geniewerken, [ 1917219.58.

Oorsp. f 1958242.58, waarvan: a. «aanvulling der genie-
magazijnen [ 211430; b. gewone geniewerken f 1268104 ;
c. buitengewone geniewerken [ 488708.38.»

Omtrent b wordt op den U. S. aangeteekend, dat dit
bedrag met de «f 234896, tot aanvulling der magazijnen
op de beide hoofdstukken geraamd,» f 1500000 uitmaakt,
«gelijk in de laatste jaren voor dit onderwerp werd toegestaans .

Omtrent ¢, dat de regeering « geen grond » heeft gevonden
om verder gevolg te geven aan het koninklijk besluit van
7 Dec. 1836, krachtens welk voor deze werken jaarlijks
een millicen op de begrooting moet worden uitgetrokken
dat de uitgaaf hier als elders jaarlijks behoort geraamd ;
en dat voor 1867 f B0O0OOO voldoende zijn geacht, welke
som men verkrijgt door bij ¢ te voegen «f 41291.62 voor
aanvolling der magazijnen, begrepen in de te dier zake op
het Iste en llde hoofdstuk geraamde sommen ».

Bij M. v. B. wordt a verminderd met f 18023 om over
te brengen op hoofdstuk I. -
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Zie verder post H der Middelen in Indié.

92. Nomactiviteitstractementon en wachigelden, f 9935.33.
. «Voor officieren en militaire ambtenaren», «naar de
vermoedelijke behoefte».

93. Voorschot op soldij, [ 13157.70. .

Oorsp. [ 19628.70, voor «driec maanden voorschot op
soldij van naar Nederland terugkeerende militairen beneden
den rang van officier». Bij M. v. B. veranderd in «twee
maanden s als voren , volgens «laatstelijk » gemaakte bepaling.

94. Personele toclagen, f 240.

Voor een klerk bij de geniemagazijnen.

98. Onvoorziene witgaven, [ 100000.

Oorsp. f 110000; bij M. v. B. aldus verminderd.

Zie voorts 2,

IX. Departement van Marine.

96. Het departement, [ 202588.

Toelage van den chef f 13600, personeel voor het depar-
tement en «de algemeene dienst» f 177988, verder per-
soneel en materieel f 9000.

97. De maritime etablissementen en magasijnen , f 576466,

Oorsp. f 573466, waarvan: a. het etablissement te Soera-
baja, personeel f 139288 b. Onrust, personeel 156256 ; c. de
fabriek voor de marine en het stoomwezen te Soerabaja,
personeel f 117920; d. de magazijnen te Batavia, personeel
f 21648 ; o. de steenkolenpakhuizen, personeel f 8394,
materieel f 50000; £ «uitgaven van onderscheiden aard»,
f 99780, waarvan: personeel f 1500; «gewoon onderhoud
der drooge dokken, kielligters, vlotten, ponten, spillen,
werk- en andere ligte vaartuigen, stoomzagerijen en smede-
rijen, de werfmaterialen, aanmaak en onderhoud der gereed-
schappen en inventarisgoederen bij de verschillende ateliers,
benevens herstellingen aan bruggen, bokken, kappen, her- -
steflingen die buiten bemoeijenis van den waterstaat worden
‘verrigt» f 73000; ineenzetting van het uit Nederland ge-
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*  zonden ijzeren drijvend droogdok f 18000; verlichting en
bewaking der etablissementen, bureaubehoeften ete. f7480.

Bij M. v. B. het personeel ¢ verhoogd met f 3000.

Zie verder post H der Middelen in Indié.

98. De geographische dienst, f 128959.

Personeel f 91869, materieel f 31920, gemengde post f 5170.

99. De hydrographische dienst, [ 33090,

Personeel f 23390, rest materieel.

100. De haveninrigtingen, [ 161127,

Oorsp. f 160303 : personeel f 125362, materieel f 32141,
«verstrekking van drinkwater aan de schepelingen van be-
vriende mogendheden in de havens van N. L» f 3000.

Bij M. v. B. personeel vermeerderd met [ 624.

Zie verder post H der Middelen in Indié.

101. De bebakening, kustverlichting en het loodswezen
f 185909.82. . : ¢

Oorsp. f179268, waarvan: de algemeene inspektie, per-
soneel [ 28920, materieel f 803 ; het loodswezen, personeel
f 67487, materieel f 41000; de kustverlichting, personeel
f 25454, materieel [ 17622.

*Bij M. v. B. de kustverlichting verhoogd met f 4435.93
personeel, f 2207.87 materieel.

Zie verder post H der Middelen in Indié.

102. Personcel der zeemagt, [ 3000000.

103. Materieel der zeemagt, f 1400000.

Bij deze beide onderafd. bericht de U.S., dat «de denk-
beelden omtrent eene splitsing der marine-hitgaven in Neder-
land en in Indié», waarover gehandeld is bij gelegenheid
der staatsbegrooting voor 1866, «nog niet tot genoegzame
ontwikkeling zijn gekomen om daarop een uitgewerkten
begrootingstaat te: doen rusten. In dien stand der zaak
blijft er niets anders over dan de raming in algemeene
cijfers voor te dragen. De gevolgen der splitsing zullen bij
* de behandeling der begrooting van N. I. voor 1868 in de
bijzonderheden kunnen worden beoordeeld. — De nu aan-
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gevraagde credieten zijn -nagenoeg dezelfde als voor 1863
werden toegestaan. ‘Ten aanzien van het personeel bestaan,
ook in verband met het nog onzeker tijdstip van uitzending
van vier ijzeren stoomschepen, tot wier aanbouw door den
Koning magtiging is verleend, voor alsnog geen gegevens
die eene verhooging of verlaging voldoende zouden motiveren.
En wat het materiel betreft,.... tegen eene vermindering,
die gewis uit de scheiding der kosten van herstelling der
Indische en Nederlandsche bodems zal voortvleeijen, zullen
belangrijke uitgaven overstaan, wegens den aanbouw van
houten vaartuigen in N. I. en het onderhoud daarvan.»
Ten vervolge hierop meldt de M. v. B., dat de nu op-
getreden ministers van Marine en van Kolonién zich zullen
beijveren de bedoelde splitsing «zoodra mogelijk tot stand
te brengen» op de grondslagen hunner voorgangers. «De
ondergeteekende », gaat de minister MusEr voort, «stelt zich
voor, de uitvoering in overleg met zijn ambtgenoot aldus
te doen plaats hebben. 1. De kosten der zeemagt in N. L
worden gebragt ten laste van den Staat of van N. I, in
verband tot de verdeeling dier zeemagt in de volgende
kategorien: 1°. oorlogsschepen, afgezonderd van ’s Rijks zee-
magt, om tijdelijk in N. I. te worden gebezigd tot hand-
having van het Nederl. gezag en tot bevordering van de
algemeene belangen van Nederland in de Indische wateren;
29, g. schepen en vaartuigen, gebouwd of aangeschaft ten
laste der koloniale geldmiddelen, bestemd om in Indié te
blijven, en aldaar dienst te doen zooveel mogelijk op ge-
lijken voet als de schepen der Ned. marine, en de wacht-
schepen, in N. I. in dienst gehouden wordende; b. vaar-
tuigen, bestemd voor transport- en flottille diensten, tot
dusver bekend onder den naam van Indische gouvernements-
arine, omdat zij meer bepaald als hulpmiddelen van bestuur
aan Indié zijn verbonden. IL. Na overleg tusschen de Ministers
van M. en van K. wordt de sterkte der zeemagt, in een
voigend jaar voor N.I. benoodigd, jaarlijks in tijds bepaald.
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IH. De kosten van de schepen der {°kategorie ziju ten laste
der Staatsbegrooting. Bijzondere bepalingen, door den G. G.
v. N. L., na raadpleging van den kommandant der zeemagt,
chef van het Departement der Marine in N. I., vast te stellen,
regelen den voet, waarop in inrigtingen van N. L. herstel-
lingen kunnen geschieden aan de schepen dezer kategorie,
en waarop uit de magazijnen van N. L. verstrekkingen kunnen
plaats hebben ten behoeve dier schepen of van het daarop
dienstdoende personeel. 1V, Alle kosten van aanbouw, uit-
rusting, in dienst stellen, onderhoud en opleggen van de
schepen en vaartuigen, die uitsluitend: voor N. I. bestemd
zijn, komen ten laste der begrooting van N. I. Ten laste
dezer begrooting komen ook de kosten van het personeel
der Ned. marine op de schepen der 2° kategorie I'. @
gedetacheerd in het belang eener goede gezagvoering en
eener behoorlijke bemanning. Dit gedetacheerde personeel
blijft één geheel uitmaken met dat hetwelk dienst doet op
de schepen der 1° kategorie. Het Ministerie van Marine in
Ned. houdt bij voortduring de -rekeningen aan van dat per-
soneel, en zorgt, in overeenstemming met de bestaande
voorschriften, voor de uitbetaling der vaste tractementen
aan de betrokken zeeofficieren, dek- en onderofficieren, der
delegatien uit de zeetractementen en scheepssoldijen, en der
kosten van kleeding. Deze betalingen, zoomede die, later
hier te lande te doen, wegens te goed gemaakte maar
enuitbetaald gebleven soldijen van de schepelingen, worden
tusschen de Dep. van M. en van K. verrekend. V. De kosten
van het personeel der Ned. marine op de schepen der 2¢
kategorie I'. a gedetacheerd, komen eerst ten laste der
begrooting van N. I. met den dag der plaatsing op die
schepen. Door de begrooting van N. I. worden gedragen
de kostan van terugzending van dat gedetacheerde personeel,
met inbegrip der scheepssoldijen, tot den dag van aankomst
in Nederland; voorts de kosten vallende op het onderhoud,
het victualieren en gereed maken voor de terugreis van
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transport- of andere schepen, uitsluitend uvitgezonden om
manschappen- af te lossen, alsmede de kosten gevorderd
gedurende de terugreis van die schepen. VI, Insgelijks komen
ten laste der begrooting van N. I. de vaste en activiteits-
tractementen, zoomede de toelagen, onder welke benaming
ook, van den kommandant der zeemagt en chef van het
Dep. der M. in N. 1. en van het verder personeel van
’s Rijks zeemagt bij het Dep. der M. in N. L of bij andere
Indische inrigtingen gedetacheerd. Ten laste derzelfde be-
grooting komen de vaste en zeetractementen van dat personeel
tot den dag van aankomst in Nederland, alsmede de kosten
der passage. VII. De Koning regelt, op voordragt van de
Ministers van M. en van K., de toevpeging aan het drijvend
materieel der kolonien van de nog voorhanden voor de dienst
aldaar meer bijzonder bestemde of geschikte vaartuigen,
thans tot de Ned. marine behoorende. De gevallen kunnen
zich voordoen, waarin ook particuliere werkplaatsen voor
den bouw van de bewuste vaartuigen en praauwen worden
bénuuigd, maar ook dan schijnen de kosten niet wel anders
dan uit de begrooting van Marine te bestrijden. Voorschrif-
ten, in den laatsten tijd uitgegaan, hadden de strekking
om aan de gouvernementsmarine geen verdere uitbreiding
te geven. » .

Voorts meldt de M. v. B., ook naar aanleiding van vragen
in 't V. V., dat de levering van vier ijzeren stoomschepen
reeds is aanbesteed, volgens overeenkomst van 3 April 1866 ;
dat, indien geen betere voorwaarden nog ie bedingen zijn,
hetgeen de minister Mugr «gaarne zal overwegen », elk dier
vaartuigen zal te staan komen op f 400000 (dat is zonder
beschieting en uitrusting), en twee daarvan op 1°. Jan. 1867
gereed moeten zijn om zee te kiezen, de twee overige zes
maanden later»; en dat de kosten «zullen worden gebragt
ten laste der koloniale fondsen van 1866; dat reeds in
18635 « het Indisch bestuur was aangeschreven om een aan-
vang te doen maken met den bouw van vier houten rader-
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stoomschepen van 130 pk.»; «dat in Indié eenige afwijking
van het daarvoor aanbevolen stelsel wenschelijk wordt ge-
oordeeld »; dat nu in 1867 daarmede zal kunnen begonnen
worden.

«Voor zoover men zich daarover uitliet», zegt het Eind-
verslag, «vonden de (bovenbeschreven) grondslagen der
splitsing goedkeuring». «Men gaf in overweging, of het niet
billijk zou zijn, dat de steenkolen, door de Ned. oorlogs-
schepen in de Indische wateren te gebruiken, ten laste der
Indische begrooting kwamen. » Antwoord: Dit «zal een onder-
werp uitmaken van nader overleg met den Minister van
Marine>s.

Zie verder post H der Middelen in Indié.

104. Personele toclagen, [ 2280. Aan een dokmeester.

105. Reis- en verblijf- en tramsportkosten, f 400000.

106. Onvoorsiene ustgaven, [ 200000.

Oorsp. [ 400000; bij M. v. B. aldus veranderd. Zie
verder 2, en post H der Middelen in Indié.

X. Pensioenen en andere uitgaven van algemeenen aard.

107. Pensioenen , gagementen en onderstanden , f13580000.
‘a. Civiele pensioenen f 360000; b. militaire pensioenen,
gagementen en onderstanden f 630000; c. pensioenen en
‘onderstanden aan «inlandsche ambtenaren» f 250000; d.
« pensioenen en onderstanden aan weduwen van civile amb-
tenaren en inlandsche personen» f 110000. :
«Er was verschuldigd» in 1862 1863 1864
voor ¢ f314000 [324000 f3552000

b 390000 603000 621000

c 189000 189000 - 206000

d 85000 91000 93000

Bij M. v. B. worden «lijsten der in Indié¢ betaalbare
pensioenen en gagementen, opgemaakt naar den toestand
op 1 Jan. 1866 », overgelegd, aantonende voor o 294783,
b f 666009, ¢ f 216857 en' d f 102972. Op grond van
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deze latere gegevens (die niet gedrukt zijn) a met 40000
verminderd, b met die som verhoogd. \

108. Ridder- en medaille-soldijen en toelagen- aan brog-
ders der orde vun den Nederlandschen Leeuw, [ 8800. -

Die soldijen, namelijk alleen voor zoover betreft gepas-
poorteerden en gegageerden, (voor nog dienenden zijn zij
onder afd. VIII begrepen,) worden geraamd op f 8000 ; de
toelagen op f800. Zie verder post H der Middelen in Indi&,

109. Nonactivitestsiractementen , wachigelden, onderstan-
den en verlofiractementen, f 222000.

De drie eerste betalingen, alleen aan ambtenaren , (die aan
militairen staan onder afd. VIII,) f162000; verloftrakte-
menten van ambtenaren en officieren [ 60000,

110. Transportkosten uit en naar Nederland en reis- en
verblijfkosten in Indi¢, [ 550000.

a. «Transportkosten van gouvernementspassagiers uit en
naar Nederland» (ongerekend emet verlof of pensioen maar
Nederland vertrekkende officieren en militaire ambtenaren,
alsmede gepasporteerde militairen,» waarop gerekend is bij
onderafd. 88,) f 222800; b. «vergoeding aan gouverne-
mentspassagiers wegens verpligt verblijf in eene noodhaven »
f 20000; c. «reis- en verblijfkosten in Indié voor civile
ambtenaren bij aanwijzing of verandering van bestemming,
reiskosten van ambtenaren op wachtgeld of met verlof wegens
ziekte tot bereiking van de plaatsen waar de tijd van wacht-
geld of verlof wordt doorgebragt; tractementen over het tijd-
vak tusschen het verlaten van een vorigen en het aanvaarden
van een nieuwen post; reiskosten van gepensioneerde civile
en militaire ambtenaren en officieren van huune laatste
standplaats naar de plaats hunner bestemming, en van
weduwen en weezen van landsdienaren en gepensloneerdenn
f 107300,

111, Verschillende uitgaven, [ 7000.

a. «Kosten van de exameéns voor de benoembaarheid tot

ambten en bedieningen in N. L» f 5000.
IIL. 3



34

b; -« Bestellingan door het ministerie van Kolonién te doens
f 2000. («Hoofdzakelijk kaarten en boekwerken, die hier
te lande worden verkrijgbaar gesteld,. voor- zoover zij niet
benoodigd zijn in de bureaux van het departements.) Verg.
rubrick B post ¢ der Middelen in Nederland.

112, Gnvoorzsene uitgaven, [ 128000.

Qorsp. f 250000; bij M. v. B, aldus veranderd. Zie
vooris 4.

" XI. Onvoorsiene witgaven.

113. Onvoorziene mtgavon, f 800000. Zie post H der
Middelen in lnche

§ 3. Ustgaven in Nederland. (Onderafdeelingen
van Hoofdstuk I.)

1 en 1. Inkomen van den G. G. on diens hws.
Il en 3. Hooge collegién en de Algemeene Secretarie.
Il en 3. Departement van Justitia.

Bij deze drie onderafd. is blijkens § 1 geen som uitge-
trokken. Ze dienen voor mogelijk nodige overschrijvingen
uit hoofdstuk II, krachtens art. 30 komptw.

IV, Departement van Binnenlandsch bestuur.

4. Gewestelijk bestuur, f2800. Traktement van een hoog-
leeraar voor de opleiding van tolken voor de Chineesche taal.
- 8. Inlandsche vorsten. en grooten, f 37000. Geschenk-
" goederen.

6. Landsdrukkerij en Javasche Couram, f 18800. Materieel.

7. Producten , f 10429666.08.

Oorsp. f 10754666.08; t. w.: a. «kosten van vervoer,
bewaring, verkoop en aflevéring der gouvernementsproduc -
ten» f10004666.08; b. «aankoop. en vervoer van goenie+
zakken» f 400000; o¢. rente aan de Handelmaatschappij
over de bewuste 10 mitlicen f 350000.

De post a is samengesteld als volgt:
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. Koffie. Suiker. Tin. (*) Specerijen.(}) Totaal.
Onkosten in Indié ....... [ 170000 [ 152000 [ 16000 [ 1560 [ 3889560
Assurantie . . . ... ... ... 390893.13 129441 42671.50 3469.31 566474.94
Avarij, gros en particalier. .. 79842 81862.40 11012 708.62 123425.02
Vrachten ............ 3216400 2725360 67980 28600 6038340
Cargadoorsprovisién £ pet. . . . 8041 681840 = 169.95 71.60 15095.85
Premién aan de gezagvoerders. 29240 24776 618 260 54894
Courtage van verkoop .. ... 401200 160110.92 3320240  38597.07 598110.19
Courtage van sorteren . ... . 0 68200 0 449.63 53649.68
Registratic en opoenten. .. .. 27356244 109173.18 45278.84 244484 430459.80
Onsplitsbare kosten in Nederland 255000 228000 40000 15600 538600
Commissie 2 pet. ....... 791468.36  315858.92  131705.07 7024.80  12460567.16

£6616646.93 3036595.62 [388637.76 [68785.77 £10004666.08

y Bij amendement (7 Sept.) wordt a met f 325000 ver-
minderd wegens te hoge raming der vrachten.

8. Provisien, f 350000. «Aankoop en vervoer van pro-
visien en goederen voor algemeen gebruik.»

9. Opnamen, [ 13000. Kosten der publiceering van ge-
westlijke overzichtskaarten der topographische opname van
Java. Volgens M. v. B. «hoopt men~, dat deze kaarten
«over eenige maanden voor de pers gereed zullen zijn».

10. Brievenposterij, f 55000. « Uitkeering aan het Ministerie
van Finantien ter zake van het vervoer van brieven en druk-
werken per overlandail. »

11. Onvoorziene uitgaven, f 28000. De wet houdende
vaststelling van hst. I heeft ook artt. 2 en § als hst. Il
Zie bl. 6. Art. 2 noemt de onderafd. 4 t/m 10, 12, 15,
15 t/m 17, 19 t/m 22, 25, 26, 28, 29, 51 t/m 56.

V. Departement van Onderwijs, Beredienst en Nijverheid.

12. Mijnwezen, [ 18134.78. )

Opleiding van personeel f13120. Materieel voor mijnwe-
zen f 280. Idem voor steenkgolmijnen f1830. Kosten van

e

(*) De kosten van het tin, als pachischat Jdoor de Billiton-maatechappij op
te brengen, zijn hier niet inbegrepen; zie onderafd. 12.

() De U. S. geeft nog afzonderljk de kosten van noten, foelie en nagelen,
Zie verder onderafd. 27 van hoofdstuk .IE,
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Billiton-tin, als pachtschat door de Bllllton-maatscbappg
“op te brengen f 2914.78.

13. Verschillende witgaven, [ 16300.

Oorsp. f 17000, t. w.: Japansch-Nederlandsch-Engelsch
Woordenboek f 5000; aanmoediging van wetenschap en kunst
7000 ; Kommissie voor de Protestantsche kerken in O. en
W.L f1000; opleiding in Nederland van kweekelingen der
Soerabajasche ambachtschool f3300; verpleging van krank-
zinnigen [ 300.

Bij M. v. B. wordt de laatste post geschrapt als ver-
vallen door het overlijden van den eenigen verpleegde.

14. Onvoorziene witgaven, f 2000. Zie 11.

V1. Departement der Burgerlijke openbare werken.

18. Burgerlijke openbare werken, [ 315100. «Aankoop
en vervoer van goederen en benoodigdheden».

16. Telegraphie, [ 11700. Materieel.

17. Spoorwegen, f 372150.

Reiskosten enz. van den goevernementskommissaris f 500 ;
keuring van materieel f600; gewaarborgde renten f371250.

18. Onvoorziene uitgaven, f 38000. Zie 11.

VII. Departement van Finanlien..

19. s Lands algemoone geldkassen, f 310500. Vervoer
van speeie naar Java.

90. Klein zegel, [ 2654. Materieel.

21. Reglen van successie en overschrijving, f 1000. «Terug-
gave van in vroegere jaren ten onregte gestorte».

22. Amfioen, f 381250. Aankoop en vervoer van Levantsche.

25. Bijdragen van N. I. aan de middelen lot dekking
van s Rijks uitgaven, [ 16251789.65. Verschil tusschen
het geraamd totaal der middelen en dat der uitgaven, in
Nederland en in Indié tezamen.

Oorsp. f 12995279.114. _ )

24. Onvoorziene uslgaven, f50000. Zie 11.
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VIII. Departement van Oorloy.

23. Personeel, f1797664.75.

Oorsp. f1638839.78, waarvan: a. bezoldxgmg van een
Indisch officier, adjudant des Konings f6391; b. koloniaal
aandeel in de kosten der akademie te Breda f 113900;
¢c. en d. geneeskundige dienst f 37100; 6. werfdepdt Har-
derwijk f67481.03; f. «uitzending van suppletietroepen en
betalingen ten behoeve van uit N. I in Nederland aan-
komende officieren en minderen» f 1397697.70; g. ver-
pleging en transport van militaire veroordeelden, die in
Indié niet behoorlijk hun straf kunnen ondergaan, f16000.

Bij M. v. B. post b verhoogd met f 2878 wegens nadere
berekening ; ¢ met f235280, door de kolonie een evenredig
-aandeel in de geheele kosten der kweekschool te doen dragen ;
[ met f 133000 wegens verhoging der handgelden ten gé-
volge van zeer onvoldoend aanbod, in 1868 500 man minder
dan gevraagd, in 1866 nog minder.

Post f is bestemd voor: het uitzenden van 2500 Euro-
peanen met geleidende officieren, en het werven van nog
360 Europeanen «om den geregelden loop der werving en
der oefening van de aangeworvenen te verzekeren », samen
f1188697.70; de werving in Guinee, die al minder oplevert
omdat men alleen « werkelijk vrije lieden» werft, f50000;
transportkosten van uit N. I. terugkeerende officieren en
minderen f260000; onderstanden aan gepaspoorwerden en
derg. f 35000.

26. Materieel, f 1216087.55.

Oorsp. f1197839.88: a. « aankoop en vervoer van goederen
tot aanvulling der magazijnen» f 1183634.88; b. «boek-
" werken, platen, kaarten, instrumenten, eereteckenen en
dergelijke benoodigdheden» f 11883.

Bij M. v. B. a verhoogd met f 18023, b met f 823,
wegens nadere stukken.

27. Onvoorsiene witgaven, f 80000. Zie 11.



38

1X. Departement van Marine.

98. Personeel, [ 8881,

29. Materieel, f 919880.

« Aankoop en vervoer» van rondhouten f 90703 ; van
artilleriematerieel f 40667 ; van steenkolen, 7000 ton 4 f18.50,
f 129800; van «goederen ter aanvulling der magazijnen en
benoodigdheden voor de dienst der marine, niet onder de
drie vorige posten begrepen » f 680208 ; voor de geographische
dienst f 3300; voor de hydrographische dienst f 8000.

30. Onvoorziene uilgaven, [ 80000. Zie 11.

'X. Pensioenen en andere ustgaven van algemeenen aard.

31. Pensioenen , onderstanden, toclagen en gratificatien
f 1764000.

Oorsp. f 1784000, t. w.: a. civiele pensioenen f 600000 ;
b. militaire pensioenen en gagementen f 1134000; ¢. pen-
sioenen aan weduwen en weezen [3000; d. onderstanden,
toelagen en gratifikatién f 18000.

Deze aanvraag werd toegelicht door mominulieve staten
der op 1° Jan. 1866 in Ned. betaalbare civiele pensioenen,
865822 (*); militaire pensioenen, f 802838; gagementen,
[ 273740 ; weduwenpensioenen, f 1752; onderstanden enz.,
18928,

De post b bij M. v. B. met £ 10000 verhoogd, wegens
een met 1° Jan. 1867 in te voeren verbetering der gage-
menten, waardoor b. v. een soldaat f 200 in plaats van
[ 144 ’s jaars zal bekomen, en wier geldelijk gevolg wordt
berekend over 't getal herwaarts teruggekeerde gegageerden
van elken rang in 1863.

39. Verplaging van gegageerde 0. I. militasren , f44008.204.
" Te Leiden f 400; rest voor Bronbeek.

(*) Onder deze /564000 zijn /126000 begrepen voor personen die niet onder
de eigenlijke civile ambteparen kunnen gerangsehikt wordem, sooals: Goever-
neors Generaal (drie), officieren en minderen van het sedentaire zeewezen , mili-
taire ambtenaren, goestlijken, onderwijzers, natuuronderzoekers, ingenieurs en
dergelijken. ’
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33." Medaslle-seldij , [ 400.

34. Transportkosten uit en naar N. I., { 60000.

Oorsp. £80000, waarvan f5000 voor «vergoeding wegens
verpligt verblijf in eene noodhaven»; zijnde voor die ver-
goeding in 1862 —64 uitgegeven gemiddeld £ 4817, en alleen
voor transportkosten in 41864 f61218. Met behoud van de
f 8000 werd de post tot 60000 verminderd bij M. v. B,
op een aanmerking in 't V. V. dat de eerste raming niet van
spaarzaamheid getuigde. Men zal het eventueel tekort vinden
op de onvoorziene uitgaven.

38. Verlofiractementen en wachtgelden, [ 509130, ‘

Civiele verloftr. f 300000 ; militaire f 200000. In 1862—64
resp. gemidd. betaald 261700 en f165000.

Wachtgelden f9150, waarvan f8380 voor een afgetreden
lid in den Raad van Indi¢ en f 600 voor een gewezen
direkteur van het gymnasium Willem III

36. Verschillende uitgaven, f 125000,

a. Kosten van burgerlijke examens f 3000. b. «Uitrus-
ting, voorloopig tractement en-voorschotten op tractement
aan landsdienaren bij vertrek naar N. L» f100000. (Hier-
voor betaald in 1862—64 gem. [ 65000.) ¢. «Keuring van
goederen en benoodigdheden en daarmede in verband staande
uitgaven» f 17000. (Als voren f 16700.) d. «Aankoop en
vervoer van boekwerken en gedrukte stukken voor de alge-
meene dienst» f 8000.

37. Onvoorziene ustgaven, f 50000 Zie 11.

IX. Onvoorsiene uitgaven.

38. Onvoorsiene uitgaven f 100000.

Oorsp. f 150000. M. v. B. cvond Vl‘ljheld» tot de ver-
mindering.

§ 4. Middelen in Indis.

De aanhef der hiertoe betreklijke wet luidt (manleﬂ.eop
het imperatieve):
«Tot goedmaking van de uilgaven, begrepen in de al-
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gemoens begrooting van N. 1. voor het dienstjaar 1867,
worden over dat jaar geberigd de ma te moemen in Indid
le ostvangen middelon en inkomsten, waarvan de raming
der opbrengsten bij deze wet is gevoegd, te weton: ».

De nu volgende benamingen zijn weder letterlijk uvit de
wet overgenomen. Het cijfer naast elk middel is dat van
de bij de wet gevoegde raming. Die raming heeft, luidens
de M. v. T. van 2 Maart, «in het algemeen tot grondslag
de gemiddelde uitkomst, in de drie laatste jaren verkregens;
waar een andere grondslag in de M. v. T. vermeld wordt
maken we daarvan gewag.

A. Verpachte middelen.

Java en Madurs. Buitenbesittingen.  Totasl.

a. Hoofdgeld der Chinegzen (*) ......... 2o eea f 20040 [ 1986 [ 2202
b. Blagten van rundoee, buffels, schapen em geilen . . . . . 5756736 4884 580620
c. Slagten van varkens. . . .. ...... .00 ... 48156 57296 105452
d. Het regt om le visschen in de aan ket Gouvernement
doebeRoorende vijvers in de nabijheid der kampong Sambong
Java (Macassay) . . . . . .. ..... Ceceeaaeaae 2440 440
e. Arak en andere sterke dramken . . ............ 192828 98656 291483
S- Verkoop vam sagwweer. . . .. . ... iiiieeonan 16346 16346
g. Inlandsche tabak . ............... .00, 142800 142800
k. Imlandsche meringen em bedrijpem . . ........... 141120 141120
i. Wayangs . . . .. v it i ie et 6000 6000
k. Tolbruggen, sluisgelden, veren em overioomen. . . . . . . 67896 4200 7209%
1. Verschillende middelen, gesamenlijk verpacht wordende . 108 134260 134368
m. De Duisend Eilanden . . . . . ......cc.0oc0u.. 6120 6120
n. Vogelmesthlippen . . . . . .o . oo v iinenennns 59340 96 59436
o. Kleinelombard. . ... ...ciioe e eevannnns 331404 32261 363665
p. Amfoenpacki . . . . ... ... Ceeeean ... 10108120 900425 11003545
g. Licentien op phRo- em dophospelen . . . . . ... ... ... 235620 142504 378124
r. Nipakout en krewpelbosschen ................ 38024 () 83024
o, Verkoop.vas sirie . . o « ¢« v ot ittt e e . 12750 12750
t. Landiaks op peper. . . . . . o v v i i it tuun . 48276 48216
w Goxdmijmen. . . ... ...c..00iiietiiean, © 14574 14574
11963312 (*) f1472953(*) 13436265

(*) In den ramingstaat is verkeerdelijk bijgevoegd : en Maleijers.

() Wij namen de vrijheid hier den ramingstast niet te volgen, diedezen post
verkeerdelijk onder de Buitenbesittingen brengt.(*) Deze sommen bedragen in den
ramingstaat /11930288 en 1505977, wegens de verkeerde plaatsing van het
middel der kreupelbosschen,
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Deze cijfers zijn de geboden pachtsommen over 1863,
uitgezonderd de amfioenpacht waarvoor « het geraden is voor
1867 op een lager bedrag te rekenen»: hier heeft men
daarom genomen het gemiddelde over 1865—63.

B. Belastingen en inkomsten van onderscheiden aard.

a. Inkomende en wuitgaunde regten, pakhuishuur, zoo-
mede ontvangsten ler zake van toezigt en andere werlcelylc
bewezen diensten, f 680000. (*)

«De werkelijke ontvangst heeft bedragen op Java en
Madura in 1862 f 8101197.50, 1865 [ 7405269.44, 1864
f 6368544.86; terwijl in de bezittingen buiten J. en M.
jaarlijks wordt ontvangen ongeveer f 1175000. De vermin-
dering der drie eerstgencemde cijfers laat niet toe daarop
eene raming voor 1867 te doen steunen, hetgeen te minder
aangaat, vermits bij die raming ook inzonderheid valt te
rekenen op den invloed der op 1 Jan. 1866 in werking
getreden nieuwe tariefwet. Die invloed is slechts zeer be-
naderend te waarderen, daar geenerlei zekerheid bestaat
omtrent de som der in- en uitvoeren in 1867, -allerminst
omtrent de mate waarin de eerste ten gevolge der verlaging
der regten zullen toenemen. Eene zorgvuldige, schoon uit
den aard der zaak onzekere, berekening mag het verlies
aan regten, door de nieuwe tariefwet te veroorzaken, doen
schatten op f 1600000.» Dit verlies is afgetrokken van de
op f 8400000 berekende ontvangst over 1863.

b. Consumtieregt van Javatabak bij overvoer over zee,
f 114600.

Java en Zuid- en Oost-Borneo. «De raming is gegrond
op de verwachte ontvangst voor 18635. »

c. Belasting op den invoer en verkoop van tabak , f 9327.

Alleen in West-Borneo.

(*) De ramingstaat geeft nu verder niet meer afzonderlijk de cijfers voor Java
on voor de Buitenbezittingen.
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d. Haven-, ankerage- en loodsgelden , f 189671,

«De raming berust op vroeger verkregen uitkomsten in
de verschillende deelen van N. L»

e. Kleinzegelregt, [ B32710.

Ruim f 3000 meer geraamd dan voor 1865, wegens
«jaarlijks toenemend verbruik van zegels».

[. Collaterale successien onder de Europeanen en daar-
mede gelijkgestelde personen, [ 60466.

g. Idem onder vreemde Oosterlingen, [ 30034.

h. Bglasting op de overschrijving van ecigendommen en
vastighedon , [ 397784,

i. 8 pot. op de inkomsten der particuliere bazaars, f5455.

Alleen in West-Java. «De raming is gegrond op den laat-
sten aanslag».

k. Tolpovrten en tollen, f 15000.

Alleen in Zuid- en Qost-Borneo. Bijzondere raming.

l. Ikgelden, f 1700.

«Worden tot dusver- geheven» in Batavia, Buitenzorg,
Krawang, West-Borneo, Banda en Ternate. «De raming is
getoetst aan hetgeen in den laatsten tijd in ’slands kas is
gevloeid. »

m. Belasting op paarden en rijtusgen, [ 221800,

«Tegenwoordige ontvangst ».

n. Recognitien of tributen van snlandsche vorsten , f 12160.

Verschuldigd door den panembahan van Sumanap.

0. Hoofdgelden der Chinezen, Maleijers en Parnakans,
f 37006.

Op Java alleen in de vorstenlanden. Zie blz. 19. «Geraamd
naar de ontvangsten in den laatsten tijd».

p. Venduregten, [ 636136.

Omstreeks f 35000 meer dan het geraamde voor 1863.
«De opbrengst neemt steeds toe, aok door de oprigting van
nieuwe vendukantoren.»

q- Belasting op het djati- en ijzerhout,  1000.

Alleen op dit hout, afkomstig van de partikuliere lande-
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rijen in Krawang. Hoger geraamd wegens «vooruitzigt» op
«meer uitgebreiden » kap.

r. Inkomsten van ’s lands drukkerij, f 52000.

«Ontvangst van den laatsten tijd».

s. Idem der brievenposterij, f 569100.

Hoger geraamd, omdat «vooral op de drie hoofdplaatsen
de opbrengst voortdurend toeneemts.

t. Idem der paardenposterij, [ 89488.

Lager geraamd, omdat « van de gouvernementspostpaarden
steeds minder gebruik wordt gemaakt ten gevolge van het
bestaan van particuliere paardenposterijen op verschillende
plaatsen van Javan».

w. Idem der tolegraphie, f 216000.

Geraamd als over 1863, «hoewel de verlaging van het
tarief (Stb. 1865 n’. 62) aanvankelijk het verkeer niet had
doen toenemen ».

v. Verponding, f 955898,

Geraamd volgens nieuwste berichten omtrent den aanslag.
Java en Madura f 924609; Sumatra’s Westkust f 18788
Celebes f 13444; Ambon [ 2057.

w. Huistaks, [ 467360.

Palembang f 288730, Menado f135350, Celebes f 43500.

@. Verhuring van vogelnestklippen, f 3010.

Preanger f 2780, Samarang f 60, Japara [ 200.

ij. Verkoop van zout, f 6514963,

«Men rekent op het volgende debiet:

Java en Madura 29722 koijangs ad . . . f 3747982

Buitenbezittingen 4068 » » . . . - 736985

Voorts op vergoeding door transportaannemers
wegens te min vitgeleverd zowt . . . . . - 10000

. f 6814963

%. Belasting der negorijbevolking in de residentie imboina
en onderhoorigheden, [ 32652,

Oorsp. f 50000; bij M. v. B. gewijzigd naar latere op-
gaven van het getal huisgezinnen.
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C. Landdlijke inkomsten en cultures.

a. Ongebouwds en gebowwde eigendommen en tuinen,
f 12212628.

Landrenten en bedrijfsbelasting. De landrenten zijn ge-
raamd naar «de uitkomsten van 1864», doch «opgevoerd,
daar de trapsgewijze afschaffing der heerediensten toeneming
van welvaart bij de bevolking moet doen verwachten». Ook
de bedrijfsbelasting, «onder de gebouwde eigendommen
begrepen, belooft eene hoogere opbrengst sedert de visschers
en serozetters, na de intrekking der vischpacht, daarin zijn
aangeslagef» . i '

b. Vischvijvers, f 222020. Gewoonlijk mede verstaan onder
landrenten.

c. Vertiening van landerijen en landerijen aan particulieren
afgestaan of verhuurd, f 360759.

Ongerekend 710 pikels suiker. Voor Makasser is geraamd
paar den op blz. 40 genoemden maatstaf. Voor, Java meer,
ten gevolge van aangegane overeenkomsten.

d. Uithesteds boschperceelen, f 300000.

Oorsp. £200000; bij M. v. B. gesteld op « de gezamenlijke
cijfers van hoogste inschrijving voor de tot dusver uitbestede
boschperceelen ».

6. Restitutie van wvoorschotten ter zake van landboiuw-
ondernemingen , [ 7749,

« Alleen in Japara zal nog tot en met 1870 jaarlijks» deze
som «zijn terug te ontvangenv,

D. Verkoop van producien en igoederen. .

a. Koffy, f 8495130.

Geraamd als volgt: 30000 pik. Java, ad f40, f2000000;
870 p. Java en Menado voor huishoudelijk gebruik en ten
behoeve der schepen, ad f 42, f 363403 3566 p. inferieure id.
ongeschikt voor verzending naar Nederland , ad f 15, 504903
139940 p. Sumatra, ad f 40, f 6597600; nog 60 p. voor
buishoudelijk gebruik, ad f42, f2520; vergoedingen van
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transportaannemers wegens te min mtgeleverde, [ 6000.

b. Susker, f 3951500.

250000 pik. ad f 18, f 3750000; «vergoedingen van
transportaannemers en van tekortkomsten op de levering -
van suiker door.de fabrikanten, zoomede voor verkoop van
suiker voor huishoudelijk gebruik », f 201300.

c. Specerijen , 35682. '

400 pik. kruidnagelen ad f£29.20, f11682; restitutie van
rijst te leveren aan de perkenmiers op Banda f23600; ver-
goedingen van transportaannemers f400.

d. Peper, f 66800. (Benkoelen.)

430 pik. witte ad f24 en 4000 zwarte ad f14.

e. Vogelnestjes, f44246. Naar de opbrengst van 1864.

f. Hout, 130473,

Naar het verkochte «aan partlculleren» in 1863 en 1864,

g. Tin, [10300.

Verkoop « voor huishoudelijk gebruik » f 300 ; vergoedingen
van transportaannemers f 10000.

h. Borneosche steenkolen, 0.

«Het is piet waarschijolijk dat in 1867 verstrekkingen
tegen betaling zullen plaats hebben. »

§. Rijst, f544280.

Verstrekkingen op Banka: 100000 p. aan de mijnwerkers
ad f3, en 3000 p. aan partikulieren ad f8.28, — 841250
-verkoop op Menado» f 50, vergoedmgen van transport-
aannemers [ 5000.

-k. Opium, f1436093.

Java 70348 katti ad f 20, f1410960; Buitenbezittingen
1110 kat. f45133. Voor Java geraamd naar Stb. 1864
n'. 139, «dat waarschijnlijk in de eerstvolgende jaren geen
verandering zal ondergaan ».

L. Verschillende goederen, f74700.

E. Verschillende inkomsten.

a.. Praauwenveren, f2105.
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* «Verhuur van het stoomvaartuig Bogor» te Batavia en« belas+

ting op het praauwenveer ter Westerafdeeling van Borneo».
- b. Waterleidingen, 2650. Verkoop van drinkwater te
Anjer en uit den artesischen put te Samarang.

c. Verkoop en verhuur van huizen en gronden, f90000.

d. Boeten on confiscation, f168000.

6. Kadastraal bureau, f6800.

f. Cultuurprocenten door de contractanion fe storien wegens
het te hanner beschikking gelaten product, f36000.

Geraamd naar bijzondere opgaven. «Deze inkomst zal van
lieverlede vervallen, daar de storting niet meer wordt ge-
vorderd door de contraeten, overeenkamstig de suikerregeling
van 1860 gesloten.»

g. Restitutie door de regenten van Tjandjoer, Sumadung
en Limbangan van een gadeelte der koston van het personcel
bij de groote pakhuizen te Tjikao, Karangsambong en Ban-
djar, f1130.

h. Opbrengstvan afgekeurds en overtollige goederen,f162000.

. Contributien voor de pensioenen, f1697350.

k. Civile proceskosten , 7700.

l. Onderwijs of schoolwesen (schoolgelden van de gouver-
nements lagere scholen), f60400.

m. Idem (school- en kostgelden van het gymnasium Wil-
tem III), f29400.

- n. Restitutie van n vroegere jaren verleende buitengewone
voorschotten, f120000.

o. Registratieregt van pandelingen , [ 5000.

Celebes en Z. en 0. Borneo.

p. Ontvangsten wegens bijdragen der regenten en hoofden
van Boeloleng en Djembrana in de kosien der vestogmgvau
gouvernementsambtenaren aldaar, [33000.

q. Alle andere ontvangsten, niet lot de vorengenoemde
behoorende, 0.

«Deze rubriek is nieuw. Het schijnt regelmatiger, voor
de onvoorziene inkomsten en toevallige baten een afronder-
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lijken post uil te. trekken dan, gelijk tot neg toe in de
Indische begrooting gebruikelijk was, zoodanige ontvangsten
ie doen zamenviosijen met de ophrengst van afgekeurde en
overtollige goederen. »

F. Ontvangsten van het Departement van Oorlog, f226033.

«Deze ontvangsten», meldt de M. v. T., «bestaan in:
a. bijdragen door ouders of voogden voor jongelingen bij
het pupillencorps f 4000; b. tegen betaling te verstrekken
schrijfpapier, distinctieve teckenen, artikelen tot enderhoud
van kieeding, ledergoed, klein equipement, harnachement
enzv. f 69000; c.” opbrengst van op publicke vendutie te
verkoopen oude goederen, afkomstig uit de kleedingmaga-
zijnen f9500; d. boeten en andere wisselvallige ontvangsten,
voortspruitende uit de aanneming van te leveren kleeding,
buisraad enzv. f10000; e. tegen betaling te verstrekken
remontepaarden aan de officieren der cavalerie en artillerie
f8460; f. opbrengst van op publieke vendutie te verkoopen
afgekeurde troepenpaarden f 1000; g. tegen betaling te
versirekken goederen en op publieke vendutie te verkoopen
oude goederen uit de artilleriemagazijnen f14375; A. tegen
betaling te verstrekken artikelen uit de geniemagazijnen f2000;
f. tegen betaling te verstrekken geneesmiddelen en chirur-
gicale instrumenten en op publieke vendutie te verkoopen
oude goederen uit de hospitalen f 9500; k. tegen betaling
te verstrekken vivres £20000; {. terugbetaling van verpleeg-
kosten in de hospitalen door officieren, burgerlijke ambte-
naren, particuliere schepelingen en andere persoren f 750005
m.. boeten en andere wisselvallige ontvangsten, voertsprui-
tende uit de aanneming voor de levering van vivres, brand-
en lichtstoffen f6000; n. aanmaak van artikelen voor par-
ticulieren bij den artillerie-constructiewinkel f300.»

G. Ontvangsten van het Departement der Marine, f 160300,
Volgens M. v. T. bestaan deze uit: «a. voeding van parti-
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culiere schepelingen, aan boord van Zr. Ms. sehepen en
vaartuigen verpleegd wordende f 4200; b. verkoep van
afgekeurde oorlogsbodems, inventaris- en andere goederen
[ 30000; c. verstrekking van goederen aan vreemde oorlogs-
schepen en die welke tot de Nederlandsche marine, doch
niet tol het eskader behooren, zoomede aan particulieren,
uit de magazijnen van de marine en die van de fabriek
voor de marine en het stoomwezen f 12000; d. het ge-
bruik maken door Nederlandsche oorlogsbodems, niet tot
het eskader behoorende, door vreemde oorlogshodems of
door particulieren, van ‘s lands drijvende droogdokken, den
ketel, bok en pont en de kielligters, het dokken, vertim-
meren en herstellen van genocemde bodems, koopvaardij-
schepen enz. f 60000; e. verstrekking van steenkolen uit
’s lands voorraad aan vreemde oorlogsschepen, Nederlandsche
oorlogsbodems niet tot het Indisch eskader behoorende, en
particulieren f13000; f. verkoop van zeekaarten uit het depdt
en de onderdepdts f23500; g. verschillende zaken f17000.»

Van post d zegt de M. v. T. verder, dat «alleen is ge-
rekend voor Onrust op f 40000 en voor baten van het
marine-etablissement te Soerabaija op de gemiddelde uit-
komst der laatste drie jaren of f 20000» ; in verband met
het Indisch besluit van 4 Juni 1863, «krachtens hetwelk
met 1 Jan. 1867, bij herstelling van koopvaardijschepen
op het marine-etablissement te Onrust, van wege die inrigting
geene materialen meer verstrekt, en bij de fabriek voor
de marine en het stoomwezen te Soerabaija geene werkzaam-
heden voor particulieren meer verrigt zullen worden».
«De baten van het etablissement Onrust waren reeds véér
dit besluit van lieverlede verminderd, terwijl de hulp der
fabriek, bij de uitbreiding der industrie te Soerabaija, slechts
zeer zelden meer door particulieren wordt ingeroepen. Daar
alzoo de ontvangsten bij die inrigting alleen kunnen voort-
vloeijen uit werk voor schepen, behoorende tot de Neder-
landsche marine, maar niet tot het Indisch eskader, en
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voor vreemde oorlogsbodems, hetgeen slechts zelden zal
voorvallen, zijn die in de raming niet begrepen.»

H. Geldswaarde van materialen uit 's lands voorraad te
verstrokken ten behoeve der verschillende administratien en
dienstin, f 2159428,

Dit cijfer verdeelt zich volgens de M. v. T. en M. v. B.
aldus over de onderafd. van hoofdstuk II der uitgaven:

8. £300. 9. £1500. 10. £10300. 12. £1000. 14. f2000.
18. £500. 16. £8868. 19. £40700. 31. £2000. 535. f3000.
37. £ 20000. 45.f16000. 47. £500. 80. £ 16273, 1. f1000.
83. £ 10000. 36 en 37 (niet afzonderlijk bekend). f 618188,
88. £8950. 63. £50000. 6. £1000. 75. f1000. 78. f10000.
80. f275000. 81. f99500. 91. f 32877, 97. £1900. 100.
[ 14498, 101. f2570. 102. £280487. 103. fB812418. 106.
[ 50000. 108. £300. 113. f30000.

§ 8. Middelen in Nederland.

Even gebiedend beveelt de wet dat over het dienstjaar
1867 «worden gebezigd de na te noemen in Nederland te
ontvangen middelen en inkomsten, waarvan de raming der
opbrengsten bij deze wet is gevoegd». Wij handelen daar-
mede als in den aanhef van § 4 gemeld. '

A. Verkoop van producten.

a. Koffiy. .
«830000 pikols, 301 50000 N. ponden ad 40

cents per +t N.p.. . . . . . . . . . 140120000
Bij: 1 pct. veilingkosten. . . . . . . 401200
140821200
Af: voor contante betaling 1§ pect. . . . 601800
£39919400
Af: voor schade over 2/3, 130 pet.. . . 545982

[59875418»
1I1. 4
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" Bij de raming van hoeveelheid en prijs is volgens M. v. T.
«tot grondslag genomen het gemiddelde der laatste tien
jaren, 1856 tot en met 1863 ». Zoodanige raming « schijnt »
luidens de M. v. B. «als regel te moeten worden gehand-
haafd, juist omdat wel niemand in staat zal zijn de :lraag
te beantwoorden, wanneer de ongunstige staat van zaken
in Europa, waaraan ongetwijfeld de nadeelige uitslag der
laatste koffijveilingen is toe te schrijven, een beteren keer
zullen nemen, en derhalve geen betere gegevens voor -
handen zijn». -

b. Suiker.

« 760000 pikols, 42360000 N. ponden,
ad f38 per 100 N.p. . . . . . . . f16172800.00

- Af: ordinaire korung 1% . « « . . 161728.00

: [16011072.00

Bij: 19, veilingkosten . . . . . . 160110.72

‘ [16171182.72

Af: voor contante betaling 1§°/,. . . 240166.08

15951016.64

Af: voor schade over 2/3, 1*°/,. . . 138070.40
’ [18792946.24.»

Omtrent hoeveelheid en prijs geldt ook hier de aantee-
kening bij a.

¢. Tin.

«80000 pikols, 4840000 N. ponden,
ad f80 per 80 N.p. . . . . . . . f 4810000.00
Af: ordinaire korting 2°/,. . . . . 96800.00
| - f 4743200.00
Bij: 19/, veilingkosten . . . . . . 47432.00
: _ f 4790632.00
Af: voor contante betaling 13°/,. . . 71859.48
~f 471877252

Af: voor schade over 2/3, §°/,. . . 13729.24
[ 47030435.28.»
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‘Hoeveelheid geraamd als a en 4. Ook de prijs is oor-
spronklijk geraamd paar het bedoelde gemiddelde, ad f 70.
In 't V. V. wordt aangemerkt dat dit de laatstbehaalde
prijzen, zelfs reeds tot f464 gedaald, verre overtreft, en
dat «volgens deskundigen voor de prijsvermindering der tin
eene algemeene oorzaak bestaat», de sterke afneming der
welvaart in Noord-Amerika. De M. v. B. erkent dat «de
voortgaande daling» van den prijs hier een uitzondering op
den voormelden regel eischt; vandaar de verandering in
f 80, zijnde «nagenoeg de laatstverkregen prijs».

d. Noten, f239847.95.
e. Foelie, f71767.71.
. Nagelen, f39924.64.

Deze drie posten worden verkregen door de hoeveelheden
te stellen op de helft van het gemiddelde der laatste tien
jaren (uit hoofde van de overgangsmaatregelen op blz. 12
vermeld) en de prijzen op dat gemiddelde; alzoo:

d. 3000 pik., 177000 N. p. ad f0.70 per i N. p.,

e. 800 »', 46400 » » f0.80 » » »

[ 1400 » , 82600 » » f025 » » » ,
en door achtereenvolgens af te trekken: 1 °/; ordinaire kor-
ting, 1§ °/, voor contante betaling en 1.30°/, voor schade
over 2/3. : :

9

B. Verschillonde inkomston.

a. Opbrengst van tin, in natura als. pachtschat te voldoen
door de Billitonmaatschappij, f 55272.824.

Deze maatschappij, meldt de M. v. T., «is verpligt als
pachtschat aan het gouvernement te leveren 3 pet. van de
opbrengst harer mijnen. Die .opbrengst wordt geraamd op
20000 pikols. Het voornemen bestaat om het als pachtschat
te ontvangen deel in Nederland te verkoopen, weshalve de
onzuivere opbrengst dier 600 pikols js berekend naar dezelfde
verhouding als het Bankatin», dus op f 49589.40. Bij M. v. B.
veranderd als boven.
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. b. Contributien voor de burgerlijke pensioenen, f7500.

c. Ontvangsten wegens door het Ministerie van Kolonien
aan het Indisch bestuur te doene bestellingen, f 2000.

Verg. onderafd. 111 op blz. 34.

d. Vergoeding door de vennootsohap tot het aanleggen
en exploitoren van eenen spoorweg vam Samarang over
Soerakarta naar Djokdjokarta voor de kosten van het Rege-
ringstoezigt op hare werken , mgevolge art. 25 der acte vun
concessie, f6750.

e. Uitkeering door de venmoolschap als voren van de door
haar, ingevolge art. 81 der acte van concessie, over het jaar
1867 te ontvangen renten van tijdelijk belegde geldep , f 40000.

[. Alle andere ontvangsten niet tot de voremgenoemde
behoorende. Memorie.

C. Ontvangsten van het Departement van Oorlog , f2280.

«Teruggave van oningediend soldijvoorschot, van reis- en
kostgelden en van studiekosten; opbrengst van te verkoopen
kooi- en baksgoederenns. Ramiilg gegrond op het gemid-
delde der drie laatstbekende jaren.

D. Ontvangsten van het Departement van Marine, f 67000.

« Teruggave door het Ministerie van Marine , wegens het
verplegen van zieken der Nederlandsche zeemagt in O. I.
in de militaire hospitalen aldaar.» Het cijfer is gelijk aan
het hiervoor in uitgaaf geraamde bij onderafd. 102.

«Behalve deze teruggave zal, ten gevolge der (op blz. 29)
vermelde regeling, ook in Nederland worden terugbetaald
hetgeen in Indié wegens onderhoud enzv. van bodems der
Nederlandsche marine zal worden ten koste gelegd. Eene
raming dier kosten is.echter voor alsnog niet wel mogelijk.»
M. v. T)
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Zoo ver de begrooting. Ik verzoek nu in de eerste plaats
eenige opmerkingen te mogen maken omtrent haar inrich-
ting. Daardoor wordt meteen gevolg gegeven aan de be-
dreiging op blz. 40 van Aant. VI.

«Een droog onderwerp!» Wel mogelijk. Maar in alle
geval een onderwerp van geen gering belang. Van de inrichting
der begrooting hangen o. a. twee kapitale vereischten af:
klare voorstelling van de financieele zijde des beheers (ook
bij de tegenover de begrooting te houden rekening) en
beteugeling des bestuurs. Een onderwerp tevens, — 't zij
mij vergund dit bij te voegen na het bewuste vertoog op
blz. 317 van het vorig nummer, — geenszins alleen te
doorgronden door de «mannen der kunsts; integendeel
geheel «binnen de grenzen» der eigenaardige roeping van
de afgevaardigden des volks; ja waarop zij bij mtnemend-
heid hun invloed behoren te doen gelden.

Wij plaatsen telkens het algemeene v66r het bijzondere en
beginnen dus met de opmerkingen die op mtgaven en
middelen beide betrekking hebben.

A. De eisch eener klare voorstelling der Indische finan-
cién wordt niet geéerbiedigd, wanneer de begrooting, gelijk
deze, er zich zoo weinig op toelegt om de uitgaven en
middelen der Buitenbessttingen van de overige (de onsplits-
bare algemeene uitgaven en de uitgaven en middelen van
Java met zijn onmiddellijk aanhorige kleine eilanden) te
scheiden. — Ik bedoel alzoo geen zuivere afzondering. Toen
men in ’t V. V. (bij onderafd. 9 van hst. II) «in 't alge-
meen zoodanige inrigting der begrooting wenschelijk» ver-
klaarde, «die het opmaken eener balans van ontyangst en
uvitgaaf van elke der buitenbezittingen mogelijk maakt» ,
heeft de minister te recht geantwoord, dat «de uitgaven
voor de buitenbezittingen in de begrooting volkomen afge-
zonderd voor te dragen niet wel doenlijk is, dewijl zeer
vele onderwerpen van uitgaaf niet vatbaar zija voor splitsing ».
Maar de splitsing behoort tot de uiterste grenzen der porbaar-
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heid voorigezet. Vroegere Iadische bhegrootingen. deden in
dat opzicht meer dan de tegenwoordige: vergel. N. I. in
de S. G, 1lI, blz. 8, 6, 171 enz. Alle nodige bouwstoffen
zijn steeds voorhanden en met gemak tot de door ons ge-
wenschte voorstelling te verbinden. — Intusschen beloofde
de regeering aan den in 't V. V. uitgedrukten wensch
«z00veel mogelijk te gemoet te komen bij de bewerking
van volgende begrootingens.

Het kan geen kwaad reeds hier te melden, dat we in
een later numamer, bij 't beschouwen van de taakverdeeling
der Direkteuren, het hege nut van een depariomeni der
Baitenbezittingen hopen aan te tonen. Is er zeo 'n depar-
tement, dan- komen daaronder alle speciale kosten van het
burgerlijk bestuur dier gewesten; ook wellicht gevoeglijk de
kosten der justitie. Verzamelt men dan nog bij afd. VIII en IX
in afzonderlijke onderafdeelingen alle bepaaldelijk voor de
.Buitenbezittingen te doene uitgaven van Qorlog en Marine,
de voorstelling zal den vereischten graad van juistheid be-
reikt hebben. Over de middelen zie opmerking O beneden.

B. Hee hieeft de begrooting te handelen met de materscele
uilgaven en ontvangsten?

Daarover is. wat geschreven! De kwestie schijnt inmig-
speciaal; men zou geneigd zijn haar aan de haspelende
specialiteiten ‘over te laten. — Toch moet zij, zal er klaar-
heid van voorstelling in de begrooting wezen, door het
gemeen gezond verstand beslist.

Uitgaven, dit kan den leek niet genoeg herhaald, zijn
bevelen aan de bewaarders van ’slands gelden en goederen
om tot aangewezen bestemmingen geld of materieel af te
geven. De begrooting 'van uitgaven is een begrenzend plan
vin al zulke bevelen voor een bepaalden tijdkring. Elke
begrooting staat op zich zelve. Er mag dus niet aan ge-
twijfeld: geen uitgaaf, materieele of geldelijke, buiten de
begrootinig ; ‘elke begrooting moet zeggen welke matericele
ultgaven zij ‘gedurende ‘den begrootingstijdkring veroorlooRt.
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Doch hierbij dient in 't oog gehouden, dat een aantal
materieele uitgaven begrepen zijn in geldelijke. De geldelijke
uitgaaf, bestaande in ’t bevel tot aankoop van goederen
voor onverwijld verbruik ten behoeve van een bepaaldelijk
aangewezen onderwerp, omvat natuurlijk de materieele
uitgaaf, bestaande in ’t bevel om de goederen af te geven,
200 ze tijdelijk bij de magazijnen worden opgenomen. Al
duurt die tijdelijke berging in de magazijnen tot een volgend
begrootingsjaar, indien de goederen krachtens de begrooting
zijn gekocht voor onverwijld verbruik is het bevel tot afgifte
uit de magazijnen gesn andere daad dan het bevel tot aankoop.

En ziedaar n. f. het criterium der gansche kwestie, Wil
men aan het aanwezige materieel een andere bestemming
geven dan die, uitgedrukt in den begrootingspost krachtens
welken het werd aangeschaft, de begrootingspost voor het
onderwerp van die nadere bestemming moet met deze
materieele uitgaaf bezwaard en dus daartoe de nodige ruimte
aanbieden ('tzij oorspronklijk, ’tzij door aanvulling). .

Hoe strikter men dit cpneemt, te beter zal de klaarheid
der voorstelling er bij varen. Spraken we dus daareven van
een «bepaaldelijk aangewezen onderwerp», dan versta men
daaronder in den -regel een begrootingsaréikel en althans
nimmer meer dan één onderafdeeling. En zien we op de
begrooting posten gelijk dien van f 815000 onder de. uit-
gaven in Nederland voor 1867, tot «aankoop en vervoer
van goederen en benoodigdheden voor de dienst der burger-
lijke openbare werken», dan moet zoo’'n post beschouwd
worden als een globale machtiging voor den minister om
in 1867 een voorraad van die goederen bijeen te brengen

.en te verzenden, maar niet als .een -machtiging tevens voor
het Indisch bestuur .om de daarop te ontvangen goederen .
(die trouwens grootendeels pas in 't volgende jaar zullen
aankomen) over onderscheiden soorten van werken te ver-
deelen. Die verdeeling is een nadere bestemming, door de
betrokken begrooting aan te wijzen. Double emplos zal dit
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stelsel niet veroorzaken, indien men slechts de posten tot
aankoop goed omschrijft, en, hetgeen evenzeer behoort,
de begrooting afzonderlijk doet aanwijzen de posten in geld
en de posten in goederen uit ’s lands voorraad.

Wat de materieele onfvangsten betreft levert het vraag-
stuk niets moeilijks. De wet der middelen wijst aan, welke
bntvangstén gedurende het begrootingsjaar «gebezigd worden»
«tot goedmaking van de uitgaven ». Zij moet dus ook aan-
wijzen het materieel dat gebezigd wordt tot goedmaking
van de materieele uitgaven. M. a. w.: zij wijst hetzelfde
bedrag in goederen wuit ’s lands voorraad aan als dat der
geraamde materieele uitgaven. De mogelijkheid dier aan-
wijzing tegenover den bestaanden voorraad moet aangetoond
bij toelichtenden staat. —

De hier kortlijk voorgedragen oplossing wijkt meer dan
ik wenschte, omtrent uitgaven en middelen beide, van de
ten onzent gevierde leer, met redenen omkleed in 't bekende
verslag eener kommissie uit de Tweede Kamer tot onderzoek
van de Indische begrooting voor 1862. 't Zou voorzeker vrij
wat rustgevender zijn, een geschrift van zulken oorsprong
volmondig te kunnen toejuichen. Benijdenswaardig zij wien
een erkend gezag alles is! Nademaal echter die gave ons
te kariglijk geschonken werd, schiet er niets over dan de
gerezen bedenkingen aan de publieke kritick te onderwerpen
en daardoor meteen het voorgedragen stelsel meer te ont-
wikkelen.

De kommissie beweert drieérlei.

a. De geldswaarde van «voorwerpen, die de Staat in
natura ontvangt of zelf doet produceren, zooals djatihout
uit de domaniale bosschen, steenkolen uit de Borneosche
- mijnen, gebakken steen die op Java -voor s lands rekening
wordt gefabriceerd, en nog eenige andere», moet in ont-
vang en in uitgaaf «op de begrooting gebragl». Want
“die geldswaarde is evenzeer eeme staatsinkomst als de op-
brengst eemer belasting; het verbruik van die voorwerpen
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voor de- staatsdienst is evenzeer eene uitgaaf als elke andere
die in geld wordt betaald aan derden. »

b. «Maar het verbruik van materieel, dat uit ’s lands
gelden is gekocht en uit de begrooting is betaald, is, wat
de begrooting betreft, van een geheel anderen aard. Wil
men de waarde daarvan voor de tweede maal op de be-
grooting uittrekken, men zou de begrooting geheel noodeloos
verhoogen, fictive uitgayen en ontvangsten daarop brengen
en dubbel emplooi van dezelfde cijfers maken.»

c. Zelfs indien dat ingekochle materieel voor een ander
departement gebruikt wordt dan waarvoor de begrooting
de aanschaffing toestond, heeft de latere begrooling er zich
niet mede te bemoeijen. Het aldus door het eene -depar-
tement aan het andere verstrekte materieel «is reeds uit
de begrooting betaald; het is landseigendom. Of de aldus
ingekochte voorwerpen, wapenen b. v., ten gebruike aan
soldaten, matrozen of geregtsdienaars worden afgestaan, is
ten aanzien der begrooling geheel onverschillig. » Bij zulke
verstrekkingen moet gehandeld worden als volgt: « Wanneer
het Departement van Oorlog b. v. aan dat van Marine. of
van Justitic wapenen of andere voorwerpen uit zijne maga-
zijnen levert, wordt de begrooting van laatstgemelde» (met
«begrooting» wordt hier bedoeld het boek der imputatién
op de begrooting, dus de rekening die tegenover de be-
grooting gehouden wordt) «in uitgaaf bezwaard met de
geldswaarde van het geleverde, en met datzelfde bedrag
wordt de som van de reeds op het betrokken begrootings-
artikel van het Departement van QOorlog geimputeerde uit-
gaven verminderd. In die vermindering vindt dit departement
het middel om de afgeleverde voorwerpen wederom door
aankoop van andere te vervangen, zonder dat het eindcijfer
der begrooting verhoogd wordt.»

Met betrekking tot a bepaal ik mij kortheidshalve bij
het hout uit de goevernementsbosschen. Men wil de gelds-
waarde van al het hout, in een begrootingsjaar te ontvangen,
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bij de begrooting in. ontvang gebracht hebben. Maar een
gedeelte van dat hout wordt opgelegd ten bhehoeve van een
volgend jaar. Hoe strookt dan het verlangde met den inhoud
der wet op de middelen, die aanwijst hetgeen tot goedmaking
der in de begrooting begrepen uitgaven «gebezigd wordt» ?
Men zou dus, behalve het hout dat werklijk gebezigd wordt,
nog in uitgaaf dienen te brengen het hout dat bewaard moet
blijven; anders komt het verschil, {egen de waarheid in, ten
voordeele van den sluitpost der geheele begrooting, de bijdrage
aan het moederland. Is dat in uitgaaf brengen van iets wat
bewaard wordt, te rijmen met afschuw van fiktieve posten?

En er is meer: hoe rijmt deze stelling omtrent het hout
in haar geheel met de stellingen b en ¢? Immers ook dat
hout is «uit de begrooting betaald ; het is landseigendom - .
De staat krijgt het niet voor niets. Indien 't «ten aanzien
der begrooting onverschillig is» , wadrvoor de eenmaal be-
taalde «voorwerpen» worden afgestaan, dan geldt dat ook
het daadwerklijk betaalde hout.

Deze tegenstrijdigheden zijn bij de door mij voorgedragen
oplossing vermeden. Zij vraagt niet, waar het materieel van-
daan komt; alleen of er materieel in voorraad is waarvan
het verbruik nader moet worden bepaald; en zij brengt
eenvoudig op de begrooting in ontvang en in uitgaaf het-
geen gedurende het begrootingsjaar uit den voorraad «ge-
bezigd wordt». Dit, de zorg voor aanvulling, en daarbij
meteen het waken tegen nutloze ophoping, zijn de eenige
bemoeinissen welke de begrooting met den goederenvoorraad
behoeft te hebben. Voor de verantwoording van het totaal
der ontvangen houtwerken enzv. is de opname van dat totaal
onder de begrootingsontvangsten geen vereischte; want de
betalingen melden aan de rekenkamer wat aan hout ont-
vangen is en de materieele verantwoording gaat verder haar
gang buiten de begrooting.

.Om de stelling b te wegen, lette men op haar gevolgen
aangaande sommige.posten van deze begroating.




59

Bij de onderafd. 8, 18, 26 en 29 der ultgaven in Neder-
land zagen we toegestaan:

330000 voor «aankoop en vervoer van provlslen en
goederen voor algemeen gebruik»;

f 818000 voor «aankoop en vervoer van goederen en be-
noodigdheden voor de dienst der burgerlijke openbare werken»;

f1203677.88 voor «aankoop en vervoer van goederen tot
aanvulling der magazijoen» van Oorlog;

f 650208 voor «aankoop en vervoer van goederen» (onge-
rekend rondhouten, artilleriematerieel en steenkolen) «ter
aanvulling der magazijnen» enzv. van Marine.

De uitzending van zulke goederen wordt door het Indisch
bestuur aan het. ministerie van Kolonién verzocht bij zoo-
_ genaamde eischen. Het ministerie heeft tijd nedig om te
bestellen, te verzamelen en te verzenden. De eischen moeten
dus lang voér het jaar der behoefte opgemaakt. Gewoonlijk
vertrekken de eischen naar Nederland anderhalf jaar, eenige
twee jaren, voér dat jaar; voeg daarbij drie maanden voor
de opmaking. De eisch voor 1867 had alzoo dooreen geen
anderen vasten grond dan het bekend restant op ult®. 1864:
dit werd . vermeerderd en verminderd met de vermoede
aankomsten en verstrekkingen in 1868 en 1866; het zoo-
doende vermoede restant op ult’. 1866 en de in 't begin van
"~ 1863 opgemaakte raming der behoefte gedurende 1867, —
een raming die nataurlijk er vooral voor zorgde niet beneden
de behoefte te blijven, — waren de gegevens der vier posten
van tezamen ruim f2700000.

Die posten zijo derhalve van zeer globalen aard, — al
nemen ze door gebroken getallen (senien zelfs!) bespotlijk
het air aan van het tegeadeel.

De wetgever nogtans kan de gegevens kwalijk onder-
zoeken; hij moet zich wel bij de cijfers der regeering neer-
leggen, tevreden met de gedachte dat voor dat geld dé
waarde in goederen verkregen wordt.

Welnu, die goederenmassa, krachtens zulke gegevens
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bijeengebracht, staat volgens de stelling b ter beschikking
van het Indisch bestuur, zonder' meer beperking dan de
ruime omschrijvingen der posten. (Bij ¢ gaat de kommissie
verder; maar laten we dit vooreerst liggen.) De kommissie
wil, dat het Indisch bestuur bij de rekening tegenover de
begrooting (de rekening die aan de wetgevende macht wordt
afgelegd) het van den voorraad gemaakt gebruik niet ver-
antwoorde; want de goederen komen volgens haar niet op
de begrooting voor: alleen het geld voor den aankoop komt
op de begrooting, hoofdstuk I, en de besteeding van dat
geld wordt door den minister verantwoord; de goederen
worden slechts verantwoord bij de van de rekening der
begrooting gescheiden materieele verantwoording, die lnidens
de komptw. nieteens bij de rekening der begrooting wordt
gevoegd. '

Zou dit stelsel geschikt zijn om zuinigheid in het beheer
te bevorderen?

Eu bevordert dat stelsel een duidelijke voorstelling der
kosten van de veelsoortige onderdeelen des beheers? Om
een voorbeeld te noemen: wat zal 't onder dat stelsel baten
de sommen voor burgerlijke werken op hoofdstuk II te splitsen,
gelijk men verlangt opdat afzonderlijk uitkome hoeveel be-
steed wordt aan werken ten behoeve van de kultures, van
de marine? Men laat dan- steeds een globale som voor allerlei
werken aan materieel uit ’s lands voorraad buiten rekening.

Beide desideraten — auinigheid en klare voorstelling —
worden bij de door mij aanbevolen regeling behartigd. Zij
beschiouwt het aanleggen van een voorraad als iets anders
dan het putten uit den aanwezigen voorraad ten behoeve
van bepaalde onderdeelen des beheers gedurende een bepaald
‘begrootingsjaar. Zij beschouwt den aangelegden voorraad als

-jets aanwezigs buiten de begrooting, waarvan de bhegrooting
-het gebruik moet bepalen voor zoover in het begrootingsjaar

daarvan gebruik wordt gemaakt. Zoodoende noopt de be-
grooting telkens om de verhouding van voorraad tot behoefte
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na te gaan-en is de verantwoording van het te bepalen
gebruik bij de begrootingsrekening gewaarborgd. Noch dub-
bel emplooi noch eenige fiktieve opschrijving heeft daarbij
plaats. Inderdaad bestaat ten opzichte der begrooting een
groote overeenkomst van karakter tusschen ’s lands goederen-
en ’s lands geld-voorraad.

Het ergste wacht ons bij de stelling ¢, omtrent de mate-

-rieele verstrekkingen der departementen onderling. Deze
zet het begrootingsrecht vierkant de deur uit. Zij acht het
«ten aanzien der begrooting», dus voor den begrootings-
vaststeller, «geheel onverschillig», of het bestuur over de
eenmaal betaalde «voorwerpen » beschikke voor het door de
begrooting aangewezen einde of voor een ander. Voorwerpen,
krachtens verlof van den begrootingsvaststeller aangeschaft
voor Oorlog, kunnen zonder zijn toestemming gebruikt wor-
den voor Eeredienst, en omgekeerd!

Evenmin als deze praemisse kan de daaruit gesponnen
regeling den toets aan grondideeén van financieel beheer
verduren. Het is een grondidee van financieel beheer, dat
vit de begrooting geen uitgaven bestreden worden dan
waarvoor zij kredieten opent: toch wil men den begrootings-
post, waarvoor goederen wit den voorraad van een ander
departement gebruikt worden, in het boek der imputatién
belasten met hun geschatte geldswaarde, niettegenstaande
(dit volgt ten minste rechtstreeks uit stelling b) bij 't ramen
van den post, en ook van de som voor ouvoorziene uit-
gaven der afdeeling waartoe de begrootingspost behoort , die
waarde werd uitgesloten. Het is een grondidee van finan-
cieel beheer, dat ontlvangslen nimmer mogen komen ten
voordeele van posten voor uitgaven: toch wil men de gelds-
waarde der verstrekte goederen aftrekken van de reeds ge-
dane imputatién op den begrootingspost voor aankoop van
dezelfde goederen ten behoeve van het verstrekkende depar-
tement bestemd.

Ik zie voorts niet, hoe dat expediént tot zuinigheid leiden
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zou; althans in Indi€, waar de onderlinge verstrekkingen
der tot verschillende begrootingsdeelen behorende admini-
stratién zoo veelvuldig 2ijn en ten gevolge van bestaande
inrichtingen voorshands wel blijven zullen, zoodat én de
verstrekkende én de behoevende administratie daarop be-
paaldelijk rekenen moet.

De verzekering der kommissie aan 't slot der stelling ¢,
dat bij de door haar aanbevolen handelwijze « het eindcijfer
der begrooting » niet verhoogd wordt, is onvereenighbaar met
de stelling b, volgens welke de begrootingspost die de-ver-
strekking behoeft op de geldswaarde der verstrekking niet
rekenen mag. Is die begrootingspost dus goed geraamd en
belast men dien toch met de geldswaarde der verstrekking,
dan moet hij overschreden worden. Ik vrees, ik vrees, —
dat de kommissie ten slotte de stelling b overboord werpt.
Doch — daargelaten dat zulke tegenstrijdigheden op zich zelve
reeds de theorie veroordeelen — dan nog blijkt geenszins,
hoe haar procédé, op Indié toegepast, de zuinigheid bevor-
deren zou.

Op dit punt gelijk op de overige blijft de door mij voor-
gedragen regeling aan de financieele grondbeginsels getronw.
Den goederenvoorraad beschouwend als iets aanwezigs buiten
de begrooting, waarvan de begrooting bet gebruik' bepaalt,
doet het volgens haar niets ter zake waar de voorraad zich
bevindt: zij wil slechts dat de begrootingspost, waarvoor
uit den voorraad geput zal worden, die behoefte duidelijk
vermelde, en dat daartegenover de wet, houdende aan-
wijzing der middelen, ook de bron voor die soort van
behoeften niet verzwijge. Het eenige bezwaar is wat meer
arbeid bij de begreoting; doch dit zal gaandeweg vermin-
deren, paarmate men er in slaagt om elke dienst voor zioh
te doen zorgen; en het wordt in alle geval opgewogen door
klaarbeid van voorstelling , door juistheid van . rekening, en
door vereenvoudigingen welke zij mogelijk zal maken in ket
inwendige der verstrekkingen.
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Na ons aldus gesterkt te hebben in de theorie der kwestie,
betreden wij het veld der feiten, vragende wat de Indische
komptabiliteitwet voorschrijft en hoe deze begrooting daaraan
beantwoordt.

De komptw. zet bij art. 535 den gezonden regel voorop,
dat begrootingsposten « middellijfk noch onmiddellijk door
eenige bate, den lande aankomende, verhoogd worden .
Zi) maakt echter één uitzondering bij art. 56, luidende:
« Wanneer voorwerpen, die voor ’slands dienst zijn aan-
gekocht of voortgebragt, worden afgestaan aan een ander
departement van algemeen bestuur dan dat hetwelk de
uitgaaf tot aankoop of voortbrenging gelastte, wardt de
begrootingspost, bestemd tot aanschaffing van' gelijksoortige
behoeften, in het dienstjaar waarin de afstand plaats heeft,
(onverschillig wanneer de aankoop of voortbrenging is ge-
schied,) voor de geschatte geldswaarde goedgeschreven, en
met een gelijk bedrag belast het artikel, waaruit het depar-
tement van algemeén bestuur, dat de goederen behoeft,
de uitgaaf tot aanschaffing kan kwijten.» Overigens laat
zij zich over ons onderwerp niet uit.

Art. 36 betreft alzoo de imputatién op de begrooting, de
-rekening die tegenover de begrooting gehouden wordt; men
moet daaruit afleiden wat het wil omtrent de begrooting
zelve. , '

Men ziet aanstonds, dat omtrent het « voortgebragt » mate-
rieel, dus het materieel bij a bierboven bedoeld, de wet
niet gebeel denkt als de kommissie. De kommissie onder-
scheidt tusschen dit materieel en het «ingekochte»; de wet
niet. De wet is meer konsequent; want, gelik we aan-
merkten, ook het «voortgebragt» matericel wordt niet voor
niets verkregen; het is evenzeer uit de begrooting betaald
als het andere.

Doch wit de wet eigenlik wil omtrent de begrooting
zelve, is niet volkomen helder. Zij zegt dat «het artikel»
der begrooting, dat de goederen behoeft, met de geschatte
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waarde «belast» wordt; zij zegt niet, of de begrooting op
zulke verstrekkingen rekenen moet.

Hoe 't hiermede zij, onze bedenkingen blijken genoeg uit
het vorenstaande. \

Wij hebben thans met drie stelsels te doen gehad. Van
alle drie verschilt dat der vastgestelde begrooting. Zij brengt
in ontvang (post H der Middelen in Indi€) en in uitgaaf
(blijkens de toelichting van dien post) de «geldswaarde
van materialen uit 'slands voorraad te verstrekken ten be-
hoeve der verschillende administratien en diensten». Af-
gaande op het cijfer en op hetgeen ter zake in de stukken
voorkomt, (de begrooting zelve geeft geen licht,) moeten
we onder deze omschrijving alleen verstaan het materieel
door de eene administratie of dienst aan de andere verstrekt.

Het was dit stelsel, in Indié gevolgd sedert de begrooting
voor 1862, waaruit de voormelde kommissie aanleiding nam
om .het hare te ontvouwen. Te recht veert zij aan, dat,
als men de waarde van dit materieel in ontvang en in
uitgaaf brengt, men «om consequent te zijn dit evenzeer
zou moeten doen wanneer de voorwerpen ten gebruike
worden afgegeven voor het departement zelf, dat ze uit
zijne begrooting betaalde». Wijders kan naar het boven-
gezegde verwezen. — -

De begrooting derhalve voldoet niet aan de wet. Meldens -
waard is de wijze waarop deze ongehoorzaamheid door de
regeering werd toegelicht en door de Tweede Kamer bejegend.

«Het zal moeten bevreemden», zegt de M. v. T., «dat
bij de aanbieding dezer wetsvoordragt het voorschrift van
art. 36 der comptabiliteitswet builen toepassing is gebleven.
Tegen de uitvoering dier bepaling zijn in Indié bezwaren
gerezen , waaromtrent met den landvoogd van gedachten
wordt gewisseld. Eene beslissing dienaangaande kon evenwel
niet worden afgewacht zonder de indiening dezer begrooting
al te zeer te verschuiven.» '

«Welke zijn die bezwaren», vraagt hierop zeer zacht
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het V.V., «en wanneer is de beslissing te wachten? Zou het
niet veel beter zijn geweest, aan te vangen met aan art. 36
zoo goed mogelijk te voldoen en aan de ondervinding de
beslissing over te laten of al dan niet het daar bepaalde
wijziging behoeft? Te meer aanleiding bestond tot het doen
dezer vraag, omdat men in N. L., na vroeger aldaar omtrent
het in ontvang en uitgaaf brengen der zoogenaamde ver-
strekkingen van het eene departement van algemeen bestuur
aan het andere hetzelfde stelsel te hebben gevolgd, hetwelk
in het moederland gebleken is goed te werken, in lateren
tijd een weg is opgegaan die tot noodelooze opdrijving der
. begrootingscijfers leiden moet (vergelijk het verslag der
Comnmissie uit de Kamer over de Indische begrooting voor
1862).» '

De minister Muer antwoordt: «De uitvoerbaarheid van
het stelsel van regularisatie der verstrekkingen door middel
van overdragten van bezwaar, in art. 56 der comptabiliteitswet
aangenomen, werd in Indié al spoedig in twijfel getrokken,
vooral op grond van het veelvuldig voorkomen en den
omvang der verstrekkingen daar te lande. Men trachtte
de opgeworpen bedenkingen dezerzijds te wederleggen en
had zich voorgesteld, dat daarnaar het Indisch begrootings-
ontwerp overeenkomstig art. 36 zoude zijn ingerigt. Toen
dit bleek niet het geval te zijn, ontbrak de tijd om nopens
dit punt nog mader van gedachten te wissclen met het
Indisch bestuur, alvorens de begrooling aan te bieden aan -
de Staten Generaal. Niettemin is de nu afgetreden minister
nogmaals uitvoerig op de zaak teruggekomen en heeft hij
op volledige toepassing van art. 56 voor het vervolg aan-
gedrongen. Ook de ondergeteekende deelt in het gevoelen,
dat regularisatie der verstrekkingen, zoo als de aangehaalde
wetsbepaling die beveelt, zeer ver de voorkeur verdient
boven de tot nu toe in Indié aangenomen handelwijs,
waardoor de begrooting onnoo«/lig met belangrijke sommen

wordt verhoogd, en geen ware voorstelling wordt gegeven
IIL. b



66

van de behoeften der Indische dienst. Hij zal dus ernstig
blijven aandringen op volledige toepassing van art. 56,
zoolang de beweerde onuitvoerlijkheid van dat-voorschrift
hem niet overtuigend wordt bewezen.»

Thans wordt uit de kamer een iets krachtiger toon ver-
nomen. «Met nadruk», meldt het Eindverslag, «kwam men
terug op de klagt» over niet-uitvoering der wet. «De wijze,
waarop dit punt in Iudi8 is bghandeld, getuigde niet van
eerbied voor de wet. De beweerde onuitvoerlijkheid moest
te vreemder in de ooren klinken, nu de ondervinding hier
te lande sedert jaren heeft geleerd, dat die bepaling goed
werkt, en dat door het vasthouden daaraan een eind is
gemaakt aan vroegere misbruiken. Er waren leden, die zoo
veel aan dit punt hechtten, dat zij, indien men werkelijk
in Indié geen tijd had gehad om zich genoegzaam voor de
toepassing van art. 36 der wet van 1864 voor te bereiden,
het in werking komen dier wet, wat de vaststelling der
begrooting door de wetgevende magt betreft, voor een tijdperk
van een jaar uitgesteld wilden zien. Liet zich toch eene
begrooting wel aannemen, die, wat een belangrijk onder-
deel betreft, zondigt tegen de wet?»

En de minister schrijft: «Dat de Regering het voorloopig
onuitgevoerd laten van art. 36 niet ligt telt, meent zij
duidelijk te hebben getoond. Zij vertrouwt echter, dat
daarin geen beletsel zal worden gevonden tegen de aanneming
dezer begrooting.»

Bij de openbare beraadslagingen verklaart de heer van per
Linoex (30 Aug.), tegen de begrooting o. a. bezwaar te
hebben wegens de niet-naleving van art. 36. Het gaat niet
aan, het artikel als niet geschreven te beschouwen alleen
ommdat de Indische administratie bedenkingen heeft. Reeds
uit het feit dat het artikel door het departement van Kolonién
is voorgedragen, mochten «de Staten-Generaale destijds
afleiden dat tegen de naleving geen «onoverkomelijke»
moeilijkheden konden bestaan. Spreker ziet in het geval
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« wederom -een -bewijs, hoeveel moeite het kost om daar
ginds de administratie te houden aan de verordeningen en
haar te doen eerbiedigen wat wet is en dus geterbiedigd
moet worden». — De heer Keocuexivs treedt terstond hier-
tegen op. «Aan onwil der Indische Regering om aan hier
te lande vastgestelde bepalingen te gehoorzamen mag niet
worden gedacht; de zaak is veeleer het gevolg van omstandig-
heden, die in Indié bestonden, maar bij de vaststelling
der Indische comptabiliteitswet niet genoegzaam zijn over-
wogen.» Men was ginds «nog niet gereed met de inrigting
der nieuwe departeinenten van algemeen bestuur. Zoolang
niet etk departement behoorlijk daargesteld, van instructien
voorzien en zijn werkkring bepaald is, zoolang niet op elk
hoofd van het departement de zorg en de verpligting is
gelegd om voor zijn eigen behoeften zorg te dragen, maar
de directeur van producten, voor zooveel het civiel beheer
betreft , grootendeels alleen in de behoefte daarvan voorziet :
zoolang moet de stipte opvolging van art. 36 in Indi¢ nog
bezwaar ontmoeten.» — De heer Rocnussen merkt aan, dat
na het ontvangen van de komptw. de zaak der verstrek-
kingen in Indi& geregeld werd bij besluit van 18 Nov. 1864
(Stb. n. 180). (*) Het blijt hem dus een raadsel, waarom
de wet,' die de grondslag van dat besluit was, niet uit-
gevoerd kon worden. Hij «kan er geene andere oplossing
aan geven dan dat er meer en meer in Indié veld wint
een geest van onafhankelijkheid van het moederland en om
blijken te geven van die onafhankelijkheid». — De heer
vax Heokerom dringt met dén eersten spreker ‘aan «op vol-
ledige uitvoering van wetten in het algemeen. Het kan niet
te veel gezegd worden, dat de Vertegenwoordiging op de

D ——

(*) Van dit besluit is hierbeven niet gesproken omdat het niet de begrooting,
maar het inwendige der verstrekkingen betreft. Omtrent de begrooting zegt het
alleen, welke antoriteit zorgen moet, »dat het betrokken hoofd der begrootmg
met de geldswearde~ der gedane vmtrekhngen »wordt belast ».
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riglige uitvoering van de wetten een onverbiddelijk toezigt
houden moet.» Maar hij kan daarom nog niet toegeven,
dat het niet voldoen aan art. 36 tot verwerping van de
begrooting moet leiden. — De heer Kapreine verbeugt zich
over den aandrang op de handhaving van art. 36. Dat art
« wordt in elke goede comptabiliteitswet aangetroffen en er
is geene reden waarom men het in Indié niet zou kunnen
naleven. Het moge welligt in den eersten tijd eenige bezwaren
opleveren,» spreker gelooft dat het «de pligt» der kamer
is, «te waken dat ook dat wetsartikel zoo spoedig mogelijk
in Indié werke. Er bestaat eene soort van tegenstand daar-
tegen bij de Indische administratie, doch de Minister zal
die met eenige inspanning gemakkelijk te boven komen.» —
De minister deelt daarop mede, dat «in een van de Indische
Regering ontvangen zeer uitgebreid betoog de meening . is
ontwikkeld, dat de groote omvang der verstrekkingen in Indié
eene regularisatie bij overdragt van waarden ondoenlijk zou
maken»; maar dat «met de meeste uitvoerigheid» en, zoo
hij zich durft vleijen, «met eenig goed gevolg» het tegen-
deel van hier werd aangetoond. Hij verzekert den heer
Rocuussen, dat van «eene zekere neiging van onafhankelijk-
heidsgeest in de Indische stukken geen spoor te vinden is». —
De heer van pEr Linen ziet door die mededeeling nog geenszins
toegelicht, waarom de begrooting niet overeenkomstig art. 36
kon gewijzigd worden. Er is immers een staat van die ver-
strekkingen overgelegd , vermeldende zoowel haar bedrag
«tot op een gulden» als de onderafdeelingen waarvoor zij
dienen moeten. — De minister «weet daarvan niets meer
te zeggen» en verzoekt de kamer «ten aanzien van dit

~ punt eenig geduld te hebbens.

Wat in deze geschiedenis het meest opvalt is de zwijgende
berusting der groote meerderheid. 't Gold dan toch een
rechtstreeksche overtreding van de wet, van een belangrijk
voorschrift der wet. De M. v.T. achtte ter verontschuldiging
het korte bericht voldoende, dat «in Indié tegen de uit-
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voering bezwaren zijn gerezen». De bezwaren werden
nieteens genoemd. En ‘daarmede nam men genoegen.

De minderheid sprak ten minste; ofschoon eindigend met
berusten,. deed zij haar afkeuring kennen. Doch ook zij
gelijk allen verzuimde te vergen betgeen in de eerste plaats
gevergd moest worden. '

Of was niet, na overtreding van de wet, volledige verant-
woording ‘een hoofdvereischte? Behoorde niet de Tweede
Kamer krachtens haar roeping daarop aan te dringen? De
redenen der overtreding waren schrifilijk aan den minister
ontvouwd; hij had een uitvoerig tegenbetoog naar Indié
gezonden: kwam het de kamer niet toe, van die stukken
kennisname te vorderen, den inhoud aan de publieke kritiek
bloot te stellen?.

Nu we van dat genot verstoken zijn, schijot het wel wat
gewaagd den aard der bezwaren te gissen. Intusschen mag
men vermoeden, (al scheen de regeering het tegendeel te
zeggen,) dat ze meer de .waarde, de deugdelijkheid, dan de
uitvoerbaarheid van het wetlijk voorschrift betroffen. Hoe kan
art. 56 voor het bestuur onuitvoerbaar zijn? Het schenkt aan
het bestuur, zoo dit wil, ten aanzien van de begrooting den
hoogsten graad van vrijheid. De begrooting kon zonder
moeite daarpaar ingericht. Men had dit dus plichtmatig
moeten doen, met mededeeling van de redenen waarom
die inrichting verwerplijk was.

C. Nog een zonde tegen de waarheid begaat deze begrooting
met opzicht tot de heerendiensten. Zij rept er niet van:
't is alsof die bron van inkomsten, die belasting, niet
bestond.

- Op dit onderwerp is reeds gewezen in Aant. VI, blz. 39.
De daar geuite wensch, dat men zich mocht toeleggen op een
berekening van de geldswaarde der heerendiensten, wordt
eenigermate teruggevonden in het Eindverslag. «Men vroeg,
of de Minister ook eenige bepaalde berekening had omtrent
het totaal bedrag der belasting, die in Indié in arbeid wordt
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opgebragt». De minister antwoordde ontkemnend, zonder
meer. Bij de openbare beraadslagingen (28 Aug.) merkte de
heer van Swieten aan, dat uit de beschouwiug van de heeren-
diensten als een belasting in arbeid .volgde, dat «omtrent
hetgeen aan heerendiensten geheven wordt ook eenige mede-
deeling door den minister gedaan moet worden bij de be-
handeling der begrooting».

Onbekendheid der geldswaarde was geen argument om
de belasting, en het daarvan te maken gebruik, zelfs niet
voor memorie op de begrooting te brengen. En kon het,
wat de begrooting van uitgaven aangaat, ditmaal niet bij
elk betrokken onderdeel, vermits krachtens de ordonnantie
van 18 Feb. 1866 (Aant. VHI blz. 278) in Indié nog
onderzocht werd voor welke onderwerpen voortaan heeren-
diensten gevorderd zouden worden: wat beletté van de heeren-
diensten gewag te maken in een afzonderlijk artikel der wet:
houdende vaststelling van hoofdstuk II? -

Dat wetsartikel had b. v. kunnen luiden: «In' de boven-
staande uitgaven zijn begrepen de betalingen aan heeren-
dienstplichtigen. De geldswaarde der te bezigen onbetaalde
persoonlijke diensten wordt hier gebracht voor memorie. »
Tegenover dit aanhangsel der begrooting van uitgaven had
de wet, houdende aanwijzing der middelen in Indié, moeten
zeggen: «Tot goedmaking van de uitgaven worden, behalve
de persoonlijke diensten bedoeld bij art. 57 reg. .regl:,

~ welker geldswaarde voorshands wordt gebracht voor memorie
gebezigd de n& te moemen in Indié te ontvangen middelen
en inkomstens,

De wet op de middelen in lndle zou dan ook de ‘ware
plaats zijn voor zeodanige verklaring van hoofdbeginsels (zeer
weinige slechts) omtrent de heerendiensten, als. naar mijn inzien
van den wetgever behoort uit te gaan. Verg. Aant, VIiI en I1X.

D. Slechts het kleiner deel der uitgaven en ater enkele
der middelen bestaan uit zbogenaamde vaste posten, posten
wier - bedrag door orgamieke voorsthriften wordt bepaald.,
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b. v. jaarwedden van georganiseerd personeel, onoverschrijd«
bare indemniteiten voor huishuur of bureaukosten, bepaalde
uitkeeringen door anderen. Voor verre de meeste onder-
werpen dus moet de bij de begrooting van uitgaven of
middelen in te vullen som geraden worden. Doch dit raden
of ramen der wisselvallige posten, waarbij het streven im-
mers is de werklijkheid zooveel doenlijk te naderen, behoort
-te geschieden naar een bestudeerd sielsel.

Van zoodanig stelsel, en zelfs van een miet bestudeerd
stelsel, dragen de toelichtende stukken dezer begrooting
geen blijk. Hoogstens is hierendaar een vaag plan te her-
kennen, om voor zulke posten het gemiddelde der tijdens
de opmaking laatstbekende drie jaren tot grondslag te kiezen.
De afwijkingen zijn te talrijk en sommige te beduidend,
dan dat aan een stelsel gedacht zou mogen worden.

De bedoelde studie zou tot voorwerp moeten hebben de
statistiek der betrokken posten gedurende een aantal recente
jaren. Mij ontbreken daartoe vele onmisbare gegevens.

Moet de regeering zelve die studie niet begeerlijk achten ?
Mag °t niet der volksvertegenwoordiging ten plicht gerekend ,
zich te verzekeren dat die studie plaats vinde? Ze zal een
aanvang nemen wanneer men overeenkomt, dat al zulke
posten bij de begrootingsbijlagen worden toegelicht met hun
statistiek over de laatstbekende vijf jaren. Drie jaren schijnen
wat kort. Er zijn wetenschaplijke financiers, die voor een
Europeeschen staat een numeriek- overzicht der laatste tien
jaren aanprijzen, waarvan men de twee hoogste en laagste
bedragcijfers schrapt alvorens ‘het gemiddelde te berekenen
en te overwegen (*). Sommige voorname getallen van déze
begrooting (de in Nederland te verkepen hoeveelheden en
de prijzen der goevernementsprodukten) rusten trouwens op
een gemiddelde van de laatstbekende tien jaren. Doch men
kan hel overzicht ook over te vele jaren uitstrekken. Voor

(*) CL von Mavsckus, Pokéik der ipmeren Stuatewerwakiung, 11, 106,
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een staatsleven als het Indische zou een gemiddelde van
tien jaren zelfs in den regel verkeerd kunmen zijn. Ver-
genoegen we ons als proef met vijf jaren. In alle geval is
een bloote opgaaf van het gemiddelde onvoldoende. Om tot
een waarschijnlijkheidsbesluit te komen moet men den
Jaarlijkschen gang kennen, benevens de oorzaken der op-
vallende verschillen. ’

E. 't Spreekt van zelf dat bij die ramingen van wissel-
vallige posten zekere afronding der verkregen getallen niet
alleen geoorloofd , maar alleszins rationeel is. De opstellers
van deze begrooting dachten er anders over. Zij drijven de
liefde voor gebroken getallen tot een uiterste dat, vooral
in een begrooting door den Nederlandschen wetgever voor
gindsche bezittingen vastgesteld, bespotlijk is. Wij haalden
daareven (blz. 39) een voorbeeld aan: men vindt er in
menigte. Karakteristiek is onderafd. 92 van hoofdstuk II,
waar de Nederlandsehe wetgever voor militaire nonaktiviteits-
traktementen (een globalen post) in Indié precies £9933.35
toestaat, vermoedelijk om geen betere reden dan dat daar-
voor in de drie laatstbekende jaren samen f29800 werd
betaald. Het gezond verstand wees hier £9900 of f10000
aan. Nergens waren de confen onvermijdelijk. Zelfs waar
een strenge berekening van onderdeelen met een breuk
sluit, kan de wetgever den uit te trekken post afronden (*).
Het lastige gecijfer, geschrijf en gedruk, door de breuken
veroorzaakt, wordt door geen enkel voordeel vergoed.

. Onze volgende opmerkingen Wetreffen afzonderlijke deelen
der begrooting.

Hoofdstuk II der Uitgaven.

F. De komptw. schrijft voor dat de begrooting van uit-
gaven — bestaande uit twee hoofdstukken , ieder gesplitst in
(*) De berekeningen omtrent de produkien in den ramingstaat der middelea

in Nederland (zie blz. 49 en 50) hadden binnenslijns geplaatst kunnen worden,
met - uittrekking van een rond cijfer ter vervanging van elk gebroken eindefjfer.
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afdeclingen welke niet meer omvattén dan ieder één onder-
deel van het algemeen bestuur — wordt «vastgesteld bij
afzonderlijke wet of wetten ».

De tegenwoordige begrooting werd voorgedragen en vast-
gesteld bij twee wetten, bevattende elk een hoofdstuk.
Luidens het V. V. (§ 3) «beweerden vele leden dat het verre
verkieslijk ware, zoo al niet de beide hoofdstukken, dan
toch hoofdstuk II, hetwelk meer bepaald de Indische be-
grooting kan worden genoemd, in even veel wetten te splitsen
als daarin thans afdeclingen zijn. Het toezigt der Volks-
vertegenwoordiging op het gebruik van ’s lands penningen
in het moederland is eerst van afdoenden aard geworden
van het oogenblik af, dat daar het beginsel is aangenomen
om de uitgaven voor ieder departement van algemeen be-
stuur bij eene afzonderlijke begrootingswet te regelen. Geene
afdoende reden bestond, om het stelsel, dat in het moeder-
land zulke goede vruchten heeft gedragen, 00k niet in N. L.
toe te passen. Maar bovendien, wat zal er gebeuren indien
de Kamer thans, b. v. uit hoofde van de opdrijving der
uitgaven bij een bepaalden tak van bestuur in N. L, de
daartoe betrekkelijke posten verwerpt? De begrooting van
uitgaven, waartoe zij behoort, wordt dan onvolledig en
geheel de wet, die haar zou vaststellen, zal ingetrokken
moeten worden. Allezins denkbaar is het ook, dat eene der
afdeelingen door het aannemen van een of meer amende-
menten aanmerkelijk gewijzigd wordt. Zullen in dat geval
de leden, die tegen zulke amendementen hebben gestemd,
ook niet tegen geheel de wet moeten stemmen ‘en deze
daardoor groot gevaar loopen van te worden verworpen?
De bezwaren worden niet minder als men aan de taak der
Eerste Kamer denkt, die bij ééne enkele stemming over het
toestaan van 90 a 100 millioen voor de Indische huishouding
zal moeten beslissen. »

De minister Muer antwoordde op het eerste argument
met de opmerking, «dat in Nederland de splitsing der
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begrooting in onderscheidene wetten hare voorname reden
heeft in de omstandigheid, dat verschillende ministers etk
tot het verdedigen van zijne begrooting zijn geroepens.
Voorts: «Splitsing der Indische begrooting in zooveel ont-
werpen als daarin thans afdeelingen zijn, zou, naar men
vreesde, het gegronde verwijt hebben uitgelokt , dat de zaken
door omslagtigheid en ingewikkelde verwijzingen duister
waren voorgesteld. Het ware dan niet mogelijk geweest,
voor al de onderafdoelingen van hetzelfde hoofdstuk een
doorloopend volgnommer aan te nemen; een gemak, dat
voorzeker ook reeds bij het onderzock in de afdeelingen is
ondervonden. Verwerping der posten tot een bepaalden tak
van bestuur betrekkelijk zal geenszins onvermijdelijk de in-
trekking van geheel de wet behoeven te veroorzaken. In de
wet ware dan een artikel op te nemen, waarbij de wetgever
zich voorbehoudt de afdeeling, waaraan de Kamer hare
goedkeuring niet hechtte, nader vast te stellen. En 200 de
Regering begreep, uit hoofde van het verwerpen eener
afdecling , het geheele ontwerp te moeten terugnemen, men
mag dan veilig aannemen, dat de gewigtige redenen, die
daarvoor moeten bestaan, evenzeer eene stremming in de
behandeling der begrooting zouden te weeg brengen, indien
één van elf onderling zoo naauw zamenhangende wetsont-
werpen wierd verworpen. Wijziging eener begrootingsafdeeling
door de aanneming van een of meer amendementen, waarin
de Regering geen aanleiding vindt tot intrekking der voor-
dragt, zal die voordragt miet ligt in gevaar brengen van te
" worden verworpen. Indien het al geschiedde, de ongelegen-
heid zou miet aanzienlijk teenemen door het verwerpen der
geheele voordragt; want ook de verv}erping van de posten,
tot een bepaalden tak van bestuur betrekkelijk , in een af-
zonderlijk ontwerp zamengevat , zou verhinderen de begrooting
in haar geheel af te kondigen; en wanneer def miet plaats
heeft vé6r 1 Jan. van het dienstjaar, strekt de vorige be-
grooting tot grondslag van beheer (art. 8 der comptabiliteits-
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wet). Het bezwaar, voor de behandeling in de Eerste Kamer
am de splitsing in slechts twee wetten ontleend, schijot
eer gerigt tegen de bepaling, welke aan den tak der Ver-
tegenwoordiging het regt van amendement onthield.»

Volgens hét Eindverslag (§ 2) «bleef men in meer dan
eeme afdeeling» aan het door den minister bestreden denk-
beeld «hechten ». Zijn gronden «schenen niet afdoende. Zeer
zeker kon men niet toegeven, dat, ingeval van splitsing,
verwerping van eene der wetten stremming in de behan-
deling der begrooting zou te weeg brengen.... De verwerping
der partiele begrootingswet zou eenvoudig ten gevolge hebben
dat de vroegere wet van gelijken aard tijdelijk bleef gelden.»

Tegen dit laatste bracht de minister bij zijn Antwoord in
't midden, dat het «niet wel vereenigbaar » was met het voor-
meld art. 8. «Daar toch is bepaald dat e begrooting van
het vorig jaar tot grondslag van beheer strekt, indien niet
de wet of wetten, houdende vaststelling der begrooting, dat
is dus de begrooting in haar geheel, op 1 Jan. in N. I is
afgekondigd. » :

In de Eerste Kamer werd de splitsing schriftlijk met weinig
klem voorgestaan. «Sommige leden», meldt haar Verslag , «had-
den gaarne meer splitsing gezien »; vit de vereeniging van alle
departementen in één ontwerp konden «bij opdrijving van
uitgaven, of bij te groote besnoefjing van één departement
door het middel van amendementen, voor de Eerste Kamer
onoverkomelijke bezwaren ontstaan, waardoor zij er toe
gebragt kon worden voor één post de geheele begrooting
te moeten verwerpen.» De minister antwoordde, dat dere
kamer «zich in dezelfde verhouding ziet geplaatst ook tegen-
over het meest gewigtige en uitgebreide wetsvoorstel». Bij
de openbare debatten drong de heer Scuimerrenninck het
bezwaar wat sterker dan. Daarop verklaarde de heer van Twist
den wensch naar splitsing «ten sterkste te ondersteunen».
Hij verlangde «minstens zoo vele wetten als er hoofden van
departementen van algemeen bestaur zijns., «De groote bes
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hoefte daaraan zal meer en meer bij de behandeling van de
Indische begrooting blijken. » Ditmaal antwoordde de minister:
«lk kan niet ontkennen dat de aangevoerde bezwaren eene
zeer ernstige overweging verdienen, meer nog met het oog
op deze Kamer dan op de Tweede Kamer. De redenen waarom
men aldus bij de aanbieding van deze eerste begrooting is
te werk gegaan, zijn letterlijk ontleend aan de overweging,
dat daardoor een noodelooze omslag zou worden vermeden
en dat de voorgestelde handelwijze inderdaad strekken zou
tot gerief van de Kamer.... Ik zal de bezwaren van de beide
geachte sprekeis zeer gaarne in overweging nemen......»

Onderwijl het bestuur overweegt, moet de kritiek tot een
besluit komen. Wij scharen ons aan de zijde der meerder-
heid in de beide kamers die met één wet voor het gansche
hoofdstuk 1I genoegen nam. De verlangde splitsing heeft
meer bedenklijks dan. den inderdaad beduidenden omslag.
Zij zou boze neigingen voeden, waarmede onze Tweede Kamer
reeds in onrustbarenden graad behebt is: de zucht om wet-
gevend af te dalen in onderdeelen van het beheer waarvan
de groote meerderheid geen verstand heeft, en den lust tot
onvoorziens in het debat geworpen amendementen. Zij zou
voorts het afstemmen van gedeelten der Indische begrooting
door de Eerste Kamer vergemaklijken, helgeen mede in den
regel, en wellicht bepaaldelijk voor een vrijzinnige politiek,
weinig heils belooft. Dat aan de splitsing «meer en meer
groote behoefte» zal gevoeld worden, moet de tijd leeren;
de tijd zal het tegendeel leeren indien de vertegenwoordi-,
ging meer -en meer haar eigenaardig standpunt herneemt.
In alle geval kan 't bewijs der noodzaak afgewacht.

G. Hoofdstuk II heeft elf afdeclingen. Zeven daarvan
(I—IX) dragen den titel van «departementen». Doch slechts
zes betreffen, gelijk behoort (*), aanwezige departementen
van algemeen bestuur.

(*) Nu wij alleen van de inrichting der begrooting spreken, ligt de taak-
regeling der departementen zelve buiten het onderwerp. Verg. blz. 54,
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Afdeeling I heet wel Departement van Justitie, maar
zoodanig departement, in de bepaalde beteekenis van het
woord volgens de wet (art. 63 reg. regl.), bestaat niet; men
behield het opschrift omdat het vanouds in de begrooting
gevonden werd, en omdat nopens de instelling van een
departement van Justitie een onderzoek hangende was; het
financieel beheer over de afdeeling in Indié zal volgens
koninklijk besluit van 21 Sept. 1l. door het.departement
van Financién gevoerd worden. Dit laatste is daar mede
voorgeschreven omtrent de afdeelingen I, II, X en XI.

Van deze zijn I en II een ongelukkige nabootsing van de
Nederlandsche staatsbegrooting. Het Nederlandsche hoofd-
stuk I bestaat geheel uit posten, door de Grondwet aan
alle diskussie onttrokken; op zulk voorrecht heeft de.Indische
kopie voorwaar geen aanspraak. — 't Zou met den Indischen
toestand goed overeenstemmen, den Goeverneur Generaal,
den Raad van Indié, en de Algemeene Sekretarie (die tot
beiden behoort), onder één afdeeling te brengen met den
titel Regeering.

Dan blijft van II de Rekenkamer over. Deze administra-
tieve rechtbank behoort tot het rechtswezen, dus onder
afd. IlI. Ook indien een Direkteur van Justitie wordt aan-
gesteld, is er niets tegen, hem het financieel peheer over
een onderafdeeling « Algemeene Rekenkamer» op te dragen.
De meest passende titel voor de alzoo aan te vullen afdee-
ling zou Rechiswesen zijn. Lijkt dat echter al te radikaal,
keurt men als gewoonlijk . een slechter titel beter, men
schrijve: Justitie en Algemeene Rekenkamer.

Afd. X is te eenenmale overtollig. Zij wordt beheerd door
den Direkteur van Financién: waarom de onderwerpen niet
in zijn begrootingsafdeeling opgenomen? De M. v.T. bevat,
als men het daar voorkomende samentrekt, en een tijdelijk
argument (gebrek van gegevens tot splitsing) voorbijgaat,
twee redenen: Uitgaven van algemeenen aard moeten piet
komen onder de kosten van eenig speciaal departement.
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En verdegling der bedoelde kosteri over de betrokken depar-
tementen leidt tot «onnoodige opvoering der,begrootings.

Het eerste bezwaar vervalt, zoodra een verordening zegt
dat het departement van Financién met. de voorziening in
de hier genoemde behoeften belast .is. Zoo vindt men onder
de afdeeling Financién de kosten van het beheer der geld-
kassen, — een onderwerp van zéér algemeenen aard. Doch
daarenboven: zijn alle posten der Xde afdeeling werklijk
van algemeenen aard? Behoren b. v. de militaire pensioenen,
gagementen , onderstanden, verloftraktementen, niet bepaal-
delijk onder de kosten der landmacht? Hun afscheiding van
het departement van QOorlog is inderdaad niets minder dan
een valsche voorstelling. Bestaan er dan hinderpalen in de
praktijk? Geenszins. Ook waar het departement van Oorlog
de uitgaaf doet, en hiervan alleen is in de begrooting spraak,
kan de betaling bij de algemeene kassen geschieden. Ten
overvloede bepaalt art. 3 der ordonnantie van 15 Dec. .
omtrent de ordonnateurs, dat sop plaatsen waar geene tot
het departement van Oorlog of dat van Marine behoorende
officieren of ambtenaren aanwerig zijn, welke voor de depar-
tementen kunnen optreden, dit zal geschieden door de hoof-
den van gewestelijk bestuur». — Het andere motief is én
op zich zelf weerlegbaar én in alle geval niet tegen de
eischen eener juiste voorstelling bestand. Naar onze meening
derhalve moeten de onderafd. 107, 108, 109, 110 en 112,
met inachtneming van het suum cuique, naar Financién,
Oorlog en Marine overgebracht. Van onderafd. 111 behoort
post b bij Finaneién; post e zou aan Onderwijs toevertrouwd
kunnen worden wegens zijn nauwe betrekking tot de « weten-
schappen ». ) .

H. Bij afdeeling XI ontmoet men het stelsel van deze
begrooting aangaande de onvooraiene uslgaven.

_a. De komptw. noemt slechts één soort van posten vaor
zulke uitgaven, namelijk de sommen die bij de betrokken
afdeelingen daarvoor zijn toegestaan. Uit die sommen, zegt
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art, 8, kyomen door overschrijving verhoogd worden de
artikelen der begrooting, door de macht die de artikelen
vaststelt aan te wijzen, «wanneer bet toegestane bedrag
mogt blijken ontoereikend te zijn». En op die posten, zegt
art. 6, «worden de in den loop van het dienstjaar opko-
mende behoeften, welke niet in de begrooting zijn omschreven,
aangewezen». .

Omtrent andere onvoorziene behoeften hepaalt dezelfde
wet bij al. 2 van art. 27, dat «uilgaven voor aankoop,
vervoer en verkoop van producten, en de daarmede in
verband staande percentsgewijze belooningen ,» kunnen
« plaats hebben buiten of boven de begrootingen»; en bij
art. 31, dat «wanneer de G. G., uit kracht yan de hen
bij het reg. regl. verleende bevoegdheid », (dus in dringende
gevallen,) «credieten boven de begrooting opents, «die
credieten binnen den kortst mogelijken tijd aan de bekrach-
tiging der wet worden onderworpens. :

In elke der afdeelingen I tot X staat dan ook eem som
voor «onvoorziene uitgavenw, tot een gezamenlijk bedrag
van f 1272000 (oorspronklijk f 2132000}, en de wet,
houdende vaststelling van dat hoofdstuk, bepaalt bij art. 2
en 3 (zie blz. 6) hetgeen voorkomt in art. 8 en 6 der komptw.

Waartoe daarenboven deze afzonderlijke afdeeling XI ad
[ 500000? ,

Voigens de M. v. T., «tot bestrijding van ten eenen male
" .onvoorziene uitgaven. Men denke b. v. aan aardbevingen,
watervloeden, volksrampen wier gevolgen leniging eischen. »
~ Volgens de M. v. B., «alleen voor geheel huitengewons,
plotseling oprijzende en inderdaad onvoorziene behoefien. »

«(Onvoorzien», «ten eenen male onvoorzien», sinderdaad
onvoorzien»: kan iemand uit die onderschgidingen wijs
worden? :

Bij diepere inzage blijkt, dat efd. XI voor geen andere
vitgaven bestemd is dan die waarvoor de G. G, krachtens
art. 31 kompiw, kredieten boven de begrooting kan openen.
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Dus wordt op dit punt de komptw. door de begrootingswet
gewijzigd; volgens art. 31 zou de G. G. elk krediet boven
de afdeelingen I—X terstond aan de bekrachtiging van den
wetgever moeten onderwerpen; de begrooting ontheft hem
van die verplichting zoolang zulke kredieten het totaal van
f 800000 niet bereikt hebben.

Deze wijziging, hoezeer met al te stille trom ingevoerd,
is een verbetering.

b. En dat voorbeeld van verbetering der komptw. door
een begrootingswet verdient navolging. 't Zou waarlijk
nogal dwaas wezen, de hoognodige verbetering der Indi-
sche komptw. geheel tot na de onzekere geboorte eener
nieuwe voor Nederland uit te stellen, terwijl de jaarlijk-
sche vaststelling der Indische begrooting de schoonste gelegen-
heid aanbiedt om nopens bepaalde onderwerpen goed over-
dachte besluiten te nemen. Veel gebrekkigs in het beheer
dankt zijn ongestoord bestaan alleen aan 't versmaden van
kleine verbeteringen, aan het streven naar volledige om-
werking, naar grootsche herschepping! Herscheppen gaat
ineestal niet vlug. Wij hebben in Indié gedurende 1851—356
ondervonden, welke verrassende uitkomsten verkregen kun-
nen worden van het vaste voornemen, om zelfs de geringste
verbeteringen de moeite der afzonderlijke invoering waard
te achten.

Die vruchtbare methode nu, zou men haar niet aldadelijk
bij de eerstkomende begrooting over het gansche stelsel der
onvoorziene uitgaven uitstrekken? Dat de grondslag van het
stelsel ondeugdzaam is, bleek tedver bij het ramen der
afdeelingsposten voor zulke uitgaven: men raamde ze zoo on-
geveer in den blinde. In Aant. VI blz. 46 en VII blz. 197 (noot)
werd de zaak reeds gedeeltelijk behandeld ; wij:wagen thans
(met aangenaam terugdenken aan Indisch Stb. 1847 n'. 18)
een geformuleerd voorstel.

De o. u. in kwestie zijn tweeérlei. Ramingen van bij de
begrooting omschreven behoeften kunnen ontoereikend zijn.
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En behoeften kunnen zich voordoen waarop de begrooting
niet rekende.

In het eerste geval veroorlooft de komptw.:

(art. 27) ten aanzien van uitgaven voor aankoop en ver-
voer (*) van produkten, overschrijding van de begrootmg
zonder eenige formaliteit;

(art. 8) ten aanzien van alle overige, overschrijving van
het tekortkomende uit den post voor o. u. der betrokken
afdeeling.

In het andere geval mogen de «opkomende behoeften»
(art. 6) mede op dien post worden aangewezen.

In beide gevallen waar die post mag worden aangesproken,
kan de G. G. dezen bij urgentie aanvullen. Die aanvulling
is gemaklijker gemaakt door afd. XI.

Men ziet van hier de leemten.

Een aantal uvitgaven toch zijn van gelijken aard als die voor
aankoop en vervoer van produkten; namelijk gebonden aan
openbare verordeningen, (zoodat de uitgaven zelve nooit
willekeurig geschieden,) doch zeer wisselvallig door omstan-
digheden welke kwalijk voor ieder jaar nauwkeurig berekend
kunnen worden. Wij noemden eenige in Aant. VI blz. 48,
zooals vivres, getuigengelden, reisgelden, pensioenen, wacht-
gelden; delijst is echter veel grooter: zij omvat alle behoeften
waarvan, krachtens openbare verordeningen, de hoeveel-
heden vaststaan maar de prijzen (volgens voorgeschreven
uitbesteedingen b. v.) kunnen verschillen, of de prijzen vast-
staan terwijl de hoeveelheden wisselen. Voor zulke uitgaven
pleegt men bij de begrooting een gemiddeld bedrag naar
de uvitkomsten van vorige jaren te ramen, met de overtuiging .
dat de uitkomst van het begrootingsjaar geheel anders kan
zijn. Waarom voor al die gelijksoortigé kosten niet één regel ?
En indien ten opzichte der belangrijkste en wisselvalligste
(de kosten der goevernementsprodukten) het niet-limitatief

(*) Er staat ook verkoop; maar dat ziet blijkbaar op hoofdstuk I.
III 6
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verklsren van den begrootingspost wordt goedgevonden ,
waarom ten opzichte der overige uitgaven van deze kategorie
niet? Waarom ten opzichte van die overige heil gezocht bij
een post voor 0. u., dien men eigenlijk geheel in 't honderd
raamt; z66 in 't honderd zelfs, dat men niets kon inbrengen
toen de minister MuEr de ramingen van zijn voorganger,
ofschoon in overleg met het Indisch bestuur gedaan, schier
alle tot de helft verminderde? (*)

Moeten die posten voor o. u. bij de afdeelingen dienen
- om het bestuur te binden? Het oogmerk zal slechts bereikt
worden wanneer de ramingen der betrokken artikelen veel
te laag, dus de o. u. spoedig uitgeput zijn. Men heeft echter
evenzeer kans op het tegendeel ; als de ramingen der artikelen
met de behoefte overeenkomen of ze overtreffen, blijven de
o. u. beschikbaar, en dan bezitten zulke posten, hlijkens
dure ervaring, de eigenschap van sterke verleiders tot weelde,
tot liefdadigheden ten laste van ’s lands kas, enzv. enav.
Art. 6 der komptw. heeft gezorgd dat .ze die eigenschap
behielden.

«Opkomende behoeften», staat er. Theoretisch moge het
woord «behoeftes een breidel zijn, in de praktijk is het
vrij rekbaar. Wat hiervan zij, voor die opkomende behoeften
behoort de begrooting geen post aan te wijzen dan in den
zin, zooéven aan afd. XI gegeven. De begrooting van uit-
gaven bepaalt de daden van het bestuur die geld of gelds-
waarde . kosten; buiten de door haar omschrevene moeten
zulke daden alleen geschieden bij volstrekte onverantwoor-
delijkheid van uitstel. Waar de behoefte z66 dringt, is de
G. G. reeds bevoegd tot aanvulling; de afd. XI heeft den
kring van die bevoegdheid voldoende verruimd.

Op deze konsideratién gronden wij het advies:

19, bij_hoofdstuk II geen posten voor onvoorziene uitgaven
uit te trekken, ook geen afd. XI, behoudens 3°. hieronder

(*) In ’t Eindverslag (§ 1) staat zeer juist, dat «het verlaagde cijfer der
0. u. evenmin geregtvaardigd kan worden als het oorspronkelijk voorgesteld bedrag .
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29, bij de wet, houdende vaststelling van dat hoofdstuk
het volgende op te nemen ter vervanging van de- tegen-
woordige artt. 2 en 5: '

«Art. 2. Op de in deze begrooting begrepen posten voor
zoodanige wisselvallige uitgaven die, even als de uitgaven
voor aankoop en vervoer van goevernementsprodukten en
voor de daarmede in verband staande percentsgewijze be-
loningen , krachtens openbare reglementen , tarieven en der
gelijke verordeningen geschieden, is de tweede alinea van
art. 27 der wet van 23 April 1864 van toepassing.»

«Art. 3. De arit. 8 en 6 der wet van 25 Aprll 1864
vervallen. »

3, ter vervanging van afdeeling XI, bij de wet, houdende
vaststelling van hoofdstuk II, te voegen:

«Art. 4. Met wijziging van art. 51 der wet van 23 April1864
wordt, voor tijdelijke behoeften:van zoo dringenden aard,
dat de inwilliging van een suppletoir krediet uit Nederland
niet kan worden afgewacht, boven de sommen bij deze be-
grooting en ingevolge art. 2 toegestaan, ter beschikking
van den G. G. gesteld een krediet van f 300000; onver-
minderd zijn bevoegdheid krachtens het regeeringsreglement
om die som, onder onverwijld in te roepen nadere bekrach-
tiging door de wet, te overschrijden. »

Mij dunkt, aldus ware een vaardig, ordelijk en zuinig
beheer beter verzekerd dan door het tegenwoordige stelsel.

Omtrent het voorgedragen art. 2 dient nog gezegd, dat het
200 algemeen is gesteld, vermits de eerstkomende begrooting
de gegevens niet zal bevatten om de bedoelde wisselvallige
uitgaven in afzonderlijke onderafdeeclingen , ter plaatse waar
zij behoren, te omschrijven. Zoodra dat kan, moet art. 2
bepaaldelijk op die onderafdeelingen al. 2 van art. 37 toe-
paslijk verklaren. En wel niet alleen ter wille van de helder-
heid der voorstelling, maar vooral wegens art. 29 komptw.;
want overschrijving uit niet-limitatieve kredieten zou onge-
rijmd zijn. Intusschen kan de algemeenbeid van ons ont-
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werp geen bezwaar opleveren ; uit angst voor de Rekenkamer
zal van die ruimte eer te weinig dan te veel partij getrokken
worden.

¢. Volgens het V, V. (§ 4) «waren er leden, die het een
wezenlijk gebrek achtten,» dat art. 2 der begrootingswet
overschrijving uit de afdeelingsposten voor o. u. toeliet op
posten voor personmeel, in stede van alleen op posten voor
materieel. «Alle financiers hechten aan die onderscheiding
groot gewigt. Is overschrijving op personeel mogelijk , dan
laat zich eene meer partiele of zelfs algemeene verhooging
van tractementen denken, zonder dat de Volksvertegenwoor-
diging iets daartegen vermag. Het uitvoerend gezag kan dan
nizt slechts die verhooging bepalen, maar daaraan gedurende
den loop van het dienstjaar, met hulp van de som voor
0. u., een begin van uitvoering geven, waardoor de zaak
uit haar geheel is gebragt.s De minister antwoordde, dat,
vermits de splitsing der begrooting bij de wet niet verder
ging dan tot onderafdeelingen, waar meestal personeel en
materieel doormengd zijn, voor de handbaving van het aan-
geprezen (en door de regeering «geenszins uit het oog ver-
loren») beginsel eerst gezorgd kon worden bij de splitsing
der onderafdeelingen in artikelen door den Koning.

De minister had gelijk. Maar hij had daarenboven moeten
opkomen tegen ’t absolute in de beschrijving van het be-
ginsel. Het beginsel is juist met opzicht tot posten voor
bezoldiging van vast georganiseerd personeel; dit mag niet
uvitgebreid worden door overschrijvingen uit posten voor
onvoorziene uitgaven. Waar echter posten voor reiskosten,
verloftraktementen, pensioenen, en dergelijke, ontoereikend
blijken, zou bij 't behoud van het tegenwoordig stelsel om-
trent de o. u. geenerlei gezond financieel beginsel verhin-
deren ze uit de o. u. aan te vullen. En evenmin verbiedt
eenig gezond financieel beginsel het aanspreken van de o. u.
ter voorziening in de dikwerf opeens voorkomende behoefte
aan tijdelijk personeel.
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" Dit meteen als toelichting van het woord tijdelijk in ons
ontwerp-arl. 4 hierboven.

J. Art. 2 der komptw. schrijft voor, dat de afdeelingen,
«voor zooveel dit niet reeds bij de wet is geschied,» door
den Koning «gesplitst worden in onderafdeclingen en arti-
kolen ». Dit moet in verband gebracht met art. 29, volgens
welk, behoudens het bepaalde omtrent de posten voor on-
voorziene uitgaven, «geene af- en overschrijving van en op
afdeelingen, onderafdeelingen en artikelen der begrooting
van uitgaven plaats heeft, dan na verkregen goedkeuring
der magt, die de afdeelingen, onderafdeelingen en artikelen
heeft vastgesteld ».

De splitsing in onderafdeclingen is thans geschied bij de
wet. «Verders, zegt de M. v. T. van 2 Maart, «kan voor
alsnog niet worden gegaan. Schoon toch de comptabiliteits-
wetgever de gelegenheid opende om ook de artikelen te
doen vaststellen door de wet , lag het niet in zijne bedoe-
ling dat dit al dadelijk zou geschieden bij de eerste begroo-
ting. Blijkens de gewisselde stukken was het voornemen,
eerst langzamerhand daartoe te geraken. Aanvankelijk,
althans de eerste malen, zal de Koning zich de splitsing in
artikelen moeten voorbehouden. In den regel intusschen
zullen de onderdeelen van de uitgewerkte en toelichtende
staten de artikelen vormen.»

Hierover is reeds gehandeld in Aant. VI, blz. 33—38.
Wij beamen dus het besluit tot vaststelling van de onder-
afdeelingen bij de wet, maar protesteeren tegen het «voor
alsnog». Medevaststelling der artikelon door de kamers
belooft immer meer kwaad dan nut. Niet wegens het even- -
genoemd art. 29: men zou bij de begrootingswet een door-
gaande vergunning kunnen opnemen tot overschrijving uit
en naar bepaalde artikelen, — gelijk wij hopen dat ook
geschied zal zijn bij het koninklijk besluit houdende vast-
stelling der begrootingsartikelen voor 1867. Maar wegens
de bewuste algemeene bezwaren tegen uitbreiding van de
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wetgevende bemoeinis der kamers over onderdeelen van het
beheer. :

Iets anders is het, dat de kamers op de aan het bestuur
overgelaten vaststelling der begrootingsartikelen haar eigen-
aardigen tnvloed oefenen. Zij kunnen dit met wezenlijk nut
door vragen, opmerkingen, eischen zelfs, omtrent de wit-
gewerkte en loelichlende staten; ten einde vooral de klaar-
heid van voorstelling, de juiste onderscheiding der soorten
van uitgaven, benevens volslagen openbaarheid, te ver-
zekeren. : )

- D4ar b, v. komt het aan op behoorlijke afzondering van
uitgaven voor persomeel en uitgaven voor malerieel, (verg.
Aant. VI blz. 40,) op een behoorlijke toelichting van de
geraamde behoefte bij elk artikel aan goederen uit ’s lands
voorraad.

Tets anders is het ook, of de ouderafdeelingen, ditmaal
door de wet vastgesteld, als zoodanig goed zijn, of het
geheel der onderdeeling op een juist systeem rust. Wij ant-
woordden hiervoren reeds omtrent voorname punten ont-
kennend. Onze overige bevindingen zullen blijken bij 't
behandelen “der bijzonderheden. Eerst nog een paar onder-
werpen van algemeenen aard.

K. In de stukken over de komptw. beloofde de toenmalige
minister voortdurend te streven naar « geheele afscheiding »
van de twee soorten van goevernementsuitgaven in Indié,
die als soeverein en die als landbouwer. . Hij scheen een
zelfstandige begrootingsafdeeling Koophandel te willen.

Het door hem ingediende ontwerp der begrooting bevat
zoodanige afdeeling niet. Integendeel verdween er zelfs het
oude departement der Kultures; de goevernementskultares:
zouden voortaan slechts een der talrijke onderdeelen nitmaken
van een afdeeling Binnenlandsch Bestuur.

«Er waren leden», zegt het V. V. (§ 4), «die dit vooral
ook daarom afkeurden, omdat zoo doende het overzigt van
hetgeen voor de¢ cultures werd uitgegeven, en dus ook de




87

vergeliking van die uitgaaf met hetgeen de Staat te dezer
zake ontvangt, moeijelijk werd gemaakt.» Zij « wilden dat
ééne afzonderlijke afdeeling, of zelfs ééne afzonderlijke wet,
al de uitgaven voor den bedoelden tak van beheer bevatte.»
En wel terstond: «zij konden zich niet met de belofte dat
in eene volgende begrooting op dit punt zou worden gelet
tevreden stellen.» — De minister MuEr zag hierin geen
reden om het ontwerp te veranderen. «Eene naauwkeurige
statistiek van deze uitgaven s, schreef hij, «is onbereikbaar,
omdat in de kosten van het algemeen bestuur vele voor
waardering onvatbare uitgaven ten behoeve der cultures
zijn inbegrepen.» — Luidens het Eindverslag (§ 3) werd
opnieaw op het vereenigen van «al de uitgaven betrek-
kelijk de gouvernementscultures onder eene en dezelfde
afdeeling» aangedrongen. De door den minister bedoelde
aniet te waarderen uitgaven zouden dan toch niet z66 veel
bedragen, tenzij men het voor het cultuurstelsel vereischte
bedrag willekeurig wilde opdrijven. Naarmate men in de.
laatste jaren takken van gouvernementscultures heeft laten
varen, zijn de kosten van algemeen bestuur geenszins ver-
minderd, maar integendeel hoogst aanmerkelijk toege-
nomen. » — De minister bleef zijn bezwaar voor een «onover-
komelijk beletsel tegen zuivere afscheiding» houden. —
Bij de openbare -beraadslagingen (30 Aug.) spraken voor de
afscheiding de heeren van per Linben en Rocmussen. De
minister herhaalde zijn schriftlijk antwoord.

Dit vraagstuk is behandeld in Aant. VI, blz. 36—38.
Met bijzonderheden die door de opmerking van het Eindverslag
lang niet krachteloos worden, betoogden wij het onuitvoerbare
der verlangde volstrekte aficheiding bij de begrooting, dus
ook bij de rekening tegenover de begrooting. Doch tevens
wezen wij op het nut eener jaarlijksche becijfering van de
bedoelde uitgaven en ontvangsten bij afzonderlijke staten.
Bij die becijfering zal de opmerking van het Eindverslag tel-
kens te pas komen. Zie voorts het hier onmiddellijk volgende.



L. Tot een aantal onderafdeelingen behoren opembare
werken. Juiste voorstelling zou dus meebrengen, dat de kosten
dier werken bij elke betrokken onderafd. wierden opgenomen.
Daartegen echter verzetten zich de hogere eischen eener
ordelijke dienstregeling en niet minder die van een zuinig
beheer. Behoudens het onvermijdelijk onderscheid tusschen
militair en civiel, dient het personeel belast te worden met
al de werken in bepaalde territoriale kringen, en geplaatst
zoowel onder een centraal deskundig oordeel, als onder een
centraal bestuur dat voor al de werken de uitgaaf doet
Hoe zal men onder zulke omstandigheden de algemeene
rubriek der openbare werken bij de begrooting inrichten?

De gevolgtrekking is zeer natuurlijk: aan het personeel,
arbeidende voor al de werken samen, moet een zelfstan-
dige algemeene onderafd. ingeruimd ; van de werken moeten
de kosten, door den wetgever in één onderafd. toegestaan,
door den Koning gescheiden worden in even zoovele artikelen
als er onderafd. zjn waartoe werken behoren, met door-
gaande vrijheid van onderlinge overschrijving. De rekening
zal dan ten duidelijkste de sommen aanwijzen, voor elke
onderafd. aan werken besteed. — Uit ons overzicht van de
vastgestelde begrooting (afd. VI en VIII) blijkt genoeg, dat
zij deze waarborgen voor een klare voorstelling niet verschaft.

Intusschen duidt de beschreven regel zelf op een doel-
treffende uitzondering. Is er namelijk een departement voor
de Buitenbezittingen (zie blz. 84), dan verhindert noch de
dienstregeling, noch de zuinigheid, bij dat departement een
afdeeling van het personeel der burgerlijke openbare werken
te detacheeren. Het dep. der Buitenbezittingen zou dan de
uvitgaaf doen; maar de voordrachten der gedetacheerden
zouden toch steeds door het dep. der Openbare Werken
kunnen onderzocht worden, dus de voordragers meteen aan
zijn oordeel onderworpen blijven. Men behield alzoo én de
territoriale kringen én het centraal oordeel én het centraal
bestuur.
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Bijzonderheden over de openbare werken beneden.

M. Lopen we thans het geheele hoofdstuk nog eens door,
om aangaande'sommige posten in 't bijzonder, voor zoover
ze piet reeds in de termen van de vorige opmerkingen vielen,
tot eventueele verbetering van de inrichting mede te werken.

De nutnmers die nu volgen zijn die der onderafdeelingen.

1. Moet in drie onderafd. gesplitst, waarop en waaruit geen
overschrijving wordt toegelaten, t. w.:

Traktement van den G. G. (Het komt der wetgevende
macht alleszins toe, deze bezoldiging vast te stellen.)

Onderhoud van szijn verblijven en het mobilair.

Reiskosten van den G. G. en 3ijn gevolg.

6. Hoe kan deze post zoo groot zijn? Vergeleken met
post ¢ van onderafd. 110 kan hij alleen doelen op diensi-
reizen. Als een lid van den Raad in kommissie wordt gesteld ,
moeten de reiskosten komen ten laste van de zaak. Als
jemand van de Sekretarie den G. G. op zijn reis vergezelt,
behoren de kosten tot den post bij onderafd. 1. Rekent
men op kostbare reizen van den chef der afdeeling Statistiek
(Stb. 1864 n’. 28)? '

8. Te splitsen in zes onderafd.: Hoog Gerechtshof en Hoog
Milstasr Gerechtshof ; Raden van Justitie en Rechtbanken van
Omgang op Java ;' Landraden en andere rechtbanken op Java ;
Wisselvallige kosten van justitie op Java, steunende op open-
bare tarieven; Andere kleine uitgaven aldaar; Rechlswezen
der Buitenbesitiingen. Over de laatste zie blz. 84,

9. Staat ten onrechte onder Justitie. Blijkens U. S. dierit
deze onderafd. geheel voor verrichtingen, begrepen in de
afd. Binnenlandsch Bestuur. Daarheen overgebracht kunnen
haar bestanddeelen meestal met andere samengevoegd.

11. 56. 82. 94. 104. Er is geen reden om personeele
toelagen tot afzonderlijke onderafd. te verheffen. Ze worden
in den regel, krachtens organieke verordeningen, verleend
om den persoon in een bepaald ambt te behouden; dus in
’t belang van het onderdeel waartoe het ambt behoort.
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Ook toelagen die dit karakter niet hebben zijn uitgaven
voor het onderdeel waartoe de persoon behoort.

14. In verband met 18 moet de titel Europeesch gewest-
lijk bestuur 2ijn.

16. Het woord inlandsche in den titel bevat, strikt ge-
nomen, een nodeloze beperking. Men late het weg ®n voege
aan 't eind nog bij en dergelijken, waardoor elders voor-
komende politiecke uitgaven hier ‘geplaatst kunnen worden.
Zie 2.

17. Zulke voorschotten vindt men alleen hier. Voor welke
onderwerpen? Worden ze ten behoeve van geen der overige
afdeelingen gegeven?

19. Verschillends uitgaven :.een vreemde titel voor onder-
afd. die dienen om bepaalde soorten van uitgaven te scheiden.
De hier samengebrachte kunnen gesplitst in vier onderafd.:
. Gewestlijke politievaartuigen. Gewapende korpsen onder bur-
gorlijk bestuur. (Hieronder ook de bij 9 begrepen politie-
soldaten van Batavia.) Ustroeijing van tijgers en krokodillen.
Andere plaatslijke ustgaven in 't belang der openbare orde.

- Zeeroof behoort onder Marine. Verzorging van schip-
breukelingen onder de daareven voorgestelde onderafd. Andere
plaatslijke witgaven of onder liefdadigheid.

20. De woorden on Javasche Courant door te halen.
Niets verplicht, van de Courant meer gewag te maken dan
van andere officieele uitgaven der Drukkerij.

21 en 24. Eerst Landbouw., dan nogeens Cultures in het
algemeon ?

Veeteelt, waarvoor de verbazende som van f740 wordt
_uitgetrokken, kan best naar afd. V overgebracht en met
Veeartsenijdienst (46) vereenigd.

Een der hoofdinspekteurs bij 24 is bepaaldelijk bestemd
voor de koffie; behoort dus bij 23.

De zoogenaamde «landbouwinrigtingen», waar trouwens
al minder landbouw gedreven wordt (*), dienen tot op-

* (*) In den U. 8. van afd. VI leest men van Banjoewangi: » Het voornemen
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sluiting en tewerkstelling van vagebonden enzv. ; behoren
dus bij 10. '

De pakoekldangkultuur (nu begrepen in d van 24) behoort
onder 43.

Wat na deze zuiveringen in 21 en 24 overblijft kan ver-
eenigd tot een onderafd., te plaatsen tusschen 23 en 26,
met den titel: Toezicht op de susker-, rijst- en andere
kultures en bevordering van landboww in het algemeen.

. 22. De hierin begrepen kosten der belasting op het bedrijf
(gebouwde cigendommen) moeten van die der landrente
afgezonderd. Zie Aant. V blz. 416 en' volgg.

29.- Kina. Behoort onder afd. V (geneeskundige dienst).

32. De titel Provisién is volgens de toelichting niet geheel
juist: er schijnen ook andere goederen dan eigenlijke pro-
visién uit dezen post bestreden te worden.

De «levering van peulvruchten » in de Preanger is n. f. een
«op hoog gezag ingesteld» kultuurtje. Zij geschiedt geheel
vrijwillig, werd mij onlangs verzekerd; maar het bestuur
bemoeit er zich mede, voornamelijk in ’t belang der marine.

38. Brievenpost, pakketvaart, paardenpost. De drie onder-
werpen' vereischen afzonderlijke onderafd., met vergunning
van overschrijving tusschen het eerste en derde.

41 en 42. Eerediensten. Beter vereenigd? Het standpunt
der regeering jegens de eerediensten schijnt dit aan te be-
velen. Men vereenigt reeds bij 41 vrij uiteenlopende gezinten ;
liberale Mahomedaansche denkbeelden kunnen er wel bij.

Zijn voorts onder de sommen voor Protestanten niet etlijke
begrepen, die beschouwd kunnen worden als kosten van
onderwijs en zelfs van gewestlijk bestuur? Men doelt op de
diensten van sommige zendelingen in Buitenbezittingen.

43 en 44. Behoren' bijeen: ‘de plantentuin is een weten-
schaplijke inrichting.

bestaat om de bannelingen, vroeger gebezigd voor de nu mgetroklwn cochenille-
teelt, te benuttigen tot het aanleggen van wegen. o
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Bij 43 ‘wordt de kolonie ten onrechte belast met kosten
van werkzaamheden voor 's Rijks Museum.

46. Veeartsenijdienst. Beter Veeleelt; met opname van
andere uitgaven daarvoor (zie 21), en met verplaatsing na 48.

47. Een logische orde plaatst deze onderafd. terstond na
Eeredienst. — De titel is onjuist: niet al deze uitgaven
dienen voor gestichten.  Ziet men op tegen Armwezen ?

48. De titel is onvolledig. Zij heeten kamers van koop-
handel en nijverheid. Beter Nijverheid in het algemeen
waaronder uitgaven kunnen komen die anders geen goede
plaats vinden.

80. Afschrijving van mijnschulden op Banka. Deze schul-
den zijn ontstaan door betalingen ten laste van vorige be-
grootingen en moeten gekweten worden met tin. Voor zoover
onder ontvangsten gerekend is op tin ter betaling van deze
schulden die men later besluit af te schrijven, kan de af-
schrijving aldaar geschieden. Overigens komt zij wel op een
rekening van winst en verlies, niet op een begrooting van
uitgaven te pas. Zie voorts art. 22 komptw., waar de
bevoegdheid des bestuurs in zake van kwijtschelding van
schulden geregeld is.

De uitgaven voor Banka-tin dienden ook in 't algemeen
met den laatstbekenden staat der mijnschulden, die men
gewoonlijk in goede, twijfelachtige en oninbare verdeelt,
toegelicht. Zelfs een raming van den oogst ontbreekt.

51. Hier is zonder de minste toelichting een som van
92 ton voor aanmaak van zout toegestaan.

53 en 38. Te vereenigen onder den titel Personeel en
hulpinrichtingen van den enzv.

56 en 37. Welk nut heeft het, de kosten van onderhoud ,
herstelling en verbetering, 266 te scheiden van die voor
nieuwe werken, dat tusschen de beide posten geen over-
schrijving kan geschieden dan bij de wet? 't Zal telkens te
laat zijn toestemming te vragen. De werken zullen daar-
onder lijden, tot schade voor den lande. Om een en ander
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te voorkomen zal men elk der beide posten zoo hoog mogelijk
begrooten.

Al het gewurm om door afscheidingen en specifikatién,
die toch lang vooruit en grosso modo moeten samengeflanst
worden, van de zijde der wetgevende macht tegen overdaad
te waken, zal steeds meer kwaad dan goed doen. De wet-
gever sta één ronde som toe voor alle gewone behoeften;
(waaronder ook nieuwe werken van gewonen aard, b. v.
nieuwe woningen voor ambtenaren, als het getal ambtenaren
die krachtens organieke verordeningen vrij woning hebben
vermeerderd wordt;) en vordere voor buslengewone werken
afzonderlijke voordrachten tegen den tijd dat het bestuur
den aanvang der uitvoering kan bepalen. (Verg. Aant. VI
blz. 48.) Voorts vergunne men eensvooral overschrijving
tusschen die ronde som voor werken en de onderafd. voor
personeel en hulpmiddelen (83 en 58).

Doch men vordere dan tevens bij de uitgewerkte staten
(het schema der door den Koning vast te stellen artikelen)
de nodige afscheidingen, opdat de tegenover de begrooling
te houden rekening alle kosten duidelijk voorstelle.

Van die afscheidingen werd een voorname hierboven ge-
noemd (blz. 88). Er is nog een, waarop niet minder gelet
moet worden: het afzonderlijk vermelden der werken die
een deel vitmaken van de bezoldiging van het goeyernements-
personeel (woningen voor ambtenaren). Tusschen deze en
de overige werken immers bestaat een degelijk onderscheid.

In zijn geheel derhalve komt ons plan voor de begrooting
der burgerlijke openbare werken hierop neder :

Het personeel en matericel voor de Buitenbezittingen
worden gebracht onder het in te stellen departement van
dien naam. .

Overigens worden de kosten verdeeld in twee onderafd.:
Personcel en hulpinrichtingen en Malericel, met doorgaande
vergunning van onderlinge overschrijving.

De onderafd. Materieel wordt door den Koning verdeeld
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in artikelen, - afzonderlijk aanwijzende elks onderafd. ten
behoeve waarvan openbare werken geraamd worden, zoo-
mede of die werken zijn «woningen voor ambtenaren» of
andere.

Tusschen al die artikelen vergunt de Koning eensvooral
oversehrijving.

89. Bij de vorige in te voegen.

60. . Husshuurindomnstei! en lokaalhuur (de laatste tot
nitoefening van dienst) zijn twee zaken die niet vermengd
moeten. Zie bij 56 en 37.

Dat vergoedingen voor ontbrekende gebouwen onder afd. VI
gebracht worden, strookt met haar aard. Het departement
der openbare werken, belast met de zorg voor de gebouwen
moet weten of de gebouwen ontbreken, en kan ook het best
bet. bedrag der in dat geval verschuldigde indemmiteit be-
oordeelen. Tevens bevordert het bijeenvermelden der indemn-
niteiten met de kosten der gebouwen een algemeen overzicht
van het gewichtige, misschien nog nooit doordachte vraag-
stuk: of zulke vergoedingen boven verstrekking van gebouwen
de voorkeur verdienen.

Maar waarom dan (blijkens de uitgewerkte staten) etlijke
zulke indemniteiten onder andere onderafd. opgenomen?
Omdat ze tot de kosten van die andere onderafd. behoren
kan het motief niet zijn; want dan zouden ook de kosten
der gebouwen, tot die andere onderafd. behorende, daar
verhandeld moeten worden.

Het zooéven voorgestelde plan zou hierin regel. brengen.
~ 66. 70. 71. De inbegrepen posten voor teruggaven van
ten onrechte betaalde belasting zijn in strijd met art. 20
komptw., volgens welk «het bedrag der teruggaven wordt
gebragt in mindering van de gelijksoortige ontvangsten over
het_jaar waarin de teruggave heeft plaats gehad».

67. Deze post voor kosten van verpachtingen bestaat
schier geheel uit kosten van een niet verpachte belasting
(iet hoofdgeld a). Het onderdeel a moet een afzonderlijke




onderafd. zjn. Evenzoo onderdeel b, doeh dit vereenigd
met 78. S

72. Hier worden kosten uitgetrokken voor een: belasting
die men niet vermeldt onder de Middelen. Is die belasting
op de troeboekvisscherij verpacht dan moet de post vereenigd
met post b van 67.

73. De inbegrepen teruggaven «aan aannemers bij invoer
van goederen ten dienste van het gouvernement» behoren niet
hier, maar tot de onderafd. waarop die goederen voorkomen.

74. Afschrijving van onsnbare schulden (geen kwijtschelding)
behoort te geschieden bij wijze van aftrekking van de ont-
vangsten, waar op het binnenkomen der schulden moet ge-
rekend zjn. Gerechtskosten daarentegen staan hier goed.

78. Zie 67. ‘

79 en volgends: afd. Departement van Oorlog. Hier laat
de wijze van voorstelling aan klaarheid veel te wenschen
over, Reeds wanneer men in den titel van 80, 81, 85, 84
en 85 leest: en amdere kosten, en daarna bij 88: onder de
voorgaande niet begrepen uitgaven , (deze laatste ten bedrage
van ruim 6 millioen!) doet de onklaarheid zich gevoelen.

Elke dienst, inrichting, of korps, moet een afzonderlijke
onderafd. uitmaken, desnoods met doorgaande vergunning
van overschrijving onderling.

Het volgende schema van onderafd. voor de geheele afd.
schijnt wel als minimum gevorderd te mogen worden.

. Het departement. (Dit wordt samengesteld door dem
kommandant en den Generalen Staf. Den staf van den
G. G. naar 1 overbrengen.) Admenistratie. Geneeskundsge
dienst. Gowesllijke en plaatslijke kommandementen. Wapen
der infunterie. Wapen der kavalerie. Wapen der artillerie.
Korps pupillen. Personeel der gente. Maitericel der gense.
Militaire kosten van korpsen, niet onmiddellijk tot het leger
behorende. Exzpeditién. Justitie. Onderwijs. Reiskosten in
dienst. Verloven. Nonmaktiviteitsgelden. (Hieronder ook 93.)
Pensioenen. Spaarkas.
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Den U. S. nagaande vonden wij bij 79—94 geen post,
wien niet naar zijn aard een van deze onderafd. kan worden
aangewezen.

97, 98, 99, 100, 101. De lidwoorden in deze titels zijn
meer dan overbodng

100. Verstrekking van drinkwater aan schepen van be-
vriende mogendheden is ten onrechte onder kosten van
haveninrichtingen gebracht. Deze en andere beleefdheden
jegens bevriende mogendheden vereischen een afzonderlijke
onderafdeeling.

102 en 103. Tot lof van de betrokken ministers moet
gezegd worden, dat zij zich veel moeite gaven om in de
verdeeling tusschen kolonie en moederland van de kosten
der zeemacht orde te brengen. Is echter de zaak de
moeite wel waard? Sedert de Nederlandsche wetgever ook
de Indische begrooting vaststelt, zoodat geen van deze uit-
gaven zonder ziju voorweten of goedkeuring geschiedt, heeft
het vraagstuk de oude beteekenis verloren. Komt het aan,
gelijk uvit den aard der getroffen regeling valt af te leiden,
op een rechtvaardige bepaling van hetgeen de kolonie tot
de kosten der Nederlandsche zeemacht bijdragen moet, dan
blijft het beslotene verre beneden het ware peil. De kolonie
is minstens aan het moederland schuldig al de kosten der
zeemacht die door het moederland wordt aangehouden om
aan de kolonie de nodige bescherming (vrede en veiligheid)
te verschaffen. Natuurlijk zoolang het moederland dat ge-
deelte zijner zeemacht metterdaad voor 't vervullen van
dezen eersten plicht jegens de kolonie gebruikt. De een-
voudigste en tevens een rechtvaardige regeling zou dus wezen:
oprecht te berekenen, welke zeemacht Nederland zou aan-
houden indien het de Oost niet bezat; en al het meerdere
te brengen ten laste van de Oost. Welk deel van dat meerdere
dan op het een of ander hoofdstuk der begrooting van N. L.
of van Nederland zou moeten komen, hing dan eeniglijk
van administratieve belangen af.




97

- 408, Hier-als elders reizen in - dienst niet in dezelfde
onderafd. met reizen wegens verlof.

107++440. Civiel en militair te scheiden en over te brengen
als boven gezegd. ‘Zie blz. 78. — Pensioenen voor Euro-
peanen: niéti in - dezelfde onderafd. met die voor inlanders.
Nomaktivitéitstraktementen, wachtgelden, onderstanden in
afwachting’ van wederplaatsing, in één onderafd.; verloven
in'@en 'ander, met inbegrip -van de daaraan verbonden trans-
portkosten.

Hoofdstuk 1 der Ustgaven.

N. Daar de heide hoofdstukkeni samen één geheel maken,
moeteén beide afdeelingen, en ook de onderafdeelingen wasr
van op beide hoofdstukken posten voorkomen , dezelfde titels
dragen. Vam ' dit voorschrift van orde en duidelijkbeid is hier
bij .6tlijke posten zonder noodzaak: afgeweken. Zoo worden
de kosten van koffie, suiker en specerijon, op hoofdstuk II
drie zelfstandige onderafd., hier vereenigd in een onderafd,
Producten ; met bijvoeging nogwel van de kosten van Ranka-
tin: die ginds in de onderafd. Mijnwesen hegrepen zijn, hoe-
danige. onderafd. men ook hier aantrefl. Dergelijke vermen-
ging van ginds gescheiden zaken heeft plaats bij 13 en 36,
onder den zelfbeschuldigenden titel van wverschillonde uit-
gaven, en. bij: 29 (geographische en hydrographische dienst).
. Ovesigens hebben wij hier aan te merken:

7..Met. de rentp over de staatsschuld van 10 millioen aan,
de Hamdelmaatschappij wordt ten omnrechte da kolenie belest.
Die - rente. wordt: 0ok ten omrechie voorgesteld als deel der.
kosten van de goevernementsprodukten.

143, Met. de kesten van het Japansch woordenboek wovdt
zodder. den minsten grond de Kolonie belast.

- 94, Strijdt met -art. 20 kompiw. - Zie blz. 94.
.. 83.. Deze sluitpost, goheel eigen aan: hoofdstuk I, zeu
beter staan aan 't slqt, als afzonderkijke afdeeling.

1L 1
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-54. Zonderlinge manier van begrooten tegenover de be-
kende uitkomsten van 1864. :

38. Waartoe dient, ten behoeve van. den minister van
Kolonién, - een krediet voor deze buitengewone soort van
onvoorziene uitgaven? Verg. blz.-79. Hij heeft bij 11, 14,
18, 24, 27, 50 en 57, reeds tezamen over /282000 te be-
schikken tot aanvulling van ontoereikende onderafdeelingen
en voor opkomende behoeften. De vraag is uit de stukken
niet toe te lichten.

Hoofdstik II der Middelen. |

0. Ons overzicht op blz. 3 verraadt oogenbliklijk het
onlogische der indeeling. Let slechts op de titels der rubrie-
ken. Rubriek B belooft u alle «inkomsten van onderscheiden
aard» en toch vindt ge bij £ weder « verschillende inkomsten » ;
G belooft alle ontvangsten wegens «cultures» en toch vindt
ge pas bij D de opbrengst der «producten». De onderdeelen
zien er niet fraaijer uit. 'tIs een echte warboel. -

Waartoe die- vier rubrieken? Ik begrijp dat men bij A als
vanouds de ' verpachtingen samenneemt, — ofschoon die
sleur geenszins de kortste weg is maar een gezond stelsel in
de zaken zelve. Ik begrijp dat men bij F en G de ont-
vangsten van Oorlog en Marine afzondert. (Van den contra«
post H behoeft hier niet gesproken.) Maar met welk doel
worden de inkemsten, niet begrepen onder A, F en G,
nog weder onder vier hoofden, en wel zulke! verdeeld ?

De rubrieken moeten of alle weg, — in welk geval men
van zelf acht zou geven op een betere - volgorde, — of
anders ingericht.

Voor het laatste geven de tegenwoordlge rubrieken Fen &
een goeden wenk. Evenals daar de ontvangsten van Oorlog
en Marine, kunnen de.ontvangsten van elk der overige
departementen bijeengeplaatst, zonder daarom de vereischte

 specifikatie - na te laten. Aan eolke afdecling der uitgaven
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gove men een tegenhanger onder de Middelen. Tegen elke
afdeeling der uitgaven staan inderdaad ontvangsten over.
Zoo tegenover I, ontvangsten wegens verkoop van onbruik-
baar mobilair; tegenover II, als voren, en beboetingen door
de Rekenkamer; tegenover IlI, alle gerechtlijke boeten en
konfiskatién , en de belasting (genaamd «civiele proceskosten »)
op zekere processen bij de landraden en residentieraden op
Java. De volgorde der middelen in elke afdeeling moet dan
die der onderafdeelingen van de uitgaven ziju. Men gevoelt
hoe de klare voorstelling van het beheer door zoodanige
indeeling zou wibnen. De moeite der omwerking is gering.

P. Een tweede algemeene aanmerking tegen dit hoofd-
stuk raakt de bomamingen der middelen. Geen stelsel is
daarin te ontdekken. Sommige benamingen zijn onduidelijk
door kortheid, andere buitensporig lang, de meeste slordig,
etlijke zelfs onjuist. De voorbeelden van een en ander vallen
te zeer in 't oog om ze hier op te noemen. Blijkbaar vergat
men doorgaans, dat men bezig was aan een sanwijsing
der middelen door de wet.

Q. Opmerkingen omtrent bijzonderheden.

A. I Verschillende middslen, gesamenlijk verpacht wor-
dende. Een vreemde aanwijzing! Tegen de bedoeling der
wet, die echter niet onweerspreeklijk blijkt, kan deze klasse
vrij wat uitgebreid. Men zou -althans het gewest of distrikt
dienen te noemen, waar de wet die gezamenlijke verpach-
ting toelaat. De vraag is ook, of dat gezamenlijk verpach-
ten nog wel vereischt wordt, ja of het nog wel zoo geschiedt
als hier geraamd. . -

Zijn onder deze benaming de middelen van Siak begrepen ?
Zie de opmerking over de troeboekvisscherij op biz. 95,
Volgens Stb. 1865 n*. 100 is aldaar met Juli 1866 ook een
zoutpacht ingevoerd, waarvan deze wet geen gewag maakt, —
De vraag is niet zonder belang. Verpachte middelen, bij
deze wet niet genoemd, zijn onweltig.

B. a. Zoomede ontvangston ter zake van loesigt en andere
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workelijk bewezen diensten. Natuurlijk hoort er bij: bij de
{olkantoren.

Beter zou het zijn, deze ontvangsten en de pakhuishuur
voor gebntreposeerde goederen, vereenigd, te scbetden van
de in- en uitgaande rechten. :

B. b en ¢. Deze bijzondere belastingen op tabak kunnen
vereenigd.

B. h. «Eigendommen en vastigheden» ? Men bedoelt
waarschijolijk eigendom van vastigheden. « Overschrijving
van vaste goederen» zou de ware titel zijn. :

B. i. Blijkens art. 33 in Stb. 1829 n’..411 wordt niet
zonder uitzondering 8°, geheven. :

B. n. Te vereenigen met E. p.

C. a. De belasting op het bedrijf moet niet- met de land-
rente vermengd. Zie blz. 91.

C. d. Te vereenigen met D. f. : :

D. a. b. ¢. g. 5. Is het wel nodig, de hierin begrepen
vergoedingen door transportaannemers als ontvangsten te
behandelen? Zulke vergoedingen maken een deel uit van
de met hen gesloten kontrakten, wier gezamenlijk gevolg
de kosten der produkten bepaalt. Het schijnt dus voldoende,
onder uitgaven te brengen hetgeen per slot aan de aannemers
betaald wordt.

D. i. De verstrekkingen ‘aan de mxjnwerkers op Banka
behoren onder D. g. . :

D. k. Hier Opium, onder uitgaven Amfioen: men dient
één benaming te kiezen. — Het bedrag moet te eer met de
pachtsom vereenigd, omdat de afzonderlijke vermelding tot
het verkeerde besluit leidt dat het goevernement bij wijze
van handelsoperatie opium verkoopt.

D. |. Verschillende goederen. Zonderlinge aanwijzing,
door niets toegelicht. « Afgekeurde en overtollige goederen »
worden niet bedoeld, want die komen bij £, &, voor.
Welke dan? De wet kan toch niet maar zoo in ’t:algemeen
den verkoop van alle goederen toestadn.
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E. a. Het stoomvaartuig Bogor is éen middel van gemeen-
schap, .door het. goevernement verstrekt. en onderhpuden
Zijn plaats is dus niet hier, maar bu ‘de_groep waartoe de
posterijen en dergelijke mnchtmgen behoren.

E. b. De titel is blijkens de toelichting onjuist, te meer
omdat de benaming Waterleidingen in de ambtstaal een
bijzondere beteekenis heeft.

E. ¢. Verkoop en verhuur van gronden en verkoop en
verhuur van huizen zijn zeer ongelijksoortige zaken, die
niet vermengd mogen worden.

E. g. Kon deze post niet gevoeglijk hier vervallen en
afgetrokken van de zoogenaamde koffiepercenten der Preanger
regenten, waarmede de bedoelde kosten (die 66k uitsluitend
de koffie betreffen) verrekend worden?

E. h. Men bedoelt en had moeten zeggen: van het civiel
departement. Verg. F en G.

E. i. Voor welke pensioenen? Dat moet de titel zeggen.

E. q. «Alle andere " ontvangsten», en dan nog «nfet fot
de vorengenoemde behoorende»? Ook van de taalfout gezui-
verd blijft de titel onjuist, blijkens de onmiddellijk volgende
rubrieken F en G.

Het groote nut van dezen afzonderlijken memoriepost,
beschouwd uit het oogpunt der bijgevoegde toelichting,
wordt niet ingezien. De meeste toevallige baten kunnen een
eigen plaats vinden onder de vorige of volgende posten. De
overige konden zeer wel met de opbrengst van afgekeurde
en overtollige goederen onder een passenden titel vereenigd.

Maar daarenboven komt een post « andere ontvangsten»,
zonder bepaling van soort, niet te pas in een wet die de
te bezigen middelen aanwijst.

F en G. De omschrijving van deze ontvangsten moest
evenals die van de overige bij den ramingstaat zijn opgenomen,
in stede van bij de M. v. T. die niet tot de vastgestelde
wet behoort.

G. g. Alweer «verschillonde zaken ».
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Hoofdstuk I der Middelen.

R. Onze opmerkingen hieromtrent zijn zonder aanduiding
uit de bovenstaande af te leiden.
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XI

DE DEPARTEMENTEN VAN ALGEMEEN BESTUUR IN
NEDERLANDSCH INDIE.

30 Juni 1867.

Een tweede reeks onzer opmerkingen naar aanleiding van
de Indische begrootling voor 1867 (zie vorig nummer blz. 33)
betreft eenige daden of ideeén van bestuur, uit die begroo-
ting blijkende of bij gelegenheid van die begrooting ter
spraak gekomen.

Strenge rangschikking schijot geen vereischte. Etlijke
onderwerpen van de bedoelde soort zijn trouwens reeds in
vroegere Aanteckeningen behandeld. Ik stel mij evenwel
voor, (zonder verbintenis,) voorshands inzonderheid acht
te geven op de wuifgaven: dit woord weder verstaande in
den zin van Aang, VII blz. 154 en volgg., dus na uitscheiding
van de speciale kosten der inkomsten. .

Hiermede is de keus van -het tegenwoordig onderwerp
genoeg opgehelderd.

Wij lezen eerst het regeeringsreglement.
De naam departement wordt er alleen gegeven aan de
afdeelingen van het burgerlijk algemeen bestuur. Art. 64

8
i
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pamelijk zegt: «De verschillende takken van het algemeen
burgerlijk bestuur worden, onder de bevelen en het opper-
toezigt van den G. G., beheerd door directeuren, wier
getal, werkkring en bevoegdheid worden bepaald door den
Koning.» Daarop art. 63: «De hoofden der aldus ingestelde
departementen van algemeen bestuur vereenigen zich tot een
Raad van Directeuren, telkens wanneer de G. G. hunne
zamenwerking beveelt.» Van het algemeen beheer der land-
en zeemacht vinden we slechts (art. 41 en 49), dat de G. G.
opperbevelhebber is, wat de laatste aangaat « behoudens hare
administratieve betrekkingen tot het Departement van Marine ».
Intusschen heeft de taal der administratie, wier gezag de steller
van het reg.regl. ergens inroept, steeds, ook na het reg.regl.,
een militair en een marine-departement in Indié gekend.

De benoeming van de hoofden der burgerlijke departe-
menten geschiedt volgens art. 49 door den G. G.; die der
bevelhebbers van de land- en zeemacht is bij het regl. in
't midden gelaten (want art. 49 spreekt uitsluitend van
ambtenaren) ; krachtens andere voorschriften geschiedt zij
door den Koning.

De verhouding tot den Raad van Indi¢ wordt door het
regl. aangewezen in twee tempo's. Luidens al. 4 van art.7
«kan de G. G., in bijzondere gevallen , ambtenaren , alsmede
officieren der zee- of landmagt, gelasten de vergaderingen
van den- Raad bij te wonen tot het geven van mondelinge
inlichtingen ». Luidens art. 34 «zijn alle collegi¢én en lands-
dienaren, geene uitgezonderd, verpligt aan den Raad, op
zijne aanvrage, inlichtingen te geven omtrent de feiten,
wier kennis vereischt wordt voor de adviezen, door den
G. G. van den Raad gevraagd ».

‘Het meest hervormingsgezinde denkbeeld, wit de begroo-
tingstukken op te teekenen, is dat van «eenige leden» in
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't V. V., die meenden dat «een-.aanmerkelijke tred op den
weg van vereenvoudiging en bezuiniging zou worden gedaan,
indien de Raad van Indié uit de direocteuren wierd zamen-
gesteld, of, zoo men het liever -anders wil uitdrukken,
indien elk lid van den Raad van Indié aan het hoofd stoné
van een departement van algemeen bestuur», (De militaire
departementen niet uitgesloten.) «Tegen de wijziging, bij
het volgen van dit denkbeeld in het reg. regl. te brengen,
zouden deze leden niet opzien.»

De minister Muer keurde het ondubbelzinnig af.

Gelik men weet werd hetzelfde plan bij het eerste onder-
zoek van het reg.regl., «in al de afdeelingen ernstigs
overwogen, slechts door «eenige leden» aangeprezen, en
vond het bij het tweede onderzoek «geen verdedigerss.

In het oog der kritieck doet minderheid of meerderheid
weinig ter zake. Wat echter veel ter zake doet, is het
gemis van een geformuleerd voorstel in verband met het
reg.regl. Welke artikelen wil men veranderd en hoe? Wie
het regl. doorleest zal de strekking dezer vraag bevroeden.
Een omstandig toegelicht ontwerp is hier onontbeerlijk voor
vruchtbare gedachtenwisseling.

Mij komt de zaak in alle geval van latere zorg voor. De
hoofden der meeste departementen zullen het nog een
geruimen tijd te volhandig hebben onder den druk der
komptabiliteitwet en met het beramen van hoognodige
organisatién, dan dat iets goeds verwacht zou mogen wor-
den van een regeling, die hun boven den arbeid van het
eigen departement het uitbrengen van advies over de moei-
lijkste aangelegenheden van andere opdroeg. Ik zal er dan
ook niet over uitweiden. ‘

Evenmin zou 't de moeite lonen, thans breedvoerig aan
te tonen waarom de regeling in het reg.regl., afgescheiden
van de vorige kwestie, niet is wat zij wezen moest. Doch
wie dit beweert dient minstens kortlijk aan te geven, hoe
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zij naar zijn meening had moeten zijn. Naar de mijne
had het reg.regl., in zijn stelsel:

a. in plaats van art. 64 en 63 moeten bepalen:

-«Het algemeen bestuur onder den G. G. wordt verdeeld
in. departementen, wier hoofden den titel voeren van Direk-
teur Generaal. Dien titel voeren ook de door den Koning
benoemde bevelhebbers der land- en zeemacht als hoofden
der departementen van Oorlog en Marine. Overigens wordt
het getal, de benaming en de taak der departementen door
den Koning vastgesteld. »

b. bij de omschrijving van de verhouding tot den Raad
van Indié moeten opnemen, dat de Raad, wanneer hij
bedenkingen heeft tegen voorstellen van een Direkteur
Generaal, niet adviseert zonder den voorsteller, of wie hem
vervangt, op de bedenkingen schriftlijk of mondeling te
hebben gehoord.

Een enkel woord ter toelichting. — De titel van Direk-
teur Generaal strookt veel beter met het karakter van het
ambt dan die van Direkteur, welke: ook aan ondergeschikte
ambtenaren gegeven en niet overal voegzaam te vervangen
is. — Art. 63 kan gemist: ook zonder dat is de G. G
bevoegd samenwerking van hoofden van departementen te
bevelen. — Bij b wordt een 'vitbreiding van de artt. 7 en
34 voorgesteld. Ik treed echter niet in een beoordeeling
van hun overigen inhoud.

Van aktueel belang daarentegen zijn drie andere punten,
bij de begrootingsdebatten ter spraak gekomen:

1°. de regeling van de bevoegdheid (het machtskarakter)
der hoofden van departementen;

2%, in nauw verband daarmede, de bestemming der
Algemeene Sekretarie ;

8% de verdecling der takken van algemeen burgerlijk
bestuur onder de departementen.

Met deze zullen we ons dieper inlaten.
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‘Omtrent de bevoegdheidkwestie, en meteen omtrént de
verhouding tot de Algemeene Sekretarie viel het volgende:
voor. ’ :
-De M. v. T. verzekerde, dat de komptabiliteitwet en’
«de hervormingen welke voor N. I. zijn vastgesteld of
voorbereid» wel «grooten invloed» zouden - euitoefenen op
de regeling en indeeling der Indische diensttakken en op-
het belang van den werkkring der directeuren», doch «zon-
der eenigerlei inbreuk te maken op de bevoegdheid der
onderscheidene autoriteiten, gelijk het regregl die heeft
afgebakend».

Luidens het V. V. werd « in eene der afdeelingen algemeen »
gevraagd, of aan «de nieuwe directeuren» « eenige zelfstan-
digheid van handelen zal worden gegeven, zoodat zij ook’
uit een ander dan het finantieel oogpunt, meer dan tot’
nu toe verantwoordelijk zullen zijn». Men zou dit wenschlijk .
achten, vermits tot den «verbazenden omslag», waardoor
«naar de geluigenis van mannen, door langdurig verblijf in-
N. L. met het raderwerk van het bestuur aldaar vertrouwd:
geworden, de behandeling der zaken in die gewesten:
zich kenmerkt », « veel bijdroeg, dat de Algemeene Secretarie
de spil is waarop alles draait en dat de tegenwoordige
directeuren en andere hoofdambtenaren geenerlei zelfstan
digheid bezitten, niets op eigen gezag wagen ‘te beslissen.
Het militaire departement b. v. is niet veel meer dan.
een trechter tot het brengen der voorkomende zaken bij de
Algemeene Secretarie.» «Er bestond reden om te vreezen',»
dat het zoo blijven zou, «al ware het slechts omdat de
geldsommen op hoofdstik I1 voor de ambtenaren ter A. S.
uitgetrokken, geenerlei vermindering» hadden ondergaan.

De minister antwoordde, dat de komptw. in «de toe-
komstige bevoegdheid der directeuren» «over het algemeen
geene verandering heeft gebragt. Alleen. hurme comptabele
verantwoordelijkheid zal toenemen, maar overigens zullen
zij het standpunt blijven innemen, dat door het reg.regl.
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is afgebakend. Ware het anders, de magt van den G. G.
en zjne verantwoordelijkheid zouden verkort, em ook de
verhouding der directeuren tot den Raad van N. L. zou ver-
broken worden.» En aangaande de Algemeene Sekretarie:
«Het voornemen bestaat om, bij de mededeeling van 's Konings
beslissing omtrent de reorganisatie der departementen van
algemeen bestuur, den G. G. uit te noodigen tot een op-
zettelijk onderzoek, in hoever de inrigting der Algemeene
Secretarie ten gevolge der reorganisatie van de departementen
voor vereenvoudiging vatbaar zij.»

Nu gevoelde men zich «in eene der afdeelingens, meldt
het Eindverslag, «tot eene andere aanmerking genoopts.
Er was gesproken van «de verantwdordelijkheid der direc-
teuren». «Dat adjectivum verantwoordelijk zou, in ver-
band met den titel van hoofd van een departement van
algemeen bestuur, die allengs ook voor de directeuren in
zwang komt, aan iets kunnen doen denken, wat naar
ministeriele verantwoordelijkheid zweemt, en daartegen
meende men te moeten waarschuwen; te meer nog omdat
dat denkbeeld in den geest van onzen tijd en misschien
ook in de bedoeling van eenigen ligt. Zeer noodlottig zou
het zijn, indien het begrip eener politicke of zedelijke ver-
antwoordelijkheid der directeuren, zoo als men die in
Europesche constitutionele Staten voor de. ministers kent,
in Indie wortel schoot. Niet alleen zou het gezag van den
Opperlandvoogd ,- ’s Konings vertegenwoordiger, daardoor
onberekenbaar veel lijden, maar ook de Raad van Indie,
z00 hij al geen geheel overbodig ligchaam wierd , zou tot
het nemen van eene andere stelling gedwongen worden,
dan in de voorschriften en bedoeling van het Indisch reg.
regl. ligt. »

De minister verwees hierop naar zijn vorig antwoord en
voegde er bij: «In de uitdrukking ‘hoofden van departe-
menten van algemeen bestuur’ wordt ten onregte iets ge-
vonden dat allengs in zwang komt. Men zal zich toch ge-
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.lieven te herimieren, dat de directeuren reeds in art. 63
reg. regl. onder die benaming werden vermeld.»

Toch bleven sommige leden der Tweede Kamer of het
ergste Of minstens een adder in 't gras vermoeden. «Wat
beteekent», vroeg de heer-J. K. van Gorrstein (37 Aug.),
ede oprigting van die verschillende departementen van be-
stuur? Die oprigting wordt toch in geenen deele geregt-
vaardigd door het reg.rregl. Dat kent alleen als hoofd
van het bestuur den G. G., omgeven van den Raad van
Indie, waaronder geplaatst zijn bewindvoerders en regenten :
dus eene ware type van eene autokratische Regering , waarbij
het oppergezag krachtig is vastgesteld , hetwelk afdaalt tot
de minste beambten, die slechts geroepen zijn de bevelen
van het opperbestuur uit te voeren. Wat gebeurt er nu?
Nu worden er directeuren bij de verschillende departemen-
ten van bestuur aangesteld. Zij worden genoemd verant-
woordelijke ordonnateurs. Zij zijn gebonden aan de be-
grooting, maar regelen verder de uitgaven naar het ver-
langen der geadministreerden. De invioed van het volk op
het bestuur wordt daardoor gevestigd. En zoo heeft er
voorbereiding plaats van hetgeen waarnaar het vorige be-
wind streefde : de voorbereiding lot een onafhankelijk be-
staan van de kolonie.» — De heer Rocmussen (30 Aug.)
legde zijn gewaarwordingen bloot door zekeren nadruk te
hechten aan de benaming «directien of takken», en daarop
te laten volgen: « men noemt ze nu departementen van
algemeen bestuur». (In dezelfde rede staat: «dat departe-
ment, zoo als men het thans noemt».)

Niet in dien geest sprak in de Eerste Kamer de heer
vaN Twist. Meenende «dat het eenig nut zou kunnen hebben
dat onderwerp thans te bespreken, omdat de werkkring
der directeuren op nieuw door den Koming moet worden
geregeld ,» zette hij zijn denkbeelden aldus uiteen (14 Sept.):

«Er staan bij dit vraagstuk twee stelsels tegenover elkander.
Het eene is, alles zooveel mogelijk te concentreren in den
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G. G.; het andere, zooveel mogelijk over te laten aan de’
directeuren, dezen zelfstandig te laten handelen en den
G. G. zooveel doenlijk te ontlasten. Ik ben een voorstander
van dit laatste stelsel, en ik meen bespeurd te hebben, dat
de wminister een voorstander is van het eerste. De zaak is
van uvitnemend gewigt, omdat zij invloed heeft op den ge-
heelen gang van het bestuur. :

«De loop van zaken is deze. De G. G. ontvangt dage-
lijks eene zeer groote menigte stukken, voorstellen, adres-
sen, pakken, trommels, enz., waaraan ik nu nog somtijds
met schrik terugdenk. De G.G. moet dat alles doorwroeten
en op alles beschikken. Intusschen, een G. G. is een mensch
als een ander en zijne werkkracht heeft hare grenzen. Wat
is er het gevolg van? Dat aan een tal van zaken van be-
trekkelijk minder gewigt dikwijls niet de aandacht wordt
gewijd die zij zouden verdienen , omdat het niet mogelijk
is. De daartoe betrekkelijke stukken worden vlugtig door-
geloopen, en wanneer daarbij geen gewiglige bedenkingen
zich opdoen, besluit de G. G.- conform het voorstel of
advies.

«En wat is nu het verdere gevolg? Dat, als de G. G.
beslist heeft, hij verantwoordelijk is voor die beslissing,
en de directeuren van de verantwoordelijkheid daarvoor zijn
ontheven. Men heeft een waarborg willen hebben voor’
goede beslissingen; maar ik geloof dat, wel bezien, die
waarborg niets zal blijken te zijn dan een schijnwaarborg.
Ligt het nict inderdaad in de menschelijke natuur, dat
als men zich bedenkt wanneer men slechts heeft te advi-
seren, men zich tweemaal bedenkt als men op eigen’ ver-
antwoordelijkheid moet handelen? Daarom ligt inderdaad
meer waarborg in zelfstandige handeling der hoofden van
departementen in zaken van betrekkelijk minder gewigt,
dan in de beslissing van den G. G., die toch alles niet’
behoorlijk .kan nagaan.’

«Ik heb nog een grond voor mijn stelsel. Worden een
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aantal zaken van betrekkelijk gering gewigt aan de directeuren’
overgelaten, dan wordt de G. G. daarvan ontlast, wordt
hem meer tijd gelaten voor de groote belangen, waarvan de
regeling en verzorging alleen van den G. G. mag uitgaan.

«De Minister, meen ik, vindt vooral désrom bezwaren
tegen de uitbreiding van den werkkring der directeuren,
omdat hij meent dat daardoor te kort zou worden gedaan
aan het voorschrift van art. 64 reg.regl., dat zij werken
onder de bevelen en het oppertoezigt van den G. G.
Maar ik verlang niets dat strijdig is met art. 64; ik ver-
lang volstrekt niet wat in het Eindverslag der Tw. K. is
genoemd eene politicke of zedelijke verantwoordelijkheid der
directeuren, zoo als men die in Europesche constitutionele
Staten voor de Ministers kent. Die verantwoordelijkheid
is in de constitutionele Staten het gevolg van het beginsel:
de Koning is onschendbaar, de Ministers zijn verantwoor-
delijk. Maar de G. G. is niet onschendbaar, maar verant-
woordelijk aan den Koning. Mijn stelsel sluit niet in het
allerminst uvit, dat de G. G. én algemeene instructien én
bijzondere bevelen geve; het neemt dus niets weg van dat
oppertoezigt van den G. G. waarvan art. 64 spreekt. Het
komt in 't kort eenvoudig hierop neder. De directeuren
hebben nu reeds binnen zekere grenzen een zelfstandigen
werkkring. Ik zou wenschen dien . werkkring uit te breiden
zoover maar eenigzins bestaanbaar is.

«Wat ik daar zeide brengt mij tot een ander punt, dat
daarmede in verband staat en dat ook in de stukken is
behandeld, namelijk de Algemeene Secretarie. Die Alge-
meene Secretarie is altijd en voer velen een steen des aan-
stoots geweest, vooral voor de hoofden der departementen
van algemeen bestuur. Waarom? Voorstellen van eenig
belang, van die hoofden en bij den G. G. komende, wor-
den in den regel vooraf door ambtenaren van de A. S.
onderzocht, aan de bestaande verordeningen getoetst, enz.
Het gevolg is, dat dikwijls vragen worden gedaan en
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bedenkingen worden gemaakt, die, wanneer de G. G. zieh
daarmede vereenigt, ter beantwoording of oplossing aan de
hoofden der departementen worden medegedeeld. Maar het
blijven dan toch altijd vragen en bedenkingen , uitgegaan
- van een adjunct-secretaris of een referendaris, misschien
zelfs wel eens van een commies! En dat is dikwijls voor
hoofden van departementen niet aangenaam. Van daar wel
eens de vraag: waarom moet ook alles die A. S. passeren?
Maar wat daarvan zij, zeker is het dat niet alleen de
Algemeene Secretarie niet kan worden gemist, maar ook
dat daarvoor niet alleen een vrij aanzienlijk aantal, maar
ook zeer bekwame ambtenaren zullen worden gevorderd.
De Algemeene Secretarie bevat de bureaux van den G. G.
Maar ik meen evenwel, dat er vermindering in zal kun-
nen worden gebragt, indien men in het stelsel, dat ik
daar zooeven aanprees, aan de directeuren meer zelf-
standigheid toekende. En dat laat zich begrijpen. Wanneer
de directeuren meer zelfstandig zullen beslissen, zullen er
minder voorstellen en adviezen bij den G. G. komen, zal
de G. G. minder behoeven te disponeren, zullen er minder
dispositien ter A. S. behoeven te worden uitgewerkt en
minder stukken behoeven te worden geéxpedieerd enz.; in
één woord, men zal zich kunnen helpen met een veel
minder getal ambtenaren. In dien zin geloof ik, dat in het
door mij voorgestane stelsel de Algemeene Secretarie, wat
het getal ambtenaren betreft, belangrijk zal kunnen worden
verminderd. »

De Minister antwoordde (13 Sept.), geenszins gestemd te
zijn tegen het stelsel van vereenvoudiging der taak van den
G. G., door den heer vax Twist aangeprezen en onder
diens bestuur reeds in menig opzicht ten uitvoer gelegd.
Hij zou de geuite beschouwingen « gaarne in ernstige over-
weging nemen». Ook hem scheen de Algemeene Sekretarie
«voor vereenvoudiging vatbaars.

.Zop ver de parlementaire geschiedenis. Van hetgeen de
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regeering daarna ter zake verrichtte is alleen openbaar ge.
worden de Indische ordonnantie van 13 Dec. 4866, Stbl.
n". 149, waar wij lezen:

Art. 1. «De hoofden van de departementen van algemeen
bestuur zijn, als gedelegeerden van den G. G. en ordonna-
teurs, belast met het aangaan ‘van schulden en de beoor-
deeling en verevening van vorderingen ten laste van den
lande, alsmede de betaalbaarstelling daarvan.»

Art. 4. «Zij zargen, behoudens het bepaalde bij art. 27
der wet van 23 April 1864, dat de uitgaven blijven binnen
de grenzen bij de begrootingswet voor elk artikel gesteld,
en zijn verantwoordelijk voor elke overschrijding daarvan,
in zoover die verantwoordelijkheid niet door anderen moet
gedragen worden. »

Art. 18. «Bij of zoodra mogelijk na de afkondlgmg
door den G. G. van de wet of wetten, houdende de be-
grooting van N. L., worden de op de begrooting gebragte
sommen, met uitzondering van die voor onvoorziene uit-
gaven , bij afzonderlijk gouvernementsbesluit ter beschikking
gesteld van de Direkteuren van de departementen van al-
gemeen bestuur. Zij beschikken daarop, zooveel betreft de
vitgaven die zich gronden op algemeene verordeningen of
reglementen, op door de bevoegde magt. goedgekeurde
overeenkomsten , en op bijzondere gouvernementshesluiten.
Voor het doen van andere unitgaven wordt door hen de
voorafgaande magtiging of wel de goedkeuring gevraagd van
den G. G. Het vragen van goedkeuring heeft plaats als de
tijd of de omstandigheden het vragen van de voerafgaande
magtiging nmiet toelaten, dan wel als het betreft sommen
waarvan het bedrag te gering is voor afzonderlijke behande-
ling. Op de uitgaven in de laatste kategorie vallende wordt
goedkeuring gevraagd bij maandstaat.» :

’t Schijnt niet overbodig nog aan te teekenen, dat deze
ordonnantie zwijgt van koninklijke machtiging of goedkeu-
ring; maar dat .er sgelet» wordt op art. 20 reg.regl.,
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waar «inachtneming van ’s Konings bevelens een der
voorwaarden is.

Het meegedeelde geeft mij aanleiding tot eenige toelich-
tingen en opmerkingen.

Nopens het eerste vraagstuk zullen deze zich bepalen bij
de burgerlijke departementen; de toepassing der te ver-
krijgen slotsommen op Oorlog en Marine springt in 't oog.

De instruktic voor de Direkteuren (Stb. 1837 n". 19),
gewijzigd overeenkomstig het koninklijk besluit van 6 Feb.
1855 (Ind. Stb. n*. 25), omschrijft hun bevoegdheid als volgt.

Art. 12. Zij «moeten zorgen , dat de onderscheidene deelen
van het bestuur eenen geregelden loop hebben. Tot dat
einde kunnen zij eene gestadige en onmiddellijke briefwisseling
onderhouden met de Gouverneurs, Residenten en alle be-
sturende collegién en ambtenaren, en aan dezelve de noodige
bevelen geven, welke bevelen moeten worden opgevolgd.»
Het laatste is veranderd bij art. 15 der instruktie voor de
gewestlijke besturen (Stb. 1839 n". 102, verg. ook Stb. 1861
L". 44), volgens welk deze «bevoegd» zijn, «indien zichs
tegen de «aanschrijvingen» van «de directeuren der depar-
tementen van algemeen burgerlijk bestuurs «bedenkingen
.verzetten, op eigen verantwoordelijkheid de uitvoering of
werking dier aanschrijvingen te schorsen, mits onverwijld
daarvan aan den betrokken directeur kennis gevende onder
mededeeling van redenen. »

Art. 13. Zij «mogen in het geven hunner bevelen niet
afwijken van de bestaande of nader te maken bepalingen
en verordeningen. »

Art. 16 en 17. Zij «<hebben het regt, ja zijn verpligt,
om, daarvoor redenen vindende, voorstellen te doen» «tot
vermeerdering van 'sLands inkomsten en vermindering van
’s Lands uitgaven», «tot het veranderen, wijzigen of ver-
.meerderen van wettelijke bepalingen, het leggen of afschaffen
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van belastingen of het verhoogen derzelve, en diergelijke».

- De instruktie regelt dus de bevoegdheid der Direkteuren
slechts wat het initiatief tot verbetering der van hogerhand
uitgegane verordeningen en wat hun verhouding jegens de
gewestlijke besturen betreft; verder vertrouwt zij die rege-
ling aan de «bepalingen en verordeningen» omtrent elk
onderwerp. Van die «bepalingen en verordeningen» hangt
de mate hunner zelfstandigheid af.

Nu is het overbekend, dat in het tijdperk der vaststelling
van de instruktie, en nog lang daarna, de zelfstandigheid
der Direkteuren zeer gering was. Het stelsel: «alles zooveel
mogelijk te concentreren in den G. G.», heerschte met volle
kracht. Mochten zij al, trouwens op gelijken voet als een
aantal ondergeschikte autoriteiten, hun klerken en mindere
bedienden benoemen en ontslaan, — welk recht daar-
enboven telkens weder beperkt werd, — uitgaven buiten
de betaalbaarstelling van door de regeering bepaalde som-
men konden zij niet doen zonder speciale machtiging of,
waar het bedrag beneden zeker peil bleef, goedkeuring.
Zelfs moest volgens het reglement van 1829 op de uit-
besteedingen, een sprekend voorbeeld, niet alleen iedere
uitbesteeding krachtens speciale machtiging of onder nadere
goedkeuring van de regeering geschieden , (ofschoon hetzelfde
reglement eensvooral beval dat in alle daarbij vermelde
diensten, «indien zulks slechts eenigzins uitvoerlijk is, niet
anders zal mogen worden voorzien» dan bij uitbesteeding,
en ofschoon hetzelfde reglement de wijze van uitbesteeding
tot in de minste bijzonderheden voorschreef,) maar ook
ieder kontrakt, overeenkomstig de goedgekeurde uitbestee-
ding gesloten, nog weder aan de regeering ter goedkeuring
aangeboden worden. En zoo was het met verscheidene
handelingen. .

Het is evenzeer bekend, dat de G. G. van Twisr er veel
werk van maakte om deze centralisatie te temperen; dat
hij omtrent menig onderwerp de beschikking, die volgens
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de «bepalingen en verordeningen» door het hoofd des be-
stuurs genomen moest worden, aan de Direkteuren overliet.

Minder bekend echter schijnt het, — althans bij de voor-
melde diskussie scheen men dit te vergeten, — dat de G. G.
vaN Twist zoodoende geen « nieuwigheid » bedreef. Hij ging
buiten kijf op dien weg verder dan zijn voorgangers; doch
zijn voorgangers betraden reeds dien weg. Ik zal de bewijzen,
waaronder merkwaardige, niet optellen. Alleen, met terug-
zicht op de diskussie, een paar uit het bestuur van den
G. G. Rocrossen.

Het was de G. G. Rocuussen, die bij besluit van Febr. 1846
(Stb. n*. 6) de zooeven aangehaalde bepaling, dat kontrak-
ten, krachtens door de regeering goedgekeurde uitbestee-
dingen gesloten , nog nadere goedkeuring door de regeering
vereischten, introk, en daarvoor in plaats stelde, dat na de
goedkeuring der uitbesteeding het aangaan der kontrakten
zou zijn overgelaten aan den betrokken Direkteur, die, let
wel, «jegens het Gouvernement verantwoordelijk» werd
verklaard «ter zake van de overeenstemming» der kontrak-
ten met de goedgekeurde uitbesteeding, « alsmede ter zake
van den vorm der actens. Om die verantwoordelijkheid te
doen werken, werd bepaald dat de Direkteur een exem-
plaar der kontrakten met het procesverbaal der goedgekeurde
uvitbesteeding zou zenden aan de Algemeene Rekenkamer,
en dat deze van «afwijkingen of gebreken in den yorm»
bericht zou geven aan de regeering.

Het was de G. G. Rocuussen, die bjj besluit van Sept. 1846
(Stb. o". 28), met wijziging weder van het bedoelde en van
een ander reglement van 1829, «het verleenen van goed-
keuring op uitbesteedingen van ’slands werken, waarvan
de uitvoering door het Gouvernement is geautoriseerd, en
de plannen en begrootingen van kosten zijn goedgekeurd,»
dus tevens het sluiten der kontrakten dientengevolge, aan
den betrokken Direkteur overliet, «mits de gearresteerde
begrootingen van kosten niet worden overschreden »,
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Wellicht brengt hier iemand in "t midden: die daden
dagteekenden van het begin van zijn bestuur; stuitte hij
later zelf niet op het bedenklijke van zulke machtsover-
drachten? Ik geloof, met alle bescheidenheid , hiet staken
van deze partieele vereenvoudigingen aan twee andere oor~
zaken te mogen toeschrijven: aan een later opgevat voor-
nemen tot algemeene herziening der financieele verordeningen,
en nog later, aan de meening dat zoodanige herziening zou
stroken met de nieuwe Grondwet, mits na de vaststelling
der door haar verlangde koloniale wetten.

De G. G. van Twist, 't werd reeds elders gezegd, zag
noch in de Grondwet bezwaar om bestaande verordeningen
te verbeteren, noch daarbuiten reden om gedeelten van
verordeningen niet te verbeteren in afwachting van algemeene
herziening. Daaraan is die reeks van vereenvoudigingen .te
danken, welke zijn regeering terstond kenmerkten. Telkens
wanneer men onder de dagelijksche behandeling der zaken
een overtollige bemoeinis van het hoofd des bestaurs tegen-
kwam, werd zij afgesneden, zonder te vragen of 't geval
op zich zelf daartoe beduidend genoeg was. Over 't algemeen
dan ook waren de destijds genomen maatregelen tot uit-
breiding van de bevoegdheid der Direkteuren niet van in-
grijpenden aard. In karakler stemden zij met de vorige
overeen. Wie zich daarvan door een wandeling in de dreven
van het Staatsblad wil vergewissen, zal drie ' kategorieén
ontmoeten: uitbreiding van de macht tot aanstelling van
mindere beambten (*); uitbreiding van de macht tot kleine
uitgaven, en tot andere handelingen, onder nadere goed-
keuring (}); overdracht van de toepassing van verscheidene
personeele verordeningen (§). :

Het motief werd weldra duidelijk aan de officiecle wereld
verkondigd. «Overwegende», leest men in Stb. 1851 n'. 49,

(*) Stb. 1851 nr. 48; 1852 1r. 65.

(+) 1852 nm. 4s, 14, 25, 62, T17.

(§) 18561 nm™, 49, 56, 77; 1852 n*. 16; 18568 n™. 13 en 76,
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«dat het gebruikelijk is aan de ambtenaren die van verlof
uit Nederland terugkeeren en niet aanstonds na de ver-
strijking van hun verlof weder geplaatst kunnen worden , een
wachtgeld toe te kennén ten bedrage»....., «en dat die
tockenning, welke thans geschiedt door den G. G., gevoe-
gelijk overgelaten kan worden aan den Direkteur Generaal
van Financién, daar deze, voor het geval dat het de be-
doeling mogt zijn om aan eenig van verlof terugkeerend
ambtenaar geen wachtgeld te verleenen, daarvan tijdig van
wege den G. G. kan worden verwittigd». En in Stb. 1831
n". 36: «Overwegende, dat bij het bestaan van bepalingen,
welke duidelijk aanwijzen de gevallen waarin vrij transport
naar Nederland genoten wordt, en van bepalingen welke
omschrijven wat onder vrij transport wordt begrepen, het
onnoodig is den tegenwoordigen regel te behouden, volgens
welken in diezelfde gevallen het vrij transport telkens aan
den G. G. gevraagd en door hem verleend en daarna op
de krachtens de verleening aangegane kontrakten zijne goed-
keuriné gegeven wordt», ,
Intusschen mag niet verzwegen, dat deze laatste soort
van machtsoverdracht, dus ook de besluiten van 1846, hoe
doeltreffend op zich zelve, uit het oogpunt van financieele
wetgeving beschouwd aan een organisch gebrek leden. Want
de geldelijke aanspraaklijkheid der Direkteuren stond nergens
ontwijfelbaar - geschreven. Wel bezigden sommige goeverne-
mentsbeschikkingen, waaronder openbare, omtrent de Direk-
teuren den term «verantwoordelijk»: zie het eerstvermelde
besluit van 1846; maar moest die iets meer beduiden dan
de zedelijke verantwoordelijkheid die zich oplost in goed-
keuring of berisping? Zoo vindt men in het bij dat besluit
aangehaalde Stb. 1833 n". 12, dat «de aanmerkingen » die
naderhand op de daar bedoelde door een Direkteur be-
krachtigde kontrakten «mogten vallen, eene quaestie zullen
uitmaken tusschen het Gouvernement en de autoriteit die
het contract gesloten en voorloopig goedgekeurd heefts:
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moest dat juist een vergoedingskwestie zijn? Achtten etlijke
adviseurs het pleit voldongen door een beroep op het burger-
lijk recht, hun kon met grond te gemoet gevoerd, dat het
hier een staatsrechtlijk vraagstuk gold en het staatsrecht
zijn eigen wetboek had. Het pleit was alleen te beslechten
door de financieele verordeningen; in deze kwamen uit-
drukkingen wvoor die het vraagstuk verduisterden; uit haar
ganschen aanleg evenwel, en inzonderheid uit de anders
onbegrijplijke voorzorgen omtrent de geldkostende daden
der Direkteuren, straalde de wil om hen niet geldelijk
voor te goeder trouw begane fouten te doen boeten. Over
kwade ‘trouw oordeelde de gemeene strafrechter. )
Wat derhalve zou 't gevolg zijn, indien de Direkteuren,
ten aanzien van die onderwerpen waaromtrent zij krachtens
_ machtsoverdracht beslisten, door te goeder trouw tegen de
«bepalingen en verordeningen» te handelen, den lande
schade berokkenden? Niets dan berisping door den G. G.,
zoo hij er kennis van kreeg, hetgeen verwacht werd van
de Rekenkamer. Dusdanige zedelijke verantwoordelijkheid
moge een niet te versmaden prikkel zijn voor het eergevoel ,
uit het oogpunt van financieele wetgeving is zij onvoldoende.
Dit gebrek werd eerst weggenomen door de komptabiliteit-
wet van 1864. Art. 82 aldaar luidt: «Al wie, behoudens
de bepaling van het vorig artikel,» (dat art. handelt van
den minister en den G. G.,) «bevoegd is of gedelegeerd
wordt tot bet aangaan van schulden en tot de beoordecling
en de verevening van vorderingen ten laste van den lande,
alsmede ftot de betaalbaarstelling daarvan, en als zoodanig
den lande schade toebrengt, is verpligt de schade te ver-
goeden.» En art. 83: «Véér de afsluiting van iedere dienst
worden in ’slands kas weder overgestort, en alzoo tot de
begrooting teruggebragt, de sommen waarover door de be-
trokken personen» (dus ook de Direkteuren) «meer mogt
zijn beschikt dan het beloop der aan hen verleende credieten. »
En pu, welken invloed moeten deze artt. op latere rege-
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lingen hebben? Mij dunkt, het is zoo klaar als de dag:
paardieni de geldelijke aanspraaklijkheid der Direkteuren vast-
staat, kan hun bevoegdheid, om zonder speciale machtiging
of goedkeuring van den G. G. overeenkomstig «bepalingen
en verordeningen» te handelen, te geruster uitgebreid. Ook
degenen, die in 1846 niet aarzelden aan Direkteuren de
uitvoering van sommige verordeningen over te laten, op
grond van de toen bestaande vrij losse « verantwoordelijk-
heid», moeten er te minder gevaar in zien sedert de ver-
antwoordelijkheid zooveel steviger werd.

Ging de ordonnantie van 15 Dec. 1866 van dezelfde
gedachte uit? Door helderheid en juistheid onderscheidt
haar voornaamste bepaling ter zake, de twee eerste leden
van art. 18, zich niet. (*) Het eerste lid laat de begrooting-
sommen (onvoorziene uitgaven uitgezonderd) onvoorwaardelijk
«ter beschikking» van de Direkteuren stellen. Het onmid-
dellijk volgende echter bewijst, dat dit niet het geval is;

(*) Noch de verordening in °t algemeen. De gejaagde tijd waarin zj ant-
worpen werd, en bekende eigenschappen van daarbij betrokken hoofdpersonen,
gaven trouwens weinig hoop op iets met zorg afgewerkts. — Reeds art. 1 verraadt
den onhelderen geest. De inschuiving ~als gedelegeerden van dem G. G.~ is meer
dan overtollig; de bijvoeging »en ordonnateurs » een erge tautologie. (Daar »het
aangsan van schuldens en wat in art. 1 verder volgt niets anders beduidt dan
de term «ordonnateur ~, zegt het art. inderdaad: de hoofden der departementen
zfju, als ordonmateurs, ordonnateurs.) Daarentegen heeft men bij dit art.er niet
asn gedacht, dat de hoofden der departementen, ook als gedelegeerden van den
G. G., geenszins onvoorwaardelijk »belast » kunnen worden »met het aangaan van
schulden », vermits een menigte schulden worden aangegaan door den G- G. zelven ;
(elke benoeming b, v. is het sangaan van een schuld ;) zoodat hier de voorwaarde
moest zijn ingelascht: »op den voet van deze ordonnanties, of iets dergelijks
(zie art. 15). — Art. 4 spreekt van een begrootingswet die de artikelen der
begrooting vaststelt: de begrootingswet doet dat miet. — Het geheele art.4 kon
gemist wegens art. 16 der ordonnantie, in verband met art. 83 der komp-
tabiliteitwet. Wilde men aan art. 83 herinneren, waarom dan niet meteen
aan art. 827 — Op art. 15 valt meer aan te merken dan het hierboven in den
tekst vermelde. Het slot van het vierde lid b. v., volgens welk goedkeuring
wordt gevraagd o als het betreft sommen waarvan het bedrag te gering is voor
afzonderljjke behandeling », is geen bepaling. Wat is een te gering bedrag voor
een afzonderlijken briefP Waarom dat niet meer door de regelende macht bepaald
gelijk vroeger, laatstlijk bfj Stb, 1852 nr. 14°?
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men bedoelde: «onder de nu volgende bepalingen». Of
liever, men wilde eigenlijk de begrootingsommen niet ter
beschikking maar onder het beheer der hoofden van depar-
tementen stellen. In het tweede lid zal de zonderlinge uit-
drukking: «zij beschikken daarop, voor zooveel betreft de
uitgaven», wel eenvoudig meenen: zij doen de uitgavens.
Zij doen dus de uitgaven, die «zich gronden op algemeene
verordeningen of reglementen». Welke uitgaven zijn dat?
Alls! Onder «algemeene verordeningen» behoort elke wet
(zie art. 31 reg.regl), dus ook het reg regl. zelf, zoomede
de komptabiliteitwet, en elke begrootingswet! Natuurlijk is
zulk een absurditeit, ofschoon gezegd, niet bedoeld. Maar
wat heeft men dan bedoeld? Moeten we licht zoeken uit
de bijvoeging «en op bijzondere gouvernementsbesluiten »?
Z66 als die woorden daar staan, nad de pas aangehaalde,
zoek ik vergeefs. Zij brengen niet verder dan tot de gissing,
dat de geheele zinsnede bedoeld kin hebben: de uitgaven
waartoe de G. G. hen bevoegd heeft verklaard.

Eerst latere regeeringsdaden derhalve, waaronder misschien
hiertelande antwoorden op interpellatién , zullen kunnen uit-
wijzen, of de «ernstige overweging», den 13 Sept. beloofd,
een resultaat opleverde gelijk de heer van Twist wenschte
en naar onze bovenstaande opmerking loéisch uit artt. 82
en 83 komptw. voortvloeit.

Wat overigens de daarbij te volgen methode aangaat: het
is te hopen dat men zich houden zal aan die welke onder
zijn bestuur zoo vruchtbaar was en nu na de komptw. zoo-
veel vruchtbaarder kan zijn; dus met de toekenning van
ruimer bevoegdheden aan de Direkteuren niet wachte tot-
dat de reglementen omtrent elk onderwerp «algemeen»
kunnen worden herzien. Al wordt een algemeene herziening
van menig reglement door de komptw. uitgelokt, niets ver-
hindert gedeeltelijke verbeteringen vooraf.
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Over de Algemeens Sekrelarie sprak de heer vay Twsr
met blijkbare opprijsstelling van de diensten, hem als G. G.
door haar bewezen. Als toenmalig lid en chefl durf ik deze
waardeering namens de firma aannemen. Er is in die vijf jaren
van Mei 1831 tot Mei 1856, door hogeren en lageren, hard
gewerkt , en samen voor weinig geld. De kosten der Alge-
meene Sekretarie bedroegen destijds minder dan in 1849
en 1880, zeer veel minder dan in 1837 en vervolgens. (Zie
de cijfers uit de afgesloten begrootingsrekeningen in Aant. VII.)
Van onzen kant komt hem de ruimste erkenning toe, dat het
verkregen resultaat niet verkregen zou zijn zonder het strenge
toezicht van den G. G., en vooral niet zonder zijn gestreng-
heid jegens zich zelven in de vervulling van den plicht (want
het is een plicht), om zoover slechts eenigszins mogelijk elken
dag af te doen wat voor afdoening gereed was. Hierdoor
bleef ‘de bureaumachine geregeld aan den gang. Een G. G.
.die met horten en stoten werkt kost altijd meer aan bureau-
personeel.

Waar echter de oud-G. G., al is het op een voor ons
vleijende wijze , besluit, dat bij de invoering van zijn sielsel
omtrent de Direkteuren de Algemeene Sekretarie «niet kan
worden gemist», — dat steeds «daarvoor een vrij aanzienlijk
aantal zeer bekwame» (dus redigeerende en de voordrachten
der Direkteuren onderzoekende) « ambienaren zullen worden
gevorderd », — bestaat er tusschen ons verschil in oogmerk.

Een zuivere verhouding van den G. G. tot de Direkteuren
brengt mijns inziens als eerste voorwaarde mede, dat hij
rechtstrecks met hen arbeide. Die alles onderscheppende
staf van sekretarissen en examineerende redakteurs , waardoor
ook onwillekeurig alle vertrouwelijke omgang tusschen be-
veler en uitvoerder wordt belet, moet dus opgeruimd. De
Direkteuren moeten niet slechts de uitvoerders van den
geredigeerden wil des landvoegds, zij moetea tevens de
redakteurs van dien wil zijn. Behoudens noodzaaklijke uit-
zonderingen moeten zij de besluiten, de aanschrijvingen aan
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de gewestlijke besturen, de brieven -aan den minister, ont-
werpen: een en ander volgens mondelinge opgaven of
schriftlijke schetsen van den G. G. gelijk thans de Alge-
meene Sekretarie. Zij zullen zoodoende zijn wil én beter
verstaan én vroeger kennen. Veel nodeloos geschrijf zal
daardoor vervallen. De Algemeene Sekretarie losse zich op
in een onkostbaar «Kabinet van den G. G.», met een amb-
tenaar van middelbaren rang, referendaris b. v., aan 't
hoofd. Natuurlijk blijven het goevernementsarchief en de
goevernementsboekerij bij dit nieawe bureau van den land-
voogd. Als bewaarder van het archief zal de chef van het
Kabinet, of de onder hem met deze taak te belasten amb-
tenaar, verplicht moeten zijn, bij elke voordracht van Direk-
teuren de stukken over te leggen die op de zaak betrekking
hebben; indien dan stukken gevonden worden waarop de
voordracht niet gelet heeft, zal hij ze bij nota moeten aan-
wijzen. Redaktiewerk echter worde hem alleen opgedragen
wanneer het kwalijk door de departementen geschieden kan.
Het Kabinet zij overigens niets dan een kantoor van ont-
vangst, registratie en expeditie der aan den G. G. gerichte
of van hem uitgaande stukken. De registratie moet meteen
dienen voor het dagelijksch toezicht van den G. G. op de
Direkteuren ter voorkoming van achterstand enz. — Naar
mijn overtuiging is dit plan, mits door een vaste deskundige
hand, zonder groote bezwaren te verwezenlijken en belooft
het een beteren gang der dienst dan het stelsel der voor-
melde rede.

«Dus ziet gij geen nut in het door den heer van Twisr
bedoelde, ook vé6r en na zijn bestuur voorgeschreven, onder-
z0ek van de voordrachten der departementen ter Algemeene
Sekretarie?» Door dat te beweeren zou ik mijn eigen glazen
inslaan: er liggen nogal vele nota’s van bedenkingen tegen
voordrachten der departementen voor mijn verantwoording.
Ik wil zelfs meer zeggen: menigen goedbevonden maatregel ,
onder elken landvoogd, is men aan opmerkingen van de
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Algemeene Sekretarie -verschuldigd. Maar wat bewijst dit
tegen de aanbevolen hervorming? Goede opmerkingen zijn
uitsluitend te verwachten van een goed personeel. In mijn
stelsel nu zouden de bekwaamste redakteurs bij de depar-
tementen geplaatst worden, waar hun gaven reeds uit hoofde
van het aldaar bestaande recht van initiatief vruchtbaarder
moeten zijn. Tot dusver was ’t integendeel regel, op ont-
dekte of vermoede talenten zooveel mogelijk beslag te leggen
voor de Sekretarie ; zoodat de departementen zich met het over-
schot — soms een heel treurig overschot — moesten behelpen.

Voor de opheffing van het ambt van Algemeene Sekretaris
pleiten, afgescheiden van de vorige, etlijke gewichtige rede-
nen (*)......

Doch ik houd reeds te lang een verklaring terug, zonder
welke het hier geopperde verkeerd zou beoordeeld worden.
Zij is deze, dat er nog veel moet gebeuren eer ons plan
op geheele voltrekking aanspraak maakt. Ten eerste moet
het regeeringsreglement daarvoor gewijzigd, want verschei-
dene artikelen vorderen het aanwezen van een Algemeenen
Sekretaris en van sekretarissen van het goevernement. En
een rechtstreeksche, dagelijksche, samenwerking van den
G. G. met de hoofden der departementen, in dien omvang
als wij voorstelden, is ondenkbaar, zoolang geen spoorweg
Batavia en Buitenzorg verbindt. Moge toch de regeering
ernstig overwegen, hoevele bestuursbelangen door het uit-
blijven van die verbinding lijden!

Ik stel mijn denkbeeld dus slechts voor als een doel, als
een doel van verdere strekking dan hetgeen de regeering
beloofde te onderzoeken.

(*) Deze zienswijze is niet pas heden of gisteren bij mij opgekomen. De heer
VAN Twist kan getuigen, hoe de fungeerende Algemeene Sekretaris in 1854 over
een bevestiging in dat ambt dacht.
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Wij zijn gevorderd tot de verdeeling der takken van
algemeen burgerlijk bestuur onder de departementen. Dit
onderwerp overtreft in aktualiteit de vorige; want de proef
die men thans neemt met het bij de begrooting voor 1867
goedgekeurd organisme, kan niet doorgezet zonder groote
schade voor de publicke zaak. 't Is meteen een zeer inge-
wikkeld onderwerp. Laten we trachten het te dntwikkelen.

Art. 64 reg.regl. beveelt ter zake tweeérlei. 1°. «De versehil-
lende takken» (dus al de takken) van het algemeen burgerlijk
bestuur worden door Direkteuren beheerd. 2°. Het getal en de
werkkring dezer Direkteuren worden bepaald door den Koning.

De toenmalige regeering begreep, in afwachting van de
komptabiliteitwet, het aanwezige zooveel mogelijk in stand
te moeten houden. Dit geschiedde bij het koninklijk besluit
van 6 Feb. 1888 (Ind. Stb. p°. 25). Het verandert alleen
den Direkteur Generaal van Financién, wien een algemeen
toezicht op de overige Direkteuren was opgedragen, in
een gewoon Direkteur van Financién, aan de broeders gelijk.
En blijkbaar voor onderdeelen die niet wachten konden, ver-
leent het aan den G. G. de bevoegdheid, « onder des Konings
nadere goedkeuring, den werkkring der hoofden van de
departementen van algemeen bestuur te wijzigen». (Alsof
«wijzigen» niet genoeg ware, staat er nog bij: «te beperken
en uit te breiden».)

Pas in de laatste jaren, hetzij vermits de komptw. te lang
uitbleef, hetzij nd die wet, werd deze bevoegdheid aan-
gewend. Zoodoende was tijdens de aanbieding der begroo-
ting voor 1867 de toestand geworden als volgt.

Er waren vijf Direkteuren: Financién, Middelen en Domei-
nen, Produkten en Civiele Magazijnen , Kultures,, Burgerlijke
Openbare Werken. Tot hun werkkring behoorden de nate-
melden «takken». (*)

Financién. De financién in het algemeen (het financieele

(*) De nu volgende aanwijzing verschilt van die in den Regeringsalmanak
voor 1866, doch hoofdzaaklijk slechts door inkrimping der definities.
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in allerlei aangelegenheden). Het ontwerpen der algemeene
begrooting van uitgaven en middelen. Het ordonnanceeren
op de vastgestelde begrooting van uitgaven, voor zoover niet
aan andere autoriteiten opgedragen. Het kasbeheer. De al-
gemeene ‘boeken. Het muntwezen en de kredietinstellingen.
Personeele zaken betreffende civiele dienaren, zooals dele-
gatién , voorschotten , kortingen, borgtochten, verloven,
wachigelden, pensioenen. Sommige van die zaken betref-
fende niet-civiele gepensioeneerden.

Middaolen en Domeinen. De verpachte middelen (*). De
niet verpachte belastingen, voor zoover niet aan andere
departementen opgedragen. «Handel en scheepvaart in het
algemeen en hetgeen daartoe betrekking heeft» (Sth. 1827
n". 19). De afstand van goevernementsgrond in huur, met
recht van opstal, of in eigendom, — voor zoover niet aan
Kultures opgedragen. Het vendumonopolie. De tinmijnen op
Banka. De niet verpachte vogelnestholen (}). Het kadastraal
bureau te Batavia en de landmetersdienst. De aanleg der
hoofdplaatsen. Het pandelingschap.

Produkten en Civiele Magasijnen. De civiele voorraad en
de voorraad voor verscheidene departementen tezamen. De
verkoop van goevernementsprodukten en andere goederen.
_Het vervoerwezen, voor zoover niet aan Openbare Werken
opgedragen: dus de posterijen, de pakketvaart, de overtocht
van goevernementsreizigers, de verzendingen van produkten
en andere goederen te land en te water, enzv. De tele-
graphie. De landsdrukkerij. Het zoutwezen,

Kultures. De landelijke inkomsten. Het niet verpachte deel
der belasting op het bedrijf. De goevernementskultures. De
heerendiensten., De niet verpachte goevernementsbosschen

(*) Uitgezonderd de arénpacht, die echter geen bijzonders melding vereischt,
daar z{j met ult°. 1866 ophield.

(+) Ik neem dit aan omdat de Regeringsalmanak voor 1866 het zegt. In
mijn tijd stondén de vogelnestholen die het goevernement zelf exploiteerde onder
Produkten, krachtens eep miet openbare wijziging van Stb. 1832 n*. 15
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en de houtstapelplaatsen. De landbouw in bet algemeen
(afstand van goevernementsgrond daarvoor en strafinrich-
tingen waar landbouw gedreven werd inbegrepen). De vee-
teelt met de burgerlijke veeadsen.

Openbare Werken. De « waterstaat en ’s lands burgerlijke
openbare ‘werken» (Stb. 1863 n". 50), met de hulpinrich-
tingen daartoe betreklijk. De partikuliere spoorwegen, tram-
roads en dergelijke. De niet verpachte overvaarten. Het
landmeterschap (niet de dienst maar de bevoegdheid). Het
mijnwezen, uitgezonderd de tinmijuen op Banka. Het alge-
meene stoomwezen (Stb. 1862 n". 4). Het brandspuitwezen.

In strijd met het reg.regl., werden een aantal onder-
werpen van algemeen burgerlijk bestuur niet door Direkteuren
«beheerd», t. w,: .

1°, De niet financieele betrekkingen van de regeering tot
het rechtswezen (waarover straks breedvoerig).

2%, Idem tot de eerediensten. Het algemeen toezicht op
de Protestantsche werd gevoerd door een «Bestuur der Protes-
tantsche kerken in N. L», waarvan de G. G. den voorzitter
en drie leden, de laatsten ieder uit een drietal door dat kerk-
bestuur voorgedragen , benoemde. Met een centraal staatstoe-
zicht op de Roomsche en Mahomedaansche was niemand belast.

8° Het onderwijs. Het «lager en middelbaar» onderwijs
werd beheerd door een Hoofdkommissie van Onderwijs; het
«inlandsch» onderwijs door een Inspekteur.

4%, Het armwezen. Een centraal toezicht op de bestaande
goevernementsinstellingen van liefdadigen aard en op het
armwezen in het algemeen was, het financieele uitgezonderd ,
aan niemand opgedragen.

8%, De openbare gezondheid. De « burgerlijke geneeskun-
dige dienst» werd beheerd door den chef der militaire.

6°. Verscheidene onderwerpen van gewone politie (*).

(*) Moge deze zeer onwetenschaplijke benaming geen ergernis geven! Een keus
tusschen de twee of drie dozfjn wetenschaplijke definities van politie scheen nog
bedenklijker.
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De verblijfsvergunningen b. v. werden beheerd door de
Algemeene Sekretarie. Overigens was aan den Prokureur
Generaal bij het Hoog Gerechtshof, hoofd van de rechts-
politie , zeker algemeen toezicht op de «politie » opgedragen
{art. 181 der R. O.).

7°. De schutterijen en andere onder civiel gezag staande
gewapende macht. Hierover werd wel eenigermate een
militair, maar geenerlei burgerlijk, centraal toezicht uit-
geoefend.

8°. De beschrijving van land en volk. Er waren ingenieurs
voor de «geographische dienst», belast met « sterrekundige
plaatsbepalingen, triangulatién en magnetische of meteoro-
logische waarnemingen»; deze werden beheerd door den
chef van het marinedepartement (Stb. 1862 n'. 449). Er was
een «kommissie tot verbetering der Indische zeekaarten»,
met bijbehorend hydrographisch bureau: deze werd voor-
gezeten door den chef van het marinedepartement (Stb. 1860
n". 63). Er was bij het militair departement een «topogra-
phisch bureau» met «lithographisch etablissement », dat ook,
misschien voornamelijk, niet-militaire landkaarten vervaar-
digde. Er was bij de Algemeene Sekretarie een «afdeeling
statistick », belast met «de zorg tot het verkrijgen van een
behoorlijke statistiek van N. I.» (Sth. 1864 n'. 28). Er was
een zelfstandig inspekteur voor «de statisticke opname van
Javar, En men had besloten, «in elk gewest waar de
statisticke opname daartoe genoegzaam gevorderd» zou zijns
een «kadastraal-statistick bureaus op te richten, welke
bureaux (op het einde van 1863 reeds in twee gewesten
ingesteld) zorgen moesten voor «de behoorlijke bijhouding
der veranderingen in de bebouwde gronden en de dessa’s,
en hare overbrenging op de dessa- en verzamelkaarten ; het
verkrijgen eener behoorlijke statistiek; het houden van aan-
teekeningen omtrent al wat strekken kan tot vermeerdering
der kennis van hetgeen met het bezit en gebruik van den
grond en de wederkeerige regten en verpligtingen van hoof-




129

den en bevolking in verband staat» (Stb. 1864 n’. 166):.
deze bureaux stonden in betrekking tot de afdeeling statis-
tiek der Algemeene Sekretarie. Een afzonderlijk personeel
was bezig aan het in kaart brengen. der goevernements-
djatibosschen op Java, onder Kultures. Buiten dat alles werk-
ten het kadastraal en de landmetersbureaux onder Middelen.

9°. Andere wetenschaplijke nasporingen. Zonder centraal
toezicht waren door het goevernement bezoldigde personen
in etlijke vakken van wettenschap werkzaam.

10°. De «staatkundige aangelegenheden ». Zie art. 17
der eerste instruktie in Stb. 1839 n*. 102 en Stb. 1861 n*. 44.

11°. De uitvoering der verordeningen omtrent de be-
noembaarheid tot burgerlijke ambten.

De regeering had alzoo ook lang nadat het verschij-
nen der komptabiliteitwet de vroegere aanleiding wegnam
art. 64 onuitgevoerd gelaten.

Mij dunkt, met reden. Dat art. toch was door de komptw.
feitlijk gewijzigd. Voortaan zou de Indische begrooting
door de wetgevende macht worden vastgesteld; de begroo-
ling moest noodwendig in laatste instantie over de regeling
der departementen beslissen ; men mocht het verkieslijk
achten, in stede van zelf te regelen, een ontwerp van
regeling bij de eerste begrootingswet voor te dragen. En
daaraan was nog een voordeel verbonden. Zelf regelend,
had het bestuur zich stipt moeten houden aan art. 64; de
regeling voordragend aan den wetgever kon men desnoods
van dat art. afwijken: de wetgever immers bezat volkomen
vrijheid om bij de begrootingswet de oudere wet te wijzi-
gen. De gelegenheid tot een goede regeling zou dus gun-
stiger zijn.

Welk gebruik werd van die gelegenheid gemaakt?

De minister van pe Porre verlangde vijf departementen:
Justitie, Binnenlandsch Bestuur, Onderwijs en Nijverheid,
Openbare Werken, .Financién. Van dit plan werden de om-
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trekken aldus geschetst in-de M. v. T. van 2 Maart 1866:

«Een directeur voor de zaken der justitie mag niet blijven
ontbreken. Met grond is herhaaldelijk beweerd dat de pro-
cureur-generaal bij het Hooggeregtshof, zal hij zich ernstig
wijden aan de roeping om den opperlandvoogd als regts-
geleerd raadsman ter zijde te staan, veel te zeer van zijn
eigenlijke taak wordt afgetrokken. De steeds toenemende
werkzaamheden bij het hof vorderen zijn onverdeelde aan-
dacht. Hij kan inderdaad niet langer worden bezwaard met
de overweging van de vaak moeijelifke en ingewikkelde
quaestién buiten het regtswezen. En dit geldt evenzeer voor
den president, wat betreft diens bemoeijingen aan de voor-
dragt van regterlilke ambtenaren verbonden; daargelaten
nog de min wenschelijke verhouding, waarin die bemoei-
jingen den voor het leven aangestelden regterlifken ambte-
naar plaatsen tegenover den G. G. Het is daarenboven van
het meeste belang, dat de ontwerpen van eenigzins bedui-
dende algemeene verordeningen steeds aan regtsgeleerd on-
derzoek worden onderworpen; maar de omvang der werk-
zaamheden verhindert meer en meer het Hooggeregtshof en
den procureur-generaal, het van hen door de Indische
Regering verlangde oordeel met die voortvarendheid uit te
brengen, welke in het algemeen belang mag worden ge-
eischt. Het gevangeniswezen eindelijk kan niet langer aan
eene opzettelijke zorg blijven onttrokken.

«De instelling eener directie van cukures heeft in der
tijd den meest redelijken grond gehad, ‘maar voegt niet
meer in den tegenwoordigen toestand. De direeteur der
cultures is in werkelijkheid geworden de dtreeteur der zaken
van het binnenlandsch bestuar.

«Veel beter is het alzoo voorgekomen, de zorg der cul-
tures op te dragen aan een zoodanig directeur, die immers
in de eerste plaats geroepen zal zijn tot teezigt op de han-
delingen der bij de cultures zoo zeer betrokkene geweste-
lijke hoofden. Moesten de eultuurasngelegenheden worden
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geleid door een directeur, nevens den chef van het bin-
nenlandsch bestuur werkzaam , dit zou onvermijdelijk, zoo
al niet tot verwikkeling, dan toch zeker tot omslagtige
briefwisseling voeren tusschen de beide directeuren.

«De bedoelde opdragt der cultuurzaken zal dus ongetwij-
feld aan den goeden loop der administratie bevorderlijk
moeten zijn en in geen opzigt de behartiging der belangen
van de nog in stand te houden gouvernementscultures be-
nadeelen. Onder den directeur namelijk worden die be-
langen toevertrouwd aan twee hoofdinspecteurs, die, in
tegenstelling van de thans in dienst zijnde inspecteurs, hunne
aandacht geheel zullen wijden aan de cultures. Een hunner
is in het bijzonder met het toezigt op de koffijcultuur te
belasten; de andere met het toezigt op de bewaterde velden,
waaronder ook de gouvernementssuikercultuur eene plaats
bekleedt. Beide zullen de taak van den directeur, met
betrekking tot de coltures, in groote mate verligten.

«De bemoeijingen omtrent de producten, die tot dusver
den werkkring vormen van den directeur der producten en
civile magazijnen, worden evenzeer opgedragen aan het
hoofd van het binnenlandsch bestuur. Die bemoeijingen,
hoewel gewis van grooten omvang, vorderen veel meer de
hulp van een tamelijk uitgebreid bureaupersoneel, dan wel
de inspanning van het hoofd der directie.

«Een derde directeur zal voortaan geroepen zijn, de be-
langen van onderwijs en nijverheid ter harte te nemen.
Hem zullen voornamelijk de intellectuele behoeften der be-
volking en de nijverheidsbelangen, voor zoover deze met
het Gouvernement in aanraking zijn, moeten bezig houden.
Met het onderwijs zullen hem de zaken van eeredienst,
kunsten en wetenschappen, burgerlijke geneeskundige dienst,
krankzinnigen- en armwezen worden toevertrouwd. De nij-
verheid omdat inzonderheid de kamers van koophandel , de
betrekkingen met handelsagenten van vreemde mogendheden,
de aanvragen tot oprigting van fabrieken, het toezigt op



152

maten en gewigten , de octrooijen, de tentoonstellingen en-
het mijnwezen. En vermits men zich vleijen mag, dat de
zoo gebrekkige en wisselvallige zoutaanmaak door inlanders
weldra voor een goed deel aan de Europesche nijverheid
‘zal kunnen worden overgelaten, zullen de aan het zoutmo-
nopolie verbonden bemoeijingen, ook ter verligting van den
directeur voor de zaken van binnenlandsch bestuur, alinede
tot den werkkring behooren van den directeur van onder-
wijs en nijverheid.

«Uit dat laatste oogpunt zullen stoomwezen en telegra-
phie en het toezigt op aanleg en exploitatie der spoorwegen,
onderwerpen wier behartiging voornamelijk technische kennis
vordert, in het vervolg tot het beheer behooren van den
directeur der burgerlijke openbare werken.

«De takken van beheer ’s Lands inkomsten betreffende,
waaronder ook die, welke tot dusver de aandacht trokken
van een directeur der middelen en domeinen, zijn deels,
voor zoover zij met het bestaande stelsel in aanraking komen,
nog voorloopig gebragt onder het binnenlandsch bestuur;
overigens eigenaardig onder finantien. »

De M. v. T. vergat te melden, hetgeen de voorgedragen
begrooting uitwees, dat sommige onderwerpen van burger-
lijk bestuur niet onder de geschetste departementen gebracht
zouden worden. De «afdeeling statistieck» ter Algemeene
Sekretarie, ofschoon zich bewegende op het terrein van het
departement van Binnenlandsch Bestuur, zou blijven. De
«geographische dienst+ en de «<hydrographische diensts,
volgens de schets takken van het departement van Onderwijs
en Nijverheid, bleven onder Marine. De haveninrichtingen,
de bebakening, de kustverlichting en het loodswezen, werden
van het op te heffen departement der Middelen en Domeinen
naar Marine overgeplant. Het «lithographisch etablissement »,
van gelijksoorlig .gemengd karakter als de landsdrukkerij,
bleef onder Oorlog.

Bij den minister Muer vond het plan slechts op één
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punt tegenstand: hij schrapte den Direkteur van. Justitie.
Daarvan straks. Overigens wijzigde hij niets dan den titel
«Onderwijs en Nijverheid»; waar namelijk «Eeredienst »
werd tusschengevoegd, omdat de «eerediensten niet minder
dan het onderwijs en de nijverheid een hoofdbestanddeel»
van den werkkring dezer Direktie zouden uitmaken.

Trouwens, het V. V. had reeds eenigermate het uitzicht
geopend, dat de meerderheid der Tweede Kamer het plan
— wij zwijgen weder vooreerst van Justitie — wel zou
aannemen. Slechts « enkele leden», wordt er bericht, «zagen
in de opheffing der afzonderlijke directie van cultures groot
bezwaar. Zij konden het vermoeden niet van zich weren,
dat die opheffing zamenhing met het denkbeeld om de
nog overgebleven gouvernementscullures met minder zorg
te behandelen en door toenemend verval geheele afschaffing
voor te bereiden. Meer algemeen achtte men die onder-
stelling geheel ongegrond. - De Minister, die de cultuurwet
heeft ingediend, kon geene afschaffing der koffij- en suiker-
cultuur bedoelen. Integendeel, hij wilde door de benoeming
van hoofdinspecteurs der cultures, die op een hooger stand-
punt dan de tegenwoordige inspecteurs geplaatst zullen zijn,
het toezigt op de cultures verbeteren.»” Voorts werd slechts
«twijfel geopperd, of de nieuwe directeur van onderwijs
en nijverheid wel veel zou te verrigten vinden». «Er waren
leden, die de cultures bij de afdeeling nijverheid en het
onderwijs bij het binnenlandsch bestuur wilden hebben
overgebragt. » A

Luidens de M. v. B. vreesde de minister MuEr uit de
opheffing der afzonderlijke kultuurdirektie « geenerlei nadeel
voor een behoorlijk toezigt op dezen belangrijken tak der
Indische dienst»; en zou, «naar men hopen mag», de taak
van het nieuwe departement van Onderwijs «steeds in ge-
wigt en omvang toenemen» door «de zoo zeer gewenschte
uitbreiding» van het: inlandseh onderwijs. « Zal dit uitne-
mend belang met ernst worden behartigd, het moet dan

10
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noodwendig wonden toevertrouwd dan de zorg van een direc-
teur, wiens aandacht niet door velerlei beslommering wordt
afgetrokken. »

Thans deden sommige stemmen zich krachtiger horen.
Door «verscheidene ledens», zegt het Eindverslag, «werd
de afschaffing van de afzonderlijke directie der cultures,
die sedert 1832 onafgebroken bestond en dus nagenoeg zoo
oud is als het cultuurstelsel zelf, streng gegispt. Men kon
zoo iets verwachten van een Minister, die aan de spoedige
verwezenlijking van den toestand, in § 6 van art. 86 reg.
regl. bedoeld, meer hechtte dan aan de getrouwe naleving
van §1 van dat art., niet van een staatsman die krach-
tige handhaving der gouvernementscultures op den voor-
grond stelde. Van deze zijde werd dus aangedrongen op
de instandhouding der directie van de cultures, waaronder
dan het beheer der landelijke inkomsten of landrenten te
begrijpen ware. Was dat niet meer mogelijk , dan zou de
vereeniging van het beheer der cultures met het departe-
ment van finantien vrij wat verkieslijker zijn, dan die van
dat beheer met het departement van het binnenlandsch
bestuur. ' In elk geval en bij welke directie de cultures
ook gevoegd wierden, viel het moeijelijk te begrijpen waarom
het woord cultures zelfs uit de omschrijving van den werk-
kring der directien moest verdwijnen. Zoo veel gewigt
had de zaak dan toch wel, dat vermelding daarvan in den
titel van den beheerder te pas kwam. De Minister had de
omschrijving van het departement van onderwijs en nijver-
heid aangevuld met het woord eeredienst. Deze leden zouden
zich tegen de bijvoeging niet verzetten, maar meenden, als
men in dit opzigt iets nieaws invoerde, te sterker op het
behoud van het woord cultures in de omschrijving der
departementen te moeten aandringen.

«Vele andere leden achtten die inlassching van het woord
eeredienst niet zoo geheel vrij van-bedenking. Gold het
hier inderdaad slechts een woord , om der wille der vol-
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ledigheid bij de twee andere gevoegd, niemand zou zulk
ecne zeer onschuldige bijvoeging wraken. Hoogstens zou men
het eene zonderlinge anomalie kunnen noemen, dat terwijl
in Nederland de afzonderlijke departementen van eeredienst
worden opgeheven, de Regering er in N. L prijs op stelt
om iets wat naar zoodanig afzonderlijk departement zweemt
in tleven te roepen. Maar de M. v. B. geeft zekere meer~
dere beteekenis aan de bijvoeging door uit te doen komen,
dat de eerediensten een « hoofdbestanddeel» van den werk-
kring des nieuwen directeurs zullen uitmaken. Wat heeft
men daardoor te verstaan? Toch iminers niet dat voort-
aan de evangelisatie op Java regtstreeksche ondersteuning bij
het Bewind vinden zal, ja zelfs van dat Bewind zal vitgaan?...

«Terwijl men de warme belangstelling, die de Minister
voor de uitbreiding van het inlandsch onderwijs aan den
dag legde, zeer toejuichte, twijfelden de meeste leden aan
de noodzakelijkheid van een afzonderlijk departement van
onderwijs en nijverheid, of verklaarden zij zich zelfs regt-
streeks daartegen, Er was iets gekunstelds in die zamen-
smelting van een departement van algemeen bestuur, welks
hoofd tegelijk het schoolwezen behartigen, voor de Christe-
lijke en Mahomedaansche eerediensten zorgen, en dan zich
inzonderheid met de leiding van nijverheidstakken, gelijk
den aanmaak en verkoop van zout, bezig houden moet.
Deze laatste takken van beheer schenen eigenaardig bij de
directien van finantien of van openbare werken te behooren,»

De miniSter antwoordde: dat «het waord cultures alleen
daarom niet in de omschrijving van de directie voor het bin-
nenlandsch bestuur is opgenomen, omdat in N. I. de cultures
een hoofdbestanddeel vormen van dat bestuur»; dat «tijdens
het bestaan eener afzonderlijke directie de op hoog gezag
ingevoerde cultures op twee na alle zijn ingetrokken» , zoodat
«men daarin ten onregte een middel tot haar behoud » zag (*);

- (*) Dit laatete staat in § 1; het overige in § b.
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dat de bijvoeging ecredienst «uitsluitend geschiedde ter wille
.der volledigheid»; en dat het zoutwezen aan Onderwijs c. a.
werd toegedeeld ster verligting van de taak die van andere
directeuren zal worden gevergd».

Intusschen was uit een gezegde in de M. v. B. omtrent
‘het geldelijke der voordracht gebleken, dat de ontworpen
regeling niet overeenstemde met die welke het Indisch be-
stuur had gewenscht. Volgens het Eindverslag « verlangde
men in eene der afdeelingen algemeen met den aard der
afwijkingen te worden bekend gemaakts. Hierop bepaalde
de minister zich bij de mededeeling der «voorname afwij-
king». Deze was, «dat volgens de Indische voorstellen de
gouvernementscultures, met eenige minder belangrijke on-
derwerpen, den werkkring zouden hebben gevormd eener
directie van landbouw , handel en nijverheid, terwijl daar-
.nevens zou zijn opgerigt eene directie van binnenlandsche
zaken of binnenlandsch bestuur», waaronder ook «eeredienst,
onderwijs, enz.». «Daar evenwel de directeur van. cultures
door zijne veelvuldige aanraking met de hoofden der ge-
westen inderdaad was geworden de directeur van binnen-
landsch bestuur, werd het niet mogelijk geacht de cultures
van het binnenlandsch bestuur te scheiden, zonder tot een
zeer omslagtig beheer en welligt tot moeijelijke conflicten
aanleiding te geven.» _

Hetgeen bij de openbare beraadslagingen omtrent de depar-
tementen (buiten dat van Justitie) voorviel (30 Aug. en 6 Sept.)
komt hierop neer: '

De heer van per Livpen maakte zich vrolijk over het amal-
gama der afdeeling Binnenlandsch Bestuur. «Het is wer-
kelijk bewonderenswaard , hoe men de zaken zoo vreemd
bij elkander heeft kunnen brengen. Men vindt hier bijeen
de koffij, suiker, specerijen en kina naast de Landsdrukkerij
en de Javasche Courant; de volgelnestjes naast de staats-
gevangenen; de gezanten en de grooten met de pakketvaart
en de post! Om de taak van.dat zoo erg bezwaarde depar-
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tement wat gemakkelijker te maken, heeft men daarentegen
den zoutaanmaak bij het onderwijs en de eeredienst gebragt.
Men zou verwacht hebben, dat men eerder de staatsge-
vangenen had doen verhuizen naar het Departement van
Justitie; dat men de Javasche Courant en de Landsdruk-
kerij des noods gebragt hadde bij het onderwijs; daarbij
had men zelfs de grooten en gezanten kunnen voegen;-en,
daarentegen, wat zoo natuurlijk bijeen hoort, het zout bij
de peper hadde gebragt.» — De minister, een oogenblik
denzelfden toon aanslaande, antwoordde: «Voorzeker zijn
onderwijs en godsdienst het zout der maatschappij; doch
op dien grond wil ik die bijeenvoeging niet verdedigens;
wel op grond daarvan dat, als men veel onder één de-
partement van bestuur moet vereenigen, men dan zeer
dikwijls in verlegenheid geraakt.» «Zoo men het bestuur
op eenvoudigen, zuinigen voet wil inrigten, komt men van
zelf tot het zamenvatten van soms zeer heterogene bestand-
deelen onder een departement. Ook de Staatsbegrooting
voor Nederland is daarvan niet geheel vrij.» -- De heer vawn
per Liwpen, steeds ijverende voor geheele afzondering der
kultuur- en handelsuitgaven (*), achtte dat antwoord onvol-
doende. Wat het zout betrof, hij erkende «den smaak van
den Minister», waar deze sprak van het zout in verband met
onderwijs en eeredienst. «Doch zou het dan niet goed
wezen bij het onderwijs en de eeredienst een ander zout te
nemen dan het zout dat daar ginds wordt aangemaakt en
waarvan wij eens een proefje op de Ministertafel hebben
zien liggen (1), hetwelk zoo bruin was dat het wel uit een
koffijpakhuis scheen verstrekt te zijn? Dat onzuivere zout
behoort beter bij eene andere afdeeling.»

(*) Zie hierover Aant. X, blz, 86.

(1) De vorige minister nam vermoedelijk dit proefje nasr de Kamer mede
tot staving van zijn uitlatingen over de hoedanigheid van het Java-zout. Verg.
Aant. IIT, blz. 229, maar ook blz. 288 en volgg.
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De heer Rocuussen ppaakte zich het tegendeel van vrolijk
.over «het vervallen der directic van de cultures». De be-
doeling van den maatregel, zeide spreker, blijkt duidelijk
uit de verklaring der M. v. T. dat «die directie niet meer
voegt in den tegenwoordigen toestand». Wat kan daar-
onder anders verstaan worden dan dat «men de cultures
loslaat», dat «<het cultuurstelsel gesloopt wordt»? «Men
heeft echter de pil een weinig willen vergulden en daarom
er een argument achter gevoegd: de directeur der cultu-
res is in werkelijkheid geworden de directeur der zaken
van het binnenlandsch bestuur. Neen, dit is het geval niet;
volstrekt niet. Op de begrooting voor het vorige jaar staat
eene afdeeling voor gewestelijk bestuur en politie, en daar-
mede had de directeur der caltures niets te maken.»
Voortaan zullen « de cultures» onder één hoofd komen met
allerlei zaken van politie, «bovendien nog de vroegere
directie van de civile magazijnen, en behalve dat de brief-
posterij, de paardenposterij, de pakketvaart, de landsdruk-
kerij». «Ik voorzie uit deze zamenvoeging van zoovele ver-
schillende, groote, uiteenloopende onderdeelen van bestuur,
dat de directeur zich zeer weinig zal inlaten met de cultures.»
Wilde men geen afzonderlijke «directie der cultures, dan
had ik het nog doelmatiger geacht haar met die van
finantien te vereenigen », altoos met behoud van den naam.
«De naam verdwijnt, de daad zal ook wel verdwijnen. »

De heer vaw Niseen vond ook vreemd, dat de minister
«zelfs dat woord cultures» niet wilde opnemen. Waarom
het door den vorigen minister veranderde Indische voorstel
tot oprichting van een direktie voor landbouw, handel en
nijverheid, niet gevolgd?

De heer Keuchenis meende dat «de opneming van het
woord cultures bij deze begrooting de quaestie zelve nog
niet zou afmaken, of de cultures al dan niet zullen worden
bestendigd ». ‘

De minister antwoordde, hetgeen hierover in de stukken
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v66r zijn optreden voorkwam niet voor zjn verantwoording

te nemen; voorts met herhaalde verzekeringen omtrent zijn
ernstigen wil om «de cultures» in stand te houden, waar-
mede het niet behouden van een « afzonderlijken directeur
voor dien tak» geenszins in strijd was, daar «de bijzondere
zorg voor de handhaving» der «koffij- en suikercultuur», die
«alleen nog als gouvernementscultures bestaan» «aan twee
hoofdambtenaren is opgedragen onder het oppertoezigt van
een directeur». «Maar hoe dit zijn moge, indien inderdaad
in het behoud van dien naam mogt gelegen zijn — des neen —
een waarborg voor het behoud der cultures; indien het ten
minste mogt zijn eenige zekerheid voor hare handhaving,»
dan zou hij zich «gaarne vereenigen met een voorstel van
wien ook, om aan het hoofd van de afdeeling de woorden
te plaatsen: binnenlandsch_ bestuur en cultures.»

De heer Rocmussex betuigde, «tot zijn groot leedwezen,
door dit antwoord niet voldaan» te zijn. In die onvoldane
stemming zeide hij nu kort op elkaar: «dat men de cultures
op zijde schuift door ze zelfs niet meer te noemen», en:
«Aan den naam op zich zelven hecht ik zoo weinig, dat
ik daaromtrent geen amendement zal voorstellen. Wat doet
de naam er toe, als de zaak maar blijft bestaan?» —
Eenige dagen later dacht hij toch weer anders. Toen de
afdeeling Departement van Binnenlandsch Bestuur aan de
orde was, sprak hij: «Ik heb bij de algemeene beschou-
wingen den wensch uitgedrukt, dat de naam van directie
van de cultures zou behouden blijven, opdat blijken mogt
dat het Gouvernement afkeerig is van het denkbeeld, die
cultures meer en meer op zijde te zetten. Ik heb uit het
antwoord van den Minister eenigermate opgemaakt, dat de
naam althans behouden zou worden. Het departement zou
heeten: Cultures en Binnenlandsch Bestuur. Ik hoop dat de
Minister te dien aanzien nog eene wijziging in het opschrift
van deze afdeeling zal brengen. — De minister volhardde
bij het vroeger gezegde, dat hij geen reden vond om daartoe
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het initiatief te nemen. — De heer Rocuussen wilde geen amen-
dement voorstellen. '

De heer Rocaussen had ook «verschillende aanmerkingen »
op «de onregelmatige verdeeling of indeeling» der depar-
tementen in het algemeen. Hij wilde daarmede «de Kamer
niet vermoeijen, overtuigd dat daaraan nu toch niets meer
veranderd zou wordenn.

De heer van Heuxerom kon niet inzien waartoe een af-
zonderlijk departement voor onderwijs, eeredienst en nijver-
heid, moest worden ingesteld. Dat departement zou « niet
veel te doen hebben». Ook niet wegens den aanmaak van
zout, zoo men besloot dien «aan particulieren toe te ver-
trouwen». Verkoop van zout behoorde eigenlijk bij Financién
te huis. — De minister bleef het departement nodig achten,
ten einde het onderwijs, «zoowel voor inlanders als voor
Europeanen», te kunnen plaatsen «onder eene bekwame lei-
ding, onder een speciaal daarmede belasten hoofdambtenaar,
die, zelf met het onderwijs ingenomen , doeltreffende maat-
regelen aan het Bestuur voordraagt ».

In de Eerste Kamer « wilden sommigen zich over de in-
rigting der departementen niet uitlaten, deels omdat zij
onder de bestaande omstandigheden de begrooting voor 1867
als eene transitoire beschouwden, deels omdat zij de indeeling
van het bestuur inzonderheid aan het oordeel der uitvoe-
rende magt en het Indisch opperbestuur wilden overlaten».
«Door anderen werd de opheffing der directie van de cul-
tures afgekeurd. Men zag daarin meer dan een administra-
tiven maatregel, en men vreesde dat het er toe zou kunnen
leiden, dat dit gewigtig hoofddeel van het Indisch bestuur
allengs tot een onderdeel wierd gebragt.» Bij de openbare
beraadslagingen verklaarde de heer van Twist, «in het alge-
meen geen voldoende reden» te hebben om de voorgedragen
verdeeling, ofschoon <ook aan dit werk gebreken zullen
blijven kleven, af te keuren».

Nadat de begrooting op al deze punten ongewijzigd was
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aangenomen, werkle de regeering het ontwerp Muer aldus
uit bij een koninklijk besluit van 21 Sept. 1866, Indisch
Stb. . 127:

«Art. 2. Tot den werkkring van het departement van
binnenlandsch beheer behooren:

De inrigting en werking van het binnenlandsch bestuur,
overeenkomstig de algemeene regelen en overeenkomsten; —
het personeel van het gewestelijk bestuur; — het personeel
van het inlandsch bestuur; — aanraking met inlandsche
vorsten en grooten; — de openbare orde (toezigt op de
naleving van gewestelijke en plaatselijke verordeningen); —
kruis- en residentiepraauwen ; — schutterijen en inlandsche
korpsen; — maatregelen tegen zeeroof, alsmede zorg voor
uit handen der zeeroovers verloste personen; — strandvon-
derij ; — uitroeijing van. tijgers en krokodillen; — het
pandelingschap; — de landsdrukkerij; — de landbouw: a.
de kultures op hoog gezag ingesteld; b. de landbouw in
het algemeen; — de veeteelt; — de bosschen en stapel-
plaatsen; — de heerendiensten; — de landelijke inkomsten:
a. de ongebouwde eigendommen; 5. de belasting op het
bedrijf; — tuinen en vischvijvers; — de statistieke op-
namen; — de verpachting der nipabosschen; — de verkoop
en uitgifte van gronden of landerijen, voor zoover dit met
de kultures in aanraking komt; — de ontvangst, bewaring,
verkoop en verzending van ’s lands produkten; — het be-
heer van s lands. civiele pakhuizen; — de middelen van
vervoer en gemeenschap: a. de brieven- en paardenposterij ;
b. de pakketvaart; ¢. het transport van Gouvernements-
reizigers, zoo in den Archipel als van Indié naar Nederland;
d. het toezigt op landverhuizers; e. het transport van Gou-
vernements-goederen, voor zoover dit niet tot andere de-
partementen behoort.

«Art. 3. Tot den werkkring van het departement van
onderwijs, eeredienst en nijverheid behooren:

Het onderwijs, zoo voor Europeanen als inlanders; —
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de kweekscholen voor inlandsche onderivijzers; — de am-
bachtsscholen ; — de eeredienst: betrekkingen met de eere-
dienst zoowel van Europeanen als van inlanders, voor zoo-
ver de aard der eerediensten die medebrengt en zoolang
het beginsel van afscheiding van Kerk en Staat geene vol-
ledige toepassing heeft gevonden; toelating van zendelin-
gen; — de kunsten en wetenschappen: aanraking met
wetenschappelijke instellingen; gebouwen van oudheidkun-
dige en historische waarde; verzameling van voorwerpen
van wetenschap en kunst; wetenschappelijke onderzoekin-
gen en werkzaamheden; bevordering van de uitgaaf van
nuttige boeken en van de taal-, land- en volkenkunde
van N. L; plantentuin te Buitenzorg; — de burgerlijke ge-
neeskundige dienst: toelating van burgerlijke geneeskundigen,
doktorsdjawa , vaccinateurs en inlandsche vroedvrouwen,
alsmede opleiding van dat personeel; besmettelijke ziekten;
stadsverbanden , gezondheidsetablissementen en ziekeninrig-
tingen; krankzinnigengestichten; — de burgerlijke veeart-
senijdienst ; — de godshuizen en andere instellingen van
weldadigheid ; — de nijverheid: kamers van koophandel en
nijverheid, konsuls, oktrooijen, tentoonstellingen, maten en
gewigten, oprigting van fabrieken, visscherijen, loterijen; —
het mijnwezen : mineralogische onderzoekingen, concessién,
exploitatie van tin- en steenkolenmijnen, stofgoud ; — het zout:
aanmaak , beheer , transport , verkoop , zorg voor den voorraad.

«Art. 4. Tot den werkkring van het departement der
burgerlijke openbare werken behooren:

De waterstaat, de wegen ea ’s lands burgerlljke openbare
werken; — het stoomwezen: onderzoek van stoomtuigen,
toezigt op hun gebruik ; — de telegrafie ; — de spoorwe-
gen; — het personeel der tot dit departement behoorende
diensten.

«Art, 3. Tot den werkkring van het departement van
financién behooren:

De belastingen en middelen, verpachte of niet- verpachte,
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voor zoover zij niet tot eenig ander departement behooren ; —
de entrepdts; — de vendudepartementen; — het kadaster; —
het opmaken van hoofdstuk I der begrooting van uitgaven
van N. L, benevens van die afdeelingen van hoofdstuk II
welke niet tot een bepaald departement van algemeen be-
stuur behooren ; — het opmaken van de raming der mid-
delen tot dekking der uitgaven; -— het zamenstellen der
algemeene begrooting van N. L; — de administratie en
voorziening in de behoefte van ’slands kassen; — de borg-
stellingen van komptabele ambtenaren ; — het muntwezen ; —
de uitvoering der begrooting voor zoover die niet behoort
tot een bepaald departement; — het opmaken der reke-
ningen van ontvangsten en uitgaven in N. I., voor zoover
die niet behooren tot een bepaald departement; — het.
zamenstellen der algemeene rekening van ontvangsten en
vitgaven in N. L.; — het algemeen - toezigt over de ont-
vangsten en uitgaven en de behoorlijke inning der inkom-
sten, alsmede over de ontvangsten en uitgaven voor reke-
ning van derden; — de zeebrieven en jaarpassen; — de
zamenstelling van het verslag van den handel en de scheep-
vaart; — het personeel der tot dit departement behoorende
diensten of inrigtingen,

«Art. 6. Bovendien behooren nog tot den werkkring van
elk der genoemde departementen:

De aanschaffing van het benoodigde voor ’'slands dienst
voor zooveel het departement betreft , hetzij door inkoop,
levering bij aanneming of ontbieding uit Nederland; —
de komptabiliteit en kosten van het departement.»

Aan dit relaas ontbreekt het parlementair debat over den
oorspronklijk voorgestelden Direkteur van Justitie. Wij plaatsen
het hier, en voegen er onze opmerkingen bij, om daarna
geheel op zich zelve de overige departementen te beschouwen.

Volgens het V. V. «vonden vele leden het vooistel «niet
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genoegzaam gemotiveerd». «Geenszins was aangetoond, dat
de tegenwoordige werkzaamheden van het Hooggeregtshof en
van den procureur-generaal zoo veel omvattend waren , dat zij
van een deel daarvan moesten worden ontlast.» « Aan eene
vermeerdering van het personeel» bij het hof «en des
noods ook bij het hoofdparquet zouden deze leden verre de
voorkeur hebben gegeven boven de instelling van een koloniaal
ministerie van justitie, dat, vreesden zij, voor alsnog in
de koloniale huishouding niet paste en langzamerhand in
een zeer kostbaar departement van algemeen bestuur kon
ontaarden. Hier te lande is wel eens het gevoelen voor-
gestaan, dat na de invoering der regterlijke organisatie het
Departement van Justitie kon worden gemist, en in N. L
zal men, zonder afdoende redenen, een geheel nieuw de-
partement van dien aard oprigten!» De taak van « regtsge-
leerd raadsman» zou «vervuld kunnen worden door een
ambtenaar, die eene soortgelijke betrekking als de lands-
advocaat hier te lande bekleedde». « Algemeene verorde-
ningen» zou de Direkteur «wel niet zelf opstellen. De
een of andere Indische hoofdambtenaar zal, zoo het ont-
werp niet uit het moederland wordt overgezonden, daar-
mede wel worden belast, en dan kon het onderzoek ge-
voegelijk aan den procureur-generaal en het Hooggeregtshof
opgedragen blijven; terwijl zulke stukken ook in den Raad
van Indié bevoegde beoordeelaars zouden vinden. Eindelijk
scheen ook voor de behartiging van het gevangeniswezen
geen afzonderlijk directeur van justitie noodzakelijk. Die
tak van beheer kon, bij het verband dat in N. I. tusschen
justitie en politie bestaat en nog lang zal blijven bestaan,
gerust aan de hoofden van het gewestelijk bestuur onder
het oppertoezigt van de officieren van justitie en den pro-
cureur generaal toevertrouwd blijven. »

«0p deze bedenkingen werd geantwoord, dat de tegen-
woordige regeling der zaken van justitie dan toch inderdaad
niet houdbaar is. De procureur-generaal is thans in Indié
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regtsgeleerd adviseur en advocaat van den Staat. Hij is
daardoor zoo zeer met werkzaamheden overladen, dat de
geregelde loop der zaken er onder lijdt. Aan de mogelijk-
heid om zulk een meer zelfstandig, hooggeplaatst hoofd-
ambtenaar, als de directeur van justitie zal zijn, te kunnen
raadplegen, heeft de G. G. onder bepaalde omstandigheden
volstrekte behoefte: men denke b. v. aam het geval dat
toepassing in aanmerking komt van de bepalingen van het
reg.regl. wegens uitzetting. In 't algemeen schijnt voor het
houden van oppertoezigt op de politie een directeur van
justitie noodzakelijk , zij het ook dat de procureur-generaal
aan het hoofd der politie staat. De door sommigen geop-
perde vrees, dat uit dit dubbel toezigt botsingen konden
ontstaan, moest dan toch met het oog op hetgeen hier te
lande bestaat als overdreven worden beschouwd.»

De minister MuEr verklaarde bij de M. v. B. in de be-
denkingen tegen het voorstel te deelen, « althans» nog
niet overtuigd te zijn van de «werkelijke behoeftes. Hij
zou «pnader onderzoeken».

Blijkens het Eindverslag werd de strijd voortgezet. «Ver-
scheidene leden noemden een afzonderlijk departement van
justitie een noodelooze weelde »; « andere zouden deze directie
zeer ongaarne zien vervallen». De laatste haalden nu, be-
halve de vorige argumenten, «de verbetering der regts-
pleging onder de inlanders, die ernstige behartiging verdient»,
als deel der taak van den nieuwen Direkteur aan, en be-
riepen zich op -het gevoelen van den Prokureur Generaal
in een bijlaag van het Indisch regeeringsverslag over 1863.
Daar vinden we: «Het is in vele opzigten te betreuren, dat
justitie en politie nog niet naar aanleiding van art. 64 reg.regl.
zijn opgenomen onder de takken van algemeen bestuur en
niet door een bijzonderen directgur worden beheerd.»

Bij de openbare debatten (50 Aug.) spraken woor het
departement de heeren van Heozerom (deze echter volgens
zijn eigen verklaring «niet stellign) en Keucuenws (die een
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Direkteur nodig achtte voor de benoemingen en voor het
opstellen van belangrijke verordeningen); fegen, de heer
Goperror. De minister nam beide punten van den tweeden
spreker op. Wat het bestaande gebruik omtrent de voordracht
van rechterlijke ambtenaren betreft, gedurende zijn veeljarige
werkzaamheid bij het rechtswezen in Indié, had hij er «niets
dan groot nut » van bespeurd. «De president van het Hoogge-
regtshof, die zeer veel ziet van het werk der ambtenaren van
en bij de lagere regtbanken, is juist de man om den Landvoogd
voor te lichten omtrent de personen bij de justitie te plaatsen.
Bovendien gaat de president, zoo dikwerf het geldt regter-
lijke ambtenaren die werkzaam zijn bij het parquet, te rade
met den procureur generaal, wiens advies hij bij zijne
voordragt aan den G. G. overlegt.» — De heer GopError
verklaarde hierop, tegen deze regeling «geen overwegend
bezwaar » te hebben; «ook hier te lande worden presidenten
van regterlijke collegien over benoemingen bij de regterlijke
magt gehoord». — Wat het opstellen van verordeningen
betreft, wees de minister op het voorbeeld van den Staats-
raad Wicaers, die belast was «met de zeer omvangrijke
commissie tot zamenstelling van de gansche wetgeving voor
N. L en toch tevens met het presidium van de beide Hooge
Geregtshoven». Wel is destijds tusschen dezen en den Vice-
president een schikking gemaakt, waardoor de eerste zich
«meer bepaald » aan zijn speciale taak kon wijden; maar
«niettemin heeft hij een belangrijk deel genomen aan de
regtspraak van het hof, terwijl hij zijne commissie heeft
afgewerkt binnen den tijd van twee jaren». « Zeker was de
heer W. een zeldzaam man, en daarom hangt in dezen veel
af van de keuze.» De minister geloofde niet dat het beter
zou zijn «voor het cudificatiewerk een vast ambtenaar te
bestemmen dan eene specialiteit ». Overigens had men met
de aanhanden middelen reeds voordrachten tot verbetering
van «het regtswezen » gereed gekregen «van veelomvattenden
aard». «Onder andere» vond de minister er seen bij het
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Departement van Kolonien, waarvan het gevolg zou zijn eene
meerdere uitgave van ongeveer- 6 ton ’s jaars»,

Volgens het Verslag der Eerste Kamer werd het nieuwe
departement, door degenen die zich daarover uitlieten, « zeer
zeker niet overbodig geacht». Bij de openbare beraadsla-
gingen zeide de heer van Twist overtuigd te zijn, « dat eene
directie van justitie, wanneer alles daartoe gebragt wordt
wat er toe gebragt kan worden, zeer nuttig en geenszins
eene sinecure zou zijn». — De minister herhaalde de belofte
van nadere overweging, die reeds begonnen was door in
overleg te treden met «een hoog regterlijk ambtenaar»,
langer dan de minister «regterlijke betrekkingen in Indié»
bekleed hebbende. Deze oordeelde, bij vermeerdering van
het personeel bij het Hoog Gerechtshof volgens de begrooting ,
«en als de werkzaamheden van den procureur generaal
eenvoudiger geregeld wierden», geen Direkteur van Justitie
nodig. — '

Dus is de beslissing door den wetgever uitgesteld tot
den afloop van het door de regeering toegezegd onderzoek.

Intusschen heeft men, buiten de kamers, weleens getracht
het geschil op de lijst der partijkwestién te brengen.. Een
denkbeeld, door van pe Purte voorgedragen, door MuEr
verworpen, moest immers «liberaal» zijn! Zonderling: wie
in Nederland ijvert voor de afschaffing van den minister van
Justitie, verwerft allicht een eereplaats onder de meest ge-
avanceerde vrienden des volks; (de « reeds zoo zwaar belaste »
nalie zou door deze bezuiniging gebaat worden, enzv. enzv.;)
daarentegen noemt men u achterlijk, zoo ge voor Indis een
minister van Justitie nie¢ begeert.

Mij dunkt, kwam het op gezag aan, men zou ongemeene
waarde moeten hechten aan 't gevoelen van den heer GobErnol,
die, zelf een geruimen tijd minister van Justitie, de instel-
ling van een soortgelijk ambt in Indié ontried.

. Doch een grondig onderzoek zal wel wminder op ’t ver-
zamelen van persoonlijke getuigenissen, dan op de ontleding
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der zaak gericht moeten zijn. In die richting valt nog een
en ander te doen, althans.ter overreding van misdeelden
die niets dan gedrukte stukken lezen. Als bewijs veroorloven
we ons eenige vragen omtrent elk der hoofdargumenten,
waarmede bij de beschreven debatten de instelling van een
departement van Justitie werd aangeprezen. (Zie ook de
M. v. T. op blz. 150.)

1°. Het Hoog Gerechtshof, wordt beweerd, heeft te veel
werk om met vereischte «voortvarendheid» te adviseeren
op «ontwerpen van eenigzins beduidende algemeene ver-
ordeningen». — Zal dat nog zoo zijn na de jongste ver-
grooting van het personeel? En zou, alleen wegens de
« voortvarendheid », bij het uvitvaardigen van algemeene ver-
ordeningen met het recht in verband, afgezien behoren te
worden van het licht uit deze vergadering der meest ervarenen
in zaken van het recht?

29, De inmenging van den President van het Hoog Gerechts-
hof met de benoemingen wordt bedenklijk geacht. Op welken
grond zou men dit volhouden na het aangevoerde door de
heeren Muer en GobEFROI?

3° De Prokureur Generaal behoort zich geheel te kunnen
wijden aan zijn «eigenlijke taak». Wat begrijpt men hier
onder «eigenlijke taak»? De taak van het ‘openbaar mini-
sterie volgens de wetenschap? Niet waarschijnlijk; men zou
zich dan in bespiegelingen verliezen; over de ware grenzen
van dat ambt zijn de mannen der wetenschap niet een-
stemmig. Alzoo de taak die uitdruklijk bij de rechterlijke
organisatie is aangewezen; met afsnijding van hetgeen,
krachtens een vermeend te ruim gebruik van art. 36 (ge-
hoorzaamheid aan den G. G.), daaraan toegevoegd werd of
nog zou kunnen worden? Laten ‘we zien wat de M. v. T.
bepaaldelijk afgesneden zou willen.

De P. G., zegt zij, behoort niet meer te zijn de rechts-
geleerde raadsman van den landvoogd. Dit hangt samen
met art. 317 B. R., dat de ambtenaren van het openbaar
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ministerie verplicht, «in alle burgerlijke zaken, waarin de
regering van N. L., als vertegenwoordigende den lande,
hetzij eischender, hetzij verwerender wijze, als hoofdpartij of
wel als gevoegde of tusschenkomende partij optreedt, op
daartoe van of namens den G. G. bekomen last,..... het
geheele geding te voeren». Natuurlijk wordt de last niet
gegeven zonder den P. G. over elk geval te hebben geraad-
pleegd. Nu schijnt de M. v. T. te willen dat die advokaten-
dienst een einde neme; dus dat verwezenlijkt worde het
slot van hetzelfde art. 317, luidens welk «het den G. G.
blijft voorbehouden om, bij eene nadere regeling van dit
onderwerp, de ambtenaren van het openbaar ministerie van
de hierboven omschreven verpligting te ontheffen ». Maar
welken invloed heeft dat op de onderhanden kwestie? Zou
men, om den P. G. van de hierbedoelde verplichting te
kunnen ontheffen, behalve een regeeringsadvokaat nog een
Direkteur van Justitie moeten hebben?

De P. G., zegt zij verder, behoort niet meer de rechts-
geleerde raadsman te zijn bij 't ontwerpen van algemeene
verordeningen. Hierop is de tweede vraag onder 1° van
toepassing: wordt door de regeering krachtens art. 32 R. O,
het Hoog Gerechtshof geraadpleegd, men zij verzekerd dat
het hof krachtens art. 56 den P. G. raadpleegt. En ook
waar het hof niet geraadpleegd wordt, zou 't met de «eigen-
lijke taak» van den P. G. onvereenigbaar zijn over zulke
verordeningen zijn advies in te winoen?

Eindelijk, de P. G. behoort niet belast te worden met een
« opzettelijke zorg» voor «het gevangeniswezen». Beoogt
men een hervorming van het gevangeniswezen? Wil men
gaan zoeken naar het beste stelsel, naar de wijzigingen
welke door het klimaat, door den volksaard, door politicke
belangen, in "één woord door allerlei plaatslijke gegevens,
worden aangeraden-in hetgeen elders het voortreflijkst be-
vonden is; naar de ware manier van overgang uit den

tegenwoordigen toestand tot het te bepalen ideaal? Of zal
11
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men zich voorshands vergenoegen met verbeteringen op de
bestaande grondslagen? Kan zelfs in het eerste geval de
P. G., de hoogste strafeischer, de hoogste gelastigde tot het
« doen wuitvoeren van strafvonnmissen« (art. 33 R. Q.), van de
overwegingen geheel uitgesloten ? — Hebben de overwegingen
eenmaal tot resultaten geleid, dan hangt alles voornamelijk
van inspektién af, die wel aan de plaatslijke autoriteiten
opgedragen zullen moeten blijven, onverminderd de bezoeken
vanwege het Hoog Gerechtshof en de Raden van Justitie,
en door de Omgaande Rechters. (*)

Ook met terugzicht op het laatste onderwerp, dient met
nadruk akte gemomen van het feit, dat de M. v. T. geen
verandering voorstelt in dat vak van den werkkring van den
P. G., welk het duidelijke karakter draagt van algemeen
bestuur. De P, G. is volgens de rechterlijke organisatie niet
alleen de aanvoerder van het openbaar ministerie bij Aet
Hoog Gerechtshof (art. 84); niet alleen de waarschuwer en,
als hoofd der rechtspolitie, de gebieder der overige Euro-
peesche ambtenaren van het openbaar ministerie in N. I
(art. 51 en 180); maar tevens, onder zekere beperkingen
alteos, «bevoegd om aan de europesche adminéstratieve
ambtenaren, welke met de policie belast zijn , dienaangaande
zoodanige instruction te geven als hij in het belang der
justitie, tot opsporing en voorkoming van misdrijvem of
overtredingen, en tot handhaving der openbare orde en
rust, noodig zal achten» (art. 181). Deze bemoeinissen dus,
waar de P. G. onmiskenbaar als Direkteur verschijot (1),
wil men hem laten, al is er een afzonderlijk Direkteur van
Justitie. Zou niet de uitbreiding van dit denkbeeld, zoodat

(*) Verg. art, 23 der instruktie voor de residenten in Stb. 1859 ur, 102;
artt. 107, 140 en 178 R. O.; art, 867 S. V.; artt. 64, 70 en 90 Inl. R.

() Daarom, en ook omdat geen ander den titel van Prokureur Generaal voert,
zon men wel doen de woorden &ij Aet Hoog Gerechéshof uit z{jn titel weg te
laten,
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de P. G. meer nog dan thans op het standpunt van alge-
meen bestuurder geplaatst wierd, (behoudens zijn recht-
streeksche betrekking tot het Hoog Gerechtshof,) verkieslijk
zijn boven de aanstelling van een Direkteur naast den P. G.,
ongeacht deze, in zijn wijden kring, reeds «bijzonderlijk
belast» is «met de handhaving der wettelijke bepalingen
en de besluiten van het openbaar gezag, met de vervolging
van alle misdrijven en overtredingen en met het doen uit-
voeren van alle strafvonnissen» (art: 8% R, 0.)?

Bij al onze vragen worde gelet op de omvoorwaardelijke
bevoegdheid van den P. G. (art. 60 R. 0.) om «de dienst
bij de teregtzittingen» door de Advokaten Generaal te doen
waarnemen. Hij alleen beslist, welke zaken hij daar per-
soonlijk zal behandelen.

Het spreekt voorts van zelf, dat men zich steeds den
P. G. denken moet, gewapend met een voldoend bureau-
personeel.

4°, Velerlei zaken, heeft men beweerd , zouden bij het aan-
wezen van een Direkteur van Justitie beter verzorgd worden.
Welke ?

De benoemingen bij de reehterlijke macht? — Zouden
die beter worden door de veordracht op te dragen aan
iemand, met de personen in hun werkkring minder bekend ?
Moest te dien aanzien naar verbetering gezocht, men zou
baar misschien eer daarin vinden, dat het Hoog Gerechts-
hof, niet zijn President alleen, de voordracht deed. De
onafbanklijkheid van de rechterlijke macht wierd er door
versterkt.

De benoeming van notarissen? — Deze leggen examen
af voor leden van het Hoog Gerechtshof, in 't bijzijn van
den Prokureur Generaal of iemand van zijunentwege. Zij
staan onder velerlei toezicht van rechtbanken en het open-
baar ministerie. (Stb. 1860 n". 3.)

De uitoefening van het recht van gratie (namelijk de
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" voorliehting welke de landvoogd tot die uvitoefening behoeft)?—

Hier moet volgens art. B2 reg.regl. het Hoog Gerechtshof
gehoord. Het hof hoort steeds het openbaar ministerie.
Waar 't de doodstraf en andere belangrijke gevallen geldt,
hoort de G. G. tevens den Raad van Indi€. Zijn er meer
waarborgen nodig voor juiste beslissing? En kan men dit
niet met zekerheid bevestigen, wat zou een advies van den
Direkteur van Justitie anders wezen dan een nutloze — ja
dikwerf wreede — vertraging?

De uitoefening van het recht van dispensatie (als voren)? —
Ook deze geschiedt eerst na advies van het hof (art. 53
reg.regl.) , dat weder den P. G. raadpleegt. Zou men nog
meer rechtskundige voorlichting verlangen?

Het opstellen van verordeningen met' het recht in ver-
band? — Zou dat niet integendeel, gelijk de heer MuEer
betoogde, beter gedaan worden door specialiteiten? Men
wijst gewoonlijk op de wrange vruchten van deze methode
voor het rechtswezen der Buitenbezittingen ; maar, alle andere
bedenkingen daargelaten, had die taak, waaraan een lang-
durig plaatslijk onderzoek verbonden was, aan een Direkteur
opgedragen kunnen worden? '

De uitoefening van het recht van uitzetting bedoeld bij
artt. 48—48 reg regl. (namelijk weder de voorlichting welke
de landvoogd hiertoe behoeft)? — Tot zulke uitzettingen zal
niet besloten worden zonder advies van den Prokureur Gene-
raal, die ambtshalve de persoon is om de gepleegde daden
te toetsen aan het strafrecht en aan de belangen der
«openbare orde en rust» (zie boven). Behalve deze heeft
men hoge staatkundige belangen te raadplegen; ware daar-
toe de Direkteur van Justitie de aangewezen persoon, hij
zou tevens moeten zijn de Direkteur van het binnenlandsch
bestuur, de adviseur voor «staatkundige aangelegenheden»
(zie blz. 129); is dat de meening?

Het staatstoezicht op naamloze vennootschappen van koop-
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handel (artt. 36 en v. W.K.)? — De bewilliging wordt door
den G. G. verleend: a. «indien de vennootschap niet strijdt
met de goede zeden of de openbare orde»; dit raakt recht-
streeks den Prokureur Generaal; b. indien «er overigens geen
gewigtige bedenking tegen hare oprigting bestaat»; hangt
van het onderwerp af, en moet dus in ieder geval beoor-
deeld, niet door een Direkteur van Justitie, maar door de
Direkteuren tot wier werkkring het onderwerp behoort;
c. indien «de acte harer oprigting» geen «bepalingen bevat
tegen+ artt. 38—353; kan door iederen kommies nagegaan.
Ontbinding, zoo niet bij de bewilliging bedongen , (op welk
beding het aangeteekende bij b toepaslijk is,) kan volgens
de wet alleen -geschieden na een verklaring van het Hoog
Gerechtshof (art. 37).

De erkenning van zedelijke ligchamen (artt. 1633 en v.
B. W.)? — Geschiedt in den regel buiten rechtsgeleerd advies.
En zou, indien art. 111 regregl. op de zaak betrekking
heeft, uit het rechtsoogpunt de raadpleging van den P. G.
niet volstaan?

Het beheer der afdeeling Justitie van de begrooting van
uitgaven en der inkomsten die het rechtswezen oplevert
(boeten en konfiskatién, belasting op zekere processen)? —
Dit kan gevoeglijk blijven bij den Direkteur van Financién,
wat ook zuiniger zal zijn dan de aanstelling van afzonderlijk
personeel daarvoor. De uitgaven voor Justitie bestaan groot-
stendeels uit vaste bezoldigingen en betalingen naar vaste
tarieven.

Ik meen geen noemenswaardig onderwerp, dat voor ver-
zorging door een Direkteur van Justitie in aanmerking ge-
bracht is of zou kunnen worden, te hebben overgeslagen.
Wel zou men nog een aantal kleinigheden, zooals naams-
veranderingen , naturalisatién, legalisatién, met vracht in
zijn werkkring kunnen opnemen, indien eenmaal beslist
was dat er zoo'n Direkteur moest wezen; maar tot die be-
slissing dragen ze ‘niets bij,
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Trekken we nu het aangeteckende samen (*).

Volgens art. 64 reg.regl. most elke aanraking van de
regeering met de justitie, buiten het krijgswezen, «beheerd»
worden door een Direkteur. (Niet bepaaldelijk door een
Direkteur van Justitie, ook niet bepaaldelijk alle door een
Direkteur.) . )

Maar de wetgever, die bij een latere wet (de komptw.)
zich het laatste woord over de uitvoering van dat art. voor-
behield, kan tbans iets anders voorschrijven. Hij heeft dan
ook deze bevoegdheid reeds gebruikt om verscheidene on-
derwerpen, in de termen van art. 64 vallende, aan geen
der Direkteuren op te dragen.

De vraag dus, of er een Direkteur van Justitic beboort
te zijn, kan geheel vrij van art. 64 beschouwd.

Tot die beschouwing leverden wij onze bijdraag. Een
besluit te nemen, terwijl deskundigen onderzoeken, verhood
de bescheidenheid. Z66 echter als de zaak dusver in het
openbaar is toegelicht, zou ons besluit moeten zijn, dat
er betere redenen bestaan tegen dan voor.

Over de ingestelde departementen is mijn gevoe‘len (op
blz. 123) reeds kortlijk geuit. Luidt het ongunstig, de
moeilijkheid van het onderwerp werd geenszins voorbijge-
zien. Wie zelf gepoogd heeft een goede regeling, niet slechts
met breede trekken uit het hoofd in de lucht te schetsen,
maar op het papier uit te werken, beoordeelt elke proeve van
anderen toegevend. Ik voor mij verklaar, ondanks de meeste
inspanning vergeefs naar een organisatie gezocht te hebben,
tegen ongezochte aanmerkingen bestand. Maar toch — men
kan 'took t¢ bont maken.

Bij de gekozen henamingen zullen we niet lang stilstaan,
Wij buigen voor de natuur der zaken, die schijot te ge-
bieden dat vele departementen, ook elders, onnauwkeurige

(*) Zie ook blz. 129 en 132.
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titels krijgen (*). Alleen een paar opmerkingen. De steller
der M. v. T. (}) acht sommige der toen bestaande bena-
mingen «oneigenaardig». Zijn dan de benamingen Bin-
nenlandsoh Bestuur en Nijverheid 200 «eigenaardigs? Beide
duiden onderwerpen aan die bij alle departementen be-
trokken zijn. De eersie wekt daarenboven verkeerde denkbeel-
den omtrent de verhouding der gewestlijke besturem tot de
overige departementen. En de naam Nijverheid klinkt haast
ironisch voor een departement, dat (op Java!) zich volstrekt
niet bekommeren mag’om den landbouw, noch om zoovele
andere nijverheidshelangen als aan het wakend oog der
andere departementen zijn toevertrouwd.

Doch dit alles is minder. Ernstiger bedenkingen treffon
de taakverdeeling. Ziehier hoe men daarmee te werk ging.

Er waren vijf Direkteuren. Van geen hunner kon getuigd
weorden dat hij niets te doen had, dat hem niet genoeg te
doen bleef. Behalve de door hen beheerde takken van al-
gemeen burgerlijk bestuur moesten andere onder Direkteuren
gebraght. Dit laatste (behoudens uitzonderingen die we in
dit overzicht kunnen voorbijgaan) werd gedaan met gelijk-
tijdige vermindering van het getal Direkteuren tot vier.

Voor deze vermindering, waarvan de reden nergens wordt
opgegeven, had men een gewelddadige storing van den loop
der dienst over. Want dit gevolg was klaar te voorzien,
toen zoovele diensttakken dooreengeschud werden als een
spel kaarten. (Het beeld herinnert aan de met zulke reor-
ganisatién verbonden verhuizingen van archieven.) Men kon

(*) Financiés b. v. zegt als opschrift van één departement altijd te veel; elk
ander departement behandelt gedeelten der financién: De Indische regeling van
1827 begreep dit eenigermate; zij gaf aan de hoofden der burgerljke departe-
menten den genericken naam van Direkteuren van Financién.

Ben vroegere regeling aldsar ontweek de door ons bedoelde natuarwet door
de burgerlijke departementen eenvoudig te mummeren. Men noemde ze het eerste
departement, het tweede departement, enzv, Dat voorbeeld zouden wij echter
niet durven aanbevelen.

(+) In een hierboven op blz. 13D niet overgenomen korte inleiding,
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ook weten dat de storing te gevoeliger moest zijn, naardien'
zij zou samentreffen met de invoering der komptabiliteitwet,
met belangrijke veranderingen in het gewestlijk bestuur,
met groote maatregelen of overleggingen betreffende heeren-
diensten, grondbezit, en wat al meer, — ongerekend de
optreding van een nieuwen landvoogd. In geen van .al die
voorziene omstandigheden zag men een wenk, om ten
minste voorlopig de bestaande grondslagen der departemen-
tale verdeeling zoo weinig mogelijk te verzetten.

Steeds was, door hen die het nieuwe organisme oor-
spronklijk voordroegen , betoogd, dat de belastingen in
Indi€, afgescheiden van het «landelijk stelsel », herziening
dringend eischten. Nu oordeelde men 't den kortsten.weg
daarheen, een departement Op te heffen dat zich met het
belastingwezen inzonderheid bezig hield (Middelen en Do-
meinen), en die taak hoofdzaaklijk over te dragen aan het
departement dat juist meer dan andere de langdurige na-
weeén der komptabiliteitwet zou ondervinden (Financién).

Hoge prijs werd gesteld op de bestuurskracht der Direk-
teuren. . Nu meende men die kracht te vermeerderen door
hen of met zeer vele of met zeer uiteenlopende onderwer-
pen te beladen.

Men schroomde zelfs niet, beide eigenschappen in één
departement te paren. Ga eens op blz. 141 na, welke dingen
al zoo onder Binnenlandsch Bestuur zijn opgetast. Hetzelfde
hoofd zal dagelijks van nabij bewaken, goede bevelen en
grondige adviezen geven over: de «staatkundige aangelegen-
heden» (zie blz. 129), het gansche personeel der gewest-
lijke besturen, de goevernementskultures, den vrijen land-
bouw, de heerendiensten, de landelijke inkomsten, de
bosschen, de veeteelt, de statisticke opnamen, de civiele
pakhuisadministratie, de posterijen, — alles op en buiten
Java; — gezwegen van kleinigheden als de landsdrukkerij,
de pakketvaart, de schutterijen, diverse zaken van politie.
Vergeet niet, welke kwestién omtrent sommige der genoemde
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onderwerpen volgens openbare stukken hangende zijn, en
dat er zooveel hangende is waarvan het publiek niets ver-
neemt , gewichtiger dan het bekende. Ik vraag: wordt niet van
dezen ambtenaar, al ware hij nog zoo bekwaam en ijverig,
een volslagen onmogelijkheid of volslagen oppervlakkigheid
gevergd? Wat heeft de regeering aan zijn voorlichting ?
- Tegen. dergelijke aanvallen trachtte men  zich te ver-
schansen achter de twee hoofdinspekteurs, aan den Direk-
teur van dit departement toegevoegd. Hun bijstand zou zjn
taak zooveel vergemaklijken! Gesteld, het argument ware
juist: dan nog gold het slechts die onderwerpen; de overige
tezamen bleven onze vraag rechtvaardigen. Maar is het
argument zoo afdoende? Inspekteurs, van welken rang ook,
onderzoeken; de Direkteur alleen beslist of draagt aan de
regeering een beslissing voor. Of de Direkteur beslist en
adviseert op verslagen van hoofdinspekteurs of van residen-
ten, wat maakt dat uit voor den omvang van zijn taak?
En er is meer: zou zijn taak door zulke hoge inspek-
teurs niet vaak vermoeilijkt kunnen worden? — Ik begrijp,
dat nu en dan een inspekteur van hogen rang gezonden
wordt tot een algemeen onderzoek, van aangelegenheden
waaromtrent een goedingerichte statistick ontbreekt, met
den last om regelingen voor te dragen, die de Direkteur
en de Raad van Indié op hun beurt beoordeelen. Maar vaste
hoofdinspekteurs, naast den Direkteur, in het gewone dage-
lijksche beheer? Wat wordt van hen verwacht? Toch niet
dat zij, jaar in jaar uit, altoosdoor zullen reizen, en toch
altoosdoor even onvermoeid, met even open oog, alle details
van het voorwerp huns onderzoeks bespieden. Dus jaarlijks
een gedeeltelijk onderzoek, met tusschenpozen van nietsdoen.
Zou 't dan niet veel beter zijn, voor hetgeen zij doen moeten ,
met bijvoeging van etlijke verwante vakken, een reizenden
Direktour te nemen, die op reis zijn macht behoudt en
thuisgekeerd weer arbeidt?

Wilden wij tot onderdeelen afdalen, er zou nog menig
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blijk van raadselachtig beleid in de tet stand gebrachte
organisatie zijn aan te wijzen. Waartoe echter? Reeds heb-
ben de feiten gesproken. Elke mail gewaagt van verregaande
verwarring. Reeds moet de regeeting op redmiddelen peinzeas....

« Wat zoudt gij dan willen?»

Ik geloof dat een voorname verbetering zouw zijn: de op-
richting van een departement voor de zaken der Buiten-
besittingen. .

Een algemeen burgerlijk bestuur over de Buitenbezittingen,
een hoofd dat zich onverpoosd met de belangen dier landen,
met het Nederlandsche belang aldaar bezig houdt, kan met
volle recht gezegd worden volgens de ingevoerde orgamisatie
niet te bestaan. '

Die zaken vereischen een bijzondere studie. Immers de
Buitenbezittingen, hoe velerlei, hebben dit gemeen dat de
volksaard, de bestuursinrichtingen, afwijken van die op Java.
De afwijkingen zijn in sommige zoo essentieel, dat de be-
stuurder, die er komt met een van Javasche toestanden
doortrokken brein, gereed staat om gevaarlijke politieke
fouten te begaan. Onze regeering in elk dier gewesten is
gegrond op speciale oorkonden, hetrij proklamatién aan het
volk , hetzij kontrakten met de vorsten. Van de talrijkheid
en soorten dezer kontrakten kan ieder zich een begrip vor-
men, sedert krachtens art. 44 reg.regl. de inhoud aan de
kamers wordt meegedeeld. ledere oorkonde heeft haar ge-
schiedenis; niet alleen een oude geschiedenis, wellicht uit
boeken te leeren, maar tevens een ontwikkelingsgeschiedenis,
nog slechts beschreven in niet gepubliceerde bescheiden. Met
terugzicht op al zulke oorkonden bepaalt het reg.regl. bij
art, 27, dat «de algemeene verordeningen op die gedeelten
van N. 1., alwaar het regt van. zelfbestuur aan de inland-
sche vorsten en volken is gelaten, slechts in zoo ver toepas-
selijk zijn als met dat regt bestaanbaar is». Nu vrage men
asn den intiemsten kemver van het Indisch: Staatshiad , die
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geen bijzondere studie van de Buitenbezittingen gemaakt
heeft, hoe ver de algemeene verordeningen op elke bezitting
toepaslijk zijn: hij -zal 't niet weten. Toch worden de zaken
der Buitenhezittingen in den regel «beheerds door in dat
opzicht even onwetende Direkteuren. _

Zoo hehoren thans®tot den werkkring van den Direkteur
van Binnenlandsch Bestuur, waarvoor naar de grondidee der
instelling van het departement een specialiteit in Javaansche
zaken gekozen moet worden, de staatkundige aangelegen-
heden der Buitenbezittingen. Hij is het die, als algemeen
bestuurder onder den G. G., waken moet over het staats-
verband, door de voormelde oorkonden gevestigd of becogd.
Van deze zorg kan ik wit persoonlijke ervaring meespreken ;
want het bedoelde toezicht werd vroeger eenigermate uit-
geoefend door den Algemeenen Sekretaris, als onder zich
hebbende een «historisch bureau», dat de oorkonden be-
waarde en de politieke voordrachten der gewestlijke besturen.
examineerde voor den Raad van Indié, na wien weder de
Algemeene Sekretaris zijn gevoelen had te zeggen. Uit dien
tijd is mij de indruk bijgebleven, dat de staatkundige aan-
gelegenheden der Buitenbezittingen een gestadige centrale
leiding niet kunnen ontberen ; dat de toenmalige regeling
in de behoefte kwalijk voorzag; dat de regeering moet
worden bijgestaan door een deskundig hoofd, uitsluitend
met de zaken der Buitenbezittingen bezig. En in deze
overtuiging sta ik geenszins alleen. Regeeringshandelingen
der laatste twintig jaren vertonen herhaaldelijk sporen van
hetzelfde besef. Men raadplege o. a. de stukken over een
departementale reorganisatic van 1847, door den minister
Mues herinnerd bij het Antwoord op het Eindverslag (§ 1);
zoomede latere (instr. G. G- enzv.) over de aanstelling van
een vasten Kommissaris Inspekteur voor de Buitenbezittingen.

Tegen dit laatste denkbeeld heeft het Indisch bestuur m. .
te recht praktische bezwaren doen gelden. Zoo 'n inspekteur,
doorgaans ver van den zetel der regeering op reis, deugt
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niet voor centraal adviseur. Den centralen adviseur moet zij
steeds bij de hand hebben, altoos behoudens het geval van
zendingen welke van genoeg gewicht mochten beschouwd
worden om er zijn beschikbaarheid ter hoofdplaats aan te
offeren. In zulke gevallen behelpt men zich. Den Direkteur
zouden dus 66k zendingen moeten opgedragen kunnen wor-
den, doch als hoge uitzondering. Geregelde bezoeken van
de Buitenbezittingen door inspekteurs beloven minder nut
dan kosten.

De overige aangelegenheden der Buitenbezitlingen zijn
bij de ingevoerde organisatie, als vroeger, onder de Direk-
teuren verdeeld. Belastingen b. v., in aard gelijkende op
«landelijke inkomsten », beheert de Direkteur van Binnen-
landsch Bestuur; de belasting die geheven wordt door ver-
koop van goevernementszout , .de Direkteur van Nijverheid ;
andere belastingen de Direkteur van Financién. Men heeft
beweerd, dat zoodanige verspreiding van toezicht, hoe zonder-
ling voor kleine gewesten, noodwendig volgde uit het alge-
meene samenstel der departementen: wie een onderwerp
beheerde moest het wel beheeren over geheel Indié. Waarom?
Zouden dan b. v. de belastingen der Buitenbezittingen naar
den maatstaf der Javasche beoordeeld moeten worden, in
stede van naar de plaatslijke toestanden? Wat het zout
aangaat: waarom zou de Direkteur der Buitenbeziltingen
niet even goed als die van Nijverheid, nadat deze in over-
leg met hem voor de beschikbaarhouding van de nodige
hoeveelheid aan de afscheepdepdts gezorgd heeft, het vervoer
naar de behoevende gewesten en den verkoop aldaar kunnen
bestellen? Zou de eerste het alweer niet beter doen, en
niet beter de gansche regeling van het zoutwezen der Buiten -
bezittingen kunnen behartigen; uit hoofde van zijn bijzon-
dere kennis? De vraag strekt zich met toenemende kracht
over alle industrieele belangen dier gewesten uit. Volgens
de bestaande regeling worden zij door de hetrokken depar-
tementen als bijzaken bhehandeld.
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Ik geef toe, dat er onderwerpen zijn waaromtrent de
Direkteur der Buitenbezittingen de meewerking van ambt-
genoten zou moeten inroepen, b. v. van Financién tot
voorziening van ’slands kassen. Maar ook hier zou de
tusschenkomst van het nieuwe departement nut aanbrengen
door voorlopig onderzoek der gewesflijke voorstellen. Onder-
ling overleg van departementen verdient voorzeker geen
afkeuring. ‘

Ik wensch derhalve een departement, uitsluitend belast
met het burgerlijk beheer der Buitenbezittingen in den uit-
gestrektsten zin; aan 't hoofd daarvan iemand, door studie
en zooveel mogelijk door vorige ambten met de toestanden
aldaar vertrouwd; onder hem bureaux, naar groepen van
bezittingen afgedeeld, waar men de oorkonden bewaart,
(hetgeen niet verhindert dat dubbelen blijven in het alge-
meen goevernementsarchief, noch dat gepubliceerd worde
wat kan,) de geschiedenis en statistiek bijhoudt, ambtena-
ren voor die gewesten vormt of tijdelijk beschikbare van
daar benut; in één woord, een middenpunt van belang-
stelling in de plaats der tegenwoordige verspreide achte-
loosheid ; een middenpunt waarheen menige blik zich richten
zou bij 't aanvaarden van ambten in gindsche mingerekende
streken,, en dat allengs meteen magnetisch werken zou op
niet-ambtlijke belangstelling.

Door de oprichting van dat departement wierden alzoo
de andere van alle zorg omtrent de Buitenbezittingen, be-
halve eenige door een deskundig ambtgenoot ingeroepen
meewerking, bevrijd. Zou men daarmee kunnen volstaan?
Ik geloof neen. Ook de verdeeling der overblijvende, der
Javasche taak, dient gewijzigd. Het zij mij vergund met den
minst mogelijken omhaal een regeling te beschrijven, waar-
door mijns inziens een inderdaad vruchtbaar bestuur zou
kunnen worden verzekerd.

Voor de Javasche zaken, met de zooevenbedoelde onver~
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mijdelijke inmenging in die der Buitenbezittingen, worden vijf
Direkteuren aangesteld. leder beheert zijn afdeeling van de be-
grooling. Ieder benoemt en ontslaat, of draagt tot benoeeming
en ontslag voor, (naar vaste verordeningen,) het personeel dat
uitsluitend tot zijn departement behoort. (De residenten, aan
elken Direkteur in zijn kring ondergeschikt, worden dus niet
door de Direkteuren voorgedragen.) Ieder zorgt voor een goede
statistick der aan zijn beheer vertrouwde onderwerpen (*)
en levert zijn deel van bouwstoffen veor het door de Grond-
wet voorgeschreven jaarverslag. Verder doen zij het volgende :

Eén Direkteur, met den titel Financién, wijdt zijn aandacht
hoofdzaaklijk aan de financién #n het algemeen. Hij zorgt
dus voor de algemeene voorschriften die voortvloeijen uit
de komptabiliteitwet; hij slaat in het algemeen haar wer-
king gade. Hij maakt de algemeene begrooting op; ontvangt
de ontwerp-begrooting van elk ander departement en be-
oordeelt ze uit zijn algemeen oogpunt; beheert de afdeelin-
gen die geen departement betreffen. Hij wordt op de
hoogte gehouden van alle voordrachten buiten de begroo-
ting, die op de financién, uit het algemeene oogpunt be-
schouwd, invioed hebben. Hij beheert 's lands geldvoorraad:
zorgt dat er geld zij waar het wezen moet; trekt wissels
op het moederland ; geeft uitvoering aan de verordeningen
op de delegatién; verkoopt de produkten ten verkoop in
Indié bestemd. Hij beheert de algemeene magazijnen, d. w. z.
den goederenvoorraad voor onderscheiden diensten tezamen,
bedoeld op blz. 88, 60, 61, 62, van Aant. X, en de
goevernementsprodukten in de strandpakhuizen; de niet
voor verkoop in Indié bestemde produkten worden door
hem ten vervoer naar Nederland afgegeven. Hij zorgt voor
alle betalingen aan het burgerlijk goevernementspersoneel,
die niet strekken ter bezoldiging van dienst; dus voor

(*) Een ander centraal toezicht op de statistick dan dat der departementen
schijnt zeer overbodig, als men zich houdt aan haar eerste vereischte: publ-
cittit. De regecring moet vekenen op de hulp der publieke kritiek.
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nounaktiviteitstraktementen, wachtgelden, verloftraktomenten
(miet voor aktiviteitstraktement gedurende verlof), evertochts-
gelden, pensioenen, onderstanden. (Dus op de hegrootingen der
andere departementen te bremgen traktementen, personeele
toelagen , indemniteiten voor hunishuur, en reis- en verblijfkos-
tem in dienst.) Hij zorgt vooc alle geldelijke vorderingen ten
laste van dat persomeel. Als de geldman van den staat neemt hij
tevens waar wat er omgaat in de maatschappij met de betaal-
middelen (dus ook de kredietvemnoetschappen). En vermits
dit laatste, gelijkmede de wisseltrekking op Nederland en
de verkoop vam produktien, een dagelijksche aanraking
ondersieit met den handel op het buitenland, bebeert hij
tevens de in- en uitgaande rechten, de entrepdts, de anke-
ragegelden, en wordt bij hem het handelsverslag opgemaakt.
Voorts waakt hij over de maten em gewichten, strevende
naar invoering der «nieuwes. Op zijn begrooting komen
ds kosten der Kamers van Koopbandel en Nijverheid.

Een tweede Direkteur bebeert de inkomsten die de staats-
kas trekt van Java's gromd : de voortbrengselen der water-
oppervlakte inbegrepen, doch de zoutwinning uitgesloten.
Zijn titel kan zijn Landslijke Inkomsten, een bekende term,
welks beteckenis te eer wat uitgebreid kan werden omdat
zij veods nu eemigszins onbepaald is. In zijn kring vallen
dus: de goevernementskultures, met het vervoer naar de
strandpakhuizen; de goevernementsbosschen (ook de ver-
pachte (*)); de landrenten; de heerendiensten; de verkoop
en andere afstand van gronden, onverschillig tot wat einde;
de verponding, de belasting op de overschrijving van

(") Men siet dat wij de verpachte middelen niet bijeamhonden. De regesring
gaf daartoe het goede voorbeeld, door de verpachte nipahosschem van de averige
verpachtingen te scheiden:.een begin van uitvoering van ons denkbeeld op
blz. 452 van Aant. V (Deel I). Scheiding naar- den aard van el middel, het
is reeds meermalen gezegd, zal het best tot verbetering leiden. Zij verhindert
ook niet, indien dat nuttig mocht geacht worden zoolang het pachistelsel be-
staat, de middelen op den tegenwoordigen voet door de residenten op hetzelfde
tijdstip te doen wveilen.
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vastigheden; het kadaster en de landmeterij; de belastin-
gen op de partikuliere landen (post ¢ en ¢ op blz. 42 van
Aant. X); de vischvangst; het mijnwezen (op Java nog niet
veel werk gevend); de vogelnesten (verpachte (*) en niet
verpachte); de (nu gedeeltelijk verpachte (*)) exploitatie der
kleine eilanden; de vrije landbouw; de bijzondere belastin-
gen op tabak. Wegens het innige verband worden daarbij
. gevoegd de teelt van rundvee, met de nu verpachte (*)
belasting op het slachten van zulk vee, en de paardenfok-
kerij; dus ook de veeartsen.

Een derde Direktear beheert , met den titel Diverse
Middelen, de bronnen van inkomsten die onder geen ander
departement behoren, t. w.: de opiumpacht (*); het zout ;
de vendukantoren; de loterijen; het kleinzegel met zooda-
nige zijuner toepassingen die men aan geen ander departe-
wil opdragen (b. v. oktrooijen, akten van aanstelling, zee-
brieven); de belastingen op het bedrijf (verpacht (*) en niet
verpacht , met de zoogenaamde hoofdgelden), op de kollaterale
successién, op de paarden en rijtuigen, op de sterke dran-
ken, op de pandjeshuizen, op de dobbelspelen, op het
slachten van varkens, op de waijangs, op het drinkwater
uit den artesischen put te Samarang.

Een vierde Direkteur beheert de Openbare Werken , maar
tevens de nauw daaraan verbonden posterijen; ook de tele-
grafen. Het toezicht op spoorwegkoncessién, de verkoop en
verhuur van huizen, de huishuurindemniteiten voor ambte-
naren, komen van zelf hier.

Een vijfde Direkteur eindelijk beheert, met den gebruik-
lijken titel Binnenlandsche Zaken: a. hetgeen men in enge-
ren zin onder binnenlandsch bestuur en de reeds dikwerf
geciteerde instruktie voor de residenten onder «staatkundige
aangelegenheden» verstaat; m. a. w, het algemeen politiek
toezicht op de bevolking in haar onderscheiden bestand-

(*) Zie vorige blz,
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deelen, de gewestlijke inrichting der organen voor aa: voe-
zicht, de middelen tot hewaring der openbare rust en tot
bevordering der persoonlijke veiligheid (deze middelen be-
houdens het bepaalde medetoezicht van den Prokureur
Generaal); onder welke omschrijving dus gebracht kunnen
worden: het toezicht op de drukpers, het toezicht op ver-
eenigingen, de akten van verblijf, de politicke uitzetting,
het personeel der plaatslijke besturen met uitzondering van
de residenten en voor zoover het niet uitsluitend andere
departementen dient, de schutterijen en inlandsche korpsen,
de kruisprauwen (indien men die niet liever naar Marine
verplaatst in verband met de goevernementsmarine (%)), de
uvitroeijing van roofgedierte , het onderzoek van stoomwerktui-
gen, de strandvonderij; b. voorts de zorg voor de open-
bare gezondheid, het armwezen , de eerediensten , het onder-
wijs, de ambtenaarsexamens, de bevordering van kunst en
wetenschap, de landsdrukkerij (met bijvoeging van de be-
staande goevernementssteendrukkerijen).

Ziedaar.

Ik herhaal, ik zelf heb op dit ontwerp aanmerkingen die
ik niet weerleggen kan. Maar het schijnt mij toe, twee
groote voordeelen aan te bieden waarvoor de bedenkingen
moeten zwichten. Ieder Direkteur namelijk zal zich bewegen
in een eigen sfeer van hoofdzaaklijk gelijksoortige onder-
werpen, welke zijn aandacht zonder geweld gestadig kan
omvatten, en die hij dus aldoende doorgrondt (1). En geen der
Direkteuren wordt met werk overstelpt; aan elke zaak zal
de vereischte zorgvuldige behandeling ten deel kunnen val-
len; de rijke ervaring, die iemand op dat standpunt onder-

(*) Algemeen bestuur door Marine gaat samen met plaatalijk bestuur doorde
residenten. — De materieele middelen tegen zeeroof moeten in één hand. Daarom
wordt zeeroof hier niet genoemd.

(1) De belastingen van verschillenden aard, aan den Direkteur der Diverse
Middelen toegedacht, hebben dit gemeen, dat zij hem bezig houden met de
vraag: welke belastingen er moeten zijn naast die op de koopvaart en op den grond.

12
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steld moet worden te bezitten, kan met ongejaagde denk-
vermogens aangewend.

Bekwame mannen (*), onder zulke voorwaarden de depar-
tementen besturend, zijn voor de regeering eem ware
steun, voor de ingezetenen een zegen. En zou men niet de
meeste kans hebben om mannen van dien stempel naar het
Direkteurschap te zien meedingen, en om ze gedurende de
uvitoefening van het ambt in den staat van bekwaamheid
te houden, indien hetgeen van hen gevergd wordt aan onze
beide vcorwaarden beantwoordt?

Tegenover deze voordeelen verdwijnt ook het geldelijk
bezwaar, dat misschien aan ons ontwerp verbonden is. Ik
zeg: misschien; omdat het voorgestelde getal departementen
geenszins behoort vergeleken te worden met het aanwezige,
verkregen door een ondoordachte inkrimping van het vorige,
maar met dat vorige. En dan moet in rekening komen de
opruiming van personeel, die volgens het hier voorgestelde
zou plaats hebben bij de Algemeene Sekretarie.

(*) Van rechtechapenheid behoeft hier niet gerept, omdat zij in elk ostwerp
gelijklijk ondersteld wordt.
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L3

DE NIEUWE INRICHTING VAN HET GEWESTLIJK BESTUUR
' OP JAVA.

December 1867. (*)

Op de beschouwing der departementen in ons vorig
nummer volgt regelmatig die der gewestlijke inrichting.

Gelijk men weet werd ook deze, wat Java.en zijn onder-
horigheden aangagt, bij de stukken der Indische begrooting
voor 1867 algemeen herzien. Den aanvanklijken uitslag met
opzicht tot het talandsch personeel beschreven wij in Aant. IX.
Latere voorvallen omtrent dit, en de nog niet besproken

reorganisatie van het Europeesch personeel, zullen thans ons
hoofdonderwerp zijn.

'

Inlandsch béstuur.

Wij “bedoelen met latere voorvallen in de eerste plaats
het «gemeen overlegs dat leidde tot de wet van 6 Juli 1867,
waarbij de genoemde begrooting wordt aangevuld met een

(*) De M. v. B. omtrent de Indische begrooting voor 1868, gedagt. 26 Dec. ,

werd eerst voor °t publiek verkrijgbaar toen deze Aant. voor de pers gereedlag
'Wij maken nu van °’t stuk gebruik in bijgevoegde noten.

n

13
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krediet voor «traktementsverhooging der inlandsche hoofden
en ambtenaren op Java en Madura». — Ziehier een korte
opgave der data van dit overleg. Het debat, in Sept. af-
gebroken (Aant. IX blz. 305), werd spoedig na 't bijeen-
komen der nieuwe Tweede Kamer hervat, bij 't voorlopig
onderzoek van hoofdstuk Kolonién der staatsbegrooting 1867 :
V.V. 24 Dec. 1866 en M. v. B. 26 Jan. 1867. Het wets-
ontwerp omtrent de traktementsverhogingen werd ingediend
20 Feb. 1867 met een M. v. T. van 6 dito; het V. V. hierop
is van 18 Maart, de M. v. B. van 29 dlto De openbare
beraadslagingen over Kolonién liepen van 1 tot 3 April, over
het andere ontwerp van 11 tot 15 Juni. De Eerste Kamer
behandelde de zaak bij Verslag van ‘l Juli en in de znttmg
van 4 dito.

Natuurlijk herdacht men bij de diskussién ook het vroeger
gebeurde. Daaromtrent vonden we met terugzicht op Aant. 1IX
het. volgende meldenswaard. Het betreft de voorbarige af-
kondiging (), de aanvanklijke uitvoering (b) en de schor-
sing (¢) der ordonnantie van B Jan. 186§.

a. Het Indisch bestuur, schreven wij t. a. p. blz. 433,
ging =opgetogen» tot de ontijdige afkondiging over. Die
gemoedsstemming is boven allen twijfel verheven door den
sedert in het Tijdsch. v. N. I. openbaar gemaakten tekst
van het advies van den Raad van Indié van 29 Dec. 1863
en van den brief van den G. G. van 8 Jan. 1866. — De
heer W. van GoLtsTeN getuigde (14 Juni), dat het advies
avelen in den lande met verbazing de handen ineen heeft
doen slaan».

Als oorzaak van de ontijdige. afkondngmg had de heer
Keucaewros (Aant. IX blz. 478) gewezen op de mogelijkheid,
«dat, toen de beslissingen van den Koning aan-den G. G.
werden medegedeeld , te gelijker tijd zulke wenken gegeven
‘of minstens zoodanige hewoordingen gebezigd zijn, dat de
G. G. geregtigd was tot den twijfel, of de Minister van
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Kolonién niet eene dadelijke afkondiging en gedeeltelijke
uvitvoering verlangd had ». Hiertegen kwam de heer van pe
Purte op (14 Juni). «Bij gelegenheid der bespreking van
de . afkondiging der ordonnantie» van 3 Jan. 1866, zeide
hij, «is geinsinueerd alsof de toenmalige Regering officieus,
particulier, direct of indirect door derden, wenken — men
neme die woorden in den uitgestrektsten zin — zou gegeven
hebben om de quasi niet verlangde afkondiging te provo-
ceren. Ik verklaar dit leugens te zijn. Wanneer iemand
verwonderd en ontstemd is geweest door het ontvangen der
tijding , dat die publicatie was afgekondigd, dan was ik het.»
De heer Keuceenmus antwoordde (14 Juni), «een oogenblik
verinoed » te hebben, «dat misschien een particulier schrij-
ven, zonder eenige kwade bedoelingen, de oorzaak kon
geweest zijn», maar «later zelf van het tegendeel overtuigd
geworden» te zijn door de M. v. B. van Nov. 1863 omtrent
hoofdstuk Kolonién voor 1866, waar voorkomt dat «de
gelden» voor deze traktementsverhogingen «voor het eerst
zullen worden uitgetrokken op de Indische begrooting voor
het dienstjaar 1867».

De rede van den heer van vE Purre sloeg meteen op een
der vragen, door mij gedaan t. a. p. blz. 507. Hij droeg
zorg dit te doen uitkomen. «En de publicists, sprak hij,
«die vroeger het noodig heeft gehad zich na verloop van
jaren over Eene oude zaak tegen insinuaties te moeten
verdedigen, had zich van deze leelijke memuatle moeten
onthouden. »

" Ik zal zeer kalm antwoorden.

De vraag, die den heer v. ». P. zoo hinderde, luidt:
«Zijn niet werklijk tusschen het Plein en Batavia, ik zeg
niet tusschen den minister en den G. G., in 't najaar 1863
partikuliere brieven gewisseld, waardoor men ginds kennis
“droeg van zekere strubbelingen, die weleens op een onge-
wenschte verandering van ministerie konden uitlopen ? »
Waarop onmiddellijk volgt: «Is niet werklijk ginds op grond
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van openingen van dien aard de onverwijlde uitvaardiging
der ordonnantie doorgedreven, ten einde een eventueel
ministerie van de tegenovergestelde richting, dat misschien
de diensten aan de hoofden zou, willen behouden, althaus
dezen geduchten hinderpaal in den weg te zetten? Getuigt
de merkwaardige ontboezeming, waarmede ’s Raads advies
tot het uitvaardigen van de ordonnantie aanhief, niet eeni-
germate van zoodanig drijven?» .

Spreker noemt de eerste vraag een m:mualw. — Men
schermt soms wat gauw met dat woord. Is het wel steeds
een uitnemend scherp rapier? Hier althans snijdt het geen
hout. De historische kritiek bestaat niet, kan niet bestaan,
uit louter affirmaties. Vragen, gissingen, vermoedens, zjn
in duistere gevallen den geschiedvorscher even onontbeerlijk
als den rechter van instruktie, bij wien hij zoo juist ver-
geleken wordt. Beider taak is de waarheid na te sporen
zonder aanzien des persoons. Begrijpen zij hun ambt (*),
men wane niet door toedichting van een onedelen zin voor
haatlijkheden hen af te schrikken. De nauwgezette onder-
zoeker der feiten zal elke weerlegging van zijn gissingen
onpartijdig wegen; hij zal groote waarde hechten aan elke
ronde ontkenning van een eerlijk man: het gezegde echter,
dat deze of gene gissing een imsinuatie is, al wordt het
met stemverheffing uitgesproken , kan geen indruk op hem
maken : het brengt hem met zijn taak geen duimbreed verder.

Ik veroorloof mij deze terechtwijzing met te meer vrij-
moedigheid, omdat ik meen het voorbeeld van eerbied voor
de eeuwige rechten der historie gegeven te hebben bij ’t’
schrijven der brochure, door den heer van b Purte —
zeker zonder «insinuatie» — in het debat gesleept.

(*) MioueLEr schreef bij de uitgave van het laatste deel zijner Histoire de
France, terugziende op de oorzaken der volbrenging van dat groote werk:
«Je déehnai les fonchou publiques, estimant que Phistoire est la premiére
de toutes. ~ :
Er is in die hyperbole veel waars,
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Eén lodlijke insinuatie, zeide spreker. Dat leelijke adjektief
wordt geslingerd naar een ingebeeld feit. Het vermoeden,
door mij geopperd ter: verklaring van het duistere geval in
kwestie, scheen spreker toe tegen hem gericht; dit was 't
klaarblijklijk niet. Men leze het gansche betoog, waaryan
de voormelde vragen een -deel vitmaken, en de termen dier
vragen zelve. Ik zocht het snstiatief tot de voorbarige af-
kondiging t¢ Batavia, niet op het Plein (*). De gissing
was eenyoudig deze. Reeds in Okt. 1868 wist men' hierter-
stede, dat oneenigheden ontstaan waren tusscheen de ministers
Taonsecke en vax pE Purre: zou niet een der lheeren, bij
Kolonién werkzaam, over die «strubbelingen» bevestigend
geschreven. hebben aan .een vriend te Batavia? En hebben.
wellicht dédrom leden van den BRaad van Indi€, bekende
warme voorstanders van de afschaffing der diensten aan de
hoofden, (een zaak waarmede hun persoonlijk belang hoe-
genaamd niet gemoeid was,) aanleiding genomen om .haar
«door -te drijven»? — Jk dacht bij de eerste vraag aan
geen bepaald persoon. Een brief van den heer v. n. P, was
voor de verklaring van 't geval niet nodig. Maar nu men
dit opwerpt: indien hij destijds jegens een vriend te Batavia
zich over de krisis had uitgelaten, die hem gewis vervulde-, -
zou daarin zoo'n kwaad gestoken hebben dat de blote onder-
stelling beleedigend moest zijn? Waartoe toch die hevigheid
der ontkenning? De vraag gewaagt uitdruklijk slechts
van «openingen» omtrent het bestaan van een krisis. —
Wenken zijoerzijds, «om de afkondiging te provoceerenn»,
kon . ik logisch kwalijk vermoeden, omdat de machtiging
tot het voorbereiden (§) van de bewuste maatregelen den
datum van 24 Okt. 1863 droeg, de «strubbelingens» toen
reeds begonuen waren, en de heer v. p. P. dus, bad hij
uit hoofde disrvan gewenscht de kamers: voor een fast

(*) Dit bljjkt o. a. overvloedlgat uit den aanhef op blz. 505 (~De mdrnk- enz.),
in verband met Aant. VIII blz. 391/2.
(§) Verg. Aant. IX bls. 506.
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accompli te plaatsen, zijn doel veiliger zou bereikt hebben
door den ingang der maatregelen te vervroegen en de be-
grooting voor 1866 met de kosten,b. v. over een half jaar
berekend, te bezwaren (*). Daartoe was het opperbestuur
bevoegd.

Tk ' heb van de gedane vragen - geen tittel of jota terug
te nemen.

b. «Van alle zijdens, meldt het V. V. van 24 Dec.,
werd «bepaaldelijk » aangedrongen op de overlegging van
het rapport van den goevernementskommissaris vaN REEs
edd: 12 Junij ji». (Hoe kende men den datum zoo pre-
cies?) ‘De minister TrakraNex antwoordde kortlijk, die
overlegging «onraadzaim» te achten. (Hij was 't dus op
dit punt niet eeus met zijn voorganger, die in Sept. zeide:
«Het is zeer wel miogelijk dat het rapport later aan de Kamer
zal wordeii medegedeeld.» Aant. IX blz. 500.) Veélgens 't
V. V. van 18 Maart «werd @e wensch: naar'meer toelich-
ting door overlegging dér tot deze zaak betrekking hebbende
bescheiden door een zeer gfoot aantal leden uitgesproken ».
«Zoowel om het waas van geheimzmmgheid dat nog over
“den loop der zaak ligt gespreid, als door' de overweging
dat ‘het hier de toelichting ‘geldt van ééne bepaalde zaak,
waaromtrent door de Regering voorstellen aan de Staten-
Generaal worden' gedaan, -meenden velen te moeten aan-
dringen op de -overlegging van» dit rapport-en nog een
ander (rie ¢ beneden).” «De overleggmg dezer Stukken
werd noodzakelijk en tevens “aMezins mogeluk geacht, daar
#ij geen adviesen behelzen, maar het relaas ‘geven der be-
vinding bij een  opzettelijk ‘ingesteld onderzoek: - “Mogt de
Regermg meenen, dat deze stukken, hetzij geheel of ge-
deeltelijk,, niet behoorden te worden gedmkt dan Kondén
zij in elk’ geval op de griffie der Kamer worden nederge-

(*) Verg. Aant. IX blz, 440 aan ’t eindc.
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legd ‘ter inzagé van de leden.» De minister antwoordde:
«De mededeeling dier bescheiden blijft onraadzaam voor-
komen, ook al wierden 2e- niet gedrukt. Het rapport,
waarin - de heer van Rees zijne indrukken kenbaar maakte
onder den invloed eener zeer sterke ingenomenheid met
den nader geschorsten maatregel, zou alligt eenzijdige op-
vattingen doen geboren worden of bevorderen.» (Elders in
hetzelfde antwoord schreéf de minister: «Wat hijzonder
betreft het oordeel, door een bekwaam lid van den Raad
van Indié uitgesproken, het mag niet wordemn voorbijgegaan
dat die staatsdienaar zijne rondreize volbragt en daarvan
verslag deed onder den indruk zijner hooge ingenomenheid
met het denkbeeld van plotselinge intrekking der diensten.
Men behoeft waarlijk geen oogenblik diens goede trouw in
het geringste te verdenken, wanneer men, met die inge-
nomebheid van nabij bekend, de voordragt zijner indivi-
duele bevinding met cenige behoedzaamheid raadpleegt.»)
«Daaroin zou de Regering niet mogen nalaten, bovendien
onder de aandacht der Kamer te brengen - eéne gansche
reeks van onlangs ingekoinen berigten der hoofden van ge-
westelijk ‘bestuur, waarvan' vele het bewijs leveren, hoe
zeer de bedoelde: maatregel, ter juiste waardering van zijne
rioodzakelijkheid en zijne gevolgen, uit een meer onbevan-
gen standpunt behoort te worden beoordeeld dan de steller
van het bewuste rapport schijnt te hebben ingenomen.»
Voorts: «De Regering meent zich in iedere bij de Ver-
tégenwoordiging aanhangige zaak een vrij oordeel te meeten
voorbehouden omtrent de vraag, of daartoe betrekkelijke
bescheiden al dan niet voor overlegging vatbaar zijn. Het
is hare taak, elke voordragt in de memorie die ze verge-
zelt zoo volledig en duidelijk mogelijk toe te lichten. Wordt
van de zijde der Vertegenwoordiging verdére opheldering
begeerd, de Regering is dan geroepen die naar vermogen,
hetzij schriftelijk in de M. v. B., hetzij mondeling in den
loop-‘der ‘Openbare beraadslaging, te geven. Maar het overleg
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der Regering met hare raadgevers en ambtenaren kan niet
wel in ’s lands raadzalen worden overgebragt, zonder tevens
de taak der Regering, meer dan hare verantwoordelijk-
heid toelaat, in handen der Vertegenwoordiging te doen
overgaan. Daarenboven zijn op den duur geen vrijmoedige
volledige rapporten te wachten, wanneer ambtenaren die
moeten geven onder den invloed der wetenschap, dat zij
niet uitsluitend de Regering zullen bereiken. »

Bij de openbare debatten van 12, 13 en 14 Juni betuig-
den etlijke sprekers hun leedwezen over deze volgehouden
weigering. De heer Keucuenius voegde daarbij, dat hij de
redenen niet kon beoordeelen maar op grond van art. 89 Grw.
eerbiedigen moest; de heer Rocunussen, dat hij zich met het
motief des ministers aangaande de vrijmoedigheid der offi-
cieele briefwisseling vereenigde, maar toch bet geheele rap-
- port van den heer van Rees en zaaklijke meedeeling van
adviezen van andere ambtenaren ‘wenschte; de heer Casex-
~ sroor, dat ‘hij zich bij het regeeringsantwoord neerlegde,
doch «eenig nader licht had wenschen te ontvangen, hoe
die invloedrijke en alvermogende ambtenaar de reis deed
door Java ter verkondiging van de- afschaffing der heere-
dienstens. De heer van per Hucar verklaarde, dat hij
door «berigten» die hij alle reden had voor juist «aan
te nemen», «tot de overtuiging gekomens» was, dat de
heer van Rees, «om er geen anderen naam voor te ge-
bruiken, een zeer onjuist rapport heeft ingediend. Dat
rapport spreekt toch van eene regeling in overeenstemming
met de hoofden. Die overeenstemming heeft geen plaats
gebad. Die ambtenaar heeft daar, waar hij met de
hoofden gesproken heeft, uit de hoogte gesproken; hij
heeft, gelijk men in Indie zegt, prentah gegeven.» De heer
vaN DE Purte vroeg hierop: «Hue komt men aan die weten-
schap? Ons is het rapport niet bekend; wij kunnen dus
niet oordeelen of het juist of onjuist is.» De minister her-
haalde zijn weigering. «Het rapport heeft betrekking op
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eene andere regeling van zaken dan die thans wordt voor-
gesteld.» En «had het den stempel gedragen van onderzoek,
had men daaruit kunnen opmaken in hoeverre het wen-
schelijk zou zijn over te gaan tot geheele afsohaffing van
de dienstpraestatien van de bevolking aan de inlandsche
hoofden, dan zou de overlegging nog nut kunnen gehad
hebben voor deze Kamer.» «Om in bet licht te stellen
dat dit het geval niet is,» las hij «eenige regelen uit dat
rapport» voor. Dit.citaat straks.

De gevoerde diskussie betrof alzoo hoofdzaaklijk een
belangrijk punt van konstitutioneel recht, omstandig be-
handeld in onze studie: De koloniale politiek der Grondwet.
In verband met het daar gezegde (*) is de thans op te
lossen vraag deze: bestonden er redenen, om voor het
rapport van den heer v. R., aangenomen dat het niet be-
hoort tot de soort van stukken tegen wier meedeeling aan
de kamers .in 't algemeen geen gegrond bezwaar kan be-
staan, uitzondering te maken op den regel die niet-mee-
deeling zijn moet? Ik antwoord onbeschroomd bevestigend.
Had de minister zijn weigering naaktlijk laten rusten op
art. 89 Grw., een iegelijk buiten de regeering ware tot
zwij'gen genoopt. Zulk beroep kap niemand beoordeelen
zonder het stuk gelezen te hebben. De minister deed echter
zulk beroep niet. Wel noemde hij een paar algemeene
bedenkingen tegen meedeelingen als de verlangde, t. w.:
dat daardoor «de taak der Regering, meer dan hare ver-
antwoordelijkheid toelaat, in handen der Vertegenwoordiging
overgaan» , en vrijmoedigheid in .de briefwisseling van
ambtenaren onderling en met de regeering uitgedoofd wor-
den zou. Maar die bedenkingen dienden slechts tot recht-
vaardiging van zijn besluit, om in elk geval te beslissen of

(*) Bepaaldelijk blz. 377, 433—485. N.B. Ik zie met vreugde — want het
pleit voor verbetering van ’t gezichtsvermogen — dat op blz. 433 aldasr ge-
sproken wordt van 3rieven die uithoofdé vin Aarem aard, enz. Zoo'n fout werd
nieteens verbetetd bij de Errata! .
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stukken zullen meegedeeld worden. Ten aanzien van dit
geval nu gaf hij een bepaalde reden op waarom hij de
overlegging onraadzaam achtte. Het rapport zou, wegens
de daarin heerschende groote ingenomenheid met de ordon-
pantie van 8 Jan. 1866, «alligt eenzijdige opvattingen doen
geboren worden of bevorderen» , en de regeering zou het
dus niet kunnen meedeelen zonder bijvoeging van een
aantal stukken daartegen. Dat argument kunnen wij be-
oordeelen. ‘

Het komt mij zeer zwak voor. Was art, 89 met opzicht
tot den ¢énhoud der stukken geen beletsel, wat kon er
tegen wezen, bij het rapport een résumé van de andere
stukken over te leggen? Het résumé behoefde zelfs niet te
melden welke ambtenaren dit of dat berichtten, zus of zoo
dachten; de gewesten konden met willekeurige letters worden
aangeduid. Op die wijze liep de vrijmoedigheid der
ambtlijke briefwisseling zeker geen gevaar. Evenmin was
dit te vreezen van de onverkorte meedeeling van het rap-
port zelf; want ieder ambtenaar moet begrijpen dat z66-
danige stukken kwalijk aan de kennisname der kamers
onttrokken kunnen worden. Immers het rapport handelde
over de aanwending van een globaal krediet, door de wet-
gevende macht (onderstelde men) verstrekt. Die aanwending
moest verantwoord. Zij moest blijken bij de eerstvolgende
begrooling, aan de kamers voor te dragen. Hoe zou zij
vollediger toegelicht dan door het rapport van den specialen
goevernementskommissaris? De rapporteur moest te meer
op de meedeeling zich voorbereiden, indien de regeering
overeenkomstig zijn plan het krediet overschreed (zie be-
neden).

Ook uit het parlementaire oogpunt is de weigering
moeilijk te verdedigen. Zij verried het tegendeel van
krachtbesef. Toen zijn voornaamste wederstanders zich ge-
droegen als zou het rapport den onwrikbaarsten steun geven
aan hun gevoelen, kon de minister de kracht van zijn
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overtuiging glansrijk ten toon spreiden door openlegging
van het stuk naast zijn tegenbetoog. «De taak der Rege-
ring» gaat niet «in handen der Vertegenwoordiging over»,
wanneer de minister, aangaande een onderwerp van wet-
geving, zijn stelsel op de meest vertrouwenwekkende wijze
toelicht.

Er was buitendien een bijzondere reden voor openlegging:
de zware beschuldiging (van onwaarheid in een officieel
rapport), door een lid der volksvertegenwoordiging, in de \
kamer, ten aanhore van den minister, tegen een door den
Koning benoemd ambtenaar geuit. Die beschuldiging werd
door het uit het stuk voorgelezene niet gestaafd. Zij moest
dus of op een ander gedeelte slaan Of ongegrond zijn. De
beschuldiger verlangde openlegging; evenzoo degeen die
in de kamer voorshands voor den aangevallene partij trok.
Hoe kon de minister over de zaak heenglijden? De amb-
tenaar had recht te verwachten dat het hoofd van ’s Konings
dienaren haar terstond na de beschuldiging in 't helderste
licht zou stellen.

Het door den minister voorgelezen gedeelte van het rap-
port luidt: «Op de hoofdplaats van elk gewest is eene con-
ferentie belegd, waarbij, behalve de Eurt;pesche ambtenaren
en Regenten, zooveel mindere inlandsche hoofden zijn toe-
gelaten als ter plaatse aanwezig waren of van hunne stand-
plaatsen gemist konden worden. Na de aanwezigen het deel
mijner zending te hebben herinnerd,- meende ik in de eerste
plaats op de meest duidelijke wijze te moeten verklaren de
trouwens niet duistere beteekenis der ord. van 3 Jan. 1866,
en den vasten wil der Regering om de daarbij uitgevaar-
digde voorschriften zonder oogluiking ‘of aanzien des per-
soons te handhavem. Bij die gelegenheid heb ik gewezen
op de straffen, waarmede overtredingen zouden bedreigd
worden. »

«De Kamer», meende de minister, zou nu «moeten toe-
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geven, dat hier geen sprake is geweest van kalm en bedaard
onderzoek, maar eerder van een oppermagtlig bevel ain de
hoofden om zich in de regeling te schikken, die de Rege-
ring had gemaakt.» — De heer JoncksLoer merkte hierop aan,
dat hij de inleidende waarschuwing van den kommissaris
«zeer natuurlijk» vond en geenszins zag dat diens geheele
handeling uit het geven van «een oppermagtig bevel» be-
stond. — Ook de heer van pe Purre vond die waarschuwing
«zeer natuurlijk; want na al het vroeger gebeurde moest
bij bet bespreken van het quantum der ' tractementsverhoo-
ging tot die inlandsche hoofden worden gezegd, dat het
nu geene schoone beloften aan de inlandsche bevolking
waren, die niet nagekomen zouden worden, maar dat de
Regering er ' zich aan zou houden. Zonder dit was het
onmogelijk met die hoofden in het noodige overleg over de
tractementsverhooging te tréden.» De minister zweeg.

Wij scharen ons aan de zijde der sprekers. Naar mijn
gevoelen had men vé6r de uitvaardiging der ordonnantie «de
geheele zaak bedaard met de regenten moeten overleggen,
vereflenen» (Aant. VIII blz. 393). Maar nu de ord. uit
gevaardigd was, kon van geen nadere raadpleging omtrent
hetgeen zij beval sprake zijo. De minister, meenende door
het citaat te bewijzen wat hij tegen den heer vax Rees had,
verwarde blijkbaar het onderwerp der ord. (de diensten)
met het onderwerp der zending (de traktementsverhogingen).
Zelfs van vrienden der inlandsche hoofden verdient de
waarschuwing, zoo als de minister haar meedeelde, eer lof
dan blaam; want zonder haar had het vroeger gebeurde
inderdaad aan de hoofden gegronde aanleiding gegeven om
te onderstellen dat het verbod zoo'n vaart miet nemen zou,
en:de waarschuwing moest hen aanmoedigen om vrijuit
bezwaren in te brengen, indien de nieuwe traktementen
tegenovér een gestrenge toepassing van het verbod onvol-
doende schenen.
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Van onzen kant lokt het voorgelezene nogtans één be-
denking uit. Volgens den aanhef schijnt ook het overleg
tot een nieuwe regeling der trakternenten van de regenfen
te hebben plaats gevonden in het bijzijn van een aantal
mindore snlandsche hoofden. Dit is naar mijn inzien strijdig,
én met gezonde begrippen van ambtlijke orde, én met
’s goevernements bijzondere verhouding tot de regenten. De
regent behoort gehandhaafd te worden als hoofd van de
inlandsche besturende klasse. Toelating van mindere inland-
sche hoofden in de vergadering was zelfs voor het regelen
van' hun bezoldigingen onstaatkundig: de regent moest er
tevens voor zijn onderhorigen spreken. ‘

Vandaar het zooeven herinnerd gevoelen, dat men de
geheele zaak vooraf met de regenfen had moeten overleggen. —
En de heer van o Purte sloeg dus weder te eenenmale mis,
toen hij (48 Juni), nadat de heer StiertiEs mijn gevoelen
beamend bhad aangehaald, en de heer Trorsecke had ver-
klaard diens rede met groot genoegen te hebben gehoord\,
het- wilde doen voorkomen alsof wij verlangden «dat men
aan elk hoofd, dat tractementsverhooging zal krijgen, het-
geen over 3861 verschillende personen loopt, zou gaan
vragen: keurt gij het goed dat wij die wijziging zullen
gaan invoeren?» — De heer van o Porre liet er op volgen:
«Het eenige wat te pas zou kunnen komen zou déédrin
bestaan, dat men drie of vier regenten van oude vorsten-
familie te voren raadpleegde». Ook daarmede stem ik niet-
in. Ik zie geen enkele reden waarom men'al de overige
regenten te gering zou schatten om hun advies te vernemen.
Ik kan zijn denkbeeld voorts niet rijmen met de beschou-
wing van de regenten als louter ambtenaren. Zijn de
regenten niets dan ambtenaren, hun gezag enkel ontleenend
aan hun benoemingsbrief, dan draagt hun afstamming van
een oude vorstenfamilie niets bij tot de waarde van hun
meening. ' '
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Behalve het voormelde deed de minister mondeling mog
een paar meedeelingen omtrent de zending van den heer
vaN Rees, die wij moeten opteekenen.

De eecne is. van 1 April: «Dat van de' tractements«
verhooging ook aan de bevolking mededeeling zoude zjn
gedaan door aanplakking aan de messigits ap de passars,
is uit Indis tegengesproken.» (Plaatslijke afkondiging van
de ord. van 3 Jan. op de gewone w1_|ze wordt hiermede
niet ontkend.)

De andere, van 13 Juni, houdt in, dat voor de trakte-
mentsverhogingen omstreeks f150000 meer «noodig bevon-
den» werd dan het in Nederland bepaalde krediet van
f3340000, en dat «om daarin te voorzien, eenvoudig van
de lijst geschrapt werden de mantries bij de koffij- en
suikercultuur en de pen werd gehaald door de aan de
mindere inlandsche . hoofden toegekende cultuurprocenten,
tot een gezamenlijk bedrag van p. m. /250000, zoodat
men ten slotte met zekere zelfvoldoening kon. quen op een
overschot van £100000».

¢. Over de schorsing bevatten onze bronpen velerlei.

1. De heer Keuceenws herinnerde (12 Juni) een opmer-
king in het Tijdschrift voor N. I, dat van de M. v. B.
omtrent de Indische begrooting voor 1867 twee geschreven
editién bij de kamer ontvangen werden, en de eerste,
door den minister teruggenomen, van schorsing geen gewag
maakte. — Niemand sprak tegen.

2. In de gedrukte M. v. B. beweerde de minister Mugs,
onbekend te zijn met «de bepaalde en onbewimpelde ziens~
wijze van het Indisch bestuur» over de afschaffing der
diensten aan de hoofden (Aant.IX, blz. 443). — Daartegen
protesteerde de heer van pe Purre. «Toen het onderzoek
begon,» zeide hij, «was aan het Departement van Kolonién,
in 1864 een zeer groote stapel stukken betreffende deze
quaestie aanwezig». Na 1864 had de G. G. SLoer te advi-
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seren op de quaesties, die hier het onderwerp van koloniale
debatten hebben uitgemaakt; in de eerste plaats over de
plannen tot regeling der cultures van den heer Loupox, in
de tweede plaats over het ontwerp van den heer Usnignseck,
en ten derde over het wetsvoorstel nu ruim een jaar geleden
ingetrokken. In het eerste stuk over de plannen van den
heer LoupoN en in al de verdere stukken is telkens en tel-
kens dat vraagstuk ter sprake gebragt. lk herinner mij nog
zeer goed eene uitdrukking in dat eerste advies van den
nieuwen G. G. voorkomende. Aan het slot van zijn betoog
over die heerediensten zegt hij: de eeuwige wetten van
billijkheid en regtvaardigheid zijn in het oosten en in het -
westen, in het noorden en in het zuiden dezelfde. Bij de
overweging der zoogenaamde cultuurwet werd dat punt
opzettelijk behandeld, en in de bijlagen van de adviesen
over die wet, op het Departement van Kolonien aanwezig .,
bevinden zich twee afzonderlijke memorien met voorstellen
over die aangelegenheid. »

4. Dezelfde M. v. B. beriep zich op een gezegde in een
brief van den G. G. van 13 Maart 1866, volgens welk « de
onlangs genomen maatregelen ongetwijfeld ontevredenheid.
bij de algemeene inlandsche hoofden verwekken» moesten
(Aant. IX blz. 436). Die zinsnede stond in den brief als
maakte zij een deel it van het advies van den Raad van
Indié. De minister Mugr zou opheldering vragen omtrent
de tegenstrijdigheid tusschen deze zienswijze en de inge-
nomenheid met de ord. van 8 Jan. 1866 (Ald. blz. 443). —
Nu vroeg men in 't V. V. van 24 Dec. wat de G. G. terug-~
geschreven had, en of het gerucht, dat het advies van den
Raad van Indié, bij dien brief gevoegd, en dus aanwezig
toen de M. v. B. van 26 Juli gesteld werd, «geene zin-
sneden in den aangehaalden geest» bevaite, waar was,
De minister Trakranen antwoordde, dat volgens inlichtingen
uit Indi€ die zinsnede «bij vergissing» in den brief was:
geraakt. « Eene kantteckening in potlood, bij wijze van
' 14
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glosse door den G. G. op een verhandeld stuk gesteld,
zoude tot die vergissing hebben aanleiding gegeven.» «In
de destijds door den Raad van Indié uitgebragte adviesen»
was. den minister «niets gebleken van de beduchtheid die
in de aangehaalde zinsnede voorkwam». Hij herinnerde
evenwel het advies van 1862 ter zake (Aant. IX blz. 432).
Het V.V. van 18 Maart merkte namens « verscheidene leden »
aan, dat «de eenige» tegen de afschaffing der bedoelde
diensten «aangevoerde grond » uit deze opheldering gebleken
was «eene schrijffout te zijn».

Die voorstelling, moeten wij aanmerken, is onnauw-
keurig. De Raad van Indié had de zinsnede niet gebezigd,
maar de G. G. weél} en geschiedde dit «in potlood», de
gedachte was daarom ‘niet minder gemeend.

5. Er liep in 't najaar 1866 een ander gerucht , waarover
het V. V. van 24 Dec. inlichting vroeg. Men verhaalde dat
de heer Kinper pe Camareco, Hoofdinspekteur van Financién,
belast met een zending voor de uitvoering der ordonnantie
van 18 Feb. 1866 omtrent de heerendiensten in ’t alge-
meen , en die daarvoor evenzeer als de heer van Rees met
de regenten in overleg moest treden, «een rapport aan de
Regering» had «ingezonden, waarbij de afschaffing der
heerediensten» (aan de hoofden) «in het belang der open-
bare orde en rust op Java werd ontraden». Qok op de
meedeeling van dit stuk werd volgens 't V. V. «van alle
zijden bepaaldelijk» aangedrongen. — De minister ant-
woordde op de vraag in zoover toestemmend, dat werklijk
de heer Kinper in een bij het departement van Kolonién
berustend «rapport» de « tenuitvoerlegging der bedoelde
afschaffing, althans voor het tegenwoordige, onraadzaam
achtte »; maar weigerde de meedeeling van dat geheime stuk.
Bij V. V. van 18 en M. v. B. van 29 Maart, zoomede bij
de openbare beraadslagingen, nadere aandrang uit de kamer,
herhaalde weigering des ministers.

- Op deze weigering van een geheim stuk is het door ons aan-
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geteekende omtrent het rapport van Rees geenszins vanzelf
toepaslijk. Er zijn regeeringszaken die lijdelijk geheim moeten
blijven, over het oogenblik van wier vatbaarheid voor open-
baarmaking alleen de regeering oordeelen kan. Thans gold
het, zoo 't schijnt, een verfrouwlijk schrijven — geen eigen-
lijk «<rapport» — van een hoofdambtenaar aan de regeering,
over een zaak buiten het voorwerp van zijn zending; een
schrijven, waarvan te minder kan beweerd worden dat het
bij 't opstellen voor publiciteit bestemd was, indien de
schrijver zelf het woord geheim bovenaan plaatste. Het belang
der vrijmoedigheid van de ambtlijke briefwisseling zou dus
eischen, dat het stuk niet aan de kamer wierd meegedeeld
zonder des schrijvers toestemming. En al zou hij zijn toe-
stemming na het later gebeurde gaarne verleend hebben,
met welk doel zou de regeering dit middel te baat nemen?
Om kracht bij te zetten aan haar argumenten? Hun kracht
lag altijd meer in een goed sluitende voordracht, (waartoe
elk voorhanden stuk stof levere,) en desnoods in een plech-
tige verzekering van feiten door den verantwoordelijken
minister, dan in dat laatstlijk zoo in zwang gekomen op-
tellen van gunstige autoriteiten. — Redenen tedver derhalve
voor de weigering. '
Doch ook hier bleef de minister zich niet gelijk. Hij
besloot gedeelten van het gevraagde stuk voor te lezen
(43 Juni). — Het volgende zal de algemeene strekking
genoeg doen uitkomen (*). Na herinnerd te hebben dat
hij «in de laatst verloopen maanden met een groot aantal
regenten en voorname inlandsche hoofden in aanraking» was
geweest, bericht de schrijver: «Bij allen vond ik eene ge-
drukte stemming. Meer en meer teruggedrongen op een
geisoleerd standpunt, sinds de solidariteit van belangen
tusschen hen en ons aan het wankelen is gebragt, behoeft
het geen: bijzonde're' gave van opmerking, om de verwijdering,

(*) Voor de voorgelezen details is hier geen plaats; komen zfj ter sprake,
dan lette men op hetgeen de heer vAN Dx PuTTE er tegen inbracht (14 Juni).
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althans terughouding, te constateren in hunne wijze van
verkeer met de gouvernementsambienaren in vergelijk met
den meer intimen vriendschappelijken omgang van vroeger.
En geen wonder: dat de hoofden geen bijzondere ingenomen-
heid aan den dag leggen met de ambtelijke stelling, hun
in de toekomst aangewezen, is zeer natuurlik . ... ...
De beoogde tractementsverhooging der hoofden biedt hun
sleehts eene gedeeltelijke vergoeding aan voor hetgeen ze
voortaan zullen moeten missen. Inzonderheid in afdeelingen,
waar de cultuuremolumenten van weinig beteekenis zijn —
en.dit is het geval met het meerendeel hunner — gaan de
hoofden in geene blijmoedige stemming het nieuwe tijdperk

te gemoet . . . . .. Waar men komt, heerscht eene onge-
wone leegte en stilte in de pendoppo’s en woningen der
regenten . . . ... Aan niemand is het gegeven de onweers-

wolken te peilen, die zich dreigend thans vertoonen aan den
‘'staatkundigen horizont ook van het moederland. Niemand
kan voorzeggen, of de tijden van rustige rust niet weldra
ten einde zullen loopen voor deze kolonie. Eene wijze staat-
kunde schijnt te gebieden: laten wij de inlandsche hoofden,
weleer gedienstige werktuigen in onze handen, niet geheel
van ons vervreemden; laten wij tot kalmer tijden uitstellen
wat thans te willen bereiken welligt eene groote staatkundige
fout zoude zijn.»

De heer van oe Porre (14 Juni) zeide hiervan, het citaat
«met zeer veel genoegen» gehoord te hebben; daar hij
«bepaalde redenen» had «te gelooven, dat de heer Kinoeas
slechts om tweederlei redenen de schorsing voor een jaar
van de ordennantie heeft voorgestaan: vooreerst om hetgeen
voorviel aan de oevers van de Elhe, en ten tweede om de
teleurstelling op Java ontstaan aangaande de intrekking der
cultuurwet. » '

De heer Rocaussex (14 Juni) «<had liever gezien dat de
minister niets of alles had aangehaalds.

6. 't Spreekt vanzelf, dat ook de gansche reeks van




1838

stukken, op blz. 173 en volgg. bedoeld, tevens onder de
getaigen voor of tegen de schorsing behoort. Behalve die,
bestaan volgens de M. v. B. van 96 Jan. en de openbare
debatten: geheime «adviezen» van den Raad van Indié over
het erapport» van den heer Kinper, een «beschikking»
daarop van den G. G., en een «gemotiveerd verzoek» om
ontslag uit ’s lands dienst van genoemden hoofdambtenaar.
7. De heer Keucaenivs vroeg (12 Juni), of de schorsing,
toen de minister Muer daartoe tusschen de eerste en tweede
editie van zijn M. v. B. van 26 Juli besloot, gereehtvaardigd:
werd door bij het departement van Kolonién ontvangen
berichten over den «staat van rust op Java». De minister
antwoordde (15 Juni), dat de schorsing een maatregel was
avan vooruitzorgende staatkundes; men wilde een «gevaar
ontwijken dat men kon voorziens; het gevaarlijke der ord.
van 8§ Jan. bleek voldoende uit het nu voorgelezen gedeelle
van het rapport Kixoer; de rust was niet verstoord, maar
de ord. was dan ook niet in werking getreden. Spreker kon
met dat antwoord geen genoegen nemen (14 Juni). De
minister volhardde (id.). Spreker insgelijks (id.).
. 8. De heer W. van GoursteiN sherinnerde (14 Juni), dat
den 2 Nov. 1866 in het Indisch genootschap door «eem zeer
liberaal man» was getuigd , dat volgens bij hem ontvangen
berichten «inderdaad groote ontevredenheid zou bestaan,
omdat de inlandsche hoofden ongeneigd zouden zijn zieh
alleen als ambtenaren te doen beschouwen, en naar die
meening aan hunne eer en hun aanzien zou werden tekort-
gedaan .door het afschaffen. der diensten van de hevolking ».
De heer van pe Porre daarentegen verhaalde (13 Juni)y
dat in het najaar 1866 «ecen paar.controleurs kersversch:
uit de hinnenlanden van Java» bij hem «aankwamen en
eenslemmig verklaarden, niet ‘te begrijpen dat er ceiig
bezwaar kon zijn tegen de uitvoering» der ord. 8 Jan.;
«want dat de regenten en hoofden zich op de zaak reeds’
voorbereid. en maatregelen in dien zin genomen bhadden,
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reeds jongens in dienst genomen en uitgerekend hadden
dat zij nu niet drie toekanlampo’s noodig hadden, maar
het wel met één zouden kunnen doen en dan neg een
voordeeltje zouden hebben.»

En wat «zeer zeker vreemd is», spreker ontving na zijn
aftreden «van twee hoofden op Java, die hij nooit gekend
had, brieven tot aanprijzing van dien maatregel, als het
éénig mogelijke om den druk van de Javaansche bevolking
te verhinderen, en met aanbeveling om dien maatregel te
blijven voorstaan.»

9. De schorsing — «voorloopig, in afwachting van
nadere bevelen van het Opperbestuur» — werd in Indié
afgekondigd bij ord. van 419 Nov. 1866, door den waarn.
G. G. Prins, na overweging dat bij de Indische hegrooting
voor 1867 «geene fondsen zijn aangewezen om uitvoering
te kunnen geven aan de voorgenomen verhooging van de
bezoldigingen der inlandsche hoofden en beambten en de
daarmede gepaard gaande maatregelen in het belang der
inlandsche bevolking , bedoeld bij de ord. van 8 Jan. 1866 ».

De heer van pe Purre (18 Juni) vestigde de aandacht op
deze bewoordingen. «Van de stervende lippen van den
waarnemenden landvoogd wordt een kreet om hulp geslaakt s,
«als wilde hij een beroep doen op de Vertegenwoordigings. ...

De heer Rocnussen (13 Juni) merkte daarop aan, dat de
waarnemende landvoogd, «in den toestand waarin hij was,
dat stuk wel niet zelf geredigeerd zal hebben, maar de
redactie waarschijnlijk overgenomen is uit het voorstel van
den Raad van Indie, waaraan spreker minder hecht, om-
dat men daarin het element van het hoor en wederhoor
niet vonds.

10. «De Regering», meldt de M. v. B. van 29 Maart,
«heeft een onderzoek noodig geacht naar den indruk, door
de schorsing op hoofden en bevolking te weeg gebragt. De
uitslag daarvan is baar in de laatste dagen bekend gewor-
den, en zij verheugl zich te kunnen mededeelen, dat in
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geen gedeelte van Java en Madura ernstige gevolgen .uit de
schorsing werden voorzien. De hoofden hadden die over
het algemeen met tamelijke onverschilligheid vernomen;
hier en daar hadden zij zich daarmede ingenomen betoond ,
terwijl daarentegen uit enkele gewesten van hunne teleur-
stelling of bevreemding wordt gewaagd. De bevolking, wordt
berigt, had op enkele uitzonderingen na de strekking der
besluiten van Jan. 1866 niet begrepen, of scheen te ver-
moeden dat de hun toegezegde verligting al spoedig door
nieuwe lasten van anderen aard zou worden opgewogen.»

(Dit laatste behoeft niet te verwonderen: de toenmalige
ideeén over belangrijke verhoging van de opbrengst der
landrente zullen wel tot de dessa’s zijn doorgedrongen.)

De heer Keuvcaemius meende (12 Juni), «dat he‘t evenzeer
mag gelden voor een bewijs van de uitnemende rust en
tevredenheid van de inlandsche bevolking en hare hoofden,
als voor een bewijs van de goedaardigheid en zachtmoedig-
heid van die bevolking,» later voegt hij er bij « grootmoe-
digheid » van bevolking en hoofden beiden , — « dat , niettegen-
staande én hoofden én bevolking zich een jaar lang hebben
mogen vleijen, de eersten dat zij vermeerdering van'in-
komsten zouden krijgen, de laatste dat zij van drukkende
diensten zou worden ontheven, de niet-verwezenlijking van
eene van die beloften geen oogenbhk hare rust verstoord
heeft. »

11. Volgens laatstgenoemden spreker (11 Juni) «is :de
inlandsche bevolking hier en daar den {sten Jan. 1867 bij
de controleurs gekomen om te vragen, of zij dan niet,
overeenkomstig de afgekondigde ordonnantie» van 8 Jan.
1866, evrij was van de praestatie van heerediensten»
aan de hoofden. . ‘ v

En hlermede nemen we aﬁ;chend van het verleden, om
den weg in te slaan naar de toekomst.
Deze werd bereid door het wetsontwerp van 20 Feb, 1867
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Men had in Indié geen urgentie gezien (*). De minister
meende dat ingang van de verbeteringen met 1° Juli 1867
vroeg genoeg was. Zijn voorstel beoogde, overeenkomstig
het plan van den minister MuEs, een krediet van 2 mil-
lioen ‘sjaars (dus over 1867 de helft) voor traktements-
verhogingen die de G. G. regelen zou, en die gepaard
zouden gaan met : beperking van de verstrekking van heeren-
dienstplichtigen aan de hoofden; « gestrenge handhaving van
het — zoo noodig te vernieuwen — verbod tegen het vor-
deren van gedwongen leveringen, hetzij betaald of onbe-
taald»; overname voor ’slands rekening van «den last van
oprigting, herstel en onderhoud der wonihgen van de
districtshoofden, alsmede het onderhoud der regentswonin-
gens; wafschaffing van het apanage- of ambtelijk landbezit
van alle inlandsche hoofden of ambtenaren, de dorpsbe-
stuurders alleen uitgezonderd,» in dien zin dat «het amb-
telijk landbezit , waarvoor geen wettige titel kan werden
aangevoerd, dadelijk vervallen» zou, «terwijl het landbezit
dat. op wettige wijze is verkregen, als een zuiver persoonlijk
regt, tot den dood» of de vroegere aftreding «van de
tegenwoordige bezitters gehandhaafd » zou «kunnen blijvea ,
doch in geen geval verbonden met onbetaalde heerediensten ».

Gelijk gemeld verscheen reeds den 18 Maart het V. V.,
den 29 de M. v. B. Toen echter de zaak alzoo in staat
van wijzen was, besloot de Tweede Kamer (10 April), tegen
den wensch des ministers, met 35 van de overgebleven 56
stemunen, tot uitstel na een wegens vermoeidheid enz. ver-
langd reces, en vervolgens tot voorafgaande .behandeling
van andere oniwerpen. Vandaar dat het publiek debat
over dit eerst den 11 Juni begon, en de ingang der maat-

(*) Verg. Asnt. IX blz. 520. Die Aant. werd gesloten op 15 Dec. 1866.
De onderstelling aldaar kreeg nog meer kracht door een gezegde van dem
minister TRAKBANEN weinige dagen later (81 Dec.): ~dat al hetgeen op dit
oogenblik van deze plaats zou geschieden, welligt zou ingrijpen in maatregelen
die in Indié reeds kunnen genomen zijn, maar die mog niet ter mijuer kennis
oijn gebragt ». : ‘
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regelen tot 1 Okt. verschoven werd met evenredige ver-
mindering van de over 1867 te besteeden som.

Van een omstandig relaas der gedachtenwisseling kunnen
we ons onthouden. Niet alleen omdat de hoofdidecsn de-
zelfde waren als bij het vorig debat, in Aant. 1X beschreven,
maar tevens omdat veel onzekerheid, die over de gansche
diskussie zweefde, sedert werd weggenomen door de hierna
te geven Indische verordeningen van 26 Sept.”1867. Met
dere verordeningen trad de zaak inderdaad een nieuwe
phase in,

Wij rangschikken de geopperde denkbeelden naar de mate
der geuite ondersteuning.

De heer van Eck (11 en 14-Juni) had een bezwaar, waar-
van (zoover ik weet) hem de eer der ontdekking toekomt. Voor
het aangewezen doel zou de bijdrage aan het moederland , bij
de Indische begrooting voor 1867 uitgetrokken, verminderd
worden: die bijdrage beschouwde hij als vastgesteld. «De
regeling - der bijdrage moet vaststaan. Indien verandering
in het Indisch budget moet worden gebragt, kan die ver-
andering, wat de uitgaven betreft, slechts op tweeérlei wijze
plaats hebben, Of door er inkomsten tegenover te siellen,
of door andere uitgaven te laten vervallen. Met het brengen
van nieawe uitgaven ten laste van het Indisch budget moet
men velstrekt niet raken aan het batig slot. Dit moet op
zich zelf blijven:» — Spreker reageerde dus meteen tegen
de bevoegdheid, bij het regeeringsreglement aan den G. G.
toegekend en bij art. 531 der komptabiliteitwet be.estigd,
om kredieten boven de begrooting te openen. — De minister
antwoordde (13 Juni) zeer juist, doch niet met de hier
gebezigde woorden, dat de bijdrage aan het moederland,
bij de Indische begrooting uitgetrokken , niets anders is dan
een geraamd overschot op de geraamde middelen tegenover
de geraamde uitgaven. Verg. Aant. VII blz. 142,

De heer Punaeren vroeg (12 Juni): «Waar men denkt
aen eenen geleidelijken overgang ten aanzien van de heere-
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diensten, aan eene misschien trapsgewijze vermindering
daarvan, en waar de Minister zelf erkent, dat de Indische
hoofden bet juiste gebruik van het geld niet kennen, en
geneigd zijn daarvan op eene voor hen zelven verkeerde
wijze gebruik te maken, zou daar het denkbeeld niet over-
weging verdienen, om ook de verhooging van bezoldigingen
niet in eens, niet plotseling te doen plaats hebben, maar
langs denzelfden geleidelijken weg, zoodat zij, die het ge-
bruik - van het geld nog niet voldoende kennen, de gewoonte
om veel geld te ontvangen langzamerhand mogen verkrijgen ? »
De minister antwoordde (13 Juni): «Ik geloof, dat de ver-
wezenlijking van dat denkbeeld eene verkeerde uitwerking
zou hebben. Waar de gelegenheid bestaat om, zonder aan
wettelijke voorschriften te kort te -doen, een maatregel te
nemen ten nutte van de inlandsche hoofden in het algemeen,
en die het gevolg moet hebben dat ook de inlandsche be-
volking daarvan de heilzame uitkomsten zal ondervinden ,
daar komt het de Regering voor, dat dadelijk en zonder
trapsgewijze toepassing daartoe behoort te worden overge-
gaan.» — Wij thadden liever gezien dat de minister, nu
hij toch de. vertrekking van dienstplichtigen behield, meer
in den geest van den heer P. naar Indié had geschreven.

«Velen» , meldt het V. V., achtten even als vroeger een
verhoging der traktementen van -de regenlen, waartoe,
beweerden zij, het in 1862 door het Indisch bestuur ge-
vraagde krediet van 13 ton met 7 ton werd aangevuld,
«onnoodig». De minister antwoordde, dat de, regenten in
den maatregel begrepen moesten wegens de vermindering
der hun te verstrekken dienstplichtigen, en dat thans ook
aan meer soorten van inlandsche ambtenaren verhoging werd
toegedacht dan in 1862. — Het getal dezer leden sehijnt
daarop gedund; want een amendement van den heer Ro-
cuusseN tot vermindering van de aangevrapgde sem in hun
zin — hetzelfde dat hij in 1866 voordroeg (Aant. IX blz.
489) — verwierf slechts 12 van de 64 stemmen, ter zitting
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van 18 Juni tegenwoordig. 't Waren de heeren Casemnavor,
Foreest, Harrmans, Hoeswarer , Horrman , Insiveer , Roenussen,,
Smwons, SrieLties, VAber, WasseNaer, WINTGENS,

Dat amendement stond in verband met het denkbeeld
van «verscheidene» leden, die «meenden dat het onraad-
zaam zoude zijn, de regeling der heerediensten met de
tractementsverhooging te verbinden. Deze is lang beloofd
en ten vorigen jare plegtig toegezegd. Door hare invoering
kan de Indische Regering krachtig optreden tot beteugeling
van vele thans bestaande misbruiken en tot handhaving van
nuttige vaorschriften, die tot dusverre onuitgevoerd zijn
gebleven. Het vraagstuk der heerediensten is daarentegen
nog niet tot genoegzame klaarheid gebragt. In geen geval
kan het door de Staten-Gerteraal worden opgelost, wijl zij
de daartoe noodige kennis der Indische toestanden en ge-
_ bruiken missen. Alvorens tot de regeling der verpligte
diensten over te gaan, moet echter een meer onpartijdig:
onderzeek geschieden». — Het getal der leden , die ten slotte
hieraan gehecht bleven, kan afgeleid worden uit de stem-
ming omtrent het amendement Taoreecke: zie beneden.

« Verscheidene » leden begeerden als vroeger' afschaffing
der verplichte diensten aan de hoofden. De heer van »E.
Porte stelde daartoe een amendement voor, volgens welk
de nieuwe begrootingspost zou luiden: «tractementsverhoo-
ging van de inlandsche ambtenaren en hoofden op Java en
Madura, de Preanger regentschappen voorloopig uitgezon-:
derd, als vergoeding wegens gelijktijdige afschaffing van de
beschikking te hunnen behoeve over de gronden, den arbeid
en de goederen der inlandsche bevolking». Dit werd dem
18 Juni met 36 van de 64 stemmen verworpen. '

Voor, de heeren Beens, Beyma, Brom, v. Brom, Brovwer,
Dam; v. DeLoex, Durieer, Dumeagr, v. Ecx, Foxker, GEeear-
seMa, Goperroi, Heemskerz, Hinest, JoncisLoer, Kemxwis,
Kevcuenios, - v. p. MaeseN, Moens, v. » Purte, pe Raanry
pe -Roo, Viavsy, VooRTHUYSEN , WESTERHOFF, WYBENGA , ZIILKER..
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Teyeri, de heeren AmemonceN, Bmemram, Bicuow , Biesem-
stern, bpe Bruew, Casemsroor, Forresr, Govrsrein (beide),
Goriz, Haremans, Hairoewsrorx, Heupenmwck, HOEXWATER ,
Hoprman, v. p. Hocar, InsinEr, s Jacos, Kien, pe Lom,
Loysen , Lynpen, v. Naamen, v. Niseen , Puraerer , Purens¢
Rarparp, v. Reexen, RocuusseN, SiMons, Stierries, Trom-
BECKE , VADER, VERHEYEN , WASBENAEK , WINTGENS.

Eindelijk was er volgens het V. V. een derde groep van
«verscheidene» leden, die met den minister boperiing der
bedoelde diensten wilde. De heer Tromsecke stelde voor,
deze besternming van het toetestane krediet in de wet wit
te drukken, door in den considerans te voegen: «in ver-
band met eene beperking van de diensten door de inland-
sche bevolking aan hare hoofderr bewezen». Dit amendement
werd den 18 Juni, na 't verwerpen der beide vorige, met
54 van de straksgenoemde 64 stemmen aangenomen. Tegen.,
de heeren Beeram, Dumsar, Foreesr, Harrmans, Horrwarn,
v. p. Hucar, Insineer, JonckBLoET, Lumnu,RocnusszN, Stmons ,
WASSENAER , Wmmms

De alzoo geamendeerde wet werd aangenomen met 57
tegen 27: de laatste samengesteld uit 19 van de 28 voor
het amendement van pE Purre, (de heeren Dam, DuLieer,
Governor, Heemskere, Kerkwng, v. p. Maesen, Voorrauvesn,
Wesrerdorr en Zurker gingen-niet verder mede,) -benevens
de heeren -AmerongEN, Beeram, HorrMan, INsineEm, v. NispEN,
Rocuussen, Simons en WiNTéGENS.

. Onderzoeken wij, voor ‘later gebruik, hoe de regeering
en de voorsteller van het aangenomen amendement zich de
beperking dachten. . : ‘ .

. Daar de .minister Traxranen de taak ‘zijns - voorgangers

overnam, moeten we ons vooraf diens gedachte te binnen
brengen. Een rond stelsel, wij zagen het in Aamt. IX,
had hij niet. Maar blijkbaar genoeg doelde hij op een zeer
dooriasiende beperking. Sommige zijner uitdrukkingen gingen
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zelfs -verder. 't Was alsof zijns inziems, bij de witwoering,
der door hem. voorgenomen maatregelen, ge¢n eigenlijke.
gedwongen dienslen aan de hoofden zouden overblijven.
Zoo zeide hij aan 't eind der beraadslagingen in de Tweede
Kamer (ald. blz. 489): «Zullen de persoonlijke diensten die,
dan overblijven niet die diensten zijn waarvan de heer Baup
gewaagde ;. die uitmaken den zedelijken band tusschen.de
hoofden en de bevolking; die ondanks het verbod zullen
blijven voortbestaan?» (Dus ultra-vrijwillige.) En in de
Eerste (blz. 499): «Geen Regering kan de gedwongen diensten.
der bevolking aan de hoofden willen bestendigen; ja de
Regering die ze zou willen afschaffen zou betrekkelijk weinig
nieuws verrigten, want de onwettige leverantien en diensten
zijn reeds afgeschaft bij de publicatie van 4834.» De
«zedelijke» band echter «tusschen de bevolking en de
hoofden lost zich onder andere ook op in persoonlijke dien-
sten, die, met een Westersch oog bezien, allen schijn
hebben van niets dan dwang te zijn, doch dien naam niet
verdienen; zij ontstaan uit eene betrekking . . .. waarin de
Regering vruchteloos tusschen beide zou komen.» (Dus
alweder vrijwillige, waarmee het bestuur niets te maken
heeft.) .

De minister Traxmanen volgde het voetspoor zijns voor-*
gangers in onzekerheid van omschrijvingen. Doch duidelijk
openbaarde hij een andere richting dan die deze citaten
aangeven. Ook hij schreef en sprak herhaaldelijk van een
« aanmerkelijke », «aanzienlijke », «zeer aanzienlijkes, «zeer
groote» beperking; van een beperking «binnen enge gren- .
zen», waardoor de «overblijvende, behoorlijk .geregelde.
diensten weinig bezwarend zouden worden», van «het
behoud vam een in vele gevallen zeker gering gedeelte dezer
diensten ». .(*) Het behoud van gedwongen diensten stond

(*) De aangehaalde unitdrukkingen komen voor in de M. v. B., bls. 2, 8,
4 en B, en in de redevoeringen van 13 Juni (BijbL 1137, 1189, 1140).
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evenwel vast. Hij wilde ze regelen; de regeling zou dan
om de vijf jaren herzien worden volgens art.' 87 reg.regl.,
«om daarin trapsgewijze de verminderingen te brengen,
bestaanbaar met het algemeen belang »; afschaffing behoorde
eerst plaats te hebben na die der heerendiensten aan den
staat (*).

«Aan welke vaste regelen verstrekking: van heeredienst-
pligtigen aan de hoofden is onderworpens, lezen wij in de
M:v.T., cheeft de ondergeteckende te vergeefs onderzocht,
en ‘hij meent dat het gemis dier regelen, waardoor uit den
aard der zaak eene vijfjaarlijksche herziening tot eene her-
senschim werd, grootendeels heeft aanleiding gegeven tot
de zoo verschillende waarderingen, waarnaar tot heden die
diensten zijn beoordeeld.» De minister zag dus al de rege-
lingen, na het reg.regl. vastgesteld (zie Aant. VIII), voorbij,
of beschouwde ze als niet werkend. Hierover geinterpel-
leerd, berichtte hij (13 Juni): «Het blijkt uit de leggers
der heeredienstpligtigen, welk aantal personen ingedeeld
is bij de tegenten en andere hoofden. Maar mij is boven-
dien gebleken, dat naast dat aantal inlanders, die volgens
de leggers aan de regen{en zijon toegekend, nog door hen
gebruik wordt gemaakt van een veel grooter aantal inlanders,
%ie niet vermeld zijn op die leggers.» Voorbeelden «uit de
officieele stukken» : regent van Serang 87 boven de toege-
wezen 78, Rembang 73 boven de 40, Blora 83 boven de 40,
Panaroekan 80 boven de 30, Banjoewangi 171 boven de 40,
Banjoenraas 139 boven de 60, Bandjernegara 103 hoven
de B3, Patjitan 78 boven de 50. [De heer Rocuussen vroeg
hierop (18 Juni): «Van waar heeft de minister die cijfers
vernomen? lk heb vernomen dat ze onjuist zijn en opgegeven
zijn ter appui van de maatregelen die hij ord. van ¥ Jan.
1866 ontijdig zijn afgekondigd.» — Dit bleef onbeantwoord.|

Zou dan de minister een nieuwe soort van regeling in-

* Ziede M. v. T
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voeren? Neen. «Die regeling zal aan de¢ Indische Regering
moeten worden' overgelaten. Ik stel mij echter voor, dat
aan elk van de inlandsche hoofden een bepaald aantal dienst-
pligtigen ' dagelijks zal worden aangewezen, voldoende tot
het verrigten van het noodige huis- en stalwerk.» (*) Er
zal «eene behoorlijke regeling» moeten worden «vastge-
steld, met de bedoeling die gestreng te handhaven. » ™
Men zal de «ongeoorloofde» diensten, de beschikking over
een grooter getal dienstplichtigen dan de leggers aanwijzen,
terstond afschaffen, en de «geoorloofde», de leggers zelve,
herzien. «Uit eemr welligt thans reeds nader ingesteld onder-
zoek zal moeten blijken, in welke mate de heerediensten
nu zullen worden opgelegd.» (1)

Dit alles was gezegd toen de heer TrmomBeckE zijn amen-
dement voorstelde (15 Juni). Hij voegde er bij zich met
de tweeledige bedoeling der voordracht, verhoging der trak-
tementen en beperking, tegen vergoeding, der diensten,
volkomen te vereenigen. «Eene aanvankelijke beperking ,
spoedig, zooals de Minister ons dezer dagen zeide, tot stand
te brengen, zal in volgende jaren uitgebreid kunnen worden.
De post zal bij de aanstaande begrooting op nieuw in be-
raadslaging komen, waarbij men overwegen zal, of niet het
deel, tot vergoeding van verminderde diensten bestemd, zal
vermeerderd worden.» (In een volgende rede zeide hij:
«Wanneer eenmaal op de begrooting eene verhooging is
gebragt tot vergoeding van afgeschafte diensten of welke
andere praestatien ook, zal men met die verhooging en die
afschaffing in volgende jaren kunnen voortgaan, haar uit-
breiden, wijzigen, nader bepalen, zooals de toestand dan
zal eischen. »)

De minister bestreed het amendement, eerstlijk omdat
dan de wet zou uitdrukken, «op welke wijze de Indische

(*) Zitting 18 Juni, Bijbl. 1139,
() Zitting 15 Juni, Bijbl. 1168 en 1169.
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Regering behoort uitvoering te geven aan art. 87 reg.regl. »,
en voorts omdat het niet overeenkwam met het beginsel
zijner voordracht omtrent de «geoorloofde» diensten. Van
dat beginsel gaf hij thans tweeérlei omschrijving: 4. «op
den voorgrond », «voorloopige handhaving, met trapsgewijze
vermindering volgens de bepalingen der wets (namelijk van
't reg. regl); 2° «aan het Indisch bestuur over te laten
bepalingen te maken,’ die om de vijf jaren zullen moeten
worden herzien». In de Eerste Kamer (4 Juli) zeide hij ter
toelichting: «Aanvankelijk was ik van meening, dat het
amendement eene verdere strekking had dan de Regering
had voorgedragen, omdat dadelijke vermindering van de
geoorloofde diensten niet in deze wet was gepreciseerd en
ik meende dat men, met het oog op art. 37 reg. regl.,
ook in dezen tot trapsgewijze vermindering eerst zou kunnén
overgaan nadat de diensten zouden zijn geregeld. Daar die
diensten aan de hoofden evenwel bij de bedoelde regeling
welligt tevens eene beperking zullen kunnen ondergaan, in
vergelijking met de diensten die thans op de leggers der
dessa’s zijn vermeld, heb .ik mij tegen dat amendement
niet verder verzet, daar ik in elk geval het lot dezer wet,
waarop door de Regering in het belang der inlandsche
bevolking en hare hoofden hooge prijs werd gesteld, niet
afhankelijk wilde maken van dit ondergeschikte punt.»

Uit gindsche kamer nog dit. «Tegen de vermeerdering
van uitgaven ,» bij het wetsontwerp voorgesteld, « werd geen
enkel bezwaar vernomen. Zeer vele leden gaven integendeel

hun genoegen te kennen, dat thans eene oude schuld wordt
" afgedaan aan inlandsche hoofden en ambtenaren in Indié,
die sedert lang te laag zijn bezoldigd geweest. De kwijting
van die schuld zal tevens dienstbaar zijn aan de verligting
der bevolking op Java.».... «Door sommigen» (ook door
den heer van Twist) « werd evenwel betwijfeld, of het wel
noodig ware geweest, die tractementsverhooging ook toe te
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passen op de regenten. Dezen toch worden in den regel
voldoende bezoldigd, en zoo er niettemin misbruiken bij
het verleenen van diensten aan de regenten mogten bestaan,
dan kunnen daartegen andere maatregelen genomen wor-
den.» — De minister antwoordde, dat vermits «de beper-
king der diensten» ook de regenten zou treffen, zij niet
van den maatregel behoorden uitgesloten te worden. « Maar»
(dit in een volgende rede) «ik geloof dat de uitvoering
van den geheelen maatregel aan het Indisch bestuur kan
en moet worden overgelaten.» — In -de openbare zit-
ting leverde de heer vax Twist een uitgewerkt betoog tot
staving van zijn bekend gevoelen, dat de verplichte diensten
aan de hoofden een historischen en wettigen grond hebben,
en dat het dus niet aangaat, ze ex plenstudine potestatis af
te schaffen, maar men tot de afschaffing, die ook hij voor-
staat, moet geraken door overleg met de hoofden. Nu had
hij wel, nevens het wetsontwerp, «andere maatregelen ge-
wenscht, bestemd om dat doel te naderen». Doch hun
gemis zou voor hem geen reden zijn om tegen te stemmen;
hij wilde tot dezen stap op den goeden weg gaarne mede-
werken. — Het ontwerp werd met algemeene (31) stemmen
aangenomen.

Middelerwijl had het Indisch bestuur de uitvoering voor-
bereid. Zij geschiedde bij een besluit en drie ordonnantién
van 26 Sept., verordeningen bevattende voor «de Gouver-
nementslanden op Java en Madura, de Preanger regent-
schappen voorshands uitgezonderd », behoudens nog een uit-
zondering die beneden blijkt , alles ingaande met 1 Okt. 1867.

Bij het besluit, Stb. n". 125, wordt «de bezoldiging der
inlandsche hoofden en ambtenaren» vastgesteld op de vol-
gende sommen ’'s maands, — onder dien verstande dat de
titularissen, die thans méér genieten, in het genot daarvan
blijven.

15
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' Regenten. Samarang en Soerabaja’ f 1200. Krawang en
Banjoewangi f 900. Op andere gewestlijke hoofdplaatsen
F1100. Bawean £ 600. Elders £1000. Ongerekend personeele
toelagen voor een aantal aktueele regenten : zie deze beneden.
"Patik’s. Op de gewestl. hoofdplaatsen £ 300. Bawean f130.
Elders f280. — Kliwons f75. — Maniri’s bij de regenten
[30. — Distrikishoofden. Samarang en Soerabaja f230. Op
andere gew. hoofdp. £223. Elders f200. — Onderdistrikis-
hoofden f100. Distriktsmantri’s (ook de grootmantri’s) f63.
Hoofddjaksa’s f230. De aktueele te Cheribon bovendien
een personeele toelaag van f 30. Adjunkt-dito £100. Djaksa’s
F100. Adjunki-dito f73. Hoofdpanghoeloes. Batavia f150.
Samarang en Soerabaja f100. Elders f 75. Andere pang-
hoeloes [80. Bij de gevangenissen: cipiers in groote f 33,
in kleine f 25; hoofdmandoers en hoofdkadjinemans f 20;
mandoers [15. .
" Bij de landelijke inkomsten en kultures. Onderkollekteurs
180, F178, 200, 225, f230, naar gelang dat de
perceptie bedraagt : minder dan £30000, £ 30000 tot beneden
7100000, £100000 tot beneden f150000, f130000 tot
beneden 200000, £200000 en meer. Hoofden bij de visch-
vijvers. Japara [30. Grissee, eerste hoofd £75, tweede f30.
Mantri's en gekommitteerden bij de koffis- en susker-kultuur
[ 48. Koffiepakhuismeesters, 1° klasse £80, 2° f63, 3° £ 50.
Bij de waterleidingen: wedono’s en demangs f75; bekels,
hoofdmantri’s en mantri’s £30, ondermantri’s, kleinmantri’s
en distrikts f£50. Bij de vogelnestklippen. Karangbollong:
pakhuismeester-sorteerder f 30, onderdemang f 40, adsistent -
sorteerders f12. Rongkob (Djokjo): demang f30, sorteer-
der f13, leerling f 3, hoofdtoekan f 12. Patjitan, mantri f50.
Bij het zout. Aanmaak: mantri’s 30, hoofdmatamata’s
[ 28, hoofdoppassers en mandoers f15. Verkooppakhuis-
meesters als minimum, zie Stb. 1831 n. 2, £30.
Onderwijzers [ 30, met twee vijfjaarlijksche verhogingen
aan f 10,
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Vaccinateurs en hulp-dito f48.

Schrijvers. Bij: residenten f30, adsistentresidenten f 25
regenten [ 30, distriktshoofden f 20, hoofddjaksa’s f 23,
adjunkt-dito en djaksa’s f15, kontroleurs, onderkollekteurs,
suikerkultuur , algemeene pakhuizen en landbouwinrichtingen,
f18. Waar de gelden voor schrijvers als toelagen beschouwd
en dientengevolge meer schrijvers op een minder inkomen
zijn aangesteld, moet de verhoging onder hen verdeeld , dus
het getal niet vergroot.

Oppassers. Hoofdoppassers en oppassers te paard bij resi-
denten en adsistentresidenten, zoomede hoofdkadjinemans
bij djaksa’s f15. Al de overigen, waaronder kadjinemans,
sapoeloerans en wachters bij gevangenissen, matamata's bij
waterleidingen, gandoks en toekans bij vogelnestklippen ,
matamata’s bij den zoutaanmaak, f 10. '

Een der ordonnantién, Stb. n*. 122, «verdere uitvoering
willende geven aan de wet» van 6 Juli, bepaalt, «met in-
trekking der ord. van 3 Jan. en 19 Nov. 18662x:

«1°. Het apanage- of ambtelijk landbezit van alle inland-
sche hoofden en ambtenaren — de dorpsbestuurders alleen
vitgezonderd — wordt afgeschaft. _

2. Het vorderen van inlanders van leveringen, betaald
of onbetaald, door of ten behoeve van wien ook, is on-
voorwaardelijk verboden. x -

3°. Van de inlanders worden, behalve voor den Staat en voor
de inlandsche gemeenten, de dorpsbestuurders daaronder
begrepen, geene andere of meerdere persoonlijke diensten ,
betaald of onbetaald, gevorderd, dan die ten behoeve van de
huishouding der door of namens den G. G. aangestelde inland-
sche hoofden en ambtenaren uitdrukkelijk zijn aangewezen.

4. In de huisvesting van inlandsche regenten en distrikts-
hoofden wordt door en voor rekening van het Gouvernement
voorzien, zonder eenige beschikking over den arbeid der
dienstpligtige bevolking, noch over hare goederen. Andere
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inlandsche hoofden en ambtenaren voorzien zelven in hunne
huisvesting, zonder eenige bemoeijing van het Gouvernement
of van de bevolking. »

Een andere ordonnantie, Stb. n. 125, «ter voldoening
aan de wet» van 6 Juli « willende beperken de diensten die
door de inlandsche bevolking aan hare hoofden bewezen
worden », bepaalt slechts een be'voegdheid:

«1°. Voor de persoonlijke diensten ten behoeve van de
huishouding der door of namens den G. G. aangestelde in-
landsche hoofden en ambtenaren kan worden toegekend »
het volgend getal «heerendienstpligtigen». «Aan een:.

regent 40, patih 18, distriktshoofd 12, kliwon (*) (dis-
triktshoofd) 8, onderdistriktshoofd 6, kliwon (*) 3, hoofd-
djaksa 12 adjunkt-dlto 6, djaksa 6, adjunkt-d°. 4, hoofd-
panghoeloe 6, adjunkt-d°. 4, panghoeloe 4, onderko“ekmur
10, regents- of dlstnktsmantn 4. mantri bij de suiker- of
koffijkultuur of bij de waterleidingen 5, mantri bij den zout-
aanmaak, de vischvijvers of de vogelnestklippen 2, kofiij-
of zoutpakhuismeester 3, vaccinateur 3, onderwijzer 2,
schrijver 2,

2°. Waar blijkens de leggers der heerendieusten reeds een
minder aantal heerendienstpligtigen wordt verstrekt dan bij
het vorig artikel is aangewezen, ondergaat dat minder aan-
tal geene vermeerdering.»

Bij deze ordonnantie wordt, behalve de Preanger voors-
hands , nog «de residentie Batavia definitief uitgezonderd .

Eefi derde ordonnautie, Stb. n*. 124, «het in verband
met de ord. van heden, Stb. n™. 122 en 123, wenschelijk
achtende om, in afwachting van een strafwethoek voor
- inlanders en met dezen gelijkgestelden, strafbepalingen uit
te vaardigen tot tegengang van het misdrijf van knevelarij,»

(*) Bjj de traktementsbepaling, zie boven, is slechts é&n ambt onder den
naam van Alkwos.
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bepaalt «onder nadere goedkeuring des Konings», dat (*)
«inlandsche hoofden en ambtenaren, zoomede de aan hen
in hunne dienstbetrekking ondergeschikte personen, zich
schuldig maken aan het misdrijl van knevelarij», niet alleen
sdoor in te vorderen of te ontvangen, of te doen invor-
deren of ontvangen, hetgeen zij weten dat geheel -of ten
deele niet verschuldigd is voor landrenten, schattingen,
belastingen, gelden of inkomsten, of voor belooningen of
bezoldigingen »; maar ook door «gronden aan inlandsche
gemeenten of inlanders toekomende wederregtelijk zich toe
te eigenen, of in gebruik te nemen of te houden, of onder
welk voorwendsel ook daarover ten nadeele van de regt-
matige bezitters te beschikken », zoomede door « het vorderen
van -persoonlijke diensten of van leveringen ten behoeve van
wien ook, welke niet uitdrukkelijk bij algemeene verorde-
ningen zijn toegelaten»; en dat voor dit misdrijf worden
gestraft: «de hoofden en ambtenaren met dwangarbeid in
den ketting voor den tijd van 3 tot 10 jaren, ter plaatse
op het eiland waar het vonnis is gevallen», door den G. G.
te bepalen, «voorafgegaan door tentoonstelling, en de aan
hen in hunne dienstbetrekking ondergeschikte personen met
dwangarbeid buiten den ketting voor den tijd van 2 tot
3 jaren, ter plaatse» als voren, «behoudens art. 27 der
Bepalingen ter regeling van eenige onderwerpen van straf-
wetgeving welke eene dadelijke voorziening vereischen »,
volgens welk «de straffen van dwangarbeid in en buiten
den ketting» voor regenten, distriktshoofden en andere
aanzienlijke inlanders, «vervangen worden door wegzending
naar een oord van ballingschap » , door den G. G. aan te wijzen,

Wij zeiden ’t reeds: deze beschikkingen openden een nieuw
tijdperk. De wetgevende macht heeft beslist , aan het bestuur

een krediet te geven voor de traktementsverhogingen, onder

(*) Wi verkorten zeer. De redaktic laat (ook dearna xiog) veel te wenschen over.
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de voorwaarde van den considerans der wet; het bestuur
heeft van de verleende bevoegdheid gebruik gemaakt. Hoe
ontevreden men over den daardoor geboren toestand moge
zijn, bij is wetlig geboren. Men moet beginnen hem als
zoodanig te erkennen. Wenscht ge iets anders, uw betoog
moet van den nieuwen toestand vitgaan. — Wij zullen hierop
letten bij de voor te dragen opmerkingen.

Het gezegde geldt evenwel niet met gelijke kracht de
laatstvermelde ordonnantie. Deze werd onder ’s Kobings
nadere goedkeuring uitgevaardigd. De goedkeuring kan ge-
weigerd, in plaats van goedkeuring kan een last tot wijziging
afgezonden. Zouden daartoe redenen zjn?

Door menigeen in de koloniale wereld hierterstede wordt
deze dreig-ordonnantie sterk gelaakt. Slaat het goevernement
de hoogste inlanders op zoo'n wijs in 't aangezicht, -
hoorde ik dezer dagen meermalen, en geenszins alleen van
«verstokte oudgasten», — waar moet het heen met ons
gezag en met de sociale orde op Java? — Ik geloof dat
men daarbij veelal art. 113 van het Indische strafwetboek
voor Europeanen over 't hoofd ziet. Dit bedreigt « alle open-
bare ambtenaren », die «onverschuldigde persoonlijke diensten
vorderen », «met tuchthuisstraf van 3 tot 10 jarens; de
«aan hen in hunne ambtsbetrekking ondergeschikte personen
met gevangenisstraf van 2 tot 3 jaren»; allen bovendien
«met geldboete van ten minste i en ten hoogste } van
het onwettig genoten voordeels». Waar de resident met 3
tot 10 jaren tuchthuis bedreigd wordt, mag de regent over
een bedreiging met 3 tot B jaren ballingschap (waaraan
steeds een goede onderstand verbonden is) niet morren. Zou
hij met den «ouderen broeder» willen ruilen? — Doch °t
neemt niet weg: de afzonderlijke uitvaardiging en aanplak-
king in de dessa’s van dit artikel van het aanstaande straf-
wetboek voor inlanders, alsof geen zijner overige artikelen
even noodzaaklijk wezen kon, moet bij de aanzienlijke hoof-
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den alweder kwaad bloed gezet hebben. Men bad zeer wel
kunnep wachten tot het wethoek zelf gereed was. En zulks
te meer, vermits de inlander nog nieteens weet welk . be-
drag aan heerendiensten hij, volgens de jongste bedoelin-
gen van het goevernement, schuldig is. De ordonnantie van
13 Feb. 1866 (Aant. VIII blz. 278) werd bij ordonnantie
van 21 Nov. 1866 geschorst. Het besluit van 5 Sept. 1864
(ald. blz. 266), dat nu schijnt te herleven, werd niet in
het Staatsblad opgenomen; het bevat ook slechts voorschriften
en wenken voor de Europeesche besturende ambtenaren. Wik
men dat de inlander zijn hoofden en de Europeesche amb-
tenaren wegens « het vorderen van onverschuldigde persoon-
. lijke diensten» bij den rechter aanklage, dan moet vooraf
een algemeene verordening het individueele recht op dit
stuk beschrijven. : .

«Maar bij den rechter kan tegen de hoofden straf ge-
eischt door de Europeesche ambtenaren. De hoofden zijn
jegens het Europeesch gezag aan de leggers der heeren-
diensten gebonden.» — Hier stuiten wij op een hinderpaal
van andere natuur. De strafbepaling der ord. van 26 Sept.
is zoo uitsporig, dat de Europeesche ambtenaren, behalve
in zeer ernstige gevallen, eer het vergrijp door de vingers
zullen zien dan haar toepassing eischen. Alle redelijke gra-
datie ontbreekt. Zij bedreigt de blote «vordering» van
onverschuldigde persoonlijke diensten, met een straf die in
de meeste gevallen zelfs voor ligchaamlijken dwang nog te
hard zou zijn. Poging tot het misdrijf wordt van het mis-
drijf niet onderscheiden. Zoolang het nieuwe strafwethoek
voor inlanders dit onderscheid niet uit het strafwetboek voor
Europeanen heeft overgenomen, wordt de speciale straf-
bedreiging der ord. van 26 Sept. slechts getemperd door
art. 6 der «Bepalingen ter regeling: van eenige onderwerpen
van strafwetgeving », luidens welk «de regter bevoegd is om
vithoofde der jonge jaren van eenen beklaagde, zijne ver-
leiding door auderen, en dergelijke omstandigheden, welke
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de schuld merkelijk verminderen, den zoodanigen eene zach-
tere straf op te leggen dan in het algemeen tegen het mis-
drijf is bedreigd ». Wanneer dus een regent, voor de eerste
maal, één man te veel «vordert>, — niet gewelddadig naar
het werk laat sleuren, maar slechts vordert, — zou het
minimum van 3 jaren wegzending naar een oord van bal-
lingschap moeten geéischt worden. Zulke grimmige straf-
wetten schijnen streng, maar zijn het tegendeel. Geen
Goeverneur Generaal zal de toestemming , die tot het gerecht-
lijk vervolgen van regenten, distriktshoofden en «andere
inlandsche hoofden van aanzien» onmisbaar is (art. 4 R. 0.),
verleenen, geen verstandig resident zal die toestemming
vragen, zonder 't geval met de bepaalde straf vergeleken te
hebben. Voor de meeste overschrijdingen van de leggers der
heerendiensten zal het minimum der straf te hoog voor-
komen. En de slotsom zal wezen dat ze doorgaans admi-
nistratief worden afgedaan — gelijk tot dusver.

Ditzelfde gebrek, verlamming door buitensporigheid , kleeft
ook aan art. 118 van het strafwetboek voor Europeanen
(zie boven). Want al mag men °t er voor houden dat de
rechter, uit hoofde van het bij art. 3 aldaar gemaakte onder-
scheid tusschen poging tot misdrijf en misdrijf, het woord
«vorderen» in art. 113 zal opvatten als gewelddadigen dwang,
de poging tot het in art. 113 beschreven misdrijf wordt bij
art. 3 bedreigd met gevangenisstraf van 1 tot B jaren, en
die straf kan in een aantal gevallen nog veel te zwaar zjn
voor 't vergrijp.

Zou het minimum van straf niet kunnen bestaan in geld-
boeten, waaruit het goevernement den onverplicht ten arbeid
opgekomene zijn verloren tijd ruim vergoede?

De onontbeerlijke algemeene verordening op de heeren-
diensten zal gelegenheid verschaffen om deze geheele zaak
nader te overwegen. Het strafwetboek voor Europeanen,
bestemd om tijdelijk te werken, zoowel als de ordonnantie
van 26 Sept., kan daarbij gewijzigd.
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Inmiddels, dit volgt uit het betoog van haar onmacht,
behoeft de ordonnantie niet geschorst. Schorsingen kwamen
reeds al te zeer in de mode. Het opperbestuur onthoude
zwijgend zijn goedkeuring en make werk van de aange-
duide algemeene verordening.

In verband met dit onderwerp valt op te merken, dat
de Nederlandsche wetgever bij de wet van 6 Juli 1867 een
tweede schrede deed op het gebied van regeling der heeren-
diensten. ‘Toen hij de eerste deed bij 't reg. regl., was
het omn de regeling aan het bestuur over te laten, onder
de enkele voorwaarde van vijfjaarlijksche herziening (door
het bestuur), «met het doel om daarin trapsgewijze de ver-
minderingen te brengen, bestaanbaar met het algemeen be-
lang». Bij de wet van 6 Juli kwam hij tusschenbeide met
het bevel tot beperking van een bepaalde soort der heeren-
diensten, terstond, onafhanklijk van de vastgestelde perio-
dieke herziening door 'tbestuur. En wanneer men den
oorsprong van dat bevel nagaat, vertoont zich-niet ondui-
delijk het voornemen van een tak der wetgevende macht,
om jaarlijks te overwegen of nadere beperking van die soort
der heerendiensten zal worden voorgeschreven.

Tegen zoodanige inmenging der kamers met onderdeslen
der heerendiensten, afzonderlijk, zijn bezwaren aangevoerd
in mijn opstel over de debatten van Aug.-Sept. 1866. (Aant. .
IX blz. 316 en 317.) Het gevolg der nu gepleegde zal
misschien leeren of ik ongelijk had. Immers, nadat op haar
verlangen de voorwaarde van «beperking» der diensten aan
de hoofden in de wet werd opgenomen, staat de Tweede
Kamer voor de vraag: beantwoordt de ordonnantie van 26
Sept., Stb. n°. 123, aan onze inzichten? De inzichten der
leden die voor het amendement stemden kunnen nogal uit-
eenlopen. leder heeft er het zijne bij gedacht. — Hadden
zij, die een doortastende vermindering begeerden, niet wel- -
licht méér verworven door den minister tot een verklaring
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te nopen , overeenkomende met die van zijn voorganger
(blz. 193)? Zou de verklaring van één persoon geen vaster
maatstaf tot vergelijking van daarop gevolgde handelingen
aangeboden hebben, dan de kollektieve, met verschillende
bedoelingen toegestemde verklaring van den considerans?

In alle geval voeden wij den stillen wensch, dat de
kamer vooreerst niet verder ga dan tot het vorderen van
een omstandige toelichting der genoemde ordonnantie. Deze
heeft inderdaad veel toelichting nodig, wil men een juist
begrip geven van de financieele verhouding tusschen de
_ genomen maatregelen en het op afschaffing der diensten
aan de hoofden gebouwde ontwerp vax pe Purte. De ord.
bepaalt slechts maxima: men moet het werklijk getal der
aan iederen titularis verstrekt wordende dienstplichtigen
kennen. Zij gelast de verstrekking aan soorten van ambte-
naren wier getal uit de begrooting niet blijkt: men moet
het werklijk totaal der dagdiensten kennen. Ook de waarde
van die diensten volgens het dagloon op elke plaats moet
opgegeven. Eindelijk moet men weten waarom aan zooveel
soorten van ambtenaren, tot zelfs aan allerlei mantri’s,
pakhuismeesters, onderwijzers, schrijvers, dienstplichtigen.
verstrekt worden. Waarom niet uitsluitend aan besturende
ambtenaren?

Tegen elke diepere beslissing omtrent onderdeelen der
heerendiensten pleit daarenboven, dat zij het geheel dezer
aangelegenheid verstoort. Aangaande dit geheel ijverden
wij voor het vaststellen bij de wet van zeer weinige hoofd-
beginsels, ter vervanging van art. 37 reg. regl. (Aant. VIII
blz. 403 en X blz. 70), in 't belang van ’s lands financién
en van den dienstschuldige. Onze hoofdbeginsels zijn in
grove omtrekken geschetst op blz. 399 —401 van Aant. VIIL
Wij onderscheidden drie klassen van heerendiensten : diensten
aan de gemeente, waarin art. 71 reg. regl. voorziet; ge-
meentediensten aan den staat, voor buitengewone behoeften ;
en individueele diensten aan den staat. Voor de laatste
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klasse, waaronder de diensten aan de hoofden, verlangden
wij perodieke bepaling van het getal dienstdagen naar de
behoefte in elk gewest of regentschap en meteen afkoop-
baarheid. Wij gingen daarbij uit van de gedachte (t. a. p.
blz. 400 in verband met blz. 383), dat de last der heeren-
diensten, na haar gestadige vermindering sedert zoovele
jaren, niet bezwarend is voor het volk, maar dat aan het
volk de keus moet worden gegund, dien te kwijten in geld
of in arbeid. Door de jongste beperking werd de last op-
nieuw verminderd. Gaat men dus, op den voet der wet
van 6 Juli, tegen geldelijke vergoeding voor de hoofden
zonder aequivalent voor den staat, deze soort van verplichte
diensten al meer beperken, dan wordt inbreuk gemaakt
op het hoofdbeginsel van afkoopbaarstelling; dan wordt of
het financieel belang, welks beteekenis bij iedere begroo-
ting scherper uitkomt, prijs gegeven, of een verhoging van
andere belastingen noodzaaklijk die den inlander onaange-
namer zal treffen. (Verg. de rede van den heer ThomBECKE
op blz. 413 van Aant. IX.) De afkoop daarentegen, .mits
goed geregeld, zal met lust geschieden (*.

De bedenking wegens verstoring van het geheel dezer
aangelegenheid en van ’s lands financién geldt mede de be-
lofte, met voorkennis van de kamers gedaan bij art. 4 der
ord. van 26 Sept., Stb. n°. 122, dat «in de huisvesting
van inlandsche regenten en districtshoofden door en voor
rekening van het Gouvernement wordt voorzien zonder
eenige beschikking», dus zelfs niet tegen betaling, «over den
arbied der dienstpligtige bevolking». 't Zal trouwens te

(*) Verg. Aant. VIIT blz. 382, Met genoegen zag ik, dat bij de na be-
schreven debatten de heer van pE PurrE, ofschoon dit punt » daarlatende tot
later~, zich tegen de afkoopbaarstelling niet verzette en zelfs haar welslagen
hoopte. Trouwens, hjj erkende dat de inlanders de heerendiensten ~dikwijls
afkoopen, en veel willen geven om zich voor altijd dsarvan vrij te koopem ».
(Bijblad bli. 1134 en 1178.)
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bezien staan, of zij niet hier en daar het bouwen van zulke
woningen onmogelijk maakt. Ontoereikendheid van vrij-
willig volk voor 'slands werken is zoo zeldzaam niet, en
wordt niet zeldzamer door het aantal werken te vergrooten.
Men zoekt vergeefs, ‘waarom voor deze soort van 's lands
werken een andere regel vereischt werd dan die voor ’s lands
werken in het algemeen. De gevreesde belemmering zal
alweder slechts kunnen worden verhced door een algemeene
verordening omtrent de heerendiensten (volgens onze schets
door de klasse der gemee‘ntediensten aan den staat). -

Intusschen kan de haastige bepaling dit goede opleveren,
dat zij een dam legge tegen de verderflijke zucht van zekere
technici, om inlandsche ambtenaren te begiftigen met model-
woningen in den (Indisch)Europeeschen trant, die dan weer
met Europeesche meubelen gevuld moeten worden enz.,
hetgeen men gerust meetelle onder de oorzaken van het
allengs ongenoegzamer worden der bezoldigingen.

De lange lijst van deze in het besluit van 26 Sept. zal
vermoedelijk breedvoerig toegelicht worden bij de M. v. B.
omtrent het ontwerp der Indische begrooting voor 1863,
dat naar het beslujt moet omgewerkt. (*) 't Zou dus voor-
zichtig zijn, met aanmerkingen te wachten tot de verschij-
ning der Memorie. Nogtans — van sommige kunnen we
ous niet onthouden. Wij wagen de gissing, dat de M.v.B.
die zijde van het tafereel welke wij naar 't licht wenden in
het donker laten zal.

- Ik wilde namelijk wijzen op den bureaukratischen aanleg
der schilderij. Het is een lievelingsidee der bureaukratie, alles,
zooveel zij kan, aan één vorm te onderwerpen, over één kam
te scheeren. Zoo bepaalt dan ook dit besluit voor iedere
soort van ambten — regenten, patih’s, djaksa’s, distrikts-
hoofden — met enkele uitzonderingen hetzelfde traktement.

(*) P.S. De sedert verschenen M. v. B. bracht noch die toelichting noch dic
omwerking, — vermoedelijk wegens gemis van stokken uit Indié.
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Eenheid van bezoldiging voor klassen van ambten is dik-
werf onvermijdelijk. B. v. waar een overalheen verplaats-
baar 'personeel een kader  vormt, en het traktement de
rangen in het kader teekenen moet. Maar grondig beschouwd
heeft zij veel tegen zich. Hetzij men de waarde van het
ambt of de duurte der standplaats tot uitgangspunt kieze,
gelijkheid van betaling is niet het logisch gevolg. De waarde
van gelijknamige ambten verschilt naargelang van de stand-
plaats. De duurte der standplaatsen verschilt -zeer.

Nu ligt er in 't karakter der inlandsche ambten over
’t algemeen niets dat tot onlogische bezoldiging noodzaakt.
Het regentsambt is geheel eigenaardig, plaatslijk verscheiden
evenals de geschiedenis waaraan het zijn oorsprong ontleent.
Patih’s, distriktshoofden, zijn in den regel niet verplaatsbaar
buiten het gewest, ja zelfs, als men op hoge staatkundige
belangen aeht geeft, niet buiten het regentschap .

Doch treden wij wat naderbij.

Er zijn thans op Java, buiten de Preanger (waarop de
regeling niet is toegepast), en zonder Madura (dat ten on-
rechte in deze hervorming met Java op één lijn wordt
gesteld (*)), doch met inbegrip van de onmiddellijke
onderhorigheid Bawean, 68 (1) regenten. Hun bezoldiging
bedroeg vé6r de nieuwe regeling (§) en zal volgens deze

(*) De hervorming van Madura, door den G. G. vAN TwisT gaande ge-
maakt, is een gansch andere zaak. Ik houd met opzet het bewijs terug.

Overigens kan hier wel gezegd, dat daar één regent is, met den titel van
pangeran, te Pamakasan. Hij genoot volgens de ontwerpbegrooting voor 1868
een traktement van f 1000 en een personeele toelaag van f 500 ’s maands, en
zal volgens het besluit van 26 Sept. genieten asn traktement f 1100 en aan
toclaag gelijk thans f 500 ’s maands.

(f) Namelijk als men Ponorogo en Soemorotto, ofschoon ze volgens den
Jaatsten Regeringsalmanak door één persoon worden waargenomen, voor twee
regentschappen telt , gelijk de ontwerpbegrooting voor 1868 doet.

(§) Zie den uitgewerkten staat bij afd. IV van de ontwerpbegrooting voor
1868. — Deze meldt echter doorgaans niet, welke (wél Aoeveel) regenten in elk
“gewest de asngeduide sommen genieten. Waar mogelijk hebhen wij die leemte
uit onderhandsche inlichtingen aangevuld.
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bedragen als volgt. Alles ’s maands en ongerekend de kul-
tuurpercenten.

September 1867. Yoortaan.
Traktement. Toelasg. Traktement. Toelaag.
Banrax. Serang 1000 1100 100
Pandeglang 800 1000
Tjiriengien 800 1000
Lebak 800 1000
KrAwaNG. Krawang 900 100
CHERIBON. Cheribon 1000 1100 800
Indramajoe 500 1000
Madjalengka 800 1000 100
Koeniengan 600 1000
Galoe 600 100 1000 100
Tagar. Tagal 1000 1100
Pamalang 800 1000
Brebes 800 1000 200
PexaroNgaN. Pekalongan een 1000 } 1100
: Batang een .800 § % 1000 100
SANARANG. Samarang 1200 1200 200
Salatiga 800 1000 100
Demak 800 1000 100
Grobo; 800 1000
Kend 800 1000
JaraRA. Patti 800 200 1100 400
Japara 800 1000
Koedoes 800 - 1000
: Joana 700 100 1000 300
REMBaNG. Rembang 800 * 1100 500
Toeban 700 * 1000 500
Bodjonegoro 700 * 1000 500
Blora 600 * 1000 300
SOKRABAJA. Soerabaja 1200 1200 200
Sidhoardjo 800 1000
Grissee 11662 1000 200
Sidajoe 1200 1000 200
Lamongean 800 . 1000
Modjokerto 600 1000
Bawean 400 600
PASOEROEAN.  Pasoeroean een 1000 1100
" Malang een 700 a 1000
. Bangil een 500 ) 1000
ProBoLINGGo. Probolinggo 700 1100 100
BuzoEKI. Bezoeki 1000 806 1100 806
Panaroekan 500 1000
’ Bondowoso 500 1000
BaNJoEWANGI. Banjoewangi 0 + 900
BaNjoemaas. Banjoemaas een 1000 1100 200
Poerwokerto [ een 900 a. 1000 100
Poerbolinggo ( drie 800 1000
Baadjarnegara 1000
Tjilatjap ~ 1000 200

a. Zie vorige nbot.

* ~Met inbegrip van afgestane landerijen.» Zonder deze f415, f 350, 7850,
en [346. ’

t+ Hier werd het inlandsch personeel in land (mét koffiepercenten) bezoldigd.




September - 1887. Voorteas.
BaGELKEN. Poerworedjo 660 * 1100 400
Koetoardjo 800 1000
Keboemen 800 1000
Karanganjer 800 300 1000 160
Ambal 800 1000
Ledok 800 1000
Kapos. Magelang 800 1100
Temanggong 800 1000 100
MADIOEN. Madioen g_‘n 1% i(l)gg 100
Magetan e
Ngawi twee 600 | * 1000
Poerwodadi een 500 1000
Ponorogo 1000 400
Soemorotto 1000
Patjitan 1000
KepizL Kediri 800 1100 100
Ngrowo 600 1000
Trengalek 600 1000
- Berbek 600 1000
Blitar 600 1000

Zouden we op goed geloof kunnen aannemen, dat de
hier gedetailleerde verschillen tusschen het verleden en het
heden hun volkomen verklaring vinden in de beperking der
kosteloos verstrekte dienstplichtigen? Of vermoedt ge met
mij, dat men er maar een slag in geslagen heeft om langs
den kortsten weg de geliefkoosde eenvormigheid te bereiken ?

De verscheidenheid die de vorige bezoldigingen kenmerkt
was weleer grooter, het streven in de tegenovergestelde
richting reeds eenige jaren werkzaam. En vanwaar die ver-
scheidenheid? Gewoonlijk werd bij de benoeming van een
regent overwogen, welk traktement hem zou worden toe-
gelegd. De historische oorkonden werden geraadpleegd.
Sommige hielden overeenkomsten of beloften in, die een .
hoog cijfer voorschreven. Lieten ze vrijheid, men handelde
naar de omstandigheden waaronder het ambt werd aanvaard.
Wanneer b. v. een jong zoon den vader opvolgde en geen
groot gezin zijns vaders te onderhouden had, kreeg hij
aanvanklijk een minder traktement. De kultuurpercenten
kwamen daarbij in rekening. Na eenige jaren trouwe plicht-

* Met inbegrip van afgestane landerijen. Zonder deze f4065.
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betrachting, of vroeger wegens builengemeenen ijver, of zelfs
alleen wegens huislijke zorgen en dergelijke konsideratién,
werd het traktement verhoogd. Zoodoende onderhield men
bij de regenten, nevens het besef van afhanklijkheid, dat
van te leven onder een welwillende, vaderlijke opper-
macht. — Vermoedelijk dachten ook ddiraan de oud-land-
voogden Rochussen en van Twisr, toen zij, die anders wel-
eens heterogeniteit aan den dag leggen, zich vereenigden
in 't ontraden van het plan om de nieuwe maatregelen over
de regenten uit te strekken.

Hoe de minister van pE Purrte de vroegere politiek be-
oordeelde blijkt uit de bekende nota A piet duidelijk. Hij
wees voor de traktementen van de regenten, evenals voor
die der overige kategorieén van «inlandsche hoofden en
ambtenaren», een gemiddeld cijfer aan. « Vaststelling toch
van een voor geheel Java verbindend organiek tractement
voor elken rangx, zegt de nota, «is onuitvoerlijk. Die
middencijfers, vermenigvuldigd met het aantal titularissen
in elken rang, zijn op de begrooling uitgetrokken als cre-
dieten, waarover het Indisch bestuur tot hunne bezoldiging
kan beschikken. Aan dat bestuur blijve het dan overgelaten,
mits voor elke kategorie binnen de grenzen van dat crediet
blijvende, de aangelegenheid gewestelijk te regelen.» Men
kan dit zoo verstaan, dat het Indisch bestuur ook bevoegd
werd verklaard om de aanwezige verscheidenheid te behouden
en zelfs te vermeerderen.

Door de tegenwoordige Indische regeering werd met het
verleden beslissend gebroken. De regenten mochten dan

wezen — gelijk de minister Muer bij de debatten van
Aug.—Sept. 1866 met warmte (in andere bewoordingen)
volhield — een geheel eigenaardig soort van dienaren;

hoofden der aanzienlijke geslachten van het geannexeerde
volk, dat hen eerbiedigt en welks taal, zeden en wereld-
beschouwing verre van de onze wijken; hoofden eener ver-
mogende , ons dikwerf vijandige kerk; hoofden wien onder




zekere voorwaarden zelfs het vorstlijke voorrecht van ambts-
erflijkheid is gelaten of toegekend: dat alles kan den ver-
heerenden geest van centralisatie en nivellement niet be-
wegen om hen te verschonen van het algemeene gareel der
aangebeden regelmaat. Er zullen zijn, dus dekreteerde die
genius bij het besluit van 26 Sept., regenten op zééveel en
regenlen op z66veel 's maands. Vaste klassen. Jong of
ervaren, traag of ijverig, weinig of veel verwanten te zijnen
laste, ieder krijgt het organiek traktement, onmiddellijk bij
de benoeming, tot zijn aftreden geen gulden meer. Tijdelijk
slechts ontvangen sommigen, voor wie het organiek inkomen
thans te gering zou zijn, personeele toelagen. (Ik weet
geen betere manier om de toelage met de klassenverdeeling
overeen te brengen.) Daarna, alle onregelmatigheden, en dus
ook die politiek van vroeger met haar onregelmatige belo-
ningen en tegemoetkomingen, afgeschaft. Die bewijzen van
opbeurende, humane welwillendheid worden vervangen door —
strafbedreigingen; in welken toon zagen wij straks.

Ik hoop te dwalen, maar zoo als'de zaak daar ligt vraag
ik mij ietwat wanhopig af: is dit besturen?

Nog een paar details.

Bij elken regent is 1 patih, behalve bij den regent van
Probolinggo die er drie heeft (om lager te melden veden).
Er zijn dus (buiten de Preanger altoos) 70 patihs.

Van deze genoten véér de nieuwe regeling, ’s maands :
235 (), 1 £250. 8 175, 30 f 150, 1 £ 140, 10

(*) Namelijk de 2 extra van Probolinggo (Loemadjang en Kraksain). ‘th'
kregen dit abnormaal traktement op zonderlinge wijze. De minister vax px
Porre had voor de nieuwe bezoldiging der patihs in *talgemeen, tegen af-
schaffing der verstrekking van dienstplichtigen, een gemiddeld cijfer uitgetrokken
van f 860 ’s maands. Ofschoon zijn maatregel in het algemeen verviel, moesten
in *tbegin van 1867 de 2 patihs in Probolinggo toch aangesteld, wegens de plaat-
sing van twee adsistentresidenten aldaar. In stede nu van aan die 2 patihs
een traktement te geven, overeenkomende met dat hunner ambtgenoten (het
hoogste desnoods), gaf men hun zijm cijfer. En dit cijfer zullen zij thans volgens
het besluit van 26 Sept. voorshands behouden, niettegenstaande de afschaffing
der diensten door aanwijzing van een maximum werd vervangen.

16
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£130,6 £125,2 £120,1 £110, 16 £100, 1 90,
3780,1 f45, 1 (Banjoewangi) 0.

Voortaan zullen zij hebben: 18 (op de gewestlijke hoofd-
plaatsen) f 300, 50 £ 250, 1 (Bawean) f 150.

Hier rijst weder de bedenking: waartoe die prachtige,
voorzeker dure eenvormigheid ? De grondidee der trakte-
mentsverhogingen was, aan ieder z66veel toe te leggen dat
hij betamelijk, overeenkomstig zijn rang, leven kan. Deze
maatstaf moest verschillende cijfers opleveren.

Klemmender wordt die bedenking bij de distriktshoofden
want het verschil in den prijs der levensbehoeften op hun
velerlei standplaatsen is zeer groot. Er zijn er (buiten de
Preanger en Batavia) 354, waarvan vé6r de regeling genoten
(s maands): 2 120, 7 £100, 125 f 80, 11 £ 78, 37
70,29 £65, 29 £60, 65 £ 30,1 /48, 8 (35,624,
6 £35,1 f30, 4 f28,75, 4 27,50, 3 [ 26,67, 1
[ 25, 2 (Banjoewangi) 0. Voortaan geeft men aan 2 (Sama-
rang en Soerabaja) f 250, aan 16 (overige hoofdplaatsen)
[ 228, en aan 516 zonder eenig onderscheid f 200.

Wij hebben nu een vrij beduidend gedeelte der beschik-
kingen over het krediet van 2 millioen nagegaan, en zullen
het hierbij laten.

Aan het gemelde omtrent de bezoldigingen verbinden wij
een korte aanteekening over de kultuurpercenten.

«In afwachting der uitkomsten van het onderzoek be-
treffende de koffijcultuur, en van de beslissing nopens de
belangen van landbouw en nijverheid, en dus althans voor-
loopig, is bestendiging van de cultuurprocenten der inland-
sche ambtenaren raadzaam voorgekomen.» Zoo Lesliste de
minister vaN pE Porte bij de nota B onder de stukken der
Indische begrooting voor 1867. Tot steun haalde hij wit
een rapport van den Direkteur der Kultures UmBerove het
volgende aan. «De inlander is, onder den invioed van op-
voeding, volksgeaardheid, enzv., niet zoo doordrongen als
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de Europeaan van het pligtmatige van arbeid. Hij heefl
meer uitwendige prikkels noodig. En die vindt hij minder
dan de Europeaan in zijne amblelijke stelling, waarin hij
weinig kansen tot bevordering heeft. De hoogste trap van
den maatschappelijken ladder van den inlander was, tot
dusver, de regentswaardigheid, en dien trap hereikt een
inlandsch ambtenaar niet zoo zeer door verdienste dan wel
door gehoorte. De betrekking vau wedhono of districts-
hoofd is dus in werkelijkheid de hoogste, voor het meeren-
deel der inlandsche amblenaren bereikbare. En de we-
dhono’s weten hunne positie te zullen behouden, indien zj
het ten aanzien van de takken der dienst maar niet al te
erg maken, terwijl zij evenzeer overtuigd ziju, door voort-
varendheid en ijver geen stap verder te zullen komen. —
Ook - werken de cultuurprocenten voor de inlandsche amb-
tenaren niet onbillijk. Een regent of wedhono is verzekerd,
zonder zeer buitengcwone omstandigheden, gedurende zijn
geheele leven, althans gedurende geruimen tijd, de voordeelen
te genicten ‘van hetgeen hij tot bevordering der gouverne-
meantscultures in zijn gewest heeft gedaan. » ’

Volgens het V. V. omtrent die begrooting werd «door
eenigen beweerd, dat, als de cultuurpercenten voor de
Europesche ambtenaren vervielen, geen genoegzame reden
bestond om de inlandsche hoofden in "t genot daarvan te
laten. In dat genot lag, wat men zeggen mogt, ook voor
de inlandsche hoofden slechls een zeer zwakke prikkel tot
ijver in het bevorderen der cultures. De voorgestelde ver-
hooging was genoegzaam om ook als vergoeding voor de
cultuurpercenten te strekken. » '

De minister Miser antwoordde , dat deze bedenkingen hem
niet hadden overtuigd van de onjuistheid der vele en ge-
wigtige gronden vé6r «de handhaving der cultuurpercenten
van de inl. hoofden in de Nota medegedeeld ».

Deze kwestie loopt volgens de ontwerpbegrooting veor
1868, waar de leverantie geraamd wordt op 860000 pikels
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koffie en 1353000 pikels suiker, over omstreeks 6 ton. Verg.
Stb. 1850 n. 24.

Naar mijn inzien zou reeds een goede schrede tot af-
schaffing gedaan kunnen zijn, had men zich niet met handen
en voeten gebonden willen beschouwen aan den afgod der
. Eenvormigheid, maar de zaak geheel gewestlijk herzien.

Het nu volgende staatje, samengesteld uit den Rege-
ringsalmanak voor dit jaar en de ontwerpbegrooting voor
1868, vergunt een blik in nog eenige verhoudingen van
het inlandsch gewestlijk bestuur , - die men elders, mijns
wetens, niet zoo bijeen vindt.

0 lakte. Inlandsche Onder-
Gommn. ey Do B, Do T g
Baotam 151 608500 1899 4 22 22 5 O
Batavia 117 821300 2402 0 19 5 0 2
Krawang 87 194000 545 1 17 5 0 0
Preanger 386 894500 P@ b 66 IXOREORN(O)
Cheribon 121 918100 1181 5 26 26 1 0
Tagal 63 551400 1008 3 16 15 0 19
Pekalongan 34 351100 1484 2 12 12 2 1
Samarang 99 1084700 2846 5 24 26 6 26
Japara 42 587000 1214 4 16 16 4 1
Rembang 139 732600 20563 4 27 23 4 o
Soerabsja (¢) 109 1279700 5246 7 30 ° 26 0 2
Pasoeroean 104 - 495500 1706 8 23 23 3 22
Bezoeki 75 319000 562 3 18 18 3 18
Probolinggo 53 344600 550 1 13 13 1 11
Banjoewangi 84 42900 163 1 2 2 ? ?
Banjoemaas 101 695600 1865 5 19 19 5 0
Bageleen 62 900600 2609 6 23 23 6 V]
Kadoe 37 498900 3530 2 12 12 2 [}
Madioen (4) 148 584800 1566 7(e) 32 29 4 1]
Kediri 118 450000 1330 5 30 25 5 0

(@) Alleen het getal dessa’s (1631), niet dat der Zampomgs wordt opgegeven.
Verg. Aant. VIII blz. 361.

(5) Niet opgegeven: worden niet uit ’s lands kas betaald.

(¢) Hieronder Bawean: 4 vierk. g. m., 32000 inlanders in 1861 (Tijds. V. I.
1866, I blz. 217), 65 dessa’s, 1 regent, 4 distrikten.

(@) Hieronder Patjitan: 48 v. g. m.. 103000 inl., 287 dessa’s, 1 regent,
5 distrikten.

(¢) Ponorogo en Soemorotto als 2 geteld. Zie blz. 209, noot.
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Ik zal de verwerking der stof-tot-nadenken, welke deze
cijfers aanbieden, grootendeels aan den lezer overlaten. Een
paar opmerkingen slechts. '

1°. In de laatste dertig jaren heeft het getal regentschap-
pen vrijwat verandering ondergaan.

Zoo werden van groolere, die bleken door één regent
niet goed beheerd te kunnen worden, afgescheiden, en
hetzij terstond tot regentschap, hetzij eerst tot onderre-
gentschap (romggoschap) en later tot regentschap verheven:

Salatiga, in 1843 ronggoschap, in 1837 regentschap

Tjilatjap, » 1841 » , » 1886 »

Blitar, » 1830 » ., » 1863 »

Panaroekan | in 1830 één regentschap, in 1838 twee

Bondowosso | regentschappen ;

Sidhoardjo, in 1839 regentschap.

Een tusschensoort van verandering is die van Indramajoe
en Grobogam. Het eerste, vroeger zonder regent of onder-
regent, kreeg in 1845 een .ronggo, in 1838 een regent.
Grobogan werd in 1859, regentschap zijnde, tot ronggo-
schap gedegradeerd, en in 1860 weder regentschap.

Daarentegen verdwenen uit het gewest Madioen (met
Patjitan), van de 17 regenten die wij er lieten bij de eerste
organisatie van 1830, (wij vonden er 22,)in 1852 tot 1339
niet minder dan 9, daarna in 1830 nog 1-(Ardjowinangon),
alles door inlijving bij andere regentschappen in hetzelfde
gewest. : '

Voorts verdween in 1864 het regentschap Builenzorg ,
door afschaffing van het ambt, dat nutloos werd geacht
wegens plaatslijke omstandigheden.

Als vierde schakeering verdient nog gewag, dat van het
regentschap Salatiga bij de ordonnantie van 20 Jan. 1866,
ingaande met 1867, de distrikten Ambarawa en Oenarang
werden afgescheiden en niet bij een ander regentschap in-
gelijfd, maar tot een zelfstandige adsislentresidentic Amba-
rawa gemaakt, zonder regent of onderregent. Dit geschiedde
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vermoedelijk wegens het buitengewoon militair karakter
dezer distrikten. -

Aannemende dat' de intrekking van Buitenzorg geheel op
zich zelve staat, of hoogstens in 't vervolg Krawang bedreigt,
zoodat het overig Java daarmede niets te maken heeft, en
dat aldaar de abnormale regeling van Ambarawa een uit-
zondering zal blijven, hebben wij tegen al deze gedaante-
wisselingen niets. Wij herinneren ze tot inleiding van
tweeérlei vragen omtrent de jongste beginsels ter zake.

a. Probolinggo verkeerde in volkomen hetzelfde geval als
de regentschappen waarvan Bondowosso, Panaroekan, Blitar,
Sidhoardjo, (ik haal alleen de voorbeelden uit den Oosthoek
aan,) in A830—389 werden afgescheiden. De regent kon
het wegens de uitgestrektheid niet goed beheeren. In stede
nu van ook dit regentschap te splitsen, heeft men bij de
organisatie van 1866 besloten het onder één regent te laten,
maar, als eerste uitzondering op den algemeenen regel dat
elk regent slechts één patih heeft, hem twee patihs extra
toe te voegen, die te Kraksain een Loemadjang hem ver-
tegenwoordigen naast twee adsistentresidenten. Waarom?

«Het denkbeeld van splitsing in twee regentschappen»,
meldt de reeds aangehaalde nota B, «is overwogen», —
dus door eenige Indische autoriteit aanbevolen? — «doch
verworpen, als kunnende strekken tot ondermijning der
regentswaardigheid, waarvan de Regering zelfs den schijn
wenscht te vermijden. »

De door ons onderstreepte betuiging, komende van den
minister vaN pE PorTE, na zijn bekende daden, (verg. des-
noods Aant. VIII blz. 393,) is verrassend.

Maar dat daargelaten. Zou de verkozen regeling metterdaad

de regentswaardigheid niet ondermijnen? Zij houdt den
| regent de hand boven 't hoofd, voor zoover zij hem bij
" voortduring de kultuurpercenten over de nieuwe afdeelingen
verzekert. Is dat echter de knoop? Zal het regentsgezag
van die afdeelingen, met ondergeschikte inlandsche ambte-
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naren bestuurd door Europeesche van beduidenden rang,
niet allengs uitgesloten worden? Heeft men hier niet met-
terdaad den grond gelegd voor twee regentloze afdeelingen?

Ik moet namelijk uit de bewoordingen der nota opmaken,
dat een blijuende regeling bedoeld is. Beoogde men een
tijdelijke, alleen om het geldelijk belang van den aktueelen
regent te ontzien, of wegens beletsels in (mij onbekende)
historisché‘ oorkonden, en bestaat het voornemen om later,
bij gunstige gelegenheid, het oude voorbeeld van splitsing
te volgen, dan vervalt deze vraag. Doch dan, ik herhaal
het, had de nota anders moeten luiden.

Hoe ’tzij, dit staat vast, dat het kreéeren van nieuwe
regentschappen de regentswaardigheid, het regentsgezag,
het besef bij de regenten van gesteund te worden door het
goevernement, geenszins ondermijnt. lntegendeel verkondigt
elk nieuw regentschap, aan dien stand en aan het volk,
den wil der 'regeering om door middel van regenten den
inlander te besturen. ' '

b. Natuurlijk ligt hierin niet opgesloten, dat iedere ver-
mindering van het getal regentschappen tot ondermijning
van de regentswaardigheid strekken zou. Zelfs de finale in-
trekking van Buitenzorg zal. dat gevolg niet hebben; Ver-
mits dit regentschap als exceptioneel bekend stond. Ver-
mindering door ineensmelting, waar zij geschieden kan
zonder schennis van rechten of beloften en met inachtne-
ming van plaatslijke historische gegevens (*), zal door de
regenten gebillijkt worden, zoo slechts de algemeene ge-
dragslijn der regeering jegens hen hun vertrouwen in-
boezemt.

Daarom de vraag: zijn niet etlijke regentschappen te
klein? Het staatje doet het onderstellen. Zie b. v. de gewesten
Japara en Bageleen, waar het gemiddeld areaal per regentschap

(*) Er zijn misschien nog steeds gremslanden die kwalijk vereenigd kunnen
worden wegens oude veeten en dergelijke oorzaken.
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omstreeks 10 vierk. geogr. mijlen bedraagt tegenover zooveel
meer overal elders.

Koestert het goevernement een meening van dien aard
omtrent het regentschap Soemorofto in Madioen? Hier werd
sedert 1836 geen effektief maar een waarnemend regent
aangesteld, en nadat deze in 1860 wegens plichtverzuim
ontslagen moest worden (zie jaarverslag) werd niet meer een
afzonderlijk persoon, maar de regent van Ponerogo met
die waarneming belast , hetgeen volgens den Regeringsalmanak
voor 1867 nog het geval was.

Indien werklijk bij dezen maatregel het voorbereiden der
ineensmelting van de twee regentschappen bedoeld is, zou-
den wij zeggen: ziedaar de wijze waarop ten aanzien van
te kleine regentschappen behoort gehandeld, — onder de
boven gestelde voorwaarden altoos. Een behoorlijke afronding
van regentschappen heeft voor 't bestuur, dus voor ’t volk,
groote voordeelen. Men trachte die te verkrijgen zonder plots~
linge grepen, zachtkensaan naarmate de gelegenheid zich
voordoet. Doch vooraf worde het plan beraamd, opdat men
bij onverwachte vakature, en ontstentenis van nabestaanden
in den zin van art. 69 reg.regl., terstond wete wat te doen.
Eo men zinne op betamelijke middelen om de volvoering
van het plan te bevorderen, b. v. door huwelijken tusschen
de beide betrokken familién.

2. Nu het traktement der distrikishoofden zoo aanmerklijk
is verhoogd, zou een algemeene herziening van het getal
distriklen en van het distrikispersoneel, bepaaldelijk om te
bezuinigen, te pas komen. Het staatje vertoont ongelijk-
heden, die wij zeer geneigd zijn hierendaar voor weelde
te houden. In sommige gewesten treft men. distrikten aan
. van gemiddeld 15000—18000 en 21300 zielen; elders van
30000 tot 39000 ; in Kadoe, Samarang en Soerabaja van over
de 40000. Bawean, met een bevolking van 32000 zielen,
dus eigenlijk een middelmatig distrikt, heeft 4 distrikten!
't Was vroeger een motief tot vermeerdering der distrikien,




224 /

dat men voor het geringe traktement van distriktshoofd het
bestuur over een grooten kring billijkerwijze niet vergen kon.

Ik besluit dit hoofdstuk met nader aan te dringen (want
ik deed het reeds met betrekking tot de heerendiensten in
Aant. VIII blz. 390) op den voornaamsten eisch van elke
gewestlijke . inrichting: het behoorlijk afbakenen der ge-
meenie in den staat.

Trouwens, de jongere bestuursideeén omtrent de Javaan-
sche gemeente (zie t. a. p. blz. 332—3559) vorderen geens-
zins volstrekte onthouding vap staatswege. En de bekende
onderzoekingen die thans op dat veld plaats hebben, al
beoogen zij andere doeleinden, zullen hetgeen wij wenschen
bevorderen.

Ik zeg: bekende onderzoekingen, omdat ieder weet dat
zoogenaamde «kadastraal-statisticke» opnamen op Java
gaande zijo, hoofdzaaklijk om de landrente te verbeteren,
en dat nog een speciale kommissie het recht op den grond
aldaar bestudeert ten behoeve van de erfpachtkwestie. Doch
minder bekend schijnt de omschrijving, zoowel der algemeene
als der bijzondere taak. Ik meen althans geen ondienst te doen
door hier in te lasschen: de bijlage C der M. v. B.van'26
Juni 1866 (Indische begrooting 1867), bevattende de punten
« waarover men zich, blijkens onlangs bekomen berigt, voor-
stelt het onderzoek in iedere dessa te doen loopen», en de
23 vragen, volgens meedeeling van den minister TRAKRANEN
ter zitting van 3 April 1867, door den G. G. MuEr «ge-
concipieerd om te worden onderworpen aan de commissie,
die belast zal worden met het plaatselijk onderzoek, dat
moet voorafgaan aan de overweging of de regten der inlanders
op den grond voor uitbreiding en meerdere bevestiging
vatbaar zijn ».

De bijlage C is gesplitst in een «numeriek» en een «be-
schrijvend » «gedeelte». De eerste rubriek luidt:
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I. LiceiNe DBR DEssA. — 1. Volgnommer der dessa. 2. Naam
der dessa. 3. Aan bevaarbare wateren? 4. Aan wagen- of karren-
weg? 5. Door bergen van bevaarbare wateren of karrenwegen
gescheiden? 6. Afstand in palen van de omliggende dessa’s. 7.Id.
van den naasten bazaar. 8. Id. van de op hoog gezag aangelegde
kofffjtuinen. 9. Id. van de op hoog gezag aangelegde suikerriet-
aanplantingen, als zij buiten den kring der dessa liggen. 10.Id. van
de verste plaats waar heerediensten moeten verrigt worden. 11. Id.
van de hoofdplaats van het district. -12. 1d. van de hoofdplaats
van het regentschap. 13. Doekoe’s tot de dessa behoorende (ge-
huchten). :

I1. Dgssa-GEBIED. — (a) Belastbare uitgesirektheid (in bouws en
vierk. ellen). 14. Sawa’s, van levend water voorzien. 15. Sawa’s,
van den regen afhankelijk. 16. Dit juar beplante tegalvelden.
17. Dit jaar beplante gagavelden. 18. Nipabosschen. 19. Klapper-
tuinen. 20. Sirietuinen. 21. Vischvijvers, hoe veel? 22. Erven, hoe
veel? 23. Op hoog gezag aangelegde koffijtuinen. — (b) Niet
belastbare witgestrektheid (in bouws en vierk. ellen).\ 24. Wegen,
waterléidingen. begraafplaatsen, enz. binnen het bewoonde gedeelte
der dessa gelegen. 25. Id. duiten id. 26. Rawa’s. 27.. Djatihout-
bosschen. 23. Wildhoutbosschen. 29. Gronden als algemeene weide
in gebruik of daarvoor kunnende dienen. 30. Onbenutte, voor cul~
tures ongeschikte gronden.

ITI. BevoLkING. — (a) Oantleding en totaal der tingezetenen.
81. Gehuwde werkbare mannen. 32. Gehuwde oude of gebrekKige
mannen. 33. Gehuwde vrouwen. 34. Ongehuwde werkbare mannen.
35. Ongehuwde oude en gebrekkige mannen. 86. Ongehuwde
vrouwen. 37. Kinderen, jongens beneden 14 jaar; meisjes nog niet
huwbaar. 38. Totaal zielen. 39. Stand en beroep der mannelijke
ingezetenen: a. ambtenaren, inlanders van geboorte; &. leden van
het dessa-bestuur; c. priesters (hadjies en padries); d. landbouwers
(met of zonder velden); e. handwerkslieden (al dan niet tevens
landbouwer). — (b) Persooniijke diensten. 40. Aanial aandéelen
in sawa’s. 41. Id. in tegalvelden. 42. Id. in gagavelden. 43. Id.
in nipabosschen. 44. Id. in klappertuinen. 45. Id. in sirietninen.
46. Berzitters van vischvijvers. 47. Id. van dessaerven. 48. Personen,
uit hoofde van belastbaar grondbezit tot heerediensten verpligt.
49. Cultuur-dienstpligtigen, ingedeeld bij de op hoog gezag aan-
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gelegde: a. koffijtuinen (waar ook gelegen); &. suikerrietaanplan-
tingen (idem).

IV. DessaruskpoM. — 50. Huizen. 51. Padieschuren. 52. Karren
of pedaties. 53. Paarden. 54. Buffels. 55. Runderen. 56. Klapper-
boomen op de erven of in afzonderlijke tuinen. 57. Vruchtdragende
arengboomen. 58. Id. pinangboomen. 59. Id. koffijboomen. 60. Kap-
bare bamboestoelen. 61. Steen- en pannebakkerijen en kalkbran-
derijen. 62. Andere inrigtingen van nijverheid.

V. TOESTAND DER DESSA. — 63. Zamenstelling van het dessa-
bestuur: a. Loerahs. . Petingies. c. Kebaijans. 4. Modins. e. Tja-
riks. 7. Kamitoeas. 64. Gemeentelijk grondbezit. 65. Uitzonderingen
op gemeentelijk grondbezit, door regt van eerste ontginning als
anderzins, 66. Individueel grondbezit. 67. Vrijstellingen van heere-

" dienst. 68. Id. van cultuurdienst. 69. Aanslag in de landrente.
70. Id. in de belasting op het bedrijf. 71. Opsomming der heere-
diensten, aan de dessa opgelegd. 72. Getal koffijboomen op hoog
gezag aangeplant, onverschillig waar gelegen. 73. Getal bouws,
op hoog gezag met suikerriet beplant, onverschillig waar gelegen.
74. Bouws van 500 vierk. roeden, volgens schatting van den dessa-
schrijver beplant met: a. padie; &. andere voedingsgewassen;
c. handelsgewassen. 75. Namen der gewassen voor eigen rekening
aangeplant, als: a. Djagong. &. Aardappelen. ¢. Suikerriet. d. In-
digo. e. Kapas enz. 76. Heilige tempels. 77. Oudheden. 78. Hoe-
veelheid sawa’s of tegalvelden, aan de leden van het dessa-bestuur
toegebtaan. 79. Hoeveelheid sawa's of tegalvelden, ten behoeve
van het onderhoud van tempels, oudheden enz. afgestaan.

Het «beschrijvend gedeelte» luidt: -

1. Namen der dessa’s.

Bezit of eigendom van dem gromd. — 2. Bestond er veeeger in
deze dessa individueel grondbezit, zoo ja, wanneer en onder welke
omstandigheden is dat verloren gegaan en het gemeenschappelijk
bezit er ontstaan? Bestaan er nog geschreven bewijzen of registers
waaruit dit individueel bezit blijken kan? 3. Bestond er nuast het
gemeentelijk ook individueel bezit, zoo ja, onder welke benamingen ?
4. Hoe is dat individueel bezit ontstaan? 5. Kunnen ook andere
gronden dan rijstvelden het voorwerp van individueel bezit uitmaken ?
6. Wordt door de ontginning van woeste gronden het individueel
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bezit of het eigendom dier gronden verkregen? 7. Mogen de zoo-
genaamde sawa-poesaka vervreemd worden? 8. Aan wie vervallen
die individuele gronden, wanneer de poesaka-bezitter, de ontginner
of hunne erfgenamen de dessa verlaten, of op andere wijze de
verpligtingen niet nakomen, die op het landbezit rusten? 9. Hoe
lang behouden de poesaka-bezitter, de ontginner of hunne erf-
genamen, in een dezer gevallen verkeerende, regt op die gronden ?
10. Kunnen die gronden, ook zonder dat de ontginner in een dezer
gevallen verkeert, in het gemeenschappelijk bezit der dessa komen?
11. Kan de ontginner bij verkoop of anderzins over zijne ontgonunen
gronden beschikken ?

Algemeene regten en gebruiken. — 12. Heeft de dessa ook regten
en verpligtingen jegens andere dessa’s, het district of het regent-
schap? 13. Heeft de Souverein, volgens de begrippen van den
inlander, het regt om op de volstrektste wijze over de gronden,
zoo gemeentelijk als individueel, te beschikken, zonder tot eenige
schadevergoeding gehouden te zijn? 14. Brengt de adat mede, dat
de gronden, van welke de djatiboomen ten behoeve van het Gouver-
nement (vroeger Souverein) zijn geveld, door de dessa tot bouw-
gronden mogen worden aangelegd? 15. Worden de bewoners van
andere dessa’s ook en, zoo ja, op welke voorwaarden, toegelaten
om van die gronden, niet vallende onder de rijstvelden, eenig
voordeel te trekken? 16. Heeft iedereen regt op eens anders veld
padie te helpen oogsten, en hoeveel daarvan behoudt hij als snij-
loon (bawon)?

Waterverdeeling. — 171. Heeft de dessa ook eene eigen water-
leiding ? 18. Bezit zij er eene, gemeenschappelijk met andere dessa’s,
200 ja, onder welke bepalingen ? 19. Mag de dessa hare waterleiding
verleggen , zoo ja, onder welke voorwaarden? 20. Ontspruit het
water dat de sawa’s besproeit — of geschiedt de aftapping van dat
water — uit eene rivier op het grondgebied der dessa, of komt
het uit andere dessa’s; zoo ja, uit welke?

Verdeeling der rijstvelden. — 21. Worden in deze dessa de
rijstvelden , zoo natte als drooge, ook verdeeld? 22. Worden de
gemeentelijke gronden , niet vallende onder de rijstvelden, waarvan
op eenigerlei wijze voordeel wordt getrokken, verdeeld, of blijven
zij ten gebruike van de gezamenlijke dessa-bewoners? 23. Bij wien
berust het regt der verdeeling? Wie doet de verdeeling? 24. Ge-
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schiedt de verdeeling voor een of meer jaren, of na het ontstaan
van zekere omstandigheden? 25. Is elk aandeel zamengesteld uit
eene gelijke uitgestrektheid van elke soort aanwezige rijstvelden ,
of is de grootte van elk aandeel verschillend naar mate van de
vruchtbaarheid en ligging van den grond? 26. Wie hebben regt
op aandeelen bij de verdeeling ? 27. Hoe gaat het regt op aandeelen
verloren? 28. Welke zijn de vereischten voor een nieuweling, om
aandeel te ontvangen in de rijstvelden? 29. Zijn er ook personen,
niet behoorende tot de dessa, die aandeel verkrijgen in de sawa’s,
bijv. familiebetrekkingen en volgelingen van inlandsche ambtenaren ,
pradjoerits , politiedienaren enz.? Hoe groot is de geheele uitge-
strektheid gronds aan hen toegedeeld? 80. Kan, en, zoo ja, om
welke reden, mag een bezitter afstand doen van zijne rijstvelden
gedurende den tijd van zijn bezit, en welke zijn de gevolgen daarvan
ten opzigte van landrente en heeredienstpligtigheid ?

Landtente. — 31. Hoe groot is, volgens de adat, het aandeel van
den Souverein in de opbrengst der velden ? 32. Hoe geschiedt de in-
dividuele omslag van den aanslag in de landrente voor de dessa vast-
gesteld, ook met opzigt tot mislukking van den oogst en individueel
grondhezit?' 33. Gedurende hoe lang zijn nieuw ontvangen gronden
van landrente vrijgesteld? 84. Wie blijft aansprakelijk voor de
landrente van velden aan personen uit andere dessa’s verhuurd?

Heerediensten. — 85. Bestaat er ook evenredigheid tusschen de
uitgestrektheid rijstvelden, die iemand bezit, en de heerediensten,
waartoe hij verpligt is, of regelt zij zich naar het aantal zijner
menoempangs? 36. Deelen bezitters van eigen huis of eigen huis
en erf in de heerediensten, zoo ja, in welke en in welke mate?
37. Kan de regthebbende op rijstvelden zijn aandeel behouden,
wanneer hij in eene andere dessa metter woon is gevestigd , door
het stellen van een werkman in zijne plaats? 38. Kunnen huis-
gezinnen die bij elkander inwonen, terstond nadat zij afgezonderd
van elkander zijn gaan wonen, tot heeredienst worden opgeroepen.
zoo neen, welke zijn dan de vereischten daartoe? 39. Welke al-
gemeene heerediensten zijn asn de dessa opgelegd en hoeveel
personen komen voor elk derzelve jaarlijks uit? 40. Is deze dessa
vrijgesteld van heerediensten, zoo ja, om welke reden en tegen
welke verpligtingen? 41. Uit hoeveel huisgezinnen bestond de dessa,
toen haar die verpligtingen werden opgelegd?
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Gemeentediensten. — Welke diensten worden, behalve de heere-
diensten ten behoeve van het Gouvernement en de cultuurdiensten,
van de dessabewoners gevorderd ten behoeve der dessa? 43. Welke
gijn de vereischten om die diensten van iemand te kunnen vorderen ?
44. Hoe veel personen komen jaarlijks voor die diensten uit?

Regten en verpligtingen van hoofden en levolking. — 45. Hoe
is het dessabestuur zamengesteld en welke zijn de functien van elk
zijner leden? 46. Bestaan er ook zoogenaamde oudsten en welke
zijn hunne functien? 47. In welke verbouding staan het dessahoofd,
het dessabestuur en de zoogenaamde oudsten tot elkander en tot
de ingezetenen der dessa? 48. Welke diensten hebben de ingezetenen
tegenover hen te verrigten? 49. Welke voordeelen trekken zij van
de ingezetenen? Welke verpligtingen heeft het dessabestuur te ver-
vullen tegenover de ingezetenen? 50. Welk aandeel komt aan het
dessabestuur (collectief) toe in de rijstvelden? 51. Hebben de al-
gemeene inlandsche ambtenaren ook regt op de rijstvelden, zoo ja,
voor welke -uitgestrektheid? 53. Hoeveel koelie-aandeelen heeft het
hoofd en elk lid van het dessabestuur? 53. Door wie en op welke
voorwaarden laten het hoofd en de leden van het dessabestuur de
rijstvelden bearbeiden, die zij zelven bewerken? 54. Door wie en
op welke voorwaarden worden de rijstvelden bewerkt, of -afgestaan
aan de familiebetrekkingen van inJandsche ambtenaren, politie-
dienaren enz., die niet tot de dessa behooren, of afgezonderd ter
bekostiging van sedikas en voor den aankoop van materialen voor
de balei-dessa enz.? 55. Op welke wijze zou de sterkte van het
dessabestuur en de belooning van elk lid het hest worden ge-
regeld ? '

Hoever deze dessa-monographieén gereed zijn, en wat
voorts daarop betrekking heeft, melden wij onder Ewuro-
peesch bestuur.

. De 23 vragen van den G. G. Muer luiden:

1. Welke regten, individueel of gemeentelijk, van eigendom ,
van bezit, of van gebruik, worden door den inlander. uitgeoefend
op: a. bebouwde gronden; &. erven; c. vischvijvers; d. nipabos-
schen; e. zoutpannen? 2. Van waar worden die regten ontleend?
3. Welke waarborgen heeft de inlander voor de handhaving dier
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regten? 4. Waardoor gaan die regten vefloren? 5. Welke regten
worden op den grond. uitgeoefend: a. door algemeene inlandsche
hoofden; &. door het dessabestuur; ¢. door de leden der gemeente?
6. Waarop steunen die regten? 7. Worden zij door de bevolking
geéerbiedigd? 8. Wat is het begrip van den inlander omtrent zijne
regten op de op hoog gezag aangelegde koffijtuinen en wel: a. op
de gronden; 5. op het gewas; c. op de vruchten? 9. Zijn de
tegenwoordige koffijtuinen al dan niet voor het meerendeel aange-
legd op gronden, reeds door de bevolking ontgonnen? 10. Welke
regten .meent de bevolking te hebben op woeste gronden? 11.
Hoe ver strekken de woeste gronden zich uit, op het gebruik
waarvan bepaalde dessa’s meenen regt te hebben? 12. Is de
inlander gesteld op het behoud -van gemeentelijke bezitregten op
den bebouwden grond? 13. Zijn aan het behoud van die regten
meerdere waarborgen voor de openbare rust en maatschappelijke
orde verbonden, dan waar het individueel bezitregt bestaat?
14. Hoe handhaaft de inlander bij ontstentenis van geslachts-
namen het individueel bezitregt op den grond? 15. Is het
waar, dat de sawa's overal vaste namen hebben, waardoor alle
conflicten over het bezit vermeden worden? 16. Op welke uit-
voerbare - wijze kan het individueel regt, waar het bestaat, van
Regeringswege bevestizgd worden? 17. Bestaat er bezwaar om het
individueel regt van bezit of gebruik dadelijk of na eenig tijds-
verloop te veranderen in eigendomsregt? 18. Is het te vreezen,
dat het individueel eigendomsregt op ligtvaardige wijze aan inland-
sche hoofden, vreemde Oosterlingen of Europeanen zal vervreemd
worden? 19. Wat zon moeten gedann worden, om zoodanige ligt-
vaardige vervreemding te verhinderen? 20 Hoe wordt bij indivi-
dueel regt op bouwgronden de waterverdeeling geregeld? 21. Welke
verpligtingen bestaan er ten aanzien van het grondbesit tusschen
de dessa’s onderling? 22. Bestaan er bezwaren tegen eene vijf-
jaarlijksche verdeeling der gemeente-velden, als een stap om tot
individueel bezit geleidelijk te geraken ? 23. Hoe wordt bij indivi-
dueel bezit geregeld de beschikking over gronden voor de gou-
vernements-cultuur? 24. Moet voor de bewerking en den oogst
der rijstvelden de voorkeur gegeven worden aan gemeenschappe-
lijken arbeid en bezit boven individuelen, of omgekeerd ? 26. Welk
begrip verbindt de inlander aan het bezit van erven?
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KEuropeesch bestuur.

L3

Wij handelen weder alleen van Java met zijn onmiddel-
lijke onderhorigheden. Dus niet van Madura (zie noot op
blz. 209). Ook niet van het Nederlandsch bestuur op Bals,
dat ten onrechte bij de ingevoerde organisatie als onderdeel
van Java wordt voorgesteld (*). Voorts vertrouwen wij,
dat de exceptioneele toestand der Javasche Vorstenlanden,
zonder telkens tusschengevoegde herinnering, den lezer wel
steeds voor den geest zal blijven. —

Véor de nieuwe inrichting, waarop de Indische begrooting
voor 1867 het zegel der wetgevende macht drukte, dient
gewag gemaakt van eenige maatregelen of denkbeelden, in
den laatsten tijd omtrent het Europeesch personeel van het
binnenlandsch bestuur genomen of aanbevolen, wier kennis
te pas kan komen bij het oordeel, over die nieuwe inrich-
ting te vellen. Ik bedoel:

1°. die betreffende het motariaat en het vendumeester-
schap buiten de drie hoofdsteden.

Sedert jaren was betoogd, dat deze werkzaamheden, bij
toenemenden omvang, dus althans waar de daaraan verbonden
emolumenten een inkomen verschaften voldoende voor een
afzonderlijk persoon van den vereischten stempel, niet meer
behoorden te worden opgedragen aan de gewestlijke sekre-
tarissen of adsistentresidenten. Zulke bijposten trokken hen
te zeer van het hoofdambt af, zooniet omgekeerd, en het
algemeen belang vorderde volle behartiging van beide. De
koppeling veroorzaakte ook politieke zwarigheden.

(*) Al is de resident van Banjoewangi tevens ~gekommitteerdes voor de
zaken van Bali en Lombok, die eilanden worden daardoor nog geen deel van
Java. Verg. Stb. 1861 n°. 47. Hun voorstelling als zoodanig, in stede van
als buitenbezittingen , is vooral financieel verwerplijk.
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Reeds in Aug. 1836 ontving de Indische regeering ter
zake een gedetailleerde voordracht (Aant. I blz. 48). Over
't beginsel dachten de autoriteiten destijds vrij eenparig.
Over de toepassing rees verschil. ’s Goevernements rechts-
geleerde raadsman b. v. wilde nofarissen, die tevens ven-
dumeester, de departementale chef van het venduwezen
daarentegen (schrijver dezes) gaf de voorkeur aan vendu-
meesters, die tevens notaris zouden zijn. Vendumeesters,
meenden wij, waren als ambtenaren gemaklijker te hanteeren
door 't gezag, in geval van mindere geschiktheid of minderen
ijver, van neiging tot weerspannigheid, tot ongewenschte
bemoeijingen met de inlandsche huishouding, en dergelijke.
Daar een minimum inkomst van f 4000 ’sjaars voldoende
scheen, vielen aldra op Java 13 standplaatsen in de termen.
Wij meenden verder dat voor het vendumeesterschap (dus
uit s lands kas) niet meer genoten moest worden dan f 3000
’s jaars. :

Hetzij dat de voordracht bij de toenmalige regeering geen
ingang vond; of dat deze besloot de vaststelling van het
sedert. 1848 nodig verklaarde nieuw reglement op het
notarisambt af te wachten, welk eindelijk in Jan. 1860 het
licht zag om met 1 Juli 1860 in werking te treden; of
dat men bhet stuk liet meereizen met den grooten bundel
over een algemeene hervorming van het binnenlandsch
bestuur: er kwam geenerlei uitvoering v66r 1863.

In de eerste helft van dat jaar, meldt een noot op bijl.
G van het regeeringsverslag over 1861, werd hierop door
het opperbestuur de, aandacht van het Indische gevestigd.
In Juni verscheen ginds-een besluit (Stb. n". 63), luidende:
«dat te Pasoeroean de sekretaris der residentie niet belast
is met de uitoefening van het notarisambt, doch dat aldaar
een afzonderlijk netaris wordt bescheiden»; en in Dec. een
ordonnantie (Stb. 170), dat, bij eventueele vervanging van
de aanwezige bekleeders in hun hoofdambt, het notariaat
mede ‘aan een .afzonderlijk persoon zou worden opgedragen

17

)
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te Meester Cornelis, Tangerang, Buitenzorg, Cheribon,
Pekalongan en Soerakarta.

Dit was dus een kleen begin. Maar een jaar later had
het denkbeeld vrij wat veld gewonnen. Bij ordonnantie van
Feb. 1863 (Stb. 16) werd onder nadere goedkeuring des
Konings bepaald, dat, bij eventueele vervanging van de
aanwezige bekleeders in hun hoofdambt, nog afzonderlijke
notarissen zouden worden aangesteld te Serang, Poerwakarta,
Bandong, Tjiandjoer, Indramajoe, Tagal, Salutiga, Patis,
Japara, Rembang, Toeban, Bodjonegoro, Grissee, Mo-
djokerto , Sidhoardjo, Malang, Probolinggo, Bezoeki, Ban-
joemaas, Poerworedjo, Magelang, Djokjokarta, Madioen
Ngaws en Kediri; en dat al deze notarissen, gelijkmede
de bovenvermelde van 1863, — . met uitzondering voors-
hands van Tangerang, Buitenzorg en Pekalongan, — «zoo-
lang niet ter plaatse waar zij gevestigd zijn, tot de oprig-
ting van een afzonderlijk vendudepartement besloten wordt, »
’t welk bij de ordonnantie geschiedde voor Cheribon , Pa-
soeroean , Soerakarta en Grissee, « van ambtswege belast zijn
met de funktien van vendumeester binnen den kring van
het plaatselifk vendukantoor, zonder dat hieruit regt ver-
kregen wordt op de voorregten aan de vendumeesters op
de drie hoofdplaatsen van Java als burgerlijke ambtenaren
toegekend » . — ’s Konings goedkeuring volgde terstond (Stb.
1868 n". 38). Latere toepassingen en wijzigingen kunnen we
hier voorbijgaan.

De beslissing week alzoo in twee opzichten van onze voor-
dracht. Op sommige plaatsen werd het vendumeesterschap,
in stede van met het notariaat verbonden, een afzonderlijk
ambt overeenkomstig de regeling voor de drie hoofdsteden.
En de regeering verkoos notarissen-vendumeesters boven
vendumeesters-notarissen. Het eerste punt zal ter sprake
komen waar wij de belasting op de openbare verkopingen
behandelen. Omtrent het tweede wordt de straks epge-
teekende bedenking versterkt door de meerdere vastheid,
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aan het notarisambt gegeven bij het reglement van 1860
(Stb. 3), voor zoover dat ambt niet aan de gewestlijke sekre-
tarissen of adsistentresidenten is toegewezen. Al geschiedt
de benoeming der afzonderlijke notarissen «niet voor het
leven», zij kunnen slechts wegens uitdruklijk vastgestelde
redenen geschorst, ontzet, afgezet. Zelfs het anders dikwerf
bruikbare middel van eenvoudige verplaatsing buiten ver-
zoek scbijot niet voorbehouden. Zouden de bezwaren, die
hieruit kunnen ontstaan, opgewogen worden door het finan-
cieel voordeel dat de afzonderlijke notarissen geen pensioen
krijgen? De tijd zal ’t leeren.

Wie echter in die uitvoeringskwestie gelijk moge hebben,
volgens de eenstemmige bedoeling werd de beschikbaarheid
van een aantal gewestlijke bestuursorganen voor hun eigen-
lijke taak door de ordonnantién van 1863 en 1863 gewaar-
borgd. En zij zal, vermits daarbij zeker cijfer van inkomsten
tot peil moet gestrekt hebben, allengs aan meer zulke
organen ten deel vallen. '

2. de oprichting van gewestlijke « kastraal-statistieke
bureaux » .

Na vele partieele beschikkingen onder vorige besturen,
werd bij besluit van 2 Nov. 1864 (Stb. 166), krachtens mach-
tiging en onder nadere goedkeuring des Konings (de laatste
verleend blijkens Stb. 1863 n'. 30), de zoogenaamde «sta-
tisticke opname van Java» op geregelden voet gebracht.
Over welke punten men (later) «zich voorstelde het onder-
zoek te doen loopen», meldden wij zooeven. Hier de orga-
nisatie van het personeel en de vorderingen van den arbeid.

Voor de eigenlijke «opname» werden bij het besluit aan-
gewezen een inspekteur, «belast met de leiding», en «vijf
opnemingssektién», in even zooveel gewesten, elke aan-
gevoerd door een kontroleur der landelijke inkomsten en
kultures; ongerekend verder ondergeschikt personeel.

Daarenboven bestemde dat besluit «tot bijhouding van de

1144
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statisticke opname van Java» een adjunktinspekteur, «belast
met de leiding van dezen tak», zoomede «in elk gewest,
waar de statisticke opname daartoe genoegzaam gevorderd
is, een kadastraal-statistiek bureau». Deze bureaux «stellen
zich tot taak de behoorlijke bijhouding der veranderingen
in de bebouwde gronden en de dessa’s, binnen hun gewest
voorgevallen, en hare overbrenging op de dessa- en verzamel-
kaarten; het verkrijgeti eener behoorlijke statistiek ; het
houden van aanteekeningen omtrent al wat strekken kan
tot vermeerdering der kennis van hetgeen met het bezit en
gebruik van den grond en de wederkeerige regten en ver-
pligtingen van hoofden en bevolking in verband staat; de
leiding van en de kontrole over de distriktsmantri’s, aan
wie de zorg voor eene naauwkeurige bijhouding van het
dessaregister wordt opgedragen». Aan het hoofd van elk
bureau zal, volgens aanvullend besluit van 6 Mei 1867
(Stb. 63), geplaatst worden een kontroleur der landelijke
inkomsten en kultures der 1° of 2° klasse, mits reeds drie
jaren als kontroleur werkzaam. «Nadat», bepaalt verder
Stb. 1864 . n". 166, «de dessakaarten zijn voltooid en de
bijhouding der statisticke opname voor den vervolge be-
hoorlijk is geregeld, maakt het kadastraal-statistick bureau
eene afdeeling van het residentiekantoor uit.»

Al de kontroleurs bij de opname en bij de kadastraal-
statisticke bureaux worden, luidens Stb. 1867 n'. 63, «als
tellende boven de formatie  la suite daarvan gevoerd ».

Volgens den Regeringsalmanak voor 1867 (afgesloten in
Mei) bezaten reeds 4 gewesten een kadastraal-statistiek bureau:
Tagal, Pekalongan, Samarang en Bageleen. Bij 't ontwerpen
van de begrooting voor 1868 waren daarbij gekomen Cheribon,
Kadoe en Banjoemaas, en rekende men op nog 8 v66r het
einde van 1867. (*)

(*) P.S. En toch is, volgens de M. v. B. van 26 Dec., den minister ~ver-
sekerd ¢, dat ~de opname nog 16 & 20 jaren zal duren~!?




235

De blijvende kosten dezer 12 bureaux worden geraamd
op 190166 ’sjaars, de tijdelijke der opname zelve voor
1868 op f243377.

3°. de afschaffing van de straf van roltsmgslagen, anders
dan «tot het handhaven van de orde en tucht onder de
veroordeelden v, — uitgesproken krachtens machtiging des
Konings bij ord. 28 Feb. 1866, Stb. n". 13.

Deze heriunering-zou zeer overtollig zijn, indien men er
niets had bij te voegen.

Ik wilde ten eerste aanteekening houden van de merk-
waardige bijzonderheid, door den oud-minister van. oE Porre
aangehaald in zijn veelbevattende rede van 13 Juni 1867
(de rede met de «staande zeilen» enzv.), dat «16 van de
19 residenten» en «eenige» (twee?) leden van den Raad van
Indié tegenstemden. De meerderheid in den Raad,. de
Prokureur Generaal en de Goeverneur Generaal waren er voor,

En ik wilde de gelegenheid aangrijpen om mij onder de
tocjuichers van den maatregel in te schrijven. Te lang bleef
die straf een wetboek bevlekken, dat sedert 1848 geen
geeseling en brandmerk meer kende. De minister HasseLyan
moge officieele aanleiding gehad hebben, om ter zitting van
21 Nov. te verklaren dat de maatregel «onvoldoende voor-
bereid was»(*), wij wenschen niettemin den heer vax oe Purre
zonder voorbehoud geluk met de moedige, humane daad.
Het kan niet anders of de regeering heeft bij 't nemen van
den maatregel verwikkelingen voorzien: de gevangenissen
waren reeds hierendaar te klein, men zou terstond veel
grootere ‘ruimte en tevens gewijzigde inrichtingen nodig
hebben. “Er viel dus te kiezen tusschen uitstel totdat alles
voldoende voorbereid zou zijn (wanneer?) en onmiddellijke

(*) P.S. Volgens de M. v. B. v. 26 Dec. treft dit verwijt het Indisch bestaur
piet den toenmaligen minister. Er wordt namelijk gezegd (blz. 26), datde G.G.
ver in tijds nadrakkelijk op was gewezen, eenige maatregelen van voorbereiding
of van overgang te treffen ».
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invoering trots de tijdelijke bezwaren. Dat de toenmalige
minister het laatste koos, — dat hij, op dat oogenblik de
walgelijke straf kunnende afschaffen, niet van zich kon ver-
krijgen te bepalen: men zal nog een paar jaren voortgaan
met slaan, — dat hij er misschien bij dacht: zoo'n be-
paling kan een opvolger van de overzijde gemaklijk ver-
schuiven, maar de dadelijke afschaffing zal niemand licht
intrekken, — wij rekenen 't hem tot lof. (*)

Minder prijslijk was de ondersteuning, in dezelfde rede
verleend aan dien regent, van wien verhaald wordt dat hij
gezegd zou hebben geen teragkeer tot den rotting te vreezen,
omdat de afschaffing geen geld kostte. Deze man vergiste
zich grovelijk, want de afscbaﬁing zal wel degelijk geld
kosten, en niet- weinig!

4°. de hangende overwegingen omtrent een wijziging in
de gewestlijke reohtspraak, in’ dien zin dat de administra-
tieve ambtenaren daarvan zooveel mogelijk ontheven worden.

Hieromtrent komen in de verslagen van den Prokureur
Generaal over de werking der «nieuwe» wetgeving, sedert
eenige jaren gewone bijlagen van het regeeringsverslag aan
de kamers (1), mededeelingen en oordeelvellingen voor, die
we niet mogen nalaten te verzamelen.

-In het verslag van den P. G. Swarr, dat de reeks opent

en den toestand van 1838 beschrijft, vinden wij:
" «Bij de begordeeling der werking van de nieuwe wet-
geving op J. en M. onder den inlander behoort niet uit het
oog verloren te’ worden, dat dezelve bijna geheel is toever-
trouwd aan administrative ambtenaren en inlandsche hoofden,
en dat, hoe gebrekkig zoodanige regtspraak uit een juridisch
oogpunt ook zij, hierin, daargelaten nog het politick oog-

.(*) P.S. Natuurlijk brengt de inhoud der vorige noot een kisine wijsiging
van dezen laatsten volzin mede.

(i) Zie jeargangen 1856, 1859, 1860—-64
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punt, geene radicale verandering kan worden gebragt zonder
zeer aanmerkelijke uitgaven,

«De regtspraak over den inlander is dan ook ongetwijfeld
merkelijk minder goed dan over den Europeaan; doch ook
daarin is een aanmerkelijke vooruitgang te bespeuren, en
kan ook dat gedeelte der nieuwe wetgeving over het alge-
meen geacht worden vrij goed te werken. Blijkens de ont-
vangen rapporten is dan ook het oordeel van schier alle
hoofden van gewestelijk en plaatselijk bestuur en omgaande
regters ten dien aanzien zeer gunslig, en verklaren zij
eensteinmig, dat het reglement op de uitoefing der politie,
de burgerlijke regtspleging en de strafvordering onder de
inlanders voldoet aan de vereischten eener goede en prompte
vegtsbedeeling.

«De Bepalingen betrekkelijk de uitoefening der polsfse stroo--
ken vrij wel met de inrigting van het inlandsch bestuur . en
de verhouding der inlandsche ambtenaren van politie, zoo
onderling als met betrekking tot de Europesche overheid,
is behoorlijk geregeld. Blijkens de ingekomen rapporten
worden echter die voorschriften niet altijd stipt nageleefd ,
terwijl de gestelde termijnen te kort zijn en mitsdien in
den regel worden overtreden.

«Zoo blijkt het uit het rapport van den resident der
Preanger regentschappen, dat de bij artt. 16, 44,67 en 76
gemaakte uitzondering ten aanzien der voorloopige inhech-
tenisneming in de praktijk regel is, omdat niet zonder reden
wordt verondersteld, dat ieder inlander, die zich het minste
kwaad bewust is en vreest met de politie in aanraking te
zullen komen, trachten zal zich hieraan door de vlugt te
onttrekken; dat de bepalingen van artt. 39, 60, 78, en 83
niet worden nageleefd; dat de djaksa of hoofddjaksa begint
met alle zaken op de politierol te brengen, waarop de °
zakelijke inhoud der ‘verklaringen van beklaagden en getuigen
wordt vermeld, en dat, eerst nadat het den resident of
adsistent-resident bij het houden der politierol gebleken is
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dat er grond tot verwijzing naar den landraad of de- om-
gaande regtbank bestaat, een meer uitvoerig proces-verbaal
van onderzoek wordt opgemaakt en daarna de verwijzing
gedaan ; dat de weg, door het reglement aangewezen , meestal
niet uitvoerbaar is bev'onden, daar de djaksa’s in zoo korten
tijd de verbalen niet kunnen gereed maken, en zulks ook
de werkzaamheden grootelijks zoude vermeerderen , daar dan
ook in kleine politiezaken verbalen zouden moeten worden
gemaakt. ‘

«Deze en meer afwijkingen hebben niet alleen in genoemde
residentie, maar ook in andere, welligt in alle gewesten
plaats. Voor zooverre het echiter bekend is, zijn zij meest
alle van ondergeschikt belang en wel niet overeen te brengen
met de letter van de wet, doch voor het meerendeel niet
geheel in strijd met derzelver geest.

«Het .aantal gepleegde misdrijven, waarvan de’daders
onbekend blijven, is over het algemeen groot. Te regt merkt

echter de resident der Preanger regentschappen in zijn

rapport op, dat zulks niet aan de wettelijke instellingen te
wijten is, die bij eene behoorlijke handhaving krachtig ge-
noeg. zijn om het kwaad te beteugelen; maar dat de oorzaak
veel meer te zoeken is in den onvolmaakten toestand der
inlandsche maatschappij, in gebrek aan pligtbesef bij min-
dere . en. hoogere inlandsche hoofden, en in de vrees van den
geringen inlander om zich door het aangeven van misdaden
aan de wraakzucht der misdadigers en hunner familie-
betrekkingen bloot te stellen.

“«Door - de groote afstanden op sommige plaatsen, voor-
namelijk in de Preanger regentschappen, zijn de ambtenaren,
belast met de afdoening der politiezaken, verpligt, de in de
ver afgelegen districten voorkomende zaken, in strijd met
-het reglement, op schriftelijke rapporten van de djaksa’s
en regenten af te doen, zonder de beklaagden of de ge-
tuigen te hooren. Het opkomen van de in de zaak betrokken

- personen _naar de- hoofdplaats levert zulk een bezwaar op,
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dat niet alleen slechts zeldzaam kleine politiezaken worden
aangebragt, maar ook welligt gewigtiger misdrijven ver-
zwegen worden.

«De regtspraak van den resident op de politierol, waar-
omtrent de nieuwe wetgeving hoofdzakelijk het bestaande
heeft bevestigd, is een krachtig middel tot handhaving der
orde, doch, het mag niet worden ontkend, aan dem anderen
kant eene bron van vele misbruiken. Niet zelden wordt
aan die regtspraak eene uitbreiding gegeven, welke met de
letter en de bedoeling der wet in strijd is. Op de politierol
toch worden dikwijls niet alleen overtredingen en kleine
burgerlijke zaken afgedaan, waarvan de kennisneming eigenlijk
tot de bevoegdheid der districts- en regentschapsgeregten
befoort, maar ook misdrijven die voor den landraad, ja
zelfs wel eens voor de regtbank van omgang hadden.moeten
worden gebragt. Dit laatste is vooral dan het geval, bij-
aldien de hoofden van bestuur, de schuld van verdachten
voor zich zelven aannemende, evenwel overtuigd zijn dat
dezelve bezwaarlijk tot volledig bewijs is te brengen.

«De werking der districls- en regentschapsgeregieon laat,.
vooral ten aanzien van de eerstgenoemde, veel te wenschen
over. Bij de meeste is het getal der behandelde zaken zeer
gering ; op sommige plaatsen werken zij in het geheel niet.
De meeste zaken, waarvan de kennisneming tot de be-
voegdheid dier geregten behoort, worden ondershands of
door den resident op de politierol afgedaan. De oorzaak
dier onvolkomene en ongelijkmatige werking "is toe te
schrijven, deels aan de weinige bekendheid der bevolking
met den aard en de strekking dier instellingen, deels aan
de onbekwaambeid en ongeschiktheid van het meerendeel
der inlandsche hoofden om met eenige regtspraak belast te
worden, en het weinige vertrouwen dat zij bij de bevolkiug
genieten, en eindelijk welligt ook aan gebrek aan toezigt en
aanmoediging van de zijde van bet bestuur. Hoewel enkele
residenten de intrekking der districisgeregten wensehelijk ach-
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ten, bestaan er echter geene gewigtige bedenkingen tegen der-
zelver instandhouding. De zaken toch, waarvan zij bevoegd
zijn kennis te nemen, zijn van zoo gering belang, dat grove
misbruiken daarvan niet te duehten zijn, terwijl, wanneer
de bevolking eenmaal meer met die instellingen bekend en
vertrouwd zal zijn, en het personeel der hoofden wit ge-
schikter menschen zal zijn zamengesteld, die geregten betere
vitkomsten zullen opleveren, en zelfs nuttig werkzaam
kunnen zijn. A

«De klagten over de omslagtigheid der regtspleging in
burgerlijke zaken, welke tot de kennisneming der landraden
behooren, zijn ongegrond, althans zeer overdreven.

«De bepalingen betrekkelijk de strafvordering verzekeren
eene geleidelijke, behoorlijke en spoedige afdoening wam
zaken. Menige landraad levert hiervan de bewijzen, waar
de zaken dikwijls binnen een maand na de ontdekking van
het misdrijf afgedaan en ter revisie opgezonden worden,
terwijl de behandeling weinig te wenschen overlaat. Het
is er echter verre van af dat dit regel zoude zijn. Bij vele
landraden blijven de zaken maanden lang aanhangig en-worden
ten laatste, naar de processenverbaal te oordeelen, ter te-
regizitting slordig en oppervlakkig omderzocht en afgedaan.
De administrative ambtenaren beschouwen de hun opgedragen
regtspraak veelal als bijzaak en schijnen zelfs afkeerig te
zijn van alles wat daarop betrekking heeft. Hier zouden
zelfs de beste wetten niet baten. Zeo als echter gezegd
is, bestaan daarop loffelijke uitzonderingen.

«De voorschriften omtrent het bewijs worden niet zelden
verkeerd en-soms op de zonderlingste wijze toegepast, doch
is zulks bij persomen, die geene de minste regtsgeleerde
vorming hebben genoten., geemszins bevreemdend, daar de
leer. van het stellig bewijs- voorzeker een: der moeijelijkste
gedeelten is. der wetgeving. Dan, z00 die voorschriften al
geen mut.-aanbrengen , zij werken ook doorgaans niet nadeelig.

«De’ bepalingen. vervat im avt. 82, in verband met art.
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378, van het inlandsch reglement, worden door de om-
gaande regters, niet zonder reden; ongunstig beoordeeld.
De resident beslist thans in het hoogste ressort de vraag,
of er tegen eenen beklaagde voldoende bewijzen bestaan
ter verdere vervolging bij de omgaande regtbank. De ver-
wijzingen hebben dikwijls zeer ligtvaardig plaats. Niet
zelden toch worden de zaken verwezen alleen op grond der
opgaven of aantijgingen van medebeklaagden, of op zeer
verwijderde aanwijzingen, wodat vele vrijspraken daarvan
bet gevolg zijn. Intusschen is het de bedoeling der wet,
dat de teregtstelling alleen dan behoort plaats te hebben,
indien er zoodanige bezwaren aanwerzig zijn, dat met eenigen
grond kan worden verwacht dat een onderzoek ter openbare
teregtzitting tot eene veroordeeling zal leiden. Anders moet
eene openbare teregtstelling worden voorgekomen, daar vele
vrijspraken de hoop op straffeloosheid vermeerderen, de
werkzaamheden van den omgaanden regter ten madeele
van andere zaken noodeloos vermeerderen en den staat.
groote kosten veroorzaken. Wenschelijk ware het dat hierin
op de eene of andere wijze werd voorzien. Welligt zoude,
in navolging van. de voorschriften van artt. 377 en 378 inl
regl. kunnen worden bepaald, dat, indien de omgaande
regler van oordeel is- dat er geene voldoende bezwaren aan-
wezig zijn voor eene teregtstelling, hij zijn gevoelen en de
gronden waarop het steunt, met terugzending der stukken,
aan den resident zal mededeelen. Indien deze zich met de
zienswijze van den omgaanden regter vereenigt, zou daarin
moeten worden berust; in het tegenovergestelde geval
worden gehandeld in den geest als bij het tweede lid van
art. 377 is bepaald, en zou de procureur-generaal zoodra
mogelijk na de ontvangst der stukken beslissen.

« Het voorschrift van art. 104 R. O., volgens hetwelk de
omgaande regter ten minste eens in de twee maanden in
elke residentie zijner afdeeling teregtzitting moet houden,
wordt en kan slechts zelden worden nageleefd.»
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Latere verslagen zijn van den P. G. Rarrarp en betreffen
de jaren 1839 tot 1863. Uit elk iets.

1889. Ten aanzien van de strafvordering bij het Hoog
Gerechtshof en de Raden van Justitie «is een bezwaar hierin
gelegen, dat bij de groote afstanden de instructie in vele
strafzaken aan de plaatselijke administrative ambtenaren moet
worden toevertrouwd ; zelven overladen met ambtsbezigheden,
zien die ambtenaren zich hoogst ongaarne belast met een
ingewikkeld of omvangrijk onderzoek van strafzaken; deze
omstandigheid en het gemis aan genoegzame regtskennis
hebben dikwijls een ongunstigen invloed op het onderzoek,
waardoor de behandeling der zaken ter teregtzitting zeer
wordt bemoeijelijkt, en zelfs het bewijs wel eens verloren
gaat; ook in dezen. wordt het gemis aan plaatselijke regters
zeer gevoeld. »

«De behandeling der zaken bij de landraden geeft nog
veel stof tot klagen; de residenten, met andere werkzaam-
heden overladen, moeten te dikwijls het voorzitterschap
van de landraden aan den secretaris der residentie opdra-
gen; terwijls dikwijls de stukken de duidelijke bewijzen
dragen, dat de voorzitter de opmaking van de vonnissen
geheel overlaat aan den griffier van ‘den landraad, van
welken in den regel niet mag worden verwacht dat hij
voor een dergelifk werk berekend is. Ook de inlandsche
regtspleging zoude er zeer bij winnen, indien plaatselijk aan
een regtsgeleerd ambtenaar het voorzitterschap der inland-
sche regtbanken wierd opgedragen.»

1860. «De regtsbedeeling onder de inlandsche bevolking
heeft geen aanleiding gegeven tot nieuwe beschouwingen ;
de behandeling der zaken bij vele inlandsche regtbanken is
niet van oppervlakkigheid vrij te pleiten; bij de toenemende
werkzaamheden der administrative ambtenaren is hierin
geene verbetering te hopen; het oogenblik schijnt dan ook
niet meer ver verwijderd, dat tot eene herziening der orga-
nisatie van de landraden zal moeten besloten worden.»
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1861. «De zoo zeer toenemende werkzaamheden der
administrative ambtenaren oefenen een nadeeligen invlioed
op de regtsbedeeling uit, en het is niet te voorzien dat
hierin verbetering zal komen, te minder daar ook het aan-
tal door hen te behandelen regtszaken jaarlijks toeneemt.
Eene herziening van de organisatie van het inlandsch regts-
wezen kan niet uitblijven, zal de regtsbedeeling beantwoorden
aan hetgeen in billijkheid mag worden verlangd.»

1862. Voor Madura werd een afzonderlijk omgaand rechter
bestemd. Bij verschillende landraden werden griffiers aange-
steld. «Desniettemin vond ik mijne overtuiging , dat de toe-
stand der politie en van de regtsbedeeling onder de inlandsche
bevolking nog zeer treurig te noemen is, door alle ingekomen
rapporten bevestigd. De administrative ambtenaren, met de
uitoefening der politic en de regtsbedeeling belast, hebben
te veel andere en van hun standpunt gewigtiger werkzaam-
heden; zij behandelen veelal politie en regtspraak als lastige
bijzaken, hen slechts blootstellende aan telkens wederkeerende
teregtwijzingen. Het opsporen van misdrijven en de instructie
van strafzaken wordt in den regel overgelaten aan inlandsche
ambtenaren, die voor die taak niet berekend zijn. Zij achten
genoeg te hebben gedaan met verdachten over te leveren.
Zij vatten iedereen op, die slechts door den een of ander
als verdacht is genoemd, maar na dagen, weken of maanden
weder moet worden in vrijheid gesteld. In de meeste af-
deelingen overtreft het aantal der in vrijheid gestelde ver-
dachten dat der waarlijk schuldig bevondenen; in eenige
afdeelingen staan de eersten tot de laatsten als 8 : 1. Verre-
weg de meeste misdrijven blijven ongestraft, en ér bestaat
weinig waarborg dat niet wel eens onschuldigen boeten.
Reeds zijn voorstellen om in dien hoogst engunstigen toe-
stand der regtsbedeeling verbetering aan te breugen bg de
Regering in overweging.» :

1863. «De regtspraak bij de landraden bleef veel te
wenschen overlaten. Voorziening is dringend noodzakelijk.
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Er zal eerlang behooren besloten te worden tot de aanstel-
ling van Europesche regterlijke ambtenaren in verschillende
afdeelingen op Java, belast met het voorzitterschap der land-
raden en residentiegereglen, en tevens met eenige regtspraak
in burgerlijke zaken over Europeanen en daarmede gelijk-
gesteldeh. Een voorstel in dien zin is bereids ingediend en
maakt een punt van overweging bij de Regering uit.»

«Ook de toestand der politie laat steeds veel te wenschen
over. Eenige veranderingen en verbeteringen werden daarin
echter aangebragt. »

Te oordeelen naar een noot bij de bovenstaande plaats
uit het verslag van den P. G. over 1861, aan de kamers
gezonden in Maart 1863, achtte de minister vaN pe Porre
de «behoefte. aan veiligheid van personen en eigendom in de
binnenlanden » voldoende gewaarborgd door een vermeerde-
ring van «het getal besturende ambtenaren , met het politie-
toezigt belast» (*). Dit ziet op de aanstelling van meer
adsistentresidenten, die sedert een feit werd.

Het Indisch bestuur was van een andere meening. Na
ontvangst der machtiging tot groote uithreiding van het
getal adsistentresidenten, schijot het een reorganisatie van
het binnenlandsch rechtswezen voorgesteld te hebben, kos-
tende ongeveer 6 ton ’s jaars. Zie rede van den minister
Muee van 30 Aug. 1866.

Deze minister vond, dat de aanzienlijke uitgaaf «nog al
eenige ernstige overweging» verdiende. De minister Tra-
KRANEN schreef er van in Jan. 1867 (M. v. B. hst. IX), dat
« daarbij onder meer sprake is van eene andere zamenstel-
ling der landraden». «Bij de behandeling dezer voorstellen
zal er ook door de Regering op worden gelet, in hoe ver
beperking van de inmenging der politie zou moeten leiden,
hetzij tot vereenvoudiging der procedure of vermeerdering
van personeel bij de landraden, hetzij tot uitbreiding van

(*) Zoo namelijk staat in de- M. v. B, van 18 Nov. 1864, waarnaar de noot
verwijst. -
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het getal dier collegien.» (*) Den tegenwoordigen minister is
aanleiding gegeven om zijn daden of voornemens ter zake
te doen kennen, door een vraag bij 't V. V. omtrent de
Tndische begrooting voor 1868. (1)

Intusschen werd de kwestie voor het publiek mteengezet
door den heer Mirawvorik in het Tijdsch. v. N. 1., afl. 1
en 2 van 1867. Aan die algemeen gelezen betogen is wel-
licht grootendeels de belangstelling te danken, die uit den
verderen inhoud van 't laatstgemeld V. V. doorstraalt.

«Door verscheidene leden», leest men er, « werd de over-
tuiging uitgesproken dat, indien ergens in Indié hervorming
dringend noodzakelijk is, de landraden in de eerste plaats
daarvoor in aanmerking komeno..... « Andere leden zagen
in zoodanige hervorming groot bezwaar, althans indien zij
op eenmaal moest plaats hebben. De zaak zou van zeer
kostbaren aard zijn. Hoe zou men bovendien geschikt per-
soneel voor de presidenten van de landraden vinden? Naau-
welijks scheen er, als men de zaak ernstig aan wilde vatten,
iets anders over te blijven, dan op het voorbeeld van Britsch-
Indié het stelsel der omgaande regters uit te breiden, in
zoo ver dat hun ook het voorzitterschap van de landraden
wierd opgedragen. »

De regeering zou mu, dunkt mij, een goed werk doen
door de Indische voordracht een tijd lang aan de publieke

(*) P.S. Luidens de M. v. B. v. 26 Dec. zouden volgens het Indische plan
de voorzitters der landraden allen rechtsgeleerden zijn, tevens als residentie-
rechters optreden, en de omgaande rechters vervangen. »Zonder volstrekte ver-
werping dier voorstellen werd in het begin dezes jaars aan den G. G.te keonen
gegeven, dat het aanzienlijk getal van 98 regterlijke ambtenaren, waaronder
minstens 49 regtsgeleerden, bezwaarlijk zal te verkrijgen zijn; en de landvoogd
werd uitgenoodigd zijne voorstellen aan dit bezwaar te toetsen. ~

(t) PS. Luidens de M. v. B. kan de minister e« niet toegeven, dat admini-
strative ambtenaren niet in staat zouden zijn de eenvoudige voorschriften van het
inlandsch reglement na te komen, ten einde de zaken der inlanders af te doen
naar hunne gewoonten en hunme begrippen van hetgeen regt em billjk is....
Kennis van het volkskarakter is van groote beteekenis. In dit opzigt hebben in
den regel de administrative ambtenaren veel voor boven de regterlijke ». Evenwel
verklaart hij xich slechts ~tegen eeme zoo kostbare hervorming op ééamaale«,
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kritiek te onderwerpen. (*) Regeling van het rechtswezen is bij
vitnemendheid een publieke zaak. Uit het publiek verrijzen
zoo dikwerf betere denkbeelden, dan die opkomen in het
met allerlei arbeid overladen biein van den Indischen amb-
tenaar. (Dit stelsel van openbaarmaking van ontwerpoh in
Indié zouden wij zelfs zooveel mogelijk uitgebreid weanschen,
als hulpmiddel bij 't gemis van een volksvertegenwoordiging.)
Zoolang vergelijking met de Indische voordracht niet ver-
gund wordt, schenkt zeker menigeen zijn «adhaesie » aan
het denkbeeld van den heer MiraNpoLLE, om voor de
inlandsche rechtbanken een afzonderlijk kader van daartoe
opgeleide Europeesche ambtenaren te bestemmen, die be-
halve het recht in het algemeen en onze Indische wetboeken
ook de inlandsche taal, gebruiken en instellingen moeten
bestudeerd hebben. De uitvoering van dit denkbeeld zou
kunnen geschieden trapsgewijze; met bepaling van kringen
van rechtsgebied die niet noodwendig zich naar de admi-
nistratieve indeeling in gewesten behoefden te voegen; en
zorg dragende dat die ambtenaren niet als rechter optraden
dan na hun theoretische kennis van de volkstaal, gebruiken
en instellingen, in het land zelf te hebben aangevuld. Mis-
schien konden zij beginnen als griffier bij een landraad,
vervolgens assessor worden, en dan eerst president.

8°. de hangende overwegingen omtrent het invoeren van
een soort van gemeentebestuur op sommige volkrijke hoofd-
plaatsen.

Daar dit op ons onderwerp (de algemeene gewestlijke
inrichting) weinig invloed kan hebben, zal ’t voldoende zijn
aan te stippen, dat de minister Tragranex den 26 Jan. 1867
(M. v. B. over hst. IX) «de voorstellen» der kommissie, in
1863 te Batavia benoemd om de regeering ter zake voor
te lichten, «zeer onlangs» had ontvangen; dat volgens het-

(*) P.S. Door het vermelde in de tweede noot op de vorige blz. is hiersan
gedeeltelijk gevolg gegeven. Maar men dient het plan in zijn geheel te kennen.
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zelfde bericht de Raad van Indié met het denkbeeld «niet
ingenomen » was; (van den G. G. werd gezwegen ;) dat ook
de minister «de verwezenlijking niet vrij van bedenking»
achtte; dat hij «voor alsnog bezwaar» maakte tegen de ver-
zochte meedeeling der stukken aan de kamer; en dat het
V. V. over de Indische begrooting 1868 de vraag bevat of
«er iets is voorbereid tot_invoering der bedoelde hervor-

ming », (*)

En nu de door den wetgever bij de begrooting voor 1867
bekrachtigde organisatie. Eerst (A) wat over het plan in het
algemeen voorviel in de kamers. Vervolgens (B tot D) de
bestanddeelen. ) -

A. De parlementaire geschiedenis is spoedig verhaald,
Een nota B, overgelegd bij de M. v. T. van 2 Maart 1866,
omschreef de veranderingen waartoe de Koning machtiging
had verleend. Het geldelijk gevolg werd berekend op ruim
vier ton (1) ’s jaars, welke meerdere uitgaaf men dus aan
de kamers voordroeg. Intusschen was van de maehtigihg,
op een enkele uitzondering na (zie Stb. 1866 n*. 148), in
Indié reeds gebruik gemaakt. De veranderingen namelijk
waren (met uitzondering als voren) bij een ordonnantie en
een besluit van 20 Jan. 1866 (Stb. 3 en 6) vastgesteld, om
in werking te treden op 1°. Jan. 1867. De minister wist
dit niet den 2 Maart; de Tweede Kamer weél, toen de
begrooting in April haar bereikte. Volgens het V. V. trof
dan ook deze anticipatie op het votum der vertegenwoor-
diging gelijke afkeuring als het gebeurde met de inlandsche
traktementsverhogingen (zie Aant. IX). De M. v. B. berichtte
daarop, dat, blijkens een brief aan den G. G. van 12 April,

(*) P.S. De M. v. B. van 26 Dec. schijut de zaak als afgedaan te beschouwen
doordien de vorige minister ~tot de overtuiging werd gebragt, dat de verwezen-
lijking van het denkbeeld ontijdig, althans niet wenschelijk was».

(f) Zie hieromtrent § E van deze Aanteckening.
18
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de onverwijlde afkondiging der veranderingen evenzeer ge-
~ Taaki was door het opperbestuur, ofschoon het daarin had
berust. Overigens liep de zaak voorspoedig af. «In de schat-
ting van verscheidene leden», meldt het V. V., « waren de
gronden, door de Regering voor deze nieuwe organisatie
aangevoerd, voldingend. Anderen dachten minder gunstig.
Zij meenden dat men ook in dit opzigt met te kwistige
hand te werk ging». De laatsten verwierven van den minister
Muer een geringe bezuinigende wijziging der uitgevaardigde
ordonnantie. Behoudens die vermindering werd de aan-
vraag, zonder stemming over de betrokken onderafdeeling,
toegestaan. :

B. Een der hoofdgedachten was: intrekking der kubtvur-
percenten voor de residenten, adsistentresidenten en kontro-
leurs. Deze staat in de nota B op den voorgrond.

Reeds in Okt. 1844, wordt er gezegd, schreef Baup aan
de Indische regeering, onder vele. waarschuwingen tegen
onvoorzichtige uitbreiding van het kultuurstelsel, «of het
niet raadzaam zou zijn, om althans de residenten te plaatsen
op een geheel onzijdig standpunt, door namelijk aan hen
de percenten der cultures te ontnemen, die vérvangende
door eene vaste toelage». «De waarn. G. G. Rennsr, in over-
eenstemming met den Raad van N. Indie, beantwoordde
die ‘vraag bevestigend. Zoo toen niet aanstonds' tot intrek-
king der cultuurprocenten is overgegaan, het was van wege
de ‘overleggingen nopens het bedrag, waarop de jaarwedden
der betrokken ambtenaren, in verband met zoodanige in-
trekking, moesten worden bepaald. Daarop volgde eene
gedachtenwisseling tusschen den 6. G. Rocuussex, die de
cultuurprocenten als een noodzakelijk kwaad voor alsneg
wilde behouden, en de Ministers Rux, die ze ten sterkste
afkeurde, en G. L. Bavp, die ze wenschte vervangen te zien
door andere middelen tot verzekering eener voortdurende
pligtsbetrachting. Sedert is de aangelegenheid blijven rusten,
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totdat in 1861 d¢ Minister Lounax aan het lndisch Bastamr
de heschouwingen mededeelde die hem overtuigd hadden
van de noodzakelijkheid der afschaffing van cultuurprocenten. »
(In dezen volzin zal bij «blijven rusten» verstaan zijn «tys-
schen opper- en Indisch bestuurs. In Indié is, hedrieg ik mij

niet, het onderwerp kort na het reg.regl. ter tafel geweest.)
" De aanschrijving van 1861, meldt de nota verder, maakte
gen sopzettelijk onderzoek» gaande, waarna de Direklaur
der Kultures Umserove voorstelde «de cultuurprocenten der
Europesche ambtenaren in te irekken» met behoud van die
der inlandsche. (Zie omtrent dit laatste blz. 214.) «De
Europeaan», voerde hij volgens de nota aan, «heeft door
zijne hoogere ontwikkeling meer begrip van pligtbetrachting.
en pligtverzuim, Behalve da zedelijke gronden, die hem
tot pligtbetrachting nopen, bestaat voor hem een dagelijk-
sche prikkel in het vooruitzigt en de kans op bevordering
in waatschappelijken rang, die grootendeels afhangt van
inspanning en verdiensten.... De goede zijde» der per-
centen, sverzekering eener ijverige medewerking tot.invoe-
ring eener njeuwe orde van zaken, heeft grootendeels op-
gehouden: het cultuurstelse] is ingevoerd, is adat geworden;
de kwade zijde daarentegen is blijven bestaan, namelijk de
aagsporing om te overdrijven, Overdrijving kan alleen plaats
hebben met voorkennis en medewerking der Europesche
ambtenaren. Zoolang dezen cultyurprocenten trekken , bestaan
tegen overdrijving geen waarborgen. Hiermede wilde hij
geen verwijt uitspreken tegen de Eur. ambtenaren, alsof zij
in den regel uit persoonlijk winstbejag de regten en belangen
der bevolking zouden verwaarloozen. Maar de gelegenheid
daartoe bestond zijns inziens. Zoodra zij daarentegen geen
geldelijk belang meer hebben bij de meerdere of mindere
productie, zullen zij er te krachtiger tegen waken, dat de
inlandsche ambtenaren uit baatzucht Le zware lasten opleggen;
zij zullen den prikkel voor de hoofden temperen.... Ook
werken de cultuurprocenten voor de Eur. ambtenaren zeer
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onbillijk. Ten gevolge der talrijke mutatién onder het
Europeesch personeel ocogst gewoonlijk de opvolger de
vruchten van den arbeid zijns voorgangers.... De vele
mutatien worden daarenboven , ten nadeele van ’s lands dienst,
zeer bevorderd door het stelsel van cultuurprocenten. Zoo-
lang de jaarlijksche inkomsten, b. v. der residenten, zoo
uviteenloopend zijn, dat een resident van Rembang nog geen
[ 18000 en zijn ambtgenoot voor Pasoeroean ruim f40000
’s jaars trekt, kan er geen einde komen aan het hunkeren
en jagen om lotsverbetering.» — De G. G. ondersteunde,
met den Raad van Indié., het voorstel bij het opperbestuur.

«Tegen die intrekking», volgt hierop in de nota als
nieuwe alinea, die wegens den samenhang het gevoelen
van den minister schijnt uvit te drukken, «bestond te min-
der bezwaar, omdat in de toekenning der hier hedoelde
cultuurprocenten zoovele wijzigingen zijn gebragt, dat zij
in geenen deele aan het oorspronkelijke doel meer beant-
woorden. Zij hebben daardoor veeleer het karakter verkregen
van eene zeer ongelijkwerkende tractementsverhooging. Op
sommige blaatsen is het vastgestelde maximum verzekerd
zonder de geringste inspanning van de zijde der ambtenaren ;
elders daarentegen blijft hunne onvermoeide werkzaamheid
toch zonder vrucht, tenzij dan voor hunne opvolgers. De
prikkel van het eigenbelang, waardoor men in den aanvang
de belangstelling en het naauwgezet loezigt der bij de cul-
tures betrokken Eur. ambtenaren meende te vermeerderen,
is dientengevolge geheel afgestompt.»

Bij het eerste onderzoek der begrooting door de Tweede
Kamer vond de maatregel weinig tegenstand. «Behalve de
enkele leden,» meldt het V. V., «die in de afschaffing der
cultuurpercenten een nieuwen slag zagen, aan de gouver-
nementscultures toegebragt, had men met dien maatregel
vrede.» Toen echter de minister Muer dezen handhaafde,
gewaagde het Eindverslag van «levendige bestrijding». «Op
de afschaﬂing\dier percenten is steeds aangedrongen door
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hen, die aan het cultuurstelsel vijandig waren en dus elken
prikkel tot bevordering daarvan door de ambtenaren wilden
wegnemen. In zoodanig voordeel ligt geenszins uit den aard
der zaak een lokaas tot knevelarij. Ware dit het geval, dan
zou men in Nederland ook de percentsgewijze belooning der
ontvangers moeten afschaffen. Meer en meer wordt in het
gewoon maatschappelijk leven het beginsel toegepast, om
door het uitzigt op aandeel in de winst tot ijverige pligts-
betrachting aan te sporen. Men denke aan hetgeen niet
enkel aan directeuren van maatschappijen of industriele
ondernemingen, maar zelfs aan mindere geémploijeerden en
werklieden van dezen aard wordt toegelegd. » De minister
antwoordde met te verwijzen naar de «vele aanhalingen»
in de nota B, blijkens welke «intrekking der cultuur-
procenten. reeds voor langen tijd op zeer juiste gronden is
aanbevolen ook door hen, die geenszins tegen het cultuur-
stelsel gestemd warens». — Volgens het Verslag der Eerste
Kamer waren daar e«enkele ledens, die «de afschaffing der
procenten, indien men de cultures wil behouden, afkeurden».
De minister verzekerde hun, dat de maatregel «aan het
behoud der cultures niet te kort zal doens.

Het einde deelden wij reeds mede: de bij 't besluit van
20 Jan. bepaalde intrekking werd goedgekeurd.

Door dit resultaat van 't gemeen overleg is alweder één
van onze oude wenschen tot vervulling gekomen. Doch de
bevredigende invloed van de uitspraak mag het oog niet
_doen luiken voor naar mijn inzien beduidende vergrijpen
tegen logika en historie, bij een paar der vooropgezette
beweegredenen gepleegd. 1k bedoel aan den eenen kant
de beweering, dat de toekenning van kultuurpercenten
noodwendig leidde tot overdrijving van het kultuurstelsel of
van de kultures, en aan den anderen de ministerieele bij-
voeging in de nota B, dat «de prikkel van het eigenbelang,
waardoor men in den aanvang de belangstelling en het
naauwgezet toezigt der bij de cultures betrokken Europesche
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ambtenaren meende te vermeerderen; tén gevolge van zoovele
wijzigingen in de toekenning der hier bedoelde cultuurpro-
centen gebragt , geheel is afgestompty».

- Om met het afstompingsargument te beginnen, vooraf
twed: vragen. Hoe was het logisch mogelijk, de beide ziens-
wijzen als bondgenoten tegen de kultuurpercenten te laten
gelden, gelijk t. a. p. door de woorden «te minders ge-
sehiedt? Na het zonder bestrijding geciteerd ~advies van
den Direkteur der Kultures hebben in de kultuurpercenten
geen wijzigingen plaats gehad. En zag men niet, welk
wapen hier den voorstanders van het kultuurstelsel werd
aah de hand gedaan tegenover het gewone verwijt, dat het
kultuurstelsel niet bij) machte is geweest dé produktie op te
voeren? «Dat komt van die liberale afstomping der prikkels! »
zouden zij gerechtigd zijn u voor de voeten te werpen, ware
het argument juist. : '

Maar- de gansche voorstelling van het argument is néef
juist.

Er wordt gewezen op het afstompend vermogen der ge-
dachte - bij den betrokken ambtenaar: ik werk toch waar-
schijnlijk slechts voor de beurs van mijn opvolger. Die
gedachte komt eigenlijk alleen te pas bij den aanplunt van
koffie. (Niet bif de verzorging der tuinen, noch bij het
teezicht op den pluk, op de droging en op den aanbreng; -
want de gevolgen van deze bemoeinissen worden gemeenlijk
in hetzelfde jaar ondervonden.) Indien nu die gedachte zoo’n
afstomperid vermogen hebben moest, hoe kon men de afstom-
ping toeschrijven aan de «zoovele wijzigingen», in de kul-
tuurpercenten gebracht? Van den oorsprong af heeft nooit
éen resident vast kunnen rekenen op de percenten over de
vruchten der koffiebomen die hij deed planten.

- Er wordt gesproken van wzoovele wijzigingen». Men was
blijkbaar vergeten, dat de jongste der wijzigingen in de
kultuurpercenten reeds van 1850, de voornaamste van 1853,
1841 en 1842 dagteckenen. Indien ze den ijver der atnb-
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tenaren «geheel» afstompten, wat blijft er over van zqovelg
vertogen, na die jaren door de liberalen tegen de kultuur,
percenten geschreven?

* En waarin bestonden de wijzigingen ?

De jongste, Sth. 1830 n*. 24, voor de koffie in cen
aanmerklijke verhoging. Het loon der Europeesche ambte-
maren voor die kultuur bedroeg aanvanklijk (Stb. 1833 n". 7),
zoowel van den resident alleen als van de betrokken opder-,
geschikten gezamenlijk, § °/, van hetgeen het goevernement.
asn de bevolking betaalde, zijnde over dat en de eerst-,
volgende elf jaren f12 koper per pikel. Over 1844 en
vervolgens (tot 1837) werd de betaling aan de bevolking
verminderd op f 10 koper. Stb. 1830 n’. 24 verving het
§ °/, door een fixum van 10 duiten per pikel. — Voor de
susker bepaalde Stb. 1850 n*. 24 een loon van 8 duiten
per pikel, waar het aanvanklijk (resol. 3 Dec. 1832 en
12 Aug. 1838) 10 duiten bedroeg. — Alles behoudens de
beperkingen van 1833, 1841 en 1842. — Bij Stb. 1833
n'. 11 namelijk werd bepaald, «dat voortaan de nieuwlings
in eedige residentie of afdeeling benoemd wordende Euro-
pesche ambtenaren, welke deel hebben aan de toegestane
procentos voor de cultures, die procentos, mel opzigt tot
de kaffyj, zoodanig als die thans zijn bepaald, slechts ten
volle zullen genieten over de hoeveelheid, waarmede de
leverancie onder hunne administratie is vermeerderd ; ter-
wijl hun voor de leverancie, die reeds bestond toen zij in
de residentie of afdeeling geplaatst werden, slechts zal wor-
den te goed gedaan de helft der bepaalde procentoss. —
Hetzelfde bepaalde Sth. 1841 n'. 41 omtrent al de overige
kultuurpercenten. — Bij Stb. 1842 n". 85 werd , met behoud
van de vorige bepalingen, het genot van kultuurpercenten
voor de ondergeschikie ambtenaren (zoomede voor de vier
zelfstandige adsistentresidenten, die men verder buiten de
redencering mag laten) nader beperkt binnen een maximum
over alle kultures samengenomen, Geen adsistentresident
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mocht voortaan meer aan dit bijloon trekken dan f 6000,
de kontroleurs der drie klassen niet meer dan f 2100,
f 600 en £600, 's jaars.

Kan men logisch volhouden, dat door al deze maatregelen
«de prikkel van het eigenbelang» bij de betrokken ambte-
naren noodwendig «geheel afgestompt» moest worden? Het
cijfer van het loon bleef de moeite waard. De bepalingen
van 1858 en 1841 verbonden hun belang aan vermeerde-
ring van produktie. Vermoedelijk dacht men bij 't stellen
van het argument te uitsluitend aan de bepaling van 1848,
Dacht men echter tevens aan de noodzaaklijke voorwaarde
eener afstompende werking van het maximum? De produktie
- moest zoodanige hoogte bereikt hebben, dat ieder «nieuw-
lings in eenige residentie of afdeeling benoerad » adsistent-
resident of kontroleur, zonder zijn handen uit te steken, van
het maximumn der percenten zeker was. Tn hoeveel afdee-
lingen is dit het geval geweest? En had ddar het gezag
van den resident, wiens ijver door geen maximum van per-
centen verflauwd werd, op de ondergeschikte ambtenaren,
zelfs op de kontroleurs die hij telkens verplaatsen kon, geen
vat meer ?

Neen, indien men van de hoofdstelling uitgaat dat geld-
bejag de voorname drijfveer van den ambtlijken ijver is, —
welke strekking aan de beide bovengemelde beweeringen ten
grondslag ligt, — dan behoort de prijs der logika aan het
overdrijvingsargument.

‘Maar bovenal tegen dien gemeenschaphjken ma]or pro-
testeeren wij. Uit den aard der zaak is geldbejag de voor-
name drijfveer van den indusirieel; uit den aard der zaak
verkrijgen andere drijfveeren het overwicht bij den ambte-
naar. Hoe rampzalig sommige van zjn drijfveeren wezen
mogen, de zucht om veel en spoedig geld te maken wordt
bij hem door verscheidene invloeden getemperd. Hij heeft
uitzicht op pensioen: dus minder kapitaal nodig voor den
ouden dag. Hij heeft voor 't pensioen twintig, voor het
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hoogste pensioen dertig jaren le dienen: dus, aan dien tijd
;ast,v (zeer weinigen laten de begonnen aanspraak op pen-
sioen varen,) minder haast. Hij heeft gedurende den dienst-
tijd algemeene -belangen verzorgd en voorgestaan die hem
lief werden als zijn eigen, om zoo te zeggen zijn zinnen
bemachtigden: dus een minder open oor voor de inblazingen
der geldzucht. Daarenboven legt het ambtenaarschap, het
lidmaatschap van het corps ambtenaren, zekere. roersels in
't gemoed (edele en onedele), die vrijwat krachtiger kunnen
worden dan geldelijk eigenbelang. — 1k spreek van de groote
meerderheid der klasse die bij ons onderwerp betrokkea is.
De uitzonderingen worden onder de ambtenaren zelven z66
met den vinger gewezen, dat reeds dit algemeene oordeel
den regel bevestigt. - : :
Trouwens, doorslaande bewijzen tegen de stelling die’
wij bestrijden levert de geschiedenis. Alvorens de onloochen-
bare overdrijving van het kultuurstelsel onder 't ministerie
van DEN Bosca en de eerste jaren van Baup aan het door
kultuurpercenten gespoorde geldbejag der ambtenaren toe
- te schrijven, geve men acht op zoomenig gelijktijdig voor-
beeld van overdrijving der landrente, der verpachte middelen
(passers enzv.), der heerendiensten (0. a. voor verdedigings-
werken, die zelfs de uitbreiding van kultures benadeelden), —
altemaal dingen waarvoor .de ambtenaren geen percenten
genoten. Alvorens geldbejag in het algemeen als een voor-
name drijfveer van den ambtlijken ijver te erkennen, geve
men acht op de millioenen koffiebomen, geplant op bevel
en -onder toezicht van residenten die geenszins zeker waren
van percenten over de vruchten; op de bereidvaardigheid
waarmede gehoorzaamd werd toen 'het opperbestuur mati-
ging van het kultuurstelsel voorschreef, niettegenstaande de
geldprikkel bleef; op de vele oneenigheden met suikerfabri-
kanten, ontstaan doordien residenten de partij der bevolking
kozen tegen het eigen percentenbelang; op het staken van
de indigokultuur (ik ‘bedoel  partiesle maatregelen vé6r de
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finale opheffing ‘van 1866), voorgesteld door ambtenaren die
van die kultuur percenten trokken; op de honderden mijlen
waterleidingen, aangelegd uitsluitend ten behoeve van de
rijstkultuur die geen percenten gaf.... Men zou nog meer
kutinen bijbrengen. Als «aanteekeningens evenwel, om
denkbeelden op te wekken, schijnen deze getulgen van
werkzame andere drijfveeren voldoende.

Mij dunkt, de intrekking der kultuurpercenten van de
Europeesche ambtenaren wordt overvioediglijk gewettigd door
de volgende onbetwistbare feiten. De regel voor bezoldiging van
deze klasse van staatsdienaren is: betaling van het ambt met
een vaste som, bepaald naar den rang, in verband met. het
uitzicht op pensioen. Van dien regel behoort niet ten behoeve
van sommige ambten afgeweken dan om dringende redenen.
Dringende redenén, om dat gedeelte der werkzaamheden
van het ambt van resident, adsistentresident of kontroleur,
't welk de- op hoog gezag ingestelde kultures aangaat, af-
zonderlijk te betalen met een aandeel in de opbrengst,
bestaan niet. Zoolatig het goevernement de instandhouding
der koffie- en der suikerkultuur beveelt, zullen de ambte-
naren, uit overtuiging, of uit plichtbesef, of om zich ver-
dienstlijk te maken, of uit vrees, gehoorzamen. Daaren-
boven is de toekenning van een bijloon voor de wuitvoering
der bevelen aangaande die kultures in menig- opzicht on-
rechtvaardig.

C. De formatie (bepaling der soorten en getalsterkte) van
het Europeesch besturend personeel in de gewesten (van
Java: zie blz. 228) werd vastgesteld als volgt.

a. Er zijn 22 gewesten. [Er waren er 24. Buitenzorg en
Patjitan vervielen: zij werden onderdeelen van Batavia en
Madioen. Volgens het oorspronklijk ontwerp, overeenke-
mende met de ordonnantie van 20 Jan. 1866, zou Patjitan
oen zelfstandig gewest blijven , onder een resident der 3° klasse.
De minister Muer, zich vere¢nigend met een opmerking in
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t V. V., achtte die afdeeling daartoe te onbeduidend. Hij
Het aan het Indisch bestuur over, haar onder een adsistent-
residedt bij Madioen of bij Kedri in te I’jven Het eerste
geschiedde bij Stb. 1866 n". 144.)

b. Het algemeen bestuur over efk gewest wordt gevoerd
door een resident, die echter tevens het bijzonder bestuur
heelt over de afdeeling waartoe de hoofdplaats van het gewest
behoort. Uitzondering op dit laatste maken natuurlijk de
Votstenlanden; voorts eenigermate Batavia, Samarang en
Soerabaja, waar bepaalde deelen' der taak van het bestuur
ter hoofdpldats aan adsistentresidenten is opgedragen Ahdere
ultzondermgen blijken straks.

¢. Tn het algemeen gewestlijk bestuur en in het bijzonder
bestuur der hoofdplaatsafdeeling wordt de resident bijgestaan
door een sekretaris. (In de Vorstenlanden heeft deze den
titel van adsistentresident.)

d. Hét bijzonder bestuur der overige afdeelingen is op-
gedragen aan ‘adsistentresidenten. Hun verhouding tot het
inlandsch bestuur is aldus omschreven bij art. 6 der tweede
instruktie in Stb. 1839 n". 102: «De regent is gehoorzaam-
heid verschuldigd aan de bevélen, door den adsistentresident
der afdeeling waartoe het regentschap behoort, in hoeda-
nigheid van vertegenwoordiger van den resident, aan hem
gegeven. »

Een der kenmerken van de nieuwe regeling was, dat er
in élk regentschap, buiten dat waartoe dé hoofdplaats behoort ,
(behoudens oorbaar geachte uitzonderingen , waarover straks )
een adsistentresident moest zijn. Het getal dier ambtenaren
werd hiervoor met omstreeks de helt vermeerderd. Van
de 73 regenten hebben thans 69 den resident of een adsi-
stentresident (hierendaar meer dan een: zie beneden) naast
zich; in 1866 slechts 34.

Als' algemeene redenen voor deze grondbepaling moemt
de nota B: uitbreiding en versterking van ons gezag, ver-
betering van politie en rechtsplegittg -dvordien de-adsistént-
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resident politierol en landraad houden mag, (geen lager
amblenaar is daartoe buiten bijzondere gevallen bevoegd,)
en verzekering van «de getrouwe naleving der verbodsbepa-
lingen tegen beschikking over personen en goederen der
inlandsche bevolking .van de zijde harer hoofdens.

6. Aan de residenten en aan 14 adsistentresidenten zijn
voor de bewaking van het inlandsch bestuur hulpambte-
naren toegevoegd met den titel van kontroleur bij de lan-
delijke tnkomsten en kultures. Deze vormden vanouds een
kader, in drie klassen gedeeld. Allengs uitgebreid, bestond
het in 1866 uit 26 van de 1°, 38 van de 2°, 80 van de
3 klasse, te zamen 111 (2 voor Madura inbegrepen, de 2
op Bali niet). Daar zij in een aantal regentschappen, waar
geen adsistentresident was, gedeeltelijk zijn werk deden,
achtte men na de vermeerdering der adsistentresidenten
minder kontroleurs nodig. Hun getal werd op 100 bepaald,
waarvan 40 van de 1° en 60 van de 2° klasse.

« Over zoodanig aantal », meldt ‘de nota B, «zal vermoe-
delijk niet aanstonds beschikt kunnen of behoeven te worden,
doch met het oog op de statisticke opname en de gewenschte
vermeerdering van statisticke bureaux, waarbij controleurs
noodig zijn, scheen het raadzaam het organicke kader niet
te laag te stellen.» Het latere Indische bestuur dacht er
anders over. Het heeft zich niet alleen gehaast het volle
getal kontroleurs te benoemen (*), maar zelfs bepaald dat
de kontroleurs bij de statisticke bureaux boven de formatie
gerekend zullen worden (zie blz. 239).

Door de nieuwe klasseering der kontroleurs, in verband
met den maatregel omtrent de adsislentresidenten, beoogde
men volgens de nota B «eene.sedert geruimen tijd in het
welbegrepen belang van ’s lands dienst wenschelijk en nood-
zakelijk geachte wijiiging in de positie » der eerstgenoemden.
« Die ambtenaren toch, die behooren te zijn de pionniers van

“(®) Zie Jav, Conr. & Jan. 1867,
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vooruitgang en beschaving, en ontegenzeggelijk een beslis-
senden invloed kunnen uitoefenen op den bloei van landbouw
en nijverheid, op de algemeene welvaart alzoo, verrigten
tegenwoordig 10, 18, soms meer jaren volmaakt dezelfde
werkzaamheden, met geringe opklimming van rang en in-
komsten. Veelal op afgelegen plaatsen in de binnenlanden,
dikwijls verstoken van alle intellectueel verkeer, zonder af-
wisseling van werkkring, loopt de controleur gevaar, door de
eentoonigheid zijner levenswijze de voor zijn veelomvattenden
werkkring zoo noodige geestkracht te verliezen. De controleur
heeft, boven alle andere ambtenaren, de gelegenheid en de
roeping, de inlandsche maatschappij en huishouding in al
hare onderdeelen te bestudeeren, den indruk en den invloed
gade te slaan van de maatregelen en bevelen, die van het
Bestuur uitgaan, de leemten op te merken en debehoeften
te leeren kennen, welke voorziening vorderen. De contro-
leurs-loopbaan, van die zijde beschouwd, is de uitnemendste
school tot vorming van zoodanige ambtenaren, als ten allen
tijde en in alle landen worden vereischt, doch meer dan
ooit en meer dan elders in eene nog zoo weinig ontwik-
kelde maatschappij, in een land waar nog zoo veel te ver-
beteren en te hervormen is als op het Java der negentiende
eeuw. »

Deze waardeering van de kontroleurs als «pionniers op
het veld van vooruitgang en beschaving» vond luidens 't
V. V. «inzonderheid » weerklank bij «verscheidene» leden.

/- Een lagere soort van hulpambtenaren zijn de ambtenaren
ter Dbeschikking. Men had er vroeger weinig tegelijk: de
Regeringsalmanak voor 41866 noemt 9. Het besluit van
20 Jan. 1866 bepaalt hun getal op 43, waarvan 1 voor
Madura en 1 voor Bali, en wijst hen eenvooreen uitdruklijk
toe aan even zooveel opgenoemde adsistentresidenten, tot
»hulp» bij «het toezigt over de landelijke inkomsten en
cultures». — »De ambtenaren ter beschikking», bepaalt
verder dat besluit, «moeten minstens twee -jaren als zoo-
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'da,mg hebben dienst gedaan, voor dat zij tot komtrolewr
kunnen aangesteld worden. »

Omtrent deze formatie eenige opmerkingem. (*)

Met het gronddenkbeeld: in elk regentschap bniten de
zetels der residenten een adsistentresident, (uitzenderingen
nu daargelaten,) wordt gereedelijk ingestemd. Niet omdat
kontroleurs politierol noch landraad mogen houden; want
er zou eigenlijk geen bezwaar tegen zijn, de oudere kon-
troleurs der 1° klasse, huiten de zetels van residenten en
adsistentresidenten geplaatst, daartoe bevoegd te verklaren:
te minder sedert de rottingslagen zijn afgeschaft. Maar
omdat ik (uitzonderingen steeds daargelaten) ket regentschap
als de natuurlijke eenheid der gewestlijke indeeling, en 't
als een der eerste eischen eener behoorlijke dienstregeling
beschouw , dat elke dier eenheden (« afdeelingen»), onder het
tpezicht van het algemeen gewestlijk boofd , dach met zekeve
zelfstandigheid , bestuurd worde door een Europeesch amh-
tenaar van bezadigder leeftijd en rijper ervaring in bestuurs-
zaken dan de kontroleurs. O¢k indien de besturende amb-
tenaren hun rechterlijke macht kwijtraken, (gelijk wij helpen
wenschen,) zal de adsistentresident, die volgens de formatie
als ambtenaar ter beschikking begon en verscheidene jaren
kontroleursdienst achter den rug heeflt, een meer en inder-
daad vertrouwenswaard orgaan zijn voor de blijvende taak
van het Europeesch bestuur: het ten goede leiden van den
invloed der inlandsche ambtenaren en hoofden op het valk.

Moest echter, nu het algemeen gewestlijk bestuur. door
deze verbetering van het afdeelingsbestuur zooveel gemak-
lijker is gemaakt, het getal residenten niet verminderd?
Men behoeft slechts het areaal (een beduidend moment voor

(*) Men zal zien dat het hier voorgedragen gevoelen niet volkomen met
vroegere uitingen en voorstellen mijnerzijds overeenstemt. Dit verklaart zich deels
door lster ingetreden omstandigheden, deels door een madere studie van *tgeheel

der gewestlijke inrichting.
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reisplicbtige residenten) der tegenwaordige gewesten onder-
ling te vergelijken (zie blz. 216) am bevestigend te beslissen.
Bezoeki , - Tagal, Bageleen, Probolinggo, Japara, Kadoe,
Pekalongan, en vooral de drie laatste , zijn bepaaldelijk te
klein voor een afzenderlijken resident. Vereepig Tagal met
" Pekalongan, Bageleen met Kadoo, en ge krijgt residentién
van gelijke groatte als Samarang, kleiner dan Banjoemaas,
Pasoeroean, Soerabaja, die kleiner zijn dan zoovele andere.

Beter dan aaneensmeding van bestaande gewesten, (die
evénwel niet op dat betere behoeft te wachten,) zou wezen
een geheele herziening der gewestlijke indeeliog van Java,
uitgaande van het gezonde beginsel: dat de resident, alge-
meen bestuurder van hel gewest, en als zoodanig verplicht
om door bezoeken in alle afdeelingen «zich persoonlijk te
avertuigen dat de onderscheidene tskken van °s lands dienst
naar behooren worden behartigd » (art. 43 der eerste instruktie
in Stb, 1889 m". 102), niet levens behoort te 3iju de recht-
sireeksohe bestuurder van eenide afdecling, gelijk hij thans
is van de afdeeling waarin de hoofdplaats ligt. De nood-
zasklijke, en noodzaaklijk drukke, beweging van het. alge-
meen bestuur in ’t gewest behoort voor geen der afdeelingen
met het verlies van haar voornaamste bestuursargean gepaard
te gaan.

Bij de toepassing van dit beginsel zou men vermoedelijk
aan de residenten in den regel het algemeen gewestlijk
bestunr knanen opdragen van afdeclingengroepen ter grootte
van omstreeks 200 vierk. geogr. mijlen. De afstanden tus-
schen bun zetel en de periodiek te inspekteeren afdeelingen
mogen dan grooter zijn, elke afwezigheid van de hoofdplaats
kan langer duren zonder schade voor eenige afdeeling.

Voor het bestuur der hoofdplaatsafdeelingen (buiten
Batavia, Samarang en Soerabaja, die wij afzonderlijk be-
handelen) wordt in dat geval geen adsistentresident ver-
eischt: men belaste daarmede den gewestlijken sekrelaris.
~ Dat hij, als orgaan van het algemeen gewestlijk bestuur,
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zich kwalijk dikwijls van de hoofdplaats verwijderen kan
om de afdeeling te bereizen, is geen overwegend of onover-
komelijk bezwaar. De resident woont dan toch een groot
deel van het jaar op de hoofdplaats en zal vanzelf deze
afdeeling meer dan de andere inspekteeren, Qok werkt reeds
. de nabijheid der centrale bestuursmiddelen gunstig op die
afdeeling. In het ontbrekende voorziet desnoods een ervaren
kontroleur. '

Omtrent dat ambt van sekrelarss nam de ingevoerde
organisatie, zijdelings, een beslissing die mij voorkomt hoe
eer zoo liever herroepen te moeten worden. Door namelijk
zijn traktement te laten op f 400 en f 800, terwijl dat
der adsistentresidenten van f800 wordt verhoogd op f600
en 700 's maands, wijst men hem een rang aan beneden de
adsistentresidenten. Hij behoort integendeel, in de gewesten
buiten Batavia, Samarang en Soerabaja, boven hen te staan.
En zulks om de afdoende |reden, dat bij verhindering of
ontstentenis van den resident de sekretaris optreedt, en
niemand voegzamer optreden kan, voor het algemeen bestuur
van 't gewest, waaruit gedung bevelen aan de adsistent-
residenten voortvloeijen. Voorts zal het toekennen van den
(materieel duidelijk geteekenden) voorrang aan de sekreta-
rissen in die gewesten nullig zijn voor de opklimming en
vorming tot het residentschap. Is het sekretariaat begeerlijk
in 't oog der adsistentresidenten, moet men in den regel
sekretaris geweest zijn om resident te worden, de algemeene
dienst zal er bij winuen.

De sekretarissen van Batavia, Samarang en Soeraba]a zijn
uit hoofde van hun werkkring mindere ambtenaren dan de
overige sekretarissen en kunnen door hoofdkommiezen ver-
vangen. Zij hebben geen bemoeinis met de politie; noch met
's lands kas, noch met het kadaster.

Elders zal de sekretaris in ons plan bewaarder van ’s lands
kas blijven (met hulp van den kommies evenals thans),
onder gemaklijk te vinden bepalingen tegen het gelijktijdig
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uitoefenen der funktién van ordonnateur en kashouder. Hij
is voorts krachtens zijn ambt chef der kadastraalstatisticke
bureaux, al worden daarbij op den duur kontroleurs nodig
bevonden, hetgeen wij betwijfelen.

In Banjoewangi kan de sékretaris gemist. Het hoofd van
dit gewest is resident wegens zijn betrekking tot Bali en
Lombok ; omdat deze niet gedoogde hem aan een resident
ondergeschikt te laten, werd bij Stb. 1849 n". 59 de adsistent-
resident zelfstandig verklaard; zonder die betrekking zou hij
thans in dezelfde termen vallen als Patjitan; hij moet dus
voor zijn bemoeinissen in Banjoewangi zelf niet meer per-
soneel hebben dan een adsistentresident der eerste klasse.

Terugkeerende naar de adsistentresidenten , ruimen we hier
een plaats in voor de uitzonderingen (zie blz. 235), bij de
formatie gemaakt op den regel dat elke afdeeling bestaat
uit een regentschap en bestuurd wordt door den resident
of door een adsistentresident. Die uitzonderingen zijn drieérlei.

1°. Wegens beperktheid en nabijheid, zijn de regent-
schappen Poerworedjo en Koetoardjo, Magetan en Poer-
wodadi, Ponprogo en Soemorotto, Ngrowo en Trengalek,
paarsgewijze gelijk wij ze opnoemen, tot één afdeeling
samengevoegd : het eerstgenoemde paar onder den resident
van Bageleen, elk der overige onder een adsistentresident.
Tegen deze vereeniging valt (behoudens hetgeen wij zooeven
van het voeren van afdeelingsbestuur door residenten zeiden)
niets in te brengen. Eer moeten we vragen, of niet nog
andere regentschappen aldus bijeen konden. Joana b. v.
met Patti, Keboemen met Karanganjer, waar de afstand der
regentszetels slechts 9 en 8 paal bedraagt?

2. In sommige regentschappen, zetels van residenten,
bevinden zich daarenboven adsistentresidenten, t. w.: a. op
elke der hoofdsteden Samarang en Soerabaja twee, een
voor de politie en een voor de komptabiliteit, krachtens
oude verordeningen; b. in het Noorderregentschap Serang

van het gewest Bantam, een te Anjer. Aan deze wereld-
19
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haven was ook vroeger een adsistentresident bescheiden ;
een tijd lang -door een havenmeester vervangen, werd het
ambt hersteld in 1863 (besluit van 21 Juni, niet in Stb.,
zie regeeringsverslag); en c. in het regentschap Probolinggo,
krachtens de ordonnantie van 20 Jan. 1866, een te Loema-
djang en een te Kraksadn.

Wat a betreft: de adsistentresidenten voor de politie
schijnen herschapen te kunnen worden in eenvoudige adsi-
stentresidenten der afdeeling. (Dit geldt ook Batavia.) De
adsistentresidenten voor de komptabiliteit zijn een nutloze
weelde: het werk dat zij verrichten kan door goedkoper
ambtenaren geschieden, gelijk ook wel bij de departementen
onder de nieuwe komptabiliteitverordeningen 't geval zal
wezen. (Ze zijn niets meer dan bewakers der mandaten,
geen kashouders; ’slands kas is er in handen van een
«algemeenen ontvanger».) Ad b, géen bezwaar. Over ¢ is
gehandeld op blz. 218.

3°. De afdeeling Ambarawa heeft geen regent. (Verg.
blz. 217.)

Behalve de genoemde hadden we nog één uitzondering ge-
wenscht voor Bawean. Hier was een quasi-adsistentresident.
Hij had den naam, maar niet het traktement : in traktement
stond hij gelijk met een (toenmalig) kontroleur der 1° klasse.
De nieuwe organisatie heeft hem tot een wezenlijk adsistent-
resident verheven. Zoo’n hoog ambtenaar is het onbeduidende
eilandje, nog geen 4 vierk. g. m. groot, bevolkt als een gewoon
distrikt op Java, al pronkt het inlandsch hoofd met den titel
van regent, niet waard. Qok bestaat er geen enkele reden
waarom Bawean zou moeten behoren tot de posten, voor
Javasche kontroleurs, bij regelmatige opklimming tot adsi-
stentresident; weggelegd. Men zou daar veel meer hebben
aan een op zee gevormd ambtenaar. Evenals op de Karimon-
eilanden kan hier een « posthouder », of wil men dat liever
een «gezaghebber » aangesteld,, geheel buiten de formatie van
het Javasch binnenlandsch bestuur.
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Eindelijk een woord over de hulpambtenaren.

De titel van kontroleur bij de landelijke inkomsten en
kultures wekt verkeerde begrippen. Uit hun instruktie blijkt
dat de kontroleurs alle takken van het binnenlandsch be-
stuur helpen bewaken. Men noeme hen dan ook, gelijk
in de Buitenbezittingen, kontroleurs * bij het binnenlandsch
bestuur.

De titel van ambtenaar ter beschikking komt nauwkeurig-
lijk uitsluitend aan diegenen toe, die nog geen vast ambt
bekleeden : aan de tot ambtenaar benoemden, ter beschikking
van den G. G. gesteld, onder genot van het «voorloopig
traktement» (Stb. 1863 n". 78) een plaatsing wachtend.
Zoodra men hun, gelijk de formatie aan de klasse £, in
een bepaalden werkkring een vast traktement geeft, dient
de titel veranderd. Adspirantkontroleur bij het binnenlandsch
bestuur zou stroken met de bestemming, en met den titel
van adspirantingenieur bij den waterstaat , het mijnwezen enzv.

Ging men bij de organisatie van beide soorlen dezer hulp-
ambtenaren niet «met te kwistige hand» te werk? (Verg.
blz. 246.) Van de op Java, Madura en Bali aanwezige 111 kon-
troleurs werden 19 (Ambarawa inbegrepen) door adsistent-
residenten vervangen, het overschot van 92 op 100 gebracht.
Daarenboven kregen verscheidene adsistentresidenten, thans
gerangschikt in de tweede klasse, die in 1866 een kontroleur
hadden, een ambtenaar ter beschikking in de plaats. Alzoo
verhoogde de formatie het getal kontroleurs bij de residenten
en bij de adsistentresidenten der eerste klasse met 8 plus
de door ambtenaren ter beschikking vervangenen. En het
Indisch bestuur verhoogde nog weder de formatie, tegen
de bedoeling des ministers, met al de kontroleurs voor de
kadastraalstatisticke bureaux.

Jammer dat de Regeringsalmanak slechts de gewesten
waar de kontroleurs werkzaam zijn en niet hun standplaatsen
opgeeft. Wij zouden anders weten welke nieuwe stand-
plaatsen voor het aanzienlijk verschil zijn gevonden.
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Zoolang toelichting ontbreekt moeten we met bekwame
oud-residenten.’t er voor houden, dat reeds de formatie zelve
de behoefte verre tebovengaat. Zelfs zou 't nog betoog ver-
eischen of de kontroleurs, chefs der kadastraalstatisticke
bureaux op de gewestlijke hoofdplaatsen, dddraan werk ge-
noeg hebben. )

Wees niet karig met kontroleurs, voeren de nota B en haar
weerklank in 't V. V. ons te gemoet : kontroleurs zijn «de
pionniers van vooruitgang en beschaving»! — Wij antwoor-
den: weest niet te dichterlijk in de opvatting van het kon-
troleurschap! °'t Is zeer waar: sommige kontroleurs hebben
ellenden geleden, en doorworsteld op een wijze, die het
beeld van den Amerikaanschen pioneer voor den geest roepen
sommige uitstekende kontroleurs hebben aan «vooruitgang
en beschaving» onschatbare, vaak onvergolden diensten be-
wezen. Maar het lot der opvolgers verschilt nogal van dat
der baanbrekers, en uitstekendheid is in de kolonie even-
min als in het moederland gewoon. Let derhalve op werk-
lijke toestanden, op  het gros van 'L verkrijgbaar personeel.
En ziet dan de schaduwzijden niet voorbij, die aan den
vriend van «vooruitgang én beschaving» zich vertonen in
dat uitzenden van jongelieden, meest ongehuwd , als agenten
van een gevreésd gezag, naar afgezonderde streken, te
midden eener gedweeé, doch weleens wraakgierige bevolking.
De schaduwen worden individueel donkerder, naarmate het
getal der aldus vertrouwden de strikte behoefte overschrijdt.
leder kontroleur, die niet volop bezigheid heeft, is schadelijk.
Vooral binnenslands. En de bezigheid van den kontroleur,
in een te kleinen kring geplaatst, dreigt te ontaarden tot
het onderdrukken en verdringen van de inlandsche bestuurs-
organen, die integendeel, door verstandige leiding, door
het aanbrengen van humane ideeén, moeten worden wakker
en bruikbaar gemaakt, al was 't alleen om het volk,, waarop
in 't eind de staatslasten neerkomen, zoo min mogelijk met
de altoos grootere kosten van Europeesch bestuur te beladen.
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Uit welk gezichtspunt wij de formatie der ambienaren
ter beschikking (adspirantkontroleurs) beschouwen: a. uit
dat der behoefte aan hulp bij de adsistentresidenten, of
b. uit dat van behoefte aan opleiding van jongelieden voor
't kontroleursvak, of ¢. uit dat van °t vereischte van elke
zoodanige opleiding, dat men de adspiranten niet ontmoedige
door hen te lang op definitieve plaatsing te laten wachten, —
rijzen bedenkingen in menigte.

Ad a. Van de 43 dienen volgens de formatie 19 tot hulp
bij 19 adsistentresidenten die in de plaats kwamen van even
zooveel met afdeelingen belaste kontroleurs. De kontroleur
deed daar het werk zonder zulke hulp af: kan de adsistent-
resident het niet? Oefent deze politie- en rechtsmacht uit,
hij heeft daarentegen meer bureaupersoneel (kostende f 4080
’s jaars buiten den adspirant). Voor zelfstandige onderzoe-
kingen, ‘voor zendingen waar 't op aankomt, zijn de adspi-
ranten onbruikbaar: zi) moeten daarvoor eerst opgeleid. —
De overige 24 werden deels toegewezen aan adsistent-
residenten die 't vroeger zonder zulke,hulp konden stellen,
deels bhestemd om kontroleurs te vervangen. Het laatste is,
daar waar een onderafdeelingsambtenaar buiten de zetels
der adsistentresidenten onontbeerlijk was gebleken, geen
verbetering (*).

Ad b. Waarom met de opleiding juist uitsluitend de laagste
soort van adsistentresidenten belast? Waarom voor alle ad-
spiranten gelijklijk een opleidingstijd van «minstens twee
jaren»? De vluggeren leeren de kontroleurstaak zeker in
korter tijd. En als er vakaturen komen onder de kontroleurs
der tweede klasse zoolang geen adspirant de volle twee jaren

(*) P.S. Blijkens blz. 31 der M. v. B. van 26 Dec. heeft de regeering dit
reeds ingezien, door in Dec. 1866 te vergunnen dat kontroleurs, in stede van
ambtenaren ter beschikking, in zulke onderafdeelingen bescheiden worden, mits
de formatie der kontroleurs niet overschreden worde en » geen vermeerdering
van uitgaven, hetzij door bouw van huizen of toekenning van indemniteiten van .
huishour, daarvan het gevolg zij ».
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gediend heeft, zou dan het belang der zaken vorderen ze
aan te vullen met personen zonder eenige opleiding voor
dat vak, in stede van met gunstig bekende adspirant-
kontroleurs? (*)

Ad c¢. Heeft men berekend, gedurende welken tijd de
laatste adspirant naar een benoeming tot kontroleur zal
blijven uitzien? De vakaturen onder de kontroleurs der
2° klasse worden gedeeltelijk vervuld door van verlof terug-
gekeerden. Het fofaal der nieuwe benoemingen tot dien rang
bedroeg volgens Regeringsalmanak in 1864 en 1863 gemid-
deld 11. Thans is de formatie der adsistentresidenten en
der kontroleurs 1¢ en 2° klasse wel grooter , maar daaren-
tegen komt er in de hogere rangen vermoedelijk meer
stabiliteit door 't vervallen van de kultuurpercenten. De
adspirant schijnt inderdaad kans te hebben op vier jaren
wachtens. Is dat aanmoedigend? Men wilde den kontroleur
spoediger bevordering verzekeren en schafte de 5°klasse af:
zou hij niet liever als kontroleur 3° klasse dan als ambtenaar
ter beschikking een betere positie wachten?

Ik zou zeggen: Laat door de residenten een voorshands
onbepaald getal «ambtenaren ter beschikking» (ambtenaren
op het «voorloopig traktement») op de proel nemen. (Het
afgelegd examen bewijst nog niet de geschiktheid voor het
kontroleurschap: er zijn ziels- en ligchaamsgebreken die zeer
wel samengaan met bureaudienst , niet met kontroleursdienst.)
Stel den proeftijd op vier maanden: dan reeds zal blijken
wie goed zijn of goed kunnen worden. Uit dezulken alleen
benoeme de betrokken Direkteur een bepaald getal tot
adspirantkontroleur. Dat getal zij tweemaal het gemiddeld

(*) Trouwens de bepaling van »minstens twee jarcn « schijnt reeds overtreden.
De lijst op blz. 528 en volg. van den Regeringsalmanak voor 1865 bevat ver-
anderingen in ’t persoueel tot omstreeks het einde van Jan. 1865. Daarop
komen als ambtenaren fer beschikking mief voor, de twee die volgens den
Regeringsalmanak voor 1867 in Dec. 1866 en Jan. 1867 tot kontroleurs be-
noemd werden.
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cijfer der jaarlijksche vakaturen onder de kontroleurs der
9° klasse, zoodat men niet langer dan twee jaren adspirant
behoeve te blijven. De overige goedbevonden ambtenaren
ter beschikking moeten zelf weten, of zij een benoeming

tot adspirant zullen wachten, of een ander heenkomen
zoeken,

D. Wij komen aan de bezoldigingen.

Het organiseerend besluit van 20 Jan. 1866 onderscheidt
hierin, buiten vrije woning, drie soorten of bestanddeelen:
traktementen, toelagen voor representatickosten, toelagen
voor reiskosten.

a. De residenten zijn voor het traktement verdeeld in drie
klassen, betaald met 18000, 13000, en f 12000, s jaars.
De 1° klasse bestaat uit Batavia, Samarang , Soerabaja , Soera-
karta en Djokdjokarta; de 3° uit Krawang en Banjoewangi;
de 2° uit de 13 overigen. (In 1866 bedroeg het traktement
voor Soerakarta en Djokdjokarta f 24000, Samarang 20000,
Batavia en Soerabaja f18000, 15 andere gewesten £ 15000, -
de 4 zelfstandige adsistentresidenten f8400.)

Als jaarlijksche toelagen voor representatiekosten krijgen
Soerakarta, Djokdjokartla, Samarang en Soerabaja f6000 ;
Krawang en Banjoewangi f1200; de overigen /5000. Deze
toelagen waren vroeger niet bekend. Ook niet véér de kul-
tuurpercenten, tenzij bij uitzondering. Men beschouwde de
kosten van -representatie door het traktement vergoed. Alleen
kosten van publicke feesten, of van zekere groote feesten
ten huize van de residenten in de Vorstenlanden, werden
daarenboven door den staat gedragen. Dit laatste zal volgens
de nieuwe regeling zoo blijven. — Van de nieuwe toelagen
meldt de nota B: «Zoodanig stelsel van teelagen verdient
de voorkeur boven eene evenredige verhooging der vaste
jaarwedde. De verloftractementen toch worden berekend
naar de vaste jaarwedde, zonder toelagen of emolumenten
in aanmerking te brengen. En indien bij eventuele wijziging
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van het stelsel van pensioneren, niet de rang maar de
laatstgenoten jaarwedde tot maatstaf van pensioenberekening
wierd aangenomen, ook dan zal het in ’slands voordeel
zijn, de organicke tractementen niet te hoog te hebben op-
gevoerd. » Wat de bepaalde sommen betreft: de residenten
in de Vorstenlanden «behooren de thans door hen genoten
inkomsten te behouden»; de residenten van Samarang en
Soerabaja trokken «tot dusver jaarlijks» gemiddeld /6000
en 14000 aan kultuurpercenten; voor den resident van
Batavia «is eene toelage van f3000 ’sjaars voor de repre-
sentatiekosten toereikend doch noodig geoordeeld », ook
wegens de inlijving van Buitenzorg; voor Krawang en Ba-
njoewangi «is een cijfer van 1200 ’s jaars voldoende»; en
door aan al de overigen ieder f3000 ’s jaars toe te kennen
«zal een einde gemaakt worden aan de thans bestaande
ongelijkheid van inkomsten», die oorzaak is dat residenten
«telkens verplaatsing naar een ander gewest verlangen» en
dat «veelal de billijkheid eischt juist din een resident te
doen vervangen, wanneer hij begint met den toestand van
het hem toevertrouwde gewest eenigermate vertrouwd te
worden». '

Als vaste toelagen voor reiskosten genieten Soerakarta en
Djokdjokarta ieder f 300, de overigen f 1200 's jaars. «Ter
bevordering van orde en regelmaat is eene vaste toelage
noodig. » — Ofschoon het organiek besluit het niet zegt,
zal men onder de hierbedoelde reizen wel alleen moeten
verstaan die hinnen hel gewest, en tot bijwoning van de
jaarlijksche verpachtingen waar ze buiten het gewest ge-
houden worden (*). Voor andere reizen wordt gedeklareerd
naar algemeene tarieven (Stb. 1862 n'. 153%. Op alle
reizen heeft de resident het vrij gebruik der postpaarden
langs de wegen waar die gestationneerd zijo. — Véor de
nieuwe regeling werden 66k vaste toelagen voor reizen

(*) Verg. Bigbl. Stb. N. I., nieuwe uitg. blz. 452.
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binnen het gewest genoten, echter slechts door residenten
wier kultuarpercenten f 3000 ’sjaars niet tebovengingen (*).
Uit een gezegde in de nota B («anderen declareren die »)
zou men moeten afleiden dat sommige residenten geen
vaste toelage hadden.

De residenten "hebben vrije woning.

b. De sekrotarissen hebben volgens de nieuwe organisatie
even als te voren een frakiement van f 6000 ’s jaars,, behalve
in Krawang en Banjoewangi waar het f4800 bedraagt. Voorts
diverse emolumenten: als vendumeester en notaris waar de
op blz. 229 en v. beschreven maatregelen nog niet zijn toe-
gepast, voor het debiet van zegels, als overschrijver van
vaste goederen, enzv. Geen toelagen voor representatiekosten
of reiskosten. Geen vrije woning.

c. De adsistentresidenten ziju bij het organiek besluit
voor het trakiement verdeeld in twee klassen, betaald met
/8400 () en f 6000 ’sjaars. Met Madura en Bali noemt
het 17 van de 1°, 43 van de 2°. Vé6r de nieuwe regeling
kregen Grissee f7200, Bawean 4300, de overigen f6000
’s jaars. Daarenboven zijn en waren er te Batavia, Sama-
rang en Soerabaja adsistentresidenten voor de politie, ieder
op £ 9000 ’sjaars, en te Samarang en te Soerabaja voor
de komptabiliteit op f 7200 ’s jaars. Wijders te Soerakarta
en Djokdjokarta adsistentresidenten als sekretarissen.

Toelagen voor representatickosten ontvangen de adsistent-
residenten niet. Vroeger twee op Madura ieder f 1800
's jaars.

Als vaste toelage -voor reiskosten krijgen de adsistent-
residenten, «aan het hoofd der afdeelingen staande», ieder
f 900 ’sjaars. Vroeger. diverse indemniteiten hiervoor, tenzij
hun kultuurpercenten f 1500 ’s jaars tebovengingen (§).

(*) Verg. Bijbl. Stb. N. I., nieawe uitg. blz. 452.
(+) Op de begrooting voor 1867 is hiervoor bij vergissing 9000 gesteld.
(§) Bijbl. Stb. t. a. p. blz. 453.
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Voorts genieten sommigen emolumenten als vendumeester
en notaris. Verg. blz. 229 en v.

Allen, uitgezonderd op de hoofdplaatsen Batavia, Sama-
rang, Soerabaja, Soerakarta en Djokdjokarta, hebben vrije
woning.

d. De kontroleurs zijn voor het trakiement verdeeld in
twee klassen, betaald met f 4800 en £3600 'sjaars. Vroeger
£ 3900 en f 3500.

Zij krijgen geen toelagen voor representatiekosten; voor
reiskosten f 600 ’s jaars. Vroeger mochten zij deklareeren
in dienst reizende buiten hun afdeeling (*).

Zij hebben vrije woning.

e. De ambtenaren ter beschikking genieten een frakle-
ment van [ 2700 ’sjaars zonder meer. Ook geen vrije
woning. — Vroeger slechts het nonaktiviteitstraktement van
f 1800. - « Althans in den tegenwoordigen tijd», verklaart
de nota B, is het laatste «niet toereikend om te kunnen
bestaan»; zoodat wel een hoger inkomen moest verzekerd,
wildle men den regel handhaven van minstens twee jaren
dienst in deze betrekking.

Een en ander (a—e) kwam tot stand zonder speciale
bezwaren uit de kamers. (Het algemeene bezwaar der min-
derheid meldden wij op blz. 246.) De minister MuEr echter
behield op één punt zich wijziging voor. Luidens de M.
v. B. was zijn «aandacht bijzonder gevallen op het hooge
cijfer waarop de gezamenlijke toelagen voor reiskosten wer-
den voorgedragen». Hij zou den G. G. aanschrijven, «deze
toelagen slechts te verleenen waar de betrokken ambtenaren
werkelijk kunnen geacht worden door hunne reizen in wuit-
gaven te vervallen». Dit schijnt nog onderzocht te worden
of tot bevestigitg van het besluit van 20 Jan. geleid te
hebben ; want op de ontwerpbegrooting voor 1868 zijn die
toelagen overeenkomstig het besluit uitgetrokken.

(*) Bijbl. Stb. t. a. p. blz. 453.
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Ook omtrent dit gedeelte eenige opmerkingen.

o. Hoe men 't wende of keere, geen betere algemeene
maatstaf ter bepaling van de traktemenien voor landsdienaren
in een kader (zie blz. 209), zoo in 't civiele als in 't militaire
dan de ruang. ‘

Nu zoek ik vergeefs, waarom de residenten op Java onder-
ling in rang zouden moeten verschillen. Aller verhouding
tot het centraal bestuur is volkomen dezelfde. De verhouding
der vijf, die men in de eerste klasse heeft geplaatst, jegens
hun geadministreerden en jegens de militaire autoriteiten
(al zijn er generaals onder) zou in geen enkel opzicht ver-
anderen, stelde men hen met de tweede klasse gelijk. Zij
zouden er niet minder resident om wezen, niet minder «het
burgerlijk gezag» voeren, ’twelk «zoolang niet anders is
bepaald het hoogste is» (art. 68 reg.regl.). Voor den hogeren
rang, aan Soerakarta en Djokdjokarta gegeven, kan geens-
zins pleiten dat ze met inlandsche vorsten te doen hebben
en de overigen slechts met ondergeschikte regenten; want
op de Buitenbezittingen hebben verscheidene residenten der
tweede en der derde klasse met vorsten te doen; den resi-
dent van Banjoewangi, 'sgoevernements vertegenwoordiger
bij de vorsten van Bali en Lombok, verwees men zelf naar
de derde klasse. .

Een traktement van f1230 ’smaands (benevens vrije
‘woning)’, thans aan 15 van de 21 (*) toegekend, wordt
voor den rang van resident op Java voldoende, tegenover
de /1666 's maands (zonder vrije woning) van de Direk-
teuren zelfs ruim geacht.

Moet men dan dit traktement ook toekennen aan de twee
residenten der derde klasse, Banjoewangi en Krawang?
Neen. De resident van Banjoewangs is geen Javasch resident.
Hij is resident wegens zijn betrekking tot Bali en Lombok

~(blz. 261). Men moet hem dus rangschikken onder de resi-

(*) Waarom Banjoewangi niet meegeteld blijkt aanstonds.
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denten buiten Java. Van deze hebben verscheidene een
traktement van f1000. Krawang kreeg een resident der
derde klasse, vermits het gewest te onbeduidend was voor
een wezenlijke residentie en men toch meende het kwalijk
te kunnen inlijven. Die meening komt ongegrond voor.
Krawang valt geheel in dezelfde termen als Patjitan (en als
Banjoewangi zoodra de zetel van onzen vertegenwoordiger
naar Bali of Lombok wordt overgebracht, wat met den tijd
wel ‘gebeuren zal). Zulke landschappen, te gering voor een
zelfstandig gewest, maar tevens te ver van een resident om
door dezen dikwer{ bezocht te worden, of om hun bestuur-
der dikwerf naar den resident te doen opkomen, moeten,
met andere afdeelingen aan wier bestuurders wegens haar
aard (omvang enzv.) meer dan aan gewone afdeelingshoofden
dient te worden overgelaten, een afzonderlijke kategorie
van eafdeelingen uitmaken. Het oppertoezicht kan er zeer
wel aan den naasten resident opgedragen, wanneer het
bestuur er wordt opgedragen aan ambtenaren van rijker
ervaring dan de overige afdeelingshoofden. De noodzaaklijke
meerdere zelfstandigheid is meteen een geldige grond voor
een hogeren rang.

Om die reden beamen wij de verdeeling der adsistent-
residenfen in twee klassen. Ook tegen de bepaalde trakte-
menten van £700 en 600 ’s maands vinden we niets (*). Maar
kunnen al de afdeelingen, die men in de eerste klasse heeft
geplaatst, den toets aan ‘den daareven gestelden proefsteen
doorstaan? Een algemeene herziening schijnt raadzaam. Meer-
of mindere duurte der dagelijksche behoeften komt voor de
bepaling van het traktement niet in tel; zoo ja zou de
gansche organisatie anders zijn uitgevallen. Verplichting tot

(*) De exceptioneele traktementen van 750 ’s maands der adsistentresidenten
voor de golitie te Batavia, Samarang en Soerabaja, worden volgens de opmer-
king op blz. 262 door het gewone van 700 (met vrije woning) vervangen.
Zie voorts het aldaar gezegde over de adsistentresidenten voor de komptabiléteit
en over .Bawean.
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meer representatie kan volgens het aangenomen stelsel een
grond zijn voor loelagen, niet voor verhoging van het trak-
tement waarnaar verloftraktement en pensioen berekend
worden. . '

Daar de sekretaris den voorrang moet hebben boven de
adsistentresidenten (blz. 260), dient zijn traktement hoger
te zijn dan f700. Men geve hem f730, met intrekking
van alle emolumenten. De afstand tusschen hem en den
resident wordt dan nog door een aanzienlijk verschil in
traktement gekenmerkt, zonder dat de sprong redelijker-
wijze te groot geacht zou kunnen worden om uit de sekre-
tarissen de residenten te kiezen. Gelijke sprongen, grootere
zelfs, doet men ongeveer bij iedere benoeming tot Algemeen
Sekretaris, tot Direkteur, tot President van het Hooggerechts-
hof, tot Raad van Indié, bij nog zoovele. En de oudste der
bekwame sekretarissen zal, telkens wanneer een residents-
post openvalt waarvoor geen van verlof teruggekeerd resident
beschikbaar is, op vrijwat dienstjaren bij het binnenlandsch
bestuur kunnen wijzen.

De verdeeling der konmtroleurs in twee klassen beveelt zich
aan door de reden, hierboven omtrent de adsistentresidenten
vermeld : het meer- of mindere vertrouwen dat in hen ge-
steld moet worden naargelang van de standplaats. Of er
inderdaad juist 40 standplaatsen zijn, die meer zelfstandig-
heid eischen, kunnen wij niet beoordeelen. Tegen de be-
paalde traktementen van f 400 en f 500 geen bedenking.

Van de amblenaren ter beschikking is reeds gezegd, dat
zij gedurende den proeftijd niet meer moeten hebben dan
het vastgesteld « voorloopig traktement». Tot adspirant-
kontroleur benoemd, en indien het kader zoo wordt inge-
richt dat men in die betrekking niet langer dan twee jaren
blijft, kunnen zij volstain met-f 200 ’s maands. Eerst bij
langer wachten op bevordering zonder hun schuld zou het
traktement tot f 225 verhoogd kunnen worden.

p. Welke ambtenaren ovrije -woning moeten hebben, is
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een tamelijk ingewikkelde kwestie, die 't verkeerd zou zijn
terloops te behandelen (*). Intusschen kan omtrent het
Europeesch gewestlijk bestuur onbevreesd vastgesteld, dat
de staat moet zorgen voor een met het ambt overeenkom-
stige huisvesting van de hoogste gezagvoerders in de ge-
westen, van hun verspreide vertegenwoordigers in de
afdeelingen buiten die waarin de hoofdplaats ligt, en van
de kontroleurs d4dr waar zonder die zorg de geschikte huis-
vesting zou ontbreken. Uit dit drieledige beginsel, geknoopt
aan de bepaling van gelijke traktementen voor elke soort
van amblen en aan de gewenschte opklimming tot en met
het ambt van sekretaris (1), vloeit noodwendig voort dat
ook de overige kontroleurs en de sekretarissen (1) in het
genot van vrije woning moeten deelen; doch niet nood-
wendig door 't verstrekken van een landswoning, vermits,
op plaatsen waar een woning zonder dat te verkrijgen is,
de toekenning van een indemniteit voor huishuur naar
plaatslijke behoefte uit een financieel oogpunt de voorkeur
kan verdienen. Vergeleken met het bestaande, brengt deze
logische gevblgtrekking alzoo slechts één verandering mede :
het toekennen van vergoeding voor huishuur aan de sekre-
tarissen. Zij zal niet veel kosten. De meeste sekretarissen
wonen goedkoop, en de neiging van eigenaren om de huur
op te slaan, thans bedwongen door gemis van huurders,
zal 't niet minder worden door de dreigende verrijzenis
eener landswoning indien de huur nadeeliger uitkomt.

y. Het vraagstuk der toelagen voor representatiekosten
laat zich aldus voorstellen:

Ieder ambtenaar van rang behoort in zijn uiterlijke levens-
wijze de eer van zijn rang op te houden. Al is dit niets
dan een «vaag besef», al zwijgen hier de ambtlijke voor-

(*) Verg. ook Aant. X blz, 94. Men verbeelde zich niet dat in het Bijbl.
Stb., nieuwe unitg. blz. 464 en volgg., alle bepalingen omtrent vrije woning
zfjn opgenomen. ‘

(1) Men lette op de uitslniting van.Batavia, Samarang en Soerabaja, blz. 260.
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schriften, de verplichting wordt algemeen erkend. Doch
niemand vergt, dat eenig ambtenaar met vermogende par-
tikulieren wedijvere in weelde en praal. Hun inkomsten
overtreffen zelfs het hoogste traktement, buiten dat van den
Goeverneur Generaal. Daar de traktementen niet naar zulke
behoeften kunnen ingericht, schiet er niets over dan de eer
te doen bestaan in waardigen eenvoud.

Voor zoover nu de algemeene verplichting in dien zin
ook op den resident rust, behoort hij de kosten te bestrijden
uit zijn traktement. '

Maar de resident heeft uit hoofde van zijn ambt nog
bijzondere verplichtingen in dit opzicht. Op ’s Konings ver-
jaardag b. v. dient hij wel een «luisterrijke partij» te geven.
Als personaadjes van rang zijn gewest bezoeken, dient hij
ze te logeeren en een diner of soirée te hunner eere aan
te leggen. Hij dient wel meer dan een ander op «vaste
dagen» zijn huis voor het «uitgaand» publiek der hoofd-
plaats open te stellen. Waar een garnizoen is, rekent men
drukke recepties bij den resident onder de uitnemendste
middelen om een goede verstandhouding tusschen ’s lands
dienaren te bewerken en te bewaren. (Hierendaar slechts
werden tot dat einde societeiten ingesteld.) — Ik spreek
niet van de feestdagen die in de Vorstenlanden officieel ge-
vierd worden, want daarvoor zijn speciale fondsen op de
begrooting aangewezen. .

Een hulpmiddel tot het voldoen aan de bedoelde ver-
plichtingen wordt den resident van ’s lands wege verschaft
door 't verstrekken van een deftige woning. Moeten daarbij
komen vaste toelagen ten bedrage van f 3000 ’s jaars voor
de groote meerderheid, [ 6000 ’sjaars voor sommigen?
Het besluit op zich zelf, om deze kosten afzonderlijk te ver-
goeden in stede van het traktement te verhogen, achten wij
rationeel, én om de redenen der nota B (zie blz. 267) én
omdat de toelage de bestemming uitdrukt. Zijn echter in elk
gewest de vastgestelde sommen nodig? In de Vorstenlanden
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b. v., waar de residenten volgens de organisatie hun vroeger
inkomen geheel behouden? In menig als zeer goedkoop
bekend gewest, waar het inkomen weinig of niet minder
dan het vroegere zal bedragen? ln Banjoewangi, vergeleken
met andere residenten op f 1000 ’s maands buiten Java? —
Kunnen de sommen in zoovele gewesten dezelfde zijn, terwijl
de hoegrootheid van het te onthalen personeel er zoozeer
verschilt? Hoe brengt men bij ’t bestaan van dit feit de
vaststelling van gelijke sommen voor de groote meerderheid
overeen met de juiste stelling der nota B, dat het streven
moet wezen om de voordeelen van het residentschap in de
gewesten onderling niet te doen verschillen? — En moeten
de vergoedingen voor representatlickosten betaald worden in
den gekozen vorm van vaste (vermoedelijk maandelijksche)
genietingen , zonder eenige verklaring van de genieters dat
zij ze voor het uitgedrukte doel behoefden? Moeten die
betalingen steeds doorgaan, al is het bekend dat de behoefte
niet bestond, b. v. in geval van ziekte, verlof en andere
langdurige afwezigheid? Mij dunkt, een nader onderzoek
van dit alles belooft geen te versmaden bezuiniging. Over-
daad in de gewestlijke representatie aan te moedigen ware
voorzeker een zeer averechtsche politiek. )
J. Eenige van deze bedenkingen kunnen tevens gemaakt
omtrent de foelagen voor reiskosten. Terwijl het areaal
karakter der gewesten aanmerklijk verschilt, worden «orde
en. regelmaat » niet « bevorderd » door overal dezelfde som voor
reiskosten te vergoeden. (Onder andere krijgt de adsistent-
resident van Bawean evenzeer [900 ’s jaars voor reizen als
zijn collega’s in de grootste koffieafdeelingen op Java!) Die
vergoedingen moeten ook slechts betaald aan wie kosten
heeft gehad. Van de gew;astlijke ambtenaren op Java
wordt verlangd dat zij veel reizen: waarom dan juist voor
hen ronde sommen s jaars, voor de overige ambtenaren in
den regel vergoeding der kosten van elke reis volgens alge-
meene bepalingen? Bij zulke vaste indemniteiten lijden
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gemeenlijk de ijverigsten schade. Waar het traktement niet
bestemd is om meteen de reiskosten te bestrijden, — en
dat het traktement der gewestlijke ambtenaren daartoe niet
bestemd is bewijzen de afzonderlijke toelagen voor reiskosten,—
eischen «orde en regelmaat» reglementaire vergoeding der
kosten van elke verplichte reis.

Voor een zuivere regeling behoort m. i. Stb. 1836 o". 55
tot voorbeeld genomen. Dus geen mdemmlelten, maar
kredieten; in gewone omstandigheden als in.t oog te houden
grens. Uit die kredieten te vinden de vergoeding van ver-
voermiddelen naar het algemeen reglement in Stb. 1862
n'. 183, zoomede de vergoeding van werklijke kosten
wegens nachtverblijf en dergelijke (geen vaste daggelden).
Daarenboven vrij gebruik van ’s lands posterijen, dat trouwens
ook aan de nu bepaalde vaste toelage verbonden is.

De betaling der vergoeding zou dan moeten geschieden
op ordonnantie van den resident, tegen driemaandelijksche
deklaraties (*). De deklaraties der adsistentresidenten en
kontroleurs beoordeele hij alleen; de zijne voege hij bij het
mandaat (zoodat de rekenkamer ze ontvange met de kas-
verantwoording) en zende hij in afschrift aan den betrokken
Direkteur (zoodat deze een overzicht van de reizen der resi-
denten verkrijge en te dien aanzien zijn bevoegdheden uit-
oefene). Bij voorziene ontoereikendheid der kredieten vraagt
de resident bijtijds aanvulling; ongemachtigde overschrij-
ding komt te zijnen laste.

E. Samengevat komt het door mij aanbevolen plan hierop
neder.

De eenheid van het gewestlijk bestuur is de afdeeling.
Groepen van afdeelingen vormen een gewest, tot omstreeks

(*) Art. 12 van het reglement van 1862 vergunt het geven van voorschot
daarop.

20
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200 vierk. g. m. opperviakte. Waar regenten zijn bestaat
de afdeeling uit het regentschap, behalve waar de nabij-
heid der zetels of de beperktheid van het areaal toelaat
twee regentschappen onder één afdeeling te brengen.

Het gewest wordt- bestuurd door den resident. In dit
algemeen gewestlijk bestuur wordt hij bijgestaan door het
vereischle bureaupersoneel. Aan ’t hoofd hiervan staan te
Batavia, Samarang en Soerabaja hoofdkommiezen, elders
de sekretaris.

Het afdeelingsbestuur wordt gevoerd: over de afdeeling
waarin de hoofdplaats ligt, de drie hoofdsteden uitgezonderd ,
door den sekretarss ; overal elders, dus ook over de afdee-
lingen waartoe de drie hoofdsteden behoren , door adssstent-
residenten. '

De afdeelingsbestuurders zijn verantwoordelijk voor de
nakoming der openbare verordeningen en der bevelen van
den resident. Indien zij tusschen die bevelen en de ver-
ordeningen strijd vinden, deelen zij hun bedenkingen aan
den resident mede; houdt de resident het bevel staande,
dan gehoorzamen zij; van elk zoodanig geval geeft de resi-
" dent kennis aan den betrokken Direkteur. Alleen de resident
korrespondeert met de Direkteuren en den Goeverneur Gene-
raal. Door de Direkteuren of den G. G. om advies gevraagd ,
raadpleegt hij de betrokken adsistentresidenten en vermeldt
hun gevoelen. ‘

De afdeelingsbestuurders worden in.’t bestuur over onder-
deelen der afdeeling bijgestaan door konmtroleurs bij het
binnenlandsch bestuur, wier getal en standplaatsen de G. G.
bepaalt. Geen kontroleurs dan waar volop bezigheid voor
hen is.

Het traktement van den resident bedraagt /1230 ’s maands.
Hij geniet voorts vrije woning, een som voor bijzondere
representatiekosten, — die driemaandelijks betaald wordt op
mandaat van den betrokken Direkteur, tegen een verklaring
dat ze tot dat einde is besteed, — en vergoeding der
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kosten van dienstreizen op den voet van Stb. 1836 n*. 83,

Het traktement van den sekretaris bedraagt f 750. Hij
geniet een indemniteit voor huishuur en vergoeding van
reiskosten als boven.

De adsistentresidenten worden voor het traktement ver-
deeld in twee klassen. In afdeelingen ver van de hoofd-
plaatsen, of wier karakter een ambtenaar van rijper ervaring
vordert, bedraagt het f700; elders f600. Zij genieten vrije
woning, vergoeding van reiskosten als boven, en een toelage
voor representatickosten waar nodig.

De kontroleurs worden voor het traktement mede in twee
klassen verdeeld. Op grooten afstand van de afdeelings-
hoofdplaats genieten zij f 400, elders f 300. Zij hebben
vrije woning en de reiskosten worden hun vergoed als boven.

Over ambtenaren ter beschikking en adspirantkontroleurs
verwijzen wij naar blz. 266 en 273.

Ten slotte een beknopt financieel overzicht.

Volgens de nota B zou het oorspronklijk voorstel een
meerdere uitgaaf veroorzaken van f 412080 ’s jaars. Zij schat
namelijk de bezuiniging aan kultuurpercenten op f251670.
Zij brengt in rekening een bezuiniging van f19200 op de
inspektie der kultures (door aanstelling van twee hoofd-
inspekteurs in de plaats van vier inspekteurs). Daarentegen
wordt meer gevraagd dan bij de begrooting van 18635 : voor
residenten en bijkomende sekretarissen f83100, voor adsi- .
stentresidenten (met inbegrip van het inlandsch personeel
in Probolinggo) 350220, voor kontroleurs f111300, voor
ambtenaren ter beschikking £116100: tezamen f 662920.

Deze becijfering is niet naauwkeurig. De kultuurpercen-
ten worden uitgetrokken met het gemiddeld betaalde over
alle kultures (zoo ten minste luiden de bewoordingen) in
1838—60; men had moeten nemen het gemiddeld be-
taalde in latere jaren (althans 1862—64) voor koffie en
suiker alleen. De vervanging van inspekteurs door hoofd-
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inspekteurs, zonder overdracht van hun taak aan de gewest-
lijke besturen, beweegt zich geheel op het departementaal
terrein en kan dus hier niet in kompensatie komen. De
vergelijking der overige posten met de begrooting van 1863
is goed voor zooveel vaste uitgaven (traktementen en indem-
niteiten) betreft; maar daarin mochten niet opgenomen
kredieten voor reiskosten ad f18000 tegenover de nieuwe
vasle toelagen ; deze hadden vergeleken moeten worden met
het werklijk betaalde gedurende de laatste jaren. Bij de
nieawe uitgaven voor residenten had gewag moeten zijn
gemaakt van de vermeerdering der oppassers ten gevolge
van de verheffing van drie gewesten tot residentién, even-
zeer als iets dergelijks geschiedde bij de adsistentresidenten.
De nieuwe trakiementen van 17 adsistentresidenten der
1° klasse zijn uitgetrokken tegen 9000 ’s jaars; het besluit
van 20 Jan. 1866 bepaalt ze op f8400. Bij de adsistent-
residenten der 2° klasse moest nog een memoriepost gevoegd
voor de meerdere kosten van hun woningen, waaromtrent
het besluit van 20 Jan. bepaalt, dat de door hen te be-
trekken kontroleurswoningen «des noods door weinig kost-
bare verbouwing en toevoeging eener pendoppo voor hen
ingerigt kunnen worden ».

De eenige wijziging van den minister MuER (blz. 246 en 234)
verminderde de meerdere uitgaaf voor residenten met /12000
tegen vermeerdering van die voor adsistentresidenten met
9000 (moet zijn f8400), ongerekend een vermindering van
de posten voor oppassers.

Terwijl juister gegevens ontbreken kunnen we het totaal
der meerdere uitgaaf ramen op omstreeks 43 ton. lets meer
of minder doet trouwens weinig ter zake. Een iorichting
van het Europeesch gewestlijk bestuur, die aan de behoefte
beantwoordt, is voor het volk een zegen, zelfs veel meer
dan dat bedrag waard.

De vraag echter was, of de ingevoerde organisatie ver-
klaard kon worden aan de behoefte te beantwoorden. Die
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vraag werd in de vorige §§ onderzocht. En dat onderzoek
leidde tot het opperen van veranderingen, wier financieele
beteekenis wij nu zullen toelichten

De veranderingen zouden zijn:

1°. vermindering van de frakiementen van vijf residenten
van f18000 op f 13000 ’sjaars (blz. 267 en 271), gevende
een bezuiniging van f18000 ’s jaars, ongerekend die op de .
pensioenen en verloftraktementen. Deze vermindering gaat
gedeeltelijk.- gepaard met een verhoging: der toelagen voor
representatiekosten, waarop gerekend zal worden bij 4°;

2. vermindering van het getal residenten, door verande-
ring van hun werkkring (blz. 259). Ik stel dat minstens
vijf gewesten, waaronder Krawang dat bij Batavia zou komen,
kunnen vervallen. Zoodoende treden vijf adsistentresidenten
der 1° klasse, volgens de. organisatie met hun reistoelagen
kostende tezamen f46300, in de plaats van vijf residenten
en sekretarissen die in de organisatie. verschijnen met te-
zamen [120000 (*). Rekent men bij 't verschil van f73500
de vermiundering van bureaupersoneel, van oppassers, van
residentiechuizen enzv., dan mag deze bezuiniging wel op
[ 90000 ’s jaars geschat ;

3°. wegens de verandering van den werkkring des residents
afschaffing van het ambt van Inspekteur van Financién.
Indien toch de resident uitsluitend het algemeen bestuur
over zijn gewest voert, en dus geheel beschikbaar wordt
voor de zorg «dat de onderscheidene takken van ’s lands
dienst naar behooren worden behartigd» (zie blz. 239),
dan doet hij meteen hetgeen aan dien inspekteur is opge-
dragen, van een even onpartijdig standpunt jegens de be-
heerende ambtenaren. En de resident zal het beter doen,
want hij kent de zaken die onderzocht moeten van naderbij ,
en hij heeft voor elk onderzoek meer tijd dan de meestal zich

(*) Traktement , representatie- en reistoelaag van residenten: Krawang f14400,
vier andere ieder 19200 f76800. Sekretamsen Krawang 4800, vier andere
ieder f6000 f24000.
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voortspoedende inspekteur (er zijn er maar twee voor de
gansche taak). Te Batavia, waar de resident niet dezelfde
bemoeinissen kan hebben met de daar gevestigde civiele
administratién als zijn ambtgenoten ten hunnent, zal het
werk van den inspekteur, voor zoover het niet op den
resident overgaat, zonder eenig nadeel verricht kunnen
worden door den sekretaris van het betrokken- departe-
ment. (%)

Bezuiniging : volgens ontwerpbegrooting voor 1868 £ 335200
s jaars;

4°. vermindering der toelagen voor representatickosten
(blz. 278) in de na 2° op Java overblijvende 17 gewesten,
welke bezuiniging ik in verband met 1° matig schat op
[ 20000;

B°. vermeerdering van de traktementen der sekrotarissen
in 13 van de 17 gewesten (de 2 adsistentresidenten in de
Vorstenlanden meegeteld) met £ 3000 ’s jaars ieder, £ 39000
benevens indemniteit voor huishuur, dooreen te ramen op
f 1000 ’s jaars, £13000; totaal f£32000. Daarentegen ver-
vanging van de sekretarissen te Batavia, Samarang en Soe-
rabaja door hoofdkommiezen , te Banjoewangi door een kom-
mies, en intrekking van alle thans door sekretarissen
genoten emolumenten als vendumeester. debitant van het
kleinzegel, overschrijver van vaste goederen. Zonder het
venduloon dat dan aan een notaris-vendumeester zou worden
uitgekeerd, (de ‘invoering van dat ambt wordt door ons plan
bespoedigd,) kan deze bezuiniging reeds nu grovelijk op
12000 geraamd; maar op den duur, naarmate ‘de belas-
tingen waarover de tegenwoordige organisatic aan de sekre-

(*) Ik schreef dit een en ander miet zonder de instruktie in Stb. 1828 nr. 39
punt voor punt te hebben nagegaan. Trouwens, veel daarvan verviel door over-
dracht san speciale inspekteurs, en veel wat op het papier overbleef werd nooit
uitgevoerd (ook wegens gebleken nutteloosheid). Hoe dieper men de zask door-
dringt, te warmer wordt de overtuiging, dat bij een goede regeling, vooral van
’t gewestlijk, maar tevens van ’t departementsal bestuur, deze financicele wacht
kan inrukken. .
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tarissen kollekteloon toekent meer afwerpen, stijgt die som.
Rest meerdere uitgaaf f40000;

6°. aangaande de adsisientresidenten :

a. vermindering van het getal der 1° klasse (blz. 272),
doch daarentegen verstrekking van toelage voor representa-
tiekosten aan sommige van hen (blz. 273). Hiervan wordt
een kleine bezuiniging verwacht;

b. vervanging van de 3 voor de politie op / 9000 door
3 van de 1° klasse op f 8400 met indemniteit van huishuur
(blz. 262 en 274): een meerdere uitgaaf van p. m. £4000;

c. vervanging van de 2 voor de komptabiliteit op f7200
ieder door hoofdkommiezen op f 8400 (blz. 262): bezui-
niging van f 5600;

d. vermindering van het getal der 2° klasse door her-
ziening van de indeeling der gewesten in «afdeelingen»
(blz. 261). Al vervallen er slechts twee, bedraagt de be-
~ zuiniging reeds 24360 ’s jaars (reiskosten en ondergeschikt
personeel inbegrepen);

e. vervanging van dien op Bawean door een gezaghebber
(blz. 262) op f4800, zijnde het traktement van kontroleur
1* klasse: verschil £2400;

[. intrekking van alle venduloon, thans door sommigen
van hen genoten. (Dit volgt uit het gezegde van de kultuur-
percenten op blz. 254. Al het werk van het ambt wordt
door het traktement betaald.) Een niet geringe bezuiniging,
want er zullen altijd afdeelingen overblijven waar, wegens
onvoldoend inkomen, geen afzonderlijk notaris-vendumeester
geplaatst kan worden;

7°. vermindering van het getal kontroleurs (blz. 264).
Belangrijke bezuiniging. Voor 3 der 2° klasse ware het
bedrag reeds f 21000, _

8. andere regelingen omtrent de ambitenaren ter beschik-
king (blz. 266 en 275), waardoor misschien hoogstens betaald
zou worden: aan 24, in de eerste vier maanden f130, later
[ 200 ’s maands, dus in twee jaren ieder f 4600, dooreen
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L]
’s jaars voor de 24 f B3200; terwijl de orgamsatie kost
f 116100: verschil £ 60900 's jaars;
9°. andere regelingen omtrent de resskosten (ble. 277) ,
die vermoedelijk "het tegenwoordig totaal niet noemens—
waard zouden verhogen.

Wij beweeren dérhalve, — en zulks doende laten we
nieteens het volle .bedrag der bovenstaande berekening gel -
den, — ‘dat voor rwim lwee ton 'sjaars mender een betere
inrichting van het Europeesch gewestlijk bestuur verkregen
kan worden dan -die welke bij de begroolmg voor 1867 is
bekrachtigd. :
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