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คําวินิจฉัยที ่ ๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๕๐ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายนเรนทร  ธรรมกฤษดา 

 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ชี้ขาด  กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
 เอกสารประกอบ 

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรองสงคํารอง   

ลงวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร 
ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   
ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 
วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 
สองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และจากการตรวจสอบปรากฏวาเทศบาลเมืองสุรินทรมีรายได 
ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศ 
ดังกลาว  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ปรากฏวา  ผูถูกรอง รวมทั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  จํานวน   
๑๘  ราย  ซ่ึงไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลา 

ผูรองตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เนื่องจาก 
ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐,  ๑๑๔๑  และ  ๑๑๔๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๑   
สิงหาคม  ๒๕๔๖  วาผูถูกรองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ซ่ึงมีบิดาเปนคนตางดาว  สําเร็จการศึกษาตํ่ากวา 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา  จึงเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล  และ 
เปนเหตุใหสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๙  (๔)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   
จังหวัดสุรินทร  จึงไดมีคําส่ังที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ใหผูถูกรองพนจาก 
การเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  ต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เมื่อพนจากตําแหนงสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทรแลว  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่น 
เมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๖  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๒๗   
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สิงหาคม  ๒๕๔๗  โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่นเมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอผูรอง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองใหชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 
หนึ่งป  โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามภูมิลําเนา  บานเลขที่  ๖๘,  ๗๐  ถนนกรุงศรีใน  ตําบลในเมือง   
อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร  รวม  ๖  ฉบับ  คือ 

ฉบับที่  ๑  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๔๑๒  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน   
๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นิรมล  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 

ฉบับที่  ๒  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๙๓๘  ลงวันที ่ ๑๔  มถุินายน   
๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นรินทร  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

ฉบับที่  ๓  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๖๔  ลงวันที่  ๒๓  สิงหาคม   
๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นเรนทร  เปนผูรับ  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

ฉบับที่  ๔  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๑๔  ลงวันที ่ ๒๒  เมษายน   
๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  พยุห  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๘   

ฉบับที่  ๕  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่ ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๙๐๐  ลงวันที่  ๒๓  มถุินายน   
๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  ดารารัตน  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๘  

ฉบับที่  ๖  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๕๕๖  ลงวันที่  ๒  กันยายน   
๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  ดารารัตน  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๔๘ 

ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๒๔๕  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙   
ถึงปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง 
และเอกสารหลักฐานกรณีเทศบาลเมืองสุรินทรไดมีการดําเนินการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ซ่ึงสํานักงานเทศบาลเมืองสุรินทร  ไดมีหนังสือ  ลับ  ที่   
สร  ๕๒๐๐๑/๒๗  ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สงสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูถูกรอง 
มาใหทราบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร 
เมื่อวันที่  ๒๕  ธนัวาคม  ๒๕๔๒  ตามประกาศเทศบาลเมืองสุรินทร  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒   
นอกจากนี้  เทศบาลเมืองสุรินทร  ไดมีหนังสือที่  สร  ๕๒๐๐๑/๓๖๗  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   
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เร่ือง  การประชุมชี้แจงผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงใหผูบริหาร 
และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเขารวมฟงการชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  ณ  ศาลาประชาคม  จังหวัดขอนแกน 

ผูรองไดมีคําส่ังเชิญผูถูกรองและบุคคลที่เกี่ยวของซ่ึงประกอบดวยผูที่ไดรับหนังสือของสํานักงาน   
ป.ป.ช.  แทนผูถูกรองมาใหถอยคํา  สรุปไดวา  นอกจากผูถูกรองจะเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร 
แลว  ยังเปดกิจการรานขายเครื่องเขียน  ชื่อรานอักษรวิทยา  เมื่อเดือนธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองไดรับ 
การเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  ในระหวางดํารงตําแหนงไดถูกสมาชิกสภาเทศบาล 
เมืองสุรินทรซ่ึงเปนฝายคานรองวา  ผูถูกรอง  ขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 
เมืองสุรินทร  เนื่องจากจบการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี  ตอมาประมาณปลายป  ๒๕๔๖  กอนหมดวาระ 
การดํารงตําแหนง  ไดรับแจงจากจังหวัดสุรินทรวาไดพนจากตําแหนงแลว  หลังจากพนจากตําแหนง   
ทราบวาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงตอ 
ผูรอง  ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทุกฉบับ  และไดอานทุกฉบับแลวทราบวา  ถาไมย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  จะไดรับโทษดวยแตมีเจตนาที่จะไมเลน 
การเมืองอีก  จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ผูรองไดพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๒๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๐  และมีมติ 
เปนเอกฉันท  ดวยคะแนนเสียง  ๖  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  จึงเสนอเรื่องใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิให 
ผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่ 
ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหโอกาสผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา   
โดยสงสําเนาคํารองและเอกสารประกอบใหผูถูกรอง  ณ  ภูมิลําเนา  บานเลขที่  ๖๘,๗๐  ถนนกรุงศรีใน   
ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร  ปรากฏวา  นายนรินทร  ธรรมกฤษดา  พี่ชายของ 
ผูถูกรองเปนผูรับสําเนาคํารองแทน  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๐  แตเมื่อพนกําหนดสิบหาวัน  ผูถูกรอง
ไมได ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงใหปดประกาศสําเนาคํารองไว  ณ   
ที่ทําการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๐  และเมื่อครบกําหนดสิบหาวัน 
นับแตวันปดประกาศ  ผูถูกรองก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริง 
เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  ประเด็นที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยชี้ขาดตามคํารอง 
มีวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง 
และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 
กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวย 
ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารง 
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 
จํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ 
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ” 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   
หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได 
หรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบที่ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา 
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   
ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 
ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 
จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้ง 
จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืน 
ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมี 
หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
นี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความ 
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด 
ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี   
และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้   
ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความ 
อันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู 
 แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 
วันที่  ๑ กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 
สองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของ 
เทศบาลเมืองที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  ของเทศบาลเมือง   
ในปงบประมาณที่ผานมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ 
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ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  เทศบาลเมืองสุรินทรมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน   
จํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่ 
กําหนดในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลทําใหผูบริหาร 
และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภา 
เทศบาลเมืองสุรินทร  ซ่ึงไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  จึงเปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  แลวแตกรณี  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒   
และมาตรา  ๓๓ 

ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร   ตามคําส่ังจังหวัดสุรินทร   
ที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยใหพนจากตําแหนงต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม   
๒๕๔๖  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณี 
พนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่นเมื่อวันที่  ๒๕   
กันยายน  ๒๕๔๖  และกรณพีนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่นเมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน   ๒๕๔๗  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๓  (๒)  และวรรคสอง  แตผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบแตอยางใด  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา เทศบาลเมืองสุรินทรไดมีหนังสือ  ที่  สร  ๕๒๐๐๑/๓๖๗   
ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  แจงใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเขารวมฟงการชี้แจง 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ณ  ศาลาประชาคม จังหวัดขอนแกน  ซ่ึงผูถูกรอง 
ก็ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงตอผูรองแลว   
สําหรับกรณีที่จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบเมื่อพนจากตําแหนง 
และเมื่อพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองใหชี้แจง 
ขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดังกลาว  ซ่ึงผูถูกรอง 
ไดรับทราบหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทุกฉบับแลว  แตผูถูกรองก็ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  อีกทั้งมิไดชี้แจงขอเท็จจริงกรณีที่มิไดย่ืนบัญชีดังกลาว  ซ่ึงเมื่อผูรอง 
ไดมีคําส่ังเชิญผูถูกรองมาใหถอยคํา  ผูถูกรองไดใหถอยคําซ่ึงพนักงานเจาหนาที่ของผูรองไดบันทึกไว 
เปนหนังสือ  สรุปไดวา  หลังจากพนจากตําแหนง  ผูถูกรองทราบวาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงตอผูรอง  ซ่ึงถาไมย่ืนบัญชีดังกลาว  จะไดรับโทษ   
แตผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีก จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบ  ตามบันทึกคําใหการของผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๕๐  และเมื่อคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญไดรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยก็ไดใหโอกาสผูถูกรองทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาย่ืนตอ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว ผูถูกรองก็มิไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูถูกรอง 
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนง 
เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายนเรนทร  ธรรมกฤษดา   
ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง 
และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป   
นับแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ขอ  ๓ 

 
 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการรัฐธรรมนูญ  
 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายนเรนทร  ธรรมกฤษดา 

 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ชี้ขาด  กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
 เอกสารประกอบ 

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารองขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ขอ  ๓ 

ผูรองย่ืนคํารองวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร   
เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ตามประกาศเทศบาล  โดยในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เทศบาล 
เมืองสุรินทรมีรายไดรวมทั้งส้ินจํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง   
ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท   
มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในสามสิบวัน   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับ 
ใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรจึงมีหนาที่ย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๑   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ปรากฏวา  ผูถูกรองรวมทั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  จํานวน   
๑๘  ราย  ที่ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลา  ตอมา  ผูถูกรองพนจาก 
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  ต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตามคําส่ังจังหวัดสุรินทร   
ที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาในคดี 
หมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐,  ๑๑๔๑  และ  ๑๑๔๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  วา  ผูถูกรอง 
เปนบุคคลสัญชาติไทย  มีบิดาเปนคนตางดาว  สําเร็จการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา   
จึงเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 
ของผูถูกรองส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๙  (๔)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  เมื่อผูถูกรอง 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรดวยเหตุดังกลาวแลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๗   
สิงหาคม  ๒๕๔๖  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม   
๒๕๔๗  โดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองใหชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ทั้งกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามภูมิลําเนาของผูถูกรอง  บานเลขที่  ๖๘,  ๗๐   
ถนนกรุงศรีใน  ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร  รวมหกฉบับ  คือ  หนังสือสํานักงาน   
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ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๔๑๒  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นิรมล  ธรรมกฤษดา   
เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๙๓๘   
ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นรินทร  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑๗   
มิถุนายน  ๒๕๔๗  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๖๔  ลงวันที่  ๒๓   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นเรนทร  เปนผูรับ  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  หนังสือสํานักงาน   
ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๑๔  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  พยุห   
ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๘  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่   
ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๙๐๐  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  ดารารัตน  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน   
เมื่อวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๘  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๕๕๖   
ลงวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  ดารารัตน  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน   เมื่อวันที่  ๘   
กันยายน  ๒๕๔๘  แตผูถูกรองก็ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองแตอยางใด   
ตอมา  ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๒๔๕  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  ถึงปลัดเทศบาล 
เมืองสุรินทร  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  และการแจงให 
ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  สํานักงานเทศบาลเมืองสุรินทร  มีหนังสือ  ลับ  ที่   
สร  ๕๒๐๐๑/๒๗  ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สงสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูถูกรอง 
มาใหทราบ  นอกจากเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงดังกลาวแลว   
ยังปรากฏวา  เทศบาลเมืองสุรินทรมีหนังสือ  ที่  สร  ๕๒๐๐๑/๓๖๗  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   
เร่ือง  การประชุมชี้แจงผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แจงให 
ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเขารวมฟงการชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน  ณ  ศาลาประชาคม  จังหวัดขอนแกน  และจากการสอบปากคําพยานบุคคลรวมทั้ง 
ผูถูกรอง  ก็รับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับหนังสือที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงถึงผูถูกรองทั้งหกฉบับแลว   
แตผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบตอผูรอง  ในการประชุมของผูรองคร้ังที่  ๒๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๐   
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พิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบตอผูรองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร 

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรและกรณีพนจาก 
ตําแหนงดังกลาวแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 
นับต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๐  ใหรับคํารอง  แจงผูรองทราบ   
และใหสงสําเนาใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง   
ซ่ึงผูถูกรอง  โดยนายนรินทร  ธรรมกฤษดา  พี่ชายของผูถูกรองรับไวแทน  เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 
สิบหาวัน  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประชุมเมื่อวันที่  ๒๑  มิถุนายน   
๒๕๕๐  มีคําส่ังใหนําสําเนาคํารองปดไว  ณ  ที่ทําการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามขอกําหนดคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ขอ  ๒๒  วรรคสอง  โดยปดประกาศเมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๐  แตผูถูกรองก็ไมไดย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาแตอยางใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะถูกยกเลิก 
โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ตาม  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  อํานาจการวินิจฉัยที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงโอนมาเปน 
อํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวยอมจะตองพิจารณาคดี 
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โดยใชกฎหมายในขณะที่อางวามีการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับเลอืกต้ัง 
ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และพนจากตําแหนง 
ดังกลาวเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตามคําส่ังจังหวัดสุรินทร  ที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗   
สิงหาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐,  ๑๑๔๑  และ   
๑๑๔๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  วา  ผูถูกรองเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาเทศบาล  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๙  (๔)   
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองสุรินทร 
มีรายไดรวมทั้งส้ินจํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  จึงอยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  เร่ือง   
กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แกไข 
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและ 
สมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ 
ผูรอง  ภายในกําหนดเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ประกอบกับประกาศของผูรองฉบับดังกลาวกําหนดไว  ผูถูกรอง 
จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  โดยบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนด 
ไวในรัฐธรรมนูญนี้  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบ  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแต 
วันที่พนจากตําแหนง  เมื่อมีกรณีดังกลาว  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลา 
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ 
พนจากตําแหนง  กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับขณะผูถูกรองดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทร  และตอมามีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  วา  ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
และตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
ดังกลาวมาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งปดวย  ตามพยานหลักฐานของผูรองรับฟงไดวา  ผูถูกรองทราบวา 
ตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ภายในสามสิบวัน   
เมื่อเขารับตําแหนง  พนตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยผูถูกรอง 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองเฉพาะกรณีเขารับตําแหนง 
เทานั้น  แตมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจาก 
ตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปแตอยางใด  ทั้งที่สํานักงาน  ป.ป.ช.   
มีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงถึงหกฉบับ  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.   
ทั้งหกฉบับแลว  แตเนื่องจากผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  แมตอมาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสแกผูถูกรอง 
ชี้แจงแกขอกลาวหาตามคํารองของผูรอง  ผูถูกรองก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาที่กําหนด   
จึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง 
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  (๒)  และวรรคสอง  ประกอบกับประกาศของ 
ผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 
สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม   
๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓ 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยขางตนจึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองสุรินทร  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร 
เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 
รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๕๐ 
 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
 นายนเรนทร  ธรรมกฤษดา ผูถูกรอง 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด   
กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๘  เมษายน   
๒๕๕๐  เพื่อขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กรณนีายนเรนทร  ธรรมกฤษดา   
ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   
ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ   
๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท   
มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
และจากการตรวจสอบปรากฏวาเทศบาลเมืองสุรินทรมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน   
จํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชกิ 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทร  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ปรากฏวา  ผูถูกรอง   

ระหวาง 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รวมทั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  จํานวน  ๑๘  ราย  ซ่ึงไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณี 
เขารับตําแหนงตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลา 

ผูรองตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เนื่องจาก 
ศาลปกครองไดมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐,  ๑๑๔๑  และ  ๑๑๔๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๑   
สิงหาคม  ๒๕๔๖  วาผูถูกรองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ซ่ึงมีบิดาเปนคนตางดาว  สําเร็จการศึกษาตํ่ากวา 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา  จึงเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล   
และเปนเหตุใหสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๙  (๔)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   
พ.ศ.  ๒๔๙๖  จังหวัดสุรินทรจึงไดมีคําส่ังที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
ใหผูถูกรองพนจากการเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  ต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
เมื่อพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรแลว  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยครบกําหนด 
ระยะเวลาการยื่นเมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๖  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่นเมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๗   
ตอผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองใหชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยสงทาง 
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามภูมิลําเนา  บานเลขที่  ๖๘,  ๗๐  ถนนกรุงศรีใน  ตําบลในเมือง  อําเภอ 
เมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร  รวม  ๖  ฉบับ  โดยฉบับที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ถึง  ๖  มีผูรับแทน   
สวนฉบับที่  ๓  ผูถูกรองเปนผูรับ  ตอมาผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๒๔๕   
ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  ถึงปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับ 
การเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  และเอกสารหลักฐานกรณีเทศบาลเมืองสุรินทรไดมีการ 
ดําเนินการแจงใหผู ถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินและเอกสารประกอบ   
ซ่ึงสํานักงานเทศบาลเมืองสุรินทร  ไดมีหนงัสือ  ลับ  ที่  สร  ๕๒๐๐๑/๒๗  ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙   
สงสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูถูกรองมาใหทราบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ตามประกาศเทศบาลเมือง



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สุรินทร  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  นอกจากนี้ เทศบาลเมืองสุรินทร  ไดมีหนังสือที่  สร  
๕๒๐๐๑/๓๖๗  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เร่ือง  การประชุมชี้แจงผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเขารวมฟง
การชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ณ  ศาลาประชาคม  จังหวัดขอนแกน   

ผูรองไดมีคําส่ังเชิญผูถูกรองและบุคคลที่เกี่ยวของซ่ึงประกอบดวยผูที่ไดรับหนังสือของ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรองมาใหถอยคํา  สรุปไดวา  นอกจากผูถูกรองจะเปนสมาชิกสภาเทศบาล 
เมืองสุรินทรแลว  ยังเปดกิจการรานขายเครื่องเขียน  ชื่อรานอักษรวิทยา  เมื่อเดือนธันวาคม  ๒๕๔๒   
ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  ในระหวางดํารงตําแหนงไดถูก 
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรฝายคานรองวา  ผูถูกรอง  ขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เนื่องจากจบการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี  ตอมาประมาณปลายป  ๒๕๔๖   
กอนหมดวาระการดํารงตําแหนง  ไดรับแจงจากจังหวัดสุรินทรวาไดพนจากตําแหนงแลว  หลังจาก 
พนจากตําแหนง  ทราบวาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงตอผูรอง   
ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทุกฉบับ  และไดอานทุกฉบับแลว  ทราบวา  ถาไมย่ืนบญัช ี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  จะไดรับโทษดวย  แตมีเจตนาที่จะไมเลน
การเมืองอีก  จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ   

ผูรองไดพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๒๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๐  และมี 
มติเปนเอกฉันท  ดวยคะแนนเสียง  ๖  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณี 
พนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  จึงเสนอเรื่อง 
ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งป   
และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา  ๕  ป  นับต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คํารองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  จึงรับคํารองไวพิจารณาวนิจิฉัย   
และใหโอกาสผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยสงสําเนาคํารองและเอกสารประกอบใหผูถูกรอง  ณ   
ภูมิลําเนา  บานเลขที่  ๖๘,๗๐  ถนนกรุงศรีใน  ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร  ปรากฏวา   
นายนรินทร  ธรรมกฤษดา  พี่ชายของผูถูกรองเปนผูรับสําเนาคํารองแทน  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๐   
แตเมื่อพนกําหนดสิบหาวัน  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงให 
ปดประกาศสําเนาคํารองไว  ณ  ที่ทําการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๐   
และเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันปดประกาศ  ผูถูกรองก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได 
โดยประเด็นที่ตองวินิจฉัยมีวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งปหรือไม  เห็นวากรณี   
ตามคํารอง  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีเขารับ 
ตําแหนงแลว  สวนกรณีพนตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ครบกําหนดระยะเวลาที่ผูถูกรอง 
ตองย่ืนบัญชี  เมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๖  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ครบกําหนด 
ระยะเวลาที่ผูถูกรองตองย่ืนบัญชี  เมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีภายในกําหนด   
ผูรองจึงมีหนังสือไปยังผูถูกรองใหชี้แจงขอเท็จจริงดังกลาว  ๖  คร้ัง  ผูถูกรองไดรับทราบแลว  ผูถูกรอง 
ใหการตอผูรองวามีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชีดังกลาวตอผูรอง  ขอเท็จจริง 
จึงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณี 
พนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบญัช ี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 
หนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และตองหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป  นับต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจาก 
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร 

 
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๕๐ 
 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
 นายนเรนทร  ธรรมกฤษดา ผูถูกรอง 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด   
 กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารอง  ลงวันที่   
๑๘  เมษายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา   
ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

ขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ัง 
ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ตามประกาศ 
เทศบาลเมืองสุรินทร  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เทศบาล 
เมืองสุรินทรมีรายไดรวมทั้งส้ินจํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง   
ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท   
มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในสามสิบวัน   
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ระหวาง 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใช 
ต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรจึงมหีนาทีต่องย่ืนบญัช ี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ   
๒๕๔๓  ปรากฏวา  ผูถูกรองรวมทั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  จํานวน  ๑๘  ราย   
ที่ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงตอผูรองภายในระยะเวลาที่กําหนด  ตอมา  ผูถูกรองพนจาก 
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  ต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตามคําส่ังจังหวัดสุรินทร   
ที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เนื่องจากศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาในคดี 
หมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐,  ๑๑๔๑  และ  ๑๑๔๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  วา  ผูถูกรอง 
เปนบุคคลสัญชาติไทย  มีบิดาเปนคนตางดาว  สําเร็จการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา   
จึงเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพของ 
ผูถูกรองส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๙  (๔)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซ่ึงเมื่อพนจาก 
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรแลว  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  และกรณี 
พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แมสํานักงาน  ป.ป.ช.   
จะมีหนังสือถึงผูถูกรองใหชี้แจงขอเท็จจริงกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบ  ทั้งกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยสงทางไปรษณีย 
ลงทะเบียนตอบรับตามภูมิลําเนาของผูถูกรอง  บานเลขที่  ๖๘,  ๗๐  ถนนกรุงศรีใน  ตําบลในเมือง   
อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร  รวมหกฉบับ  ดังนี้ 

ฉบับที่  ๑  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๔๑๒  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน   
๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นิรมล  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 

ฉบับที่  ๒  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๙๓๘  ลงวันที่  ๑๔   
มิถุนายน  ๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นรินทร  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

ฉบับที่  ๓  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๖๔  ลงวันที่  ๒๓  สิงหาคม   
๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  นเรนทร  เปนผูรับ  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ฉบับที่  ๔  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๑๔  ลงวันที่  ๒๒   
เมษายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  พยุห  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๕  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๙๐๐  ลงวันที่  ๒๓   
มิถุนายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  ดารารัตน  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๒๗  มิถุนายน  
๒๕๔๘ 

ฉบับที่  ๖  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๕๕๖  ลงวันที่  ๒  
กันยายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  ดารารัตน  ธรรมกฤษดา  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๔๘ 

ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๒๔๕  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙   
ถึงปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง   
และการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ซ่ึงสํานักงาน 
เทศบาลเมืองสุรินทร  มีหนังสือ  ลับ  ที่  สร  ๕๒๐๐๑/๒๗  ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สงสําเนา 
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของรวมทั้งหนังสือ  ที่  สร  ๕๒๐๐๑/๓๖๗  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   
เร่ือง  การประชุมชี้แจงผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แจงให 
ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเขารวมฟงการชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  ณ  ศาลาประชาคม  จังหวัดขอนแกน  ตอมา  ผูรองมีคําส่ังเชิญผูถูกรองและบุคคล 
ที่เกี่ยวของซ่ึงประกอบดวยผูที่ไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรองมาใหถอยคํา  สรุปไดวา   
ผูถูกรองทราบวาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอผูรอง   
ทั้งไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงถึงผูถูกรองทั้งหกฉบับและไดอานทุกฉบับแลว  และ 
ทราบวาถาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  จะไดรับโทษดวย  แตมี 
เจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ตอผูรอง 

ผูรองในการประชุมคร้ังที่  ๒๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๐  พิจารณาแลวมีมติ 
ดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบตอผูรองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  และใหเสนอ 
เร่ืองดังกลาวใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรและกรณี 
พนจากตําแหนงดังกลาวแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
วรรคหนึ่ง  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง  ซ่ึงผูถูกรอง  โดยนายนรินทร  ธรรมกฤษดา   
พี่ชายของผูถูกรองรับไวแทน  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๐  แตเมื่อครบกําหนดสิบหาวัน  ผูถูกรอง 
ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหปดประกาศสําเนาคํารองไว   
ณ  ที่ทําการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๐  และเมื่อครบกําหนดสิบหาวัน 
นับแตวันปดประกาศ  ผูถูกรองก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรและกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิให 
ผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  ผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 



 หนา   ๒๗ 
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ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 
นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   
แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ือง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 
กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา   
(๑)  ฯลฯ  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดหรือ 
งบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดย 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๓๒  ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบที ่
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ 

มาตรา  ๓๓  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอม 
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง 
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของ 
เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลา
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

มาตรา  ๓๔  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และ 
หามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการ 
จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือ 
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือน 
กิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนด  เปนผูดํารงตําแหนง 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรณีเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  กําหนดวา  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับ 
กรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และพนจากตําแหนงดังกลาวเมื่อวันที่   
๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตามคําส่ังจังหวัดสุรินทร  ที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
เนื่องจากศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐,  ๑๑๔๑  และ  ๑๑๔๒/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  วา  ผูถูกรองเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาเทศบาล  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๙  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ 
เทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองสุรินทรมีรายไดรวมทั้งส้ิน 
จํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  จึงอยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
ของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง  ภายใน 
กําหนดเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ประกอบกับประกาศของผูรองฉบับดังกลาวกําหนดไว  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ 
ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  โดยบทบัญญัติของ 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามทีกํ่าหนดไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบ  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนบัแตวันที ่
พนจากตําแหนง  อีกทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ 
พนจากตําแหนง  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่ผูถูกรองดํารงตําแหนง  และพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตอมามีประกาศคณะปฏรูิปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ขอ  ๓  วา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  ดังนั้น   
เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรอง 
จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในกําหนด 
สามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง  และตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่ง 
ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงดังกลาวมาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งปดวย  จากพยานหลักฐาน 
ของผูรอง  ปรากฏวา  ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบ  ภายในสามสิบวัน  เมื่อเขารับตําแหนง  พนตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง 
เฉพาะกรณีเขารับตําแหนงเทานั้น  สวนกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งปไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่ 
กฎหมายกําหนด  ทั้งที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงถึงหกฉบับ  และ 
จากการสอบปากคําพยานบุคคลรวมทั้งผูถูกรอง  ไดความวา  ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.   
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ทั้งหกฉบับและไดอานทุกฉบับแลว  ทั้งทราบวาถาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบจะไดรับโทษดวย  แตผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  แมตอมา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ใหโอกาสแกผู ถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาตามคํารองของผูรอง  แตผู ถูกรองก็ไมได ย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาภายในเวลาที่กําหนด  จึงฟงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  และกรณี 
พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  (๒)  และวรรคสอง  ประกอบกับ 
ประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่น 
และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่   
๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงดังกลาวแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น   
และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมพีระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
นายจรัญ  หัตถกรรม 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายธานิศ  เกศวพทิักษ  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๕๐ 
 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
 นายนเรนทร  ธรรมกฤษดา ผูถูกรอง 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด  
 กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๘  เมษายน   
๒๕๕๐  เพื่อขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   
ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 
วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 
สองรอยลานบาท  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และจากการตรวจสอบปรากฏวาเทศบาลเมืองสุรินทรมีรายได 
ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศ

ระหวาง 
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ดังกลาว  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่   
๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ปรากฏวา  ผูถูกรอง  รวมทั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร   
จํานวน  ๑๘  ราย  ซ่ึงไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงตอผูรอง  ภายในกําหนดระยะเวลา   

ผูรองตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เนื่องจาก   
ศาลปกครองไดมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐, ๑๑๔๑  และ  ๑๑๔๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๑   
สิงหาคม  ๒๕๔๖  วาผูถูกรองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ซ่ึงมีบิดาเปนคนตางดาว  สําเร็จการศึกษาตํ่ากวา 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา  จึงเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล  และ   
เปนเหตุใหสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๙  (๔)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   
จังหวัดสุรินทรจึงไดมีคําส่ังที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ใหผูถูกรองพนจาก 
การเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  ต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เมื่อพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรแลว  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยครบกําหนดระยะเวลา 
การย่ืนเมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๖  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่   
๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่นเมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอผูรอง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด 

สํานักงาน   ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองใหชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีไมย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง 
มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามภูมิลําเนา  บานเลขที่  ๖๘  ,  ๗๐   
ถนนกรุงศรีใน  ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร  รวม  ๖  ฉบับ  คือ  ฉบับที่  ๑   
หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๔๑๒  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ   
“นิรมล  ธรรมกฤษดา”  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ฉบับที่  ๒  หนังสือสํานักงาน   
ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๙๓๘  ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  “นรินทร   
ธรรมกฤษดา”  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ฉบับที่  ๓  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   
ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๖๔  ลงวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปรากฏชื่อ  “นเรนทร”  เปนผูรับ   



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ฉบับที่  ๔  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๑๔   
ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  “พยุห  ธรรมกฤษดา”  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๒๘   
เมษายน  ๒๕๔๘  ฉบับที่  ๕  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๙๐๐  ลงวันที่   
๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  “ดารารัตน  ธรรมกฤษดา”  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๒๗  มิถุนายน   
๒๕๔๘  และฉบับที่  ๖  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๕๕๖  ลงวันที่  ๒   
กันยายน  ๒๕๔๘  ปรากฏชื่อ  “ดารารัตน  ธรรมกฤษดา”  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๔๘   
ตอมาผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕  /๑๒๔๕  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  ถึง 
ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง   
และเอกสารหลักฐานกรณีเทศบาลเมืองสุรินทรไดมีการดําเนินการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ซ่ึงสํานักงานเทศบาลเมืองสุรินทร  ไดมีหนังสือ  ลับ   
ที่  สร  ๕๒๐๐๑/๒๗  ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สงสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูถูกรอง 
มาใหทราบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เมื่อวันที่   
๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒   ตามประกาศเทศบาลเมืองสุรินทร  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม   ๒๕๔๒   
นอกจากนี้  เทศบาลเมืองสุรินทร  ไดมีหนังสือที่  สร  ๕๒๐๐๑/๓๖๗  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   
เร่ือง  การประชุมชี้แจงผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงใหผูบริหาร 
และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเขารวมฟงการชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  ณ  ศาลาประชาคม  จังหวัดขอนแกน   

ผูรองไดมีคําส่ังเชิญผูถูกรองและบุคคลที่เกี่ยวของซ่ึงประกอบดวยผูที่ไดรับหนังสือของ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรองมาใหถอยคํา  สรุปไดวา  นอกจากผูถูกรองจะเปนสมาชิกสภาเทศบาล 
เมืองสุรินทรแลว  ยังเปดกิจการรานขายเครื่องเขียน  ชื่อรานอักษรวิทยา  เมื่อเดือนธันวาคม  ๒๕๔๒   
ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  ในระหวางดํารงตําแหนงไดถูกสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทรซ่ึงเปนฝายคานรองวา  ผูถูกรองขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เนื่องจากจบการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี  ตอมาประมาณปลายป  ๒๕๔๖   
กอนหมดวาระการดํารงตําแหนง  ไดรับแจงจากจังหวัดสุรินทรวาไดพนจากตําแหนงแลว  หลังจาก 
พนจากตําแหนง  ทราบวาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณี 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พนจากตําแหนงตอผูรอง  ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทุกฉบับ  และไดอานทุกฉบับแลว   
ทราบวา  ถาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  จะไดรับโทษดวย   
แตมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีก  จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ผูรองไดพจิารณาในการประชุมคร้ังที่  ๒๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๐  และมีมติ 
เปนเอกฉันท  ดวยคะแนนเสียง  ๖  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณี 
พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  จึงเสนอเรื่องให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  
และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖   
ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบบัที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คํารองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหโอกาสผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา   
โดยสงสําเนาคํารองและเอกสารประกอบใหผูถูกรอง  ณ  ภูมิลําเนา  บานเลขที ่ ๖๘  ,  ๗๐  ถนนกรุงศรีใน   
ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร  ปรากฏวา  นายนรินทร  ธรรมกฤษดา  พี่ชายของ 
ผูถูกรองเปนผูรับสําเนาคํารองแทน  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๐  แตเมื่อพนกําหนดสิบหาวัน   
ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงใหปดประกาศสําเนาคํารองไว   
ณ  ที่ทําการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๐  และเมื่อครบกําหนดสิบหาวัน 
นับแตวันปดประกาศ  ผูถูกรองก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริง 
เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  โดยมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดเพียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ขอ  ๓  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ไดกําหนดนิยามความหมายของ  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  ซ่ึงจะตองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวในมาตรา  ๔  ดังนี้ 

“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)  และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 

การเมือง 
(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
(๗) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร 
(๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
(๙) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรือ 

งบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด  โดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผล 
ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดประกาศกําหนดเกณฑรายไดของเทศบาลเมืองที่มีรายได 
ไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  โดยรายไดที่กําหนดขางตนหมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม   
และเงินกูของเทศบาลเมืองนั้นในปงบประมาณที่ผานมาดวย 

สวนหลักเกณฑวิธีการและกําหนดเวลาเก่ียวกับการย่ืนบัญชี ฯ  รวมทั้งผลของการฝาฝนไมย่ืนบัญช ีฯ   
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  ดังนี้ 

มาตรา  ๓๒  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลนุิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบที ่
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา 
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอม 
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง 
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ 
รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของ 
เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลา 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
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(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 
หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว 
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 
ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   
แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง   
ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมือ่ศาลรัฐธรรมนญู 
วินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินและเอกสารประกอบ 
ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมือง 
ที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

สําหรับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบบัที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง 
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณี 
การจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือ 
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 
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พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  ซ่ึงผูถูกรองมิไดย่ืนคําชี้แจงโตเถียงเปนอยางอื่น   
เมื่อพิจารณาประกอบบทบัญญัติของกฎหมายดังที่ไดยกข้ึนกลาวมาขางตนแลว  ไดความวา  ผูถูกรอง 
ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และพนจาก 
ตําแหนงเนื่องจากศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐ , ๑๑๔๑  และ  ๑๑๔๒/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  วา  ผูถูกรองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ซ่ึงมีบิดาเปนคนตางดาวสําเร็จการศึกษา 
ตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  จึงเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล   
และเปนเหตุใหสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๙  (๔)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   
พ.ศ.  ๒๔๙๖  จังหวัดสุรินทรจึงมีคําส่ังที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ใหผูถูกรอง 
พนจากการเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  ต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เทศบาลเมืองสุรินทร 
มีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  (๙)  และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ขอ  ๑   
ที่กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  เปนผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ตามมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงตามบทกฎหมายดังกลาว  ผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาเทศบาล 
เมืองสุรินทรและเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี  ฯ  รวม  ๓  คร้ัง   คือ   
เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  แตผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ   
ตอผูรองเฉพาะครั้งแรก  กรณีเขารับตําแหนงเทานั้น  แตมิไดย่ืนบัญชี  ฯ  ตอผูรอง  อีก  ๒  คร้ัง  คือ   
กรณีเมื่อพนจากตําแหนง  และกรณีเมื่อพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  การกระทําของผูถูกรอง 
จึงเปนการจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบทั้งกรณีพนจากตําแหนง 
และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง   
(๒)  และวรรคสอง  และตองหาม  มิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง   
ตามมาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 
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อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  ผูถูกรอง   
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๒)   
และวรรคสอง  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ  เปนเวลาหาป  นับแตวันที่พนจาก 
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เปนตนไป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
นายธานิศ  เกศวพิทักษ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๕๐ 
 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด 
 กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรปุ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาด  กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  ผูถูกรอง  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ตามกฎหมายผูถูกรอง 
ตองย่ืนบัญชีฯ  ตอผูรองรวมสามครั้ง  คือ  คร้ังที่หนึ่งในวาระเขาดํารงตําแหนง  คร้ังที่สองในวาระ 
พนจากตําแหนง  คร้ังที่สามในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองตรวจพบวาผูถูกรอง 
ย่ืนบัญชีฯ  ในวาระเขารับตําแหนงเพียงคร้ังเดียว  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 
เมืองสุรินทรตามคําส่ังจังหวัดสุรินทร  ที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงมีคําส่ัง 
ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดําที่  ๒๕๖๑,  ๓๖๓๕,  ๔๓๙๓/๒๕๔๔  และคดี 
หมายเลขแดงที่  ๑๑๔๐,๑๑๔๑,๑๑๔๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนง  และในวาระพนจาก 
ตําแหนงครบหนึ่งปโดยมิไดแจงเหตุขัดของ  ทั้งนี้  ไดความวาผูถูกรองไดรับหนังสือที่สํานักงาน   
ป.ป.ช.  แจงเตือนทกุฉบับแลว  แตผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบในวาระ 
พนจากตําแหนงและในวาระพนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับต้ังแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทรตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓๑   
ขอ  ๓  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   
ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้นเมื่อมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีฯ  และมีคําส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หาปนับแตวันพนจากตําแหนงได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ   

ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 
พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และประกาศฯ  ฉบับลงวันที่   
๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิก 
สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวมีหนาที่ตองย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรอง 
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ภายใน  ๓๐  วัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองสุรินทรมีรายได  รวมทั้งส้ิน   
จํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองสุรินทร  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ตอผูรอง  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 
หนึ่งป  การที่ผูถูกรองไดรับหนังสือที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงเตือนเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีฯ  ทุกฉบับแลว   
แตมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีกตอไป  จึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบในวาระพนจากตําแหนงและในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ตอผูรอง  ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

สําหรับกรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวาเนื่องจากผูถูกรองพนจากการดํารง 
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรตามคําส่ังจังหวัดสุรินทร  ที่  ๑๔๖๓/๒๕๔๖  ลงวันที่   
๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงมีคําส่ังตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางและไมไดดํารงตําแหนงทางการเมอืงใด   
จึงไมจําตองวินิจฉัยใหผูถูกรองพนจากตําแหนงอีก  สวนคําขอที่หามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงนั้น  เมื่อฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองตามที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองจึงตองถูกหามมิให 
ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  อันเปนวันที่ผูถูกรอง 
พนจากตําแหนง  ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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