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คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 
 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู
 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 
 หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๓๒๓/๒๕๔๖  หมายเลขแดง 
ที่  ๙๗๓/๒๕๔๖  ระหวางองคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  โจทก  นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  
จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวงสุพรรณบุรี  
โดยกลาวหาวาจําเลยกระทําความผิดทางวินัยขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
และโจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไปในขณะที่ดํารงตําแหนง
พนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา  ไมไดกระทําผิดวินัยขาดราชการ
ติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกใหไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
สวนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการ  คณะกรรมการบริหารเปนเงินที่จําเลยเบิกจากโจทก
ในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการโดยใหมีผลยอนหลัง
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เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกจึงไมมีสิทธิฟองเรียกเงินดังกลาวคืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบรีุ
มีคําพิพากษาในประเด็นที่เกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย
หรือไมวาไมปรากฏขอเท็จจริงจากการนําสืบของจําเลยเร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทกหรือ 
การดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น  จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอน
คําส่ังของโจทก  คําส่ังดังกลาวยอมยุติและเปนที่สุดแลว  ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการ 
เกินกวา  ๑๕  วัน  จริง  และคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  
และประเด็นเร่ืองโจทกมีสิทธิเรียกรองเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลยหรือไมวา  ระหวางการสอบสวน
ขอเท็จจริงโจทกไมไดส่ังพักราชการหรือใหจําเลยออกจากราชการไวกอน  เมื่อจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่
ราชการกอนมีคําส่ังไลออก  จําเลยยอมมีสิทธิเบิกเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการ 
คณะกรรมการบริหารของโจทกได  แมโจทกจะมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการยอนหลังไปถึงวันละทิ้ง
หนาที่ราชการก็ตาม  แตทั้งนี้ตองไมเปนการทําใหเสียประโยชนตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย   
สิทธิการไดรับเงินเดือน  คาตอบแทน  และเบิกคาเชาบานของจําเลยกอนที่โจทกจะมีคําส่ังไลออกนั้น  
ถือวาเปนสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 
 จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  
เห็นวา  โจทกฟองขอใหบังคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  
จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวาคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการ
ไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ  ก็หาทําใหผลของคําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไป
แตประการใดไม  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจําเลย 

จําเลยย่ืนฎีกา  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  คัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารอง
ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  โดยกําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับวินิจฉัยกรณีที่เห็นวาตองดวย
บทบัญญัติดังกลาว  ทั้ง  ๆ ที่จําเลยไดตอสูวาคําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  และเปนคําส่ังที่ขัดหรือแยง
ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถาน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๘๓  ซ่ึงถือเปนประเด็นขอพิพาทและจําเลยไดยกข้ึน
เปนประเด็นขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
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วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  และขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลฎีกาพิจารณาคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลย
ดังกลาวไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  คดีอยูในระหวาง
การพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
เมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  ใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  จําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  แตขณะนี้รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินผลบังคับไปแลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังตอง
วินิจฉัยปญหาตามขอโตแยงของจําเลยหรือไม 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  จําเลยย่ืนคํารองขอใหสงขอโตแยงวากฎหมาย
ที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๑๙  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ขณะที่จําเลยย่ืนคํารองนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
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ยังมีผลใชบังคับ  หากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามขอโตแยงของจําเลยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
บทบัญญัติดังกลาวยอมเปนอันส้ินผลบังคับและมีผลใหไมอาจนํามาใชบังคับแกคดีของจําเลยซ่ึงยังไมถึงที่สุด  
ดังนั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองดังกลาว 

ประเด็นที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองมีวา  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญติั
ที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  
และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย
และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษ 
ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาล 
หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงาน
หรือลูกจางขององคการของรัฐ  ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแต 
ที่จํากัดในกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
ในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ  สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้น  
คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณและตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  
ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยดวย”  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขในการอุทธรณ  ซ่ึงคูความหรือผูที่เกี่ยวของที่ตองการใชสิทธิอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ัง 
ของศาลชั้นตนตองปฏิบัติ  ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
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ของคูความและผูที่เกี่ยวของทุกคน  ซ่ึงถูกโตแยงสิทธิหรือหนาที่  หรือมีกรณีที่จะตองใชสิทธิทางศาล
โดยทั่วไป  โดยอุทธรณทุกฉบับตองระบุขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ยกข้ึนอางอิงโดยละเอียดและ
ประเด็นที่จะต้ังในชั้นอุทธรณตองเปนประเด็นที่วากันมาแลวโดยชอบและถกูตองตามกระบวนพิจารณา
ในศาลชั้นตนโดยศาลชั้นตนไดวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นดวยจะต้ังประเด็นข้ึนใหมไมได  
สวนหลักเกณฑที่วา  การอุทธรณในขอเท็จจริงและขอกฎหมายจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับ 
การวินิจฉัย  นั้น  คําวา  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมเปนสาระ  คือ  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย 
ที่ไมเปนขอแพชนะหรือไมเปนประโยชนแกคดี  หรือไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาของศาล  
ถาปญหานั้นถึงศาลอุทธรณจะหยิบยกข้ึนมาวินิจฉัยก็ไมทําใหผลของคดีเปลี่ยนแปลงไป  ปญหานั้น 
ไมถือวาเปนปญหาหรือขอที่เปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย  แตอยางไรก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาว
เปนเพียงการจํากัดขอความที่จะอุทธรณวา  ตองอยูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  แตมิใชบทบัญญัติเด็ดขาด  
เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาคูความฝายใด
มิไดยกปญหาขอใดอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนขึ้นกลาวในศาลชั้นตน  หรือคูความฝายใด
ไมสามารถยกปญหาขอกฎหมายใด ๆ  ข้ึนกลาวในศาลชั้นตน  เพราะพฤติการณไมเปดชองใหกระทําได  
หรือเพราะเหตุเปนเร่ืองที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวยกระบวนพิจารณาชั้นอุทธรณ  คูความที่เกี่ยวของ
ยอมมสิีทธิที่จะยกขึ้นอางซ่ึงปญหาเชนวานั้นได”  บทบัญญัติดังกลาวเปนขอยกเวนของมาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  โดยใหสิทธิแกคูความที่จะยกปญหาบางอยางข้ึนมาอุทธรณหรือฎีกาไดแมจะมิไดวากันมาแลว
ในศาลชั้นตน  บทบัญญัติมาตรา  ๒๒๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจึงเปนการใหสิทธิ
แกคูความในการตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑแหงการอุทธรณตามที่บัญญัติไว
ดังกลาว  ทั้งนี้  เพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลอุทธรณดําเนินไปดวยความรวดเร็ว  โปรงใส  
และเปนธรรม  และเพื่อมิใหปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระตองเขาสูกระบวนพิจารณา
ของศาลอันจะทําใหกระบวนพิจารณาของศาลตองลาชาไมเปนประโยชนตอคูความในทางคดีอันเปน
การคุมครองสิทธิของบุคคลซ่ึงเปนคูความในคดี  กับทั้งเพื่อมิใหเปนการประวิงคดี  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลหรือทําใหคุณคา
ของความเปนมนุษยดอยลงแตอยางใด  และเปนบทบัญญัติที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย  และ
องคกรอื่นของรัฐในการใชบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  บทบัญญัติมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  
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ใหสิทธิบุคคลในการฟองและตอสูคดีในศาลได  อีกทั้งเปนการใหสิทธิแกบุคคลทั่วไปซ่ึงรวมทั้งบุคคล 
ผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจาง
ขององคการของรัฐ  ในการตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  เพียงแตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ที่กําหนดไวเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมเทานั้น 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 

นายปญญา  ถนอมรอด ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายสมชาย  พงษธา ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายปญญา  ถนอมรอด  ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมาย 
 วิธีพจิารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพง  ระหวางองคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
โจทก  นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวงสุพรรณบุรี  
โดยกลาวหาวา  จําเลยกระทําความผิดทางวินัยฐานขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  โดยไมมีเหตุผล
อันสมควร  และโจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  ขอใหบังคับจําเลยชําระเงินที่จําเลยรับไป 
ในขณะที่ดํารงตําแหนงพนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา  
ไมไดกระทําความผิดทางวินัยฐานขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกใหไลจําเลย 
ออกจากราชการและใหมีผลยอนหลังเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เงินเดือน  คาเชาบาน  และ
คาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารเปนเงินที่จําเลยเบิกจากโจทกในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  
โจทกไมมีสิทธิฟองเรียกเงินดังกลาวคืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบุรีมีคําพิพากษาในประเด็นคําส่ัง
ไลจําเลยออกจากราชการวา  จําเลยไมไดดําเนินการเพื่อใหมีการเพิกถอนคําส่ังของโจทก  คําส่ังดังกลาว
ยอมยุติและเปนที่สุดแลว  ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการเกินกวา  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทก 
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ที่ไลจําเลยออกจากราชการจึงเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  และมีคําวินิจฉัยในประเด็นโจทกมีสิทธิ
เรียกรองเงินพรอมดอกเบี้ยจากจําเลยหรือไมวา  ในระหวางการสอบสวนขอเท็จจริง  โจทกไมไดส่ัง 
พักราชการหรือใหจําเลยออกจากราชการไวกอน  เมื่อจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนมีคําส่ังไลออก  
จําเลยยอมมีสิทธิเบิกเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทก  
แมโจทกมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการยอนหลังไปถึงวันละทิ้งหนาที่ราชการ  แตตองไมเปนการทําให
เสียประโยชนตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  สิทธิการไดรับเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทน
เลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทก  กอนโจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการถือวาเปนสิทธิ
โดยชอบธรรมของจําเลย  โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  พิจารณาแลว  เห็นวา  
โจทกฟองขอใหบังคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
ของโจทก  เมื่อศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทกการที่จําเลยอุทธรณวา  
คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ   
ก็หาทําใหผลของคําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไปแตประการใดไม  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควร
ไดรับการวินิจฉัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณ
ของจําเลย 

จําเลยย่ืนฎีกาคัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองฉบับลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  
โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของจําเลย  เนื่องจากกําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับวินิจฉัยกรณีที่เห็นวาตองดวยบทบัญญัติดังกลาว  
แมวาจําเลยจะไดตอสูวา  คําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ทั้งยังละเมิด
ตอสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  ในชั้นชี้สองสถานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๘๓  
ศาลชั้นตนไดกําหนดประเด็นดังกลาวเปนประเด็นขอพิพาท  และในชั้นอุทธรณจําเลยก็ไดยกประเด็น
ดังกลาวข้ึนเปนขอตอสู  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๖๔  และขอใหศาลฎีกาสงคํารองของจําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ศาลฎีกาพิจารณาคํารองของจําเลยแลวเห็นวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลยดังกลาว
ไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  ขณะที่คดีนี้อยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  คณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  
ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และใหศาลรัฐธรรมนูญ
ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  
ใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใด
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย   
ใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

ปญหาตองวินิจฉัยในเบื้องแรกมีวา  จําเลยโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  แตขณะนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินผลบังคับไปแลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังตองวินิจฉัยปญหาตามขอโตแยง
ของจําเลยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยย่ืนคํารองขอใหสงขอโตแยงวา  กฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  
ขณะที่จําเลยย่ืนคํารองนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยังมีผลใชบังคับ  
หากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามขอโตแยงของจําเลยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติดังกลาว 
ยอมเปนอันส้ินผลบังคับ  และมีผลไปถึงคดีของจําเลยซ่ึงยังไมถึงที่สุด  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงยัง
ตองวินิจฉัยปญหาตามขอโตแยงของจําเลย 



 หนา   ๑๐ 
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ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่รับรองวา  สิทธิและ
เสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และ 
การตีความกฎหมาย  และมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลวา  จะอางศักด์ิศรีความเปนมนษุย  
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และใหหลักประกันในการใชสิทธิทางศาล 
เมื่อถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  บทบัญญัติทั้งสามมาตราเปนบทบัญญัติที่วาดวย
หลักการทั่วไปในการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  และมิได
มีขอความใดรับรองสิทธิและเสรีภาพเร่ืองใดเรื่องหนึ่งไวโดยเฉพาะเนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปน
เร่ืองเฉพาะมีบัญญัติไวในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  
จึงไมอาจกลาวอางหรือโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งสามมาตรา 

สวนปญหาวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือ 
แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรอง
และกําหนดขอบเขตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่น
ของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางองคกรของรัฐวา  บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิ 
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ใหแตกตางไปจากบคุคลทั่วไปไดตามกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  และจรรยาบรรณ  สวนประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑย่ืนอุทธรณวา  
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ยกข้ึนอางในการยื่นอุทธรณ  คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  



 หนา   ๑๑ 
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และตองเปนขอที่ยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย  
เพื่อใหคําฟองอุทธรณปรากฏขอโตแยงคําพิพากษาศาลชั้นตนโดยชัดแจง  อยูในประเด็นแหงคดี  และ 
มีเหตุอันสมควรที่จะไดรับการวินิจฉัย  จึงเปนคนละเรื่องกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๔  และไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงกันได 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 
นายปญญา  ถนอมรอด 

ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๒ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพงของศาลแขวงสุพรรณบุรี  ระหวางองคการ
บริหารสวนตําบลบานโพธิ์  โจทก  กับนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดความวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวงสุพรรณบุรี  
โดยกลาวหาวาจําเลยกระทําผิดทางวินัย  ฐานขาดราชการติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไปในขณะที่ดํารงตําแหนง
พนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวาไมไดกระทําผิดวินัยขาดราชการ
ติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
สวนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารเปนเงินที่จําเลยเบิกจากโจทก
ในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการโดยใหมีผลยอนหลัง
เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกไมมีสิทธิฟองเรียกเงินดังกลาวคืนจากจําเลย  ศาลแขวงสพุรรณบรีุ
มีคําพิพากษาในประเด็นเกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการวา  ไมปรากฏขอเท็จจริง 
จากการนําสืบของจําเลยเร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทกหรือการดําเนินคดีตอศาลปกครอง 
เพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น  จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอนคําส่ังของโจทก  คําส่ังดังกลาว



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ยอมยุติและเปนที่สุดแลว  ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน  จริง  
คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  เมื่อโจทกไมไดส่ังพักราชการ
หรือใหจําเลยออกจากราชการไวกอน  และจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนมีคําส่ังไลออก 
จําเลยยอมมีสิทธิเบิกเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทกได  
แมโจทกจะมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการยอนหลังไปถึงวันละทิ้งหนาที่ราชการ  แตตองกระทําการที่
ไมเปนการทําใหเสียประโยชนตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  ดังนั้น  สิทธิการไดรับเงินเดือน  
คาตอบแทนและคาเชาบานของจําเลยกอนที่โจทกจะมีคําส่ังไลออก  ถือวาเปนสิทธิโดยชอบธรรม 
ของจําเลย  โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  
เห็นวา  โจทกฟองขอใหบงัคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบานและคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  
จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวาคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการ
ไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณก็หาทําใหผลของคําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไปไม  
อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวนิิจฉัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจําเลย 

จําเลยย่ืนฎีกา  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  คัดคานคําพิพากษาของศาลอุทธรณ  และ 
ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  ที่กําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับวินิจฉัยอุทธรณ  
ทั้งที่จําเลยตอสูวาคําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถานซึ่งถือเปนประเด็น
ขอพิพาท  และจําเลยไดยกข้ึนเปนขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  ขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลฎีกามีคําส่ังวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  อันเปนบทบญัญัติแหงกฎหมายที่จะใชบังคับในคดีนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ
บทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลยดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  คดีอยูในระหวาง
การพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  
บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวา
กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดี
หรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจ
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  
“ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้น  คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  
และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับ
การวินิจฉัยดวย”  บทบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติหามนําคดีมาฟองตอศาล  แตเปนบทบัญญัติทีกํ่าหนดหลกัเกณฑ
การอุทธรณตอศาลในชั้นอุทธรณไววา  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้น
คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบ  และ
ถูกตองตามกระบวนพิจารณาในศาลชั้นตน  โดยศาลชั้นตนไดวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นดวย  
จะต้ังประเด็นในอุทธรณข้ึนใหมไมได  สําหรับหลักเกณฑที่วา  การอุทธรณในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
จะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย  นั้น  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อุทธรณ  ตองเปนขอแพชนะ
หรือเปนประโยชนแกคดีหรือมีผลตอการเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาของศาล  ในปญหาขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายดังกลาว  แมศาลอุทธรณจะหยิบยกข้ึนมาวินิจฉัย  ก็ไมทําใหผลของคดีเปลี่ยนแปลงไป  และ
ปญหาเชนวานี้ก็ไมถือเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย  บทบัญญัติในมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  
จึงเปนบทบัญญัติที่ไดกําหนดหลักเกณฑการอุทธรณเพื่อใหคูความตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  ทั้งนี้ก็เพื่อ
ประโยชนแหงความยุติธรรมและเพื่อมิใหปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมกลาวไวโดยชัดแจง  
หรือมิไดยกข้ึนวากันมาแลว  โดยชอบในศาลชั้นตนหรือไมเปนสาระแกคดี  ตองเขามาสูกระบวนพิจารณา
ของศาลในชั้นอุทธรณอันจะทําใหกระบวนพิจารณาของศาลตองลาชาและเกิดความเสียหายตอคูความ  



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่กระทบกระเทือน
สาระสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพที่ไดรับการรับรองและคุมครองไวโดยรัฐธรรมนูญ  
ตามมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  แตอยางใด 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  มิไดขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 
ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 
รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  
หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพง  ระหวางองคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
โจทก  นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวงสุพรรณบุรี  
โดยกลาวหาวาจําเลยกระทําความผิดทางวินัยขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
และโจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไปในขณะที่ดํารงตําแหนง
พนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา  ไมไดกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการ
ติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกใหไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
สวนเงินเดือน  คาเชาบานและคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารเปนเงินที่จําเลยเบิกจากโจทก
ในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการโดยใหมีผลยอนหลัง
เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกจึงไมมีสิทธิฟองเรียกเงินดังกลาวคืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบุรี  
มีคําพิพากษาในประเด็นที่เกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย
หรือไมวา  ไมปรากฏขอเท็จจริงจากการนําสืบของจําเลย  เร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทกหรือ



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น  จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอนคําส่ัง
ของโจทก  คําส่ังดังกลาวยอมยุติและเปนที่สุดแลว  ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการเกินกวา  ๑๕  วัน  
จริง  และคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  สวนประเด็นเร่ืองโจทก
มีสิทธิเรียกรองเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลยหรือไมวา  ระหวางการสอบสวนขอเท็จจริง  โจทกไมได
ส่ังพักราชการหรือใหจําเลยออกจากราชการไวกอน  เมื่อจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนมีคําส่ังไลออก  
จําเลยยอมมีสิทธิเบิกเงินเดือน  คาเชาบานและคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทกได  
แมโจทกจะมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการยอนหลังไปถึงวันละทิ้งหนาที่ราชการก็ตาม  แตทั้งนี้ตอง 
ไมเปนการทําใหเสียประโยชนตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  สิทธิการไดรับเงินเดือน  คาตอบแทน
และเบิกคาเชาบานของจําเลยกอนที่โจทกจะมีคําส่ังไลออกนั้น  ถือวาเปนสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  
โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณ  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชมุปรึกษาแลว  เห็นวา  โจทกฟองขอให
บังคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบานและคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  จําเลยไมตองคืนเงิน
ดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวาคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการไมชอบดวยกฎหมาย  
แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ  ก็หาทําใหผลของคําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไปแตประการใดไม  
อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจําเลย 

จําเลยฎีกาและย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  โตแยงวา  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  โดยกําหนดใหศาลอุทธรณ
มีอํานาจไมรับวินิจฉัยกรณีที่เห็นวาตองดวยบทบัญญัติดังกลาว  ทั้ง ๆ  ที่จําเลยไดตอสูวาคําส่ังของโจทก
ไมชอบดวยกฎหมาย  และเปนคําส่ังที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรวมทั้งละเมิดตอสิทธิ
และเสรีภาพของจําเลย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๑๘๓  ซ่ึงถือเปนประเด็นขอพิพาทและจําเลยไดยกข้ึนเปนประเด็นขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  
ดังนั้น   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   จึงขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และ
มาตรา  ๖๔  และขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ศาลฎีกาพิจารณาคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  โดยไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญติันั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็น
ของจําเลยดังกลาวไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  คดีอยูในระหวาง
การพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  
บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใด
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือ
การใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอาํนาจ
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คดีนี้จึงอยูในอํานาจวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 ตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นสมควรวินิจฉัยปญหาตามที่ผูรองโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยมุงคุมครอง
ถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตน  ที่กําหนดไววา
ผูอุทธรณจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณและเปนขอที่ไดยกข้ึนวากลาวมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  
และตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยดวย  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกคูความในการตอสูคดีกัน
อยางเทาเทียม  โดยมิไดมีการใหสิทธิแกคูความฝายใดฝายหนึ่งมากกวากัน  สวนหลักเกณฑตาง ๆ   
ที่บัญญัติไวเพื่อปองกันมิใหมีการอุทธรณในปญหาที่ไมเปนสาระใหเขาสูการพิจารณาของศาลอุทธรณ  
อันจะทําใหกระบวนพิจารณาของศาลตองลาชาออกไป  ซ่ึงจะไมเปนประโยชนตอคูความในทางคดีอันเปน



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การคุมครองสิทธิของบุคคลซ่ึงเปนคูความในคดีอีกดวย  ดังนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลที่จะทําใหคุณคาหรือศักด์ิศรี
แหงความเปนมนุษยนั้นดอยลงแตประการใด  ดังนี้จึงเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังกลาว  แตในขณะเดียวกันกลับเปน
บทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนผูมีอรรถคดีที่จะทําใหคดีไดรับการพิจารณาอยางรวดเร็ว
และเปนธรรม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายสมชาย  พงษธา  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมาย 
 วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพงของศาลแขวงสุพรรณบุรี  ระหวาง 
องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  โจทก  นายสมศักด์ิ   โรจนสถาพรกิจ   จําเลย  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  
วาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  
หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวงสุพรรณบุรี  
วา  จําเลยกระทําความผิดทางวินัยขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  และ
โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไปในขณะที่ดํารงตําแหนง
พนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา  จําเลยไมไดกระทําผิดวินัย
ขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกใหไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
สวนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารเปนเงินที่จําเลยเบิกจากโจทก
ในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการ  โดยใหมีผลยอนหลัง
เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกจึงไมมีสิทธิฟองเรียกเงินดังกลาวคืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบรีุ
มีคําพิพากษาในประเด็นที่เกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย
หรือไม  วาไมปรากฏขอเท็จจริงจากการนําสืบของจําเลย  เร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทกหรือ



 หนา   ๒๑ 
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การดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น  จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอนคําส่ัง
ของโจทก  คําส่ังดังกลาวยอมยุติและเปนที่สุดแลว  ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการเกินกวา  
๑๕  วันจริง  และคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  และ 
มีคําพิพากษาในประเด็นเร่ืองโจทกมีสิทธิเรียกรองเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลยหรือไมวา  ระหวาง
การสอบสวนขอเท็จจริงโจทกไมไดส่ังพักราชการหรือใหจําเลยออกจากราชการไวกอน  เมื่อจําเลย
กลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนมีคําส่ังไลออก  จําเลยยอมมีสิทธิเบิกเงินเดือน  คาเชาบาน  และ
คาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทกได  แมโจทกจะมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการ
ยอนหลังไปถึงวันละทิ้งหนาที่ราชการก็ตาม  แตทั้งนี้ตองไมเปนการทําใหเสียประโยชนตามสิทธิ 
โดยชอบธรรมของจําเลย  สิทธิการไดรับเงินเดือน  คาตอบแทน  และเบิกคาเชาบานของจําเลยกอนที่โจทก
จะมีคําส่ังไลออกนั้น  ถือวาเปนสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืน
จากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  
เห็นวา  โจทกฟองขอใหบังคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  
จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวา  คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการ
ไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ  ก็หาทําใหผลของคําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไป
แตประการใดไม  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจาํเลย 

จําเลยย่ืนฎีกาคัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  
โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของจําเลย  โดยกําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับวินิจฉัยกรณีที่เห็นวาตองดวยบทบัญญัติดังกลาวทั้ง ๆ  
ที่จําเลยไดตอสูวาคําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  และเปนคําส่ังที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๘๓  ซ่ึงถือเปนประเด็นขอพิพาทและจําเลยไดยกข้ึน
เปนประเด็นขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  และขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 
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ศาลฎีกาพิจารณาคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบญัญัติดังกลาว  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลยดังกลาว
ไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  ตอมา 
ขณะคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  
ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนด 
ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  ใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง
การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

ปญหาวินิจฉัยในเบื้องตนวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ไดส้ินสุดลงไปแลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังจําตองวินิจฉัยปญหาขอโตแยงตามคํารองของจําเลย 
ที่สงมาตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขณะจําเลยย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกาสงขอโตแยงของจําเลยที่วา  
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   
เมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ยังมีผลใชบังคับอยู  ซ่ึงหากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามขอโตแยงของจําเลยดังกลาวขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บทบัญญัติเชนวานั้นก็เปนอันใชบังคับมไิด  
มีผลใหไมอาจนํามาใชบังคับแกคดีของจําเลยซ่ึงยังไมถึงที่สุด  ปญหาขอโตแยงของจําเลยดังกลาว   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงยังจําตองวินิจฉัย 
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ในปญหาที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
โดยมาตรา  ๒๖  กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา  ๒๗  กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครอง
และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย
และการตีความกฎหมายทั้งปวง  และมาตรา  ๒๘  กําหนดถึงขอจํากัดสิทธิของบุคคลที่จะอางศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   
ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และกําหนดหลักประกันใหบุคคล
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพือ่ใชสิทธิ
ทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  บทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกลาวเปนเพียงบทบัญญัติที่
คุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญเปนการทั่วไป  มิไดรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในเรื่องหนึ่งเร่ืองใดโดยเฉพาะ  สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดถึงหลักเกณฑการอุทธรณในขอเท็จจริง  หรือ 
ขอกฎหมายของคูความที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณ  มิไดเกี่ยวกับการใชอํานาจขององคกรของรัฐ
หรือเปนการทําใหสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครอง 
อันบุคคลใดจะนํามาอางไดวาเปนบทบัญญัติที่ละเมิดตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของตน
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติรับรองไวดังกลาว  จึงไมมีกรณี
ที่จําเลยจะกลาวอางไดวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘ 

สําหรับในปญหาที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๔  หรือไมนั้น  เห็นวา  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๔  บัญญัติวา  “บุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  
ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคการของรัฐ  
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ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตที่จํากัดในกฎหมาย  กฎ  หรือ
ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่ เกี่ยวกับการเมือง  
สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ”  บทบัญญัติดังกลาวนี้  เปนบทบัญญัติเพียงรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญของบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และ
พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ใหคงมีอยูเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปแมบุคคลดังกลาวจะเปน
ขาราชการ  เจาหนาที่หรือพนักงานของรัฐก็ตาม  และอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น
โดยกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ  ซ่ึงเห็นไดชัดวามิไดเกี่ยวของกับบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑการอุทธรณในขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายของคูความที่จะยกขึ้นอาง
ในการย่ืนอุทธรณตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  แตประการใด  
จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงกันได 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 
นายสมชาย  พงษธา 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายธานิศ  เกศวพทิักษ  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
 วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
 วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพง  ระหวางองคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ ์  
โจทก  นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และ 
มาตรา  ๖๔  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์   
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวง 
สุพรรณบุรี  โดยกลาวหาวาจําเลยกระทําความผิดทางวินัยขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  โดยไมมี 
เหตุผลอันสมควร  และโจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไป 
ในขณะที่ดํารงตําแหนงพนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา   
ไมไดกระทําผิดวินัยขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกใหไลจําเลยออกจากราชการ 
เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  สวนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
เปนเงินที่จําเลยเบิกจากโจทกในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจาก 
ราชการโดยใหมีผลยอนหลังเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกจึงไมมีสิทธิฟองเรียกเงินดังกลาว 
คืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบุรีมีคําพิพากษาในประเด็นที่เกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลย 
ออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม  วาไมปรากฏขอเท็จจริงจากการนําสืบของจําเลย   
เร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทกหรือการดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น   
จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอนคําส่ังของโจทก  คําส่ังดังกลาวยอมยุติและเปนที่สุดแลว   
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ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการเกินกวา  ๑๕  วัน  จริง  และคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลย 
ออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายและประเด็นเร่ืองโจทกมีสิทธิเรียกรองเงินพรอมดอกเบี้ยคืน 
จากจําเลยหรือไม  วาระหวางการสอบสวนขอเท็จจริงโจทกไมไดส่ังพักราชการหรือใหจําเลยออกจาก 
ราชการไวกอน  เมื่อจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนมีคําส่ังไลออก  จําเลยยอมมีสิทธเิบกิเงินเดือน   
คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทกได  แมโจทกจะมีสิทธิไลจําเลย 
ออกจากราชการยอนหลังไปถึงวันละทิ้งหนาที่ราชการก็ตาม  แตทั้งนี้ตองไมเปนการทําใหเสียประโยชน 
ตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  สิทธิการไดรับเงินเดือน  คาตอบแทน  และเบิกคาเชาบานของจําเลย 
กอนที่โจทกจะมีคําส่ังไลออกนั้น  ถือวาเปนสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  โจทกไมมีสิทธิเรียกเงิน 
พรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชุม 
ปรึกษาแลว  เห็นวา  โจทกฟองขอใหบังคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตน 
พิพากษายกฟอง  จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวาคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลย 
ออกจากราชการไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ  ก็หาทําใหผลของคําพิพากษา 
เปลี่ยนแปลงไปแตประการใดไม  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจําเลย 

จําเลยย่ืนฎีกาคัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของจําเลย  โดยกําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับวินิจฉัยกรณีที่เห็นวาตองดวยบทบัญญัติดังกลาว   
ทั้ง ๆ  ที่จําเลยไดตอสูวาคําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  และเปนคําส่ังที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถาน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๘๓  ซ่ึงถือเปนประเด็นขอพิพาทและจําเลย 
ไดยกข้ึนเปนประเด็นขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  และขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ศาลฎีกาพิจารณาคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   
จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลยดังกลาวไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได 
พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  คดีอยูใน 
ระหวางการพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕   
บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 
กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดา 
อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของผูรองคงมีเพียงวา  บทบัญญัติของประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖   
บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ   
และเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย
ทั้งปวง” 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 
เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

และมาตรา  ๖๔  บัญญัติวา  “บุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ   
พนักงานสวนทองถิ่น   และพนักงานหรือลูกจางขององคการของรัฐ  ยอมมีสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตที่จํากัดในกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่ เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ   วินัย   หรือ 
จรรยาบรรณ” 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๒๕   วรรคหนึ่ง   บัญญัติว า   
“ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้นคูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจง   
ในอุทธรณ  และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปนสาระแกคดี   
อันควรไดรับการวินิจฉัยดวย”  ดังนี้  เห็นวา  บทบญัญัติมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  แหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการ 
ย่ืนอุทธรณไวรวม  ๓  ประการดวยกัน  กลาวคือ  ตองเปนขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ 

(๑) คูความผูอุทธรณตองกลาวไวโดยชัดแจงในคําฟองอุทธรณ 
(๒) ตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  และ 
(๓) ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยดวย 
เหตุผลสําคัญที่มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

ตองบัญญัติรูปแบบของคําฟองอุทธรณวาตองประกอบดวยสาระสําคัญทั้ง  ๓  ประการดังกลาวครบถวน   
เปนเพราะวาคําฟองอุทธรณก็เปนชนิดหนึ่งของ  “คําฟอง”  ตามที่ไดกําหนดนิยามความหมายไวใน 
มาตรา  ๑  (๓)  จึงจําเปนที่กฎหมายจะตองกําหนดรูปแบบของคําฟองอุทธรณในสาระสําคัญเบื้องตน 
ประการแรกวา  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ผูอุทธรณยกข้ึนกลาวอางในการยื่นอุทธรณจะตองกลาวไว 
โดยชัดแจง  เพื่อใหคูความอีกฝายหนึ่งหรือที่เรียกวาจําเลยอุทธรณจะไดทราบและสามารถยื่นคําแกอุทธรณ 
ไดถูกตองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๓๕  อีกทั้งเพื่อใหศาลอุทธรณสามารถกําหนดประเด็นพิพาท 
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ที่จะวินิจฉัยอุทธรณไดถูกตองครบถวนตามประเด็นที่พิพาทกันข้ึนมาสูชั้นศาลอุทธรณ  สวนสาระสําคัญ 
ในประการที่สองที่วา  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณ  ตองเปนขอที่ได 
ยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  นั้น  เปนเพราะหลักเกณฑการพิจารณาวินิจฉัยคดีของ 
ศาลอุทธรณตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๔๐  มาตรา  ๒๔๑   
มาตรา  ๒๔๒  และมาตรา  ๒๔๓  นั้น  เปนหลักเกณฑที่วางอยูบนพื้นฐานของหลักการวาระบบ 
ศาลอุทธรณของประเทศไทยเปนระบบศาลตรวจสอบ  คือตรวจสอบการดําเนินกระบวนพิจารณา  และ 
คําพิพากษาของศาลชั้นตนตามขออุทธรณคัดคานของคูความเปนหลัก  หาใชเปนระบบการพิจารณา 
พิพากษาใหม  (Re - trial)  ไม  ดังนั้น  การสืบพยานหลักฐานเพิ่มเติมหรือพิจารณาพิพากษาใหม 
ในชั้นศาลอุทธรณจะกระทําไดตอเมื่อมีเหตุจําเปนตามหลักเกณฑที่กฎหมายบญัญติัยกเวนใหทาํไดเทานัน้   
โดยเหตุนี้โดยหลักการแลว  การที่คูความย่ืนอุทธรณยอมเทากับวาเปนการฟองตอศาลอุทธรณวา 
ศาลชั้นตนดําเนินกระบวนพิจารณาหรือมีคําพิพากษาหรือคําส่ังโดยผิดกฎหมาย  ดังนั้น  ขอเท็จจริง 
หรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณ  จึงจําเปนตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบ 
ในศาลชั้นตน  เพราะหากเปนขอที่ไมเคยไดยกข้ึนวากันมาแลวก็ยอมไมอยูในวิสัยที่จะหยิบยกข้ึน 
อุทธรณโตแยงวา  ศาลชั้นตนดําเนินกระบวนพิจารณาหรือทําคําพิพากษาหรือคําส่ังโดยผิดตอกฎหมายได   
สวนสาระสําคัญประการสุดทายที่วาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณ 
ตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยดวยนั้น  ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหคูความในคดีใชสิทธิ 
ย่ืนอุทธรณฟุมเฟอยจนเกินความจําเปน  ทั้งนี้เพราะอุทธรณที่ไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวนิจิฉัยนัน้   
แมศาลอุทธรณรับวินิจฉัยให  ไมวาผลแหงการวินิจฉัยจะเปนอยางไร  ก็ไมอาจเปลี่ยนแปลงผลแหงคดี 
ตามคําวินิจฉัยของศาลชั้นตนได  การรับวินิจฉัยอุทธรณเชนนี้หาไดเกิดประโยชนอะไรแกคดีของ 
ผูอุทธรณไม  กรณีจึงตองดวยขอจํากัดสิทธิหามมิใหคูความอุทธรณตามมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหคูความในคดีใชสิทธิในการอุทธรณอยางฟุมเฟอย  ทําใหคดีข้ึนมารกศาลอุทธรณ 
โดยไมจําเปน  และเพื่อใหศาลอุทธรณไดมีเวลาเพียงพอแกการพิจารณาพิพากษาคดีที่เขามาสูศาล 
โดยชอบดวยวิธีพิจารณาอยางแทจริง  และในประการสําคัญคือเพื่อคุมครองสิทธิของคูความอีกฝายหนึ่ง 
ใหได รับความเปนธรรมภายในกรอบเวลาที่ เหมาะสมไมลาชาเนื่องจากการใชสิทธิดําเนินคดี 
ในลักษณะประวิงเวลา 
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เมื่อไดพิจารณาหลักการและเจตนารมณของมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ดังกลาวแลว  จะเห็นไดวา   
ลักษณะสําคัญของการทําคําฟองอุทธรณที่กําหนดใหผูอุทธรณตองยกขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ตน 
ประสงคจะอุทธรณรองอางอิงข้ึนวากลาวโดยชัดแจงในคําฟองอุทธรณ  รวมทั้งขอจํากัดสิทธิในขอเท็จจริง 
และขอกฎหมายที่หามอุทธรณไวในบทมาตรานี้ที่วาตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบ 
ในศาลชั้นตนทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยนั้น  ลวนเปนความจําเปนเกี่ยวดวย 
วิธีพิจารณาคดีชั้นศาลอุทธรณตามระบบวิธีพิจารณาความแพงของประเทศไทยที่จําเปนตองบัญญัติ 
วางหลักเกณฑใหคูความที่ใชสิทธิในการย่ืนอุทธรณตองปฏิบัติ  ทั้งนี้ก็เพื่อใหการดําเนินกระบวน 
พิจารณาของศาลอุทธรณดําเนินไปดวยความรวดเร็ว  โปรงใส  และเปนธรรม  เพื่อใหศาลอุทธรณ 
สามารถบริหารจัดการคดีอํานวยความยุติธรรมใหแกคูความทุกคนโดยเสมอภาค  เทาเทียมกัน   
โดยมิไดเลือกปฏิบัติวาคูความผูใชสิทธิอุทธรณนั้นจะเปนบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ   
เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  หรือเปน 
บุคคลทั่วไปก็ตาม  ดังนั้น  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  จึงมิใชบทบัญญัติที่กําหนดใหศาลยุติธรรมใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันจะเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  แตอยางใด 

จึงมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึง่   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 
นายธานิศ  เกศวพิทักษ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายนุรักษ  มาประณตี  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
 วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
 วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพง  ระหวางองคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ ์  
โจทก  นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และ 
มาตรา  ๖๔  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์   
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวง 
สุพรรณบุรี  โดยกลาวหาวาจําเลยกระทําความผิดทางวินัยขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  โดยไมมีเหตุผล 
อันสมควร  และโจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไปในขณะที่ 
ดํารงตําแหนงพนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา  ไมได 
กระทําผิดวินัยขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกใหไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ัง 
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย  สวนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
เปนเงินที่ จําเลยเบิกจากโจทกในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลย 
ออกจากราชการโดยใหมีผลยอนหลังเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกจึงไมมีสิทธิฟองเรียกเงิน 
ดังกลาวคืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบุรีมีคําพิพากษาในประเด็นที่เกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลย 
ออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม  วาไมปรากฏขอเท็จจริงจากการนําสืบของจําเลย   
เร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทกหรือการดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น   
จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอนคําส่ังของโจทก  คําส่ังดังกลาวยอมยุติและเปนที่สุดแลว   



 หนา   ๓๒ 
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ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการเกินกวา  ๑๕  วัน  จริง  และคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลย 
ออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายและประเด็นเร่ืองโจทกมีสิทธิเรียกรองเงินพรอมดอกเบี้ย 
คืนจากจําเลยหรือไม  วาระหวางการสอบสวนขอเท็จจริงโจทกไมไดส่ังพักราชการหรือใหจําเลย 
ออกจากราชการไวกอน  เมื่อจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนมีคําส่ังไลออก  จําเลยยอมมีสิทธิ 
เบิกเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทกได  แมโจทก 
จะมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการยอนหลังไปถึงวันละทิ้งหนาที่ราชการก็ตาม  แตทั้งนี้ตองไมเปนการ 
ทําใหเสียประโยชนตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  สิทธิการไดรับเงินเดือน  คาตอบแทน  และเบิก 
คาเชาบานของจําเลยกอนที่โจทกจะมีคําส่ังไลออกนั้น  ถือวาเปนสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย   
โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชุม 
ปรึกษาแลว  เห็นวา  โจทกฟองขอใหบังคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตน 
พิพากษายกฟอง  จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวาคําส่ังของโจทก 
ที่ไลจําเลยออกจากราชการไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ  ก็หาทําใหผลของ 
คําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไปแตประการใดไม  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจําเลย 

จําเลยย่ืนฎีกาคัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของจําเลย  โดยกําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับวินิจฉัยกรณีที่เห็นวาตองดวยบทบัญญัติดังกลาว   
ทั้ง ๆ  ที่จําเลยไดตอสูวาคําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  และเปนคําส่ังที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถาน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๘๓  ซ่ึงถือเปนประเด็นขอพิพาทและจําเลยไดยกข้ึน 
เปนประเด็นขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  และขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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ศาลฎีกาพิจารณาคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   
จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลยดังกลาวไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได 
พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  คดีอยูในระหวาง 
การพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ประกาศใหรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  
๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕   
บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 
กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดา 
อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และคํารองดังกลาวขอใหสง 
ขอโตแยงวากฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ขณะที่จําเลยย่ืนคํารองนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยังมีผลใชบังคับ  หากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามขอโตแยงของจําเลยขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติดังกลาวยอมเปนอันส้ินผลบังคับ  และมีผลไปถงึคดีของจําเลยซ่ึงยังไมถึงทีสุ่ด   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงยกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ข้ึนมาพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองได  ซ่ึงมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และ 
มาตรา  ๖๔  หรือไม 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ในสวนที่เกี่ยวกับ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  เห็นวา   
มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการบัญญัติรับรองถึง 
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สิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  วาไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับ 
กฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มิไดมีขอความใดที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง 
โดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเร่ืองเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว   
มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 
เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถ 
ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  สวนการกระทาํใด 
สามารถอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยไดหรือไม  การใชสิทธิและเสรีภาพอยางไรที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนเปนเร่ืองที่ 
จะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงาน 
หรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได  เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแต 
จะถูกจํากัดโดยกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
ในสวนที่ เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ  เชน  กฎหมายไมไดกําหนดให 
ขาราชการ  ทหาร  หรือตํารวจ  มีสิทธิในการประทวงการนัดหยุดงานเพื่อตอรองเร่ืองคาจางหรือ 
เงินเดือนของขาราชการซึ่งแตกตางจากระบบของเอกชนที่ใหลูกจางมีสิทธิที่ใชการประทวงการนัดหยุดงาน 
ตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไวเปนเคร่ืองมือในการตอรองเร่ืองเง่ือนไขในการจางได  สําหรับ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายที่จะยกข้ึนอางในการย่ืนอุทธรณนั้น  คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  และ 
ตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการ 
วินิจฉัยดวย”  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของการอุทธรณที่จะย่ืนตอศาล 
ในชั้นอุทธรณ  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  ซ่ึงเปนบทบัญญัติทั่วไปในเรื่องอํานาจของศาล 
ในฐานะองคกรที่ใชอํานาจตุลาการวา  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการ 
ตามรัฐธรรมนญู  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  ซ่ึงหมายความวา  การพิจารณา 
พิพากษาคดีความทั้งหลายใหเปนอํานาจของศาล   และการใชอํานาจดังกลาวศาลตองดําเนินการ 
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ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  โดยรัฐธรรมนูญ 
บัญญัติไวอยางไร  กฎหมายบัญญัติไวอยางไร  ศาลในฐานะผูใชอํานาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดี 
ตองดําเนินการใหเปนไปตามนั้น  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  การจะอุทธรณไดหรือไมนั้น  นอกจากจะตอง 
พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแลว  ยังจะตองพิจารณาตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย  ดังนั้น  เมือ่รัฐธรรมนญู 
มิไดบัญญัติเร่ืองการอุทธรณคําพิพากษาของศาลไวก็ตองเปนไปตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติ  โดยประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดบัญญัติเร่ืองการอุทธรณและการหามอุทธรณไว  เมื่อประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการอุทธรณตอศาล 
ในชั้นอุทธรณ  ผูรองรวมทั้งบุคคลทั่วไปยอมตองปฏิบัติอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกันนี้  ทั้งนี้  เพื่อมิให 
ปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระตองเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลอันจะทําให 
กระบวนพิจารณาของศาลตองลาชาไมเปนประโยชนตอคูความในการที่จะบังคับคดีตามผลของ 
คําพิพากษาของศาลชั้นตน  และเพื่อมิใหเปนการประวิงคดี  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลหรือทําใหคุณคาของความเปนมนุษย 
ดอยลงแตอยางใด  ศักด์ิศรีของผูรองหรือบุคคลทั่วไปผูมีคดีความมีอยูอยางไรก็ยังคงมีอยูดังเดิม  และ 
เปนบทบัญญัติที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย  และองคกรอื่นของรัฐในการใชบังคับบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาว  บทบัญญัติมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ใหสิทธิบุคคลในการฟองและตอสูคดี 
ในศาลได  อีกทั้งเปนการใหสิทธิแกบุคคลทั่วไปซ่ึงรวมทั้งบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ   
เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงาน  หรือลูกจางขององคกรของรัฐในการตอสูคดี 
อยางเทาเทียมกัน  เพียงแตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวเพื่อประโยชนแหงความ 
ยุติธรรมเทานั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  คํารองของผูรองฟงไมข้ึน 

 
นายนุรักษ  มาประณีต 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ในคดีแพงของศาลแขวง 
 สุพรรณบุรี ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา  ๒๒๕   
 วรรคหนึ่ง ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖   
 มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรอง ซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพงของศาลแขวงสุพรรณบุรี  เพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และ 
มาตรา  ๖๔  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์   
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวง 
สุพรรณบุรี  โดยกลาวหาวาจําเลยกระทําผิดทางวินัย ฐานขาดราชการติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน   
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไป 
ในขณะที่ดํารงตําแหนงพนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา 
ไมไดกระทําผิดวินัยขาดราชการติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการ 
เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  สวนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
เปนเงินที่ จําเลยเบิกจากโจทกในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลย 
ออกจากราชการโดยใหมีผลยอนหลังเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกไมมสิีทธิฟองเรียกเงินดังกลาว 
คืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบุรีมีคําพิพากษาในประเด็นเกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลย 
ออกจากราชการวา  ไมปรากฏขอเท็จจริงจากการนําสืบของจําเลย  เร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทก 
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หรือการดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น  จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอน 
คําส่ังของโจทก  คําส่ังดังกลาวยอมยุติและเปนที่สุดแลว  ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการ 
ติดตอกันเกินกวา  ๑๕  วัน  จริง  คําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย   
เมื่อโจทกไมไดส่ังพักราชการหรือใหจําเลยออกจากราชการไวกอน  และจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการ 
กอนมีคําส่ังไลออก   จําเลยยอมมีสิทธิ เบิกเงินเดือน   คาเชาบาน   และคาตอบแทนเลขานุการ 
คณะกรรมการบริหารของโจทกได  แมโจทกจะมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการยอนหลังไปถึงวัน 
ละทิ้งหนาที่ราชการ  แตตองไมเปนการทําใหเสียประโยชนตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  สิทธิการ 
ไดรับเงินเดือน  คาตอบแทน  และเบิกคาเชาบานของจําเลยกอนที่โจทกจะมีคําส่ังไลออก  ถือวาเปนสิทธิ 
โดยชอบธรรมของจําเลย  โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชุม 
ปรึกษาแลว  เห็นวา  โจทกฟองขอใหบังคับจําเลยคืนเงินเดือน คาเชาบาน  และคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตน 
พิพากษายกฟอง  จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวาคําส่ังของโจทก 
ที่ไลจําเลยออกจากราชการไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ  ก็หาทําใหผลของ 
คําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไปไม  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจําเลย 

จําเลยย่ืนฎีกา  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  คัดคานคําพิพากษาของศาลอุทธรณ  และ 
ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน   ๒๕๔๗  โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  ที่กําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับ 
วินิจฉัยอุทธรณ  ทั้งที่จําเลยตอสูวาคําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถาน 
ซ่ึงถือเปนประเด็นขอพิพาท  และจําเลยไดยกข้ึนเปนขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  ขอใหศาลฎีกาสงคํารอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

ศาลฎีกามีคําส่ังวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 
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บทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลยดังกลาวไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม   ๒๕๔๘   
คดีอยูในระหวางการพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง   
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญดังกลาว   
ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกาํหนดใหเปนอาํนาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว เห็นวา  จําเลยย่ืนฎีกา ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
คัดคานคําพิพากษาของศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่เดียวกันโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  ซ่ึงเปนบทบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่   
๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  โดยขณะนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ยังใชบั ง คับอยู   และศาลฎีกาตองใชบทกฎหมายดังกล าวบังคับแกคดีที่ เกิด ข้ึนในขณะนั้น   
ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ก็บัญญัติไววา   
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง 
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้   
ดังนั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองดังกลาว 
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ประเด็นที่ตองวินิจฉัยมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครอง 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดย 
องคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการบัญญัติรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู   
ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  วาไดรับความคุมครอง  และผูกพัน 
องคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘   
เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 
เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันสิทธขิองบุคคลในการใชสิทธทิางศาล 
เมื่อถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่ รัฐธรรมนูญรับรอง  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ เปน 
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงาน 
สวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได   
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตจะถูกจํากัดโดยกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ 
สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา  “ขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้นคูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  และตอง 
เปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการ 
วินิจฉัยดวย”  นั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑการอุทธรณตอศาลในชั้นอุทธรณ  ในปญหา 
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย  ที่คูความจะตองระบุขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ยกข้ึนอางอิงในการ 
อุทธรณไวโดยชัดแจง  และตองเปนประเด็นที่วากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งการอุทธรณ 
ในขอเท็จจริงและขอกฎหมายจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยดวย  ซ่ึงบทบัญญัติ 
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ดังกลาว  เปนบทบัญญัติใหมีการ 
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ทบทวนเหตุผลในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชั้นตนตอศาลอุทธรณของคูความ  แตตองปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑการอุทธรณตามที่บัญญัติไวดังกลาว  ทั้งนี้ เพื่อมิใหปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย 
ที่ไมไดกลาวโดยชัดแจงในอุทธรณ  หรือไมไดยกข้ึนวากลาวมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  หรือไมเปน 
สาระแกคดี  ตองเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลอุทธรณ  ทั้งเพื่อมิใหเปนการประวิงคดี  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่ไมคํานึงถึงศักด์ิศรีของ 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไมเปนบทบัญญัติที่ทําใหสิทธิ 
และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวลดลงแตอยางใด  อีกทั้งมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ดังกลาว   
ก็ใหสิทธิแกบุคคลทั่วไปรวมทั้งผูที่เปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงาน 
สวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในการตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  เพียงแต 
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวเทานั้น 

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
และมาตรา  ๖๔ 

 
นายจรัญ  หัตถกรรม 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
 วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
 วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔   
 หรือไม   

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรปุ 
องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์เปนโจทก  ฟองขอใหบังคับนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ   

จําเลย  ซ่ึงถูกไลออกจากราชการยอนหลังคืนเงินจํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  พรอมดอกเบี้ยอัตรา   
รอยละ  ๗.๕  ตอป  ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  จําเลยอุทธรณขอใหศาลวินิจฉัยวาคําส่ังของโจทก 
ที่ไลจําเลยออกไมชอบ  ศาลอุทธรณภาค  ๗  วินิจฉัยวาแมจะฟงวาคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการ 
จะชอบหรือไมหามีผลตอการเปลี่ยนแปลงคําพิพากษา  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควร 
ไดรับการวินิจฉัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษา 
ยกอุทธรณ  จําเลยฎีกาพรอมย่ืนคํารองวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔   
จึงขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ตอไป  ศาลฎีกาพิจารณาแลว 
เห็นวา  จะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีเมื่อจําเลยโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นจึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็น 
ของจําเลยดังกลาวไปเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว  ขอโตแยง 

ของจําเลยนาจะสิ้นสุดลงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แตโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  ศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง 
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ยอมไดรับการคุมครอง  และเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นควรวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้ซ่ึงเปนคดีที่อยูในระหวางการพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตอไป 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔   

เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดให 
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการบัญญัติรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  วาไดรับความคุมครอง 
และผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มิไดมี 
ขอความใดที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบญัญติั 
ที่รับรองใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   
รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติ 
ที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ   
พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได   
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตจะถูกจํากัดโดยกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ   
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สําหรับกรณีที่ผูรองโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
ที่บัญญัติวา  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกข้ึนอางในการย่ืนอุทธรณนั้น  คูความจะตองกลาวไว 
โดยชัดแจงในอุทธรณ  และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปน 
สาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยดวย  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติที่ 
กลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการอุทธรณโตแยงคําพิพากษาหรือคําส่ังของ 
ศาลชั้นตน  กลาวคือ  การอุทธรณขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้น 
คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน   
ทั้งยังตองเปนสาระสําคัญอันควรไดรับการวินิจฉัย  บทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงการจํากัดขอความ 
ที่จะอุทธรณวาตองอยูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  แตมิใชบทบัญญัติเด็ดขาดเนื่องจากมีขอยกเวน 
ตามมาตรา  ๒๒๕  วรรคสอง  วา  ถาคูความฝายใดมิไดยกปญหาขอใดอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย 
ของประชาชนขึ้นกลาวในศาลชั้นตน  หรือคูความฝายใดไมสามารถยกปญหาขอกฎหมายใด ๆ  ข้ึนกลาว 
ในศาลชั้นตน  เพราะพฤติการณไมเปดชองใหกระทําได  หรือเพราะเหตุเปนเร่ืองที่ไมปฏิบัติตาม 
บทบัญญัติวาดวยกระบวนพิจารณาชั้นอุทธรณ  คูความที่เกี่ยวของยอมมีสิทธิที่จะยกขึ้นอางซ่ึงปญหา 
เชนวานั้นได  เห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๒๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
เปนการใหสิทธิแกคูความในการตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  แตมีการจํากัดขอความที่จะอุทธรณไว 
เพื่อมิใหปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระตองเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลอันจะทําให 
กระบวนพิจารณาของศาลตองลาชาไมเปนประโยชนตอคูความในการที่จะบังคับคดีตามผลของคําพิพากษา 
ของศาลชั้นตน  และเพื่อมิใหเปนการประวิงคดี  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  มิไดเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลหรือทําใหคุณคาของความเปนมนุษยดอยลงแตอยางใด   
แตเปนบทบัญญัติที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย  และองคกรอื่นของรัฐในการใชบังคับบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาว  และใหสิทธบิุคคลทั่วไปรวมทั้งบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่น 
ของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในการฟองและตอสูคดี 
อยางเทาเทียมกัน  เพียงแตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 
เทานั้น 
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โดยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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