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PERSPECTIVES INDOCHINOISES

LLe Programme de M. Sarraut

Pendant les quelgues mois qui-ont séparé la
nomination de M. Albert Sarraut de son départ
pour I'Indochine, on a pu croire a certains
moments — nous dirons méme craindre — qu'il

emportal un programme rigoureusement fixé

d'avance. On annoncait des décrets qui réalise~
raientde trés importanles réformesqu’apporterait
la-bas, comme bagage administralif, le nouveau
gouverneur général. Ceux qui avaient déja vu
appliquer un tel sysltme, qui savaienl que
I'Indochine, moins encore que lout aulre pays,
peut se gouverner « priori, qui pensaient qu'il
serait bon d'observer un certain temps avant de
décréter,n’étaient pas sansinquic¢tude. N'allait-on
pas tenter dans une colonie, ou ces expériences
deviennent pour bien des raisons de plus en plus
facheuses et périlleuses, l'essai d’'une nouvelle
médication qui ne pouvait encore élre inspirée
que par la théorie ?

Les décrets publiés a 1'Officiel du 21 oclobre
doivent, pour l'instant au moins, calmer ces
craintes. Nous les examinerons de plus pres,
mais disons toul de suite qu’ils sont infiniment
moins audacieux et « tranchants » quon I'avait
d’abord annoncé. Dans I'exposé des motifs qui les
précéde le ministre des Colonies pose la question
comme on pouvait 'attendre du sérieux et de la
probité de son esprit. Apréss'étre défendu d'avoir
voulu « modifier profondément les institulions
actuelies de I'Indochine », M. Lebrun ajoutait :
« J'ai volontairement écarté toute réforme plus
radicale, estimant qu’il appartenait seulement o
youvoir central de créer a son représenlant 1
ndochine les conditions nécessaires du libi ol
fécond exercice de son initiative personnc!, el
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evait, pour le surplus, s’en remettre &
de proposer, aprés expérience,
s décisives. »
on ne trouve pas dans les décrets du
plus encore que ce que l'on y trouve
°t heureux parli pris du ministre et du
doouverncur général d’observer avant de décider.
%&St ainsi qu'on nous avait annoncé une décen-
gralisation extrémement étendue, jusque dans le
, “Wlomaine financier. Il est trés bon que celte dé-
" gentralisation commence par les relations de la
métropole avee la colonie en laissant plus de
liberté d'action au gouverneur général et on peut
trouver utile qu'elle continue, pour ainsi dire a
I'étage au-dessous, dans les relations entre le
gouverneur général et les chefs administratifs
des divers pays de I'Union. On concoit trés bien
que M. Lebrun désire, comme il le dit dans son
rapport au président de la République, que les
gouvernements généraux de nos colonies « pré-
sententchacun la physionomie d'une fédération de
pays relativement autonomes ». Mais cette auto-
nomie servira-t-elle & quelque chose si on ne
trouve pas, pour chacun des cinq pays de I'Union
indochinoise un résident supérieur ou lieutenant
gouverneur de trés réelle valeur. Jusqu'ici il est
arrivé que certains choix, notamment pour
"Annam, n'aient pas eu du tout ce caractere, et
I'expérience pourrait montrer qu’il est encore
plus difficile de trouver cinq « hommes », dans
le sens le plus élevé de ce mot, pour les cing
gouvernements locaux qu'un seul pour le gou-
vernement général. On peut changer les attribu-
tions sans réformer-en méme temps les mowrs
administratives. C'est ainsi que nous ne sommes
pas convaincus que le ministre des Colonies mette
le doigt sur la plaie etindique le remdde lors-
qu'il attribue « le développement excessif du
fonctionnaire » a la centralisation indochinoise
qu'il se propose de réformer.

Peut-étre aurait-il été malaisé an ministre de
dénoncer crament la cause de ce mal en disant
qu'il provient des exigences des clientéles politi-
ques de la métropole qui ont tro[) d’aspirants
fonctionnaires & « caser ». Que l'on découpe
comme on le voudral'administration de la colonie,
le mal subsistera sans grande atténnation, jusqu’a
ce que l'excédante pression de ses clientéles cesse
de se faire sentir ou jusqu'd ce qu’il se trouve
a la téte de I'Indochine un homme assez résolu et
assez fort pour lesignorer dans l'intérét supérieur
de la colonie et de la métropole. C'est pourquoi
la décentralisation administrative, bien qu’elle
réponde A notre conception du gouvernement
de 1l'Indochine, ne nous inspire pas, par elle-
méme, une confiance illimitée, tandis que, nous
l'avouons, une décentralisation financiére hitive,
dans les conditions ou fonctionnent actuellement
les budgets locgux, ne nous paraitrait pas sans
périls. Nous sommes heareux que cette question
n'ait pas été tranchée comme on l'annoncait et

. qu’elle soit laissée aux études de M. Sarraut, qui
ne saurait la résoudre dans le sens de la décen-
tralisation sans des mesures préparatoires.

Tels qu'ils sont, les décrets du 20 novembre
sont inspirés par une tendance d’autant plus heu-
reuse qu'ils ne précipitent rien. lls vaudront ce
que vaudra leur application. Si I'Indochine,
comme toutes nos autres colonies, d'ailleurs,
avait bénéficié de tout ce que I'on a déerété pour
son bien, elle serait une Salente. Les faits ne nous
portent pas & avoir dans les textes eux-mémes
cette confiance, & partager cette sorte d'illusion
constitutionnelle qui, depuis si longtemps, caric-
térise notre pays et I'a souvent détourné, jusque
dans sa politique coloniale, de la tache plus obs-
cure et plus ingrate, mais plus efficace, d'imposer
la bonne intention aux faits par les efforts et le-
disciplines de tous les jours.

*
* *

La prudence des décrets du 20 octobre, leu
abstention nous parait particuliérement heurcu-c
sur un point. On nous avait annoncé l'institution
en Indochine de délégations financiéres ano-
logues & celles de 1'Algérie. Dans son rapporl 1u
président de la République, le ministre des Colo-
nies écrit: « J'ai pensé qu'une réforme aus.
profonde ne pouvait étre décidée que sur la pro-
position du gouverneur général, si I'expérien
directe du pays l'amenait a la formuler. » C¢
la sagesse méme.

Bien que l'idée de donner a I'Indochine de-
délégations financiéres ait déja été formulc,
aucune raison a priori ne permet de dire qu
cette instilution, qui fonctionne bien en Algér
puisse convenir & notre possession d’Afrique. (1
ne conclurait d'un de ces pays a lautre que
un raisonnement par fausse analogie. Ou trom
rait-on en Indochine un corps électoral suflisan
ment nombreux pour justifier, comme en Al
rie, une délégation des colons? Existe-t-il et peu!
on espérer qu’il existera jamais dans notre po-
session d'Asie rien qui ressemble aux cenfaine
de milliers d'Européens qui vivent vraiment ¢
la terre algérienne : il y a certainement moins
dizaines de colons en Indochine qu'il n’y en a de
milliers en Algérie, et cela s'explique par une
foule de raisons durables et péremptoires. Si I'on
voulait avoir un corps électoral francais ¢
quelques milliers de personnes en Indochine, il
faudrait, comme c’est déja le cas en Cochinchine.
y inclure les fonctionnaires qui en formeraicn!
I'immense majorité, Nous n’avons pas besoin de
montrer comment, & tous égards, cela vicierail
le systtme. Quant aux indigénes, nous ne voyous
pas trop l'intérét qu'il y aurait a élargir d'un«
maniére importante et brusque le role politique
modeste qu'ils peuvent déja jouer en étant repre
sentés dans plusieurs des corps consultalifs de la
colonie. La presque totalité d’entre enx n’ont pis
de traditions ni de besoins qui puissent leur
donner des aspirations de cette natare. La mas-
ne demande qu'a vivre sous une administrati
éclairée et juste et un régime fiscal tolérabl
nous avons assez encore a faire pour elle dans
domaine pour ne songer i donner dés maintenan!
A nos protégés des institutions représentatives
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Quant aux £ 1
dentales, m », on 'peul; ouvrir
débouchés que celui-
ose qu'une politique
‘origine, leur dévelop-
s financitéres seraient un
e de la petitesse et de la com-
plonie européenne et au moins
: i dangereuse en ce qui concerne
L indiztnes. 11 n'r aurait & s'en encombrer que
Sil éait question de jeter de la poudre aux yeux
de certains philanthropes européens, plus capables
de theorie que d'observation. Nulle part on ne
pourra s permetfre de le dire avec plus de force
que dans cet organe qui a toujours professé que
notre domination en Asie ne pouvait étre conso-
lidée que par le consentement et méme la colla-
boration des indigénes. Mais il faut s'entendre et
jamais nous n'avons pensé qu’'une saine politique
indigéne eit rien & voir avec cette sorte de géo-
métric coloniale qui se complait & établir une
symétric entre I'Algérie et I'Indochine.

Puisque nous parlons de ce projet de déléga-
tions financiéres disons que nous avons été stu-
éfaits d'entendre qu’il était question, pour la
Eochim-hine, de créer a coté d’une délégation des
colons el d'une des indigénes, une délégation des
Asiatiques étrangers. On concoit que, pour les
commodilés de I'administration et de la justice,
onait reconnu et utilisé les « Congrégations » des
Chinois qui résident en Indochine. Mais il y a
loin de [ & un systéme qui ferait de ces Chinois
une sorle d’Etat dans I'Etat. Déja ils détiennent
toute la vie économique de la Cochinchine, du
Cambodge el du Sud-Annam. Notre but doit étre
d'éduquer peu & peu les Annamitesde maniére i
ceque, associés avec nous, ils puissent peu a peu
conquérir I'industrie et le commerce intérieur de
leur propre pays. Il est désidérable que, en pré-
sence 'indigénes développés peu a peu a cet
égard, les excellents éléments chinois établis dans
le pays se fondent peu & peu dans la population.
Letle politique peut étre difficile mais nous n'en
saurions avoir d’autre, en tous cas pas celle de
consolider une sorte de nationalité chinoise en
Cochinchine et cela au moment oi des levains
nouveaux font fermenter comme on le sail toute
la pite o <tréme-orientale. Ce n’est pas parce qu'il
Ya en Algérie des délégations arabe et kabyle
:}u':ld..jt y avoir en Cochinchine, par symétrie,
es délizalions annamite et chinoise. Le seul fait
quun jareil projet ait pu étre formulé suffit a
montrer i quel point il est heureux que les dé-
erets i 20 octobre soient en somme assez réser-
¥és el jue le ministre des Colonies désire que
énouviin gouverneur général se fasse une expé-
Hence personnelle de la Colonie avant de propo-

r des 1éformes plus aventurées.

'**-l
ux qui ont le souci de I'intérét et des
‘hilités nationales seront heureux d ap-
‘ussi que le projet d’emprunt de 200 mil-
''e nous discutions dans notre dernier nu-

T0l1:~ Ceux
mspﬁll:.‘
; ndre
Ions, ti

méro, est ajourné. M. Albert Sarraut part aprés
avoir arrété avec le gouvernement un projet d’em-
prunt de 90 millions seulement. Le service d'une
dette ainsi limitée ne gréverait d’aucune charge
nouvelle le budget de I'lndochine puisque le gou-
vernement, sour permetire de la contracter,
diminuerait de 3 millions et demi la contribution
militaire que la colonie verse & la métropole. Cette
réduction serait d’ailleurs un acte de simple jus-
lice puisqu’elle ne ferait qu'abaisser la contribu-
tion de la colonie en proportion de la diminution
que l'on a fait subir aux effectifs qui y sont sta-
fionnés,

L’emploi de cet emprunt de 90 millions serait
réglé en gros, de la maniére suivante: 19 millions
pour les irrigations ; 11 millions pourles routes :
23 millions pour les chemins de fer (lignes Mytho-
Cantho, Vinh-Hatinh, soitla premiére section du
Vinh-Quarg-tri, Langson-Nacham): 3 millions
instruction publique et cuvres d’assistance ; sept
& huit sommes a valoir et études de futurs tra-
vaux publics; 26 dépassements sur les travaux

de I'emprunt de 1908.

Nous aurons & revenirsur ce programme avant
qu’il soit présenté au Parlement. Disons seule-
ment dés aujourd’hui que si la ligne de Mytho-
Canthd ne nous parait pas de premiére urgence
et si nous reslons sceptiques en ce qui concerne
l'utilité et le bon entretien de longues routes a.
¢tablir dans les régions peu peuplées de 1'Indo-
chine, nous sommes heureux de voir consacrer
une somme importante aux travaux d'irrigation
donton peut, dans cette colonie, plus certaine-
ment que de tousles antres, attendre une augmen-
tation de la richesse publique et que M. I'ingé-
nieur Deshos a étudié trés consciencieusement au
Tonkin et dans le Nord-Annam. Le crédit pour
¢tudes, si important qu'il paraisse, ne sera pas
exagéré aux yeux de ceax qui onl essayé de se
rendrecomple des causes diverses des formidables
dépassements qui onl résulté de l'exécution —
partielle — des travaux du programme de 1898,

Mais le détail de I'emploi du futur emprunt
de 90 millions, dont le mérite essentiel est qu'il
ne grévera d'aucune charge nouvelle le budget
de la colonie, nous parait moins intéressant que
ce fait, quapres les vastes pensées qui avaient
été agitées M. Albert Sarraut parte sans avoir
engagé I'lndochine pour une somme plus impor-
tante. Pour ce qui est des emprunts plus encore
qu'en ce qui concerne les réformes administra-
tives il importe que le nouveau gouverneur gé-
néral regarde par lui-méme avant de décider, et
qu’il regarde au dela des milieux un peu artifi-
ciels des capitales européennes de I'Indochine oir
lout emprunt est volontiers considéré comme bon
en soi.

Plusieurs raisons l'invitent & la plus extréme
prudence : le désordre avec lequel a été dépensé
le dernier emprunt de 200 millions et I'incerti-
tude ot I'on est de voir de nouveaux travaux pu-
blics conduits plus sainement, I'exploitation dé-
ficitaire des voies ferrées, les difficultés sérieuses
que 'on peut prévoir d'ici peu d’années pour le
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dochine et le danger de se mettre,
e nouvelles nécessités fiscales,
ilité de réaliser des réformes d'une
ique évidente.
1 insisterons pas sur la premiére de ces
d’étre prudent en matidre d’emprunt. Les
des — ou le manque de méthode — de
\truction des voies ferrées de I'Indochine, les
mécomptes auxquels cette construction avait
.donné lieu appelaient des réformes. Est-il cer-
tain que ces réformes soient assurées des a pré-
sent et que 'on ne commencera plus, par exem-
ple, sur toute la longueur d'un tracé des travaux
nécessairement mal surveillés? Nous le demandons
au gouverneur général. L'expérience a montré
que dans des pays analogues, par exemple au
Siam, on peut faire beaucoup mieux. Mais avant
de dépenser de nouveaux millions en chemins de
fer indochinois il faut que l'instrument de cette
dépense soit rendu un peu plus productif, que
tout soit réglé de manidre i assurer le sérieux
des études des projets, 'énergie dans la surveil-
lance de leur exécution et, plus encore peut-itre
la continuité de la responsabilité des mémes in-
génieurs, en ce qui concerne chaque travail. Le
fait qu'un programme de 200 millions ait entrainé
des nllépassements d’au moins 53 millions, comme
nous le disions dans notre dernier numéro, en
tenant compte des travaux de ce programme qui
n’ont méme pas été commencés, montre qu'on
ne saurait donner & I'Indochine une nouvelle be-
sogne analogue a tailler avant d'étre certain que
son couteau est un peu moins mal emmanché.
Ces chemins de fer si cotteux — 170.300 francs
par kilométre de voie & un métre — n'ont pas
jusqu’ici un rendement qui atténue en quoi que
ce soit pour la colonie la charge du capital em-
pranté pour les construire. I.’exportation du ré-
<eau ferré indo-chinois est franchement déficitaire
comme le prouve une note que nous publions plus
loin. C'est-a-dire que le contribuable indochinois
doit payer non seulement pour le capital de ses
chemins de fer mais méme pour combler le déficit
laissé par leur exploitation. On dira que s'ils ne
Jdonnent ainsi aucun bénéfice direct, si leur tralic
ne paie méme pas leurs dépenses courantes, ils
enrichissent im'ireclement le pays. C'est incontes-
{able, mais il ne faut pas exagérer. Jusqu'ici les
chemins de fer de I'Indochine ont été en tres
grande parlie construits dans des deltas dont
presque toutes les terres élaient déjd mises en va-
lour et ont les transports étaient assurés par la
Latellerie. Le nouvean moyen de communications
a done fort pen augmenté-la production du sol.
[} n'y arien I qui ressemble i I'éclosion de nou-
velles cultures — en particulier I'extension des
emblavements en arachides — que les progrés
du réseau ferré provoquent dans I'Afrique Ocei-
dentale. Objectera-t-on que lorsque l'on sortira
des deltas on déterminera la mise en valeur de
terres aujourd hui incultes et on crée ainsi des ri-
chesses nouvelles ? 11 estd craindre que ce ne soit
fort long dans les pays montueux qui encerclent
les deltas indochinois, surtout lorsqu’on ne sait
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pas bien quelles cultures s’y révéleraient sérieu-
sement payantes, nisurtout avec quelle population
on melttrait en valeur ces pays oul les nombreuses
populations d’en bas ne consentent que si diffici-
lement et avec tant de répugnance & envoyer

uelques colons. Les prochains chemins de fer
indochinois devront se construire soit dans ces
régions difficiles, dont le peuplementet 'utilisa-
tion seront trés lents, soit dans des pays de deltas
moins riches que ceux ot les premieres voies fer-
rées ont 6té établies. C'est-a-dire qu'il y a toutes
les chances pour que, malgré les réformes qui pour-
ront étre apportées a I'exploitation du réseau ferré,
celle des nouvelles lignes & créer soit elle auss
déficitaire. En dehors des lignes Mytho-Canthd ¢
peut-étre du Pnom penh de Battambang on ne voit
pas quel chemin de fer « payant » dans un ave
nir raisonnable on peut construire maintenant ¢1
Indochine.

Sans doute on dira le contraire. Tant d'intércis
privés sont liés & ce que 1'on se fasse des possibi-
lités économiques prochaines de I'Indochine une
idée optimiste, fantasmagorique méme et done
encourageantie pour les emprunts! Depuis
commencement de 'émission jusqu’a la dépen-e
du dernier franc un emprunt fait tant de béncii-
ciaires ! C'est une manne naturellement attend
surltout dans une colonie ol presque tous les -
ropéens vivent non pas du commerce avec I'indi
géne ou de la mise en valeur du sol, mais de la
dépense publique : telle est la source qui entre-
tient, en effet, directement ou indirectement,
budget de la plupart des immigrés, en dehors
méme des fonctionnaires. Entrepreneurs et fou
nisseurs du personnel européen sont nécessaire-
ment d’enthousiastes promoteurs d’emprun!
C'est pour la dépense de premier établissement
bien plus que pour les avantages que les travain
publics pourront valoir plus tard au pays qu'ils
sont les chauds partisans de la politique de « T'ou-
tillage économique » de la colonie.

Malgré cette ambiance, il faut se rappeler sans
cesse que les chemins de fer, qui occupent toi-
jours la premiére place dans les programmes de
travaux publics, n'assurent rien par leur rende-
ment du service de leur capital d’établissement,
qu'ils exigent méme des contributions pour coul-
bler les déficits d'exploitation. On ne saurait donc
sans folie décider d’en construire de nouveaux
avant de s'étre bien convaincu que I'on dispose
pour cet objet de ressources budgétaires absolu-
ment indépendantes du rendement de ces futures
voies ferrées.

Or, comme on 1'a vu, parmi les raisons d'étre
prudent, en présence des projels d’emprunt, 1l
convient de signaler les difficultés qui menacent,
pour un avenir prochain, les finances de I'Indo-
chine. Plus d’'un quart des ressources du budgel
général sont actuellement assurées par la regie
de Popium. Nos lecteurs savent qu'il faul au
moins se demander si cette régie pourra cU¢
maintenue en Indochine. Déja la campagne menct
et la législation édictée en Chine contre I'opium
ont eu pour effet de rendre impossible @ la régie
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nner dans les provinces
aguére le pavot. Le

pu acheter, & un
végide 'opium dans I'Inde,
1'a pas encore subi de défi-
parallelement le prix de
e: Mais en sera-t-il toujours
si, matériellement, I'Indochine
rocurer de l'opium, pourrait-elle
{eaient maintenir cet impot, seule au milieu
dun Extréme-Orient libéré de ce vice? Nous sa-
vons quecette idée fait hausser les épaules & cer-
tains : on ne veut pas, el pour cause, que I'lndo-
chine ait des raisons d’hésiter a engager des
dépenses et & assumer des responsabilités finan-
cieres nouvelles. A ce scepticisme plus ou moins
intéressé, on peut objecter I'attitude de I’Angle-
terre. Uroit-on que,comme le savent nos lecteurs,
I'Angleterre consentirait & supprimer, & bref
délai, les ventes d’opium indien en Chine, a rui-
per ainsi d'ici peu d’années une culture qui donne
de grosses ressources & sa grande. colonie, si les
enquites menées par des agents britanniques

dans le Céleste Empire n’avaient pas au moins j

commencé & convainere le gouvernement de
Londres du sérieux de la lutte menée par les
Chinois contre 'opium ? Si cette réforme réussit
autour de notre Indochine, il faudra bien suivre
le mouvement. Nous ne pourrions, sans nous
exposcr & des dangers méme matériels, en lais-
sant I'Indochine & I'état d’exception an milieu de
cette réforme, diffamer la domination francaise en
Extréme-Orient.

Voili une bien sérieuse raison de prudence [i-
nancicre. Si on n'en tient pas comple, si on ne
suit pas en Indochine une politique fiscale ré-
servée, & longues vues, on risque de meltre la
France en présence du dilemme suivant : ou
prendre i la charge du métrgpolitain une partie
du déficit de la colonie, ou chercher cotite que
cotle 4 faire suer de nouvelles piastres au contri-
buable indochinois. Cette derniere tentative pour-
rait avoir pour contrecoup des désordres qui con-
damneraient la métropole a des dépenses qui
géneraient la masse des contribuables francais,

~Cesl-i-dire tous ceux qui n'auraient tiré aucun
hénéfice des emprunts de I'Indochine. Depuis
qlll’ll‘|lli'h années on s'est apercu que la vis fiscale
aurail ¢Lé trop ou, plus exactement, mal serrée
dans cctte grande colomie. On a conslaté qu'un
mpot indirect tout au moins, la régie de I'alcool,
Clablis<ait, entre la masse de la population indi-
ﬁene ¢l 'administration francaise des contacts
rutaux, parfois peu honorables pour notre domi-
nation ct, qui plus est, dangereux en présence de
le?I*rll nouveau qui se crée peu a peu en Extréme-
Orient. Le dernier gouverneur général, M. Klo-
bukowski, s'est résolument lancé dans la réforme
fiscale nécessaire. Mais la suppression du mono-
le de vente de l'alcool, opérée par lui, a été
aucoup plusune premiére manifestation qu'une
réforme ayant un intérét pratique par elle-méme.
¢ monopole de fabrication suffit & rendre néces-
Sdires ces perquisitions universelles dont on a

reconnu l'incompatibilité avec la tranquillité po-
litique du pays.

C'est lui qui maintient la ruine de certains
villages qui, pour une raison ou une autre, ne
vivaient et ne pouvaient vivre que de la fabrica-
tion de I'alcool et de lindustrie accessoire de
I'engraissement des pores avee les résidus de la
distillation. 1l est impossible, en présence des
inconvénients de cette régie, et surtout aprés les
promesses faites et méme les premiéres mesures
prises par M. Klobukowski, de maintenir le mo-
nopole de I'alcool. Cette impossibilité ajoute aux
difficultés financitres qu'il faut préparer le
budget de I'Indochine & affronter. La question se
pose avec d'autant plus d'urgence que le contrat
des distilleries doit ¢tre dénoneé au mois de
mars 1912, Ce n'est donhc pas le moment de
grever la colonie de dettes nouvelles, dont on ne
saurait dire, comme nous l'avons vu, qu'elles
serviraient & des travaux vraiment prmﬂmrtii's.
Si on le fait, si le gouvernement général se con-
damne a étre obsédé par les préoccupations fis-
cales, & ¢tre dominé par le seal souci qui ait
inspiré jusqu’ici une politique suivie en Indo-
chine : celui de 1a rentrée de 'impot; si cette
préoccupation exclusive lui est imposée par des
engagements prémalturés, le gouvernement géné-

‘ral ne pourra résoudre la question de la régie de

I'alcool, opérer la réforme d’une nécessité poli-
lique évidente dont nous parlions en énumérant
les raisons qui recommandent la prudence en
matiére d’emprunts. Et la nécessité de celte ré-
forme fiscale ajoute encore aux incertitudes
linancieres résultant de 'existence, maintenant,
d'une question de l'opium, laquelle suffirait a
déconseiller tout emprunt inconsidéré.

(Vest pourquoi on doit se réjouir de ce que
M. Albert Sarraut ne parte qu'avec son projet
d’emprunt, pour ainsi dire gratuit, de 90 mil-
lions. Cela lui donnera le temps d’étudier la
colonie, de comparer ce qui s’y fail avec ce que
I'on a réalisé dans les pays voisins, de se rendre
compte de ce qu'il est prudent de tenter : en ma-
tiere de crédit comme en toute autre il reste
libre de suivre 'excellente méthode d'observation
personnelle dont le ministre des Colonies, presque
dans chaque paragraphe de son rapport au prési-
dent de la République, reconnait la nécessilé.
Pour la suivre il lui faudra sans doute résister
a la pression d'un faiscean d'intéréts coalisés
alors que U'intérét national, qu'il aura & sauve-
garder, est celui dont la défense est la moins
organisée et la plus melle. Dans I'espece celte
défense tend i 'ajournement des grandes entre-
prises financicres.

On peut vy insister sans meltre en doule les
possibilités de I'Indochine ni se monirer pessi-
miste en ce qui concerne son avenir. La colonie
a, sans doute, devant elle un développement
magnifique ; mais il fautl lui donner du temps
pour faire connaitre ses ressources latentes el se
préparer & les exploiler rationnellement. On
n’avancera rien en voulant deubler les étapes :
I'Indochine est, en ce moment, comme un cheval
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fournir un temps de galop trop dur
ay difficile et mal étudié. 11 faut
que l'on reconnaisse la voie
Fﬁ a besoin d'une politique d'études
illement. Si on la gouverne avec des
% longues, dans le but d’éviter des obs-
“€vidents pour quiconque ne se refuse pas
yetématiquement a les découvrir sur le chemin,
onfpourra certes éviter une crise grave. Avec le
, développement normal de la matiére imposable,
on peut espérer, si 'on a une volonté bien nette
d"économies, boucher les trous qu'il faut s'attendre
A voir se faire dans les recetles de la colonie.
Mais I'Indochine est & un tournant : si avant deux
ou trois ans on n'a pas enrayé la politique des
dépenses, des augmentations de personnel et des
emprunts exagérés, si on n'a pas pris de loin les
mesures nécessaires pour assurer l'avenir, celui-
ci pent étre compromis, et la France se trouver
exposée & subir le contrecoup matériel et moral
de Ta crise & laquelle sa colonie ne pourra plus
Gchapper.

Rorert pe Carx,

=
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SUR LES DECRETS DU 20 OCTOBRE

Les conditions générales dans lesquelles le nouveau
gouverneur général va prendre possession de ses
haules fonclions viennent d’élre résumées. 1l convient
maintenant de faire un rapide commentaire serrant
d'an peu plus prés les disposilions des qualre décrets
du 20 octobre.

! Le premier accroil sensiblement, comme on peut

|
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! QUELQUES MOTS
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Juger par la lecture du texle, 'autorité du gouverneur
général sur les divers services de la colonie. 8i nous
comprenons bien le départ que ce décrel fait entre les
altributions du gouverneur général et les droits que
se réserve le gouvernement, les décrels organiques
des administrations indochinoises seront remplacés
par des arrétés du gouverneur général approuvés par
le ministre, mais ce que l'on ne nous dit pas c'esl la
procédure a suivre dans I'avenir. On peul se demander
donc, dans quelle mesure, le gouverneur général
pourra prendre liniliative de modifier les déecrels
.r g organiques, ce qui rend difficile de se rendre comple
| de la porlée pratique qu'aura ce décret.

Une innovalion inléressante apportée parle premier
décrel est la création du poste de secrélaire général,
dont les altribulions sont pourtant assez mal définies,
Il existait autrefois en Indochine un secrétaire général,
mais il y a cinq ans tout en conservaunl la fonclion on
modifia le titre qui devint celui de directeur des
finances et de la complabililé. Comme ce dernier es!
conservé dans la réorganisation nous devons donc en
déduire que le nouveau secrétaire général aura des
allributions purement administratives. Suivant le
texte, le gouverneur général pourra lui déléguer Lout
ou partie de ses pouvoirs; c'esl & la fois trop ou pas

assez. Le secrélaire général est appelé dremplacer par
Intérim le gouvernenr général, el ce seul point de
vue pourrait peut-étre juslifier son role, étant donnés
les tiraillements auxquels la succession imtérimaire
du gouverneur général a donné lieu ; mais le ministipe
n'a pas 0sé poser ce principe d'une facon absolue, et
il est décidé que le secrétaire général remplacera par
intérim le gouverneur général, sauf désignation spe¢-
ciale par un déeret pris sur la proposilion dy
ministre, -

En définitive le secrétaire général peul avoir une
influence propre absolument décisive ou au contraire
ne jouer qu'un role purement représentatif. Espérons
que M. Malan qui, le premier, remplira ces haulcs
fonctions, saura suivre la premiére de ces deny voies.

%
"o N

Le second décret concerne le conseil de gouverne-
ment, qui ne comporle pas de grandes modificalions
par rapport & l'ancien conseil supérieur; il suili|
d'indiquer que le Laos comme les autres pavs de
Indochine y sera représenté par un délégué indi-
géne, et qu'a 'occasion de la composition européenne
du conseil nous apprenons que les anciens directenrs
généraux des services sanitaires et des travaux pu-
blics se sont transformés en inspecteurs généraux,
el que le directeur des douanes el régies cesse d'¢/re
géncral. 11 y a lieu de sounhaiter que ce changemen!
de dénomination ne soit pas seulemen! un trom)
l'wil, et que les régies notamment, dont le fonclion-
nement a tantl de répercussion sur I'état politique u
pays ne soient plus un service fortement centralis: el
échappant a l'autorité locale, responsable cepen-
dant de la tranquillité publique.

*
¥ *

Le (roisiéme décret comslituera la plus grande
innovalion apportée dans 'ordre adminisiralil, si
toutefois son application est aussi formelle quc sa
letire, car il commence par poser en principe que les
divers pays composanl le gouvernement général de
I'Indochine possédent leur aulonomie administralive.
En méme lemps sonl réorganisés les conseils prives
ou de protectorat. Mais le décret esl muel sur les
altributions du conseil colonial de Cochinchine ¢l il
esl seulement parlé de celle assemblée dans la regle-
mentation linanciére, oit nous apprenons que dorcna-
vant les délibéralions prises par le conseil colonial
sur le mode d'assietle et les regles de perception de
taxes seronl approuvées par le gouverneur général
au conseil de gouvernement, ces voles ayant ¢l¢ jus-
qu'a présent déférés au gouvernement métropolilain,
ce qui consliluait une anomalie inexplicable. N'aurail
on pu loulefois dans ce méme texle mieux servir les
attributions du conseil colonial qui sur beaucoup de
poinls sont encore laissées & I'arbitraire du lieutenanl-
gouverneur (1)?

(1) C'est ainsi que M. Gourbeil, lientenant-gouverncur e
Cochinchine, en demandant au conseil colonial de se prononcer sur
la question dela prorogation sollicitée par la compagnie concession-
naire du chemin de fer de Mytho, n’était pas bien stir q ¢
question était de la compétence du conseil’; mais il esperait que
celui-ci, en adoptant le projet du gouvernement consistant dans I
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sation financiére, le
eressanl aprés lout ce
inSi que nous le disons plus
disent pas importe peut-
disent. La création de ces délé-
, dont le principe avait éié adopté
pieur de I'Indochine, dans sa ses-

damnésal'avance on n'a pasosé les supprimer encore.
On concoit d'ailleurs que, en ce qui concerne celte
véforme, e rapport du ministre des Colonies au pré-
sident de la République s’exprime ainsi : « Il ne m’a
pas paru qu'un acle du pouvoir central dat ordonner
des maintenant la suppression des budgels provin-
ciaux. » La question ne saurait parailre simple a
aucune personne ayant éludié I'Indochine. Si on
adme! que dans le delta du Tonkin et en Cochinchine
on puisse confier & peu prés toule la besogne an bud-
gel local, l'individualité marquée, la différence des
diverscs provinces en Annam par exemple peuvent
recommander ailleurs des solutions différentes. Si un
contral rigoureux et étroit — qui n'a pas existé jus-
qu'ici — s'impose partout en Indochine, la décenlra-
lisation el de larges inilialives locales seront encore

I'Union.

Au licu de supprimer une partie des attributions des
auloril¢s provinciales; on ferait peul-étre bien de réa-
liser I'idée émise par M. Messimy qui demandait I'in-
stitution d’'un corps bien spécialisé de controleurs lo-
caux (qui pourraient rendre d'autres services que
l'inspection des colonies.

Il y 2 peu de chose & dire de la nouvelle répartition
des dépenses entre le budgel général etles budgels
locaux ; le décret réalise dans ce lexte la réforme
déja opérée en fait par M. Klobukowski qui avait
réparti entre les différents budgels locaux les dépenses
d'ensciguement el celles de I'agriculture. Etail-il pos-
sible d ailleurs d’aller immédiatement plus loin, puis-
que la suppression de la direction générale des douanes
et régies, et de celle des Travaux publics est provi-
soirement ajournée?

On peut estimer qu’un jour,la régie de l'opium élant
de fait supprimée, el la régie de l'alcool devant élre
remplacée par un impot direct, le service des contri-
bulions indirectes aura perdu la majeure partie de
son imporlance et pourra étre placé sous le controle
des chicfs de province; on devra alors procéder a la
scission entre les douanes qui, seules, demeureront
service général et les contributions indirectes qui
deviendront service local. On sera done forcé a cetle
époque d'opérer une nouvelle répartilion des hudgels.
Mais rien de tout cela ne saurait se faire sans une
trés scrieuse préparation.

—

“relus (. foule prorogation et l'exploitation par les Travaux
publics, donnerait plus de poids a cette solution. Or le conseil
Colonial <& promonga au.comtraire pour une prorogalion amiable
d'un ap. y parut trés simple alors au lieutenant-gouverneur de

l~3m|::mul.r I'annulation du vote du conseil colonial pour exces de
ouvolr,

utiles longlemps dans une bonne partie des pays de

*
* %

L’exploilation des chemics de fer devant constituer
un budget annexe ; il faut espérer que le compte lenw
sera sincére el que I'on y comprendra aussi bien les
frais de transport, la solde de congé et les frais acces-
soires du personnel, tonles dépenses qui jusqu’a.
maintenant élaient réparties sur divers chapitres, si

bien qu'il était impossible d’évaluer exactement de
rendement des voies ferrées.

Texte|du rapport
au Président de la République et des décrets.

Voici le texte des déerets que nous venons de
commenter et de I'exposé des molifs qui les pré-
ctde, Nous empruntons ces documents au Journal
officiel du 21 octobre :

RAPZORT
AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE:

Paris, le 20 octobre 1911

Monsieur le Président,

La siluation générale de I'Indochine a préoccupé, &
plusieurs reprises, depuis quelques anuées, le Parlement
et l'opinion publique. Et bien qu'il faille se garder de
toute exagération dans la critique d’un état de choses qui
ne saurait affaiblir les espérances légitimement fondées
sur l'avenir de notre grande colonie asiatique, il n’em
reste pas moins que l'attention concentrée sur elle a mis
en lumiére des défauts auxquels il importe de porter
reméde. C'est dans ce but que j'ai préparé les quatre pro-
jets de décrels ci-joints, dans lesquels sont méthodigue-
ment repris les principes essentiels de l'organisation
indochinoise, au triple point de vue politique, adminis-
tratif et financier,

Ces actes concernent :

1° Les altributions du gouverneur général;

20 La composition et le fonctionnement du conseil de
gouvernement destiné a I'assister ;

30 Le role des antorités préposées an gouvernement des
divers pays dont le groupement constitue I'union inde-
chinoise ;

4o Le systéme budgétaire et fiscal.

Ainsi que je vais I'exposer, je me suis proposé non
point tant de modifier profondément les institutions
actuelles de l'Indochine que de les assouplir et de les
mieux adapter & leur but comme & leur milien. Jen ai
conservé le cadre fondamental, excellent daus son prin-
cipe, et je me suis efforcé seulement d’en tirer parti plus
complétement gqu'on n’a pu le faire jusqu’a présent, en
dégageant des idées directrices un classement rationnel
des compétences el des altributions. J'ai volontlairement
écarté toule réforme plus radicale, estimanl qu’il apparte-
nait seulement au pouvoir cenlral de créer & son représen-
tant en Indochine les conditions nécessaires du libre et
fécond exercice de son initiative personnelle, et que 'on
devait, pour le surplus, s’en remeltre a celle-ci du soin de
proposer, aprés expérience, des mesures plus décisives.

Les bases de 'organisation de I'Indochine, ai-je dit plus
haut, doivent étre conservées. J'entends par la que l'insti-
tution du gouvernement général — dont le premier essai
a 6té fait dans notre grande colonie d'Extréme-Orient
avant que la méme méthode fatsuccessivement appliquée,
avec plus de succés encore, dans d'aulres possessions

doit demeurer le fondement de I'édifice politique de
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| west pas douleux que cetle heureuse
alion, précisément peul-élre parce
ébuts, n'a é1é ni aussi complétement
d’effets aussi favorables dans notre
ue dans les régions plus récemment
sgime analogue, 1'Afrique occidenta'e, par
moment est donc venu de rechercher la cause
ats encore imparfaits, et d'essayer de dégager
rience acquise des notions claires et définitives.
institution du gouvernement général procéde d’une
Yidée simple, que le bon sens méme indiquait, que les faits
~ omt confirmée et que personne aujourd’hui ne songe plus
" 4 coutester : une colonie, un pays nouveau qui doit étre
formé, organisé, développé suivant :es aptitudes et ses
moyens propres, ne peut Gtre gouverné, dirigé et admi-
uistré de la métropole ; si donc il est 1égilime que loutes

les attributions de la souverainelé restent en dernmiére
analyse réservées au pouvoir central, il n’est pas moins

"n indispensable que autorilé agissante, V'initiative et la
1B responsabilité suient aussi rapprochées que possible du
| B milien ol elles s'exercent, et fortement concentrées sur
w place. C'est & celte idée de décentralisation qu'a répondu

f la création des gouverneurs généraux, et il favt entendre

de la maniére la plus large et la plus formelle les textes
qui les qualifient « dépositaires des pouvoirs de la Répu-
blique ». Le mandat de confiance dévolu a ces représen-
tants a pour effet do transporter au sein méme des pays
administrés les allributions les plus hautes du gouverne-
ment métropolitain et de réduire au minimum pour
celui-ci les occasions d’'intervention directe.
' En Indochine, comme partout ailleurs, cette formule a
douné les résultats qu'on en pouvait immédiatement
E b atlendre, L'essor d - la colonie, longlemps retardé par les
y méthodes d’assimilation, par les regrettables Labitudes de
: centralisation qui déféraient aux bureaux irresponsables
! B de Puris le soin de décider, sur piéces, de loules les ques-
i ] tions importantes, <'est alfirmé, décisif et rapide, dés que
i e les destinées de I'Indochine ont é1é remises a un plénipo-
; tentiaire ayant, selon I'expression de Jules Ferry, « mandat
LD d'agir et d'oser ». Les progrés ont éLé sensibles, surlout
! B depuis la création du budget général qui, en incarnant la
, personnalité tinanciére et I'action propre du gouvernement
3! sénéral, a donné a celui-ci sa véritable exislence admi-
nistrative,

Mais il est apparu, par la suile, que, précisément parce
que ses pouvoirs parlicipent au plus haut point de la sou-
verainele métioyolitaine, le gouverneur général doit

] restec dansuue large mesure un organe de direction supé-
! rieur et de contrdle. Il ne peut accomplir utilement sa

mission que s’il est dégagé des détails de Padministration,
; sl apporle vraiment sur place le sentiment élevé des
; inléréts généraux qui doivent demeurer 'exclusive préoc-
i cupation du gouvernement. Ainsi, pouraller jusqu’au bout
f de I'idée de décentralisation qui a donné naissance i ce
b rouage, il ne faut pas seulement qu'il y ait une entiére
délégation d'autorité de la métropole au chef de la colo-
nie; il faut encore que celui-ci soit déchargé de loute
tiche secondaire par la conslilutlion, sous ses ordres
directs, de pouvoirs locaux fortement organisés. Chaque
région géographigue, chaque unité ethnique, en méme
temps qu’elle a sa physionowmie propre, doit aiusi recevoir
sa personnalité politigue ;: chacune forme un gouverne.
ment distinct ayant son chef particulier qui concentre
entre ses mains tous les pouvoirs administratifs, sous
réserves, en pays de protectorat, des droils dessouverains
locaux; entre ces individualités distinctes et la métropole,
le gouverneur général apparait alors comme l'organe
vraiment fécond de liaison, de régularisation, de coordi-
nation. Chaque gouvernement général doit ainsi présenter
la physionomie d'une fédération de pays relativement
autonomes, dont la volonté civilisatrice du peuple coloni-
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sateur constitue l'unité et régle I'évolution commune.
C'est la forme & laquelle ont progressivement abouti les
institutions de mnos grandes colouies d’Afrique; et
I'exemple des progrés rapides de celles-ci permet de dire
qu’elle est vraiment définitive.

Or, il est facile de voir qu'en Indochine il n’en a pas ét¢
de méme. Le second terme du développemert logique du
gouvernement général, la décenlralisation locale y a éé en
effet 4 peine ébauchée, La tendance contraire, imitée de
notre propre organisation intérieure, y a au contraire
prévalu, Si le mandataire du pouvoir central a recu pleine
délégation de lautorilé supérieure, il a conservé, trop
concentrées enltre ses inains, loutes les attributions qui
lui étaient dévolues. De plus en plus, il s'est affirmé
comme chef direct de toute I'administration ; les fonction-
naires préposés a la direction des diverses grandes régions,
gouverneur de la Cochinchine et résidents supérieurs, ont
joué un role de plus en plus effacé; tandis que se dévelop
paient de jour en jour les services généraux rattaches
directement au gouvernement général. Cette centralisa-
tion vigoureuse a certainement produit, au début, des
résultats intéressants ; I'unité de I'Indochine; sa puissance
économique et financiére, s'y sont manifestées avec éclat.
Les défauts inévitables de la mélhode — rigidité des in--
titutions, atténuation du sentiment des responsabilitcs,
développement excessil du fonctionnarisme — ont apparu
ensuite; et, si I'on y veat réfléchir, ce sont des vices
d’organisation qui ont motivé la plupart des critiques
élevées contre les institutions de I'Indochine.

lLes mesures que j'ai I'honneur de soumeltre & volre
haute sanction ont pour objet de parer i ces inconvénienls
et de développer 'organisation de I'Indochine dansle sens
oil s'est heureusemert orientée I'évolution de colonics
plus récentes.

J’ai donc cru nécessaire de confirmer, dans un premier
projet de décret, l'institution du gouvernement général,
en définissant & nouveau, de la maniére la plus formelle
en méme temps que la plus large, les hautes attributions
dévolues au mandataire de la République.

Un second projet de décret maintient sous le nom de
conseil de gouvernement I'assemblée consultative destince
A assister ce haut fonclionnaire dans I’'exercice de ses pou-
yoirs. Tout au plus suffira-t-il de signaler que, dans lu
composilion de ce conscil, sont mentionnés le gecrélaire
général du gouvernement général — emploi créé — el les
inspecteurs généraux des travaux publics et du service de
santé, dénominations nouvelles remplacantcelles de direc-
teurs généraux de ces mémes services. Saus toucher & l'ini-
tiative du gouverneur général, compétent pour organiser
les services placés sous ses ordres, la concentralion que
j'ai indiquée plus haut se trouve affirmée ; le gouverneur
général apparait dans son role de haute direction et de
controle, étant assisté par des fonctionnaires tirant de lui
toute leur compélence et chargés seulement de surveiller
la marche générale des services qui, dans chaque ¢olonie
ou pays de protectorat, demeurent sous les ordres du chef
local de I'adminisiration. J'ajoute qu’il a paru légitime
d’assurer au Laos, en raison de son degré de développe-
ment actuel, une représentation semblable & celle des
autres pays de I'union, par I'adjonction d’un délégué indi-
géne choisi comme ceux des autres régions, Peul-étre eul-
il 616 possible d'aller plus loin dans cette voie et de doler
PIndochine tout enliére, dans chacune de ses parlies ¢!
dans son ensemble, d’une véritable représentalion de*
populations locales, par l'institution d’assemblées délibe-
ratives analogues aux « délégations financiéres» de I'A lgé-
rie, Si désireux que je sois dedonner & nos sujels ou pro-
Légés indochinois une preuve nouvelle de la sollicitude du
gouvernement et de la confiance qu'il a placée en leur
loyalisme, )’ai pensé qu'une réforme aussi profonde 1@
pouvait étre décidée que sur la proposition du gouverncit
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da pays amenait & la

a4 poser trés nettement
intérieure qui, dans
écessairede institution
Jui, jusqu’ici, n'ont pas été
dochine. 1l indique, en effet,
vers pays composant I'union pos-
» administrative, et il définit celle-ci
u haut fonctionnaire gouverneur ou
it qui, dans chacune, y recoit la déléga-
du gouverneur général, et est seul qua-
. ecevoir; il délermine enfin la composilion et
la compétence du conseil qui lui est adjoint. Ces mesures
ne sauraient avoir pour objet de créer, en face du gouver-
peur général, des organes locaux pourvus de pouvoirs
propres et susceplibles de s‘aﬂ'ranthPr del toute directlion
supérienre ; le gouverneur de la Cochinchine, les résidents
supéricurs des divers pays de prolectorat ne sont que des
émanations de 'autorité unique préposée an commande-
ment zénéral du groupement tout entier ; ils n’exercent
leurs pouvoirs qu'en vertu d'une délégation de cette auto-
rité, mais cette délégation est nécessaire et elle est géné-
rale. Ainsi se trouve réalisée la constitution de ces cenlres
secondaires d'initiative et de responsabilité sans lesquels
le gonverneur général, directement absorhé par les dé-
tails de I'=dministration, perdrait 'indépendance d’esprit,
la liberté de jugement, la hauteur de vues, quisont les
condilions et la raison d'étre de ces éminentes fonctions.
Le qualriéme projct de décret traduit, dans 'ordre finan-
cier, celle organisation. Administrer, ¢’est essentiellement
gérer un vudget, A chacun des degrés d'autorité institués
au point de vue politique doit correspondre un instrument
financier propre. Dans cet ordre d’'idées, )’ai cru bon de
conserver le systéme déja en vigueur en Indochine, mais
en lui donnant une économie plus simple, plus précise et
plus rationnelle. Le budget général, alimenté exclusive-
ment par les produits des régies, des droits d’entrée et de
sorlie, de enregistrement, du domaine et du timbre, et
enfin des postes et télégraphes, continue a supporter les
charzes d+ Padministration générale, des services de per-
ception des impdts dont il bénélicie, des travaux d'intérét
général et, enfin, des engagements conlractés par 'Indo-
chine. L'exploitation des chemins de fer fait objet d'un
budzet annexe, dans lequel se traduisent clairement les
résullats financiers d'une weuvre intéressant la vie écono-
mique de nolre possession lout entire. Le territoire de
Quanz-tchéou-wan, dont les ressources propres sont Lrop
faibles pour lui permettre de se suffire & lui-méme, est
dolé d'un hudget également annexé au budget général,
Chacuu des pays de union posséde un budget propre,
dout I'ordonnateur est le gouverneur ou le résident supé-
rieur inléressé, et ouse concentrent les recelles et les
dépenses qui ne sont rattachées ni au budget général ni
aux budyets muunicipaux. Ainsi, ces budgets locaux incar-
hent, pour ainsi dire, existence administrative et la vie
politique des diverses régions de ludochive ; ils consti-

Went le corps principal de son armature financiére. Le
budget vénéral leur est superposé, de méme que le gou-
I\fernn-m “énéral est superpos¢ aux aulorités locales et que
inté

‘¢l commun de 'lndochive se Jdégage de I'harmonie
des interdts pacticuliers, Les budgels municipaux, par
coutre, ne doivent exister quautant qu’ils répondent aux
besoins ¢t aux ressources de collectivités secondaires biey
Caraclérisées,

Cetite

bd considération m’améne & dire quelques mots des
udg

€ls provinciaux ou d'arrondissement, créés pour la
plu[':f” Par -arrélés du gouverneur général, el dont le
fﬂ!lc!lm.nemeul, 'exislence méme, ont motivé & plusieurs
"eprises de vives criliques de la part de linspection des
®lonics et dg |a commission du budget. Le reproche le
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plus sérieux que 'on pouvait adresser & ces budgels était
d’étre mal définis et de porter atteinte & I'unité budgé-
taire de chacun des pays indochinois. Il ne m'a pas paru
qu'un acte du pouvoir central dit en ordonuer dés main-
tenant la suppression. Mais leur disparition ou leur rema-
niement doit &tre la conséquence d'un bon classement des
ressources locales ; toutes les recettes, toules les charges
intéressant un pays déterminé doivent étre groupées dans
son budget essentiel ; si toutefois des collectivités plus
restreintes sont aptes a prendre une personnalilé limitée,
celle-ci revdt naturellement le caractére d'institutions
municipales, que le zouverneur a qualité pour créer selon
les nécessités. Ce haut fonctionnaire se trouve done en
possession des moyens nécessaires pour parfaire défini-
tivement les détails d'une organisation financiére qui doit,
avant tout, avoir le mérite de la simplicité et de la
clarté.

Seul, le budget général, établi par le gouverneur général
est soumis a I'approbation métropolitaine ; celle-ci inter-
vient ézalement pour sanctionner le mode d'assielte et
les régles d: perception des impbts indirects. Ces mémes
pouvoirs de conlrdle, pour les budgets locaux et les taxes
doutils s’alimentent, sont logiquement remis au gouver-
neur général, en vertu méme de la délégation de principe
qui lui est faite par le pouvoir central. Je signale, dans cet
ordre d'idées, la disparitiond’une anomalie : I'apprebation
ou I'annulation des votes du conseil colonial de la Cochin-
chine, déférés jusqu'a présent au gouvernement métrope-
litain, en vertu de textes antérieurs a la création du gou-
vernementgénéral, rentrent désormais dans la compétence
du haut fonctionnaire qui, en sa qualité de dépositaire des
pouvoirs de la République, est vraiment seul qualifié
pour exercer ces altributions réguiatrices,

Telle est, dans I'ensemble, I'économie des mesures que
J'ai I'honneur de soumeltre & volre haute sanction. Comme
je I'ai dit au début de cet exposé, je me suisatiaché a n'ap-
porter aucune modilication profoude, aucune perturbation
dans ’harmonie des institutions actuelles de I'ludochine.
Ainsi, il demeure entendu que certaines catégories de per-
sonnels, certains services qui ont été organisés par décret
conlinueront & bénéficier des dispositions qui les régis-
sent, jusqu’a ce que le pouvoir métropolitain ait donnéson
adhésion aux modiflications que le gouverneur général
sera amené a formuler, L'unique préoccupation qui a pré-
sidé & la réglementation nouvelle a été de n'introduire
dans le régime acluel que des retouches susceptibles de
lui faire produire tout son effet utile. Pour cela il a sufli
de mieux dégager I'esprit des réglements en vigneur, de
donner au systéme tout entier un équilibre plus stable,
en faisant disparailre les anomalies et les incertitudes qui
le faussaient. L'Indochine esl, géographiquement, elhni-
quement ¢t historiquement, une fédération de pays dis-
tincls réunis en une vaste unité par la volonté coordonna-
trice de la métropole. Celte structure naturelle se traduit
dans ses institutions. Chaque région formera, désormais,
administrativement et financiérement, un tout fortement
organiseé, ot 'unilé d’autorilé, néeessaire a la vie des socié-
lés, ne subira ancune atleinte ni aucune dérogation. De
I'ensemble de ces pays, se dégage une unité plus haute,
créée et [écondée par la pensée agissanle de la métropole
et cette personnalité supérieure est celle qui doit appa-
raitre dans la vie générale de I'lndochine, dans ses rap
ports avec la métropole et I'extérieur, dans ses eﬂ'o_: Ls pour
se créer une place au milieu de 'activité économique des
peuples: le gouvernement général, avec ses organes de
coordination, avec son budgel d'empire, incarne cetle
personnalité, Cette organisalion & deux‘ de;,;r(*s,_ simple t:'t
claire, ne permet plus que la téle s’hypertrophie aux’de-
pens des membres, ni yue les membres prennent un déve-
loppement préjudiciable a la cohésion de I'ensemble. 1l
suffit d'avoir celte notion présenle & 'esprit pour ju:lifier
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ns des textes ci-joints. Et je suis per-
voir tracé ce plan pour que le haut
e laconfiance du gouvernement soit
méktre chaque chose en la place qu'il con~
uner a I'Indochine la vie normale et saine
a le développement fécond de ses admi-

Le ministre des Colonies,
A. LeBnux.

Le Président de la République francaise,

Sur le rapport du ministre des Colonies ;

| Va larticle 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854

| Vu les décrets des 6 mars 1877, 21 avril 1891, 6 avril
: 1900, 9 novembre 1901 et 3 novembre 1905 ;

: Va le décret du 28 mars 1907 relatif & la création d’un
controleur financier en Indochine,

Décréte :

Article fer, — Le gouvernement général de I'Indochine
francaise comprend la colonie de la Cochinchine, les pro-
tectorats de '’Annam, du Tonkin, du Cambodge, du Laos
etle territoire du Quang-tchéou-wan.

Art. 2. — Le gouverneur général est le dépositaire des
pouvoirs de la République dans I'Indochine francaise. 1l a
seu) le droit de correspondre avec le gouvernement, sauf
'exception prévue au décret du 22 mars 1907, Il commu-
nique avec les départements ministériels sous le couvert
du ministre des Colonies, Il correspond directement avec
les ambassadeurs, ministres plénipotentiaires, consuls gé-
néraux, consuls et vice-consuls de France en Extréme-
Orient. Il ne peut engager aucune négociation diploma-
tique en dehors de 'autorisation du Gouvernement.

Art. 3. — Le gouverneur général a la haute direction et
le controle de tous les services civils de I'Indochine ; il
les organise et est responsable de leur fonctionnement. Il
répartit entre les divers pays, et suivant les besoins, tout
le personnel & 'exception de celui de la magistrature. 1l
nomme & toutes les fonctions civiles, sauf a celles dont la
nomination est réservée 4 I'autorité métropolitaine parles
lois et-décrets. Pour ces derniéres, la nomination a lieu
sur sa présentation, Le mode de nomination du directeur
du controle financier, du directeur des finances et des
comptables du Trésor, reste soumis aux dispositions spé-
ciales en vigueur,

Les fonctiounaires pourvus d'emplois par 'autorité mé-
tropolitaine peuvent, en cas d'urgence, élre suspendus
par le gouverneur général, qui en rend compte immédia-
: tement au ministre des Colonies, Cette disposition ne s’ap-
plique pas au contrdleur financier.

Art. 4. — Le gouverneur général orgamise et nomme
les personunels locaux et indigénes. L’organisation des
personnels métropolitains ou coloniaux mis a sa disposi-
tion demeure réservée a 'antorité métropolitaine; les no-
minations se font sur sa présentation, dans tous les cas ou
il n’aurait pas recu délégation pour y procéder lui-méme.

Art. 5. — Le gouverneur général peut déléguer au gou-
verneur de la Cochinchine, aux résidents supérieurs du
Toukin,de "Annam, du Cambodge, du Laos et & adminis-
trateur du territoire de Quang-tchéou-wan, tout ou par-
-l tie des pouvoirs qui lui sont conférés par les articles 3 et
' 4. I1. onsent ces délégations sous sa responsabilité,

Art. 6. — Le gouverneur général est responsable de la
défense intéricure et extérieure de I'Indochine. 1l dispose
a cet effet des forces de terre et demer qui y sont station-
nées dans les conditions précisées par les décrets du 9 no-
vembre 1901, réglaut les relations entre les gouverneurs
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généraux et les commandants supérieurs des troupes co-
loniales, et du 3 novembre 1903, relatif aux attributions
des commandants de la marine aux colonies,

Le gouverneur général ne peut, en aucun cas, exercer
le commandement direct des troupes. La conduite des
opérations appartient & l'autorité militaire, qui doit lui en
rendre compte, Aucune opération, sauf le cas d'urgence
ou il s’agirait de repousser une agr ession, ne peut étre en:
treprise sans son autorisation.

Art. 7. — Des territoires militaires pourront étre déter-
minés, organisés ou supprimés par le gouverneur général
en conseil de gouvernement.

Art. 8. — Le gouverneur général de I'Indochine fran-
caise esl assisté d'un secrétaire général du gouvernement
général, ayant rang de résident supérieur, nommé par
décret sur sa présentation et auquel il peut déléguer tout
ou partie de ses pouvoirs ; il est assisté également d'un
conseil de gouvernement, dont la composition et les atlri-
butions sont déterminées par un décret spécial.

Sauf désignation spéciale par un décret pris sur la pro-
position du ministre des Colonies, le secrétaire général
remplace, par intérim, le gouverneur général.

Art. 9. — Sont abrogés le décret du 21 avril 1801 et
généralement toutes les dispositions antérieures en ce
qu'elles ont de contraire au présent décret, donl lapplica-
tion sera réglée par des arrétés du gouverneur général de
I'Indochine francaise.

Art. 10. — Le ministre des Colonies est chargé de I'ext.
cution du présent décret, qui sera inséré au Journal Officic!
de la République francaise, au Bulletin des loiset an Bulle-
tin Officiel du ministére des Colonies.

Fait a Paris, le 20 octobre 1911.
A. FALLIERES,
Par le Président de la République :

Le ministre des Colonies,

A. LEBRUN.

Le Président de la République francaise,

Sur le rapport du ministre des Colouies,

Vu l'article 18 du sénatus-consulte du 3 mai I854 ;

Vu les décrets du 20 novembre 1882, 8 aout 1898 el dua
9 novembre 1901 ;

Vu Particle 127 de la loi de finances du 13 juillet 1911,

Décréte :

Article 1er. — Le gouverneur général de I'Indochine fran-
caise est assisté d'un conseil de gouvernement compose
de la maniére suivante :

Le gouverneur général, président.

Le général de division, commandant supérieur des trou-
pes du groupe de I'lndochine.

Le secrétaire général du gouvernement général.

Le gouverneur de la Cochinchine et les résidents supe-
rieurs de ’Annam, du Tonkin, du Cambodge et du Laos.

Le député de la Cochinchine.

Le procureur général, chel du service judiciaire

L.e directeur des linances.

L'inspecteur général des travaux publics.

I.'inspecteur général des services sanitaires,

Le directeur des douanes et régies.

Le trésorier général de I'Indochine.

Le commandant de la marine et de la division 1
I'Indochine.

Le président du conseil colonial de Cochinchine.

Les délégués élus de I'Annam-Tonkin et du Cambodge.

Les présidents des Chambres de commerce de Saigon,
Hanoi et Haiphong.

yavale de
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d’agriculture dela Cochin-

xtes de commerce et
bodge.

_a'raison d’un pourla colonie
our chacun des protectorats
u Cambodge et du Laos.
gouverneur général secrétaire,

nes sont désignés chaque année par
éral sur la proposition du gouverneur
ne et des résidents supérieurs.

Art. 2. = En cas d’absence ou d’empéchement du gou-
verneur général, le secrétaire général du gouvernement
général préside le conseil,

L'inspecteur général des colonies, chef de mission, et le
directeur du contrdle financier, ont le droit d’assister aux
séances ; ils sidgent en face du président ; l'inspecteur
général peut se faire représenter par un des inspecteurs
qui 'accompagunent,

Les chefs des services civils et militaires peuvent étre
appelés au conseil du gouvernement avec voix délibéra-
tive pour les affaires relevant de leur compétence.

En cas d’absence ou d'empéchement, les membres tila-
laires du conseil du gouvernement sont remplacés par les
fonctionnaires officiers ou membres des assemblées récle-
mentairement appelés a les suppléer. '

Les membres inlérimaires prennent rang immédiate-
ment aprés les membres fonctionnaires titulaireset, entre
eux, d’aprés leur grade ou leur assimilation et leur an.
cienneté,

Art. 3. — Le conseil de gouvernement tient au moins
une session par an. Il se réunit sur la convocation du
gouverneur général qui fixe le lieu de la réunion.

Art. 4. — Le gouverneur général de I'Indochine fran-
caise arréte en conseil de gouvernement le budget général,
les budgets locaux ou de protectorat etles budgets annexes.
ainsi que les comptes administratifs ; il détermime le mon-
tant des contributions et subventions afférentes aux divers
pays de l'union; il approuve, dans les mémes conditions,
le mode d'assiette, les régles de perception et la quotité
des droils percus au profit du budget général, des budgets
locaux, des budgets annexes dans 'Indochine francaise,
le tout sous la réserve des attributions propres au conseil
colonial de Cochinchine.

Arl. . — Le conseil de gouvernement donne son avis
sur toules les questions intéressant 'lndochine fravcaise
et qui sont soumises i son examen par le gouverneur gé-
uéral. 1l est obligatoirement consulté sur les emprunts
& contracter,

Arl. 6. — 1l est créé une commission permanente du
couseil de gouvernement, qui peut étre appelée & donner
S0n avis sur les affaires susceptibles d'étre soumises i
lexau_;--n de ce conseil, Cet avis peut remplacer celni dn
conseil de gouvernement, sauf en ce qui concerne l'ela-
blissernent du budget général, des budgets locaux, des
budge!s annexes et les emprunts.

4 commission permanente du conseil de gouvernement
est tonvoquée et présidée par le gouverneur général ;elle
e reunit dans la ville désignée par lui. Elle comprend
les mei:bres du conseil de gouvernement présents au lieu
de la réunion ou de leurs intérimaires,

‘. — Les dispositions de larticle 2 du présent

sont applicables aux réunions de la commission
Permanente,

Arl. 8. — Sont abrogées toutes dispositions antérieures

Contraires ay présent décret, dont 'exécution sera assurée
PAr des arrdtés du gouverneur général.

ATl 0. — Le ministre des Colonies est chargé de I'exé-
Cution dy

present décret, qui sera publié au Journal Offi-

ciel de la République francaise, inséré an Bulletin des lois
et au Bulletin officiel du ministére des Colonies.

Fait a Paris, le 20 octobre 1911,

: A. FALLIERES.
Pour le Président de la République :
Le ministre des Colonies,
A. LEBRUN.

Le Président de la République francaise,

Sur le rapport du ministre des Colonies,

Vu l'article 16 du sénatus-consulte du 4 mai 1854 :

Vu le décret du 20 octobre 1911 fixant les pouvoirs et
attributions du gouverneur général de I'Indochine 5

Vu le traité du 6 juin 1884 entre la France et I’Annam :

Vu laconvention du 17 juin 1884 entre la France et le
Cambodge ;

Vu le décret du 16 juillet 1888 réorganisant le conseil
privé de Cochinchine ;

Vu le décret du 8 aoit 1898 réorganisant le conseil de
protectorat du Tonkin ;

Vu le décret du 16 juin 1910 sur la composition et Ia
compélence territoriale des conseils du contentieux admi-
nistratif de I'Indochine.

Décréte

ARTicLE pREMIER. — Les divers pays composant le gou-
vernement général de I'lndochine francaise possédent leur
autonomie administrative daus les conditions détermi-
nées ci-apres :

Ils sont administrés, chacun sous la haute autorité dn
gouverneur général, par un gouverneur en Cochinchine,
par des résidents supérieurs en Annam, au Tonkin, am
Cambodge et au Laos, et par un administrateur dans le
territoire 4 Quang-lchéou-wan. Ces fonctionnaires sont
placés sous les ordres directs du gouverneur général, qui
peut leur déléguer, par décision spéciale et sous sa v e-
ponsabilité, tout ou partie de ses pouvoirs, conformément
a l'article 5 du décret du 20 octobre 1911.

Art. 2, — Le gouverneur de la Cochinchine, les rési-
dents supérieurs de ’Annam, du Tonkin, du Cambodge,
du Laos et 'administrateur du territoire de Quang-tchéon-
wan correspondent seuls et directement avec le gouver-
neur général, sauf les exceptions diment autorisées par
ce dernier. Ils assurent l'exécution des lois et déerets
promulgués dans I'Indochine francaise, ainsi que des
arrétés pris par le gouverneur général. Dans toute I'élemn-
due de leur commandement, ils ont Vinitiative des me-
sures d’administration générale et de police;ils en rendent
comple au gouverneur général ; tout le personnel en ser-
vice dans le territoire dont la haute direction leur est
confiée est, sauf stipulation formelle contraire, mis a lemnr
disposition et réparti par eux suivant les besoins du ser-
vice,

Ils sont chargés de veiller au maintien de Pordre public
et peuvent requérir la force armée. Ils signalent au gou-
verneur général tous les fails qui leur paraissent de ma-
ture & troubler I'ordre et rendenl compte des mesures
qu'ils ont cru devoir prendre.

ARrT. 3. — Les résidents supérieurs de I’Annam, du Ton-
kin, du Cambodge et du Laos exercent auprés des souve-
rains et des autorités indigénes, et par délégation du gou-
verneur général, les pouvoirs conférés au représentant de
la République francaise par les traités et convenlions,

Ant. 4. — Le gouverneur de la Cochinchine, les résidents
supérieurs de I'Annam, du Tonkin et du Cambodge sont

assistés respectivement d'un conseil privé ou de proteclo-
rat composé de la manicre suivante :

Le gouverneur ou résident supérieur, président;
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des bureaux du gouvernement ou de la
Fysu

es troupes stalionnées dans la colonie
4t et, & défaut, un officier général ou supé-
snctionnaire militaire de méme rang désigné
al commandant supérieur des troupes du

B a2 IBP i e

uretir de la République du chef-lieu de la colo-

du protectorat et, & défaut, un magistrat désigné

le procureur général, chef du service judiciaire;

e chefl du service des travaux publics;

~ Deux membres choisis parmi les citoyens francais no-
tables jouissant de leurs droits civils et politiques et

désignés pour une période de deux années par le gouver-
neur général sur la présentation du gouverneur ou du
résident supérieur intéressé; L

Deux dignitaires ou notables indigénes, sujets ou pro-
tégés francais, désignés dans les mémes conditions;

Le cuef de cabinet du gouverneur ou du résident supé-
rieur, secrétaire archiviste;

Deux citoyens francais notables jouissant de leurs droits
civils et politiques et deux notables indigénes, sujets ou
protégés francais, seront, en oulre, désignés pour une
période de deux années par le gouverneur général, sur la
présentation du gouverneur ou du résident intéressé, a
I'effet de remplacer éventuellement comme suppléants les
membres titulaires de méme ordre,absents ou empéchés.

Ant. 5. — L'inspecteur général des colonies, chef de
mission, et le directeur du contréle financier ont le droit
d’assister aux séances du conseil privé ou de protectorat.
1ls siégent en face du président. L'inspecteur général peut
se faire représenter par un des inspecteurs qui 'accom-
pagnent. Le gouverneur ou le résidenl supérieur peut
appeler au conseil, avec voix délibéiative, les chefs des
services civils et militaires lorsqu'il y est traité des affaires
de leur compélence,

Le conseil peut entendre en outre, & titre consultatif,
tous les fonctionnaires, agents ou aulres personnes qui,
par leurs connaissances spéciales,sont propres & I'éclairer.

En cas d'absence ou d’empéchement, les membres titu-
laires du conseil privé ou de protectorat sont remplacés
par les fonctionnaires, officiers ou notables réglementai-
rement appelés a les suppléer.

L.es membres fonctionnaires inlérimaires prennent rang
apres les membres fonctionnaires titulaires. La préséance
entre les membres inlérimaires se régle suivant leur
grade ou leur assimilation et leur ancienneté.

e R )

Ant, 6. — Les conseils privé ou de prolectorat se réu-
nissent sur la convocation du gouverneur ou du résident
supérieur,

lis sont obligatoirement consultés :

fo Sur I'établissement des budgets et des comptes;

20 Sur le mode d'assiette, les régles de perception et la
quolité des droits 4 percevoir, -

30 Sur la délermination des circonscriptions adminis-
tratives;

4o Sur les aliénations temporaires ou définitives dua
domaine privé ou public;

5o Sur les marchés gqueleconques et sur les adjudications
pour ouvrages et fournilures au-dessus de 1.500 francs;

6o Sur les expropriations pour cause d'utilité publique
et sur les acquisitions d'immeubles.

ARrt. 7. — Les conseils privé ou de protectorat peuvent,
en outre, 8tre appelés 4 donner leur avis sur toules les
questions intéressant la colonie ou le protectorat et qui
sont soumises & leur examen par les gouverneurs et rési-
dents supérieurs.

ArT. 8. — Sont abrogées toutes dispositions contraires
au présent décret, dont I'exécution sera assurée par des
arrétés du gouverneur général.

Le présent décret sera publié au Journal officiel de la

République francaise et inséré au Bulletin des lois et au
Bulletin of ficiel du ministére des Colonies.

Fait a Paris, le 20 octobre 1911,
A. Farrikres,
Par le Président de la République :
Le ministre des Colonies,
A. LEBRUN.

Le Président de la République francaise,
Vu Varticle 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854 .
Vu 'article 33 de la loi de finances du 13 avril 1000 «f

- I'article 127 de la loi de finances du 13 juillet 1911,

Vu le décret du 20 novembre 1882 sur le service finan.
cier des colonies;

Vu le décret du 31 juillet 1898 portant création d'ny
budget général de I'Indochine;

Vu le décret du 5 mars 1902 sur les virements de cré i«
et ouvertures de crédits supplémentaires;

Vu le décret du 14 juillet 190% réorgaunisant la trészore-
rie de I'Indochine;

Vu le décret du 8 décembre 190€, relalif & 'organisation
de la direction générale des finances et de la compla-
bilité ;

Sur le rapport du ministre des Colonies et des Finances,

Décréte :
ArTicLE PREMIER, — Les receltes et les dépenses du cou-
vernement général et des divers pays composant I'lnlo-
chine francaise sont groupées dans les budgets suivants ;
1o Budget général;
20 Budget local de la Cochinchine;
3° Budget local de 'Annam ;
4° Budget local du Tonkin;
5o Budget Jocal du Cambodge ;
6o Budget local du Laos;
70 Budget du territoire de Quang-tchéou-wan (annexc du
budget géméral);
8o Budget de I'exploitation des chemins de fer (annexe
du budget général);
9° Budgets des fonds d'emprunt (annexe du bulzel
général),
Ces budgets sont groupés et administrés conform:ment
aux régles suivantes :
BUDGET GENERAL
ART. 2. — Le budget général groupe les dépenses (-
térét commun a V'Indochine francaise.
Ce budget pourvoit aux dépenses :
{o Du gouvercement général et des services (ui °n
dépendent directement;
2¢ Du service de la dette;
3° Des contributions & verser & Ja métropole ;
4° De I'inspection mobile des colonies ;,
50 Du parquet général et des cours d’appel;
6o Des travaux publics d’intérét général quine sout pas
entrepris sur le budget spécial des fonds d’emprun!
7o Des administrations des douanes et des régies ¢t des
aulres coantribulions indirecles;
8¢ Des postes et télégraphes.
Le budget général est alimenté :
1o Par les recettes des services mis a sa charge;
20 Par le produit des régies et des contribulions
recles; §
30 Par le produit des droits de toute nature periusd
I’entrée et & la sortie dans toute I'lndochine francaise =ut
les marchandises et les navires, a 'exceplion. des -Ilff
consentis au profit des chambres de commerce ot des
municipalités.
Art. 3. — Le budget général peut recevoir des U
tions de la métropole ou étre appelé a verser des «

ndi

ivel-

niri=




L’ASIE FRANCAISE 449

ant de ces subventions et con-
abpar la loi de finances.

nent recevoir des conlri-
x de I'Indochine ou leur
mountant de ces contrbu-
é annuellement par le gouver-
de gouvernement et arrété défini-
ant ['approbation des budgets.

get général est arrété par le gouver-
onseil de gouvernement et approuvé par
i cette approbation ne serait pas inter-
! e de 'ouverture de I'exercice, le gouverneur
géncral @qualité pour rendre le budget provisoirement
exécutoire, par arrété pris en commission permanente.
Toutefois, aucune réforme mnouvelle incorporée dans le
pouvean budget ne pourra recevoir un commencement
d’exécution avant 'approbation par décret.

Anr. i, — Les actes modifiant le budget, qu'il s’agisse
de crédits supplémentaires, d'annulations de crédits ou
d'opérations surla caisse de réserve, ainsi que les comotes
administratifs, sont arrélés et rendus exéeutoires dans
les mémes conditions que le budget général lui-méme,

Toutefois, en cas d’urgence, el lorsque les circonstances
ne permettent pas de provoquer l'intervention d'un décret
en temps utile, le gouverneur général de U'lndochine peut,
par arrété pris en commission permanente et rendu pro-
visoirement exéculoire, coit opérer des virements de cré-
dits, d= chapitre & chapilre, soit ouvrir des crédits sup-
plémentaires proprement dits, c’est-a-dire non compensés
par des annulations égales sur d'autres chapitres du bud-
get général.,

Ces arrétés provisoires, qui devront obligatoirement
mentionner l'avis du directeur du contidle financier, s+-
ront immédiatement transmis au ministre des Colonies
pour étre soumis & Papprobation du chef de I'Etat.

Arr, 6. — Les taxes et contributions indirectes autres
que les droits de douanes sont élablies par le gouverneur
géuéral en conseil de gouvernement. Le mode d’assielte
et les régles de perception sont approuvés par décret,

Art. 7. — Le gouverneur général est ordonnateur du
budget®général. Il peut déléguer les crédits du budget
général au gouverneur de la Cochinchine, aux résidents
supéricurs et & I'administrateur du territoire de Quang-
tehéou-wan,

Anrr. 8, — Les divers pays composant le gouvernement
général de I'Indochine possédent leur aulonomie finan-
ciére sous les réserves délerminées ci-aprés : les budgets
locanx de la Cochinchine, de I’Annam, du Tonkin, du
Gambodge, du Laos et du territoire de Quang-tchéou-wan
sont alimentés par les receltes propres aux territoires de
ces colonies ou protectorals, a l'exception de celles attri-
buées aubudget général,ou aux communes et aux chambres
de commerce. lls pourvoient i toutes les dépenses autres
que celles inscrites au budget général, ou aux budgels
des municipalités ou des chambres de commerce. Le bud-
get du territoire de Quang-tchéou- wan forme un budget
annexes du budget général.

Awi. 9. — Les budgets locaux de ’"Arnam, du Tonkin
et du Cambodge. sont établis par le résident supérieur en
conseil de protectorat. Celui du Laos par le résident supé-
rieur ct celui de Quang-tchéou-wan par l'administrateur
dl} lerritoire, Le budget local de la Cochinchine est déli-
béré par le conseil colonial et arrété par le gouverneur
en conseil privé.

Tous ces budgets sont approuvés et rendus exécutoires
par le gouverneur général en conseil de gouvernement.

A 10. — Le gouverneur de la Cochinchine, les rési-
dents supérieurs de I’Annam, du Tonkin, du Cambodge
el du Laos et I'administrateur du territoire de Quang-
behéou-wan sont, sous le controle du gouverneur général,
Ordonuatears des budgels qu'ils administrent.

Art. 11. — Le mode (’assiette, la quotité et les 1ézles
de perception des impots, taxes et redevances de toules
natures profitant aux budgets locaux de ’Annam, du Tou-
kin et du Cambodge sont, sous réserves des droits des
souverains des Ftats prolégés, établis par le résident su-
périeur en conseil de protectorat; ceux profitant au bud-
get local du Laos sont, sous les mémes réserves, établis
par le résident supérieur. Les arrétés pris par ces fonc-
tionnaires ou les ordonnances royales qui les remplacent
sont soumis a l'approbation du gouverneur général en
conseil de gouvernement. Aucune perceplion ne peul étre
effectuée avant que 'approbation du gouverneur général
ne soit inlervenue,

Ant. 12. — Le mode d’assielle, la quolilé et les régles
de perception des impdts, taxes et redevances de loutes
natures concernant le territoire de Quang-tchéou-wan sont
établis par le gouverneur général en conseil de gouverne-
ment,

Art. 13. — Les délibérations prises par le conseil colo-
nial de Cochinchine sur le mode d’assiette et les régles
de perception des contribulions et laxes sont approuvées
par le gouverneur général en consteil de gouvernement.
’annulation des votes du conseil colonial concernant les
taxes et contributions autres que les droits de douanes
ou d’octroi de mer est prononcée par le gouverneur géns-
ral en conseil de gouvernement.

ART. 14 = Les recettes et les dépenses des chemins de
fer en exploilation constituent un budget annexe du bud-
cet général qui est arrété et administré dans les mémes
formes que le budget général Ini-méme,

Art. 15. — Les articles 4, 5, 6 el 7 du présent décret
sont applicables aux recettes et aux dépenses a ellectuer
sur les fonds d’emprunt qui, conformément a V'article 127
de la loi du 23 juillet 1911, forment des budgels annexes
du budget général de I'lndochine,

ART, 16. — Le gouverneur général de I'Indochine fran-
caise a la faculté d'ériger en communes, par airélés pris
en conseil du gouvernement, les principaux centres des
possessions formant 'ensemble de la colonie,

Les arrétés de constilution délermineront la composi-
tion et les attributions des commissions municipales, la
nomenclature des ressources dont la perceplion est aulo-
risée au profit des budgets communavx et, d’une maniére
générale, le régime administratif et linancier des com-
munes., .

Agt. 17. — Sont abrogées toutes les disposilions anlé-
rieures conlraires au présent décret qui sera publié¢ au
Journal officiel de la République francaise et inséré au
Bulletin des lois, bulletin officiel Au ministére des Colonies.

Fait & Paris, le 20 octobre 1941,

A. FALLIERES.

Par le Président de la République :

Le ministre des Colonies,

A. LEBRUN, X
Le ministre des Finances,
L.-L. Krorz.
T T O T T L L UL LTI QU]

LE RENDEMENT

DES

CHEMINS DE FER INDOCHINO'S

Par suile de la réduction annoncée & 90 millions
du projet d’emprunt indochinois, la conslruclion de
nouveaux chemins de fer, pour une somme de 112 mil-
lions, est ajournée & un emprunt ullérieur, qui sera

S e R L ) i R T e R e i, Pl




JASIE FRANCAISE

les ressources de I'Indochine le per-

des chemins de fer indochinois jus-
nt cel ajournement. Les résullals de
lion ont 6L¢é encore plus médiocres en 1910
009 : ils devaient fatalement atliver I'attention
o ministre el du gouverneur général. L'Asie francaise
ubli¢ dans son dernier Bulletin les chiffres de celle
%, “exploitation d'aprés le Journal officiel : il en ressorl
" que les trois troncons déja exploités du Transindo-
& chinois, qui sont les lignes lanoi-Vinh, Tourane-
Dongha, Saigon-Khanhoa onl donné en ces deux
derniéres années un résullal négalif, les dépenses
dépassant les recetles de234.856 francs en 1909 et de
308 532 francs en 1910,

Op avait tenlé d’excuser le pidtre résultat de 'exer-
cice 1909 en disant que le trafic de la ligne Tourane-
Dongha avail subi une diminution par suite de trans-
bordements pendant la réfection des ponls mélal-
liques. 1l faudrait, pour étre jusle, ajouler que cetle
réfection a 616 rendue nécessaire au lendemain méme
de la consiruction, par des erreurs el des malfacons
qui ne fonl gudre honneur au service des Travaux
publics de I'lndochine. On a invoqué aussi les dé-
penses nécessilées par la réparation des déghts causés
alalignepar les inondations et les typhons, celte der-
miére cause s'appliquant également a laligne Hanoi-
Vinh. Quoi ju’il ¢n soit on voit qu'en 1910 les résullats
sontencore moins avantageux qu’t".n 1900,el on ne peul
pourtant leur donner la méme excuse; il serail plus
sinctre de conclure que les chemins de fer indochinois
sont lo'n de procurer les bénéfices annoneés L'erreur
primordiale a consisté a croire qu'il suffirait d’ouvrir
“un chemin de fer pour que le trafic afflue ; si cela peul

“@tre vrai dans les pays neufs,riches en ressources
unaturelles el dépourvus de toul autre moyen de com-
municalion, le méme principe ne peut étre appliqué
a l'Indochine, ou les régions favorisées au double
point de vue de la densité de la population et de I'im-
portance de la produclion conslituent I'exceplion, el
oir le trafic est du reste sollicilé par des lransporls
maritimes el fluviaux a prix (rés réduit.

Tout aulre, avons-nous conslaté, est la situation en
Afrique Occidentale Frangaise ou les chemins de fer
touten ayanl cotté moins cher & construire sont d'un
rapporl beauconp plus sir. Celle comparaison entre
les deux groupes de colonies vaul d'éire élayée de
quelques chiffres: avec un capital de 187 millions on
a construil en Afrique Occidentale 2.028 kilomélres
de voies ferrées, landis qu'en Indochine le réseau ne
sera que de 1.327 kilométres pour un capilal engagé
de 226 millions, ce qui met le prix de revient du kilo-
métee & 92.200 francs en Afrique Occidentale et
170.300 francs en Indochine. Les chemins de fer onl
rapporté en Afrique Occidenlale un bénélice nel an
Trésor de 6.129.608 francs en 1909 el 7.831.000 [rancs
en 1910, ce qui représente 4,2 0/0 du cont de conslruc.
tion. Autrement dit, dans cetle colonie non seulement
les chemins de fer se suffisent largemenl & eux-
mémes, mais ils procurent un boni réel au gonverne-
menl. Si mainlenant nous comparons les coellicients
d'exploitation des chemins de fer dans les deux
groupes de colonies nous oblenons le pourcenlage
suivant :

4
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Indochine (chiffres de 1910),
Différence
enire les recetles Coefficient
. et la dépense  d'exploitation
. I'rancs ¥
Ligne Huiphong- Laokay-

Yunnansen........... -+ 815,68 86 0/0
Ligne Hanoi-Vinh.. .. .. . - 280,07 92 0/0
— Tourane-Dongha,. — 1.595,93 232 0/0
— Saigon-Khanhoa.. — 649,43 119 00

Afrique Occidentale (chiffres de 1009),

Dilférence
entre les recettes  Coefficien
et la dépense d'exploitation
I"rancs
Ligne Dakar-Saint-Louis. - 8,712 54 0/0
— Kayes-Niger...... F 1,949 56 0/0
— Thiés-Kayes...... - 4.302 55 0/0
Chemins de fer de Guinée. |- 3.720 53 0/0
Chemins de fer de la Cole
QIVOIRE .. o oo vn rdiioails i i ST 86 0/0
Chemins de fer du Daho-
BUBY s venvsanuniasingsivs — 1.448 152 0/0

Ainsi doncen Afrique Occidentale, seuls, leschemins
de fer du Dahomey ont donné un résultal déficitaire,
ol loules les aulres lignes ont un produit largement
rémunérateur. En Indochine la seule ligne qui ferait
a peu prés ses frais est celle d'Haiphong & Laokay et
son exploitation est concédée i la Compagnic du
Yunnan.

Quoi qu'il en soit, ces résultats doivenl nous servir
d’'avertissement pour 'avenir ; il esl lrés heureux que
le gouvernement ail eu la sagesse d’ajourner la con-
struction de nouveaux chemins de fer en Indochine,
mais il faul espérer qu'il aura le courage de resister
aux sollicitations de ceux qui, surtoul désireux de con-
slruire cotte que codle des cheminsde fer, voudront
I'inciter i continuer sans délai le Transindochinois.
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REVOLUTION CHINOISE

Le mois d'octobre a vu éclater en Chine la crise
la plus grave qui se soil produite dans cc piys
depuis des générations. Il est absolument 1mpos-
sible de savoir & I'heure actuelle ce qu'il en sor-
lira : mais on peul dire que nous sommes ¢l pré=
sence d'une révolution qui a bien des chances
d’ouvrir un ordre de choses nouveau dans e (€
leste Empire el peut-ctre, sile bouillonnemen! du
creusel se prolonge el lance trop d’étincelles, de

- faire surgir des questions mondiales.

Ce n'est pas trés facile d'exposer les fails car
les dépiches qui annoncaient tel ou tel ¢venes
ment onl ét¢ souvent contredites le lendemain
— on ne sait pas encore d’une maniére positive
ce qui s'est passé dans plusieurs grands centres




Jde l'empire
leur européen, passer
n peut essayer de ré-

ters jours d’octobre on a appris
ige-régale d’Ou-tehang, et bientot
1z el Hankeou étaient tombdes au
bavoir des évolutionnaires. Cette conquéte des
irois villes jumelles,qui formentensemble comme
la capilple de la Chine centrale, semble avoir été
lo resultat d’une explosion prématurée. Depuis
quelque lemps un vaste complot avait été ourdi
dans les provinees du Centre et du Sud. Les ré-
volulionnaires travaillaient & éviter de s'user en
eflorls sporadiques dont le dernier s'est produil a
(anton en 1910, mais une bombe éclata dans une
fabrique clandestine d'explosifs de la concession
russe de Hankéou. Il en résulta une trentaine
darrestations et la découverte d'une partie du
plan des conjurés. Ceux-ci se virent alors foreés
dagir, bien que prématurément. llsavaient d’ail-
leurs la chance d'étre débarrassés d'une partie
des troupes du Houpé envoyée pour miter la re-
bellion du Seu-tchouwan dont nous avons parlé
dans nos derniers numéros. lls purent faire mu-
liner presque tous les soldats qui restaient a Ou-
tehang. Le vice=roi dut fuir. La ville fut prise avee
son Lrésor provincial. Les révolutionnaires s'em-
partrent bientot de Hanyang avee son arsenal el
de Hankeou.

Les révolutionnaires ont eu, dés le début, le
plus grand soin de ne pas inquiéter les étrangers.
N'ils bénéficient des passions qui s’expriment par
le mol « la Chine aux Chinois ! », s’ils ont pour
eux lous les gens mécontentés par la politique cen-
tralisatrice du gouvernement en matiére de che-
min- de fer et surtout s’ils usent du sentimenl
anti-mandchou, ils n’ont rien de 'imprudence des
boxcurs. Leurs meneurs, formés dans les univer-
sités (' Oceident ou du Japon, ne ressemblent pas
aux paysans chinois fanatisés par des paroles ma-
giques et des incantations qui attaquaient les
frangers en 1900, Leur xénophobie a quelque
prévovance @ elle veut, pour I'instant, préparer la
Chine i résister plus tard aux étrangers ; elle sail
ajourner et ne se manifestera sans doule que sous
des formes moins brutales. Aussi, non seulement
ll"j ‘lrangers n'ont pas éLé menacés, mais encore
Li Youan Houng, général de brigade mis o la léte
de 10 vebellion a-t-il déclaré que les révolution-
naires, les « républicains » Chinois, respecte-
raient les traités et feraient honneur aux emprunts
conclusavant le commencementde leurlutte avec
le couvernement central. lls désirent vivement
Sassurer la neutralité, aussi bienveillante que
possible, des puissances.

Audébutleurs chances paraissaient trés grandes.

epuis l'lle 'on a commencé & organiser les di-
Visions de 'armée moderne, il est clair qu’ancun
mouvement ne pourrait échapper a un éerasement
rapide s'il n’est accompagné c['lme mutinerie, au
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moins partielle, de ces troupes. Nous avons vu
que la révolte d’Ou-tchang a entrainé une partie
des troupes du Hou-pé, en méme temps qu'elle
tronvait des ressources pécuninires dans le trésor
provincial et des armes dans Parsenal d"Hanyang.
~ Presque immédiatement on annonca que
I'chang-cha, la capitale du Hou-nan, avail passé
a la révolution. Ensuile on regut la nouvelle que
Kiou-Kiang, sur le has Yang-tseu, Nan-tchang,
capitale du Kiang-si et méme la vieille ville im-
périale de Si-ngan-fon avaient ouvert leurs portes
aux révolutionnaires. A Nankin el & Soutchéou,
tout pres de Changhai, les autorités jugdérent pru-
dent de désarmer les troupes modernes et de con-
fier la police & 'ancienne armée qui, malgré sa
mauvaise réputation, s'est & plusieurs reprises
montrée le senl soutien de Pordre, & Canton et
aillenrs. Cette mesure ne pouvait surprendre ceux
qui savaient que, il y a trois ans déjd, I'armée
du viee-roi de Nankin était suspecte et connue
pour son sentiment antimandchou, et que, la
mutinerie de Ngan-king, en novembre 1908,
avait causé pendant quelques jours de vives in-
quiétudes. Le sentiment de la majeure partie des
Chinois éclairés ou croyant I'dtre se montrant
favorable aux révolutionnaires, on pouvail s'al-
tendre & voir la révolution triompher, surtout si
des troubles éclataient dans le Nord.

.
* *

Cela ne veut pas dire d'ailleurs que cette per-
spective inspirdl beaucoup de confiance aux étran-
gers quiont é¢té en contactavec la « Jeune Chine ».
Pour eux le triomphe de la révolution ne sem-
blait pas devoir dtre nécessairement celui de T'or-
dre et des réformes utiles. Ils savent tout ce qu'il
entre d'idéologie, héroiquement étrangéere i loutes
les réalités et conlingences chinoiges, dans le
cervean des adeptes el méme des meneurs de ce
mouvement. Des conversalions avee Sun Yal Sen
lni-méme, le chel reconnu des parlisans de la
république chinoise, n’¢taient pas pour donner
une grande conliance. Sans doute cet agitateur,
qui a étudié dans les écoles américaines el a
Hong-kong, a-1-il su s'assurer les bienveillances
ot les subsides des Chinois qui s'enrichissent a
Singapour, & Manille et dans le reste de 1'kEx-
tréme-Orient. Comme eux il a pu voir, surtoul
ar comparaison, de quels maux soullre son pays.
it il croit qu'en lui appliquant, pour reméde, le
vétement constitutionnel des pays de 'Occident,
il pourra rénover comme par enchantement la
vieille Chine. Cet espoir peut paraitre singuliere-
ment ignorant des étapes qu'il faudrait faire gra-
duellement franchir au peuple chinois. Mais les
révolutionnaires le nourrissent avee une confiance
intrépide. 11 y a quelques jours & peine, Sun Yat
Sen, parlant en Amérique annong¢ait que ses co-
religionnaires politiques proclameraient la répu-
blique chinoise, l'um,(m sur un suffrage universel

auquel les femmes parliciperaient comme les
hommes.
Tout cela n'est pas trés rassurant. 1l faut




L’ASIE FRANCAISE

volutionnaires chinois ont sou-
qui les observaient, affligés
ve qui n'esl pas pour cor-
e réserve qu'inspire leur es-
nt théorique. On peuteraindre que
, assez souvent doublés d’ambi-
ent qu’a briser la vieille armature
per ainsi de toute contrainte des masses
Jés leurs conceptions restent absolument
res. En Chine, pays de grandes miséres
n particulier cette année oit des inondations
ipouvantables ont sévi sur toute la vallée du
fang-iseu en aval d'ltchang — une éclipse de
I"autorité pourrait étre fort dangéreuse. En la pro-
voquant, les révolutionnaires, qui savent qu’il
faut ménager les élrangers si on veut s’assurer le

/ loisir d’organiser la Chine en vue de leur tenir
¢ téte et de les exclure un jour, risqueraient de
F rendre inévitable une intervention étrangére. Cer-
taines puissances comme la France, I'Angleterre
E et les Elats-Unis, ne désireraient gudre intervenir

ou méme répugneraient fort a troubler les efforts
intérieurs des Célestes. Mais il estdes événements
qui rendraient 'abstention impossible.

Et le Japon, la Russie aussi peut-étre — qui
ont d'ailleurs déja partie liée en Mandchourie —
seraient facilement lentés de rechercher plutot
les raisons d'intervenir que de laisser la Chine
cuire dans son jus. Aussi, en méme temps que
le concours d'une partie de 'armée nouvelle, des
sympathies trés répandues et la faiblesse du gou-
vernement permettaient de croire au triomphe des
révolutionnaires, & la chance qu'ils auraient
peut étre d’essayer d'appliquer leurs doctrines ;
il était impossible de ne pas se demander ce qui
pourrail sortir-de cetle lentative formidable et si
chanceuse,

*
' * *

Peu & peu, cependant, on a pu croire que les
révolutionnaires avaient moins de chances de
suceds qu'on ne 'aurait ¢ru au premier abord.

Le gouvernemenl provisoire de Hankéou a
perdu du temps. Au lieu d'envoyer ses troupes
couper le chemin de fer de Pékin aussi loin que
possible au Nord il a tergiversé : il en est résulté
que les soldats du Tchéli amenés par la voie fer-
rée, sous le commandement de Yintchang, le
ministre de la Guerre, ont pu arriver rapidement,
par la voie ferrée, qui n'a cessé de fonclionner
convenablement, jusqu'a quelques kilométres de
Hankéou. Et ces troupes ne se mulinaient pas,
malgré que tous les observateurs aient constalé
que partout les populations étaient sympathiques
aux révolutionnaires. Mais il s’agissait de la sym-
pathie passive de Zens habitués a la docilité et
peu préparés & se méler des affaires publiques.
(Vest ainsi que dans la trés grande ville de Tien-
tsin aucun mouvement ne s'est produit. Le pro-
vincialisme, trés fort en Chine, a sans doute nui
aussi a la propagation du mouvement : & Canton,
par exemplé, la révolution de Hankéou n’a pas
eu I'écho que le caractére turbulent des canton-
nais aurait fait attendre : s'il a été question d’une

révolte, ¢'était d'un mouvement qui aurait tendy
a la formation d'une république du Sud et non
une union avec la République du Centre. Dans
les derniers jours d’octobre certains Cantonnais
ont arboré un drapeau insurrectionnel qui n'était
pas celui dela révolution de Hankéou. C'est sans
avoir gagné, semblait-il, beauncoup de terrain,
que celle-ci — que certains de ses adeptes décla-
raient démocratique etsociale — a proclamé pour
président, vers le 26 octobre, Li Yuan Houne

A ce moment, d'ailleurs, les troupes de Yin-
tchang, amenées par la voie ferrée et celles di-
barquées de l'escadrille de l'amiral Sa Cheny
Ping, resté fidele et qui gardait le large lit dy
Yang-tseu,étaient plus nombreuses que les 7.000 i

- 8.000 soldats du Hou-pé passés a larépublique.l.os

hostilités étaient méme engagées entre les denx
forces. Le 27 octobre les impériaux, profitant ¢
la supériorité de leur artillerie et de leur disci-
pline,reprenaient Hankéou. Les troupes républi-
caines, composées en grande partie de volontaire:
sans insiruction et sans commandement, firent une
brave résistance et périrent en grand nombre
Depuis ce temps on assure que le combat a con-
tinué dans l'intérieur de la ville de Hankéou ou
des massacres de républicains — et aussi san-
doute de beaucoup de pacifiques habitants — ont
succédé aux massacres de Mandchous qui avaient.
au commencement Jd'octobre, ensanglanté le-
premiers jours de la révolte.

Sans doute la situation reslait incertaine, d au-
tant que, le loyalisme des troupes étant douteux —
la veille du combat de Hankéou il fallut renvover
en hate 400 soldats du Honan, qui avaientachel:
de D'étoffe blanche pour-se munir du brassard
des républicains. Mais, dans l'ensemble, le-
chances du gouvernement paraissaient les meil-
leures. On pouvait croire que la révolte de Ou-
tchang-Hankéou allait avoir passé comme un
incident local et que le désordre des autres pro-
vinces serait assez vite réprimé si le gouverne-
ment faisait preuve de force. Or, on assurail que
Yuan Chi Kai, un des hommes les plus forts de¢
la Chine, avait été sollicité par le régent de
prendre la vice-royauté des deux Hou et le com-
mandement des troupes, et qu'il avait acceplé.

*
¥ *

Cependant un coup de théatre allait se produire
a Pékin, qui changeait complétement les choses
et faisait intervenir la possibilité d'une troisiéme
solution alors qu'on n'avait vu que deux issues :
le triomphe de la révolution ou celui du vieux
gouvernement. Il est apparu que tout pourrail
finir par une conclusion mixte : le maintien de
la dynastic mandchoue, complétement tenue en
bride désormaisdpar les constitutionnels, qu'il ne
faut pas confondre absolument, comme nous l¢
disons par ailleurs, avec les révolutionnaires.

Le « Sénat provisoire », donl mnous avons
résumé la premiére session, assez désordonnéc.
tenue pendant les derniers mois de 1910, a ouverl
sa seconde session & Pékin, le 22 octobre. On
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ts constitutionnels qui

5 intrigues avec les
trouvaient dans le
¢ Yuan Chi Kai. Quoi
lobre, on apprenait tout
dats du général Tchang
mandant une des divisions du
fusé de prendre le train pour
oins que le trone ne souscrivit
it aux trois demandes suivantes
qui Tai € t présentées par I'assemblée : éta-
blisscment d'une constitution sur 'avis de 'as-
semblée; exclusiondu cabinetde tous les membres
de la famille impériale et désignation immédiate
d'une personne capable pour ormer un cabinet
responsable ; amnistie immédiate pour tous
les condamnés polltl&]ues, y compris Kang You
Ouei ¢l ses associés dans le mouvement libéral
de 18Y8. .

Celle fois, l'accident que 1'on pouvait redouter
le plus pourle trone se produisait.Un pronuncia-
miento militaire se déclarait aux abords mémes
de la cité interdite de Pékin. La Cour était prise
et ne pouvait que céder. Déja celle-ci, sentanl
venir 'orage, avait agi avec platitude envers1'As-
semblée. Dés le 26 octobre, elle avait publié un
édit impérial honteux renvoyant le ministre des
Communications, Cheng Hsouan Houai, coupable
d'avoir appliqué la politique, d’ailleurs nécessaire,
du gouvernement, qui avait retiré a l'incapacité
brouillonne des notables des provinces la tiche
de construire les grands chemins de fer, se réser-
vant de les établir lui-méme avec de l'argent
emprunté a I'étranger. Mais comme cetle mesure
de nationalisation et, si I'on peut dire, de « dé-
provincialisation » des voies ferrées avait irrité
au plus haat point les « Jeune-Chine », Cheng
Hsouan Hai était jeté par-dessus bord par le Ré-
genl, L'édit impérial s’exprimait ainsi : « Dans
sa politique en ce qui concerne la nationalisation
des chemins de fer, Cheng Hsouan Houai n'a pas
compris les intentions du Trone et il a commis de
nombreuses fautes. Il a été l'objet de haules
faveurs, mais,par sa conduite intéressée, il a com-
promis la situation. Cheng Hsouan Houai, qui n'a
pas rcpondu a la confiance qui lui est [émoignée,
est renvoyé de son poste et il ne sera jamais
Tepris au service de I'Etat. »

Le ministére des Communications fut donné a
Tang Chao Yi, autre Chinois trés capable, ayant
étudi® en Amérique et amide Yuan Chi Kai, tandis

ui- Cheng était I'adversaire de cel ex-vice-roi du
cheln,

Notons en passant que I'’Assemblée, cédant &
cette licheté collective féroce qui sévit dans des
situalions comme celle-la et qui s’exprima si élo-
quemment dans notre Convention par : « La mort
sans phrases! » trouva 1'humiliation de Cheng

souan Houai insuffisante et demanda sa téte. 11
fallut une intervention des ministres étrangers
pour le sauver : dix soldats de la légation améri-
taine lui firent escorte jusqu'a Tien-tsin.

Des le lendemain du pronunciamiento du géné-
ral Tchang Chao Tseng, la Cour s'aplatit encore
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plus completement. Un édit impérial publié le
30 octobre faisait tenir & I'empereur enfant, agé
on le sait de cinq ans, le pitoyable langage que
voici :

Je régne depuis trois ans; j'ai loujours agi conscien-
cieusement dans I'intéiét du peuple, mais, étant dépourvu
d’habileté politique, je n'ai pas employé les hommes qui
convengient.

V'ai donné a des nobles trop de postes poliliques impor-
tants, ce qui est contraire au régime actuel.

Jai mis ma confiance, en ce qui concerne les chemins
de fer, dans quelqu’un qui m’a trompé, ce qui a indisposé
I'opinion publique.

Quand j’insiste pour faire des réformes, les fonction-
naires et les notables en profitent pour détourner lar-
gent.

Quard on abroge d’anciennes lois, les hauts fonction-
naires tirent parti de la situation pour leur intéiét per-
sonnel,

On a pris beaucoup d’argent au peuple, mais on n’a rien
fait pour son avantage.

En plusieurs circonstances, des édits ont promulgué des
lois, mais on ne sest conformé a aucun d’eux.

Le peuple murmure; cependant je ne le sais pas; un
désastre approche; mais je ne le vois pas.

Ce furent d'abord les troubles du Seutchouan, puis la
rébellion de Ou-tchang. Maintenant, des nouvelles alar-
mantes arrivent du Chan-si et du Hou-nan, et des émeutes
éclatent & Canton et au Kouang-si; tout I'empire bout
comme une chaudiére.

L’esprit du peuple est troublé et les esprits des neuf
derniers empereurs ne peuvent plus jouir en paix des
sacrifices qui leur sont offerts,

Tout cela est de ma faute et, par le présent édit, j’an-
nonce au monde que je jure de me réformer, d’appliquer
fidélement la Conslitution avec le concours de nos soldats
et de la nation, de modifier les lois, de développer les
intéréls du peuple, de faire disparaitre la souffrance en
conformité de ses désirs el de ses inléréts.

J'abrogerai celles des anciennes lois qui ne sont plus
appropriées aux nécessilés acluelles.

Jélablirai entre les Mandchous et les Chinois I'union
dont parlail le dernier empereur,

Les griels du Hou-pé et du Hou-nan, quoique amenés a
la période aigué par les soldats, sont dus & Douitchen,

Je prends le blime sur moi, parce que )'ai eu tort
d'avoir conliance en lui et que je lui ai trouvé du mérile.

Quoi qu’il en soit, nos finances, notre diplomalie tou-
chent au fond de l'abime; je crains d’y tomber moi-
méme $i NOUS ne Nous unissons.

’avenir de la Chine est désespéré, siles sujets de I'em-
pire n'honorent plus le destin et se laissent égarer par
des geuns sans aveu.

Jour et nuit, je suis accablé d’inquiétude. Mon seul
espoir est que mes sujets comprennent bien la situation.

En méme temps d’autres édils accentuaient la
capitulation des Mandchous. Tous les postes dans
le ministére et la présidence de I'assemblée leur
étaient enlevés pour étre conliés & des Chinois

ui se trouvaient tous étre des amis ou clients
tle Yuan Chi Kai.

Depuis plusieurs jours, d'ailleurs, la Cour
essayait de s'assurer l'aide de cetle forte person-
nalité pour sortir de sa situation désespérée. Re-
courir & lui devait cependant sembler bien pé-
nible et bien hasardeux au Régent. Yuan Chi Kai
a 6té, en effet, traité en ennemi par le pére du
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n 1898, alors que le réformiste
ris de l'influence ‘sur feu
siou, Yoan Chi Kai qui
“la seule armée moderne de
roché par les partisans de la

le impératrice Tseu Hsi. Mais Yuan
ui semble n’avoir d’instinct qu'un gott
odéré pour les réformes des politiques
ens et qui trouvait sans doute intéressant
. dese mettre du cdoté du plus résolu, dénonca

“Pimpératrice douairiére les.gens qui l'avaient
sollicité. C’est grace & lui que la tentatlive de
Kang You Ouei fut réprimée et que I'empereur
Kouang Hsiou fut soumis, aprés avoir vu périr
ses amis réformistes, a la lourde tyrannie de sa
tante qui fit un long martyre du reste de sa vie.
Quand le frére de Kouang Hsiou devint Régent en
1901, aprés la mort mystérieuse de cet empereur,
disparu fort & propos en méme temps que 'impé-
g ratrice, il ne tarda pas & melttre en disgrice
' Yuan Chi Kai et a lui notifier, par un édit du
; 2 janvier 1909, le mal au pied qui nécessitait une
longue retraite dans sa province natale du Ho-
; . nan. Mais les circonstances ont été cette fois plus

fortes que les inquiétudes et les répugnances du

Régent. 11 s’est vu contraint de recourir au ter-

rible homme qui avait aidé la vieille Tseu Hsi &

tyranniser tout le palais. Le Régent se dit peut-
étre que, malgré le souvenir, un homme comme

Yuan doit étre plus porté i soutenir le vieux
gouvernement qu'a s’associer aux républicains
de Hankéou.

Déja, vers le 15 octobre, comme nous 'avons
dit, Yuan Chi Kai avait été nommé vice-roi des
deux Hou. On raconte que, par ironie ou bien
pour se donner le temps de voir d'ou venait
s le vent, il refusa en disant qu'il souffrait tou-
; jours du mal de pieds que le Régent avait
prétexté ou inventé lorsque, en 1909, il I'avdit
renvoyé se reposer dans sa province. Depuis
Yuan a été nommé commissaire impérial avec
pleins pouvoirs pour pacifier les provinces cen-
trales troublées par la révolution. Le comman-
dement du général mandchou, Yin Tchang, I'ex-
ministre de la guerre envoyé contre les rebelles
de Hankéou, lui a été transféré. Les généraux
% placés sous les ordres de Yuan ont été choisis
b~ par lui, de méme que, comme nous l'avons dit,
3 sa clientele occupe plusieurs des postes du nou-
veau cabinet. On a méme annoncé qu’il dtait
nommé¢é premier ministre.

Il a donc semblé que Yuan Chi Kai allait deve-
nir comme le maire du palais d'une dynastie
mandchoue sauvée par ses soins mais tenue par
lui en tutelle, & sa merci et conservée seulement
- pour donner a cette énergique personnalité une
.. situation de droit 'aidanta écarter la compétition
N : d'autres mandarins. Cette perspective, était, en

' somme rassurante : Yuan inspire confiance aux
troupes. 1l est lui-méme un soldat et ¢’est lui qui
a formé la Eremiére armée chinoise & la moderne,
dans le Tché-li, sous la vice-royauté de Li Hong

Tchang. Avec lui & la téte de 'armée, les muti-

erchérent a s’apﬁuyer sur lui |

neries semblent peu & redouter. C'est une raison
pourqu’il en impose aux rebelles, en méme temps

u’il peut composer avec eux parce qu’il est par-
tisan au moins de certaines réformes. Et on a pu
avoir la perspective d’'une Chine pacifiée par ses
négociations avec les révolutionnaires raison-
nables et sa répression des autres. On a annoncé
que des pourparlers étaient engagés entre lui et
son ancien éléve Li Yuan Houng, devenu, comme
nous I'avons vu plus haut, président de la Répu-
blique de Hankéou. Sous la poigne vigoureuse de
Yuan Chi Kai, homme pratique et sansaucune idéo-
logie, on pouvait espérer voir la Chine s’achemi-
ner peu a peu vers les réformes possibles et rai-

“sonnables. Il inspire si bien confiance aux étran-

gl;ers qui traitent des affaires avec la Chine que
‘on annonca, lorsque le gouvernement de Pékin
essaya de contracter un emprunt auprés des grou-
pes anglais, francais, allemand et américain, que
ceux-c1 posaient comme condition préalable i
tout prét que Yuan Chi Kai fat mis a la téte des
affaires avec des pouvoirs suffisants.

*
* *

Mais anjourd’hui, une autre possibilité encore
apparait : la prolongation du gachis, 'ajournc
ment de toute solution. L’extension du mouve-
ment révolutionnaire n’est pas finie. Aprés les
principales villes du moyen Yang-tseu, Tsi-nun-
fou au Chantoung, puis, assure-t-on, Tai-yuen-
fou au Chansi, et enfin Sou-tchéou et Changlui
ont passé a la révolution avec une partie des trou-
pes réguliéres stationnées sur ces divers poinls.
Yuan Chi Kai, que I'on disait avoir accepté d'ui-
der la Cour se réserverait encore. Usant de tou'c
la phraséologie chinoise, il alléguerait sa modestie
ou son mal au pied pour gagner du temps avanl
de se commettre avec le gouvernement de Pékin.
Ce personnage qui a soutenu Tseu Hsi, en 1895,
Euis réprimé vigoureusement les Boxeurs du
“hantoung, en 1900, qui a toujours donc bien -u
choisir son parti attendrait peut-étre de voir quel
est, cette fois encore, le ¢Oté du manche. 11 verrai!
se dresser contre lui des ennemis dans le parli
réformiste qui aurait pu se servir de lui pour
faire triom ﬁlﬁl‘ ses idées tout en maintenant la
dynastie : des hommes, se souvenant de son role
en 1898, l'ont violemment dénoncé dans l'asseu-
blée qui siége a Pékin.

Toutn’est donc qu'incertitude & 1'heure actuelle.
On ne peut affirmer qu'une chose, ¢’est que le
vieux régime mandchou a véeu : la dynastie 11
Tsing ne peut étre maintenue que pour la forme,
par un Yuan Chi Kai ou par des réformisles
assez intelligents pour voir qu’il n’y a aucun -
térét & changer la facade de I'empire. En atlen-
la révolution gagne du terrain. Mais quelle révo-
lution? Tous ces mouvements qui ont éclaté dans
tout le bassin du Yang-tseu et qui se préparent
sans doute dans le Sud, sont-ils bien dans la main
du gouvernement provisoire de Hankéou? Nail-1l
en ce moment une république chinoise Une ¢l
Indivisible, comme le proclament certains révo-
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‘histoire de 1'Occident,
ile, donnant satisfaction
de cet immense pays?
me, ces forces centri-
ambitions et des intéréts
nt-ils pas, lorsqu’il faudra
oir taillé, & un « clivage »,
aire, de la vieille Chine? Tout
le triomphe pur et simple de

Jutionnaires
ou une R§
au proy

>monvement général qui agite la Chine im-
ose la plus grande prudence d’appréciation.
Beraonne au monde ne saurait dire ce que les
forces intérieures, et la réaction que la moindre
imprudence déterminerait du coté de l'extériepr,
pourront enfan'ter. La seule chose dont on doive
se convainere c'est que, dans ce creuset ol se pré-
pare le sort de trois cents millions d hommes,s’agi-
tent les 6léments d’'un des plus formidables prob?é-‘
mes qui puissent se poser pour notre génération.

Lé&

I'ARMEE MODERNE CHINOISE

l.a mutinerie du Hou-pé attire l'attention sur
les orces militaires modernes de 'empire chinois.
La réorganisation de I'armée date d'un décret
de 1901 qui ordonna la création d’'un ministére
de la Guerre avee six bureaux, d'un état-major
~ général & six sections, de nombreuses écoles
militaires et de vingt régiments territoriaux
comprenant deux divisions formant un corps
d’armée. On suivit tant bien que mal ce plan
jusqua la fin du régne de l'impératrice Tseu
Hsi mais de 1901 & 1909 la Cour, en réalité,
sattacha peu au reldvement de l'armée, et les
quelques progreés militaires que I'on put constater
furent moins le résultat des efforts du pouvoir
central que I'ceuvre de certains vice-rois; on se
rappelle notamment que Yuan Chi Kai,vice-roi du
Tehe-li, mit sur pied une armée convenablement
équipée et exercée, la premidre de I'empire; ce
sucees d'ailleurs inquiéta la Cour, el le ministre

de 1o Guerre Tie Liang accusa Yuan Chi Kai de

conmploter contre la dynastie.

Avec le nouveau régne, ce fut tout autre chose.
Le rigent, dds le premier jour, eut une politique
militaire. Son but est de créer une armée natio-
nale. « Comme tous les gouvernements en dé-
tresse, dit le général de Négrier, il tourne ses
regards du coté de I'armée. Il veut I'avoir en
main et la tire tout & coup de sa situation mé-
prisée pour la placer sur le méme rang que les
services de I'Etat les plus honorés et les plus re-
cherchés... Il ne néglige rien pour augmenter le
prestige dont elle a besoin pour devenir la force
sur laquelle il pourra compter. »

Le régent cﬁoisit our collaborateurs immé-
diats ses deux fréres, les princes Tsai Tao et Tsai
Sioun; au retour de leurs missions d’études a

I'étranger ils furent nommés, le 9 mars 1911, le
remier, général en chef de 'armée impériale et
e deuxidme, commandant en chef de la marine;

un décret du méme jour nommait ministre de la

Guerre, le Mandchou Yin Tchang, représentant de

la Chine & Berlin.

L’objectif de ces nouveaux chefs était, suivant
une politique générale suivie par le gouverne-
ment de Pékin, de restreindre progressivement
les attributions militaires des vice-rois et gou-
verneurs et de faire en sorte que le pouvoir cen-
tral ait la haute main sur I'armée. Le ministre-
Yin Tchang a cru possible de réaliser immédiate-
ment les nouvelles réformes prévues; et s'il
n'avait pas rencontré I'opposition des vice-rois et
de ciuelques ministres, de celui des Finances par-
ticulierement, il aurait grevé le budget de lourdes
hypothéques pour créer en Chine, comme il le
dit, une « armée allemande ». Yin Tchang, qui a
I'admiration de la Prusse, est marié & une Alle-
mande, ce qui peut expliquer bien des choses.

Il ne semble pas que le ministre ait pu toucher
rien d'essentiel aux réglements antérieurs, dont
le principal est celui qu’a promulgué le décret du
26 septembre 1910.

Les troupes exercées & l'européenne doivent,
aux termes de ce décret, comprendre 246 batail-
lons, 53 escadrons, 87 batteries de campagne,
i3 batteries de montagne & 6 pidces, 15 bataillons
un quart degénie, 13 bataillons et demi du train,
une compagnie de mitraillenses au Yun-nan et
74 mitrailleuses non affectées. Mais les unités
sont loin d’¢tre tenues & lenr effectif réglemen-
taire; leur total donnerait 9.686 officiers ou assi-
milés,dont 5.417 combattants et 189.385 hommes
de troupes et coulis dont 165.000 combaltants.
Les divisions en principe comprennent 4 régi-
ments & 2 balaillons, 3 escadrons, 54 pit¢ces, 1 ba-
taillon du génie, 1 bataillon du train.

Les 6 brigades de 'armée de Pékin sont placées
sous le controle direct du ministere de la Guerre;
deux de ses brigades, la 3" et la 5%, sont station-
nées en Mandchourie et au Chan-toung ; le Kiang-
sou a deux brigades, le Kiang-si, le Fou-kien, Efre
Kouang-toung, le Yun-nan et le Kan-sou ont
chacun une brigade. Ce sont les provinces jui
ont & pourvoir & la formation et & I'entretien des
troupes; le recrutement est provincial. En cas de
troubles, d’aprés le décret du 26 septembre 1906,
c’est le ministre de la Guerre qui ordonne et
organise le déplacement des troupes, et non plus
les vice-rois,

Il serait difficile de fournir des précisions sur
I'effectif et la répartition des corps d’armée, étant
donné qu'a I'heure actuelle 'empire est en pleine
réorganisation militaire et que les réglements
décrétés a diverses époques n'ont pas encore été
unifiés. Il y a & peine trois mois le ministére de
la Guerre ordonnait aux vice-rois du Yun-nan et
du Seu-tchouan de hater la formation des divi-
sions de leur armée. Tout est encore & 1'état em-
bryonnaire.
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faudrait peut-étre pas trop se presser de
per comme une seule et méme chose le
ement constitutionnel » qui se manifeste

~ depuis plusieurs anndées en Chine et le mouve-
ment insurrectionnel qui vient d'y éclater. Sans

doute les deux agitations pourront-elles se con-
fondre si les révolutionnaires deviennent comple-
tement maitres de la situation. Mais, pour I'ins-
tant, il est assez douteux que les « réformistes »,
malgré ce qu’ils peuvent avoir d'idées communes
avec les révolutionnaires, soient en général par-
tisans de la « République radicale » dont parle
une partie de la « Jeune-Chine ».

En attendant, les constitutionnels continuent
leurs efforts et le « Sénat provisoire », le Tseu
Tcheng Yuan, aouvert sa seconde session & Pékin.

On se rappelle les incidents tumultueux et
Iagitation assez vaine qui marquérent la pre-
mitre. Elle fut remplie par la lutte du Tseu
Tcheng Yuan contre le Grand Conseil. Cette lutte
fut menée avec une grande vigueur pendant deux
mois, jusque vers la fin de décembre 1910. Las-
semblée parut méme mettre en cause, sans bean-
coup de déguisement, le Trone. Elle discuta des
édits impériaux. Puis, tout & coup, l'opposition
faiblit, le gouvernement reprit le dessus, et le
décret de cloture, publié le 11 janvier par la Ga-
zetle officielle, ne provoqua pas grande émotion.
On s'explique que ce premier effort de parlemen-
tarisme ait laissé les révolutionnaires quelque
peu scepliques.

Depuis lors, cependant, aprés la séparation des
diversesassemblées — « Sénal provisoire », Con-
seils provinciaux, d’arrondissement, municipaux
— l'agitation politique n’a pas décru. Des comilés
et cercles « constitutionnels » ont trouvé dans
'activité gouvernementale de quoi alimenter
leurs polémiques et grossir leurs réclamations.
Le 22 mars, le régent nomma i la présidence du
Tseu Tcheng Yuan le ministre mandchou et réac-
tionnaire Che Siu & la place du prince Pou Loun,
qui, par faiblesse de caractére ou sympathie ca-
chée pour les réformistes radicaux, n'avait pas
maté la minorité factieuse de l'assemblée. Les
élus provinciaux et leur clientdle protestérent
violemment ; leurs journaux dirent que c¢'élait un
coup d’Etat, qu'on s’apprétaitd ravir au peuple
les premiéres libertés conquises. Les Conseils
provinciaux des dix-huit provinces envoyeérent
alors & Pékin, comme ils l'avaient fait I'annde
précédente, plasieurs délégués ayant pour mis-
sion de surprendre les intentions des gouvernants,
de faire connaitre les desiderata de leurs man-
dants et d'organiser la résistance aux mesures
réactionnaires qui pourraient étre prises.

Le 7 mai fut publi¢ le décret instituantun «gou-

vernement responsable » et supprimant la Cour |

supréme et le Grand Conseil; le lendemain furent
nommés les membres du nouveau ministére. Das
ce moment la députation provinciale adressa pi-
titions sur pétitions au régent, qui toutes criti-
quaient la composition et la constitution du ca-
binet. « Le Conseil des ministres renfermant
des membres de la famille impériale, disaient-
elles, les représentants ne pourront pas critiquer
ses actes ni le renverser »; et elles ajoutaient
que d'ailleurs la question de laresponsabilité mi-
nistérielle n'avait pas été clairement résolue. Ces
messages & la Cour contenaient d’autres critiques
des actes gouvernementaux relatifs aux emprunts,
aux réglements monétaires, a linterdiction de
I'opium, aux affaires diplomatiques, etc. Le Trone,
le 5 juillet, taxa d’inconstitutionnelles ces inter-
pellations écrites etinterdital'avenir d’y recourir.

Mais I'esprit d’opposition parait s'éire singu-
licrement développé depuis I'an dernier ; et, en
dépit de la défense impériale, une nouvelle adresse
a la Cour fut lancée yers la fin juillet. Elle était,
cette fois, plus précise dans les griefs énoncés, Lo
2 juillet, en effet, un édit avait ordonné de modi
fier les réglements duTseuTcheng Yuan ; il sagi--
sait de supprimer certains droits reconnus prim:-
tivement a I'assemblée : mise en accusation des
vice-rois et gouverneurs, réception des pétition
populaires, initiatives en matiére judiciaire,
demande de session extraordinaire, modification
de l'ordre du jour. C'était, en somme, mutiler |s
souveraineté de I'assemblée. L'irritation des
« constitutionnels» grandit; elle fut acerue dans
certaines régions par la politique de centralis:
tion du ministre des Communications, Cheng
Tong Pao, par les mesures prises pour nationali-
ser les chemins de fer, suivant le décret du
9 mai 1911, qui déclarait que les lignes princi-
pales seraient construites par le gouvernement
central et non par les provinces.

De la a dire que les groupes méconltents passe-
rent de l'opposition verbale et éerite & l'insur-
rection armée, il n'y a qu'un pas. Nous ne croyons
pas qu'il faille se hater de le franchir. L'entretien
que nous venons d’avoir avec un étudiant révo
lutionnaire de Paris confirme cette impression :
les révolutionnaires n'ont qu'une admiration mi-
tigée pour les chefs du mouvement constitu-
tionnel.

Nous avons demandé & ce jeune homme, quis
véeu dans 'intimité de Sun Yat Sen, et qui, il )
a deux ans, nous a mis en rapport avec le chel
révolutionnaire, ce qu'il pensait des événements
actuels :

« Javoue, m'a-t-il dit, que les nouvelles du
soulévement du Hou-pé me surprennent un peu.
J'étais au courant des projets, des préparatifs du
parti, mais je ne m’attendais pas & un mouve-
ment surles bords du Yang-tseu,ce qui me ferail
croire que la révolte, ainsi qu’il arrive souvenl
chez nous, a éclaté avant I'heure fixée. Il y @
beaucoup de ho-ming-tang (de révolutionnaires
dans ces régions;en avril, un décret a signalé
leur présence et leur activité aux mandarins lo-
caux. Quand on est si nombreux, on met quelque-
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e! C'est peut-étre ce
sh.Quoi qu'il en soit,
sang-froid; ils ont
gannfe dans I'armée
es soldats de l'armée
r rallié notre drapeau.
ser, me demandez-vous? Je
a le prédire. Je ne serais pas
stie mandchoue et le pouvoir

_ sent promptement balayés, mais
Feu{—lfh‘a >

ne sommes-nous qu'au début d'une
utte qui ‘séra longue. En tout cas, maintenant
elle ne cessera plus! Le parti est décidé i agir.
Tous ces bavardages de ces messieurs de la Société
constitutionnelle sont exaspérants; mais heureu-
sement beaucoup des notres sontaujourd'hui dans
Jes assemblées. Vous n’avez pas idée des progrds
ge nous avons faits durant ces deux dernieres
années, sans brait, et sans qu’il ait été besoin de
nous couper des doigts et d’engager de petites
conversations avee le Trone! Quand on voit nos
registres d'adhésions, on est édifié! Nos comités
“pégionanx, locaux, sont en pleine activité; le co-
mité central sait ce qu’il veut.Le principal,n’est-ce
pas? c'est d'avoir des dirigeants. Ils ne sont pas
trés nombreux, mais on peut compter sur eux.
Oui, on a dit que notre état-major était maigre!
Dansvotre Parlement, y a-t-il beaucoup d’hommes
de tres grande valeur? Nous sommes des républi-
cains radicaux, partisans de quelques réformes
sociales. Voila! Je suis persuadé que les révolu-
tionnaires ont plus de chances de réaliser leurs
rojets que la Cour n'en a de se maintenir.

«J'ai dit tout & I'heure que la lutte pourrait étre
longue. Mais il faut s’entendre. Nous ne sommes
plus au temps des T'ai-ping. La guerre de I'indé-
rendance ne se prolongera pas trés longtemps.

e Chinois a P'amour de la paix et du travail ;
quand il s’y mettra, il démolira vite ces Mand-
chous et ces impériaux qui ne cessent de troubler
ses habitudes, puisque par leur existence ils sont
la cause de nos dissensions. Nous sommes un
peuple que I'on ne parvient pas & ébranler, &
I'a}ire mouvoir, tantqu’il n’a pas compris la néces-
sité de la révolte. Mais quand il acompris!... Les
Francais, n'est-ce pas, sont un peu comme ca. A
ce peuple libéral, pacifique, tolérant, il faut une
république ayant les mémes qualités, un gouver-
nement simple et juste. Les Chinois veulent
vaquer ranquillement & leurs petites affaires. Ils
auront alors plaisir & entretenir des relations
d_amiln' avec I;eurs compatriotes des autres pro-
vinces, avec les étrangers, avec les Mandchous
méme! En attendant, il faut se battre! C’est une
dure nécessité ! Plus vite nous irons, plus tot nous
fous arcéterons! D'ailleurs, tranquillisez-vous,
fious nesommes pas comme les T'ai-ping auxquels
Y0 nous compare un peu vite. Notre stratégie est
plis simple. Insurrection dans trois, quatre
grandes provinces, et nous isolons ainsi Pékin,
flous atiendons de loin qu'il capitule. A quoi bon
perdre les forees pour en faire le siege ! Dailleurs,
Pékin n’est pas le ceur de la Chine. Néanmoins,
! nest pas probable que mnous transportions

ailleurs le sitge du pouvoir central. Pékin sera la
capitale, & moins d’avis contraire, de notre répu-
!),llque une et indivisible comme la votre. Tenez,
J'y pense, vous direz que nous ne sommes pas des
séparatistes. Il y a de vos journaux qui disent que
nous voulons reconstruire I'Empire du Sud avec
Nankin pour capilale. Je ris beaucoup quand je
lis ca!

~_«Je crois que c’est tout ce que je pourrais
dire. »

Ainsi les révolutionnaires se soucient peu de la
politique gouvernementale et de l'agitation, de
I’état d’esprit des groupes qui leur sont étran-
gers. Ils n'ont en vue que la subversion com-
plete de I'état de_ choses actuel; c’est pour cette
uvre qu'ils cherchent & gagner des adhérents.
I 'action révolutionnaire est une chose, les reven-
dications constitutionnelles en sontune autre: il
se peut cependantque politiciens et insurgés fas-
sent, & un moment donné, cause commune; ils
ont au moins déja en commun le gout des for-
mules politiques de I'Occident.

Avsert Maveox.

Wummm

LES DEBUTS

DU

Mouvement insurrectionnel au Seu-tchouan

Nous recevons la letlre suivante qui nous renseigne,
avec tout l'intérét que présente la chose vue, sur les
débuts du mouvement insurrectionnel au Seu-tchouan,
Nous avons signalé qu'une grave agitation s'était produite
dans cette province bien avant le mouvement de Hankéou.
Elle avait pour cause, ou tout au moins pour prétexte, la
décision du gouvernement central de construire lui-méme
les chemins de fer, aprés en avoir reliré la concession
aux compagnies locales, qui s'étaient d’ailleurs montrées
absolument incapables de rien faire de sérieux. Elle était
donc inspirée parla politique de « la Chine aux Chinois »,
qui inspire les réformistes et révolutionnaires, dont la
xénophobie est aussi forte, si elle est beaucoup plus
éclairée et, partant, prudente et temporisatrice que celle
des Boxeurs. Il est intéressant de voir, comme le monlre
la lettre suivante, comment une agitation peat actuelle-
ment se produire dans un grand centre chinois et s’im-
poser a toute la population.

Tchoung-king, 8 septembre.

La Ligue de protection du chemin de fer vient de tenter
un grand coup et de jouer son va-tout : elle a organisé la
gréve générale.

Vous savez dans quelles conditions le directeur a
Itchang des travaux des chemins de fer, M. Li, avail
cru devoir faire remise au gouvernement de Pékin de
l'actif et des archives qu'il avait en sa possession, et
comment les actionnaires, indignés de celte trahison,
avaient oblenu que le vice-roi Tchao transmit a la Cour
leur protestation euflammée.

La réponse du Trone est parvenue la semaine derniére :
M. Li est nommé a une fonction trés importante — direc-
teur, dit-on, de la ligne Pékin-Hankéou.

Cette décision, qui affirmait aussi netlement que pos-
sible la résolution du gouvernement central de ne tenir
aucun compte des représentations, supplications ou objur-
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stataires seutchouanais, a poussé au
lére de ceux-ci. De la, les événements de

onnerle « pache » et le « pahio », la gréve
mercants et des étudiants. Ce fut, en un instant,
se générale des mépagéres vers les boutiques de
J ~autres denrées, chacune cherchant 4 accumuler le
__ﬁ@fpossible de vivres en vue d'éviler un jeine qu'on
.~ pouvait craindre d’assez longue durée. Bien entendu, les
. prix haussérent immédiatement de 20 0/0 en moyenne et,
le soir, il était trés difficile de trouver quoi que ce fiit :
tout avait été acheté.

La Ligue, pendant ce temps, faisait distribuer & profu-
sion une bréve proclamation qui, sans faire allusion &
M. Li, disait simplement : « Le gouvernement reprend les
lignes qu'il nous avait concédées. Le Seutchouan tout
entier va faire gréve. Plutdt mourir que devenir les
2 esclaves des étrangers. » Et c'était signé : « Les soixante-

' dix millions de Seutchaouanais, »

Pour assurer efficacement 'unanimité de ces 70 millions
de Seutchouanais, ou, au moins, des 300.000 habitants de
Tchentou, des commissaires, membres de la Ligue ou du
conseil provincial, parcouraient les rues qui leur avaient
été indiquées a 'avance et, aux marchands qui ne faisaient
pasmontre d’'une célérité suffisante a fermer leurs auvents,
ils donnaient & choisir : « Gréve,ou mise A4 sac immé-
diate » ? De tels arguments étaient de nature & convaincre
les moins ardents. Vers cing heures du soir, tountes les
boutiques étaient closes, et une foule trés considérable sg
répandait dans les rues,

Il est inutile de dire qu’il ne fut besoin d'exercer aucune
contrainte pour obtenir des étudiants qu'ils quittassent
leurs pinceaux,

La mesure prise extérieurement ce jour-la par le gou-
E vernement fut la fermeture de la Porte du Nord, mesure
p fort génante puisque, malgré son grand périmétre (135 kilo-
! métres), la ville ne comple que quatre portes, et dont
I'efficacité est bien médiocre.

Le vendredi 25, méme foule dans les rues, méme sus-
pension de la vie commerciale. On s’arréte pour lire une
proclamation du vice-roi, sur un ton gui sent plus la
priére que le commandement, de rouvrir les boutiques —
on s'arréte, on part, et on ne rouvre point.

Dans la matinée, les autorités placérent des soldats-
gendarmes dans les principaux yamens et a la porle des
consulats, églises, nolamment & Ja mission catholique, a
laguelle on avait envoyé prés de cinquante soldats.

Les meneurs, daus leurs proclamations, recommandaient
au peuple de rester calme, de ne se porter & aucune vio-
£ lence sur les personnes ni sur les immeubles, nommément
b les églises et les yamens. Le conseil fut (rés fidélement
- suivi. Le Yangoukiu crut pourtant devoir prier les reli-
gieuses établies dans le faubourg du Nord de rentrer en
ville pour quelques jours, ce qui aurait pu avoir pour con-
séquence de jeter 'alarme dans la population chrétienne
de ce quartier. Il invita également les Européens & ne pas
~ trop se montrer dans les rues. Ce n'était pas faire preuve
b de témérité, ni méme de grande bravoure que de passer
o outre. Pour ma part, j'ai pu, seul et & pied, parcourir pen-
dant plusieurs jours & peu prés toute laville de Tchen-tou,
o tant de jour que de nuit, je n'ai été I'objet d’aucune mani-
2 . festation hostile; je n’ai méme pas entendu un seul mot

malsonnant & mon adresse.Aussi bien, dans leur ensemble.
les coloni?s étrangéres n’ont pas pris au tragique les événe.
ments et je ne sache pas qu’il se soit trouvé de résidents
autres que certains prédicants américains pour disposer
des échelles en vue d’une fuite par-dessus les murs,

Pour le samedi 26,0n avait annoncé une réunion extra-
ordinaire organisée par la Ligue. De fait, une foule énorme
se rendit au lien de I’assemblée. Des Européens, témoing
oculaires, 'ont évaluée & prés de vingt mille personnes,
Cette réunion n'eut aucun résultat pratique; elle donng
seulement aux orateurs l'occasion de faire apprécier Joyr
verbosité. On exalta le saint empereur Kouang Siou et oy
ne manqua pas d’opposer & son amour du peuple et de |y
patrie la conduite de son successeur ou, plus exactement,
des conseillers de ce dernier. Cest en effet a tactique
habile qu’ont prise les dirigeants du mouvement que
d’abriter leurs menées sous le palladium du précédent
souverain. Bien loin d’eux la pensée de troubler I'Eiat op
s'opposant aux derniers décrets. Bien au contraire ils
n’ont en vue que de faire respecter les décisions anlérien-
rement prises par le Trone, décisions que des traitres ont
impudemment violées. Eux sont la tradition : ce sont les
Cheng Hsouan Houaiqui méprisent la volonté impériale Et
ainsi, peu 4 peu, le nom de Kouang Siou restera dans la
mémoire populaire comme celui d'un saint et sage <ou-
verain.

Non contents d’ailleurs de le célébrer de leur verbe in-
tarissable, les gens de la Ligue ont fait imprimer sur du
papier jaune une sorte de tablette funéraire de Konung
Siou, rappelant, en exergue, qu’il avait concédé le chemin
de fer du Seutchouan a une compagnie commerciale. Ces
tablettes furent distribuées 4 profusion et collées par tous
les habitants & la porte de leurs demeures; et, le soir,
devant elles, brit'aient bougies jaunes et bitonnets d'en-
cens, dernier hommage du peuple au bon souverain dis-
paru...

Du cOté des autorités on changea les dispositions mili-
taires : la ville fut divisée en deux secteurs, confiés J'un
au général Tchou, I'autre au chefde I'état-major et occupés,
le premier par les troupes (Lou-Kiun), le second par la
gendarmerie. On renonca aux groupes de sentinelles qu’on
remplaca par des pa‘rouilles et la garde des carrefours,
tous les soldats baionnette au canon et portant en ceinture
ef en sauloir une centaine de cartouches.

Puis le Taotai du commerce lanca égalemant une pro-
clamation pourreprésenter le tort que causaient aux com-
mercants les mesures prises par la Ligue. Cet appel ne
fut pas plus entendu que celui du vice-roi, tant on avail
lieu de penser que les menaces de pillage étaient sé-
rieuses et destinées a4 &tre mises a exécution par « les
patriotes » & I'encontre des non-grévistes. Néanmeins, e
commerce d'alimentation reprit quelque vie : la pauvreté
de la masse de la population et la faib'e quantité d'appro-
visionnements existant en ville n'avaient pas permis aux
habitants de faire, le jeudi, des provisions bien considé-
rables, et tout le monde ne brilait pas, comme les
ligueurs, du désir de devenir « des ombres » (diables),
plutdt que des « esclaves ». La mort lente par la faim n'a
que peu d’attraits.

Le dimauche, la situation n’a guére changé : patrouilles,
foule dans les rues. Les magasinsde comestibles s'entrou-
vrent, quelques autres s’entre-bdillent, les boutiques du
commerce de luxe, les administrations restent fermées.
La poste impériale a tourné la difficulté en faisant cir-
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nis & I'envers. Seules les
vertes au public; on
raitres et les étran-
afraichir.

‘choses, Je voudrais indi-
e peux les connaitre, les
e qui frappe au premier abord,
torité, Le vice-roi Tchao était
atation d’'un homme d'une énergie
néme. Les ligueurs le savaient si bien
é les démarches pour obtenir de Pékin
e retrait &e;;ﬁ nomination. Or, en fait, malgré la présence
do trés nombreuses forces de police et d'armée, il a laissé
Je champ libre a-Pagitation : il semble qu’il n’ait été pré-
venu de rien et n’ait rien pu empécher; les commercants,
en cédant précipitamment, comme je le dis plus haut,
qux injonctions des prédicateurs de la gréve, moniraient
pien qu'ils n'avaient aucun espoir d’étre protégés contre
les pillages dont on les menacait,

En réalité, notre vice-roi était arrété d’abord par la tolé-
rance, la bienveillance marquée envers la Ligue dont son
prédécesseur avait fait preuve avant son arrivée; il y
avait 12 un précédent, un long précédent, dont il lui était
impossible de ne pas tenir compte, quelque dépit qu’il en
eiit, Le vice-roi précédent n'était peut-étre pas fiché de
voir la Ligue rendre difficile au gouvernement central la
construction du chemin de fer, Peut-&tre aussi comme
on. le verra plus loin, cherchait-il la popularité. En
second liev, raison plus grave, en cas de collisions
avec la foule, il m’osait pas compter sur la fidélité des
troupes. Il m’est revenu de différentes sources que
soldats et gendarmes, tout en étant bardés de cartouches
¢t en portant baionnette au canon, ont laissé clairement
entendre que leur obéissance allait jusqu’a la décharge et
la charge cxclusivement. 1| est certainement prudent de ne
pas meltre leur discipline & ’épreuve sur ce terrain-la.
En réalité, s'il n’y a pas eu de désordres, cela tient surtout
ace quil n’entrait pas dans le plan des organisateurs
qu'il y en edt,

Du coté de Vagitation, on peut dislinguer ceux qui la
subissent, ceux qui 'acceptent et ceux qui la veulent.

Dans le premier groupe, il faut mettre les gros com-
mercanls, les richards & qui toutes ces mesures causent
de gros préjudices et qui ont déja, d’ailleurs, montré
quels étaient leurs sentiments a cet égard, en refusant
d'insérer dans leur journal, le Chang-houei-pao, le compte
rendu des séances de la Ligue.

Dans le second, on peut ranger la jeunesse letirée, tou-
jours heureuse d’avoir une occasion de discourir, les
petits actionnaires inquiets de savoir si et comment ils
retrouveront les fonds par eux déposés, et enfin, dans un
autre genre el pour d’autres motifs, toute la partie mal-
saine de la population, toujours a I'affit d'un mauvais
coup i fuire et d’un pillage a exéculer.

Quant a4 ceux qui veulent vraiment I’agitation, la police
secréte vient de les démasquer définitivement, el ses dé-
couveries confirment exactement les induclions exposées
naguére par le chef de ce poste dans ses rapports sur la
question : la Ligue de protection du chemin de fer n'est
que le paravent, le faux-nez, si je puis dire, dont s’est
alublée une société secréte, révolutionnaire dite, Ta-t'ong-
houei. 21te société a son siége & Pi-hien (grande banlieue
de Tchenlou), et on a signalé ces jours-ci Varrivée d'une
tentaine de membres de cette sociélé a la capitale.

qu'ils on

Le vice-roi; me dit-on, a télégraphié & Pékin pour de-
mander des instructions; en réalité, sans doute, pour s’as-
surer qu'il serait suivi s'il tenfait une sérieuse répression
[l aurait recu I'ordre de se saisir des principaux meneurs
de Ja Ligue et du Ta-t'ong-houei. 11 devra probablemen ;
différer quelque peu pour mettre cet ordre a exécution.
des arrestations en masse seraient de nature a faire tout
craindre de la foule exaspérée. .

Il'y a un personnage dont le réle me parait énigma-
tique dans cette affaire., Si I'on appliquait ici I'adage : Is
fecit cui prodest,il ne faudrait pas hésiter & mettre en
cause 8. E.Ouang, ex-vice-roi intérimaire de la province. Il
est, ainsi qu'il a déja été noté, l'idole de la Ligue, dont il
avait favorisé les vues et les mouvements pendant sa gé-
rance. M, Ouang devait partir vendredi matin pour Pékin
el il avait choisi la voie de terre, trés faligante, impres-
sionné, a ’en croire, par les nombreux accidents survenus
sur le fleuve Bleu ces temps derniers; il y aurait eu aussi
cet avantage de recueillir des ovations tout le long de sa
route & travers le Seutchouan. Or, la gréve qui donnait la
liberté & tant de gens turbulents a éclalé précisément le
jour fixé pour son départ: le résultat est que la foule a
déclaré qu’elle ne laisserait point partir un si excellent
vice-roi. Et M. Ouang est toujours & Tchentou. S. E, Tchao
a bien, pour se donner un peu de face, fait également
prier son prédécesseur de retarder sa mise en route : il
n’en reste pas moins qu'en réalité c’est le peuple dont la
voix a été entendue,

La coincidence des dates est bien bizarre; j'ai peine &
la croire fortuite. Je ne dis point qu'elle ait été « voulue »
par M. Ouang; au moins n'est-il pas téméraire de penser
qu’il n’en est pas mécontent.

1l serait hasardeux de prédire quelle sera l'issue de ces
événements. On peut espérer qu’elle sera pacifique, malgreé
tous les bruits répandus pouriancer la population vers la
violence (on parle beaucoup de troubles sanglants qui
auraient éclaté a4 Canton). Mais, méme en ce cas, sides
sanctions ne sout pas exercées, cette gréve aura donné
aux révolutionnaires et aux agitateurs une conscience trés
nette de leurs forces et de I’excellence de leur organisatien,
Or, & cette époque, il ne fait pas bon, pour lautorité,
laisser percer complétement a jour sa débilité et son
impuissance.

P A OO A e LT

Indochine

La connaissance des langues. — Un décret
du 8 octobre 1911 vient de sanctionner les diffé-
rentes mesures déja prises par M. Messimy au
sujet de la connaissance des langues indigénes. La
circulaire Messimy ne pouvait en effetavoir force
de loi puisqu’elle modifiait les conditions d'avan-
cement, dorénavant soumises, outre les condi-
tions ordinaires, & 'obtention du brevet de lan-
gues du 1¢" ou du 2 degré; et il était nécessaire que
les nouvelles sanctions fussent inscrites dans un
décret puisque chaque administration est régie

ar un décret organique. Autrement dit la circu-
aire Messimy aura servi pour ainsi dire de dernier
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suns [rais, el celle derniére mesure
odvait se comprendre, puisque dans
re 1911 il n’est prévu aucune
sitoire.

ixe les conditions que devront rem-
port a la connaissance de la langue les
res de certains grades pour avancer au
@t celles qui seront impérativement exigées

jpout passer au grade supérieur. Il était difficile

impossible de prévoir une régle uniforme

. puisque dans certaines administrations 'avance-
“ment est donné moilié au choix, moilié a I'an-

cienneté, tandis que dans d'autres seul le choix
est préva. A lavenir les fonctionnaires des
Douanes et Régies et des Services civils ne seront

as obligés sous peine de renvoi de connaitre la
Fangue indigéne, mais s'ils se refusent & passer
les examens, ils devront se résoudre a n’avancer
qu'a 'ancienneté et ils devront borner leur am-
bition & certains grades.

Cette régle peut paraitre assez complexe, mais
on ne serait pas obligé d’en arriver la si 'obliga-
tion de connaitre la langue avait été, comme cela
se passe dans I'Inde anglaise et aux Indes néer-
landaises, imposée audébut de toute carriére indo-
chinoise; et il nous semble qu’il serait bon & cet
égard de prendre une disposition commune pour
tous les nouveaux venus quelle que soit 'admi-
nistration & laquelle ils se destinent.

Pour en revenir au décret du 8 octobre 1911,
voici les régles posées :

1° Dans les Services civils les commis de
3¢ classe ne pourront étre nommés au choix com-
mis de 2° classe que s'ils sont titulaires du brevet
du 1°" degré; les commisde 1™ classe et les admi-
nistrateurs stagiaires ne pourront étre proposés
pour l'avancement qu'apres avoir passé avec suc-
cés Pexamen du 1°" degré; enfin nul ne pourra
dtre nommé administrateur de 3° classe s’il n'est
titulaire du brevet du 2° degré.

20 Dans les Douanes el Régies les commis
de 3° classe et les préposés de 2° classe ne pour-
ront élre nommés au choix & la classe supérieure
qu’une fois titulaires du brevet du 1° degré; les
sous-brigadiers ne pourront ¢tre nommés briga-
diers au choix que s'ils ont passé avec succts
'examen du 2° degré. Pour étre admis & se pré-
senter a4 l'examen d’inspecteur les controleurs
devront ¢tre titulaires du brevet du 2° degré; de
méme les brigadiers chefs ne seront admis &
lexamen de chef de brigade que titulaires du
brevet de langue du 2° degré. Enfin en ce qui
concerne ’examen de contrdleur, les commis n'y
seront admis que s'ils sont titulaires du brevet du

1or ou du 2° degré suivant qu'ils seront entrés
comme commis de 1'° ou de 2° classe d'une part,
ou comme commis de 3° ou &° classe, dautre part.

3° Dans la garde indigéne les gardes princi-
paux de 3°classe ne pourront étre nommés au
choix de 2° classe qu'aprés avoir passé I'examen
du 1°" degré; et lesinspecteurs de 3° classe devront
avoir subi avec succes les épreuves du 2° degré
pour étrenommeés au choixinspecleurs de2‘classe.

4* Dans les Eaux el Foréts les gardes de

L
3¢ classe ne pourront étre nommés au choix de
2¢ classe qu'apres avoir passé 'examen du 1 de-
gré et les gardes de 1 classe devront avoir subi
avec succes les épreuves du 2° degré pour étre
nommsés au choix gardes-généraux.

Les effets de I'examen de langue du premicr
degré seront primés aprés trois ans et ceux de
I'examen du deuxidme degré aprés cing ans.
Cette derniére mesure de géﬁance a l'égard du
personnel indochinois nous parait exagérée; clle
serait inutile si les examens sont sérieusement
contrdlés, et il semblerait préférable d'élablir
des programmes d'examens bien compris, el

d’exiger que les candidats justifient complétement

de la connaissance de la langue plutdt que de leur
imposer une scolarité indéfinie. Mais quoi qu'il
en soit des détails, il faut que la connaissance de
la langue des administrés soit générale parmi
nos fonctionnaires d’Indochine : il n’est vraiment
pas exorbitant d’obliger des administrateurs de
pouvoir comprendre directement une population
qui doit leur payer leurs appointements pendant
toute la partie active de leur vie et une refraite
jusqu’a leur mort.

La question des-congés. — Nous avions
signalé (1) a propos de la suppression du conzé
aprdés un séjour de deux ans, I'anomalie qui exis-
tait au point de vue des congés de convalescence,
dont les célibataires seuls pouvaient réellement
profiter puisque les fonctionnaires mariés rentrant
en France a ce titre devaient acquitter les frais
du voyage de retour de leur famille.

Cette différence de traitement a disparu. {n
décrel du 25 septembre 1911 prévoit en effet (ue
les « gouverneurs pourront accorder des pis-
sages gratuits aux membres des familles dJes
intéressés qui accompagnent leur chef rentraont
en congé de convalescence sans avoir accompli lu
durée de séjour colonial consécutif nécessaire
pour avoir droit & un congé administralil
Reste & espérer que les demandes de congés de
convalescence seront toujours sérieusement exi-
minées par le service médical, ce qui ne parail
pas avoir toujours été le cas jusqu'ici.

La magistrature indochinoise. — l'n J¢-
cret du 10 octobre 1911 vient de modifier celui du
I** novembre 1901 qui permettait la nominalion
de magistrats étrangers dans le service judiciaire
de I'Indochine aux postes de procureur, président
juge ou substitut & Saigon, procureur ou juge
président & Hanoi, les postes des tribunaux ¢
province étant seuls exclusivement réservés 1ux
magistrats déja en service dans la colonie.

Depuis longtemps on avait signalé le grove
danger que présentait le fait de confier des
fonctions judiciaires importantes a des magistrals
venus des Antilles ou d'Afrique, qui naturelle-
ment ignoraient tout de la langue et des cou-
tumes annamites. Loin d'étre une exception, c¢s
nominations étaient d’autant plus nombreu=cs

(1) Voir I'dsie Frangaise, juin 1911, p. 294,
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nagistrats indochinois
nx des autres colo-
idats trés chaude-
aisatent pas défaut.

M1, qui a imposé aux
obligation de connaitre
wait done avoir pour consé-
décret qui permettra la consti-
udiciaire homogeéne, et spécia-
ine. 1l sera considéré comme favo-
» Tes magistrats actuellement en service
qui, aspieant & un poste. ne se verront plus
comme par le passé « souffler » la place par un
collegue venu d'une autre colonie, et on peut
dire qu'a ce point de vue la réforme accomplie
sera pour eux une juste compensation de l'effort
qui leur est demandé.

Ainsi done dorénavant tous les emplois de
magistrats dans le ressort de la Cour d’appel de
I'Indochine an-dessus du grade de juge suppléant
seronl réservés aux magistrats déja en service
dans la colonie. Quant aux juges suppléants, ils
seront recrutés parmi les attachés an parquet et
les éleves brevelés de la section magistrature de
I'Ecole coloniale. Ce n'est qu'a défaut de candi-
dats de ces deux catégories que des magisirals
étrangers pourront étre nommés juges suppléants ;
un délai d'un an leur sera accordé pour justifier
de la connaissance de la langue.

La codification des coutumes indigénes.
— M. le résident supérieur a adressé & MM. les
résidents, chets de province du Tonkin, comman-
dants de territoires et maires de Hanoi et Hai-
phong, la circulaire snivante :

Les premiéres réponses a ma circulaire n° 80 du
20 mars 1911 qui me sont parvenues semblent indiquer
que la plupart des autorités mandarinales, auxquelles
vous vous étes adressés pour recueillir des éléments d'in-
formation, en vue de la codification des coutumes indi-
génes, n'ont pas entiérement saisi le but que se propose
Administration locale.

A une ou deux exceptious prés, en effet, les (ravaux
qui m’ont é1é adressés consistent en simples dissertations
sur Pesprit de la législation annamite, traitées a un point
de vue plus ou moins exact et plus ou moins averti.

,Je dois done préciser que ce qu'il importe de connaitre,
cest moins 'idée que se font vos collaborateurs indigénes
de 1:1 loi qu'ils sont chargés d’appliquer que la suivivance
oul dpparilion, parmi les populations du Toukin, de toutes
les .régles ayant force de coutumes a colé de la législation
_ée"'les_et dont, en toute équité comme en bonne politique,
'1. tonviendra de s’inspirer dans la plus large mesure pos-
sible, !m-sque le moment sera venu de proposer & la Cour
de Hué |4 refonte des textes en vigueur & I’heure actuelle.
é En Vous priant de répondre aux questionnaires dont
CY01 vous a €té fait, j’avais espéré voir entiérement pa-
l‘aehevgr. dans les bureaux des mandarins provinciaux et
jes résidents, tout le travail de sélection que rendait évi-
lril:linm:m nécessaire la quantité de documents, de valeur
mndm:.l-al‘e et plus ou moins faciles a se procurer, que les
liche ﬁrl]uh devaient réunir et compulser pour mener leur
. a '[m_t._En p_résem_:e des résqltals obtenus jusqu'a
ptéJm‘ll'.'..l ai lieu de craindre d’avoir trop favorablement

R me de leurs forces et de leurs moyens.

Il conséquence, et bien que je ne puisse m'empécher

.

dle regrelter que la division du travail n’ait pas donnéen la
circonstance tout ce qu'on aurait peut-étre pu en attendre,
Je me résous a faire effectuer par mes bureaux la besogne
dont il s’agit,

Vous voudrez donc bien faire recueillic avec le plus
grand soin et m’adresser, dans le plus bref délai possible,
tous les documents, sans exception, qui vous paraitront de-
voir répondre dans la moindre mesure aux intentions dont
Je vous fais part, J'altacherais, par exemple, un réel in-
1érét & étre mis en possession d’autant de « coutumiers »
de villages que faire se pourra sans éveiller 'inquiétude
des intéressés. Les documents concernant les usages qui
régissent la cons'itution et les rapports des membres de
la famille annamite entre eux serout particuliérement
recherchés, Ici,comme partout, ils apporteront d’intéres-
santes précisions en ce qui touche les relations sociales.
Je compte d'ailleurs sur voltre expérience des situations
locales pour que la population soit amenée & comprendre
que I'étude enlreprise ne saurait dans aucun cas avoir
pour résultat des charges nouvelles ou une contrainte
quelconque; mais que, bien au contraire, le respect rai-
sonné des usages sanctionnés par la coutume forme la base
méme de nos préoccupations,

Si ces usages se modifient, lear transformation s’opérera
naturellement, sans pression violenle de notre part. sous
la seule influence de "action que I'élément européen, co-
lons, commercants, fonctionnaires, exerce sur 'indigéne
et par le contact immédiat si incessant de nos institutions
et de nolre activité,

J'ai le ferme espoir que, de celte maniére, les manda-
rins de tous les degrés et méme ceux dont un certiin dé-
faut de culture juridigue avait peut-étre pu enrayer la
bonne volonté, pourront retrouver un réle utile. L’Admi-
nistration ne leur demande plus de conclure, et sera satis-
faite, du moment qu’ils lui anront réuni des matériaux.
Ainsi réduit, leur travail pourra &lre activement poussé
et, je le répéte, m'‘tre adressé dans un bref délai.

Il demeure bien entendu que j'altacherai toujours le
plus grand prix aux travaux d'ensemble que le savoir pro-
fessionnel du plus grand nombre de ces fonctionuaires
permet fort heureusement d'atlendre d'evx et dent j'ai
déja entre les mains gquelques échantillons de valeur.

D’autre part, je'comple parliculiecrement élre saisi de
vos remarques personnelles tant sur I'ensemble du vaste
sujet posé, que sur l'cuvre de vos collaborateurs et de

leurs subordonnés,
P. Simont.

L'administration francaise et les lois
annamites. — M. Simoni vient de préciser les
termes de sa circulaire du 10 mars dernier, au
sujet desconditions dans lesquelles I'action admi-
nistrative francaise peutet doit se substituer aux
tribunaux indigénes pour la répression de cerlains
écarts de peu de gravité — par exemple atleintes
au bon ordre ou a la déférence due aux autorités.
Voici la fin de cette circulaire :

Toutefois, il peut se faire que vous vous trouviez en pré-
sence de situations délicates, ol le vérilable caraclére de
la faute commise soit jusqu'a un cerlain point douleux,
encore que l'existence d'une faute soit évidente. Par
exemple, vous avez parfois & convoquer des indigénes,
non pas & proprement parler en vertu de vos aliribulions
de puissance publique, soit personnelles, soit de déléga-
tion, mais en verlu de vos charges de simple gestion, et
dans le but de notifier des décisions particuliéres intéres-
sant les seuls intéréts matériels de 'administration fran=
caise.

11 est bien certain que le refus d’oblempérer a de telles
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i n@ﬁit étre réprimé, comme toute autre déso-

1 question pourrait se poser de savoir si
»n la loi annamite qu’il convient d'ap-
e. Je désire précisément que pour l'ins-
ion ne se pose pas. Il y aura donc lieu de
aux intéressés ces convocations par les man-
provinciaux. Cette procédure qui présente l'avan-
_{’é(re eutitrement conforme a la letire comme & es-
 des traités entre la France et I’Annam permettra, ¢n
re, de saisir le tribunal indigéne, si la désobéissance
\éventuellement prévue s’'accompagoait de circonstances
“de nature a rendre insuffisants les moyens de répression
administrative que je mets a votre disposition.

Ces remarques aménent a conclure qu'il sera préféra-
ble, dans un but d’uniformité, et saufl bien entendu les
cas d’extréme urgence ou de convenances confidentielles
dont vous Ates juges, de toujours faire convoquer ceux de
nos protégés dont vous estimerez la venue utile, par les
collaborateurs de administration indigéne,

La fixation du taux de la piastre en ma-
tiere judiciaire. — Le ministre des Colonies
a, par undécreten date du 8 octobre 1911, décidé
que le taux auquel la piastre sera décomptée en
Indochine, tant pour la détermination de la com-
pétence des diverses juridictions que pour la per-
ception et le payement des amendes et frais de
justice, sera déterminé par des arrétés du gouver-
neur général.

Voici, d’aprés exposé des motifs du décret,
comment le ministre a 6té amené & proposer cette
réforme.

« Le 9 mai 1906, un arrété du gouverneur
général de 'Indochine fixait la valeur de la pias-
tre 4 2 fr. 50 pour la détermination de la compé-
tence des diverses juridictions du ressort de la
Cour d'appel de I'lndochine et la perception et le
paiement des frais de justice et des amendes.

« La question de la légalité de cet arrété s'est
récemment posée devant la Cour d’appel de I'In-
dochine qui I'a résolue dans le sens de la néga-
tive.

« La Cour a estimé que I'arrété de 1906 est en
contradiction formelle avec les articles 5 et 9 du
décret du 1¢° décembre 1902, les articles 7 el 20
du décret du 17 mai 1895, Particle 4 du décretdu
16 octobre 1896, l'article premier de la loi du

: 95 mai 1838 et larticle 630 du Code de com-
merce.

, « Elle a été d’avis, d'autre part, que le décret
' du 5 juillet 1881 a limité le droit du gouverneur
général en matiere de fixation du taux de la
piastre aux recettes du Trésor ainsi qu'au paie-
ment des dépenses des divers services publics.

« Aucun recours n'a été formé contre cetle dé-
cision qui semble d'ailleurs inattaquable en droit.

« En me signalant cette situation, M. le gou-
verneur général de I'Indochine m’expose quelle
apparait comme trés préjudiciable aux plaideurs;
toute demande formulée en piastres, si minime
que soit son chiffre, devenant demande indéter-
minée et étant ainsi susceptible d’appel.

« Pour remédier & cetinconvénient, il suffirait
d’autoriser le gouverneur général de I'Indochine
a fixer par arrété le taux auquel la piastre serait
décomptée en matidre judiciaire. »

L’interdiction de 'expédition des riz de
Cochinchine. — Le lieutenant-gouverneur (e
Cochinchine a, par un arrété du 13 septembre
dernier, interdit jusqu’d nouvel ordre la sortie
des riz, paddies et dérivés de Cochinchine. Cette
mesure a provoqué comme on peut le croire les
plus vives criliques, d’antant que la récolte a été
excellente cette année, mais comme tous les pays
rizicoles d'Extréme-Orient, Java, Manille, le Siam
la Chine et le Japon ont souffert de circonstances
atmosphériques défavorables, la demande de riz
a 6té extrémement forte sur le marché cochinchi-
nois. En quelques jours les cours ont atteint des
taux extrémement élevés, allant jusqu’a 8 et
10 piastres le picul, soit prés du triple du cours
moyen. Dans ces conditions, 'autorité a craint
que les Annamites imprévoyants ne se laissassent
aller par I'appit des hauts prix & vendre méme le
riz qui est nécessaire & leur subsistance. Cette
mesure était peut-étre indispensable, mais mal-
gré tout elle constitue une anomalie et son utilité
révele chez nos sujets de Cochinchine un état ef
des conceptions ¢conomiques encore singulitre-
ment rudimentaires.

Le commerce de la soie. — Nous avons
signalé les efforts heureux faits au Tonkin, en
particulier par I'application des méthodes Pastcur
au grainage des vers a soie dans'I'établissement
de Phu-lang-tuong, pour développer la produc-
tion sericicole. Les chiffres généraux du com-
merce de la soie montrent combien ce développe-
ment est désirable et important. Les Etals-Unis
ont une tendance & consommer de plus en plus
de soie etd s'approvisionner de plus en plus sur
les marchés de I'Extréme-Orient. C'est ainsi que
de 1908 & 1910 les importations de soie japonaise
en Amérique ont passé de 4.989.519kilogrammesa
6.032.782 kilogrammes. Comme le développement
de la production de la soie semble, en vertu d'une
foule de raisons économiques et sociales impos-
sibles en France et méme en Italie, les demandes
américaines sur le marché asiatique tendront
nécessairement & diminuer la quantité des ma-
litres premiéres disponibles, et bien que le Japon,
la Chine, la Turquie d’Asie et, dans une cerloine
mesure, le Nord de I'Inde, puissent développer
leur production séricicole, et qu'a I'heure ac-
tuelle les Etats-Unis achétent relativement peu
de soie de Canton, analogue & celle de I'Indochine,
il importe, pour 'industrie de la métropole comme
pour le bien-étre de nos protégés, d’encourager
et de développer les efforts qui ont 616 fails avec
’appui de I'administration au Tonkin.

Le phosphate de chaux en Cochinchine.
— On a récemment publi¢ que le gouverneur
général par intérim de I'lndocLine avait informe
par cable le ministre des Colonies que des gise-
ments de phosphate venaient d'étre découverts
dans les provinces de Hatien et de Kampol. mais
qu'on n’en connaissait encore ni la teneur ni l'im-
portance. : _

On peut se demander s'il ne faul pas voir dans
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manifestation de ce
florts qui semblent
litique en Indo-
18 d'hier que les phos-
dans la province de
titon, ex-ingénieur en
es en Cochinchine, décédé
ur le Congres de 1'Association
vancement des Sciences qui se
urg une brochure sur un gisement
shate de chaux découvert par lui en Co-
chinchine, Cette découverte remontait d’ailleurs
au mois de mai 1869. A cette époque, M. Peliton
ramassait, prés du cap de la Table, des échanlil-
lons de calcaire contenant duw phosphate triba-
sique de chaux. Les recherches furent interrom-
pues par la guerre, mais en 1882, M. Petiton, se
remetlant d son travail, faisait analyser les échan-
tillons au bureau d'essai de 1'Ecole des Mines.
Lexistence du phosphate de chaux constatée alors
#tait encore déclarée dans l'ouvrage sur la « (iéo-
logie de I'Indochine » que le découvreur de ce
minerai faisait paraitre en 1895 avec le concours
du ministere de I'Instruction publique. Il y a
donc quarante-deux ans que 'existence du phos-
phate de chaux a été constatée en Cochinchine
dans la province de Hatien, aux environs de
Hon-chong. On peut done considérer comme déja
assez respectable par son antiquité la nouvelle
cablée par le gouverneur général par intérim de
I'Indochine, et il est bon de rendre aux premiers
explorateurs de notre colonie la justice due pour
les travaux-qu’ils y ont accomplis.

SIAM

Budget de I'année 130 (1911-1912) et la
situation économique du Siam. — Les pré-
visions budgétaires pour l'année 130 viennent
d'ttre établies de la facon suivante :

Receltes....... 62,230,000 ticaux
Dépenses...,.. 62,235,539 —

Dépenses spéciales a engager sur les réserves
du trésor, 1.854.231 ticaux.

Dépenses extraordinaires a engager sur les
fonds de I'emprunt, 9.820.838 ticaux.

Pqur comparaison, les prévisions pour les deux
dnnées précédentes étaient les suivantes :

123 = 1909-1910 129 = 1910 1911

I[}eceltes 60.251.032 ticaux 60 23,520 ticaux (1)

‘Pemses..  60.179.953 —  60.522.962 —

‘--i—-—.__‘__ 5

|es“J l'~ chillres ci-conlre ne sont pas ceux qui figuraient dans
Prévisions hudgétaires respectives de ces deux annces. lls

tlaient )

62,928 9«;1'?' - pour 128 : recettes, 63.000 000 de ticaux e!:’ni.'-iu»n:_--_ﬂ,
‘est el pourli2d: recettes 64£.250.000 et.dep_enses‘ l_:_..zi!)‘-uz,
&;jug\oﬂf"““mm“m ala cléture de ces exercices qu'ils ont c¢té
ns: e Suppression des sommes, aux receites comme aux
eflet es' allercntes & I'achat et a la vente de I'opium. L'Etat, en
drogyg uy 1. PTi8_le monopole en 127 (1908-1909). Mais cette
bleg ¢ Subissait, depuis cette époque, des fluctuations considéra-
p.rslm. B;”f" de la restriction voulue du marché par le principal
ce mgo' ucteur, I'Inde anglaise, et il a paru prudent de laisser
Opole fonctionner en marge du budget régulier de I'Etat.

Les résultats acquis ne sont guére connus d'une

fagon exacte que pour128. Ils sont, d'ailleurs, des
plus satisfaisants :

Recettes. .,.... 2.679.4
Dépenses ... ... 58, 84%.6

(=]

01 ticaux

19 —

donnant une plus-value de 3.834.782 ticaux pro-
venant pour les deux tiers d'excédents de recette
et pour l'autre tiers d’économie dans les dépen-
ses.

Quantau budget de 129 qui a 6té closle 31 mars
de I'année courante, il parait avoir été aussi sage-
ment con¢u que le précédent; nous pouvons done
opposer les nouvelles prévisions budgétaires.

Augmentation de recettes. — Les recettes ordi-
naires sont estimées comme devant étre en plus-
value de 1.706.480 ticaux par rapport aux pré-
visions de 129, ces plus-values se répartissant
ainsi :

324.000 ticaux provenant de la ferme des loteries.

327.000 — - de la régie d'alcool.
70%.000 — — du monopole de 'opium.
320.000 — -— des concessions miniéres.
35,000 — —

des taxes de capitation.

Il est vrai que lesdites prévisions escomptent
une moins-value de 239 000 ticaux sur les revenus
des pécheries et I'impot foncier.

Ces eslimations paraissent d'ailleurs justifiées.
En ce qui concerne par exemple le rendement de
la ferme des loteries, on a inscrit au budget le prix
de mise aux enchéres. Mais il est certain qu'il
peul étre considérablement dépassé si les affaires
du pays continuent & étre prospéres.

Les variations indiquées sur les revenus de
I'alcool et de I'opium découlent des résultats de
I'exercice précédent et de I'augmentation obligée
du prix de la drogue.

kin ce qui concerne les revenus miniers, il sem-
ble également qu'on puisse espérer d'imporlantes
plus-values de receltes. Les gisements d'étain
constituent, en effet, la plus grosse partie de la
richesse minérale du royaume mise actuellement
en exploitation, or ce minerai atteint aujourd’hui
un cours trés supérieur A celui de 'année der-
nitre ; Etat qui préleve un droit de sortie ad
valorem profitera donc de celle hausse trés sen-
sible. 1l faut considérer, en outre, que l'introduc-
tion de machineries modernes dans I'équipement
des exploitations actuelles est de nature a per-
meltlre d’escompter un surplus de production qui
aura sa répercussion sur les encaissements opérés
par la douane.

Quant a ce clui est de la « taxe de capitation »,
elle était loin d’étre prélevée jusqu’ici d une facon
normale ; beaucoup d'assujettis é:-lmppaient alaloi
dans les provinces on la réorganisation adminis-
trative n'était pas assez avancée. Un controle plus
serré avait produit en 128 une augmentation de
recette, de cette part, s'élevant a 829.000 ticaux
dont 396.000 pour le seul monthon Isan ; la conti-
nuation de ces mesures doit évidemment étre des
plus profitables pour le trésor.

Dépenses. — Les angmentations de dépenses
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evoir atteindre le total de 1.712.607
ssant ainsi grosso modo entre les

¢ de UIntérieur. — Ce ministére prévoit
gmentation globale d’environ 700.000 ti-
x. (est lui qui, évidlemment, est le plus exi-
geanl cette année. La générosité avec laquelle il
" {estdoté nous donne dailleurs une indication
\ " précieuse sur lestendances politiques du royaume
 siamois, qui continue & perfectionner son outil-
lage administratif et & mettre en valeur des pro-

vinces jusqu’a maintenant délaissdes.
Les 700.000 ticaux en augmentation sont, en

effet, répartis de la facon suivante :

282.000 4 I'administration cenlrale ;
184.000 a Ja gendarmerie provinciale ;
13%.000 4 I'administration provinciale,

e budget de I'administration centrale passe
~donc de 318.000 & 600.000, c'est-a-dire est a peu
prés doublé. Ce gros effort financier a pourobjet
la mise en valeur des provinces du Sud Ouest, de
la presqu’ile malaise. Trds délaissées, jusquiici,
on commence d reconnaitre qu’elles méritent plus
d’attention. La voie ferrée en construction va
d’aileurs les réunir plus étroitement & la capitale,
aussi prévoit-on pour cette année méme toule
une série de travaux d’aménagements : ouvertu-
res de routes affluant vers la voie ferrée, amélio-
ration des anciens chemins, réparation des
ports, etc.. ete., qui doivent leur donner une vie
nouvelle. C'est certainement 1a une politique des
plus sages, car il n'y a aucune raison pour que la
Malaisie siamoise ne devienne pas aussi prospére
que la Malaisie anglaise sa voisine; son climal esl
le méme, ses richesses minérales sont sensible-
ment équivalentes. Il faut y appeler les capitaux
curopéens et pour cela leur ouvrir les portes
toutes grandes; on parait décidé a le faire i Ban-
gkok.
" Les 184.000 ticaux d’augmentation accordés i
la direction de la gendarmerie provinciale sont
destinés & permettre 'accroissement des effectifs
et des postes sur les frontitres ot circule toujours
une population douteuse.

Quant 2 la direction de 'administration provin-
ciale, elle doit employer ses suppléments d'allo-
cation a poursuivre l'organisation administrative
des provinces ¢loignées principalement du « mon-
thon Isan ». Celui-ci qui était resté, jusqu’ici,
en dehors des cadresadministratif,doit étre remis
sur le méme pied que les provinces centrales du
royaume, dans une période de trois ans. Cetle
réorganisation est du reste favorable au trésor
parce qu'elle permet de poursuivre plus active-
ment la rentrée des taxes de capitation, mesure a
laquelle on doit les plus-values considérables que
nous avons signalées précédemment.

Ministére de la Guerre. — Le ministére con-
serve l'attribution de 10.000.000 de ticaux qui lui
est faite depuis cing ans, mais on met, en outre,
a sa disposition une somme de 500.000 ticaux
destinée A éteindre les frais d’inslallation de la
cartoucherie créée dernicrement dans les envi-

T ———

ronsde Bangkok etuneautre dotationde 591000 ;-
caux pour I'organisation d'un service géographi.
ue. :

Cettederniereallocation luiest enrésumé pass¢e
par le ministére de 'Agriculture et est prise sup
le budget spécial du cadastre. Ce dernier service
se trouve, en effet, scindé en deux parties: |e
cadastre proprement dit qui reste a Pagriculture
et le service géographique qui dépendra doréna.
vant du ministére de la Guerre.

Ministére du Gouvernement local. — Ce dépar-
tement est chargé, comme on sait, de 'adminis-
tration de la capitale et desa banliene. Son budget
ne présente rien de particulier en tant quaug-
mentation de crédit. Les budgets spéciaux des
services d'hygitne et de police voient en elfet leur
erédit augmenté tandis que celui de V'administra-
tion centrale est diminué d'une somme & peu
prés égale. Il s’agit ici de sommes primitivement
attribuées d'une facon globale & I'administration
centrale pour dépenses imprévues et dont celle-
ci devait faire bénéficier, suivant les circonstances,
les services adjoints. Désormais ces sommes sonf
affectées directement & chacun de ces services,
293.000 ticaux a celui de 'hygiéne et 70.000 4 la
police, qui en auront la gestion d'une facon plus
indépendante; 76.000 ticaux sont en outre mis i
la disposition de cette dernidre pouraugmentalion
de son personnel.

Ministére de la Justice. — Une majoration de
146.000 ticaux est prévue pource ministere. Elle
correspond a I'augmentation prévue des cours de
justice et a 'amélioration mathématique des sol-
des du personnel.

Ministére de I' Agriculture. — Le département
se voit retirer 567.000 ticaux qui assuraicnl le
fonctionnement du service géographique passé
au ministére de la Guerre.

Budget spécial. — Les diminations el les aug-
mentations de crédits se compensent duns ce
chapitre.

D'une part, le roi et le prince héritier abandon-
nent, I'un, 1.500.000 ticaux, 'autre, 300.000 ticaux
sur les revenus de leur liste civile. De l'autre,
nous voyons 300.000 ticaux ajoutés aux dotations
de la reine-mére : enfin, des sommes diverses sont
affectées an relevement du budget des pensions,
des réserves pour imprévus, spécialement des-
tinées aux réceptions des hotes de marques, d
I'érection d'un palais pour le prince de Philoon-
nlok et aux contributions de la famille royale aux
fétes du couronnement.

DEPENSES SPECIALES A ENGAGER SUR LES RESERVES
pu Trésor. — Les lignes secondaires qui, dans la
presqu’ile malaise-siamoise doivent relicr les
villes de Wakhou-Sri-Thammarat et Singora suf
la cote Est comme celle de Trang sur lo cote
Ouest a la voie ferrée centrale de la presqu'ile,
auront une longueur tolale de 156 kilomélres. On
sait que les frais de premier établissemen! doi-
vent en étre assurés par les réserves du Tresor
Leur cont total est estimé & une somme :.‘1-)1*3“’-
de 8.202.000 ticaux, dont 2.912.000 étaient dpen
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00 ticaux de tra-

1ignes est notam-
ra Bangkok en rela-
les provinces occiden-
usqu'ici trés éloignées.' Par
_communications comiodes
nombre. de fonctionnaires ne
et, leur poste qu’en faisant un
G ar Singapore. Il ne faut pas oublier,
en outre, que Trang est en relation, par mer, avec
penang, distante seulement de 150 milles, et il
esta croire que nombre de voyageurs allant en
Europe ou en revenant crpprunterony cetle voie
lus courte de quelques jours. Aussi songe-t-on
ﬁéjh 2 améliorer les communications entre ces
deux villes. :

DipeNses ASSUREES PAR LES FONDS' DE L'EMPRUNT,
—On sait que ces fon_ds doivent étre exclusive-
ment afloctés & P'amélioration de I'outillage éco-
pomique du royaume. _ : :

Pour 'année 130, 1.315.000 ticaux seront affec-
tésa la ligne du Nord. Cette allocation est infé-
rieure de 885.000 ticaux & celle de I'annéde pre-
cédente. C'est I'abandon momentané des tra-
vaux sur cette ligne. En effet, les services com-
pétents annoncent,qu en raison des difficultés que
présente la région d’ailleurs peu payante actuelle-
ment atteinte par la ligne, la voie sera provisoi-
rement arrétée & Deng-chai qui esta 21 kilométres
au Sud-Ouest de Prai et 4223 kilomeétres au Sud-
Est de Chieng-mai, son objectif actuel. Les sec-
tions maintenant consiruites pourront, pendant
cette suspension, entrer en exploitation et d("-
velopper  leur trafic, aprés quoi on avisera i
poursuivre l'achévement de ce tracé. Clest en
exéculion de ce programme que les crédits, pris
sur le reliquat de 1'emprunt de 300.000 livres
sterling contracté il y a quatre ans, ont été pro-
porlionnellement réduits, les travanx touchant a
leur fin.

Les travaux d’adduction d’eau & Bangkok cré-
dités par les mémes fonds se voient, par contre,
altribuer cette année 2.014.000 licaux avec une
majoration de 289.000 ticaux sur I'annde précé-
dente. On estime que le coit total s'élevera a la
somme de 3.361.000 ticaux, dont 5%1.000 étaient
dépenscs en fin 129. Si done le service compétent
emploic tout le erédit mis & sa disposition, on
eut espérer I'achévement de ces travaux pour
ecommencement de I'annde 131.

Un grand effort est prévu sur la ligne de la
presqu’ile malaise. La dotation pour 130 est de
6.491.000 ticaux, en majoration de plus de

3.500.00) ticaux sur lannée précédente. Ces |

fonds ;roviennent de I'avance de & millions de
1I\'I‘i!S.-l|-i'|iIlg consentie par les Etals confédérés
malais pour cet objeclif spécial. Des arrange-
ments sont pris pour qu’il soit versé,celte annce,
par la Confédération une somme de 670.000 li-
Y183, 500000 devant étre mises a la disposition de
& direction des travaux de la ligne et Ia balance,

$0it 170.000 livres, versée au Trésor en rembour-
sement des avances faites par lui en 128-129, qui
semontent & 249.000 livres.

CIRcULATION MONETATRE, — La circulation moné-
laire a fait preuve an cours de la derniére année
d’une grande fixité, bien que le taux de I'échange
ail atteint un chiffre sensiblement supérieur (le
tical a été acheté par les banques 13,6 11/32 d.,
c'est-d-dire 7/32 d. au-dessus du cours de
13,6 1/8 d. pratiqué en 128). C'est 'a un indice
évident d’une forte et constante demande de nu-
méraire. Au cours de 129 les banques ont, en
ellet, acheté au Trésor 11.570.000 ticaux qui ont
¢té payés 890.000 livres sterling, soit 13 ticaux
pour 1 livre.

De cette somme, 868.877 livres, représentant la
valeur or des ticaux mis en circulation, ont été
mises & la disposition du fonds de réserve consti-
tu¢ par le Gold Standard act. Ce fonds destiné,
comme on sait, & maintenir la stabilité monéiaire
s'éleve maintenant a un total de 945.941 livres
entierement en or. La position de la monnaie
siamoise est done, actuellement. des plus solides,
surtout si on la compare & la situation de fin 128
oit la réserve or atleignait seulement 69.040
livres pour 11.295.000 ticaux en circulation.

Le gouvernement siamois peut certes, comme
le conslate le rapporteur M. Villiamson, son con-
seiller financier, se rappeler avec satisfaction le
chemin parcouru pour atteindre ce but. L’effort a
été long et les obstacles nombreux depuis le jour
(novembre 121 == 1902) ou la frappe libre du
tical a ¢été abolie, cette monnaie valant alors
seulement 1 schilling. En voici quelques étapes :

Novembre 125 = 1906. Le gouvernement
déclare qu'il se propose de stabiliser la valeur du
tical a1 s. 6d.:

126 (1907-1908). Le gouvernement accepte de
prendre & son comple, sans qu'il y ait obligation
statutaire, [a perte de change sur son emprunt de
'année précédente;

Novembre 127 = 1908. Mise en vigueur du
Gold Standard actl par lequel la valeur du tical
est stabilisée & 13 ticaux pour 1 livre sterling, soit
I s. 6 et demie d. le tical. Par le méme acte, il
est eréé un fonds de réserve en or pour mainte-
nir la valeur de la monnaie nationale

Juin 128 = 1909. Le gouvernement poursui-
vant la conlinuation des ventes de consolidation

~engage 872,458 livres pour maintenir la valeur

de la monnaie nationale;

Mars 129 1910. Voit enfin aboulir ce long
elfort ; les conditions du marché se trouvent alors
telles que les bangues sont amendes & avoir

recours au gouvernement et & lui acheter le tical

au prix fixé par lui. :

[5t le conseiller financier termine son exposé en
constatant que, la réserve d’or étant maintenant
conslituée, cetle victoire parait définitive.

*
* ¥

STATISTIQUE DU MOUVEMENT COMMERCIAL. — ] n’est
pas sans inlérél, la suite de ces considéralions
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s siamoises de jeter un coup d’cil
es commerciales du pays.

s intéressés publient pour l'année
1910 au 31 mars 1911) les statis-

Impoi-ta.tions.
Moyenne des

cing der-
Années 128 Annces 429  niéres années

ticaux
Marchandises :
diverses payant
30/0 ad valorem.  58.818.199 58.380.400 61.219.028
Vins, biéres et

spiritueux... - 1.452.986 1.416.979 1.608,909
Or en feuilles., 3.129.3006 3.206.972 5,906,350
Monnaies..,.... 341,350 2,109,747 1.916.932

-

D)
Opiam......... %.079.070 .082.230 3.589.850

60.841.711  68.205.328  74.251.075

Exportations.
| AR R a85.078.505 b91.060,879 c81.021.633
L A A 6.975.057 7.624.092 11.8096. 244
Monnaies ...... 1.618.588 223.140 082.830
L e 7.548.658 8.549.231 7.089.420
Marchandises
réexporlées. ... 1,349 5106 1.450.479 1.287.149

102.570 434 108,907,821 103,177,285
a Pikuls 16.008,545,

b Pikuls 17.588.349.
e Pikuls 1%.755.625.

Importations. — Le chifire des im orlations
est sensiblement le méme que celui de 'année
précédente. 1l semble donc quon soil revenu i un
mouvement normal aprés les campagnes des
années 125, 126 et 127 (1906-1909) pendant
lesquelles il atteignit 77 millions, 78.500.000 et
76.725.000 ticaux. La politique financiére du gou-
vernement explique d'ailleurs cette surimporta-
tion, les commercants avertis ayant spéeulé sur
la hausse voulue du tical. Il semble, cependant,
que l'écoulement des stocks anormaux ait été
achevé depuis que le tical a atteint sa valeur de
stabilisation.

[l est malheureusement & craindre qu'une nou-
velle diminution des importations se produise au
cours de l'exercice courant. Celle-ci ne serait pas
imputable a I'écoulement des stocks de la période
de surimportation, mais & un malaise général des
affaires causé actuellement par un ralentissement
trés marqué dans I'exportation du riz; lappa-
rence de la récolte est cependant assez bonne el
il faut espérer que l'activité commerciale repren-
dra au cours du dernier semestre de 'année.

Le seul article qui dans le chapitre des impor-
tations ait subi une dépression sérieuse est celui
de la monnaie. Cela provient de ce que, en 128,
le gouvernement avait fait frapper en Furope
un million de ticaux du nouveau type, commande
qui n’a pas éLé renouvelée au cours de Pexercice
129. Les statistiques signalent, cependant, une
augmenlation considérable dans l'entrée des
rupees. L'importation de cette monnaie est passée

———

de 100.000 ticaux & 631.000. C’est un indice d'ype
activité plus grande dans les transactions sur |y
frontitre birmane sans que les causes sojept
cependant, trés nettement définies. ot

Les objets d'importation classés sous la py-
brique « marchandises diverses » se rangent par
importance dansl'ordre suivant, leur valo?]r ."ta‘nt

indiquée en millions de ticaux.

Cotonnades.............. exine 11,8
COMBSHBIRR, © . vy o vn' it 5 4,7
Métaux manufacturés...... .. 3,9
Objets en argent......... St 3,1
BN . e Tk 3,6
O R S S s 3,4
R e e U AT , 2,7
JomtiNREe. .. .o aaivaaien 1,4
Produits chimiques et opinm. 14
1L RN b e A ! 1,1
Machinerie .. .. .o is s 1,08
iy RS S e 38,68

On peut remarquer :

Qu’il a été importé 87 automobiles au cours de
’année, chiffre un peu inférieur a celui de la
précédente ;

(ue 'entrée de 'opinm est passé de 1.700 hoiles
A 896 ;

Infin que l'importation des spiritueux subit
aussi une baisse constante et suffisamment en-
sible depuis cinq ans.

E.xportations. — Le chiffre des exportations
est supérieur de 40 millions de ticauxa celu: des
exportations, ce qui est l'indice évidenl d'une
situation des plus favorables. Il dépasse, dautre
part, de 6 millions de ticaux celui de Tannée
précédente.

Les tableaux de statistiques font netfement
ressortir que cette plus-value considéralble est
presque entitrement due au riz qui représente
83,5 0/0 de 'exportation siamoise. Or la campuzne
de l'année 129 avec ses 17.588.349 pikuls
(1 055.300 tonnes) se classe largementen Léle des
précédentes et s'adjuge actuellement le record :
I'année 128 n’avaitdonné, en eflet, que 16.008.545
pikuls (960.510 tonnes) et la moyenne des cing
derniéres années s'6tait maintenue au-dessous de
[.500.000 pikuls (900.000 tonnes).

Si le stock disponible augmente d’une facon
réguliére, en raison, évidemment, des travaux
effectués pour la mise en valeur du pays cn 120
on n'exportait que 700.000 tonnes) il n'en el pas
de méme des prix. En Pannée 129 la quantite de
riz exportée a été de 9,3 0/0 supérieure a celle de
l'année 128 et sa valeur globale a seulement
augmenté de 7 0/0. Si on se reporte, en oulre,
aux campagnes des années 124-128, on conslale
une augmentation en quantité de 18,6 0/0 ¢t en
valeur globale seulement de 12,3 0/0. Cesl hien
la une nouvelle répercussion de la stabilisation
du tical, considéré comme ayanl une plus grande
puissance d’achat, par suite de la majoration de
son taux d'échange, mais il est douteux que la
production indigéne y trouve son prolil, car cette
puissance d’achat n’a été pratiquement augimnen
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provenance étrangére.
. di s’adapter aux
et chercher une
de ses cultures;
ateté de coeur.

est passée de 76.000 ton-
129. Celle des poissons
pied et des soieries est en
n million de ticaux. Celle des
des nids d’hirondelles présente,
affaissement d’environ 300.000

ticaux. : :
[l est intéressant de noter le chiffre atteint par

I'exportation des soieries:887.000 ticaux. La fabri-
cation des soieries devient, en effet, une industrie

premicre est encore, cependan!;, en grande partie
importée Xour étre manufacturée et réexportée sur
diverses directions.

Le chiffre de l'exportation des monnaies esl
aussi en baisse sensible d’environ 1.300.000 (i-
caux. La cause en doit étre cherchée dans 'effort
fait 'année précédente par le gouvernement sia-
mois pour drainer toutes les piastres en circula-
tion dans les provinces malaises et les remplacer
par la monnaie nationale. ;

En résumé les statistiques paraissent donner
au marché siamois une physionomie des plus ras-
suranles, et cependant, malgré le témoignage de
satisfaction que s’accordent les promoteurs du
mouvement de stabilisation du tical, les établis-

“sements financiers, la banque d’Indochine, entre
autres, signalent un certain malaise lalent qu’ils
attribuent & la surélévation du taux de fixation de
cette monnaie.

Mouvements du port de Bangkok.

VAPEURS VOILIERS
NATIONALITES —— . — —a——
—_ Nombre Tonnage Nombre Tonnage
Autrichiens . . ., 2 3,505
Anglais...: ... 0% 133,408
RS 8 14.4129
Hollandais . ... 20 13.027 I 1.1%l
Francais. .. .... 2% 9.024
Allemands . . ... 105 £17.872
Hongrm-. ...... i 2. 452
Norvégien. .. ... 264 205,004 | 797
Siamois ... ..., 108 56,656
lonques (109). ..
926 865.067 2 .938

Commandant Luser pe LajoNoUieRe.

m._ a AN AR
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AVIS

Pour étre membre adhérent au Comité de
lAsie Francaise, il suffit de verser une cotisa-
tion annuelle d’au moins 25 francs.

Les adhérents regoivent toutes les publica
tions dq Comité, sont convoqués aux réunions

Qué ce dernier donne et participent a son
action.

indigtne qui tend & se développer. La matiére

Levant

——

La révolte arabe. — D'aprés certains bruits
qui courent mais qui sont dailleurs contredits
par d’autres rumeurs, I'iman Yahia aurait fait la
paix avec la Turquie et proposé au Sultan I'aide
des yemanites dans la guerre de défense de la
Tripolitaine. D'aprés un télégramme de Sanda,
venu le 23 octobre via Aden, une rencontre aurait
eu lieu prés de Amran entre le général lzzet pa-
cha et 'iman Yahia, et ce dernier aurait confirmé
arrangement provisoire récemment conclu par
Ini avec le gouvernement ottoman. Il renoncerait
a prétendre au khalifat et reconnaitrait formelle-
ment le Sultan Mahomet comme le vrai khalife
de I'lslam. Il aurait offert de mettre 100.000 Ara-
bes & la disposition de la Turquie pour combattre
les Italiens.

Il est possible que I'iman Yahia voie vérita-
blement dans la guerre de Tripolitaine une ma-
niere décente de renoncer & une lutte qui ne pa-
raissait pas trés bien tourner pour lui ces der-
niers temps, mais étant donnée I'inconsistance du
monde arabe et le caraclere assez particulier des
nouvelles que le gouvernement ottoman publie
depuis le commencement de 'affaire de Tripoli-
taine, il nous convient d'accueillir encore avec
heaucoup de réserve cette nouvelle de la pacifi-
cation de I'Yémen, el surtout de alliance des
révoltés avec le Sultan de Constantinople.

La destruction d'un collége francais. —
Prés de Karpouth s'élevait encore récemment un
colloge francais qui répandait notre inflluence
dans cetle région arménienne. Il avait été con-
struit par les missionnaires de l'ordre des fréres
Mineurs capucins et il avait ouverl ses portes
en oclobre 1905. Quinze professeurs y ensei-
gnaient a denx cents éleves Jes langues orien-
tales et les sciences ; les Péres s'élaient réservé
I'enscignement du francais. Les éléves de I'école
de Karpouth ont été affronter & I'Université de
Bevrouth les examens de médecine qu'ils ont
passés avec succts. Plusieurs jeunes hommes
formés & Karpouth professent le francais dans les
lycées de I'empire, d'autres occupent des emplois
importants dans les administrations publiques,
les postes, les douanes el régies, ete. A I'heure
actuelle, I'école a huit étudiants a Beyrouth, deux
éleves en pharmacie & Constantinople, trois a
I'Ecole des ingénieurs, trois a la Faculté de droil.

Malheureusement, cette école Irancaise qui
donnait déja tant de résultals a été détraite par
un incendie. Des le lendemain I'église de la mis-
sion était transformée en salle de classe, mais
I'impossibilité d'isoler les divers cours dans un
tel local erée des difficultés trés graves a l'ensei-
enement, et une reconstruction du college est né-
cessaire. C'est encore 1a une de ces cuvres fran-
caises du Levant que nous ne cessons de signaler
au public francais et qu’il est indispensable, pour
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i de notre influence, de soutenir en
olleges américains, ullemands, ita-
f pourvus,qui se créent ou s’agran-
dans le Levant.

a4

L expédition scientifique allemande

alestine. — Une expédition allemande vient
itter Berlin avec mission de reprendre sur

a mer Morte les travaux faits en 1848 par I'Amé-

Dricain Lynch et, en 1864, par le duc de Luynes.
Tout d'abord, elle controlera les sondages exécu-
tés par ses prédécesseurs; ensuite eile étudiera
les variations de la température et les poids spé-
cifiques de l'eau a différentes profondeurs, sa
composition chimique, et enfin elle s'efforcera
d’élucider les conditions d’existence qu'elle offre
aux étres animés qui lui sont amenés par les
eaux du Jourdain. :

Cette expédition, envoyée aux frais d'un com-
mercant berlinois, se cantonnera dans des re-
cherches scientifiques. Il lui est interdit de pra-
tiquer des sondages aux environs du lac et de se

réoccuper des gisements de minerais, de char-
?)011, de pétrole, de bitume, etc., qu'elle pourrait
trouver au cours de ses opérations.
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CHINE

La question de 1'opium. — Des difficultés se
sont récemment ¢levées entre I'Angleterre el le
gouvernement de Pékin, ala suite d'une mesure
prise par le vice-roi de Canton,qui avait imposé
une taxe additionnelle d'environ 800 dollars par
caisse d’opium importée de I'Inde. Or, on sail que
le gouvernement britannique a consenti A abolir
dans un trés bref délai les importations de I'opium
de I'Inde & la condilion que les impots existant
actuellement ne soient pas augmentés de maniére

1a géne que doivent nécessairement subir les pro-
ducteurs et commercants de 'empire indien. Le
gouvernement de Pékin, désireux d’oblenir de
'Angleterre l'abolition immédiate des importa-
tions d'opium de llnde en Mandchourie, au
Chan-si et au Seu-lchouan et bientot aussi au
Teheli, a rappelé au vice-roi de Canton DI'édit
impérial du 23 juillel qui interdisait les taxes
supplémentaires, conformément o 'accord récem-
ment concluavee Londres. Le vice-roi s’est incliné,
mais il est curieux d'observer que le gouverne-
ment anglaisait cru bon d’inviter le consul général
anglais'a Canlon & demander au vice-roi 'assu-
rance éerite qu'il continuerait a se conformer a
cet édit du 25 octobre. Rien ne peut donner une
idée plus nette de l'indépendance dont jouissent
encore les autorités locales en Chine,

|
E

Le commerce extérieur en 1910. — | ¢
statistiques des douanes impériales maritines
montrent que le commerce extérieur de la Chine
en 1910, a atteint une valeur inconnue jusqu‘iui’
Le mouvement des importations et des exput'[a...
tions s'est élevé dansson ensemble & 2.931.600.000
francs, les exportations prenant 1.60%.000.000 f{r
et les importations 1.327.575.000 francs. En cc ¢|ui
concerne le chiffre des importations, il faut ce-
pendant faire observer que celles-ci ont été aug-
mentées par la hausse remarquable de la valeur
de I'opium importé, qui était de 116.350.000 francs
en 1909, et s’est élevée a 186.500.0600 francs, e
1010. En outre, la famine a nécessité de tres gros
achats de riz & I'étranger; ¢’est sur 'opium et le
riz qu’il faut reporter 80 0/0 environ de l“;np_-;
mentation des importations pendant l'année 1910,

Un des phénomeénes que 'on constate dans les
statistiques de 'année dernitre, c’est 'augmen-
tation des importations de cotonnades japonaises
qui ‘tendent a déplacer les produits anglais et
américains : les'usines du Japon peuvent mettre
des pidces de coton sur le marché chinois & des
prix inférieurs de 25 & 40 0/0 & ceux des u-ines
du Lancashire. Le tableau suivant montre com-
ment les colonnades japonaises tendent a éliniiner
peu & peu les américaines et les anglaiscs du
marché chinois.

Pays 1906 1807 1909 1910
Pieces
Angleterre... .. 10.785.227 8.228.954 10.691.448 6.511.126
Etats-Unis.... 8.584.165  578.641 3.856.231 1.385.819
Ihpions v s 733.436. 840.401 1.396.297 2.380.693

1l faut d'ailleurs observer que les imporlations
japonaises elles-mémes sonttres menacées par le
Jdéveloppement des filatures et des tissages chi-
nois. Les filatures indigénes sont au nombre de
33. La probabilité d'un changement dans I'habil-
lement des Chinois & la suite de la diffusion des
idées occidentales ne permet d’ailleurs pas beau-
coup d’espoir aux imporlateurs anglais et améri-
cains, les usines japonaises et chinoises qui pro-
duisent des marchandises de qualité inféricure
devant vraisemblablement satisfaire aux besoins

: s ; 9.6 - de cette clientele.
a ce qu'un sureroit de difficullés ne s ajoute pasa

Quant aux cxpurlnlinns, elles se développen! de
toutes manieres. Toules les matidres sont en pro-
ards, nolamment les soies, les cotons bruls, les
huiles végétales, les graines oléagineuses les
minerais. Le commerce d’exportation a d’ailleurs
trouvé un stimulant dans le bas prix de Iurzent
métal dans lequel, comme on le sail, les paicuents
sont effectués sur le marché chinois. =

Pour ce qui est des parls aflérenles aux dii-
férents pays, les donanes impériales chinoises
mettent Hongkong en téte avec 37,700, le Japon
ensuite avee 18,6 0/0 et le Royaume-Uni en Lol
sieme avec 12,1 0/0. Nous n’avons pas besoin d@
revenir ici sur ce (ue nous avons s;onsliun-.lllluu-lnt
dit en ce qui concerne ce qu'il y a darliici
dans Dimportance donnée aux importations ©F
Hongkong, port qui n’est qu'un centre de distri-
bution et qui sert d’intermédiaire entre la Chine
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pris la France, dont
leste-Empire parais-

s importalig
les 1m POt nt en réalité.

sent inicrl

a vallée du Yang-
¢ de la famine qui a sévi
sévird la suite des inon-
g vallée du Yang-tseu. D'apres
s que nous recevons, dans la
nce du Ngan-hoei la valeur des récoltes
Jétruilcsne serait pas inférieure & 20 millions de
igels. 1'n pareil chiffre permet de juger des souf-
frances de la population et aussi de la nécessité
-deprendre des mesures générales pour empécher
le retour de tels fléaux. Le gouvernement envoie
bien quelques secours aux sinistrés, mais ce n’est
quune goutte d’eau dans la mer, alors que des
travaux systématiques de canalisation, de dra-
gage etd’endiguement seraient absolument indis-
pensables pour assurer les plaines du bas Yang-
tseu contre de pareilles catastrophes.

seule Pro

Louverture au trafic du chemin de fer
Kaoloun-Canton. — Le 5 octobre la section
chinoise des 178 kilomeétres de voie ferrée qui
relient Kaoloun, en face de Hongkong & Canton,
a été ouverte au trafic. Elle est longue de 143 ki-
lométres, les premiers 35 kilométres étant silués
sur le lerritoire que I’Angleterre s'est fait con-
céder en 1898 comme « extension » de Hongkong.

L'importance de cette ligne provient surtout
de ce fait qu'elle est appelée a servir de terminus
méridional & la grande voie ferrée Hankéou-
Canton, ¢'est-d-dire au chemin de fer qui reliera
l'ensemble de la Chine et méme I'Europe au
grand port anglais de 'embouchure du Si-Kiang.
Si les ¢vénements actuels n’entrainent pas de
trop grands retards dans la construction du Han-
kéou-Canton pour lequel, comme on le sait, un
contral d'emprunt a été signé par le gouverne-
ment chinois aupreés du consortium anglo-franco-
allemand-américain, on-peut prévoir que dans
einq ou six ans Canton et Hongkong ne seront
}{Ills gucre qu'a 13 jours des chemins de fer de
lEI‘l!‘tlll" par le transsibérien.

En a'lendant, la ligne Kaoloun-Canton ne pré-
sente s un trés ;.';ral'nd intérét, puisque, depuis
de lonzziies années, d'excellents bateaux a vapeur,
faisanl le trajet en sept ou huit heures sur les
eaux calmes du delta et de I'estuaire de la Riviere
de I'Est, assuraient plusieurs services quotidiens
enfre Canton et Hongkong. Notons en passant
que deux de ces vapeurs appartiennent i une com-
pagnic francaise subventionnée par le gouverne-
ment . I'lndochine, laquelle peut étre défavora-

, laquelle peut étre dél:
blement affectée par I'ouverture de la voie ferrée.
~Les 143 kilométres de la section chinoise ont
€é con-ruits au moyen d'un emprunt conclu par
le gouvernement de Pékin aupres de la British
;nd Chinese Corporation, en vertu d’un contral du

Jnars 1907, L’établissement de cette voie ferrée
Ena[;l)a:s ll?nné lieu & de nombreuses difficultés,

ehors des luttes qu'il a fallu soulenir, quel-

quefois & main armée, pour assurer les expropria-
tions nécessaires. Le seul ouvrage d'art sérieux
consiste dans les deux ponts qui se succédent sur
les deux bras principaux de la Riviére de I'Est, &
Chekloung. C’est en ce point, en effet, que la ligne
franchit le gros cours d'ean qui sépare Hongkong
de Canton ; dirigée du Sud au Nord depuis Kao-
loun, elle tourne & I'Ouest aussitot aprés avoir
passé & Chek-loung la Riviere de 1'Est.

La section anglaise de 35 kilométres a été beau-
coup plus difficile & construire. Elle fut d’ailleurs
achevée un an plus tot et ouverte au service le
1" octobre 1910. Elle avait donné lieu a de treés
sérieux mécomples et a des dépenses trouvées
excessives. Elle a conté, en effet, 13 millions de
dollars pour 35 kilométres, soitenviron 800.000 fr.
le kilométre, en tenant compte du cours moyen
de la piastre mexicaine. On a dit que cette dépense
excessive justifiait les dépassements considérables
qui se sont produits lors de la constructior des
chemins de fer indochinois de 'emprunt de 1898,
I’exemple invoqué est cependant mauvais i deux
égards : tout d’abord, il convient de faire observer
qu'il y a eu sur la section britannique du chemin
de fer Kaoloun-Canton des mallacons prouvées,
comme celles de divers ponts qui ont été entie-
remenl & refaire. Ce n'est pas un précédent que
I’on puisse invoquer pour justilier les erreurs des
travaux publies de 'Indochine, & moins qu'on ne
veuille dire que cette ligne peut &tre mise sur le
méme pied que celle de Tourane & Hué, dont
plusieurs ponts ont eu les mémes malheurs. En
outre, les difficultés du chemin de fer de Kaoloun
ont été tres considérables 11 a fallu creuser cing
tunnels dont la longueur totale équivaut enviren
au dixidme de celle de toute la ligne et lancer
quarante-neuf ponts. Presque partoutou la ligne
n’est pas ainsi en tunnels, en ponts ou dans des
tranchées, on a da la faire passer en remblai au-
dessus des rizicres dont le terrain esl trés mou-
vant. A eux seuls les tunnels ont coté 3 mil-

lions de dollars, sur les 13 millions de la dépense |

totale. Enfin, on a compris dans le prix d’élablis-
sement du chemin de fer le comblement sur un
peu moins de 20 hectares de la baie de Kaoloun
ol a 6té établi, avec les délais provenant de la
ligne, un immense terre-plein sur lequel sera
construite la gare future. Des quais permeltant
I'acees aux grands navires bordent du coté de la
baie ce terrain artificiellement gagné. 1l faut dire
encore que tous les tunnels, sauf dailleurs le
plus grand, qui a 2 kilomatres 1/2 de long et les
quarante-neuf ponts, de méme que I'infrastruc-
ture en général, ont été élablis en vue du passage
de deux voies au gabarit normal. Il ne s’agit done
pas d’une ligne & voie simple de 1 métre comme
en Indochine. Pour l'instant, Ia ligne Kaoloun-
Canton n’a qu'une voie, mais si le tralic aug-
mente, il suffira d’'une trés petite dépense pour
la doubler. Si done¢ ce chemin de fer ne fait pa-
grand honneur, malgré tont, i ses constructeurs
anglais, il ne constitue pas un précédent qui puisse
sérieusement justifier les erreurs commises d'autre
part.
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ydence de Tchefou. — L'euvre
hantoung a pour effet de détour-
 plus de Tchefou sur Kiaotcheou
de la province. Les 29 millions
ints du Chantoung, desservis maintenant
tic par le chemin de fer qui quitte le port
d de Tsingtao, n'achétent plus et ne ven-
plus comme autrefois & Tchefou qui fat,
. nelque temps aprés son ouverture au commerce
4w ) étranger, en 1863, un des ports les plus pros-
péeres de 'empire. Outre l'insuffisance des com-
) 4 munications de Tehefou avec lintérieur, la
mauvaise qualité de sa rade met ce centre pure-

ment chinois dans un état d’infériorité. Tous les

ans pendant cinquante jours en moyenne les
opérations d’embarquement et de débarquement

sont rendues impossibles par le mauvais temps.
Lorsqu'une tempéte s'éleve, une grande quantité

de jonques se perdent dans cette baie mal fermée.

n 1905 le commerce de Tchefou s’élevait, d’aprés

les slatistiques des douanes impériales mari-

times, & 147.125.000 francs. En 1910 il était

tombé a 101.625.000 francs. Pendant la méme pé-

, riode, le mouvement du port de Kiaotcheou

$’élevait de 96.200.000 franes a 160.000.000 de

, francs et cependant Kiaotcheou n’a été ouvert

que depuis 1899, c’est-d-dire deux ans aprds
I'occupation allemande. Cette différence vient,
comme nous venons de le dire, de 'infériorité
du port de Tchefou et surtout de I'absence de
communications ferrées entre ce point et 'inté-
rieur de la province, alors que Kiaolcheou est
relié aujourd’hui & Tien-tsin par le chemin de fer
qui traverse tout le Chantoung, passe par Tsinan-
fou oir il se rattache a la ligne en construction de
Tien-tsin & Poukou. C:tte ligne laisse Tchefou
isolé & quelque 300 kilometres du rail.

On a estimé que, pour remdédier A ces infério-
rités, il faudrait dépenser environ 5 millions de
francs pour construire un grand brise-lames &
Tchefou et 25 millions pour relier ce porta la
ligne allemande du Chantoung. Mais jusqu’a
présent le gouvernement central s’est monlré
peu désireux d’élablir ce chemin de fer, et les
marchands de Tchefou se sont montrés de leur
¢Oté incapables de réunir Jes sommes nécessaires
A sa construction. Il y aurait, semble-t-il, cepen-
dant intérét pour le gouvernement chinois a faire
quelque chose pour le développement de Tchefou
puisque, en vertu de l'arrangemont du 1°" dé-
cembre 1905 qui a permis I'établissement d'un
hurean des donanes impériales & Kiaotcheou, les
autorités allemandes de ce port recoivent pour
leur part 20 0/0 des droits qui y sont percus par
les douanes.

Les améliorations du port d'Inkoou. —
On peut voir dans la rivalilé entre Dairen et le
vieux port d'Inkoou — que 'on appelle tres sou-
vent Niou-tchouang, bien gque ce nom soit pro-
prement celui d'une ville située & une quaran-
taine. de kilométres dans l'intérieur — un des
épisodes de la lutte entre les Chinois, appuyés
par les commercants occidentaux de Mandchou-

rie, et les Japonais désireux de prendre de plus
en plus fortement pied dans le Sud de cette partie
du Céleste Empire.

Autrefois Inkoou-Niou-tchouang était le seql
port de la Mandchourie. Les jonques du Liao-ho
dont les plus pelites pouvaient remonter ce fleuye
tortueux surun millier de kilomeétres, circulaient
sur ses eaux au nombre, assure-t-on, d’une qua-
rantaine de mille et lui apportaient les pro-
duits de Mandchourie, surtout les haricots et les
tourteaux résidus de ledr compression dans les
moulins & huile. Mais bien que la vente de ce
produit ait beaucoup augmenté le trafic de Tnkoou
est menacé, parce que Tes transports ne se font
plus seulement en Mandchourie ['hiver par des
m:lliers de charrettes et I'été par la flotille (-
viale du Liao-ho : le chemin de fer en prend
une part de plus en plus grande et on a accusé
les Japonais de s'ingénier & détourner, vers leur
port plus éloigné de Dairen, les marchandises qui
pourraient, semble-t-il, arriver plus facilement
de lintérieur a Inkoou par le petit embranche-
ment qui quitte la grande ligne Tachichiao. Mais
il ya autre chose : aujourd’hui que I'ona com-
mencé d expédier directement des cargaisons de
haricots de Mandchourie sur I'Europe les grands
navires ont tout intérét A les prendre directement
a Dairen, le port d'Inkoou n'étant accessible
qu'aux vapeurs cotiers.

Le vieux port de Mandchourie veul pourlant se

défendre : il y met d’autant plus d’activilé quil
abrite le groupe des commercants étrangers de
Mandchourie — les mémes qui, avec un stle
dont ils peuvent aujourd’hui savourer ironie,

poussaient si fort pendant Voccupation russe
leurs gouvernements de Londres et de Washing-
ton & prendre lattitude qui contribua o faire
éclater la guerre russo-japonaise. On o donc
décidé que l'on préleverait quelques taxes nou-
velles sur la navigation pour permettre dappro-
foudir le chenal sur la barre du Liao-ho. Mais
cela ne suffirait pas, il faut non sealement que
Inkoou puisse exporter,” mais encore que les pro-
duils lui arrivent de Iintérieur. Le chemin de fer
n’y sert pas beaucoup, nous venons de le voir: le
port dépend donc de la mavigation fluviale du
Liao-ho qu’il faut rendre plus facile, surtoul en
fermant la saignée formidable que fait au lleuve
un canal de dérivation ouvert il ya dix-huitans,
4 120 kilomeétres environ en amont d’Inkoou, pen-
dant une inondation, et qui a fini par prendre
plus d’eau que le lit ancien du fleuve. Cet effluent
sera fermé au moyen d'une digue qui main! iendra
les eaux du Liao & une hauteur minima cl on
espere que la batellerie suffira & faire prospérer
Inkoou, port auquel par un étrange paradoxe
|'6tablissement du chemin de fer n’a fait que nuire
bien qu'il soit le plus proche des centres de pro-
duction du pays.

Une école municipale francaise & Chang-
hai. — Le 25 septembre a été inauguréc une
école municipale francaise & Changhai dont la
premiére pierre avait été posée le 14 juillet 1909.
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|enseigneme it organisé d'une ma-
piere insuffig pncession de Chan-

chai. Au

t donc une école pour
miére tentative de ce

ment général de I'lndochine
g-tchéou Wan, & Yunnanfou
pour les Chinois. Lors de la céré-
iration, le consul généralde France,
e la Batie, a parlé dans les termes sui-
vants - « L'école répond & un besoin évident ; le
pombre de mos compatriotes augmentait cons-
tamment & Changhai, il importait d’assurer aux
jeunes générations de Francais — quirisquaient
e se dénationaliser dans les écoles étrangeres
— une instruction conforme & notre idéal natio-
nal. » L'école a été placée sous la direction de
M. Charles Maybon, licencié &s lettres, ancien se-
erétaire hibliothéeaire de 1'Ecole francaise d'Ex-
tréme-Orient, chargé du cours de chinois, et de
M Maybon.

Le jour de la rentrée I'on comptait prés de
50 éleves. 11 est & croire que celte éeole, dirigée
comme elle est, est appelée au plus grand sucees,
d'autant qu’on peut penser que la municipalité
qui a consacré & cette ceuvre scolaire une grande
partie de 'emprant qu’ellea récemment contracté
trouvera prochainement 'appui du gouvernement
francais et en particulier du ministere des Affai-
res élrangeéres qui s'est trés vivement intéressé
des le début 2\11.(‘0010 municipale francaise de
Changhat.

JAPON

‘Les projets des Jésuites. — Nous avons
signalé, lorsque nous avons parlé de I'auvre im-
portante réalisée au prolil de l'influence et de la
langue frangaises par I'école « I'Etoile du Matin »
de lokyo, les efforts accomplis par les Jésuites,
surtoul des provinces d’Allemagne et d’Amérique,
pour prendre pied dans!'Em pil'b du Soleil Levant.
Récemment le grand organe du cenlre catholique
alleman|, la Germania, publiait I'information
sulvanle : « Le pape Pie X a appelé au Japon
deux Josuites, les peres Hillig et Getlelmann. Le
P, Ilh?ii:: est un Allemand, le P. Gettelmann esl
Américain.Le premier était professeur de sciences
Baturclles dans un college de Toledo, ville de
[Ohio. 11 est une autorité dans les questions con-
cernant les recherches astronomiques el telluri-
ques. Les deux Jésuites sont destinés a I'univer-
Sité catholique de Tokyo qui doit étre dirigée par
les Jésuites. Les plus jeunes fils du mikado sui-
Yront les cours des Jésuites appelés d’Amérique
Sns que les Japonais semblent craindre quiil y
Ul la un dommage pour le sentiment national
des deuy princes. » Cette information montre ce
que le parti catholique allemand, essenticllement

nationaliste, comme on le sait, attend de I'@uvre
des Jésuites an Japon et elle donne une nouvelle
occasion aux Francais de se convainere de la né-
cessité de soutenir, par tous les moyens, des
cuvres comme « I'Etoile du Matin » dont nous
avons déja longuement entretenu nos lecteurs.

Echange de professeurs entre le Japon
et les Etats-Unis. — Dans le méme ordre d'i-
dées il convient de signaler que les Américains
ont décidé d'étendre au Japon le systtme d’é-
change de professeurs et de conférenciers qu'ils
avaient commencé a pratiquer avec I'Allemagne
en 1905, Le Taiyo, dans son numéro de septem-
bre, disait : «Six des principales universités amé-
ricaines, Blown, Colombia, Johns-Hopkins, Vir-
ginia, Minnesota et [llinois ont décidé cette année
de demander un professeur japonais qui donnera
une série de conférences de six semaines et d’en-
voyer I'an prochain un conférencier américain au
Japon. » Nous n'avons pas besoin d'insister pour
montrer I'intérét qu'il y aurait & suivre cet exem-
ple malgré la difficulté on nous place, pour des
cruvres de ce genre, la rigidité de 'administration
francaise qui est assez différente de la libre ini-
tiative et aussi des grands moyens d’action que
possddent les universités américaines,

PERSE

La tentative de Mohamed Ali. — Il sem-
ble bien cette fois qu'elle ait définitivement
¢choué. Renoncant & continuer une lutte dail-
leurs inégale, Mohamed Ali a pris le parti d'a-
bandonner la Perse ou il n’avait pas mieux réussi

dans son role de monarque que dans celui de pré-

tendant. On annoncait aux derniéres nouvelles
que Pancien chah élait arrivé & Askabad, station
du chemin de fer transcaspien, d'out il devra re-
gagner sa retraite d’Odessa. En lout cas les auto-
rités d’Askabad ont recu des instructions de la
part de la Russie d’aprés lesquelles elles ne de-
vront permelttre enaucune facon qu'on se serve du
territoire russe pour en faire une base d'opéra-
tions contre un gouvernementami. Le palais dela
rue Gogol A Odessa est loujours entretenu par un
majordome persan avec des domestiques et le
harem attend le retour du maitre déchu el mal-
heureux car, par suite de sa tenlative, il a perdu
tout droit & la pension de £00.000 francs par an
que lui servait le gouvernement persan el qul
lui était garantie par I'Angleterre et la Russie.
Aussi se pourrait il que Mohamed Ali cherchat
en Aulriche ou en Allemagne une résidence plus
en rapport avec sa nouvelle situation.

Salar ed Daouleh dont nous avons signalé les
ambitieux projets que ses quelques succes en
Azerbaidjan avaient pu lui faire concevoir a ét¢
finalement battu par les troupes gouvernemen-
tales du sardar Bahadour. Ces dernidres ont réoc-
cupé Hamadan le & octobre, et le frére de Mo-
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des lieutenants de Salar ed
prisonnier et ses biens estimés
res sterling ont été confisqués. Le
ent persan avait adressé aux ambas-
Russie, d’Angleterre et de Turquie une
entique, les priant d’aviser lears consuls
ents consulaires que Salar ed Daouleh et ses
sans, quivoudraient probablement aprés leur
- défaite chercher un asile dans les consulats, ne de-
*_» waient pas étre protégés mais livrés aux autorités
~ persanes. Avec l'aide de trois cents cosaques per-
sans commandés par un officier russe, la ville de
Kachan que défendait Naib Hussein, celui-la
méme qui avait battu les constitutionnalistes |e
22 seplembre, a été évacuée et réoccupée et les
prisonniers détenus par Naib relachés. La conlfis-
cation ordonnée par le medjliss des biens de Choua
: es Sultaneh, un des fréres de 'ancien chah, a
donné lieu & quelques incidents. M. Shuster avait
envoyé un fonctionnaire de son administration
avec cinq gendarmes pour faire I'inventaire des
propriétés du dépossédé. Des cosaques qui s’y
trouvaient arrétérent les gens du trésorier géné-
£ ral et les conduisirent au consulat russe. Le len-
demain un fort détachement de la gendarmerie fis-
_ cale se rendit aux propriétés de Choua es Sultaneh:
i iln’y trouva que quelques cosaques persans seu-
lementdont il eut facilement raison et il prit pos-
session des biens confisqués. Le gouvernement
persan a adressé au ministre de Russie une pro-
testation conlre les procédés du consul général,
M. Pokhitonof, qui prétend avoir agi ainsi parce
que les propriétés de Choua es Sultaneh étaient
hvpothéquées par la Banque russe.
. Le correspondant du Times d Téhérana envoyd
- un récit détaillé de la bataille de Veramin et
| ~de la mort du chet rebel Archad ed Daouleh que
nous avions bridvement rapportée dans notre der-
niere chronique. Le fidéle lieutenant de Mohamed
: Ali occupait une forte position avec 1.400 cava-
liers, 700 fanlassins et quatre canons. Les for-
. ces totales du gouvernement n’étaient que de
900 hommes, y compris ceux du chef bakhtiari.
Amir Moujahid Keri, un chef arménien, qui s'é-
tait distingué a la défense de Tebriz, avec une
poignée de soldals, et le capitaine Haase,un ofli-
cier instructeur allemand au service de la Perse,
avec un maxim s’établirent sur la gauche des
collines qui entourent Veramin, Sur la droite,
s'avancaient en fusillant 'ennemi les 300 bakh-
tiaris du sardar Bahadour et les 150 hommes de
Yeprim. Prises dans ce mouvement enveloppant,
les troupes d'Archad ed Daouleh furent battues
el leur chef capturé. « Je trouvaile prisonnier,
raconlte le journaliste anglais, assis sur un tapis,
buvant du thé et fumant une cigaretle avec ses
gardiens. Il me serra la main et me salua en
francais. J'avais de lui & Londres une photo-
graphie qu’il m’avait donnée il y a deux ans a
peine quand il était & Basmneh, assiégeant Tebriz
pour le compte de son maitre Mohamed Ali dont
il fut toujours le serviteur fidéle. La photographie
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le représentait dans un uniforme somptueux, coy-
vert de décorations. Je le ravois aujourd’hui vayy,
d'une blouse turcméne rayée de rouge et 'y
pantalon tel qu’il avait pu en porter & Vienpe
avec un habit. » Il fit un réeit de la bataille
de Veramin et dit comment il s’était livré ayy
mains des assaillants. Longuement ensuite i] rq-
conta le retour de Mohamed Ali et parla de |'a-
venir de la Perse. Une partie de la nuit se passy
ainsi : « Le matin de bonne heure Archad fut
assis sur une chaise l1a on il avait parlé. Yeprim
lui dit avec ménagement qu’il était condamné 3
mort car I'Etat ne pouvait lui accorder le droit de
vivre. Il lui donna un papier, et d’'une main ferme
Archad écrivit une lettre i sa femme,une princesse
royale, la fille du chah Nassir ed Din. A haute
voix, il fit connaitre ses derniéres volontés, puis
prononc¢a un discours. Aprés quoi il alla sans
trembler se placer devant le peloton d’exécution :
au commandement de « ready » il cria : « Zin-
dabad Vatan, longue vie 2 mon pays. Feu. » La
salve partit, il tomba, puis se releva sur ses ge-
noux et par deux fois eria : « Zindabad Mohaed

- Ali chah. » Une seconde salve, et Archad ed Da-

ouleh rendit le dernier soupir.

Dans sa séance du 3 octobre, le medjlis a sane-
tionné la nomination de M. George New, du d¢épar-
tement indo-télégraphique, eu poste d'adminis-
trateur et de contrdleur financier des postes ef 1¢-
légraphes de la Perse. Le medjliss a également
adopté la nouvelle loi électorale d’apres laquelle
le nombre des députés est de 136. Tout citoven
Agé de 2l ans est électeur. Le systéme adopte osl
le suffrage direct.

La situation dans le Sud. — Retenu au Nord
par la tentative de Mohamed Ali, le gouverne-
ment persan a négligé de prendre dans le Sud les
mesures nécessaires & y maintenir l'ordre el aux-
quelles il s'était. engagé. Aussi toutes les pro-
vinces seplentrionales ne tarderent-elles pas @
retomber dans I'état anarchique de I'été dernier
qui avait provoqué l'envoi ﬂe la note anglaise.
Téhéran s’est bien inquiété de cet état de choses
et a nommé un nouveau gouverneur dans le lars,
Ala ed Daouleh; de plus, sur la demande expre-se
du ministre anglais, Nizam es Sultaneh et Saoulcl
ed Daouleh qui avaient repris Chiraz ont quille
cette ville. Mais I’Angleterre désiranl prévenir
le retour de pareils désordres a décidé denvoyer
dans les régions troublées des détachements du
6° régiment de cavalerie indienne et du 39" « Cen-
tral India Horse ». Les vapeurs Islanda et Ujina
ont été spécialement affrétés et ont embarque
le 20 et le 21 & Bombay, a destination du golle
Persique, chacun 150 hommes pour renforcer les
gardes des consulats britanniques du Sud ¢
la Perse. Le gouvernement persan a prolesie
immédiatement contre cel envoi de troupesang!o-
indiennes; il a envoyé a I’Angleterre une nole
ou il est dit notamment ceci :

Pouvait-on supposer que le gouvernement persan .l
éLé incapable de faire face &4 la situation du Fars
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A normale; la seule cause

: ayamis et Kasghais,
mment conclue entre
] s offert leur concours

ge de leur convention et de
de Chiraz et dispersé tous
jeul obstacle a la sécurité de la
e gouvernement persan a pris tou-
g 4 assurer le maintien de la tran-
Un gouverneur i poigne dans la per-
ouleh vient d’étre nommé et ce dernier
a quitlé an avec des troupes forles et bien équipées.
Trois cenl ciniguante cosaques bien armés sont déja prés
de Chiraz et plusieurs détachements de troupes sont arri-
vés dans la ville pour protéger les consulats qui ne sont
exposés 1 aucun danger. Il n'y a donc aucune raison de
¢t toutes les mesures prises par les gouvernemen's
sirangers seraient plutot nuisibles quutiles. La population
en prendra ombrage; le prestige du gouvernement persan
gen trouvera amoindri et ce pourrait étre une cause
de troubles dans certains endroils et de complications.
de telles conditions doit-on élre surpris que le

condition de 1a p
de trouble el

erainte

Dans
gouvernr-ment persan ait eu des difficultés a trouver
quelqu'un & vouloir se charger du gouvernement du

Fars! Ala ed Daouled I'a accepté avec beaucoup de
répugnance disant que I'arrivée de troupes étrangéres
coincidant avec son entrée en charge rendra sa tiche
impossible el sera nuisible & son prestige el a son in-
(luence. On peut constater en toute franchise que partout
en Perse on a 6té surpris que la Grande-Bretagne ail
décidé d'envoyer des troupes au moment oi la situation
du Fars s'était grandement améliorée et ou le gouverne-
ment persan, qui vient justement de termiuner avec succes
la tiche difficile entreprise dans le Nord, peut parer a
Pagitation du Sud. Il dispose pour cela de plusieurs
moyens ; de plus, comme chacun sait, les officiers suédois
engagés pour orgamiser la gendarmerie et protéger les
routes commerciales sont arrivés il y a quelque temps et
sont déji bien avancés dans leur besogne. Pendant ces
derniers mois, alors que le gouvernement persan était
engagzé dans le Nord et qu'il y avait le plus de troubles,
rien n'est arrivé a des Européens (1). A plus forte raison
maintenant que le gouvernement a porté toute son atten-
tion vers le Sud.

Il est peu probable que malgré ces protestations
le gouvernement anglais consente a surseoir A
I'envoi des troupes déja en route et dont la pré-
sence o1 Lerritoire persan semble justifiée par les
événenents. Une dépéche de Bouchir annonce
en effet que les deux premiers escadrons des dé-
tachem-nts indiens destinés a la Perse ont dé-
}{‘"‘I“" le 27 dans cette ville a destination de
Chiraz. Les transports Islanda et Ujina sont re-
partis « Bombay.

Les affaires Stokes et Shuster. — Lin-
tident <oulevé par la nomination du major Stokes
s¢ comn | lique. Rappelons que M. Morgan Shuster,
€ trésorier général américain, avait choisi le
major “lokes, un officier de 'armde des Indes,
pour orcaniser la gendarmerie fiscale. A cela la

s

\ x ; .
({_""el" De- dépéches de source anglaise ont cependant annoncé
uonnd;'m les premiers jours d'octobre Ross, un médecin mis-

air

wglais, a été attaqué et volé sur la route de Chiraz

et €8t arrive ches . . y 4 A 1wt
ment, 4 chez lui & pied aprés avoir perdu tout son Cquipe

Russie avait objecté que les fonctions du major
Stokes s’étendaient & sa sphére d'influence et le
gouvernement anglais reconnaissant le bien fondé
de son objection lui avait donné satisfaction en
refusant d’accepter la démission de lofficier &
son service. ('est alors que la Perse avait suggéré
un compromis par lequel le major Stokes dgevait
dtre employé seulement & Téhéran d'ou il prési-
derait & l'organisation de la gendarmerie. Fina-
lement la Russie a annoncé que la Perse ne pou-
vant employer le major Stokes seulement dans
les provinces du Sud, elle maintenait son objec-
tion. M. Morgan Shuaster a publié un long rapport
dans lequel il dit que le refus de la Russie d"ac-
quiescer ala nomination dumajor Stokes et 'appui
prété par I'Angleterre au gouvernement russe si-
gnifient que les deux puissances protectrices n'ont
aucune sympathie pour les réformes linancidres
de la Perse, pas plus que pour son progris natio-
nal. L’'engagement pris par elles en 1907 de res-
pecter lintégrité de la Perse ne concorde pas
avec les fréquentes atteintes portées a son indé-
pendance et au rélablissement de sa souverai-
neté. Les amis de la Perse et ses fonctionnaires
ne peuvent pas méconnaitre cette attitude. Et le
financier américain conclut ainsi son rapport
d’aprés 'analyse sommaire que nous en avons sous
les yeux : « Pendant les conversations que j'ai
eues au sujet du contrat Stokes, j'ai fait tous mes
efforts pour concilier les réclamations des deux
gouvernements, offrant méme de limiter la durée
de la charge du major Stokes a dix mois, mais
les deux gouvernements ont persisté en refusant
i la Perse ses plus simples droils souverains et le
consentement de la Perse aux demandes russo-
anglaises prouve claicement une abdication de
sa souveraineté ». « Nous ne pouvons nous em-
pécher de regretter, écrit le Times, d bien des
points de vue la positien prise par M. Morgan
Shuster, en publiant son rapport. Nous ne se-
rions pas surpris si avant qu'il ne soit longlemps
il ne la regrette lui-méme. Il a montré un juge-
ment el une énergie remarquables depuis quiil a
entrepris sa tiche ardue et ingrate, et, vu les
difficultés de toutes sortes qu'il a a affronter, il
a accompli déja beaucoup d’excellente besogne.
Comme tous les bons travailleurs il s’est dépensé
corps et ame au travail qu'il entreprenait. » Aux
difficultés de sa tache est venu s’ajouter cet inci-
dent qui I'a désappointé et irrité lout & la fois.
Sous l'influence de ces séntiments M. Shusler
a publié son rapport donl nous n'avons encore,
comme nous le disons plus haut, qu'une ana--
lvse. Il a lui-méme annoncé au 7imes I'envoi de
son rapport détaillé. Peut-étre, comme I'éerit le
journal anglais, le texte complet « modifiera-t-il
I'impression que le résumé télégraphique a créée
tout d’abord ». 11 n'en reste pas moins que la pu-
blication de ce rapport est de tous points regret-
table et que les accusations portées contre la
Russie et "Angleterre ne pourront qu'étre nui-
sibles & leur auteur et au gouvernemeut qui
avait chargé un persounage si peu diplomalique
de défendre ses intéréts.
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d'étudiants en France. — Le Par-
san a voté, il y a quelques mois, la
nle bourses destinées a de jeunes
S, @mis par voie de concours, pour étre
n France aux frais du gouvernement.
_ es gens, qui viennent d’arriver a Paris,
4, vont étre répartis dans nos grandes écoles : Ecole
*_Ades beaux-arts, Sorbonne, Facultés de médecine
gt de droit.

L’élite de la population des grandes villes de
Perse ne cache pas la sympathie qu’elle éprouve
pour les idées francaises, et |'union franco-per-
sane, qui s'est constituée voici pres de deux ans,
sous la présidence du général Samad Khan et le
haut patronage du prince Zul es Sultan, oncle du
: chah actuel, s’est proposé de former en France les
] futurs éducateurs de la Perse. :

ASIE ANGLAISE

Statistiques économiques du sultanat
de Selangor. — DEvELOPPEMENT AGRICOLE. — Nous
pouvons donner aujourd’hui les statistiques offi-
cielles qui précisent le développement agricole
du sultanat de Selangor.

En 1910 le nombre des plantations de caout-
chouc a été porté a 190 contre 157 en l'année
1909, en augmentation par suite de 33 unités, et
englobant une superficie de 90.000 hectares pour
84.800 en 1909 ; 5.200 hectares ont donec été dé-
frichés au cours de’année soit par les plantalions
nouvelles, soit par les anciennes.

Les autres cultures couvrent en 1910 une su-
L perficie de 45.245 hectares contre 37.541 en 1909,
avec une augmentation d'environ 7.704 hectares.

La superlicie totale occupée par les plantations
| (dans ce total ne sont pas comprises les petites
' cultures indigénes)atteint donc 135.2435 heclares
en 1910, en augmentation de prés de 13.000 hec-
tares sur I'année précédente.

Caoutchouc. — D’aprés les chiflres donnés par
ladirection de I'agriculture le port de Swettenhan
a exporté depuis 1906 les quantités suivantes de
caoutchouc en provenance de Selangor.

Kilogrammes
R e e 281 .824,1
R i el G 014,130
e e 838.220,1
S R L 6711141
RSN 3.205.897,7

La valeur de cette exportation de 1910 atteint
T7.757.924% fr. 24 contre 29.542.197 fr. 12 en 1909,
la piastre des Straits étant décomptée a 2 fr, 96.
Les droits percus par I'Etat se monten! d’autre

35:) & 1.663.900 fr. 64 contre 922.421 fr. 84 en

Café. — Depuis l'introduction du café Robusta

on constate une légére reprise sur ce produit. L4
surface occupée Ear les plantations de caféiers est

passée de 2.060 heclares en 1902 & 2.222 oy 1491 Plﬁ
mais ces arbustes sont surtout employés comme Pri
culture intercalaire dans les plantations de caoyt. ek
chouc afin de donuer quelques revenus en atfey. Flu
dant que ces derniers puissent étre exploités, i
Cocotiers. — Lasuperficie plantée de cocotiops lir
en 1910 est estimée & 11.464 hectares, en acerojs. lnl
sement de 1.136 hectares sur année précédente. l_ge{
De grandes étendues de terrain ont été en ontre i
demandées en concession par une sociélé oypo. prt
péenne et il est & croire que ces cultures vopt gcl'
prendre une grande extension, étant donne [os pe
utilisations nouvelles qu’on prévoit pourle coprah. l:ur
Il reste cependant & améliorer considérablement sui
les méthodes de préparation indigenes et il o des
souhaiter qu'on se décide a installer dans le <yl- |
tanat des élablissements comme ceux de Dyke
Tambun et de Province Wellesley oit le cojrah
est traité par les méthodes scientifiques les lus
récentes. On a également peu cherché a utiliser
les autres produits de la noix de coco, commne la
bourre avec laquelle on pourrait fabriquer des I
cibles et des paillassons. ,
Le prixdes noix a été le suivant dans les Jifl¢- “ta]
rents districts :
Kuala-Selangor et Bernam,de 0 fr. 054 0 i, 10 en}
piece; '
Klang et Kuala-Langat, de 0 fr. 15 a4 0 {» 20 -
pitce; \a;
Kuala-Lumpur, Ula-Selangor et Ulu-Lanzat, 19
de 0 fr. 11 2 0 fr. 22 pidce. Is
L’exportation du coprah a atteint le chiflre .;'f
de 1.885.860 kilogrammes, en diminution de :r
923.700 kilogrammes sur l'année précédente. ”IP'
Cette différence considérable représente, du reste, “,'
les quantités achetées et wuvrées par les folri- =
ques locales. Ia
a
Invustrie miniire. — La production de I'¢lain i
dans le sultanat de Selangor a été pendant |- b
née 1910 inférieure de 155.100 kiHUg!‘umm-w i 39,
celle de 'année précédente, mais la valeur du e
stock a été supérieure de 1.565.212 fr. 48. |
L’exportation et la valeur du stock exporlé -
pendant les années 1908, 1909, 1910, donnen! les ,J
chiffres suivanls : »
for
Quantites Valeur en francs |
it - l'a
1908.. ... 16.952.400 kilog. 5,928,660 52 3
1909. ... 15.960. 360 53,541 .897 8i
1910. ..., 14,411,450 55.107.110 32 |
ch
Les droits d'exportation ont rapporté en 1910, lin
7.070.759 fr. 20 contre 7.006.426 fr.56 en 1909 Se
indiquant une augmentation de 64.332 fr. 6}, il
Les variations du marché de ce métal montrent 62
une grande amélioration des prix comme on o ul M
le constater dans le tableau suivant. L'unite de pr
mesure employée est le picul qui pese 60 kilo- trc
grammes et {'unilé monétaire le dollar es vé

Straits Settlements dont la valeur est d’environ
2 fr. 96. .
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plus hav's PIi
ﬁquéﬁ.A -
62.87 1/2 72.62 1/2

1/2

nes signale cependant une
nombre des coulis employés.
ce nombre tombe & 63.149 en
n 1910. Ils travaillent a I'entre-
salariés ou tributeurs; on désigne sous
tette derniere appellation ceux qui entreprennent
3 leurs risques et périls 1 exploitation d'une mine
moyennant une redevance proportionnelle fixe
sur leur production. [ls se sontdivisés de la facon
suivante entre les trois catégories pour les deux
Jernieres années. ;

1909 1910
Par entreprise....... = 16,080 16.518
Salariés.,coerersnssansan 6.527 6.349
Tributeurs.covseevntasss 40, 442 36, 05

De ces 59.472 coulis employés en 1910, 468
¢taient Indiens, 287 Malais et le reste Chinois.

En 1909, 47.338 coulis; en 1910, 44.595 étaient
emplovés dans les mines.

En 1909, 7.075 coulis; en 1910, 6.956 étaient
emplovés dans les mines & galeries: le reste tra-
vaiﬁm]i suivant des méthodes diverses.

Il a été accordé 166 licences individuelles en
1910. contre seulement 73 en 1909, toutes pour
le district d’Ulu-Langat. Ces licences donnent le
droit 'exploiter 1'étain contenu dans certains lots
spécialement réservés. Ces « licences indivi-
duelles » ne sont, du reste, délivrées qua titre
exceplionnel et temporaire, & moins qu’il ne
dagisse de régions ou il est difficile d'amener de
la main d’ceuvre.

Il a ¢té, en outre, déliveé 2.726 permis de la-
vage 1 la batte & des femmes et des enfants. qui
ont récolté ainsi pour environ 900.000 francs
d'étain dans le lit des riviéres.

La superficie des concessions miniéres s'élevail,
en 1910, & 30.216 hectares.

Les diverses installations comprenaient 9 mo-
nitors ¢ 595 machines, le tout équivalant a une
force nominale de 7.88% chevaux.

Sepl compagnies ont été formées au cours de
lannée . Leur capital varie de 125.000 francs &
3.750.000 franes.

Gisernents de charbon. — Des gisements de
charbo. ont 6té signalés a Rantan-panjang sur les
limites o5 deux districts Ven-Selangor et Kuala-
Sele‘mg”;-_ Aprés quelques études préliminaires,
il sesl réé & Londres une sociélé au capital de
625.000 irancs, sous le nom de Rawang Federated
Malay =(ates Coal Syndicate, pour continuer ces
prospeciions et commencer 1'exploitation. Un
trouva | charbon hydraté dont la qualité a été
Vérifice par des essais faits par le service des che-
mins de fer, qui n’ont porté ce endant que sur
des écliantillons recueillis en surface. Ce charbon

chauffait bien mais bralait trop rapidement; il a
été reconnu inutilisable pour les machines a gaz
pauvre. Cependant, il faut attendre les résultats
que donneront les couches profondes. La décou-
verte de gisements carboniféres dans la Malaisie
aurail des conséquences incalculables pour ce
pays qui, malgré son activité industrielle, est
toujours tributaire de I'Inde.

- Wolfram. — La « Wolfram Selangor Lid » a
installé prés de Kuala-Lumpur une usine électri-
que magnifique qui a donné les meilleurs résul-
tats. Elle commence & traiter non seulement le
minerai récolté dans le pays, mais encore celui
qui provient des sultanats voisins, méme de Bir-
manie et du Siam.
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NOMINATIONS OFFICIELLES

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

M. Mathiss, vice-consul, est nommé a Tampico ;

M. d Arnaud de Vitrolles est nommé consul suppléant au Caire;
M. Mercinier est nommé consul & Varna;

M. Japy est nommé consul suppléant i Shanghai.

MINISTERE DE LA GUERRE

Troupes métropolitaines.

CORPS DE SANTE
Missions. — M. le méd.-maj. de 1*¢ cl. Sacquépée esl envoyé
en mission a Teéhéran,
Troupes coloniales.

INFANTERIE
Annam-Tonkin. — MM. les capit. Gury, Tétrel, de Raigniac,
Cornet, de Geesbriand, Batsére et Legrand; les lieul. Py, Cros,
Fassin, Legrand et Chanquelin et le sous-lienf. Salvet sont désig,
pour le Tonkin.
Cochinchine. — MM. les capil. Ehrhard et Petit-Jean et
les lieut. Lanoé et Blancardi sont désig. pour la Cochinchine.

ARTILLERIE
Annam-Tonkin. — M. le capit. Gillet est désig. pour le
Tonkin,
Cochinchine. — M. le chef d'escad. Darré est désig. pour
la Cochinchine.
Officiers d'administration.

Cochinchine. — M. l'offic. d'admin. ppal Muller est
désig. pour la Cochinchine,

CORPS DE L'INTENDANCE

Officiers d’'administration.

Chine. — M. l'offic. d'admin. de 2¢ cl. Gauthier esl désig.

pour le corps d'occupation.
. CORPS DE SANTE

Missions. — M. le méd. ppal de 1 el. Simon est désig
pour I'lnstitut Pasteur de Constantinople. :

Chine. — M. le méd.-maj. de 2¢ cl. Plomb est désig. pour le
corps d’occupal. : d

Annam-Tonkin. - MM. le méd.-maj. de 1r¢ cl. Vassat
ot les méd.-maj. de 2¢ cl. Brachet et Revault sont désig. pour

le Tonkin. .
Cochinchine. — MM. les méd.-maj. de 1ir¢ cl. Legendre

ot Burdin sont désig. pour la Cochinchine.
Inde frangaise. — M. le méd. aide-maj. de 1v¢ cl. Gravella
est désig. pour les Etablissements de I'Inde,
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L'ASIE FRANCAISE

ETAT-MAJOR DE LA FLOTTE

als. — M. le capit. de frég. Legouz de Saint-
attaché naval prés 'ambassade de Londres.
Orient. — MM, les enseignes de 2¢ cl. Rouyer,
neau, Masse et Levasseur sont désig. pour la

le Dupleir; .
. lenseigne de 2* cl. Petyst de Morcourt est désig. pour le
Doudarl-de-Lagrée. :
Pacifique. — M. 'enseigne de 2° cl. Jourdan de la Passar-
diére est désig, pour la Zélée a Tabiti,

CORPS DU COMMISSARIAT

Cochinchine. — M. le commiss. de 17® cl. Desmaziéres de
Séchelles est nommé a la direction de l'intendance 4 Saigon.

SERVICE HYDROGRAPHIQUE

Extréme-Orient. — M. Lesage, ingénieur hydrographe,
est désig. pour la Manche, comme directeur des travaux.

e MINISTERE DES COLONIES

M. Sanner estnommé juge-président du tribunal de Pondichéry;
M. Ythier, rédacteur au ministére des Colonies, est mis a
la disposition du gouvern. général de I'Indochine;
M. Dussaix est nommé ingénieur en chef de 20 ¢l. du service
des travaux publics de I'Indochine ;
' ' Sont promus dans le personnel des services civils de I'Indo-
chine :
Py Au ‘grade d’administraleur de 1r¢ classe,

M. Maspéro (G -R.-G.), administrateur de 2° classe.

| Au grade d’administrateur de 2° classe.
M. Tessarech, administrat. de 3¢ cl.

Au grade d'administrateur de 4 classe.
MM. Bellan (C.-M.-J.-R.); Stremler (A.-A.-L.); Eudel (L.-A.};
Gourpy (C.-L.), administrat. de 5¢ cl.

Au grade d'administraleur de 5° classe.

M. Cremazy (L.-L.-A.-S.), commis de 1™ cl. des services civils,

Sont nommeés : .

Lieutenant de juge au tribunal de premiére instance de
Nouméa, M. Benlégeat;

Lieutenant de juge au (ribunal de premiére instance de
Noumeéa, M. Pust;

Juge de paix a compétence étendue a Yanaon (Inde), M. Serruau
(Paul);

Juge de paix & compétence étendue 2 Mahé (Inde), M. Heim-
burger (Henori);

Juge suppléant au tribunal de premiére inslance de Travinh,
M. Tridon ;

Juge président du tribunal de premiére imstance de Chander-
nagor (Inde), M. Lhermitte;

Substitut da procureur de la République & Papeete, M. Duques-
nay ;

.Jlruge de paix & Nouméa (Nouvelle-Calédonie), M. Fayon;

Attaché au parquet du procureur général de I'Indochine
M. Viviés (A.).
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Bibliographie

L’Europe et la Jeune-Turquie. Les aspects nouveaux
de la question d'Orient, par RENE PiNoN. Un volume in-8°
écu, avec 2 cartesdans le texte, Prix : i francs. Librairie
académique Perrin et Cie, éditeurs, Paris.

Ce nouveau livre de M. René Pinon est le complément
naturel de celui qu'il publiait a la veille de la révolution
turque sous le titre de : L'Europe et I'Empire ottoman ; les
aspects actuels dela question d’Orient, Un événement consi-

rivalité de I'’Allemague et de I'Angleterre; la révolulioy

dérable a bouleversé en Orient les conditions de | oli
tique ; cette révolution, et la crise européenne qui ezl: f.l.'l
sortie, est Vobjet principal du volume, L'énoncé des clif
pitres suffira & donner une idée de tout I'intérét que r?'
sente un tel livre, écrit par un spécialiste des queslﬁ,ff
de politique étrangé::e, au moment ot les affaires d'-\lb;:
nie et du Montenegro prennent une tournure ,',:I‘ﬂ\"P ' la
turque; le présent et V'avenir de la Jeune-Turquie: |’ay,-
nexion de la Bosnie-Herzégovine; la politique eurup‘(:t.n”p
et 'annexion de la Bosnie-Heizégovine ; le boyuottat.-p- |-;
question albanaise ; le Montenegro et son prince; iuﬁl-l}ou_
manie dans la politique danubienne et balkanique: upe
Confédération balkanique est-elle possible ? ;

Tous ces problémes, d’oi dépend I'avenir de |'Orien:
touchent directement & toute la politique francaise et ay.
ropéenne ; il n’est pas permis, a ceux qui ont le souci de
I'avenir de nolre pays, de s'en désinléresser,

Mes trois ans d’Annam, par GABRIELLE-M, \ sy,
Un volume illustré de 32 planches ticées hors t x(e et
d'une carte en noir. Broché : 4 franes, cartonn’ (oile :
5 fr. 50. Collection des Voyages illustrés. (Hachelte o
Paris.) : '

Au cours d'un long séjour sur la cdte annamite. ~oupé

par une excursion de plusieurs mois dans l'intéricur du
pays, M™e Gabrielle-M. Vassal, femme d'un médeci mili-
taire francais attaché a I'Institut Pasteur de Nhatiang a
eu l'occasion d’observer la vie si piltoresque des ind vénes

annamites et des Mcis. C'est un pays d’Annam tro- vrai,
d’aprés nature, que celui qu’elle nous dépeint ici cu re-
tracant avec simplicité son existence coloniale.

La femme annamite surtout, qu’elle a pu main' s fois
approcher dans l'intimité et étudier minutieusemen!, nous
est révélée avec un accent de vérité tout particulier

D’'excellenjes photographies ajoutent encore a la vérité
de cette évocation et complétent, par leur nombre et leur
choix, un tableau exact des choses de I’Annam.
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SOMMAIRE DES REVUES DU MOIS

Revue des Frangais. — Bianp p’Avser @ Ce qui se passc dans
le monde. — Rexi Pixox : L'empire de la Méditerrance. —
Commandant Savvamne-Jourpan : Dans la marine; les grandes
manceuvres ; la Liberté. — P. ve Couseatin : L'éducation des
adolescents au xx® siecle. — A. pz Tanrpe : Deux romanciers
francais : Jérome et Jean Tharaud. — De Torra : Erreurs
relatives & la cherté des vivres. — E. SgiLLEre : Les reminis-
cences de I'ame enfantine. — M. Piossier : La Toussaint en
Annam.

Questions Diplomatiques et Coloninles (1" ocluiie. -
Commandant pe Tnomassox : La détente de la crise marocaie.
— J. Saintovant: L'armée noire et le Transsaharicn. —
RarnaeL-Georee Livy : La Jeune-Turquie. A propos des
« notes » de Mugafir. — (16 oct.) Commandant bE Tuosmiss0N
La répercussion de la crise marocaine en Orient, — (i, SCELLE
La politique actuelle du royaume de Bulgarie.

Correspondance d'Orient (15 oclobre). — Dr G. Saund
L’affaire tripolitaine. — G. Lecsaxp : La mission de =T
William Willcocks en Mésopolamie

Resvue du monde musulman (juillet-aoil 1911). — G L0
pick et A, Vissiire : Etudes sino-maliométanes. — . I'2oti-
axoN : Le traité dumariage et de 1'éducation d'Ibn Ardoun

A A I
Le Gérant : A. MARTIAL.
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