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Тамбовскому Очередному УЪздному Земскому Собран!» ceccii 1914 г.
о введен^ института у^здныкв санитарныхъ врачей въ Тамбов­

ской губерШи.

ОТдЕЛ.

й

Каждая болезнь, каждая преждевременная смерть при- 
чиняетъ, какъ замЪчаетъ проф. Эрисманъ, не только горе 
близкимъ людямъ, но и магер1альный ущербъ семыЬ, обще­
ству и государству; удучшешемъ народнаго здрав1я въ зна­
чительной “степени увеличивается и народное богатство.

Поэтому общественная медицина не можетъ ограничи­
ваться л'Ьчешемъ отд-кльныхъ лицъ; въ ея задачу входитъ и 
оздоровлеше всего населешя, предупреждеше возникновешя 
и развит1я среди него разныхъ болезней, устранеше всякаго 
рода вредныхъ влЗянш на здоровье и уменьшеше, такимъ 
образомъ, %  смертности населешя до возможнаго minimum’a- 

Общественная медицина въ своемъ развитш не можетъ 
игнорировать той зависимости, въ какой находится здоровье 
массы населешя отъ сощально-экономическихъ, бытовыхъ и 
санитарныхъ условШ его существбвашя.

Изучеше этой зависимости и основанное на немъ прак­
тическое осуществлеше м^ропрЗятш съ ц-йлью возможно осла­
бить вредное гипеническое влЗяше указанныхъ условш со- 
ставляетъ задачу трудную, но обязательную для обществен­
ной медицины. Словомъ, земская медицина должна им-Ьть не 
только лечебное, но и санитарно-предупредительное напра- 
влеше.
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И это уже понимали первые земскте деятели. Возник­
шее въ шестидесятыхъ годахъ Казанское общество врачей 
въ самомъ начала своей деятельности такъ формулировало 
задачу земской медицины: „После тысячелеЕя безплоднаго 
служешя отдельными единицамъ, медицина л  врачи призы­
ваются на службу целому обществу; требуется лечить об- 
щественныя болезни, поднять уровень общественнаго здо­
ровья, возвысить общественное благосостояше“. Мнопя зем­
ства, какъ Полтавское, Пермское, Вятское, Рязанское и др. 
уже въ начале семидесятыхъ годовъ приступили къ практи-. 
вескому осуществлешю санитарнаго направлешя въ земской 
медицине. Но шонеры земской медицины съ первыхъ ша- 
говъ своей санитарной деятельности натолкнулись на ташя 
препятств1я, котор ы я делали совершенно невозможнымъ 
успехи ихъ работы. Предъ ними стеной стало все невежество 
только что освобожденнаго отъ крепостной зависимости на­
рода съ его естественнымъ непонимашемъ и недовер!емъ ко 
всякой общественной работе интеллигенции Совершенно от­
сутствовали полезные работники, которые на местахъ могли 
бы изучать санитарныя, бытовыя и др. услов1я жизни насе- 
лешя, имеюгщя вл!яшя на здоровье, и которые могли бы 
взять на себя роль проводниковъ необходимыхъ санитарныхъ 
меропр1ятш. Естественно было также первымъ нехмногочи- 
сленнымъ врачамъ нашихъ селъ и деревень увлечься лечеб­
ной деятельностью, на которую явился такой громадный 
спросъ со стороны населешя.

Къ тому же молодые общественный самоуправлешя, не 
видя скорыхъ и ощутительныхъ результатовъ отъ практик 
ческой санитарной работы, вскоре въ ней разочаровались 
и перестали ассигновывать на последнюю кашя бы то ни 
было средства; и неуспевнпя окрепнуть санитарныя орга- 
низацщ въ земствахъ были* упразднены.

Врачи и земцы пришли къ выводу, что планомерная 
санитарная деятельность въ уездахъ можетъ начаться только



при у ело Bin достаточнаго развип’я лечебной помощи насе­
лению.

Вся деятельность носившихъ разныя назвашя совещанш 
врачей и представителей населешя въ уездныхъ и губерн­
скихъ земствахъ свелась къ выработке правильныхъ осно- 
ванш, принциповъ развитня участковой лечебной земской 
медицины.

Шедшее впереди другихъ земствъ по организации лечеб­
ной медицины, Московское земство, первое въ Россш осу­
ществило у себя къ губернш стройную санитарную органи- 
защю. Въ 1885 году при 'Московской губернской земской 
Управе учрежденъ былъ въ качестве „совещательнаго ор­
гана" губернский санитарный советъ, образовано было сани­
тарное бюро и приглашены были 4 санитарныхъ врача для 
13 уездовъ губернш. Съ развиЯемъ дела число санитарныхъ 
врачей постепенно увеличивалось и теперь достигаетъ 17 
человекъ.

Врачи распределены по отдельнымъ уездамъ и тесно 
связаны съ уездными санитарными советами. Черезъ годъ 
после Московской полная организащя уЬздныхъ санитар­
ныхъ врачей была введена и въ, Херсонской губернш. Обе 
указанныя организацш совершенно окрепли и развили къ 
настоящему времени большую деятельность. Въ конце ЭО-хъ 
годовъ и особенно въ первые годы настоящаго столеЯя во- 
просъ объ уездныхъ санитарныхъ врачахъ живо обсуждается 
на всехъ губернскихъ съездахъ врачей и представителей 
земствъ, и по докладамъ последнихъ санитарныя организа­
ции вводятся во многихъ губершяхъ.

Въ настоящее время уездные санитарные врачи имйются 
въ следующихъ 19 губернскихъ земствахъ: Вологодскомъ, 
Екатеринославскомъ, Калужскому Костромскому Москов­
скому Нижегородскомъ, Новгородскомъ, Пермскомъ, Петер­
бургскому Саратовскомъ, Уфимскомъ, Харьковскомъ, Х ер­
сонскому Таврическомъ, Воронежскому Владимирскомъ, Са­
марскому Пензенскомъ и Ярославскомъ.
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Большимъ тормазомъ въ деле развитгя санитарныхъ о р - 
ганизащй въ земствахъ явились пережитыя страной въ те ­
ч е т е  текущаго десятилЬНя политичесшя потрясешя и вы ' 
званныя ими перемены въ общественныхъ настроешяхъ и въ 
составе деятелей общественныхъ самоуправленш. Прекрати­
лась повсюду на нисколько летъ деятельность губернскихъ 
съездовъ врачей и представителей земствъ. Некоторый са- 
нитарныя организащи, возникийя до 1904 года, были упразд­
нены раньше, чемъ можно было убедиться въ ихъ практиче­
ской безполезности.

Такъ, прекратилъ свое сущ ествовать институтъ уезд- 
ныхъ санитарныхъ врачей въ Воронежской, Екатеринослав- 
ской, Курской и Саратовской губершяхъ. Но потребность въ 
санитарной организащи такъ даетъ себя чувствовать, что три 
изъ перечисленныхъ губернскихъ земства вскоре должны 
были возстановить у себя институтъ уездныхъ санитарныхъ 
врачей, и Екатеринославское земство сделало это уже въ 
1907 году, Саратовское въ 1909 и Воронежское въ 1911 году.

Въ 1903 году 10-й губернскш съездъ врачей и предста­
вителей земствъ Тамбовской губернш единогласно утверди­
тельно отвйтилъ на поставленный председателемъ съезда во­
просы „нужно ли учреждеше санитарной организащи въ уез- 
дахъ“, и воиросъ, этотъ въ виду необходимости обстоятельной 
мотивировки его для губернскаго собратя, постановлено было 
сделать программнымъ для следующаго съезда, имевшаго со­
браться лТтомь 1904 года.

Впервые после 10-го съезда состоялось губернское сове~ 
щаше врачей и представителей управъ Тамбовской губ. въ 
декабре 1910 года; и въ этомъ совещании вопросъ о санитар- ‘ 
ныхъ врачахъ подвергся детальному обсужденш. Совещаше 
признало „своевременнымъ и крайне желательнымъ учрежде- 
ше института уйздныхъ санитарныхъ врачей во всЬхъ уйз- 
дах'ъ Тамбовской губернш".

Въ совегцанш выяснилось положительное отношеше къ это-



5

му вопросу со стороны большинства уЪздныхъ санитарныхъ 
сов-Ьтовъ и нЪкоторыхъ уЬздныхъ земскихъ собранш. Только 
одинъ Кирсановскш санитарный сов^тъ призналъ работу сани­
тарныхъ врачей преждевременной до полнаго обезпечешя л е ­
чебной медицинской помощью всего населешя уезда. Не от- 
рицаетъ пользы и сознаетъ неизбежность введения института 
у'йздныхъ санитарныхъ врачей и настоящая губернская зем­
ская управа. Въ своемъ докладе очередному губернском}' 
земскому собранш сессш 1909 года: „объ утвержденш про­
екта обязательныхъ санитарныхъ правилъ по устройству и 
содержанш заводовъ, фабрикъ и всехъ промышленныхъ и 
торговыхъ завеценш въ селешяхъ Тамбовской губернш" она 
пишетъ: „введеше ихъ (т. е. указанныхъ правилъ) будетъ
иметь неизбежнымъ последств1емъ учреждеше особыхъ по- 
лезныхъ санитарныхъ деятелей, въ кругъ деятельности ко- 
торыхъ будетъ включенъ и надзоръ за фабриками, заводами 
и торгово-промышленными заведешями“.

Несколько разъ возникалъ и обсуждался вопросъ о са- 
нитарномъ враче и въ нашемъ санигарномъ совете и въ 
Тамбовскомъ уездномъ земскомъ собранш.

Уже въ 1904 году санитарный советъ, по предложенш 
комиссш, состоявшей изъ несколькихъ земскихъ врачей и 
гласныхъ В. И. Комсина и А. И. Сатина, пришелъ къ 
следующимъ выводамъ:

1) радикальная борьба съ эпидем)ями возможна только 
на почве изменешя санитарныхъ условш;

2) целесообразному измененш существующихъ сани­
тарныхъ условш должно предшествовать ихъ изучеше;

3) достижеше же этой последней ц!ли возможно только 
при условш существовашя спещальнаго органа, который 
изучалъ бы санитарныя условия Тамбовскаго уезда и пред- 
лагалъ бы санитарному совету выработанный на основанш 
этого изучешя меры. Такимъ органомъ можетъ быть только
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санитарный врачъ, который долженъ зав^дывать въ управе, 
отдельнымъ столомъ и нести обязанности секретаря совета.

Управа въ принципе согласилась съ санитарнымъ сове- 
томъ; но находя, что работа санитарнаго врача „будетъ иметь 
чисто теоретически интересъ, потому что для использоватя 
изсл'йдоватй спещалиста потребуются болытя суммы", вы­
сказалась противъ удовлетворешя ходатайства санитарнаго 
совета о приглашенш санитарнаго врача. Въ земскомъ со­
бранш сессш 1904 года докладъ управы по настоящему во­
прос}'’ вызвалъ весьма оживленныя претя, въ результате 
которыхъ собрате ответило отрицательно только на во­
просы „угодно ли собранш что-либо сделать въ будущемъ 
1905 году въ смысла санитарной помощи уйзду“. Такое р е ­
ш ете вопроса явилось неизбТжнымъ результатомъ насту- 
пившихъ въ томъ году для у-йзднаго земства финансовыхъ 
затрудненш.

Въ 1908-мъ году при обсужденш доклада эпидемиче- 
скаго врача о холере въ с. Черняномъ вновь возбуждается 
въ санитарномъ совете вопросъ о необходимости приглаше- 
шя въ Тамбовский уТздъ санитарнаго врача. Управа и на 
эготъ разъ, по гЬмъ же мотивамъ, что и въ 1904-мъ году, 
предлагала земскому собранш оставить вопросъ о санитар­
номъ враче открытымъ „до болТе благопр1ятнаго времени и 
не спешить съ этимъ по крайней мере до тТхъ поръ, пока 
не будутъ оборудованы хотя бы существуюппе уже меди- 
иинск1е участки, не говоря о гЬхъ, кои проектируются 
вновь".

Земское собрате по данному вопросу сделало следу­
ющее постановлеше: „Признавая въ принципе приглашете 
санитарнаго врача полезнымъ и желательнымъ, предложеше 
объ ассигноваши 2400 руб. на этотъ предметъ отклонить, 
также воздержаться отъ ходатайства передъ губернскимъ 
земствомъ объ организацш института санитарныхъ врачей 
за губернскш счетъ".
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Въ виду рЪшешя губернскаго земскаго собрашя сессш 
1910 года передать вопросъ объ институт^ уТздныхъ сани- 
тарныхъ врачей на предварительное разсмотр-Ьше и заклю- 
4enie уТздныхъ собранш, Тамбовское очередное уездное 
земское собраше въ 1911 году вновь обсуждало этотъ во­
просъ, при чемъ постановило согласиться съ мнТшемъ упра­
вы, предлагавшей, преимущественно по т£мъ же доводамъ, 
какъ и въ 1904 и 1909 годахъ, отклонить докладъ санитар- 
наго совета по этому вопросу и высказаться противъ свое­
временности приглашешя санитарнаго врача въ Тамбовсшй 
у1>здъ, какъ за губернскш, такъ и за уТздный счетъ.

Очередное губернское земское собраше сессш 1911 года 
отклонило вопросъ о введенш института у^здныхъ санитар- 
ныхъ врачей, основываясь на отрицательномъ заключение въ 
этомъ отношение 6 уйздныхъ земскихъ собрание и губерн­
ской управы.

Обсуждая неудовлетворительную постановку борьбы съ 
эпидем!ями въ прошломъ 1913 году, Тамбовское уТздное 
земское собраше на этотъ разъ уже само затронуло вопросе, 
о введенш санитарной организацш и решило его возбудить 
вновь, благодаря чему предстоящей очередной сессш у-йзд- 
наго земскаго собрашя придется пересматривать докладъ о 
своевременности приглашешя въ Тамбовскш уЪздъ санитар­
наго врача.

Такова вкратцТ истор1я возникновешя и постепеннаго 
развит1я интересующаго насъ учреждешя въ земской Россш.

Для правильнаго функцюнировашя института уЬздныхъ 
санитарныхъ врачей необходимымъ услов1емъ, какъ уже выше 
было сказано, является достаточное развидде въ у^здТ участ­
ковой лечебной медицины. Выражеше „достаточное раз- 
BHTie" ни въ коемъ случай нельзя понимать въ смыс.тЬ пол- 
наго обезпечешя медицинской помощью всего населешя у-йзда. 
ВТдь одновременно съ ростомъ нашей земской медицины 
растетъ и спросъ со стороны населешя на медицинскую по­
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мощь и при т^хъ сравнительно ограниченныхъ средствахъ, 
какими располагаете современное земство, нельзя даже пред­
видеть того момента, когда будетъ у последняго возможность 
въ полной M"fep'k удовлетворить какъ количественно, такъ и 
качественно потребность населешя въ леченш. Приведенное 
выше рещеше Кирсановскаго санитарнаго совета, въ сущ­
ности, сводится къ снятш вопроса о санитарныхъ врачахъ 
съ очереди на мнопе и мнопе десятки летъ. Но противъ 
правильности такого взгляда—сама жизнь. Ведь нельзя же 
считать, что въ томъ ряде гу'бернш, где съ успехомъ рабо 
таютъ уездные санитарные врачи, уже осуществленъ идеалъ 
полнаго обезпечешя населешя медицинской помощью. Н етъ, 
такой идеалъ въ нихъ не только не осуществленъ, но гро­
мадное большинство уездовъ въ техъ губершяхъ отстаютъ 
и теперь въ деле развипя своихъ земско-медицинскихъ ор- 
ганизацш отъ Тамбовскаго уезда; и съ точки зрешя сети 
медицинскихъ участковъ услов1я для работы санитарнаго 
врача въ Тамбовскомъ уездЬ благопр1ятнее, чемъ это было 
въ моментъ учреждешя санитарныхъ врачей во всехъ дру- 
гихъ губершяхъ, не исключая и Московской. Въ настоящее 
время санитарный врачъ въ Тамбовскомъ уезде иолучитъ 
для своихъ работъ и достаточно обширный матергалъ вра- 
чебныхъ амбулаторш и встретитъ сотрудничество многихъ 
хорошо знающихъ местный услов1я участковыхъ товарищей. 
Съ другой стороны, и санитарный советъ прюбрететъ въ 
лице санитарнаго врача деятельнаго участника, а уездная 
управа компетентнаго консультанта по многимъ текущимъ 
вопросамъ значительно усложнившагося въ уезде земско- 
медицинскаго дела.

Pfenjeme въ положительномъ смысле вопроса не только 
О своевременности, но и о неотложности института уездныхъ 
санитарныхъ врачей станетъ более понятнымъ при разсмот- 
ррнш программы необходимой санитарной работы въ уезде, 
до сихъ поръ не выполняющейся благодаря отсутствш вре­



мени и необходимой спешальной подготовки у участковыхъ 
врачей.

Самымъ больнымъ мЪстомъ въ нашей земско-медицин­
ской организащи является борьба съ эпидем1'ями. Повсе­
местно в ъ уеэд-fe изъ года—въ- годъ свирепствуютъ эпиле- 
мш тифовъ, скарлатины, дифтерита и даже оспы. Во мно- 
гихъ пунктахъ уезда въ 1910 году имели место эпидемш 
asiaTCKofi холеры. Загляните въ годовой отчетъ за 1910-й г 
и вы увидите, что въ 1910-мъ году зарегистрировано въ 
уезде больныхъ брющнымъ тифомъ 3357, сыпнымъ тифомъ 
2371, возвратнымъ 87, неопределеннымъ 450, дифтеритомъ 
1685, скарлатиной 970, натуральной оспой 944, холерой 
428 человекъ и т. д. Только по отношешю къ холере, нужно 
думать, указанная цифра близка къ действительной. Все же 
остальным цифры нужно умножить на 2 и на 3 для того, 
чтобы получить незарегистрированное, а действительное 
число заболеванш, имЬвшихъ место въ 1910-мъ году. И это 
не исключительный годъ. Приблизительно на той же высоте 
находятся цифры эпидемическихъ заболеванш за целый рядъ 
прошлыхъ летъ и въ последующее года. Губернское земство 
тратитъ на такъ называемую борьбу съ эпидемгями гро­
мадный деньги. Много времени и силъ отнимаетъ эта борьба 
и у постоянной участковой организащи; между темъ, борь­
бой этой не обезпечивается населенш даже лечебная помощь, 
а о санитарномъ направленш въ деле борьбы съ эпидем1ями 
не приходится и говорить. Не только не делается ничего 
въ смысле предупреждешя возникновешя и дальнейшаго рас- 
прострлнешя эпидем1й, но совершенно невыясненной остает­
ся въ громадномъ большинстве случаевъ и причина эпиде­
мии Остается неиспользованнымъ громадный матер1алъ на- 
шихъ эпидемш ни въ смысле изучешя законовъ ихъ разви- 
Ня, ни въ смысле выяснешя возможности ирименешя техъ 
или иныхъ способовъ борьбы съ ними. Тяжелое впечатлеше 
безнадежности остается у всякаго сознательнаго участника 
настоящей борьбы съ эпидем1ями.
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Несомненно, вопросъ объ эпидем1яхъ и объ рацюналь- 
ной борьбе съ ними, такъ остро поставленный теперь жизнью 
для всего государства, долженъ особенно занимать обще­
ственный самоуправлешя. Государству и обществу пред- 
стоитъ громадная работа по оздаровлешю населешя, и работа 
эта, во всякомъ случае, должна быть планомерной. Прин­
ципы этой работы должны устанавливаться наоснованш серьез- 
наго и глубокаго изучешя на местахъ условий действитель­
ной жизни и искренняго и правильна™ ихъ освещения. Не­
обходимый правильно разработанный въ указанномъ напра- 
вленш матер1алъ для общественной работы могугъ дать спе- 
шально для того приглашенные санитарные врачи. Не въ пра­
ве земство возлагать эту большую работу на своихъ слиш- 
комъ занятыхъ участковыхъ врачей; не можетъ оно требо­
вать ея выполнешя и отъ временныхъ эпидемическихъ вра­
чей, и не подготовленныхъ къ общественно-санитарной ра­
боте и мало знакомыхъ съ местными успов1ями.

Такимъ образомъ, ьъ изученш только законовъ развиНя 
отдельныхъ эпидемш заключается важная и безусловно-не­
обходимая работа санитарнаго врача, независимо отъ непо- 
средственныхъ практическихъ резулътатовъ этой работы въ 
смысле уменьшешя распространена самой эпидемш. Но этимъ 
далеко не исчерпывается полезная работа санитарнаго вра­
ча по борьбе съ эпидем1ями. На обязанности последняго 6у- 
дутъ лежать и проведете въ жизнь въ наиболее важныхъ 
случаяхъ и техъ меропр1ятш, который будутъ вырабатывать­
ся различными коллепальными органами, ведающими борьбу 
съ эпидем1ями, и оценка этихъ меропр1ятш съ точки зреПя 
ихъ целесообразности и пракгическаго применешя въ из- 
вйстныхъ услов1яхъ. Въ задачу санитарнаго врача должно- 
входить и руководство и наблюдете за деятельностью эпи­
демическихъ отрядовъ и выяонеше на месте, совместно съ 
участковыми врачами, какъ вопроса о необходимости при- 
глаш етя добавочнаго эпичемическаго персонала, такъ "и о
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распределении его въ отдельныхъ пораженныхъ пунктахър 
д!агнозъ первыхъ эпидемическихъ заболеваний во всехть 
т^хъ случаяхъ, когда требуется бактерюскопическое и бак- 
терюлогическое изследоваше, также можетъ входить въ 
кругъ обязанностей санитарнаго врача.

Несомненно, самымъ важнымъ моментомъ въ деле борь­
бы съ эпидем1ями является отношеше самого населешя къ 
этой борьбе. При сознательномъ и добросовестномъ огно- 
шенш населешя къ санитарнымъмеропр1ят1ямъ, многаго мож­
но достигнуть и теперь. Въ этомъ убеждаетъ насъ опытъ 
холерной кампанш 1910-го года. Но вопросу о важномъ зна- 
ченш общественной самодъятельности въ противоэпидемиче­
ской борьбе не существуетъ уже более двухъ мненш. Прав­
да, для развитая общественной самодеятельности встречается 
много препятствш и со стороны некультурности нашего 
крестьянства и со стороны сощально-экономическихъ усло- 
вш его существовашя. Но нельзя отрицать благодетельнаго 
ВЛ1ЯН1Я популяризацш среди населешя различныхъ санитарно- 
гипеническихъ знанш и крайней желательности привлечешя 
представителей самаго населешя къ участда въ деле обсу- 
ждешя и практическаго проведешя въ жизнь различныхъ 
санитарныхъ меропр1ятш, въ виде организацш участковыхъ 
и приходскихъ санитарныхъ попечительствъ.

Устройство бесецъ съ насел ешемъ по гипене, издаше и 
распространеше различныхъ брошюръ, листковъ и плака- 
товъ о заразныхъ заболеваш.яхъ, выработка правильныхъ 
основанш для работы санитарныхъ попечительствъ и орга- 
низашя ихъ на местахъ—сосгавляетъ также предметъ про­
дуктивной работы для санитарнаго врача.

Известно далее, какую роль въ развитш многихъ эпиде- 
мш играетъ питьевая вода и настолько зажнымъ въ сани- 
тарномъ отношенш является вопросъ о водоснабжеши. Ме­
жду темъ, до сихъ поръ въ уезде не обследованы достаточ­
но питьевые источники; хотя такое обследоваше могло бы



иметь не только теоретически интересъ, какъ предполагаетъ 
управа, но и большое практическое значеше. Мнопе изъ 
выясненныхъ недостатковъ водоснабжешя могли бы быть 
устранены самими крестьянскими обществами собственными 
силами или при матер1альной поддержке земства. На путь 
такой помощи населешю, въ столь серьезномъ для него д е ­
ле, уже давно вступило Московское земство. Имъ ежегодно 
ассигнуется сумма для выдачи субсидш сельскимъ обществамъ 
на устройство колодцевъ, командируются врачъ и техникъ 
для выяснешя мйстныхъ условш и необходимыхъ совътовъ 
населешю. Въ последше годы примеру Московскаго зем­
ства последовали уже губернсшя земства: Нижегородское, 
Костромское, Саратовское и друпя. И Тамбовское губерн­
ское земское собраше сессш 19П года постановило учредить 
гидротехнически отдйлъ, въ программу дйятельности кото- 
раго вошло, между прочимъ, выполнеше практическихъ мТро- 
npiaTni по улучшешю водоснабжешя и производство гидро- 
геолигическихъ изследовани губерни, а въ слйдующемъ 
году оно выработало основашя учаспя въ устройстве гидро- 
техническихъ сооружени, какъ со стороны губернскаго 
и уездныхъ земствъ, такъ и со стороны населешя. Въ 1918 
же году началась практическая деятельность гидрогеологи- 
ческаго бюро по улучшешю водоснабжешя, при чемъ про­
должались обследовашя исгочниковъ водоснабжешя и гидро­
геологически изследовашя, начатыя въ 1912 году, Надзоръ 
за ходомъ гидрогеологическаго изследовашя губерни, необ­
ходимая санитарно-статистическая разработка добытыхъ при 
этомъ данныхъ, соответствующая современнымъ научнымь 
требовашямъ санитарн указашя при возведенн гидротехни- 
ческихъ сооружени въ губерни, касаюипяся какъ типа 
ихъ, такъ и выбора места, наконецъ, руководство при вы- 
полненш химическаго анализа 'воды,—вся эта сложная рабо­
та более продуктивно и целесообразно могла бы протекать 
при наличности института уездныхъ санитарныхъ врачей,



нужда въ которыхъ стала еще очевиднее благодаря р^ше- 
шю губернскаго земскаго собрашя прошлогодней ceccin 
устроить гипено-бактерюлогическш институтъ, какъ сосре- 
доточ1е разрЪшешя задачъ по приведенш широкихъ сани- 
тарно-гипеническихъ меропр1ятш.

Такова обширная область применешя труда санитарнаго 
врача въ одномъ только д'ЬлЪ борьбы съ эпидемиями.

Медико-статистичесшя изследовашя по разнымъ губер- 
т я м ъ  съ очевидностью доказываютъ существоваше прихо- 
довъ, въ которыхъ смертность больше рождаемости. Воз­
можно существоваше такихъ вымирающихъ приходовъ и у 
насъ въ уЬзд'Ь. Понятно, насколько важно для земства от­
крыть эти особенно неблагополучные въ санитарномъ отно- 
шенш населенные пзшкты, изучить и, насколько возможно, 
устранить причины такого неблагополуч1я. Этимъ намечается 
другая, весьма важная функшя санитарнаго врача—статисти­
ческая работа по изучешю данныхъ о рождаемости, заболе­
ваемости и смертности населешя отдельныхъ селъ и деревень.

Не приходится много говорить и о необходимости сани­
тарнаго обследовашя сельскихъ школъ и учащихся, обсле- 
дованш, прюбретающемъ особое значеше въ виду вводимаго 
въ уезде всеобгцаго обучешя. Врачъ долженъ принимать 
ближайшее учаспе въ выборе места подъ школу, въ выра­
ботке плана школьныхъ зданш; важнымъ представляется намъ 
и учаспе врача въ зас.едашяхъ школьной комиссш при упра­
ве и въ училищномъ совете, которымъ необходимо счи­
таться съ требовашемъ школьной гилены при обсужденш 
разныхъ вопросовъ школьной жизни. Въ Тамбовскомъ уезде 
имеются сахарный заводъ, несколько большихъ суконныхъ 
фабрикъ, много кожевенъ и другихъ торгово-промышлен- 
ныхъ заведении Антисанитарное состоян1е разсказовскихъ 
фабрикъ у всехъ на виду. Ни для кого не секретъ, что эти 
фабрики спускомъ грязныхъ водъ отравляютъ реку и отни- 
маютъ у населешя годную питьевую воду. Весьма серьезное



вл1яше на. озлоровлеше многихъ тысячъ рабочихъ и населе- 
шя фабричныхъ селъ могъ бы оказать правильный санитар­
ный надзоръ надъ фабриками, заводами и торгово-промыш­
ленными заведешями, имеющимися въ уезде. Губернское 
земство имГетъ право по закону, а какъ общественное уч- 
реждеше, ведающее местным нужды и призванное заботиться 
о пользе местнаго населешя, и обязано издать обязатель­
ным санитарныя постановлешя для фабрикъ и заводовъ и 
установить надзоръ за исполнешемъ ихъ. Проектъ такого 
рода постановленш былъ разработанъ губернскимъ съездомъ- 
врачей и представителей земствъ Тамбовской губернш еще 
въ 1903-мъ году. Проектъ этотъ передавался на разсмотре- 
Hie уездныхъ собранш, и въ числе другихъ наше Тамбов­
ское у Ьздное земское собраше одобрило этотъ проектъ въ 
1909-мъ году. Въ томъ же году разсмотрТла и съ неболь­
шими поправками одобрила означенный проектъ и доклад­
ная комисая губернскаго земскаго собрашя. Последнее не 
успело обсудить проектъ только за отсутств1емъ времени. 
Одно утверждеше обязагельныхъ постановленш для фабрикъ 
уже ставитъ земство въ необходимость ввести институтъ 
уездныхъ санитарныхъ врачей, такъ какъ всяшя санитарныя 
обязательным постановлешя могутъ быть жизнеспособными 
только при наличности санитарнаго надзора за исполнеш­
емъ ихъ.

Итакъ, санитарно-преду’предительная борьба съ эпиде- 
щями, школьная санитар1я, популяризащя гипеническихъ 
знашй среди населешя, развиНе общественной самодеятель­
ности въ деле оздровлешя, санитарный надзоръ за фабри­
ками и торгово-промышленными заведешями, медико-стати- 
стичесшя изледовашя по заболевоемости и смертности насе­
лешя, организационная деятельность въ санигарномъ совете 
и консультироваше по вопррсамъ медицины и санитарии 
опреде.тяютъ содержаше работы санитарнаго врача и обу- 
словливаютъ неотложную необходимость приглашешя тако­
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вого въ Тамбовскш уЪздъ. Опытъ другихъ земствъ показы- 
ваетъ, что институтъ санитарныхъ врачей уже съ первыхъ 
шаговъ своей деятельности завоевываетъ себе признаше и 
расположение со стороны уйздныхъ земствъ, Вотъ выдержка 
изъ отчета Саратовской уездной земской управы собрашю 
cecciH 1909-го года:

„Въ отчетномъ 1909-мъ году въ Саратовскомъ уезде 
возобновилась деятельность санитарнаго врача губернскаго 
земства, изъ прилагаемаго отчета не трудно убедиться, что 
за 10 месяцевъ своей деятельности санитарный врачъ Са- 
ратовскаго уезда поднялъ, осветилъ, а частью и разрешилъ 
рядъ очень важныхъ медико-санитарныхъ вопросовъ". А вотъ 
и другой весьма характерный фактъ. Одно изъ уездныхъ 
земскихъ собранш Костромской губ., основываясь на рабо- 
тахъ санитарнаго врача, постановило пригласить съ 1911 г. 
на место заведующего школьнымъ деломъ въ уезде врача 

ассигновало на этотъ предмегъ 2000 руб.
Наша управа „не сомневается, что санитарный врачъ 

не только выяснилъ бы во всйхъ подробностяхъ санитарное 
состояше уйзда, но и выработалъ бы более или менее ши­
рокий планъ для 'улучшешя такового. Но работа эта имела 
бы чисто теоретически! интересъ, такъ какъ осуществлеше 
этого плана потребовало бы очень большихъ затратъ, кото­
рый въ настоящее время едва ли возможны, а потому упра­
ва полагала бы вопросъ о санитарномъ враче оставить 
открытымъ до более благопр1ятнаго времени". (Изъ доклада 
№ 34 Тамб. уезд, управы земскому собрашю ceccin 1909 г.

Мы думаемъ, что „выяснеше во всехъ подробностяхъ 
санитарнаго состояшя уезда и выработка широкаго плана 
для улучшешя такового" само по себе уже оправдываетъ 
ассигновку на приглашеше санитарнаго врача. Не права 
управа и утверждая, что работа врача будетъ иметь только 
теоретически интересъ. Управа упустила изъ виду санитар­
ный надзоръ за школами, фабриками, борьбу съ эпидем1ями



организационную работу, медико-сгатистичестя изследовашя 
санитарнаго врача и т. п. Да и нельзя утверждать, что са­
нитары ыя улучшешя все уже такъ дороги и недоступны 
населенш.

По какому же плану должна создаваться санитарная 
организация? Дело ли это отд'кльныхъ уЬздовъ или губерн­
скаго земства? Въ 1909 г. наше собраше постановило воз­
держаться отъ ходатайства передъ губернскимъ земствомъ 
о введенш института у^здныхъ санитарныхъ врачей за гу 
бернскш счетъ. Мотивъ для такого реш етя у собрашя былъ 
одинъ. Тамбовскому уТзду, какъ самому большому въ гу- 
бернш, уплачивающему пропоршально своей территория 
большую часть обгдаго губернскаго сбора, не выгодна такая 
организащя института санитарныхъ врачей, при которой въ 
каждый уйздъ будетъ приглашенъ одинъ врачъ за губерн- 
скш счетъ. Нашъ уТздъ будетъ иметь одного врача, а по 
раскладке губернскаго сбора будетъ оплачивать содержаше 
двухъ врачей, друпя соображешя не принимались собрашемъ 
въ расчетъ. Делегату санитарнаго совета въ собранш не 
представлялось возможнымъ особенно усердно выяснять пре­
имущества общегубернской организацш санитарныхъ вра­
чей передъ уТздной, въ виду полной дезорганизацш въ дея­
тельности санитарнаго отдйлешя губернской земской управы 
въ то время. Но съ тТхъ поръ обстоятельства изменились, 
При губернской управТ образовано губернское санитарное 
совегцаше, составъ санитарнаго отделешя обновленъ и уси- 
ленъ. Связь между уездными земско-медицинскими органи- 
защями и санитарными отд ел ен и и  заметно возстанавли- 
вается. А потому теперь представляется возможнымъ и не- 
обходимымъ указать, что въ настоящее время желательна* 
для Тамбовской губернш общегубернская организация сани­
тарнаго дела.

Въ этой организацш важна планомерная работа на боль­
шой территорш, объединяющая отдельныхъ санитарныхъ



врачей, роль губернскаго санигарнаго совещашя, важно 
компетентное руководство работой врачей со стороны за- 
в-Ьдующаго санитарнымъ отд-клешемъ.

Все это будетъ неизбежно только при условш известной 
зависимости санитарныхъ врачей отъ губернской земской 
управы. „Санитарная организация во всЬхъ губершяхъ, где 
она существуетъ”, говорить А И. Шингаревъ въ докладе VIII 
съезду врачей Воронежской губ ,— „является л'Ьломъ губерн­
скаго земства, какъ и всякая организащя, требующая одно­
родности при широкой территорш, наир, страховое цело, 
дорожное, статистика и т. д. Безъ общаго руководства въ 
деятельности санитарныхъ врачей со стороны губернскаго 
земства, безъ его непосредственнаго зав!;дыватя ими, легко 
можетъ случиться тоже, что было некогда въ Самарской гу- 
бернш. Санитарные врачи займутся каждый по своему въ 
разныхъ совершенно направлешяхъ Одинъ будетъ стремить­
ся въ облака, другого потянетъ въ воду,—и кроме провала 
общаго дела ничего выйти не можетъ, ибо тяжелый возъ 
общественно-санитарной практической деятельности не тро­
нется съ места".

Однимъ изъ главныхъ моментовъ, по которому судятъ 
о санитарномъ состоянш извЬстнаго населеннаго пункта, 
является степень распространена эпидемическихъ заболе­
вании На борьбу съ последними прежде всего и должна 
быть направлена деятельность санитарнаго врача. По суще­
ствующему положешю вещей, борьба съ эпидем!ями въ са- 
момъ широкомъ смысле этого поняНя, лежитъ на обязан­
ности губернскаго земства. Естественно, что работа сани­
тарнаго врача въ уезде въ противоэпидемическомъ отноше- 
нш будетъ продуктивнее, предложенный имъ санитарпыя 
меропр1яПя, доступныя земству, скорее могутъ разсчитывать 
на практическое осуществлеше, если санитарный врачъ 
явится агентомъ губернскаго земства, если работа его будетъ



совершаться по плану, одобренному губернскимъ санитар­
нымъ совещашемъ и подъ руководствомъ зав-Ьдующаго са- 
ннтарнымъ отделешемъ.

Упомянемъ и о томъ, что такое серьезное право, какъ 
право издашя обязательныхъ санитарныхъ постановлен^, прп- 
надлежитъ по закону также губернскому земству.

Въ мнЪнш о томъ, что санитарная организащя должна 
быть общегубернской, сходятся все безъ исключения наши 
видные санитарные врачи, все бывпйе губернсще, облас- 
ные и всероссшсше съйзды врачей.

• Спразедливость этого мн^шя подтверждается и ncTopieEi 
даннаго института въ другихъ губершяхъ. Во всехъ пере- 
численныхъ губершяхъ, кроме Самарской, институтъ уйзд- 
ныхъ санитарныхъ врачей имъетъ общегубернскую органи- 
защю. Были попытки и со стороны отд-Ьльныхъ уЬздовъ 
пригласить за собственный средства санитарныхъ врачей, 
такъ известны самостоятельный уН^здныя санигарныя орга­
низацш въ Щигровскомъ и Суджанскомъ уЬздахъ, Курской 
губернЕи, Константиноградскомъ у-, Полтавской губ., въ 
Екатеринбургскомъ .у., Пермской губ., и н-йкоторыхъ дру­
гихъ. Существоваше отд-йльныхъ уйздныхъ организацш объ­
ясняется и оправдывается отсутсппемъ въ губернш обще­
губернской организацш.

Конечно, и губернскш санитарный врачъ долженъ войти 
въ тесное единеше съ у'Ьзднымъ санитарнымъ советомъ, 
быть его дйятельнымъ членомъ и въ иныхъ случаяхъ даже 
постоянными секретаремъ, принимать самое живое учасКе 
въ разработка разныхъ организацюнныхъ земско-медицин- 
скихъ вопросовъ и давать отчегъ о своей деятельности и 
уездному земству. Въ разработке плана работъ санитарнаго 
врача видная роль должна принадлежать уездному совету. 
Все поручешя санитарнаго' совета должны выполняться и 
губернскимъ санитарнымъ врачемъ, если только поручешя 
эти не будутъ находиться въ противоречив съ общимъ планомъ



работъ. установленнымъ для врачей всей губернш. Назначе- 
Hie санитарныхъ врачей должно состояться по соглашенш 
губернской и уездной земскихъуправъ изъ числа кандидатовъ, 
рекомендованныхъ губернскимъ санитарнымъ совещашемъ 
Продолжительный опытъ Херсонской и Московской губернш, 
где санитарные врачи работаютъ уже более четверти 
века, устраняетъ всяшя опасешя конфликтовъ между уЬзднымъ 
и губернскимъ земствами на почве работы санитарнаго врача.

Въ частности, уйздныя медицинсшя организации, при 
учрежденш санитарнаго врача, получали всегда новый толчекъ 
къ своему развитш. Соображеше, о которомъ упоминалось 
выше, что Тамбовскому у'Ьзду слишкомъ дорого будетъ 
стоить содержаше санитарнаго врача при общегубернской 
организации этого института, не является достаточно убТ- 
дительнымъ возражешемъ противъ таковой. Естественная и 
неизбежная въ новомъ общественномъ начинанш несправедли­
вость будетъ иметь весьма кратковременный характеръ и 
только при условш одновременнаго введешя института 
санитарныхъ врачей во всехъ уездахъ Тамбовской губ. 
Спустя немного лйтъ, какъ только упрочится положеше 
санитарныхъ врачей въ губернш, Тамбовскш у Ьздъ, несомнен­
но, получитъ второго санитарнаго врача, и несправедливости 
въ распределен^ расходовъ на санитарную организащю 
между отдельными уезами уже не будетъ. Примеромъ могутъ 
быть друпя губернсшя земства. Ведь и въ другихъ губершяхъ 
уезды разной величины.

И вотъ мы видимъ, напримеръ, въ Екатеринославской 
губ., где институтъ санитарныхъ врачей существуетъ только 
съ 1907-го года, что въ некоторыхъ уТздахъ, какъ Екатери- 
нославскш, Славяносербскш, уже имеются по 2 санитарныхъ 
врача, а въ Бахмутскомъ даже 3. При постепенномъ же 
введенш инстута санитарныхъ врачей въ течеше несколькихъ 
лЬтъ, для нашего уезда, который, несомненно, попадаегъ, по
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многимъ причинамъ, въ первую очередь, означенная неспра­
ведливость и совс^мъ не будетъ иметь места.

Расходы на введете общегубернской организацш санитар- 
ныхъ врачей, при условш назначешя врача въ каждый уТздъ 
Тамбовской губернш, выразится ежегодно въ следующей сумме.

1. На жэловаше 12 уезднымъ санитарнымъ
врачамъ съ квартирными по 2400 р. каждому . 28800 руб.

2. На жаловаше 12 санитарнымъ фельдше-
рамъ съ квартирными по 720 р. каждому. . . 8640 „

3. Канцелярсше расходы.....................................  1440 „ .

4. На поездки санитарных.ъ врачей въ Там-
бовъ по дЪпамъ службы ........................................... 600 „

5. На научныя командировки двухъ санитар­
ныхъ врачей еж егодно...............................................  600 „

Итого . . . . . .  40080 руб.

Кроме того, губернской управе долженъ быть открыть 
кредитъ изъ запасного капитала на оборудоваше химическихъ 
и бактерюлогическихъ лабораторш въ тФ,хъ уТздахъ, r a t  
это будетъ найдено необходимымъ и признано возможнымъ. 
Оборудоваше каждой такой лабораторш обойдется не до­
роже 500 руб. единовременно. Разъезды санитарныхъ врачей 
по дЪламъ службы въ уезде и наемъ помегцешя подъ 
лабораторш составляютъ предметъ расхода уйзднаго земства.

Въ качестве примерной программы деятельности у-йзд- 
ныхъ санитарныхъ врачей можетъ быть указана съ неболь-г 
шими изменениями программа Сараговскаго земства. П ро­
грамма эта одобрена и бывгйимъ въ декабре 1910 года гу- 
бернскимъ совещашемъ врачей и председателей земскихъ 
унравъ Тамбовской губернш.
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На основании всего вышеизложеннаго санитарный со* 
вТтъ проситъ уйздное земское собрате:

3. Признать приглашеше санитарнаго врача въ Тамбов- 
скш уТздъ и своевременнымъ и неотложнымъ.

2. Въ виду указанныхъ преимуществъ общегубернской 
организацш института санитарныхъ врачей передъ уТздной, 
высказаться за необходимость введешя означеннаго инсти­
тута за губернскш счетъ



Приложите.; I
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П Р О Г Р А М М А
деятельности уЪздныйъ санитарныяъ врачей Тамб. губ. земства.

1. Санитарные врачи Тамбовскаго губернскаго земства 
вм'Ьст'Ь съ санитарнымъ отд-клешемъ при губернской упра- 
в-fe дополняютъ собой существующую въ губернш земско- 
медицинскую организацш, им^я спещальнымъ назначешемъ 
изучать всесторонне санитарное состояше губерши; вырабо- 
тывать мЬры оздоровлешя и участвовать въ проведенш ихъ 
въ жизнь.

Примгьчаше а) Приглашаются на сл)жбу санитарные врачи гу­
бернской управой по соглашение съ уездной̂  по выслушаны заключеия 
губернскаго санитарнаго совещишя.

Примпчате б) Находящейся при санитарномъ враче фельдшеръ 
является его помощникомъ какъ по ведение медицинской санитарной 
отчетности, такъ и при работахъ на мйстахъ по обследыватю санитар- 
ныхъ неблагополуч1й.
2. Деятельность санитарныхъ врачей должна быть ор­

ганически связана съ врачебно-санитарной организащей 
уЬздовъ, а потому санитарный врачъ въ своемъ у'йзд'к

а) участвуешь въ заседав inxb уйзднаго ейнитарнаго совЬта.
б) по поручении уездной управы и санитарнаго совета, разрабаты- 

ваотъ матер!алы по возникающимъ врачебно-санитарнымъ вопросамъ и 
участвуешь вь исполнены постановлены санитарнаго совета.

в) принимаетъ участае своими указашями, какъ въ выборе места, 
такъ и въ составлены плановъ построекъ лечобныхъ здапш, школь и

I
другихъ зданы общественнаго характера.
3. Существенной обязанностью санитарнаго врача 

является систематический надзоръ за распространешемъ въ
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у'Ьзд'Ь эпидемш и учaerie въ организацш м’кръ борьбы съ ну.- 
ми. Въ этихъ видахъ санитарный врачъ:

а) получаетъ отъ участковыхъ врачей въ онредйленныо сроки имен- 
ныя карточный свйдйжя о заразно-энидемическихъ заболйвашяхъ.

б) получаетъ черезъ уйздную земскую управу вей экстренным сооб- 
щешя объ эиидеыическихъ заболйвашяхъ отъ врачей яотъ другихъ лицъ 
и учреждены.

в) знакомится и изелйдуотъ па мйстй причины и услов1я распро- 
странеигя эпидемш и, по совйщанш съ местными участковыми врачами, 
вырабатываетъ мйры борьбы съ ними.

г) при значитсльномъ распространили эиидемш руководитъ, въ слу­
чай надобности, борьбой съ ними на мйстахъ, въ особенности въ тйхъ 
случаяхъ, когда производятся массовая предохранительным прививки нро- 
тивъ скарлатины, холеры и другихъ эпидемш.

д) руководитъ дйятельностью прэтивоэпидемичеекихъ отрядовъ, ко- 
мандируемыхъ въ уйздъ губорнской управой.
4. По изданш обязательныхъ санитарныхъ постановле­

ний, надзоръ за фабричными, промысловыми и ремесленными 
заведешями и крупными сельскохозяйственными эконоипями 
входитъ въ кругъ обязанностей санитарнаго врача и выра­
жается:

а) въ раземотрйнш плановъ вновь открываомыхъ и перестраива- 
емыхъ фабричныхъ и промысловыхъ заведены съ представлешемъ своего 
мнйшя уйздноп унравй относительно соотвйтсшя этихъ плановъ требова- 
шямъ общественной гипены и обязательнымъ санитарнымъ постаповлешямъ.

б) въ осмотрй въ составй санитарно-технической комиссш отстроен- 
ныхъ и перестроонныхъ зданш съ цйлыо оародйлон!я: соотвйтствуютъ 
ли они требовашямъ гипоны, предъявляемымъ къ данному заведенш.

в) въ осмотрй нромышлонныхъ, фабричныхъ заведены и сельско- 
хозяйственныхь экономы съ цйлью наблюден1я за ясиолшшемъ ими обя­
зательныхъ санитарныхъ постановлены.
5. На санитарнаго врача возлагается собираше и обра­

ботка св^д-кши о смертности и заболеваемости фабричныхъ, 
сельскохозяйственныхъ и другихъ промысловыхъ рабочихъ

\



и ихъ семействъ, въ ц'Ьляхъ изучешя санитарнаго ихъ не- 
благополуч1я и указашя на тЪ или иныя необходимый оздо­
ровительный м"Ьропр1ят1’я.

6. Санитарный врачъ, при сод'ййствш участковыхъ вра­
чей, наблюдаетъ за санитарнымъ состояшемъ здатй  началь- 
ныхъ шк’олъ и здоровьемъ учащихся въ нихъ и составляегъ 
въ потребныхъ случаяхъ описаше школьныхъ зданш въ ц-fc- 
ляхъ указашя съ санитарной стороны на ихъ недостатки и 
необходимый улучшешя.

7. Санитарный врачъ, по выработаннымъ и принягымъ 
общегубернской санитарной организацией программам ь, произ­
водишь санитарныя изслЪдовашя о пределен ныхъ неблагополуч- 
ныхъ местностей, какъ-то: местностей съ высокой общей к, 
въ особенности, детской смертностью, выделяющихся по 
распространетю сифилиса, малярш, трахомы и др.

8. Санитарный врачъ принимаетъ учасше въ организации 
такихъ общественно-санитарныхъ ьшрежденш, какъ врачебно- 
прбдовольственные пункты въ мйсгахъ скоплешя рабочихъ, 
ле-тнте д-frrcKie ясли-пршты, школьные завтраки и проч.

9. Санитарный врачъ принимаетъ участие въ выработке 
и проведенш въ жизнь санитарныхъ меропр!ятш по оздоро- 
вленто отдельныхъ неблагополучныхъ местностей, какъ-то: 
по очистке загрязненныхъ меетъ, по снабжешю населешя 
хорошей питьевой водой и т. п. Въ этихъ целяхъ санитар­
ный врачъ, въ случае надобности, осматриваетъ источникъ 
водоснабжешя, производить изсле.доваше питьевой волы и 
проч.

10. Деятельность санитарныхъ врачей Томбовскаго 
губернскаго земства должна иметь въ основе своей стремле- 
н!е къ возбуждешю въ области народнаго зцравоохранешя 
самодеятельности населешя, и въ этихъ целяхъ санитарный 
врачъ содействуешь распространетю въ населенш знанш по 
пш ене путемъ, напримеръ, учасшя въ организацш популяр- 
ныхъ чтенш и собеседованш.


