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CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 537
din 27 iunie 2006

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 861 alin. (1) tezele I ∫i II, 
art. 86 alin. (2) lit. a) ∫i art. 93 alin. (8) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 194/2002 

privind regimul str„inilor Ón Rom‚nia

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
Ioana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor prevederilor art. 861 alin. (1) tezele I ∫i II,
art. 86 alin. (2) lit. a) ∫i art. 93 alin. (8) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 194/2002, excep˛ie ridicat„ de
Kader Marzouk Ahmad Ón Dosarul nr. 2.462/2/2006 al Cur˛ii
de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a contencios
administrativ ∫i fiscal.

La apelul nominal se constat„ lipsa p„r˛ilor, fa˛„ de care
procedura de citare este legal Óndeplinit„.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate.



C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 2 martie 2006, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 2.462/2/2006, Curtea de Apel Bucure∫ti —
Sec˛ia a VIII-a contencios administrativ ∫i fiscal a sesizat
Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
a prevederilor art. 861 alin. (1) tezele I ∫i II, art. 86 alin. (2)
lit. a) ∫i art. 93 alin. (8) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 194/2002. Excep˛ia a fost ridicat„ de Kader
Marzouk Ahmad Óntr-un litigiu av‚nd ca obiect solu˛ionarea
unei pl‚ngeri Ómpotriva deciziei Autorit„˛ii pentru Str„ini din
cadrul Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor, prin care s-a
luat m„sura de returnare ∫i de luare Ón custodie public„ a
autoarei excep˛iei.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine c„ termenul de 3 zile Ón care poate fi
atacat„ decizia de returnare ∫i termenul de 3 zile Ón care
instan˛a este obligat„ s„ se pronun˛e asupra contesta˛iei
Óncalc„ accesul liber la justi˛ie, dreptul la via˛„ ∫i la
integritate fizic„ ∫i psihic„ ∫i dreptul la ap„rare.

Curtea de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a de
contencios administrativ ∫i fiscal ∫i-a exprimat opinia Ón
sensul c„ textele legale criticate nu contravin Constitu˛iei ∫i
nici Conven˛iei pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a
libert„˛ilor fundamentale, Óntruc‚t prin norme speciale pot fi
instituite anumite termene de solu˛ionare a cererilor
formulate Ón baza legii.

Potrivit dispozi˛iilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate.

Guvernul consider„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„.

Avocatul Poporului apreciaz„ c„ dispozi˛iile legale
criticate sunt constitu˛ionale, Óntruc‚t, pe de-o parte,
instituirea regulilor de desf„∫urare a procesului Ón fa˛a
instan˛elor judec„tore∫ti, deci ∫i reglementarea c„ilor de
atac, este de competen˛a exclusiv„ a legiuitorului, iar pe
de alt„ parte, nu este Ónc„lcat sub niciun aspect dreptul
p„r˛ilor de a fi asistate de un avocat Ón tot cursul
procesului.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat Cur˛ii Constitu˛ionale punctele lor de vedere
asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), precum ∫i ale art. 2, 3, 10
∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 861 alin. (1) tezele I ∫i II, art. 86 alin. (2)
lit. a) ∫i art. 93 alin. (8) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul str„inilor Ón
Rom‚nia, republicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 201 din 8 martie 2004.

Dispozi˛iile art. 861 ∫i art. 93 alin. (8) au fost introduse
∫i respectiv modificate prin Legea nr. 482/2004, publicat„
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 1.116 din
27 noiembrie 2004, iar art. 86 alin. (2) lit. a) a fost
modificat prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 113/2005 pentru modificarea ∫i completarea Ordonan˛ei
de urgen˛„ a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
str„inilor Ón Rom‚nia, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 658 din 25 iulie 2005.

Astfel, dispozi˛iile legale criticate au Ón prezent urm„torul
con˛inut:

— Art. 861 alin. (1) tezele I ∫i II: îDecizia de returnare
poate fi atacat„ de str„inul Ómpotriva c„ruia s-a dispus, Ón
termen de 3 zile de la data comunic„rii, la curtea de apel
competent„ teritorial. Instan˛a se pronun˛„ Ón termen de 3 zile
de la data primirii cererii. [...]“;

— Art. 86 alin. (2) lit. a): îM„sura return„rii se poate
aplica str„inilor care: a) au trecut ilegal frontiera de stat a
Rom‚niei;“;

— Art. 93 alin. (8): îStr„inii Ómpotriva c„rora s-a dispus
luarea Ón custodie public„, Ón condi˛iile prev„zute la alin. (2),
pot depune, Ón termen de 5 zile, pl‚ngere la Curtea de Apel
Bucure∫ti, care este obligat„ s„ o solu˛ioneze Ón termen de
3 zile de la data primirii. Str„inii lua˛i Ón custodie public„,
precum ∫i cei returna˛i Ón termen de 24 de ore sunt amprenta˛i
∫i fotografia˛i.“

Autorul excep˛iei sus˛ine c„ dispozi˛iile legale criticate
contravin prevederilor constitu˛ionale ale art. 11 privind
dreptul interna˛ional ∫i dreptul intern, ale art. 18 privind
cet„˛enii str„ini ∫i apatrizii, ale art. 21 privind accesul liber
la justi˛ie, ale art. 22 privind dreptul la via˛„ ∫i la integritate
fizic„ ∫i psihic„, ale art. 23 privind libertatea individual„,
ale art. 24 referitoare la dreptul la ap„rare ∫i ale art. 53
referitoare la restr‚ngerea exerci˛iului unor drepturi sau al
unor libert„˛i, precum ∫i celor ale art. 1, 2, 3, 5, 6, 8, 13
∫i 14 din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a
libert„˛ilor fundamentale.

Analiz‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea re˛ine
c„, Ón esen˛„, autorul excep˛iei sus˛ine c„ textele legale
criticate contravin Constitu˛iei ∫i normelor interna˛ionale,
deoarece prev„d termene prea scurte pentru depunerea
pl‚ngerii Ómpotriva m„surii de returnare ∫i pentru
solu˛ionarea de c„tre instan˛a de judecat„ a acestei
pl‚ngeri.

Curtea constat„ c„ aceste sus˛ineri nu pot fi primite
Óntruc‚t textele legale criticate cuprind norme de procedur„,
pe care legiuitorul este competent s„ le instituie potrivit
art. 126 alin. (2) din Constitu˛ie, conform c„ruia
îCompeten˛a instan˛elor judec„tore∫ti ∫i procedura de judecat„
sunt prev„zute numai prin lege“.

Totodat„, termenele la care se refer„ autorul excep˛iei
sunt de natur„ s„ asigure o clarificare operativ„
persoanelor intrate ilegal Ón ˛ar„, fiind astfel favorabile celor
Ón cauz„. Termenul de 3 zile prev„zut pentru judecarea
pl‚ngerii de c„tre instan˛„ nu Ól Ómpiedic„ pe autorul
excep˛iei s„ se apere Ón mod eficient, instan˛a av‚nd
posibilitatea s„ Ói acorde termene de judecat„ Ón acest
scop.

Prin urmare, textele legale criticate nu contravin
prevederilor din Constitu˛ie ∫i din Conven˛ia pentru
ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale
invocate de autorul excep˛iei.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:
Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor prevederilor art. 861 alin. (1) tezele I ∫i II, art. 86 alin. (2)

lit. a) ∫i art. 93 alin. (8) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 194/2002, excep˛ie ridicat„ de Kader Marzouk Ahmad
Ón Dosarul nr. 2.462/2/2006 al Cur˛ii de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a contencios administrativ ∫i fiscal.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 27 iunie 2006.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Ioana Marilena Chiorean

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 539
din 27 iunie 2006

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 257 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 
privind reforma Ón domeniul s„n„t„˛ii
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Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Gábor Kozsokár — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
Patricia Marilena Ionea — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 51 alin. (2) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea ∫i func˛ionarea
sistemului de asigur„ri sociale de s„n„tate, excep˛ie ridicat„
de Sora B‚rzu Ón Dosarul nr. 2.401/2005 al Tribunalului
Ia∫i — Sec˛ia de contencios administrativ.

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare este legal Óndeplinit„.

Cauza este Ón stare de judecat„.
Reprezentantul Ministerului Public, preciz‚nd c„

Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 150/2002 a fost
abrogat„ prin art. 317 alin. (3) din Legea nr. 95/2006, dar
c„ solu˛ia legislativ„ criticat„ a fost preluat„ Ón con˛inutul
art. 257 alin. (2) din actul abrogator, pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ca
neÓntemeiat„, sens Ón care invoc„ jurispruden˛a Cur˛ii
Constitu˛ionale cu privire la textul de lege criticat.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 8 martie 2006, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 2.401/2005, Tribunalul Ia∫i — Sec˛ia de contencios
administrativ a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia
de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 51 alin. (2) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 150/2002 privind
organizarea ∫i func˛ionarea sistemului de asigur„ri sociale
de s„n„tate, excep˛ie ridicat„ de Sora B‚rzu cu prilejul
solu˛ion„rii contesta˛iei formulate Ómpotriva deciziei de
impunere a contribu˛iei la fondul de asigur„ri sociale de
s„n„tate.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine c„ dispozi˛iile art. 51 alin. (2) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 150/2002 instituie

privilegii ∫i discrimin„ri, precum ∫i un sistem injust de
a∫ezare a sarcinilor fiscale, Óntruc‚t stabilesc diferen˛iat
contribu˛ia la fondul de asigur„ri de s„n„tate, Ón raport cu
veniturile realizate, de∫i to˛i asigura˛ii beneficiaz„ de acela∫i
pachet de servicii de baz„.

Tribunalul Ia∫i — Sec˛ia de contencios administrativ
apreciaz„ c„ dispozi˛iile legale criticate sunt constitu˛ionale,
deoarece tratamentul juridic diferen˛iat, const‚nd Ón obliga˛ia
pl„˛ii unor contribu˛ii diferen˛iate, este determinat de situa˛ia
obiectiv diferit„ a anumitor categorii de asigura˛i Ón raport
cu veniturile pe care le realizeaz„.

Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i formula
punctele de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate.

Avocatul Poporului consider„ c„ dispozi˛iile legale
criticate sunt constitu˛ionale. Œn acest sens, arat„ c„
asigura˛ii se g„sesc Óntr-o situa˛ie obiectiv diferit„ datorit„
cuantumului diferit al veniturilor pe care ace∫tia le
realizeaz„, fapt ce justific„ instituirea unui tratament juridic
diferen˛iat. De asemenea, arat„ c„ principiul a∫ez„rii juste
a sarcinilor fiscale face trimitere la principiile
propor˛ionalit„˛ii ∫i al echit„˛ii, structurante pentru orice
societate democratic„, urm„rindu-se o distribuire a
obliga˛iilor ce tinde la o egalitate de rezultat.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului ∫i
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de judec„torul-
raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile legale criticate,
raportate la prevederile Constitu˛iei, precum ∫i Legea
nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ia Rom‚niei, ale art. 1 alin. (2), precum ∫i ale
art. 2, 3, 10 ∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 51 alin. (2) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea ∫i func˛ionarea



sistemului de asigur„ri sociale de s„n„tate, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 838 din
20 noiembrie 2002.

Curtea constat„ c„, ulterior sesiz„rii sale, Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 150/2002 a fost abrogat„ prin
dispozi˛iile art. 317 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma Ón domeniul s„n„t„˛ii, publicat„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I, nr. 372 din 28 aprilie 2006, dar
solu˛ia legislativ„ criticat„ a fost preluat„ de actul abrogator
Ón cuprinsul art. 257 alin. (2) ce are urm„toarea redactare:

î(2) Contribu˛ia lunar„ a persoanei asigurate se stabile∫te
sub forma unei cote de 6,5%, care se aplic„ asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se
supun impozitului pe venit;

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care
desf„∫oar„ activit„˛i independente care se supun impozitului
pe venit; dac„ acest venit este singurul asupra c„ruia se
calculeaz„ contribu˛ia, aceasta nu poate fi mai mic„ dec‚t cea
calculat„ la un salariu de baz„ minim brut pe ˛ar„, lunar;

c) veniturilor din agricultur„ supuse impozitului pe venit ∫i
veniturilor din silvicultur„, pentru persoanele fizice care nu au
calitatea de angajator ∫i nu se Óncadreaz„ la lit. b);

d) indemniza˛iilor de ∫omaj;
e) veniturilor din cedarea folosin˛ei bunurilor, veniturilor din

dividende ∫i dob‚nzi, veniturilor din drepturi de proprietate
intelectual„ realizate Ón mod individual ∫i/sau Óntr-o form„ de
asociere ∫i altor venituri care se supun impozitului pe venit
numai Ón cazul Ón care nu realizeaz„ venituri de natura celor
prev„zute la lit. a)—d), dar nu mai pu˛in de un salariu de baz„
minim brut pe ˛ar„, lunar;

f) veniturilor realizate din pensii.“
Œn aceste condi˛ii, Curtea urmeaz„ s„ se pronun˛e

asupra constitu˛ionalit„˛ii acestor dispozi˛ii de lege.

Œn opinia autorului excep˛iei, dispozi˛iile de lege criticate
sunt contrare prevederilor constitu˛ionale ale art. 16
alin. (1) privind egalitatea cet„˛enilor Ón fa˛a legii ∫i a
autorit„˛ilor publice, f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri, ∫i ale
art. 56 alin. (2) care consacr„ principiul a∫ez„rii juste a
sarcinilor fiscale.

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
constat„ c„ textul de lege criticat a mai fost supus
controlului de constitu˛ionalitate Ón raport cu acelea∫i texte
constitu˛ionale invocate ∫i Ón prezenta cauz„. Œn acest
sens, este Decizia nr. 56 din 26 ianuarie 2006, publicat„
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 164 din
21 februarie 2006, Ón care Curtea a statuat c„ este firesc
ca valoarea contribu˛iei s„ difere de la persoan„ la
persoan„, Ón func˛ie de cuantumul veniturilor realizate.
Aceast„ diferen˛„ este rezonabil„ ∫i justificat„ de situa˛ia
obiectiv deosebit„ Ón care se afl„ persoanele care
realizeaz„ venituri mai mari fa˛„ de cele ale c„ror venituri
sunt mai reduse, precum ∫i de principiul solidarit„˛ii ∫i
subsidiarit„˛ii Ón colectarea ∫i utilizarea fondurilor, aplicabil
Ón materia asigur„rilor sociale de s„n„tate.

De asemenea, Curtea a re˛inut c„ principiul
constitu˛ional al a∫ez„rii juste a sarcinilor fiscale pentru
suportarea cheltuielilor publice impune diferen˛ierea
contribu˛iei persoanelor care realizeaz„ venituri mai mari.
De altfel, cota de contribu˛ie, exprimat„ procentual, este
unic„, neav‚nd caracter progresiv, astfel c„ diferen˛a
valoric„ a contribu˛iei este determinat„ de nivelul diferit al
venitului.

Av‚nd Ón vedere c„ Ón cauz„ nu au intervenit elemente
noi care s„ justifice reconsiderarea jurispruden˛ei Cur˛ii,
at‚t solu˛ia, c‚t ∫i considerentele deciziei invocate Ó∫i
men˛in valabilitatea ∫i Ón prezenta cauz„.

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 661/1.VIII.20064

Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,
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Ioan Vida — pre∫edinte
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Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 55 alin. (2) lit. c) pct. iv) ∫i ale art. 82
alin. (1) teza final„ din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul str„inilor Ón Rom‚nia, excep˛ie
ridicat„ de Kirdi Serif Ón Dosarul nr. 32.411/2/2005



(3.168/2005) al Cur˛ii de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a
de contencios administrativ ∫i fiscal. 

Dezbaterile au avut loc Ón ∫edin˛a public„ din 20 iunie
2006 ∫i au fost consemnate Ón Óncheierea de la acea dat„,
c‚nd Curtea, av‚nd nevoie de timp pentru a delibera, a
dispus am‚narea pronun˛„rii la data de 27 iunie 2006.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 16 februarie 2006, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 32.411/2/2005 (3.168/2005), Curtea de Apel
Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a de contencios administrativ ∫i
fiscal a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor îart. 55 alin. (2) lit. c)
pct. iv) ∫i ale art. 82 alin. (2) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul str„inilor Ón
Rom‚nia“. Excep˛ia a fost ridicat„ de Kirdi Serif, Ón calitate
de asociat al Societ„˛ii Comerciale îSherif Tipografie
Serigrafie Servicii“ — S.R.L. din Ilfov, Óntr-o cauz„ av‚nd
ca obiect solu˛ionarea contesta˛iei Ómpotriva unei dispozi˛ii
de p„r„sire a teritoriului Rom‚niei, emis„ Ón temeiul
ordonan˛ei criticate. 

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate se
sus˛ine c„ dispozi˛iile art. 55 alin. (2) lit. c) pct. iv) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 194/2002 contravin
art. 41 din Constitu˛ie referitor la munca ∫i protec˛ia social„
a muncii ∫i art. 45 din aceasta, privind libertatea
economic„, prin aceea c„ îlimiteaz„ drepturile unui agent
economic ∫i Óngr„de∫te dreptul la munc„ al angaja˛ilor s„i
sub aspectul num„rului minim de ore pentru care ace∫tia
trebuie s„ Óncheie un contract individual de munc„“.

Œn ceea ce prive∫te dispozi˛iile îart. 82 alin. (2)“ din
ordonan˛a de urgen˛„ criticat„, se sus˛ine c„ acestea
contravin art. 21 ∫i art. 129 din Constitu˛ie, referitoare la
liberul acces la justi˛ie, respectiv la folosirea c„ilor de atac,
precum ∫i art. 13 din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor
omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale, privind dreptul la un
recurs efectiv, ∫i celor ale art. 2 din Protocolul nr. 7 la
Conven˛ie, referitoare la dreptul la dou„ grade de
jurisdic˛ie, deoarece Ómpotriva dispozi˛iei de p„r„sire a
teritoriului nu exist„ dec‚t o singur„ cale de atac, sentin˛a
instan˛ei prin care solu˛ioneaz„ cererea Ón anulare fiind
definitiv„ ∫i irevocabil„. Inexisten˛a unei c„i de atac
îaccesibile ∫i disponibile“ afecteaz„ exercitarea drepturilor
consacrate prin normele constitu˛ionale ∫i conven˛ionale
invocate. 

Curtea de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a de
contencios administrativ ∫i fiscal apreciaz„ c„ textele
legale criticate sunt constitu˛ionale. Dispozi˛iile art. 55
alin. (2) lit. c) pct. iv) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 194/2002 nu Óngr„desc dreptul la munc„ ∫i
nici libertatea economic„, drepturi ce pot fi exercitate numai
Ón condi˛iile legii. De asemenea, nici art. 82 alin. (2) din
ordonan˛„ nu contravine Legii fundamentale, deoarece
art. 21 ∫i art. 129 din aceasta, pretins a fi Ónc„lcate, las„
la aprecierea legii reglementarea gradelor de jurisdic˛ie,
precum ∫i a exercit„rii c„ilor de atac.

Potrivit dispozi˛iilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i formula
punctele de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate.

Guvernul apreciaz„ c„ textele legale criticate sunt
constitu˛ionale.

Dispozi˛iile art. 55 alin. (2) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 194/2002 instituie o serie de condi˛ii legale,
Óntre care ∫i cea prev„zut„ la art. 55 alin. (2) lit. c)

pct. iv), care nu Óncalc„ principiul libert„˛ii economice,
statuat de art. 45 din Constitu˛ie, deoarece libertatea
economic„ este garantat„ numai cu respectarea condi˛iilor
legii; or, ordonan˛a criticat„ stabile∫te concret condi˛iile
legale ce trebuie Óndeplinite pentru prelungirea dreptului de
∫edere temporar„ pentru desf„∫urarea de activit„˛i
comerciale pe teritoriul Rom‚niei, iar condi˛ia prev„zut„ la
art. 55 alin. (2) lit. c) pct. iv) are rol de garantare a
importan˛ei activit„˛ii comerciale desf„∫urate de solicitant ∫i
nu contravine art. 41 din Constitu˛ie, privind protec˛ia
social„ a muncii.

C‚t prive∫te dispozi˛iile art. 82 alin. (1) din ordonan˛„,
se apreciaz„ c„ acestea nu restr‚ng liberul acces la
justi˛ie, Óntruc‚t, potrivit jurispruden˛ei Cur˛ii Europene a
Drepturilor Omului ∫i a Cur˛ii Constitu˛ionale, îdreptul de
acces la tribunale nu este absolut“, Ón sensul c„ accesul
liber la justi˛ie nu are semnifica˛ia asigur„rii accesului la
toate structurile judec„tore∫ti ∫i la toate c„ile de atac.
Legiuitorul na˛ional poate institui reguli deosebite Ón
considerarea unor situa˛ii diferite. Pe de alt„ parte, at‚t
art. 13 din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i
a libert„˛ilor fundamentale, c‚t ∫i alte reglement„ri
interna˛ionale impun un anumit num„r al gradelor de
jurisdic˛ie sau al c„ilor de atac, Ón materie penal„.

Avocatul Poporului apreciaz„ c„ dispozi˛iile legale
criticate sunt constitu˛ionale. Œn acest sens, arat„ c„ art. 55
alin. (2) lit. c) pct. iv) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 194/2002 este Ón deplin„ concordan˛„ cu
art. 45 din Constitu˛ie, care prevede obligativitatea
desf„∫ur„rii unei activit„˛i economice Ón condi˛iile legii, iar
dispozi˛iile art. 41 din Legea fundamental„ nu au inciden˛„
Ón cauza de fa˛„.

C‚t prive∫te Ónc„lcarea art. 21 din Constitu˛ie prin
prevederile art. 82 alin. (2) din ordonan˛a criticat„, se arat„
c„ acestea nu contravin principiului liberului acces la
justi˛ie, care nu presupune accesul la toate mijloacele
procedurale prin care se Ónf„ptuie∫te justi˛ia, iar instituirea
regulilor de desf„∫urare a procesului Ón fa˛a instan˛elor
judec„tore∫ti, deci ∫i a c„ilor de atac, este de competen˛a
exclusiv„ a legiuitorului, care Ón considerarea unor situa˛ii
deosebite poate stabili reguli speciale privind procedura de
judecat„.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate ridicate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului ∫i dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), precum ∫i ale art. 2, 3, 10
∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, astfel cum a
fost formulat, Ól constituie dispozi˛iile îart. 55 alin. (2) lit. c)
pct. iv) ∫i ale art. 82 alin. (2)“ din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul str„inilor Ón
Rom‚nia, republicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 201 din 8 martie 2004, modificat„ ∫i
completat„ prin Legea nr. 482/2004, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 1.116 din 27 noiembrie
2004. Examin‚nd notele scrise ale autorului excep˛iei, se
constat„ Óns„ c„ acesta a indicat Ón mod eronat dispozi˛iile
alin. (2) ale art. 82, motivarea sa viz‚nd Ón realitate
dispozi˛iile art. 82 alin. (1) teza final„ asupra c„rora Curtea

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 661/1.VIII.2006 5



se va pronun˛a. Prin urmare, textele legale ce constituie
obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate au urm„torul
con˛inut:

— Art. 55 alin. (2) lit. c) pct. iv): î(2) Prelungirile
ulterioare ale dreptului de ∫edere temporar„ se pot acorda
dac„ str„inul Óndepline∫te urm„toarele condi˛ii: [...]

c) cererile pentru prelungirile ulterioare ale dreptului
de ∫edere temporar„ trebuie Ónso˛i te de urm„toarele
documente: [...]

iv) documentele din care s„ rezulte c„ investi˛ia este
concretizat„ Ón aport de capital sau transfer de tehnologie, Ón
valoare de cel pu˛in 70.000 euro ori crearea a cel pu˛in
15 locuri de munc„, Ón cazul ac˛ionarului, ∫i 50.000 euro ori
crearea a cel pu˛in 10 locuri de munc„, Ón cazul asociatului, cu
condi˛ia ca, Ón cazul locurilor de munc„, acestea s„ fie
Óncadrate cu persoane angajate cu norm„ Óntreag„, Ón condi˛iile
legii.“;

— Art. 82 alin. (1): îDispozi˛ia de p„r„sire a teritoriului
poate fi atacat„ Ón termen de 10 zile lucr„toare de la data
comunic„rii, la Curtea de Apel Bucure∫ti, Ón cazul Ón care
aceasta a fost emis„ de Autoritatea pentru str„ini, sau la curtea
de apel Ón a c„rei raz„ de competen˛„ se afl„ forma˛iunea
teritorial„ care a emis dispozi˛ia de p„r„sire a teritoriului.
Instan˛a solu˛ioneaz„ cererea Ón termen de 30 de zile de la
data primirii acesteia. Sentin˛a instan˛ei este definitiv„ ∫i
irevocabil„.“

Autorul excep˛iei consider„ c„ dispozi˛iile legale precitate
Óncalc„ prevederile constitu˛ionale ale art. 21 — îAccesul
liber la justi˛ie“, art. 41 — îMunca ∫i protec˛ia social„ a
muncii“, art. 45 — îLibertatea economic„“, ∫i ale art. 129 —
îFolosirea c„ilor de atac“. De asemenea, sunt invocate
dispozi˛iile art. 13 din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor
omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale — îDreptul la un recurs
efectiv“ ∫i ale art. 2 din Protocolul nr. 7 la Conven˛ie —
îDreptul la dou„ grade de jurisdic˛ie“.

Examin‚nd textele legale criticate, raportate la
prevederile constitu˛ionale ∫i conven˛ionale invocate, Curtea
Constitu˛ional„ re˛ine urm„toarele:

Œn opinia autorului excep˛iei, dispozi˛iile art. 55 alin. (2)
lit. c) pct. iv) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul str„inilor Ón Rom‚nia contravin
art. 41 ∫i art. 45 din Constitu˛ie, referitoare la protec˛ia
social„ a muncii, respectiv la libertatea economic„, prin
aceea c„ prev„d ca ∫i condi˛ie alternativ„ pentru
prelungirea dreptului de ∫edere temporar„ Ón Rom‚nia
existen˛a unui anumit num„r de angaja˛i cu norm„ Óntreag„
Ón Óntreprinderea Ón care str„inul este fie ac˛ionar, fie
asociat.

Articolul 41 din Legea fundamental„ consacr„ dreptul
subiectiv la munc„ al fiec„rei persoane apte de munc„ ∫i
protec˛ia pe care statul este obligat s„ o asigure Ón cadrul
politicii de protec˛ie social„ a muncii. Textul legal criticat nu
con˛ine Ón sine dispozi˛ii contrare art. 41, Ón condi˛iile Ón
care dreptul la munc„ include, dup„ cum indic„ ∫i
prevederea constitu˛ional„, libertatea alegerii profesiei, a
meseriei sau a ocupa˛iei, libertatea alegerii locului de
munc„, protec˛ia social„ a muncii, retribu˛ia pentru munca
depus„, dreptul la negocieri colective, dreptul la repaus
s„pt„m‚nal ∫i la concediu de odihn„ pl„tit etc., toate
aceste drepturi componente fiind stabilite prin lege. Or,
art. 55 alin. (2) lit. c) pct. iv) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 194/2002 dispune Ón mod expres cu privire
la Óncadrarea cu norm„ Óntreag„ a num„rului minim de
persoane angajate, Ón condi˛iile legii. Prin urmare, Curtea
nu re˛ine contrarietatea dintre textul legal criticat ∫i
prevederile constitu˛ionale ale art. 41.

Œn ceea ce prive∫te critica de neconstitu˛ionalitate fa˛„
de art. 45 din Constitu˛ie, referitor la libertatea economic„,
Curtea constat„ c„ nici aceasta nu este Óntemeiat„.
Accesul liber al persoanei la o activitate economic„ ∫i

libera ini˛iativ„ sunt garantate Ón condi˛iile Ón care sunt
exercitate potrivit prevederilor legale Ón materie, iar agentul
economic care Ó∫i desf„∫oar„ activitatea Ón afara acestor
reglement„ri nu poate invoca Ónc„lcarea principiului
constitu˛ional con˛inut de art. 45. Pe de alt„ parte,
impunerea prin textul de lege criticat a anumitor condi˛ii
este pe deplin justificat„, av‚nd Ón vedere c„ str„inul
solicit„ prelungirea dreptului de ∫edere temporar„, invoc‚nd
tocmai motive ce ˛in de desf„∫urarea unei activit„˛i
economice Ón ˛ar„, activitate ce trebuie s„ aib„ o anumit„
amploare, importan˛„ ce se demonstreaz„ ∫i se verific„
prin raportarea la o anumit„ sum„ investit„ sau la un
anumit num„r de angaja˛i.

Curtea constat„ c„ nici critica de neconstitu˛ionalitate a
dispozi˛iilor art. 82 alin. (1) teza final„, care prev„d c„
sentin˛a cur˛ii de apel prin care se solu˛ioneaz„ cererea Ón
anulare a dispozi˛iei de p„r„sire a teritoriului Rom‚niei este
definitiv„ ∫i irevocabil„, nu este Óntemeiat„. Œn jurispruden˛a
sa constant„, Curtea Constitu˛ional„ a re˛inut c„ accesul la
justi˛ie nu presupune accesul la toate mijloacele
procedurale prin care se Ónf„ptuie∫te justi˛ia, iar instituirea
regulilor de desf„∫urare a procesului Ón fa˛a instan˛elor
judec„tore∫ti, deci ∫i reglementarea c„ilor de atac, este de
competen˛a exclusiv„ a legiuitorului. Acesta este sensul
art. 129 din Constitu˛ie, invocat Ón motivarea excep˛iei, text
care face referire la îcondi˛iile legii“ atunci c‚nd
reglementeaz„ exercitarea c„ilor de atac, ca de altfel ∫i al
art. 126 alin. (2) din Legea fundamental„, care, referindu-se
la competen˛a instan˛elor judec„tore∫ti ∫i la procedura de
judecat„, stabile∫te c„ acestea îsunt prev„zute numai de
lege“. Œn materia solu˛ion„rii cererilor referitoare la regimul
str„inilor, celeritatea reprezint„ un considerent specific
major Ón temeiul c„ruia legiuitorul a adoptat o procedur„
special„, accelerat„, f„r„ a periclita Óns„ exercitarea
deplin„ a drepturilor procesuale ale p„r˛ilor. Pentru acelea∫i
considerente nu poate fi re˛inut„ nici critica de
neconstitu˛ionalitate fa˛„ de prevederile art. 21 din
Constitu˛ie, referitoare la accesul liber la justi˛ie, ∫i fa˛„ de
art. 13 din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i
a libert„˛ilor fundamentale, privind dreptul la un recurs
efectiv. Totodat„, Curtea observ„ c„ art. 2 din Protocolul
nr. 7 la Conven˛ie, referitor la dreptul la dou„ grade de
jurisdic˛ie, invocat Ón motivarea excep˛iei, con˛ine norme
aplicabile exlusiv Ón materie penal„, astfel c„ nu sunt
incidente Ón prezenta cauz„.

De altfel, Curtea Constitu˛ional„ s-a mai pronun˛at Ón
sensul respingerii excep˛iei de neconstitu˛ionalitate a
dispozi˛iilor art. 82 alin. (1) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 194/2002 prin deciziile nr. 464 din
4 decembrie 2003, nr. 171 din 22 martie 2005 ∫i nr. 243
din 9 martie 2006.

Œn ceea ce prive∫te jurispruden˛a Cur˛ii Europene a
Drepturilor Omului, indicat„ de autorul excep˛iei Ón
motivarea sa, respectiv cauza Lup∫a Ómpotriva Rom‚niei,
Curtea observ„ c„ nu prezint„ relevan˛„ pentru
solu˛ionarea prezentei excep˛ii de neconstitu˛ionalitate.
Aceasta, deoarece Ón cauza men˛ionat„ Curtea de la
Strasbourg a stabilit c„ reprezint„ o ingerin˛„ Ón dreptul la
respectarea vie˛ii private ∫i de familie m„sura luat„ fa˛„ de
un cet„˛ean s‚rbo-muntenegrean, stabilit pe teritoriul
Rom‚niei, de declarare ca indezirabil printr-o ordonan˛„ a
procurorului, cu interzicerea dreptului de ∫edere pe teritoriul
Rom‚niei pentru o perioad„ de 10 ani, ca urmare a
existen˛ei unor informa˛ii ∫i indicii temeinice c„ acesta
desf„∫ura activit„˛i de natur„ a pune Ón pericol siguran˛a
na˛ional„.

Œn sf‚r∫it, dup„ cum s-a ar„tat, dispozi˛iile art. 82
alin. (1) teza final„ din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 194/2002 con˛in norme de natur„ procedural„, prin care
legiuitorul are competen˛a de a institui, Ón mod justificat ∫i
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rezonabil, reguli procedurale deosebite, adaptate unor
situa˛ii de fapt diferite, f„r„ ca prin aceasta s„ aduc„
atingere dreptului de acces la un tribunal, Ón Ón˛elesul dat
acestuia at‚t de Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor

omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale ∫i reflectat Ón
jurispruden˛a Ón materie a Cur˛ii Europene a Drepturilor
Omului, c‚t ∫i de Constitu˛ia Rom‚niei ∫i jurispruden˛a
constant„ a Cur˛ii Constitu˛ionale.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 55 alin. (2) lit. c) pct. iv) ∫i ale art. 82 alin. (1) teza final„
din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul str„inilor Ón Rom‚nia, excep˛ie ridicat„ de Kirdi Serif Ón
Dosarul nr. 32.411/2/2005 (3.168/2005) al Cur˛ii de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a de contencios administrativ ∫i fiscal.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 27 iunie 2006.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Claudia-Margareta Ni˛„

H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 30/2006 

privind func˛ia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire
a contractelor de achizi˛ie public„

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, ∫i al art. 12 din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 30/2006
privind func˛ia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizi˛ie public„,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Articol unic. — Se aprob„ Normele de aplicare a
Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 30/2006 privind
func˛ia de verificare a aspectelor procedurale aferente

procesului de atribuire a contractelor de achizi˛ie public„,
prev„zute Ón anexa care face parte integrant„ din prezenta
hot„r‚re.

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
Ministrul finan˛elor publice,

Sebastian Teodor Gheorghe Vl„descu

p. Ministrul integr„rii europene,
Adrian Cioc„nea,
secretar de stat

p. Pre∫edintele Autorit„˛ii Na˛ionale pentru
Reglementarea ∫i Monitorizarea Achizi˛iilor Publice,

Corneliu Burada
Bucure∫ti, 19 iulie 2006.
Nr. 942.

ANEX√
N O R M E

de aplicare a Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 30/2006 privind func˛ia de verificare 
a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizi˛ie public„

CAPITOLUL I
Dispozi˛ii generale

Art. 1. — (1) Ministerul Finan˛elor Publice este organul
de specialitate al administra˛iei publice centrale, responsabil

pentru Óndeplinirea func˛iei de verificare a aspectelor
procedurale, prin urm„rirea modului de atribuire a
contractelor de achizi˛ie public„, a contractelor de
concesiune de lucr„ri publice ∫i a contractelor de
concesiune de servicii, finan˛ate din fonduri publice.



(2) Verificarea prive∫te etapele procesului de achizi˛ie
public„, dup„ publicarea anun˛ului de participare p‚n„ la
semnarea contractului. Œn cazul Ón care nu are loc
semnarea contractului, activitatea de verificare Ónceteaz„ la
comunicarea rezultatului privind procedura de atribuire.

(3) Fac obiectul verific„rii, Ón sensul prevederilor
alin. (1), aspectele procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor cu valorile precizate Ón art. 1 alin. (2)
din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 30/2006 privind
func˛ia de verificare a aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizi˛ie public„,
denumit„ Ón continuare ordonan˛a de urgen˛„.

(4) Verificarea aspectelor procedurale Ón domeniul
achizi˛iilor publice se exercit„ prin Unitatea pentru
Coordonarea ∫i Verificarea Achizi˛iilor Publice, denumit„ Ón
continuare U.C.V.A.P., ∫i prin structurile subordonate,
existente Ón cadrul direc˛iilor generale ale finan˛elor publice
teritoriale, denumite Ón continuare compartimente de
verificare a achizi˛iilor publice.

(5) Verificarea aspectelor procedurale se efectueaz„ prin
verificarea conformit„˛ii documenta˛iei de atribuire cu
legisla˛ia privind atribuirea contractelor de achizi˛ie public„,
a contractelor de concesiune de lucr„ri publice ∫i a
contractelor de concesiune de servicii, finan˛ate din fonduri
publice, precum ∫i prin urm„rirea direct„ a modului de
derulare a procedurii de atribuire a contractelor de achizi˛ie
public„.

(6) Prin excep˛ie de la dispozi˛iile alin. (1), Ón situa˛iile
reglementate de lege, Ón care este permis„ Óncheierea
contractului f„r„ publicarea prealabil„ a anun˛ului de
participare, verificarea U.C.V.A.P. prive∫te etapele
procesului de achizi˛ie Óncep‚nd cu transmiterea invita˛iei
de participare p‚n„ la atribuirea ∫i semnarea contractului.

Art. 2. — (1) U.C.V.A.P., prin aparatul central ∫i
teritorial, verific„ procedurile de atribuire a contractelor de
achizi˛ie public„, de concesiune de lucr„ri publice ∫i de
concesiune de servicii de c„tre autorit„˛ile contractante.

(2) Autorit„˛ile contractante sunt definite la art. 8 din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizi˛ie public„, a contractelor de
concesiune de lucr„ri publice ∫i a contractelor de
concesiune de servicii.

Art. 3. — (1) U.C.V.A.P. func˛ioneaz„ Ón mod
independent din punct de vedere opera˛ional fa˛„ de
structurile implicate Ón managementul ∫i contractarea
fondurilor publice, precum ∫i fa˛„ de Autoritatea Na˛ional„
pentru Reglementarea ∫i Monitorizarea Achizi˛iilor Publice,
denumit„ Ón continuare A.N.R.M.A.P., ∫i de Consiliul
Na˛ional de Solu˛ionare a Contesta˛iilor.

(2) U.C.V.A.P. func˛ioneaz„ Ón coordonarea direct„ a
ministrului finan˛elor publice, iar compartimentele de
verificare a achizi˛iilor publice func˛ioneaz„ Ón cadrul
direc˛iilor generale ale finan˛elor publice teritoriale ∫i sunt
subordonate U.C.V.A.P.

(3) Aparatul central al U.C.V.A.P. coordoneaz„ din punct
de vedere metodologic ∫i procedural Óntreaga activitate a
compartimentelor teritoriale de verificare a achizi˛iilor
publice, precum ∫i a aparatului propriu.

(4) Compartimentele teritoriale de verificare a achizi˛iilor
publice desf„∫oar„ activitatea de verificare a aspectelor
procedurale aferente procedurilor de atribuire, pe baza
programului de activitate transmis de U.C.V.A.P. 

Art. 4. — (1) Pentru Óndeplinirea func˛iei de verificare
procedural„, U.C.V.A.P. exercit„ urm„toarele atribu˛ii
principale: 

a) coordoneaz„ ∫i Óndrum„ activitatea aparatului propriu
privind aplicarea unitar„ a procedurilor de verificare Ón
domeniul achizi˛iilor publice; 

b) asigur„ stabilirea ∫i aplicarea unui cadru unitar de
elaborare ∫i implementare a procedurilor de verificare

pentru atribuirea contractelor de achizi˛ie public„ ∫i de
concesiune; 

c) verific„ ∫i urm„re∫te derularea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizi˛ie public„, a contractelor
de concesiune de lucr„ri publice ∫i a contractelor de
concesiune de servicii finan˛ate din fonduri publice, cu
respectarea legisla˛iei Ón domeniu; 

d) analizeaz„ documenta˛ia Óntocmit„ de autoritatea
contractant„ Ón scopul atribuirii contractelor de achizi˛ie
public„; 

e) Óntocme∫te note intermediare, ori de c‚te ori pe
parcursul unei proceduri de achizi˛ie public„ se constat„
neconformit„˛i Ón aplicarea legisla˛iei Ón domeniul achizi˛iilor
publice; 

f) emite avizul cu caracter consultativ, pe baza notelor
intermediare, Ón situa˛ia Ón care sunt neconcordan˛e Ón
aplicarea legisla˛iei Ón domeniul achizi˛iilor publice; 

g) elaboreaz„ raportul de activitate pentru fiecare
procedur„ de atribuire a contractului de achizi˛ie public„ ce
a fost supus„ verific„rii. 

(2) U.C.V.A.P. promoveaz„ comunicarea ∫i bunele rela˛ii
cu organiza˛iile ∫i entit„˛ile interesate Ón probleme de
achizi˛ii publice. 

(3) Œn exercitarea atribu˛iilor sale, U.C.V.A.P.
colaboreaz„ cu A.N.R.M.A.P., Consiliul Na˛ional de
Solu˛ionare a Contesta˛iilor, autorit„˛ile de management, cu
alte structuri de control ∫i institu˛ii publice. Œn acest scop,
U.C.V.A.P. va Óncheia protocoale cu autorit„˛ile ∫i institu˛iile
implicate. 

Art. 5. — (1) Verificarea aspectelor procedurale
exercitat„ de U.C.V.A.P. nu limiteaz„ Ón niciun fel atribu˛iile
A.N.R.M.A.P. sau ale Consiliului Na˛ional de Solu˛ionare a
Contesta˛iilor care decurg din aplicarea prevederilor legale
Ón domeniul achizi˛iilor publice. 

(2) Activitatea desf„∫urat„ de U.C.V.A.P. nu limiteaz„ Ón
niciun mod responsabilit„˛ile ∫i obliga˛iile autorit„˛ilor
contractante care decurg din aplicarea prevederilor
legisla˛iei Ón domeniul achizi˛iilor publice. 

CAPITOLUL II 
Dispozi˛ii speciale 

Art. 6. — Activitatea de verificare procedural„ Ón
domeniul achizi˛iilor publice se exercit„ de U.C.V.A.P. ∫i de
structurile subordonate, pe baz„ de programe anuale,
trimestriale ∫i lunare, aprobate de ministrul finan˛elor
publice. 

Art. 7. — (1) Proiectul programului de activitate pentru
Óntregul aparat al U.C.V.A.P. se Óntocme∫te, Óntr-o prim„
form„, p‚n„ la sf‚r∫itul anului curent pentru anul urm„tor.
Acesta con˛ine: procedurile de atribuire selectate pentru
verificare, programarea procedurilor, timpul estimat pentru
verificarea acestora, estimarea resurselor necesare a fi
alocate procedurilor. 

(2) La Óntocmirea proiectului programului de activitate se
au Ón vedere: informa˛iile privind programele anuale de
achizi˛ii publice, transmise de autorit„˛ile contractante c„tre
U.C.V.A.P., anun˛urile de participare publicate sau invita˛ia
de participare, Ón cazul procedurii de negociere f„r„
publicarea prealabil„ a unui anun˛ de participare, ∫i
priorit„˛ile convenite din cooperarea cu A.N.R.M.A.P. 

Art. 8. — (1) Programul de activitate poate fi actualizat
periodic Ón condi˛iile modific„rii programelor anuale sau a
procedurilor de achizi˛ie public„ de c„tre autorit„˛ile
contractante. 

(2) Programul de activitate transmis compartimentelor de
verificare a achizi˛iilor publice din cadrul direc˛iilor generale
ale finan˛elor publice teritoriale, rezultat din defalcarea
programului de activitate al U.C.V.A.P., se actualizeaz„ ori
de c‚te ori este necesar. 

Art. 9. — Selectarea procedurilor de achizi˛ie public„,
de concesiune de lucr„ri publice ∫i de concesiune de
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servicii Ón vederea verific„rii aspectelor procedurale se face
folosindu-se analiza de risc, Ón principal, pe baza
urm„toarelor criterii: 

a) valoarea estimat„ a contractului de achizi˛ie public„
sau concesiune de lucr„ri publice ori servicii; 

b) tipul ∫i dimensiunea autorit„˛ii contractante; 
c) sursa de finan˛are; 
d) procedura de achizi˛ie public„ utilizat„; 
e) istoricul ∫i experien˛a autorit„˛ii contractante Ón

domeniul achizi˛iilor publice. 
Art. 10. — (1) La data ini˛ierii procedurii de atribuire

prev„zute la art. 1 alin. (2) din ordonan˛a de urgen˛„,
respectiv la momentul transmiterii spre publicare a
anun˛ului de participare sau a invita˛iei de participare, Ón
cazul negocierii f„r„ publicarea prealabil„ a unui anun˛ de
participare, autorit„˛ile contractante au obliga˛ia de a
Ón∫tiin˛a U.C.V.A.P. asupra procedurii de achizi˛ie care
urmeaz„ a fi derulat„. 

(2) Autoritatea contractant„ va transmite la sediul central
al U.C.V.A.P. o documenta˛ie care va cuprinde: anun˛ul de
participare transmis spre publicare sau invita˛ia de
participare, Ón cazul negocierii f„r„ publicarea prealabil„ a
unui anun˛ de participare, Ónso˛it de fi∫a de prezentare
conform formularului standard aplicabil. 

(3) Documenta˛ia prev„zut„ la alin. (2) poate fi
transmis„ prin oricare dintre urm„toarele modalit„˛i: 

a) prin po∫t„, cu confirmare de primire; 
b) prin fax; 
c) prin mijloace electronice; 
d) prin orice combina˛ie a modalit„˛ilor prev„zute la

lit. a)—c). 
(4) Orice document trebuie Ónregistrat la U.C.V.A.P. Ón

momentul primirii, respectiv Ón momentul transmiterii. 
Art. 11. — (1) Pentru procedura de achizi˛ie selectat„

Ón vederea verific„rii, conduc„torul U.C.V.A.P. sau al
compartimentului teritorial de verificare a achizi˛iilor publice
are obliga˛ia de a emite avizul de verificare c„tre
autoritatea contractant„ ∫i de a-l transmite de Óndat„
acesteia.

(2) Avizul de verificare c„tre autoritatea contractant„
con˛ine numele observatorilor desemna˛i ∫i solicitarea de
prezentare a documenta˛iei aferente procedurii de achizi˛ie.

Art. 12. — Verificarea conformit„˛ii procedurii de
atribuire cu prevederile legisla˛iei Ón vigoare se realizeaz„
pe elementele-cheie ce trebuie urmate Ón fiecare etap„
procedural„, Ón func˛ie de calendarul ∫i tipul acesteia.
Toate verific„rile se efectueaz„ Ón termenul stabilit, pe
baza instruc˛iunilor cuprinse Ón Manualul opera˛ional pentru
activitatea de observare ∫i verificare.

Art. 13. — (1) Œn ac˛iunea de verificare a procedurii de
atribuire a contractului de achizi˛ie public„, observatorii
prev„zu˛i la art. 5 alin. (2) din ordonan˛a de urgen˛„
urm„resc, prioritar, urm„toarele elemente-cheie:

a) respectarea regulilor ∫i principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizi˛ie public„, a contractelor de
concesiune de lucr„ri publice ∫i a contractelor de
concesiune de servicii;

b) modul Ón care se aplic„ ∫i se respect„ procedura de
achizi˛ie;

c) acurate˛ea documentelor supuse verific„rii;
d) modul Ón care se aplic„ de c„tre autorit„˛ile

contractante criteriile de calificare ∫i selec˛ie a ofertan˛ilor
∫i criteriile de atribuire a contractelor de achizi˛ie public„, a
contractelor de concesiune de lucr„ri publice ∫i a
contractelor de concesiune de servicii.

(2) Œn Óndeplinirea atribu˛iilor care le revin, observatorii
au urm„toarele obliga˛ii:

a) particip„ la ∫edin˛a de deschidere a ofertelor ∫i la
∫edin˛ele ulterioare ale comisiei de evaluare av‚nd ca
obiect evaluarea, analiza ∫i adjudecarea ofertei
c‚∫tig„toare;

b) verific„ conformitatea procedurii de achizi˛ie public„
aleas„ de autoritatea contractant„ cu legisla˛ia aplicabil„,
privind: respectarea regulilor de publicitate, respectarea
regulilor de participare a operatorilor economici la
procedura de atribuire, conformitatea documenta˛iei de
atribuire a contractului de achizi˛ie public„, precum ∫i
respectarea regulilor de evitare a conflictului de interese.

(3) Œn exercitarea atribu˛iilor, observatorii au acces
neÓngr„dit la toate documentele ∫i informa˛iile legate de
procedura de achizi˛ie. Ace∫tia pot solicita pre∫edintelui
comisiei de evaluare din cadrul autorit„˛ii contractante, Ón
cazuri temeinic justificate, informa˛ii suplimentare scrise, de
natur„ s„ conduc„ la l„murirea aspectelor procedurale
legate de derularea procedurii de atribuire.

(4) Accesul observatorilor la documentele ∫i informa˛iile
privind procedurile de atribuire a contractelor de achizi˛ie
public„, a contractelor de concesiune de lucr„ri publice ∫i
a contractelor de concesiune de servicii se realizeaz„ cu
respectarea normelor privind protec˛ia informa˛iilor
clasificate.

Art. 14. — Œn exercitarea atribu˛iilor de serviciu,
observatorii desemna˛i pentru efectuarea verific„rii
aspectelor procedurale Óntocmesc:

a) nota intermediar„ — imediat ce se constat„ abateri
Ón aplicarea legisla˛iei din domeniul achizi˛iilor publice pe
parcursul procedurii de atribuire. Nota intermediar„ con˛ine
∫i recomand„rile pentru corectarea abaterilor. Aceast„ not„
se Ónregistreaz„ la autoritatea contractant„ ∫i se anexeaz„
la raportul de activitate;

b) raportul de activitate — pentru fiecare procedur„ de
achizi˛ie public„ verificat„, dup„ finalizarea activit„˛ii de
observare, Ón care consemneaz„ principalele constat„ri,
anex‚nd toate notele intermediare, precum ∫i avizul
consultativ, dac„ este cazul. Acesta se Óntocme∫te ∫i Ón
cazul Ón care nu se ajunge la semnarea contractului.
Raportul de activitate se Ónregistreaz„ la structura
U.C.V.A.P. din care fac parte observatorii ∫i se transmite
la autoritatea contractant„ Ón termen de 5 zile lucr„toare
de la finalizarea activit„˛ii de verificare.

Art. 15. — Avizul consultativ, prev„zut la art. 5 alin. (5)
din ordonan˛a de urgen˛„, se emite de structura U.C.V.A.P.
c‚nd se constat„ neconcordan˛e Ón aplicarea legisla˛iei Ón
domeniul achizi˛iilor publice. Avizul consultativ con˛ine
neconcordan˛e Ón aplicarea legisla˛iei Ón vigoare din
domeniul achizi˛iilor publice ∫i se transmite autorit„˛ii
contractante Ón cel mult 3 zile lucr„toare de la stabilirea
ofertei c‚∫tig„toare.

Art. 16. — (1) U.C.V.A.P. are obliga˛ia de a transmite
avizul consultativ ∫i A.N.R.M.A.P., precum ∫i, dup„ caz,
organului ierarhic superior al autorit„˛ii contractante.

(2) Œn cazul proiectelor finan˛ate din fonduri europene,
avizele consultative ∫i rapoartele de activitate se transmit
∫i autorit„˛ii de management competente.

Art. 17. — (1) Autoritatea contractant„, pe baza notelor
intermediare emise de observatori ∫i a avizului consultativ
emis de structura U.C.V.A.P., poate dispune:

a) suspendarea procesului de atribuire a contractului de
achizi˛ie public„, a contractului de concesiune de lucr„ri
publice sau a contractului de concesiune de servicii;

b) modificarea, Óncetarea, revocarea ∫i anularea actelor
Ón leg„tur„ cu care s-a emis avizul consultativ;

c) a l t e  m„su r i  c o r e c t i v e  pen t r u  r emed i e r e a
neconformit„˛ilor semnalate de observatori;

d) continuarea procesului de atribuire a contractului de
achizi˛ie public„, a contractului de concesiune de lucr„ri
publice sau a contractului de concesiune de servicii.

(2) Responsabilitatea pentru deciziile adoptate pe
parcursul procesului de atribuire a contractelor care intr„
sub inciden˛a legii privind atribuirea contractelor de achizi˛ie
public„ revine autorit„˛ii contractante.
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(3) Decizia luat„ de autoritatea contractant„ se
transmite de Óndat„ A.N.R.M.A.P. ∫i U.C.V.A.P.

CAPITOLUL III
R„spunderea personalului

Art. 18. — (1) Personalul U.C.V.A.P., denumit Ón
continuare observatori, r„spunde de Óndeplinirea atribu˛iilor
care Ói revin din func˛ia public„ pe care o de˛ine, precum
∫i a atribu˛iilor ce Ói sunt delegate, potrivit legii.

(2) Observatorii r„spund de constat„rile Ónscrise Ón
notele intermediare, Ón avizul consultativ, precum ∫i Ón
raportul de activitate pentru fiecare procedur„ de achizi˛ie
public„ verificat„, Ón conformitate cu Legea nr. 188/1999
privind Statutul func˛ionarilor publici, republicat„, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.

Art. 19. — Observatorii au obliga˛ia s„ respecte
Óntocmai regimul juridic al conflictului de interese ∫i al
incompatibilit„˛ilor Ón conformitate cu prevederile Legii
nr. 161/2003 privind unele m„suri pentru asigurarea
transparen˛ei Ón exercitarea demnit„˛ilor publice, a func˛iilor
publice ∫i Ón mediul de afaceri, prevenirea ∫i sanc˛ionarea
corup˛iei, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.

Art. 20. — Observatorii au obliga˛ia s„ p„streze
confiden˛ialitatea Ón leg„tur„ cu faptele, informa˛iile sau
documentele de care iau cuno∫tin˛„ Ón derularea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizi˛ii publice,
a contractelor de concesiune de lucr„ri publice ∫i a
contractelor de concesiune de servicii Ón condi˛iile legii, cu
excep˛ia informa˛iilor de interes public. Imediat dup„
numirea lor ca observatori, ace∫tia au obliga˛ia de a
semna declara˛ia de impar˛ialitate ∫i confiden˛ialitate.

Art. 21. — (1) Observatorii sunt obliga˛i s„ urmeze
forme de perfec˛ionare profesional„ organizate de ™coala
de Finan˛e Publice ∫i Vam„ din cadrul Ministerului
Finan˛elor Publice, la cererea U.C.V.A.P.

(2) Observatorii sunt obliga˛i s„ Ó∫i Óndeplineasc„
atribu˛iile de serviciu cu responsabilitate, competen˛„,
eficien˛„ ∫i corectitudine.

Art. 22. — Observatorii sunt obliga˛i s„ aib„ o atitudine
obiectiv„, neutr„ fa˛„ de orice interes politic, economic,
religios sau de alt„ natur„, Ón exercitarea func˛iei publice.
Acestora le este interzis s„ solicite sau s„ accepte, direct
ori indirect, pentru ei sau pentru al˛ii, vreun avantaj ori
beneficiu Ón considerarea func˛iei publice pe care o de˛in
sau s„ abuzeze Ón vreun fel de aceast„ func˛ie.

CAPITOLUL IV
Dispozi˛ii finale

Art. 23. — Œn scopul aplic„rii prezentelor norme,
U.C.V.A.P. va elabora Manualul opera˛ional pentru
activitatea de observare ∫i verificare a atribuirii contractelor
de achizi˛ie public„, a contractelor de concesiune de lucr„ri
publice ∫i a contractelor de concesiune de servicii, care va
fi aprobat prin ordin al ministrului finan˛elor publice.

Art. 24. — Compartimentele teritoriale de verificare a
achizi˛iilor publice vor raporta U.C.V.A.P. procedurile de
achizi˛ii publice verificate ∫i rezultatele acestora, dup„ cum
urmeaz„:

a) la termenele fixate, prin programul de activitate sau
Manualul opera˛ional pentru activitatea de observare ∫i
verificare a atribuirii contractelor de achizi˛ie public„, a
contractelor de concesiune de lucr„ri publice ∫i a
contractelor de concesiune de servicii;

b) Ón termen de 10 zile lucr„toare de la Óncheierea
trimestrului, raportul privind modul de realizare a
programului de activitate pe trimestrul Óncheiat.

Art. 25. — U.C.V.A.P. va prezenta ministrului finan˛elor
publice raportul anual asupra activit„˛ii de verificare
desf„∫urate de aparatul central ∫i teritorial.
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MINISTERUL MEDIULUI ™I GOSPOD√RIRII APELOR

O R D I N
privind aprobarea Procedurii ∫i a competen˛elor de emitere a avizelor 

∫i autoriza˛iilor de gospod„rire a apelor

Œn temeiul prevederilor art. 110 lit. a) din Legea apelor nr. 107/1996, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
precum ∫i ale art. 5 alin. (8) din Hot„r‚rea Guvernului nr. 408/2004 privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului
Mediului ∫i Gospod„ririi Apelor, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

ministrul mediului ∫i gospod„ririi apelor emite urm„torul ordin:

Art. 1. — Se aprob„ Procedura ∫i competen˛ele de
emitere a avizelor ∫i autoriza˛iilor de gospod„rire a apelor,
prev„zute Ón anexa*) care face parte integrant„ din
prezentul ordin.

Art. 2. — Direc˛ia managementul resurselor de ap„ din
cadrul Ministerului Mediului ∫i Gospod„ririi Apelor ∫i
Administra˛ia Na˛ional„ îApele Rom‚ne“ vor duce la
Óndeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Pe data intr„rii Ón vigoare a prezentului ordin,
Ordinul ministrului apelor ∫i protec˛iei mediului
nr. 1.141/2002 pentru aprobarea Procedurii ∫i a
competen˛elor de emitere a avizelor ∫i autoriza˛iilor de
gospod„rire a apelor, publicat Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 21 din 16 ianuarie 2003, se abrog„.

Art. 4. — Prezentul ordin se public„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I.

Ministrul mediului ∫i gospod„ririi apelor,
Sulfina Barbu

Bucure∫ti, 28 iunie 2006.
Nr. 662.

*) Anexa este reprodus„ Ón facsimil.
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ANEX√

P R O C E D U R A  ™ I  C O M P E T E N fi E L E

de emitere a avizelor ∫i autoriza˛iilor de gospod„rire a apelor
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ANEXA Nr. 1a

la procedur„
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ANEXA Nr. 1b1
la procedur„



MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 661/1.VIII.2006 33

ANEXA Nr. 1b2

la procedur„
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ANEXA Nr. 1c1
la procedur„
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ANEXA Nr. 1c2
la procedur„
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ANEXA Nr. 1d1
la procedur„
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ANEXA Nr. 1d2
la procedur„
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ANEXA Nr. 1e1
la procedur„
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ANEXA Nr. 1e2
la procedur„
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ANEXA Nr. 1f
la procedur„
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