
(2006年 12月 3日 陕西省第十属人民代表大会常务委员会第二十八次会议通过 )

陕西省实施 《中华人民共和国
环境影响评价法》办法

第一章 总  则
第二章 规划的环境影响评价
第三章 建设项目的环境影响评价
第四章 公众参与
第五章 法律责任
第六章 附  则

第一章 总  则

第-条 为了实施 《中华人民共和国
环境影响评价法》,结合本省实际,制定本
办法。

第二条 在本省行政区域内编制 (修
编)本办法第六条、第七条、第八条、第
九条所规定范围内的规划和建设对环境有
影响的项目及其桕关管理活动,应 当遵守
本办法。

第三条 环境影响评价遵循客观、公
开、公正的原则,综合考虑规划或者建设
项目实施后对各种坏境因素及其所构成的
生态环境可能造成的影响,提出预防或者
减轻不良环境影响的对策和措施 ,为决策
提供科学依据。
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第四条 环境影响评价应当听取公众
意见,保证公众参与。公众参与实行公开、
平等、广泛和便利的原则。

第五条 县级以上人民政府应当加强
对环境影响评价I作的领导,组织环境保
护行政主管部门和共他有关部门做好规划
和建设项目的环境影响评价工作。

省、设区的市环境保护行政主管部门
应当会同有关部门,组织建立和完善环境
影响评价专家库、环境影响基础数据库、
地方环境标准和环境影响评价信息共享
制度。

第二章 规划的环境影响评价

第六条 省、设区的市人民政府及具
有关部门编制 (修编)规划时,应当组织
环境影响评价,编制环境影响篇章或者说
明。编制环境影响篇章或者说明的规划范
围如下 :

(— )土地利用总体规划 ;
(二 )防洪、治涝、灌溉规划和全省

水资源总体规划 ;
(三 )农业发展规划 ;
(四 )商品林造林规划和森林公园开

发建设规划 ;
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调解委员会应当制定章程,并向所在地县
级以⊥司法行政部门备案。

第五十条 本条例自2007年 3月 1
起施行。
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境影响报告书之日起三十日内,应当召集

有关部门和专家组成审查小组,对环境影

响报告书进行审查,提出书面审查意见。

书面审查意见包括下列内容 :

(— )实施该专项规划和开发区区域

开发规划对环境可能造成影响的分析、预

测的合理性和准确性 ;

(二 )预防或者减轻不良环境影响的

对策和措施的可行性、有效性及调整建议 ;

(三 )对环境影响报告书和评价结论

的基本评价 ;

(四 )从经济、社会和环境可持续发

展的角度对专项规划和开发区区域开发规

划的合理性、可行性做 Ji的总体评价及改

进建议。

审查意见应当如实、客观地记录审查

小组成员意见,并由审查小组成员签字。

第十四条 参加审查小组的专家,应
当从省、设区的市环境保护行政主管部门

设立的环境影响评价审查专家库内的相关

专业、行业专家名单中,以随机抽取的方

式确定,专家人数不少于审查小组总人数

的二分之一。

第十五条 省、设区的市环境保护行
政主管部门审查规划的环境影响篇章、说

明和环境影响报告书所需费用列入本级财

政预算,不得向规划编制部门收取费用。

第十六条 环境影响报告书审查部门
应当在审查小组提出书面审查意见之日起

十日内将审查意见提交规划审批机关。

第十七条 规划审批机关在审批规划
草案时,应当将环境影响报告书结论及审

查意见作为审批的重要依据。

在审批中未采纳环境影响报告书结论

以及审查意见的,应当做出说明,并存档

备查。

第十八条 规划实施过程中,规划实
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施单位应当同步落实环境保护措施。

对环境有重大影响的规划实施后,编

制机关应当及时组织环境影响的跟踪评价 ,

并将评价结果报告审批机关;发现规划实

施过程中有不良环境影响的,应当及时提

出改进措施。

第三章 建设项目的环境影响评价

第十九条 根据建设项目对环境的影
响程度,建设项目的环境影响评价按照以

下规定实行分类管理 :

(一 )可能造成重大环境影响的,编

制环境影响报告书,对产生的环境影响进

行全面评价 ;

(二 )可能造成轻度环境影响的,编

制环境影响报告表,对产生的环境影响进

行分析或者专项评价 ;

(三 )对环境影响很小,不需要进行

环境影响评价的,填报环境影响登记表。

建设单位应当按照国务院环境保护行

政主管部门和省环境保护行政主管部门制

定的建设项目环境影响评价分类管理名录 ,

组织编制环境影响报告书、环境影响报告

表或者填写环境影响登记表 (以 下统称环

境影响评价文件 )。

第二十条 已经进行了环境影响评价
的专项规划和开发区区域开发规划所包含

的建设项目,其性质、规模、地点或者采

用的生产工艺符合区域功能和规划要求的 ,

经有审批权的环境保护行政主管部门同意

后,环境影响评价内容可以适当简化.

第二十-条  建设项目的环坑影响报

告书、环境影响报告表,由 具有环境影响

评价资质的机构按照国家规定的技术规范

编制。环境影响评价机构应当对环境影响

评价结论负责。
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建设项目环境影响评价文件应当对途

设单位开展清洁生产、减少污染物排放、

建立环境管理体系提出具体要求。

第二十二条 环境保护行政主管·,门
在审批建设项目环境影响报告书、环境影

响报告表之前,应 当召集有关郎门和专家
组成审查小组,对环境影响报告书、环境
影响报告表进行审查,并提出书面审查
意见。

审查小组专家的组成,按照本办法第
十四条规定确定。

第二十三条 建设项目环境影响评价
文件实行分级审批。

建设项目环境影响评价文件除依法「H

国务院环境保护行政主管部门审批的以外 ,

其他建设项目的环境影响评价文件分级审

批办法由省环境保护行政主管部门制定 ,

报省人民政府批准。

建设项目的环境影响评价文件分级审

批办法及名录应当向社会公布。

第二十四条 环境保护行政主管部门
应当白受理建设项目环境影响报告书之日

起六十日内,受理建设项目环境影响报告
表乏日起三十日内,受理 /,g设项目环境影
响登记表之日起十五日内,分别做出审批
决定。

第二十五条 建设项目环境影响评价
文件符合下列规定条件的,环境保护行政
主管部门方可批准 :

(一 )符合国民经济和社会发展规划、
生态建设规划、城市总体规划和其他有关

规划 ;

(二 )符合产业政策 ;

(三 )符合污染物排放总量控制和区
域环境功能LA划要求 ;
(四 )建设对生态环境有影响的建设
项目,应当有生态保护、生态恢复与补偿

措施 ;

(瓦 )符合环境影响评价文件编制技
术规范要求 ;

(六 )符合环境保护法律、法规、规
章的规定。

第二十六条 建设项目环境影响评价
文件未经批准,项 目审批部门不得批准该
项日建设,口土资源部门不得办理采矿许
nT证和建设用地审批手续,城市规划行政
主管部门不得核发建设用地规划许可证。

需要办理营业执照的建设项目,建设
单位应当在办理营业执照前报批环境影响

评价文件。

第二十七条 建设项目未进行环境影
响评价或者建设项目环境影响评价文件未

经批准的,建设荦位不得开工建设。

第二十八条 在项目建设过程中,建
设单位应当按照建设项目环境影响评价文

件以及环境保护行政主管部门的审批意见 ,

实施环境污染防治和生态环境保护的措施。

建设项目需要配套建设的环境保护设

施,应当与主体工程同时设计、同时施工、
同时投产使用。

第二十九条 在项目建设、运行过程
中产生不符合已经审批的环境影响评价文

件的情形,建设单位应当进行环境影响后

评价,采取改进措施 ,并报原环境影响评
价文件审批部门和建设项目审批部门备案。

第三十条 已经批准环境影响评价的
建设项日,在进入建设阶段后,项 目所在
地环境保护行政主箐部门应当对项目建设

过程中实施环境影响评价文件以及审批意

见提山的环境保护措施的落实情况进行监

督检查。

第三十一条 已经批准的施工周期长、
生态环境影响大的水利、交通、电力、化

工、矿产资源开发等建设项目,在其建设



过程中应当进行环坑临理。

设计中位应当按照环境彤响报亻i书及

共ψ批文件巾的污染防治汛l生态保护牯施

要求进行设讠;建没巾位应当根ll设 }文

件巾的环境倮护娑求,在施 TlJlF文件、

施工合冂和T程 监理招ll1文 仵、临邛合h刂

巾明确施∫中位和工悍怖胛 H。 位的环境 ll

护责仟。

环境临理具体办法Hl省人民政府制定。

第三十二条 建设项日建成使川后 ,

对白然生态环坑造成新的破坏的,建 设 .l

位Ⅱ当及时采取补救措施,并进行△态补

偿。′∶态补偿 ll J∫ |休 办法山竹人陡政府

制定。

第四章 公众参与

第三十三条 下列规划和过设项 H布
环埙影响评价中应当征求公众意见,但冂

家规定帚i耍保密的除外 :

(一 )刑 可能造成不良坏境杉响并 |i

按涉及公众环境杈嵛的令ll规划 ;

(⊥ )"宀 编制环坑肜响报亻i un勺 建
没项H;

(=)应 当辽新报批戏者币新审核 J不

境影响报告书的建设项冂;

(四 )可 能产+恶 臭、异味、汕烟、
l· 声·l者共他 JJ染 ,严亟影ⅡJ项 H所在地

居民身̀ b健康和生活坏境质Ⅰr1的建设项H.

第三十四条 规划编制邯门、娃设中
位或者Jt委托的环坑影响评价机构在环境

影响评价过忙巾,应当征求公众意见c

规划编制nF门 、硅设中位或者J1委托

的环境肜响评价机构征求公众总见的划限

不得少丁十口,并 禾用伙利公众知悉的方

武公布爿i境影响报告书、坏境肜响报宀农

竿相关信 O。
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第三十五条 征求公众意见可采取发
放 ljl查表、召丌座谈会、举办听证会、论

证会等肜式.

征求公众志见,应 当综合考虑地域、

Hn业、专业、受影响促度等冈素,合理选

择被征求忘见.的公民、法人或者共他组织.

被征求忐见n勺公众中l/当包括受建设

项同肜响的公 l(、 法人戏肖其他组织的

代人.

第三十六条 规划编侗J部门不n建设申
∫}报 'HJ的坏蚊形响报告 J、 坏境彤响报告

技,"当附只对所征求公众意见采纳或者
木采纳岣说H「 。

Ⅱ当征求公众意儿的矬设项H,硅设
中亻i仃编制n勹环境肜响报卩i书 、环境影响

报告汰巾没佝公众参勹锦串的,环境保护

行政+符部门不得受咫 :

第三十七条 环坑保护行政△什部门
应肖亻r受 l+环境影响报告书、坏坑影响报

。表后,在丿←政府刚l宀和采}H共他伙利公

众幻l悉昀方式,公告坏坑肜响报△书、环

坑髟 ll报告表受理的有关估妇。

公民、法人戏者J1他红l乡 |认为规划编

制部门、硅设中位戊杆J1委托的环玩影响

评价机lˉ 刘J(提出的意见未采纳旦末附具

说冂J的 ,或 者认为说明的尸u"不成立的,

叫以向负责忄r杏的环坑保护行政丰竹部门

提出意见。负责审脊的环境侏护行政⊥带

部门认为必耍咐,刊 以再次公丌征求公众

意见。

第五章 法律责任

第三十八条  凵家工仵人员违反本办
法规定,有 阝刀J行为之一的,由 卜级机关

戊吝怖察机关 ll芮接负责的卞带人员和其

他苘接责任人员,依法给子行政处分;构
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成犯罪的,依法追究刑事责任 :

(一 )规划编制机关组织环境影响评
价时弄虚作假或者有失职行为,造成环境
影响评价严重失实的 ;

(二 )规划审批机关对未依法进行环
境影响评价的规划予以批准的 ;

(三 )有审批权的环境保护行政主管
部门对依法不应批准的建设项目环境影响

评价文件予以批准的 ;

(FL)环境保护行政主管部门未按规

定的权限审批规划和建设项目坏境影响评

价文件的 ;

(五 )环 境影响评价文件未经批准 ,

擅自办理采矿许可证、建设用地审批干续、

核发建设用地规划许可证和营业执照的。

第三十九条 违反本办法第工十八条
第-款规定的,由审批该建设项目环境影

响评价文件的环境保护行政主筒部门责令

限瑚改正,处
=万
元以 L十万元以下的罚

款,逾期不改正的,责令停止建设;造成
生态环境破坏的,应当予以补偿。

第四十条 违反本办法的其他规定 ,
法律、行政法规已有处罚规定的,从 其
规定。

第四十一条 县级以上环境保护行政
主管部门依照 《中华人民共和国环境影响

评价法》和本办法的规定,做出五万元以
上罚款或者责令停止建设处罚决定的,应
当告知当事人有要求听证的权利。

第六章 附  则

第四十二条 本办法自20臼 年 4月 1
日起施行。
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