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कांही सेद्र्मे ग्रंथांची यादी 

राज्यशांस्नाचें ज्ञान मिळवू झ्च्छिणान्या अभ्यासकांनी या खाली क्लिल्या 
यादीतील ग्रंथ वाचण्यासारखें आहेत. 
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10. 

(फुंग्प्श्र्म्प्धाक्ष 01’ ]हुं’011प्108चँणा 131`0£ [,क्ष्ऽक्विं. 

1प्|ब्ऱ0पें110|310प् ण्0 प्न01त्रू|31०र्था 80161106 विठ्ठ-ऽतुंम्' ’]0}1गु, 
366163८ 

‘.[गृ1`6 ऽप्क्ष्रूंथ्चौप्न श्या00पें1'0फ्रां श्यागुंऽप्प्. 
]316111611138 0£ ट्ट’01पु‘6105-छिंष्ठां 1)1॰0£. ठिंब्रूप्पुष्ट्रफाछ्येऱ. 
]||[0(16प्]1 ])6प्य0०ऱ६0168-10ठ्ठा घ्नर्दुऽआप्ग्रां, ]31'3706. 

मुप्ष्ठप्ओ ह्णंदुंप्त्रूआ] [प्ऽर्थ्यप्प्घंछापुऽ-[ष्ठां ,] . ]गुंश्र्प्र्मूछ्ये’प्. 
(}0761'11प्16प्रां’ &प्पें हुं’01त्रूप्105 हुप् ष्णिथ् प्प्ग्रँप्थ्तुं ऽल्फिप्थ्ऽ- 

537 (}पांध्प्थ्क्ष्प्. 
(द्वै0प्761'11111611‘प् 111 ऽफ्रांर्दु‘प्ध्थ्प्छ्येप्षे-यिऽ राब्लॅप्प्थ्प्प्. 
?प्ष्ठात्रूप् प्प्रांप्रांप्गृ &प्तुं ].)णापांश्चाग् (}0761’प्या6प्रां-1032 

ऱ40णा611. 

])6ऱप्001'क्ष्‘णंप् [(16६15 क्ष्प्द्द्ड्रु मुथ्श्र्प्ष्ठा-प्ण’ ]गुक्ष्प्द्वैर्दुगुतुंधां. 

द्दिद्रुव्थळानविषयक राज्झ्यास्नासेबेथाने खालील ग्रंथ किंवा प्रबंध वाचावे. 

द्दिद्रुस्थानछ्ये ^ रान्यघटष् नेसंबेघी 

१. हिंदुस्थानच्या रळाज्यकारमारासंबेघी सरकारी कायदा व त्या खालचे 
नियम. 

२. ना. क्विस्वामी अय्यर, ना. तेज बहाद्रुर सफू. पळो. कै. टी. शहा, 
प्रळो. सप्रे, प्री- काळे इत्यादि गृहृल्थांचीं पुस्तके. 

भारतीयप्राचींन राज्यशास्नार्सबेघी 

१. चाणक्याचें अर्थशास्त्र, महाभारत इ. 

२. पो. सरकार. प्रो. जयखांळ यांचे ग्रंथ. मराटॉतराज्यशळास्त्र या विष- 
यावर रा. जावडेकर, रा. हुद्दार, इत्यादिकांनीं छिद्दिलेळीं' ळहानमौठीं' 

पुस्तकैंनिवळमराठीवाचकांनाउपयोंगीपडण्यासारखाँउपयुक्तआहेत. 

टंऱ्’प्’त्खल्ला



प्नस्तप्वृंना. 
_टुं०ट्रे.… 

‘ राज्यशास्त्र ‘ या विषयावरील हे पुस्तक र्मी, पो. श्री. ना. वनहृट्टी, 
अभिनव भारत ग्रंथमळालेचे मुख्य चालक, यांच्या विनंतीवरून मुद्दाम त्या 
माळेकरितांच लिळा'हेर्ले आहे. या नवीन ग्रंथमाळेची कव्पना मजपुढें मांड- 
ण्या'त आली तेव्हा ती मला फार पसंत पडलो. तिव्या कप्येंप्रळार’मों प्रो. 
वनहृट्टी यांव्यार्शी मळी बराच विचारविनिमय केला व मजकडून शक्य 
तितकॅ त्यांना प्रोत्साहन द्दिळें. पण प्रीत्साप्ड्नाचै फळ म्हणून, माळेकॉरँतां 
मळीद्दि एक ग्रंथ लिहून द्यावा अशी जवाबदारी ओघानेच मजवर येऊन 
पडलळी ! अर्थांतूती जवाबदारी कर्तव्यबुद्वीर्ने व आन'ट्प्नॅ मी स्वीकारली. 
आणि त्याप्रमाणे, वेळांत वेळ काढून, रवतऱ् प्रो. बनहृट्टी या'नोंच मजकॉरॅतां 
तुचा‘बेळेहृयळा विषयावर हे पुस्तक लिहून देऊन मीं त्या जवात्रट्ळारॅक्लि 
उत्तीर्ण झाळळो आहे. 

हे पुस्तक लिहिण्याळप् हृळींद्दट्रॅग् वेगळी वेळ, कांहीं अधिक 
मुदत, व हृळींदून आ‘वैक रबस्थता ळप्मतो तरती मला हवी होती. 
परँतु तशी ल्बस्थता मिळेपर्यंत वाट पाहृळावयाचीं तर तीकिती पाहावी 
लागेल याचा नियम नाही'. शिवाय माळेच्या चाळकॉंनी, त्यांच्या शिक्का… 
›प्रमाणें, इतर पुस्तकांत्ररोवर माझ्या पुस्तकळाचींद्दि जाहिरात दिव्याकारणार्ने 
वाचकांचा एकप्रकप्रचा तगादाच त्यांनीं आपल्या मागें लावून घेतल्या- 
सारखाझाला.ते॰हांवाचक्रांचीअपेंक्षापूर्ण करण्यासाठी सवर्डीत सवड 
कळादूनमळीहेंपुस्तकआजलिहूनहातावेगळेंकरॉतआहे. अशा रीतीने 
मी त्यांना दिलेल्या अमिवचनांतून, व ते स्ततभ् वाचकांना दिलेल्या अमि- 
वचना'तून, असे दोघेही आज मोकळे होत आहो याविषयीं आम्हा उभय- 

प्रह्युत माठेच्या नियमा प्रमाणें हें पुस्तक ळद्द्यन आकाराच्या अवघ्या 
द्ग्निरोंपानप्तचळिदृनसेपवार्वेलागतआहे. आणि विषय तर इतका 
मोठायामुळेंलिक्विळानाबरोंचछ्येणाझखी. म्हणजे विषयांतील मुद्दे 
थोडेचघ्यात्रेपणतेचखुलासेवारसांगावेहीपद्वति अनुतराबी लागली.



तथापि वाचकांची ती एक क्सिळ्या प्रकारे सोंयच होईल असें वाटतें. 
रप्ज्यशास्नाज्या विषयावर जितकॅ वाचार्वे किंवा लिहावे तितकैं थोर्डेच होणार 
हे उघड आहे. आणि या विषयाचा सूक्ष्म सांगौपांग सविस्तर असाअभ्यास 
करणळाराला इतर साघर्ने वाटतील त्तितकाँ आहेतच.पण ‘शारत्रैफार अपार 
जीवित तुझें अत्यल्प रें मानवा’ या क्चनाप्रमाणें लिहिणारा व पाच- 
णत्सायग्वाअस्पखेंतुष्टबनर्विक्कातै.कित्रहुनायावचनर्चिरहृस्य ळ्क्षांत 
घेऊनच या ग्रंथमालैतौल ग्रंथांच्या विस्तारासेबेघीवे हृक्कीबे 
नियम ठरवावे लागले. तथापि, कोंणत्याद्दि विषयावर हृळींच्या ग्रंयाव्या 
आकाराच्या दोन सवाशे पृष्ठाइतका मजकूर वाचून सामान्य वाचकांची 
( अम्यासू घिद्याथ्यींची नव्हे ) ज्ञानाजेंनाची साधारण मूक मागण्यासारखी 
अहिअसेंम्ह्रणायांतफारशीत्रूकहोणारनाहींअसें वाटतें. आणि तसे 
>यापुस्तकळानेंघडलान्वेंदिरपूनअळार्लेतर माझा श्रमपरिहार झाला असें 
मी मानीन. 

यापुस्तकळाचींमुद्रितेतपासण्यळावेकसींरा.सदाक्वि विनायक वापट 
यांनीं साहाय्य केल्याबद्दल मी त्यांचाअळाभारी आहे. 

पुणे, रविवार, वैशाख 
शुद्ध तृतीया } न. चिं. केळकर 

ता. ८ माहेमेसन १९३२



    

( १ ) राज्य-शास्त्र म्हणजे काय ? 

‘रप्ज्य-शास्त्र'हें इतर शारत्रांप्रमाणेंच एक शास्त्र आहे. ‘शास्त्र’ 
शब्दांचा सहृजच मोठा वाऊ वाटतो. कोणत्याद्दि विषयाचे शास्त्र सांगोपांग 
घेतले तर तें गहृन व कठीण असणारच. कोणत्याद्दि शास्रा'त मुख्यत: येतात 
त्यागोंष्टळी खाळ‘दूंळप्रमाणें-थ् शास्त्रविषयासंबंघनिं ज्ञनिद्रिमांच्याद्वारें अनुभवाला 
आलेल्या तुटक गोष्टी. २ त्षांवग्ज बांधलेले पक्के नियम. पक्के; म्हणजे हृजार 
हिद्शांनीं कघी’ खोटे न ठरणारे. ३ अनुभवावरून बांधलेले कचे नियम. 
(या कचेपणार्चे कारण असें की, अनुभव असावा तितका पुरा व विह्तुत किंवा 
हुकमीं नसतो.) ४अनुमय नसतांद्दि केवळ उपजत बुद्धीने सुचणारें सिद्यांत 
किंवा कल्पना. यांना ‘कचे नियम’ इतकॅ'द्दि म्हृणतां येत नाहीं. कारण 
ह्या कल्पना अद्यापि अनुभवात उतरलेल्या नसतात. ५ शास्त्र-यिषयासवंया- 
में कालांतराने परंपरेने बनलेली प्राकैंयळा य रूढ परिभाषा. ६ शांस्त्रविषयां 

>तळीलकूटप्नश्न. ७शास्त्रविषयाचीऎप्तन्ळाळास एप्तन्ळासिकमाहितळा.कळोणतेंद्दि‘ शास्त्र’ 
भ्द्दटळें कळी, व्यासॅवघी या सहा सप्त गएळोष्टळीचीं विचिफित्साळा असावयाचींच. 

( २ ) राज्य-शारत्र व कमैयोग 
राज्यशास्त्र हा विषय किती तरी अवघड असा प्रथम वाटतो. पण 

खरॉरवर तो तसा नाहीं. प्रत्यक्ष राज्य करणें हें अवघड असेल. पण राज्य- 
शास्त्रळाचींमूलतत्त्र्वेसोपींअहित. बरे राज्य करणेंअवघडय्हृणूनतरीकैवळ 
ल्याकळारणानेंर्कोणीतेंहातवैटाकळें अळाहेकाय! आपली सत्ता चालते 
तोंपर्मेततेसळोपेंचभ्हृणावयाचें. आणिद्द्यतींसत्तानसेळतरतेंएखाद्याला
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सळोपें वाऱ्-प् तरी काय उपयोग! आजपर्मेत हृजांगें लाखो राज्य-सत्ताधीश 
जगाच्या पठींवर होऊन गेले. पण एक तरी छार्तोवर हात ठेवून सांगू 
शकला असता काय, कॉँ मी अमलात आणिळी तौव सर्वोप्कृष्ट राज्यपद्वानि! 
तिच्याहून अधिक चांगली पद्धति शक्यच नाहीं ! पण पद्धतीचा तात्विक 
उत्तमपणाचसा काम, नुसत्या यशप्पुरतें पाहिले तरी या हृजळारों ळप्स्रोपैकाँ 
एकचि म्हृणूं शकला नसता, कळी माझें राज्य यशस्वी होण्यांत बाकी म्हणून 
कांहीं राहिहै नाहीं. मनुष्मप्रसी हा जसा पूर्णता पावलेला नाही`, तशीच 
त्याची राज्यपद्वत्ति, तसाच ह्याचा राज्यकारभार, आणि तसेंच त्याच्या 
राज्यकप्रमारळातर्ले यश ! 

(३)शप्स्त्रफारखेकॉठेंणनसर्ते 

‘राज्य’याशब्दांचावाऊवाटतोतसाचतो‘शप्स्त्र’याशब्दत्वा- 
द्दि वाटत ’असतो. पण शप्स्राचींहि मूलतत्त्र्वे फारशळी कठीण नाहृळी'त. राज्य- 
पद्वतीप्रमाणेंच शास्राच्याद्दि पद्धति अनेक असतात. व्यक्टित्र्ळी अमूक एकच 
सर्वोस्कृष्ट असें म्हणता येत नाहीं. शास्नाभ्याघी व शळारत्रसरळोप्घक असें 
जगांत आजवर हृजारों लळोक होऊन गेले. पण त्यांपळेकळी कोंणीद्दि छातीवर 
हात ठेवून असें म्हृणूं शकला नाहीं, कीं माझळीच शळास्त्रपद्वत्ति सर्वोत्तम! 
किंवा मला इतकँ यश आले, र्को त्यांत कांहीं वाकळी उरर्ले नाही. राजे 
लोकांत अहेकारबुद्धि असते तितकींद्दि शळारत्री लोकांत नसते. कारण राजे हे 
सत्तेचे भोके व उपासक असतात; पण शळान्नाम्यासीं शळास्त्रसंशोघक हे 
केवळ सत्याचे उपासक असतात. आज जगांत शळारत्राला जें यश, जी प्रतिष्ठा 
लाभला आहे तिने कारण हेच कळी, राजे लोकफॅप्नमाणें त्यांची सत्ता, अर्योतू 
ज्ञप्न-सतछ्, ही परस्परवितेघी नसून परस्परळोपकारक आहे. एक राजा 
दुसऱ्या राजाला आपले असें कांहींद्दि उचलून देणार नाहीं. पण शळास्ना- 
भ्'वासी व शास्त्रसशळोघक आपले हात द्रुसऱ्पालानदेण्याचा क्रुपणपणा करीत 
नाहीत, किंवा दुसऱ्वाचें ज्ञळान उपयोगांला घेण्यात कमीपणा मळानीत नहिळीते. 

(४)शप्स्त्रवल्ला 

शास्त्रम्हृय्ळे' कीं,त्याचा प्रतियाँगीशब्द‘कला’हाडोंळ्षापुढेंढ्या 
राहृर्तोच राहतो. शांस्नाचासंबंघज्ञानज्ञीतसा कलेचा क्तीशी’ असतो.
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शास्त्र-ज्ञानळा ळिशवायद्दि मनुष्य कलेचा व्यासग करूं शकतो, यार्चे कारण- 
उपज्ञतबुळाद्वे ! कलावंत हा कळेचीं बीजे मनांत रुज्ञलेळी' घेउग्नच जन्मतळो. 
त्यानंतर त्याने त्या कलेच्या शास्त्रळाचा अभ्यास केला तर ‘चा'गव्हें’च. त्या 
द्रुया'त ती साखरच पङळीं म्हणावयाचीं. शात्नांतौळ तत्त्वाभ्यासाने कलावं- 
ताला आपळळी' ध्येपें, आपली अमिह्रची, आपलाँ साधने सुवारतां येतात. 
तो परिणतप्रज्ञ, प्नतिष्ठितप्रज्ञ, महानुभाव हेप्तेण्. वरें, शास्त्रप्लाद्दि कलेचा उपयोग 
आहेच. कारण तप्व ळिकतीद्दि चांगले वाटले तरी त्याचा प्रत्यक्ष उपयोग 
कलेच्या कुतींत झालेला ळिद्सत्यास्तिबाय व लोकांना तो पटल्याक्विय 
काय उपयोग! तें तत्त्व किंवा तें ज्ञान नुसते कव्पनासुष्टींतच म्रमण करीत 
राहृप्वयाचें! कलावंत म्हृणजे हात चाळविणारे व शारत्री म्हणजे बुद्धि चाळ॰ 
विणरिं-हेळोकप्रायम्वेग्च्छि बेगळेंअसतात. शास्त्रवक्का यादोनांहै 
घोडचांवर एकदम वसणारळा स्वार विरळा. ईश्वर वहुघळा चांगल्या गुणांचा 
मका एकालाच न देतां त्दांचीं वाटणी करीत असतो. हे मनांत ओळखून 
मनुष्याने शास्त्र व कला यावा विरोप न मानतां त्यांचा शक्य तितका 
एकत्र उपयोगच करून घेतला पाहिजे. 

(५ ) ज्ञान व कर्मे यांचा ऋणानुबंथ 

असळो. प्रस्तुत आपण सर्वसामान्य शास्त्र व सर्वसामान्य कला यांचा खोल 
विचार करीत नसून फक्त राज्यशास्त्र व तद्नुषंगार्ने रळाज्यकला यांचप्च 
विचार करीत आहो. तथापि, र्जे जात्तिसांमान्याविपर्वी सांगितळें तें व्यक्ति- 
वियेषाविषर्योद्दि समजावयावै आहे. राज्याचा व्यासंग कला या नात्त्यानें 
करणारे लोक, राज्याचा विचार शास्त्र या नात्याने करणाऱ्या लोकापेंक्षां, 
प्राग: वेगळेच असतात; पण उमयतांनींद्दि मनांत आणलै तर ज्ञान व कवी 
यांचा ऋणळानुबंघ त्यांना पुव्कळसा जोडतां येईल. मात्र एकप्करतां द्रुसन्या॰ 
ला हात आखडूंन थांवण्यार्चे केंच्हांद्दि कारण नाही. राज्यशास्त्र व राज्य- 
कला यांचे प्रवाह नदीच्या फाठ्यांप्नमाणें सतत समांतर व जवळजवळ वाहृत 
असतात. रातकाँय रावूग्रॅलील मनुष्यसमग्ज हा या दोन प्रवाहांच्या मध्य 
प्रदेशांत वावरत, खपत, श्रमत असतो; व त्याला जरूरींप्रमार्णे या प्रवाहां- 

वैकाँ केठहां एकाचें तर केब्दां दुसऱ्यार्वे पाणी पिण्याला मिळण्यासळारखें
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असते. स्वतंत्र सत्ताघिकारळी राजांच्या राज्यात राज्य-शळास्त्रट्वत निघ्णात असं… 
णाऱ्या र्पडितांना ट्रवारळाकड्रुन वद्रुमानाचै निमंत्रण येऊन त्यांचा सल्ला घेतला 
जातो. लोकसत्तळाक राज्यांत असले हे तज्ज्ञ व पंडित ळळोकमतप्च्या बळावर 
कायदेमंडळांत स्वत:च निवडले जाऊन प्नघानपद पावतात. मिळून एकच. 

(६ ) राज्यचाप्स्त्रळावै दोन प्रकार 

राज्य-शास्त्र व राज्य-कला हीं दोनाहे क्रांहींशीं कल्यनासिद्र पण पुष्क- 
ळशळी अनुभवसिद्ध असतात. विद्वानूयुद्धित्रनूळोक हे एका अथमिं अत‘ 
र्बानीं. यामुळें अनुभवाकरितां न थांबता, डोळे मिटून पण ङळोकँ चाळक्रूग्, 
आपल्या कल्यनेनेच ते रळाज्यशारहुंप् बनवितात. आणि त्यांतटुंराजळा कसा असावा, 
प्रजा कशी असावी, दोघांनीं परस्परांशळी कसें वागप्र्वे, राज्यकारमाराची 
पद्धति कशी राद्दार्वी, तिचा अमल कसा करावा, इत्यादि गोष्ठी ते मनव्या- 
उहृणजे त्यांना इष्ट वाटतात क्या…ळिद्दितात. चाणक्यानें अर्थंशास्त्रप्‘त 
कहृपना व अनुभव या दोर्दोचाद्दि उपयोग केला आहे. अँरिरटँळाटल यामें 
राज्य-शास्नावरीळ ग्रंथांत ग्रळीसच्यानगरमित णाट्रांत्तींल राज्यांच्या अनुभवाचा 
उपयोग कला आहे, पण स्वत:च्या कल्यनेनेद्दि कांहीं मुचावैळें आहे. उलट 
टेटों याने आपल्या रिपब्लिक नामक राजशास्त्रळीय ग्रंथांत, पुष्कळसळा कल्प- 
नेचा खेळ चालवून, लाला वाटणारे नमुनेदार राज्य कसे असार्वे याचे रम्य“ 
चित्र रंगघिहे'व् आहे. पण तो राज्याचा नमुना बहुधा त्याच्या पुस्तकांतच 
पडून राहृणळार ! मेंक्रिव्हेळी याने आपल्या राजाला योघ करण्याकरितां‘ 
‘ प्रिन्स ’ या पुस्तकांत नमुनेदार राजाची कुटिल राजनीति कशी असावी 
हे छिळिन्र्के. पण त्या पुस्तकाचा त्या राजाला प्रत्यक्ष उपयोग झळाल्याऱ्वै कोणी 
लिहून ठेंवरठेंले नाहीं. 

(७) अनुभया’तेद्ध व कल्यनाखिद्ध 

प्रत्येक शास्नाप्रमाणें राज्यशास्त्रटॅतद्दि पंथ, सांप्नदाय,पीर्टे,षर॰परा आहेतच. 
आणि राज्यसचा हातीं असणारे किंवा हृळातीआणूं झच्छिणारे लोक आपल्या 
सळोईंला पडेल तोच पंथ प्नाय: रवीकळारतात. म्हणजे त्यामुळें मनाच्या 
आवडीला शास्त्रळाचीं जोड सहजच लाभते. पण ब्रिचारें राज्यशास्त्र फुणालाहि 
कर्बी असा आग्नहृ करीत नाहीं, कीं अमुक एका पद्धतीनेच तुम्ही राज्य
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केले पाहिजे किंवा करवून घेतले पाहिजे. आधुनिक राज्यशास्त्र तरी स्वत:- 
संबंधाने “ मी’ सर्वरर्वी अनुमवसिद्धव अनुमवनिष्ठ आहे ” असेच म्हणते.“ अनु- 
भवाने सिद्ध झालेल्या पद्धतीत होतां होईंर्तो घ्याव्या व जरूरळीप्नमळाणें त्यांत 
कक्पना चालवून सुधारणा करावी ” असेच तें म्हृणतें. रलेट पाठीवर लिहा‘ 
वयाचे तें साळिच्घळा सगळें, पहिले पुसून टाकून, नवेंच्या नर्वे ळिहितां येते. 
पण कागदावर वॅनसिळोनें चित्र कग्ढावयार्चे तर, पहिलेकाढलेले सगळें पुसून 
नर्वे न रँखाव्ता, जुन्यातल्यळा रघळा जरूर तितक्या रवराने घासून घेऊन, त्या 
जागी नव्या रेघा कळाढावयाच्या, असे केल्याने मळागतें व तें करर्पोच सोईचे 
असते. यामुळें जगांत नवी म्हटली जाणळारळी अशी कोणतीद्दि राज्यघटना, 
राज्यपद्धति च्या, तो कोणत्या तरी जुन्या नुकत्याच अनुभवात येऊनगेलेव्या 
घटनेची पद्धतीची ‘प्नत ' मुख्यत: असून, फक्त तीत किंचित काही नवे 
पद्रचें घातलेले असते. 

(८ ) राज्य…कमैं-कॉँशरयहें स्वयंभू जक्सि असते 
राज्यकारभार करणाराला, त्याब्या संप्रहीं पढोकपणा असला तर तो उपयोगी 

पडेल कद्याचिंत्. पण नसला तर त्याविणें कोणाचे फारसे अडून राहणार 
नाही’. ज्याने आपल्या मुखप्रद रवियानें, ‘ रामरळाज्य ’ हा प्रा‘तैशव्दच, 
राज्याच्या सर्वोत्तम नमुन्याला मिळवून दिला तो-राजळा रामचंद्र-याने 
राज्वशास्त्रळार्चे कळोणतें ग्रंथ वाचले होते ! शिवाजी महाराज हे आपले युद्ध- 
कौशल्य कोणत्या लष्करी कॉलेजात जाक्त शिकले होते १ किंवा आपल्या 
मुलकी दिचाणीं राज्यव्यत्रह्यैत्रद्दळ त्यांनी तज्ज्ञाकडून जे धन्यवाद मिळविले 
ते मिळप्याला कोणत्या कचेरोंत त्यांनी उमेदवारी केली होती'! योंरल्या 
माघवरळायांचींद्दि तोच गोष्ट. उलट सवाई माघवरावाला शिक्षण देण्याकरितां 
नाना कडणाचैसांनीं किती तरी योजना केल्या होत्या; पण त्यांचा कांहूंळा 
उपयोग झालेला दिसून आला नाहीं. जगाच्या इतर देशांतांहे हाच प्रकार 
आढळतो. इंग्लंडचे प्रसिद्ध पितापुत्र मुत्सद्दी पिट यांना अत्त्य वयांतच राज्य- 
कळारमाराचे शान झालें ते कसे! अलेकझडिर हा अल्पवयांतच राज्यकारभार 
करूं लागला. कळायसर विल्यम यानें अमुभविक प्रौढ मुत्सद्दी प्रिन्स विसमार्के 
यालासक्तींनेघसेंवसविले तैब्हां जगाने त्याला‘आ’वेचाराचे घाडस’ 
असें नांवघ्देंले. पणत्याचकळायतरनेपुढेंकेवढाआटोंपशस्त्रविलाष्ट्र



६ ,राज्य-शास्त्र 

(९ ) वर्षांत आला, सत्पात्र झाला | 

हृक्की आपल्या देशांत प्रत्येक सह्थानांतूनद्दि तोच प्रक्रार आढळतो. तो 
असा कळी, संस्थानिक एकवीस वर्षांचा होतो न होतो र्तोच तो राज्यकार- 
भार चालविण्याला लायख झाला अशा समभ् `, सरकार त्याला वरने व 
बुळपुखत्यारळी देतें. तळोहि विचारा तळी कुळमुरत्रत्यारी नकळो असें कघळीच म्हृणत 
नाहीं. पण अशा अव्पवयांत आपैकारसंपन्न झालेल्या राबांतूनच त्रिकानेरचे 
महाराज, ग्वालेरचे माधवराव महाराज शिंदे, वडोद्याचे सयाजीराव गायकवाड 
असे राज्यकर्ते निपजले आहेत. दुसरेपक्षी ब्रिटिश हिंदुस्थानातील स्वराज्य- 
संत्यांव्या अधिकाराचीहि तीच गोष्ट आहे. कारण जवावदारीच्या रवरळाज्यांतद्दि 
खरा धनी अखेर मतदार हाच समजला जातो. हिद्रुस्थत्सांत अजून खरी 
जवाबदारी प्रांतिक सरकळारपर्मेतद्दि पाँवळी नाहीं भ्हृणा ! पर'तु उद्यां मध्य- 
वर्तींसरकारा’द्दे जवाबदार झालें तरी मतदाराचाच घनळीपणा कायम रळाहृ- 
णारवअघिक प्रमावीहींणळार.पणद्दामतदारखरोंस्त्ररकोणआहे£तर 
वयाने २१ वर्षांचा झालेला व अमुक इतका कर सरकळाराला देणारा. म्हणजे 
मग तो ठींव्या, आ'द्देप्श्वित, निरक्षर, मूर्घ, व्यसनीं, कसाद्दि असला तरी 
हृरकत नाहीं. उपपत्ति हीच कळी, जो सज्ञळान होताच घरचाकारभळार जवान 
दारीनें पाइण्यालाय्यरचे संसळाराचे नफानुकसान करण्याला…लायरप होतो 
तळो राज्याच्या कारभारात लक्ष घळाळण्यालाद्दि लायस्त्रच होतो. 

( १० ) करूनच फारयैर्ते, नुसते शिकून थोडे येते 
खरोखर ही विचारसरणी वरोवर नाहीं असे कोण म्ह्रणेळऱ नव्या होत- 

करू राजाला किंवा मतदाराला राज्यशास्त्र शिकवून तयार करावयाचा 
म्हटले तरी त्याला कोंणचें शास्त्र, कोणती उपपत्ति, कोणता ग्रंथ शिकवा- 
वयाचा ! किंवा केव्हींद्दि, अडीअङचणीच्या कसत्याहि प्रसंगी, कशाहि 
प्रकारचा कूट प्रश्न उपस्थित झाला असतां, त्याचे बिनचूक हुकमीं उत्तर 
आगळाऊच पढवून ठेवून,आपल्याविळाष्याच्या पदरात अविनाशी पाथेय किंवा 
ताजळी ळिशघोरी बांफूप् ठेवून देईल असा गुरु तरी कोण भेटणार! तो 
आजवर कोणालाद्दि लाभलेला नाहीं व पुदेंद्दि केव्हां लामैल असे वाटत 
नाहीं. याचे कारण असें काँ,गजकारणांत प्रत्यक्ष अनुभवासप्रखा गुरु नाही.
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'चा महूचाचा गुरू म्हणजेळे ट्युतभ् प्रज्ञळा किंवा प्रतिभा. 

दजाचामन्प्प्'ग्म्हणजे ग्रंथ किंवापढिक 

घेता त्याबरोबर, व प्रसंग पडेल, जरूरी उत्पन्न हण्ईंल त्याप्रमाणे, राज्यशास्त्र- 
बोंघक ग्रंथांचाउपयोग केल्यास त्यांचेद्दि साहाय्य हळोण्यासळाररने असते. तात्पय, 
राज्यशास्नाला महत्त्व आहे, पण ते कमी दज्ञचिं! 

( ११ ) एकच मुक्काम पण अनेक वाटा 
राज्यशास्त्र हे ‘ अनुभवसिद्ध ’ व ‘कत्पनासिद्ध ’ अशा दोन्ही प्रकारचे 

, असते… पण कोंणतैद्दि दोन प्रकार म्हटले म्हणजे वाद आलाच. कारण 
एकेरी प्रश्न व एकेरी उत्तर याची मोंहनी लोकांच्या मनळावरफळार असते. आणि 
राज्यशास्त्रळासंबेघानै हे दोन प्रकार सांगितले म्हणजे पुष्कळ लोक असे 
विचारणार कीं…“ दोन प्रकार सांगणें म्हणजे द्रुटप्पी वळोलप्यासाररर्वे आहे. 
श्रीकुणासारखा समजून सांगणारा गुरु व अर्दुप्नासळाररपळा ज्ञानी समतूतदार 
शिष्य-असे असूनहि, श्रीकृष्ण गीता सांगत असतां, अर्ह’नाला वरचेवर 
म्हणापें लागलेले आढळते कळी, `तदेक वद् निश्रिल्प’ ! ज्याचे चरित्र 
लिहावयास ध्याने त्याची योग्यता त्वगोंला नेऊन भिडवायो हा चरित्र- 
काराचा आव्नानिवैश झाला. पण अनेक चरित्रे दृष्टीस पडल्याने मन घळोटा- 
ळ्यांत पडते. कारण हाच एक चरित्रनळायक जर सर्कीत्तम पुरुष, तर मग 
बाकीचे ह्याच्यापेंक्षां कमी प्रतळीचे हे उघडच ठरले. उत्तम या क्काचा 
अथेंच हा आहे. उत्तम म्हणजे तुलनेने सर्वोत्तम. मग वाकळीच्यांची चरित्रे 
लिहा तरी कशाला! चरित्रे छिहप्वयाचीं तळी ळळोकांनीं त्यांचे अनुकरण 
करावें म्हणून. पण एकळाचेच चरित्र सर्वोत्तम ठरले तर, अनुकरण करणारा- 
ने त्याचॅच अनुकरण करावें म्हणजे काम संपले. कारण दुय्यम प्रतीच्या 
मनुष्याच्या चरित्राचे अनुकरण करावयाचे म्हटले तरी ते अनुकरण पृहुंर्गे व 
यशस्वी होते काय ऱ होत नाहीं. आणि कळोणळाचाळिह अनुकरणाचा प्रयत्न 
जर इतका अपुरा न अपशर्लाच नसला तरी अल्ययशरवी होणार, तर 
उत्तम पुस्पाचेच अनुकरण करावें. मग त्यातूनच कांहीं फायदा झाला 

तर डावा 21 क्विरि 1990



८ ' राज्य‘झुल्ला 

( १२ ) गौनाशास्त्रप्चां दाखला 

श्रीक्रुष्णप्र्ने अर्जुनाला कमळाने सांख्ययोग, ज्ञानयोग, कर्मेयोग, भक्तियोग 
वगैरे मळोक्षप्नातींवै मार्ग म्हणून सांगितले. पहिला मार्ग सांगितला तेव्हां अर्जु- 
नाला वाटले असेल, “ चला ! एक मार्गे डोंळ्यापुर्ढे उभा राहिला तेव्हां 
आपले त्यानेच जार्वे य्हृणजे मोंश्चाला पाँयूं.” पण श्रीकृष्णाने हळूच सांख्य 
ज्ञळानांतूंन कमँयोगांत प्रवेश केला. तेव्हां दोन वाटा फुटलेल्या दिसल्या 
असतां मनुष्य मांबप्त्रून जातो तसें अर्जुनाला झाले. पण रत्त्यांचौ नावे 
लिहून त्याकडे बळोर्टे दाखवून रणावेलेल्या पाटीच्या खा'बाप्रमाणें श्रीकृष्ण 
जवळच होते, व द्रुतराहि‘ रस्ता पहिल्याप्रमाणेंच मोंक्षाला र्पोचतळो असें' 
श्रीकृष्णानीं सांगितले. पुढें मक्तिमप्र्गांचेहि त्यांनी असेंच वर्णन केले. अशा 
रीतीने सगळे मार्ग निरनिराळे पर'नु एकाच मुकामळाला जाऊन पाँचणारे 
असें सांग्क्का, श्नळीट्टाष्णांनीं त्याची एकवाक्यता केली. मग अर्जुन म्हणाला 
“आहेत ! तीन मागें आहेत | ते सर्व ठीक आहे. ते वेगळे कोणाकरितां 
का केले देंद्दि मी समजलळो. पण श्रीकृष्णा, आतां चल, तूं नेणार त्याच 
मार्गाने जातो. मला सर्नच मार्ग सारखे, कारण एकाच मुक्कामाला योच- 
विणारे. पण आयती तुप्तळी संगत सोबत कर्मयोगाच्या मार्गांवर आहे‘ ती 
सोडून दुसऱ्या मळागोंने कशाला जाऊ १ फुं वाटाडवाचाच हात घरून 
गेलेले बरे.” पुढें कदाचित श्रीकृष्ण व अर्जुन कर्मयोगमामाँने मुकप्माला 
पळो’चले तेव्हां तेथें त्यांना इतर मायाँनळो' आलेले प्रवासीद्दि भेटले असतळील. 
आणि मग “ श्रीकृष्णाने तीन मार्ग सांगितले ते बरोबर होते. ज्याने त्याने 
फक्त आपल्या रवमावाप्रमळाणें व हृळोसेप्रमाणें एक पसंत केला ” हे अर्जु- 
नाला दिसून आलेच असेल. तोनहि मार्गांनीं' एकालाच एकाच वेळीं जाणें 
शक्य नसते. त्याच मुकामाला निरनिराळ्या तीन वेळीं जावयाचें असेल 

तर एखादा प्रवासी कौतुकाने ळिचकित्तेने एकदां हा, एकदां तो दुसरा, व 

एकदां तो तिसरा अशा तीन मागंनृनीं प्रवास करील. दुर्दैवाने एकदां मनुय्य 
मोंक्षाला पळो'चला म्हणजे मग पुनजेन्म नाहीं ! आणि मग मनांत आले 

तरी दुसऱ्या मळागोंते प्रवास करण्याची हौस फैडून घेण्याकरिता मागें परत 
येणें शक्य नाहीं हा भाग वेगळा ! पण या तळीनाहे मार्गांची उपयुक्तता व
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फळ्दूपता अर्जुनाला कळलळो व पठळीं असेल यांत शका नाहीं; व “ तदेकं 
वह निश्चित्प ” असें आपण उगीच म्हणालाँ असें त्याला वाटले असेल ! 

( १३ ) दोन राजमग्गंरैमधळी पांउळयाट 

हा ममैसूचक दाखला सोडून आतां आपण राज्यशास्त्रप्कडे वळू. 
ज्ञानाचा परिणाम सोय आहे असें भ्हटले तरी केवळ राज्यशास्त्रप्च्या 
शानाने त्या शात्नांतलळा मोक्ष मिळत नाहीं. त्या ज्ञानाने मनुष्याला किंवा 
समाजाला फार तर उपमोक्षापर्मेत पो'चल्यासाररने होते. म्हणून पुनर्जन्म 

प्राप्त होतो. आणि म्हणूनच श्रीकृष्णार्जुनाज्यळा उदाहरणात जें घडले नाही“ 
ते राज्यशास्त्र-ज्ञानाच्या संबंधाने घडूं शकते. म्हणजे कोणच्णाहे एका 
पद्धतीने (उदाहरणार्थ अनुमवपद्धतीने) राज्यशास्त्रळाचे शान मिळविले 
तर त्याने मुराज्याचा सोस लोकांच्या पदरी पडलेला दिसत नाहीं. त्याला 
परत येऊन पुन: दुसऱ्या म्हणजे कत्पना मार्गाने राज्यशास्त्रळाचे ज्ञळान मिळ- 
वावे लागते. कोणत्याहि एका मार्गाने गेले असतां, मनुष्य फक्त मोक्षाजवळ 
जवळ जातो. प्रत्यक्ष मोक्षाला जाऊन मिडत नाहीं. यामुळे अनुभवाचा 

शानमार्ग, व कल्पनेचा शानमार्म, हे दोनहि त्याला आलझा पालटून 
चोखाळप्वे लागतात. सुदैवाने राज्यशास्त्रळावर आज हेळाकडळो ग्रंथकारांनीं 
दोनद्दि मागोंनीं जाऊन लिहिलेले, म्हणजे अनुभव व कल्पना यांच्या साहा- 
य्याने राज्यशास्राचे संशोधन व परीक्षण केलेले ग्रंथ उपलब्ध, आहेत. 
यामुळे नवीन ग्रंथ रचणाराला दोनहि पद्धति सारख्याच प्रमाण वाटू लाग- 
तात. मात्र ती मनाशीं असें म्हणती कळीप्प्दोन राजमार्ग दोहळो'कडून जातात. 
पण त्या दोहींममून एक पाऊलवाटहि मळलेली अशळो दिसते कळी, त्या पाऊल 
वाटेने मी गेलों असतां, दोनहि मार्गाच्या जवळून मीप्रवळास करीत राहीन. 
आणि जेथें मला पल्लावाट अडचर्णांची वाटेल तेथै, तिचा तितका भाग 
टाकून, कव्हीं अनुभवाच्या डाव्या हाताला राजमार्गांते तर केप्हां कव्पने- 

व्या उजव्या हळातळाच्या राजमार्गांने मीं प्रवास करीन. र्मी दोन मळागोंवेकाँ 
कोणाएकाचाच गुलाम का व्हावे ऱ कदाचित माझी मला तिसरीच वाट 
काढतां येईल | आणि तिने जातांना जरूर तेब्दां दोनहि राजमागोंचा 
फायदाद्दि मला मिळेल." *



१० राज्य'शांस्त्र 

(१४)राज्झ्यास्त्रहासमल्लास्त्रप्चाभागआद्दे 

इतका विस्तण्र करून लिहिण्याचे कारण असें कळी, फूर्वीएक वेळ राज्य- 
शास्त्र हे नुसते अनुभवतिद्ध असा आप्रह घरणारें, व उलट ते शास्त्र केवळ 

कल्रनासिद्ध आहे असा आग्रह घरणारें, दोनद्दि प्रकारचे लेखक होऊन गेले, 
पण आता ते ग्रंथकार राज्यशास्त्रप्विषयो लिहितात ते अनुभव व कल्पना 
या दोहोच्या साहाय्याने, पण त्यातल्यात्यात अनुभवाला आयैक महत्त्व देऊन 
आपले सिद्धान्त मांडतात. मात्र कावैत त्यांतल्या एकाविषयों त्यांचा पक्ष- 
पात थोडासा दिसून आला तरी, दुसरी पद्धति सर्वंत्चीं टळाकाऊ आहे असे 
ते म्हणत नाहींत. राज्यशास्नाला इतिहासाच्या शास्त्रति घालावे कळी, समाज’ 
शास्त्रति पायाने, किंवा ते रबतत्र कल्पनेने रचाने, असा जो वाद हव्तळा 
तीद्दि आतां नाहळीसा झालेला आहे. तो असा कळी, समाजशास्त्र हे आतां 
“ सर्व शास्त्रप्वर व्याप्ति करून क्लिक उरणारें शास्त्र " असें मानतात- 
आणि या व्यापक शास्त्रांत, हातेहासशास्त्रच काय पण मानसशास्त्र देखील 
समाविष्ट होते असेंद्दि मानतात. राज्यशास्त्र हे’हि समाजळासंबंघळी असल्यामुळे, 
ते एकंदर समाजशास्त्रग्खाळींच पडणार हे उघड आहे. पण त्यांतूनींह मानस- 
शास्त्र व इतिहासशास्त्र या दोहोंचाद्दि त्याला आधार आहे असें देखील 
मानले जाते. राज्यशास्त्र लिहावयाला बसावे व सर्व इतिहास विसरळावा, आणि 
मग मनाला विचारावे कळी, " मळी अशी कोणती नवळी कल्पना सुचविणार 
कळी, जिला इतिहास-ज्ञानाचा आपार नाहीं ऱ कारण माझ्याच स्वत:च्या 

कल्पनेनून जरी मी नवा म्हणून सिद्धळान्त काढावयाला नसला तरी, माझी 
कल्पना हो अगदी स्ततत्र अशा आहे कोठें १ अगदी नत्री म्हण्ऱ्य् कल्पना 
काढावी व पृथक्करण करून पाहावे र्तो, तिचाप्रल्नेक माग फूवळीज्यळा अनुभ- 
वाचाच आहे असें आढळते.” 

(६५)मूतहेंचखरैअ-_ड्रुत 
अगद्ळी अवुद्गुत म्हणून कल्पना चालविला तर अजूंनद्दि एखादा नवा 

देव उत्पन्न करितां येइल. पण दहा र्तोडा'चा रावण, हजार हाताचा 
(` . , ९५ ए " "' 

सहस्नाजुन, घडितोंडचा नुबरू, अघमनुप्य अघपक्षु असला अचतारा नरासहृ, 

ही चित्रे घेतली तेरी त्यांत आपणाला पूर्वी माहिती असलेले अनुमयसिद्ध



प्रास्ताविक ११, 

असेच निरनिराळे अवयव एकत्र जोडलेले आढळतात कळी नाहळीट्र गणपती” 
हा प्रथम झाला तेव्हा नवा. पण मनुष्य देह व हत्तीची सोंड यां- 
पेकळी नवे कांहींच नव्हते! तसेच हींसेने, अमिल्चीने, चैन्वित्र्पनुद्धळीने कमाल' 
केली तरी पांच पन्नास निरा’नेराळ्या परिचित वाहनावर वसलेले किंवा निर- 
निराळ्या स्थिर्तीतले व पोशारयांतले, गणपति दळाय्ऽनवितां येतील इतकेच.. 
तसेच, व्याकरणांतळील सकर्मक क्रियापदाचें वाक्यम्हटले म्हणजे कर्तो, कमै 
व क्रियापद हळी तीनळिह त्यांत स्पष्ट किंवा अव्याहत आलळीच पाहिजेत, मग; 
कोणी कत्योपासून, कोणी कर्मापासून, कोणी क्तियापट्प्पासून वाक्याचा प्रप्र’म ' 
करो; किंवा कोणी प्’केयेवर, कोणी कत्पाँवर, कोणी कर्मांवर विशेष जोर 
देवो. राज्यशास्त्रगंर्तांल संस्थांचे व तिद्धळान्तांचें असेच आहे. 

हें (१६)कल्पनाघअनुभवपरस्परोंपकारळीचहोत 

राज्यसेस्था म्हटली म्हणजे हुकूम करणारा असा कोणळी तरी सत्तळावारळी 

पाहिजे. ज्याला उद्देझुज हुकूम केला, ज्यप्नेतो हुकूम मानावा अशी अपेक्षा 
न ज्याने तो हुकूम मानला नाहीं तर त्याला शिक्षा करू असा सत्ताधा- 
ऱ्याचा आम्पिनिवैश असेल असा कोणी तरी प्रजाजन पाहिजे. निश्चित हुकूम 
पाहिजे. आणि तो अमान्य केल्यास तोबजळावून घेण्याची वळिशक्षा करण्याची 
शक्ति पाहिजे. या चार गोष्टी असल्याशिवाय राज्यसरथेची वनावट किंवा 
कल्पनाद्दि होऊं शकत नाहीं. या चारद्दि गोष्टींच्या प्रकारांचे ज्ञान मनुष्याला“ 

इतिहासावरूनच झालेले आहे. हळीवै जे राज्यसंरयेचे प्रकार अमलात 
आहेत ते कांहीं वळणावळणांनीं जुन्या बळीजसंत्थक्लिच रुपांतर होत होत' 

परिणत झालेले आहेत. आणि भावी राज्यसंरथा अमुक एक प्रका- 
रच्या असाव्या व त्याच इष्ट होत असें वर्णन किंवा शिफारस कोणाला 
करावयाची असेल तरी, या जुन्या अनुमवाचीच कसोटी घेऊन (व्याकर- 
णर्ताल वाक्याच्या दाखल्याप्रमाणें ) त्याचे निरनिराळ्या पद्धतीने मिश्रण 
करून, किंवा त्यांना निरनिराळे ह्थान देऊन, किंवा. त्यांना निरनिराळे 
महत्त्व देऊन,तळी कल्पना किंवा बनावट सिद्ध केळी णाहेंजे- म्हणजे अर्थात 
अनुभव व कल्पना यांचा सरार्सेसळच उपयोग केला पाळाहेजे3त्यांतोल कोण… 
५५५ 

ताहएकवगळूचअतेम्हटले तरचालणारनाहळी.



१२ राज्य'रारिंत्र 

( ’.७ ) विशेषत: समाजशास्त्र'ळात 

समाजशास्त्रळाला भौतिक शास्त्रऱचा दाखला अयोंतच देता येत नाहीं. 
कारण मोंतिक पदाथीवै गुणघर्मे निश्चित त्वरूपाच असून त्यांचा हुकमी 
प्रयोग करून पाहतां येतो, त्याप्रमाणें समळाजशारत्रांत असे हुकमी प्रयोग 
करून पाहतां येत नाहींत. पण भौतिक शास्त्रळा’र्तांह जुने अनुभव लक्षति 
घेऊन व पुढें काहीं तरी कल्पना मनांत बसवून ( अनुभवाच्यासाहाम्यानेच 
पण थोडेसे अनमानपपकयानेच) शास्त्रज्ञळानींलळोक प्रयोग करतात. समाज- 
शास्त्रति व त्यांतील अगमूत राज्यशास्त्रतिळिह याच रीतीने बुवा इतिहास 
आघाराला घ्यावा लागतो, व मग अनुभवाने एखादी नवी कल्पना रचून 
अनुभवसिद्ध मागळीनळी ती अमलात आणण्याचा प्रयोग करावा लागतो. पण 
तो साघेलच अशी जामिनकळी कोणी मागत नाहळी व कोणी देत नाहीं. अशी 

ऱ्जामिनकळो मिळतो तर सुराज्याचा प्रश्न हटळून सुटून सगळें जग मुखी व 
संतुष्ट झाले असते. पण “ वांझोटी रडे, एकपुती रहे व सातपुती रडे " 
या म्हर्णोप्रमाणें, मात्र ती प्रत्येक वेगवेगळ्या कारणांकरितां रडते या 
न्यायाने, जगांतील कोणताहि समाज आज कमी अधिक असंनुष्टच आहे. 

( १८ ) रोज नवा शिधा, नवा स्वयंपाक 

कोणी जुन्या मुवणेंयुगांतळील सुटसुटीत अल्यप्रमाण राज्यसल्थांचा लोप झाला 
म्हणून ! कोणाचा खरा विश्वास एकतत्री राजसत्तेच्या यशावरच आहे पण 
ती सत्ता आज लळोपळीं म्हणून! आणि कोणी नयोलळोकाघीन राजसत्तळाआ‘हैत- 
त्यांत आहे पण ज्यळाच्याहप्तळी ती सत्ता ते लळोकच अपात्र नादान ठरूपाहळातात 
म्हणून ! मिळून कोणानेळिह समाघळान नाहीं॰मात्र सर्व गुण पूर्ण अशा राजसंत्थेचळा 
शोघमुरूच आहे, प्रयोग होतच आहे, उलथापालथ होतचआहे. ताजव्याचें 
पारडें वरखार्ली ढळतच आहे. आणि एकद्रीने असा प्रकार चाललेला 
आहे कीं, अघाऱ्पळा स्वीलळीत लोकांना डोळे बांघून सोन्याचा गळोळा हुडकून 
काढून हस्तगत करण्याकरिता सड्रिन दिले आहे, पण कोणा द्रुष्टाने हळूच 
सोन्याचा गोळळा तेवढा तेथून कादून ला'घा‘वेला आहे. असें असून, शोध 
घमिडघिगा, त्रदात्रदो, गर्दी, गोंधळ, मारामारी ठुरूच आहे. पण हे सर्व 
आहे म्हणून शास्त्रविचार करण्याचा मोह काहीं कोणाचा मुटलेला नाहीं.



प्रास्तप्त्रिक १३. 

ज्ञानाची इच्छा आणि जगण्याची इच्छळा या ट्ळोनहि बरोबरच वाट चाल…- 
तात. राज्यसंरया कितीहि प्रयत्न केला तरी यशस्वी होतनाहींअसेंपादूनद्दि 
राज्यसंल्याच मुळी नको असे कोणी आज म्हणत नळाहळी.“कान सदन वाघाचे 
कळी त्यांत पुढें निळे करिलदूस !”आणि यंत्रे जशळी एकच हेतूसिद्ध करण्या- 

` करितां झेकडों निरनिराळ्या प्रकारची बनत आहेत, त्याप्रमाणें राजकीय 
सुस्राकरितां व नमुनेदार मुराज्य व्यघत्थेंकरितां प्रयत्न करण्याचे कोणी 
सोडले नाहळी. इतिहास इतका बुना झाला असला तरी जळी नवी पिढी; 
येते तिला सर्वच नवे असते. दूर दिसणाऱ्या क्षितिजाच्या रँघेपयेंत आपण 
प्रवास करून पळो’चलळी म्हणजे तितक्या दूर अतरावर पुन: दिसणळाऱ्या क्षिति- 
जाची रँघ उमदूं लागते. आणि तेथपर्मेत पाँचण्याचामार्महि पूर्वीप्रमाणेंच 
चालून गेले पाहिजे असें दिसून येते. रोज नवा मुक्काम, रेंळाज नवा शिया, 
तेज नवा स्वयंपाक, त्याचप्रमाणे रीत नवे वाचक व रँप्ज नवे लेखक. 
राज्यघटनांची व रख्यशास्त्रम्वरील ग्रंथांचीहि गोष्ट तशीच आहे. 

( १९) राज्य-शास्राचा इतर शात्नांशी संबंध 

राज्यशास्त्र हे कल्पनासिद्ध किंवा अनुभवसिद्ध यांपेकीं कसेहि मानले 
तरी, इतर अनेक शारत्रांशी’ त्यांना त्या त्या रीतीने सबंघ येतो. हळी अनेक 
शाद्त्रै म्हृणजे समाजशास्त्रप्शळी चिटक्रा असलेलळी शारने. मात्र शुद्ध बौद्धिक 
शाहौ नव्हेत. उदाहरणार्थ, जमारपची हिशेब ठेवणें हे राज्यकारभारात 
अवश्य असल्यामुळे व्यवहारापुरते गणित त्याला लागते; म्हणून कांहीं 
गणितशास्त्रळाशी राज्यशास्त्रप्चा संबघ आहे असें म्हृणतां येणार नाहीं, 
राज्यातलळी घड्याळ बरोबर वेळ देणारी अशी लायि'तां यावळी याकरितां' 
राज्यांत एखादी वेधशाळा हवी; म्हणून कांहीं ज्योतिषशास्त्रप्शळी रान्य- 
शास्नाचा संबंध आहे असे म्हणतां येत नळाहळी. भौतिक शास्त्र'ळाग्व्या, म्हणजे 
पदार्थंविज्ञान व रसायनशास्त्र यांच्या, पा’रेणतीवर राज्यकारमाराला अवश्य 
असणाऱ्या सेन्यत्वीमुस्थित्तिवफुद्वपात्रता अबलबूनअसते; तरी पण 
राज्यशास्नाचा व भौतिक शास्त्रप्चा प्रत्यक्ष संबंध आहे असें म्हणता येत 
नप्हळीयाच रीतीने आण्खी असेहि दाखविता येईल कळी, इतर अनेक शास्त्रटॅज्यग् 
शीघा’चा व प्राऱ्कयेचा उपयोग राज्यकारभळाराच्या निरनिराळ्या खात्यप्'करितां
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करून घ्यावा लागतो,बतज्यांज्यळाद्वारें तो करूनद्दिघेतला जातो. पण राज्य- 
शास्त्रप्चेतिद्धरंत या इतर शास्त्रप्'वर अवलबून आहेत असेंम्हृणतांयेतनाहीं. 

( २० ) राज्य-शास्त्र व घमै'शास्त्र 

आतां पमैंशास्त्र व नींतिशास्त्र हीं घेऊ. यांचा राज्यशास्राशळी प्रत्यक्ष 
फारसा संबघ पोचत नाहीं. फूर्वी एकेकाळी राजसता ब घमँसत्तळा ही एकाच 
ठिकाणी संघटित झाळीं असल्याने त्यांचा संबध उबड होता. परंतु दिवसें- 
दिवस या दोन सत्ता वेगवेगळया हच्ऊ' लागल्या आहेत; व राज्यसत्ता हीं 
शिरजोर होऊन तिने घमेंसत्तेचा उव्छेट् करण्याचा सपाटा चालविला आहे. 
यामुळें घर्मेसत्तेचा सामान्य समाजसतेत अतर्माब हल्ला येयैद्दि घर्मोला 
सत्ता म्हणून काही उरणार नाहीं असा संभव वाटतो. आर्थ हिंदु लळोका’च्या 
जुन्या संत्कतळीत राज्यशास्त्र हे सगळेंच्या सगळें घमँशारत्रांत अतर्मूत झालेले 
होते. राजपमें, राजनोंति हा घमँग्रंथांतलाच एक अध्याय असे. आणि 
राजा हा विष्णूचा अवतार ही भावना असल्यामुळे, राजाचे आ‘घेकार व 
’त्यांचीं कलँच्पें याना घमैसिद्धर्ताचे स्वरूप प्राप्त झाले होते. पण त्याबरो- 
बर प्रज्ञळाघमीलप्ळिह घर्मतिद्घा'ताचें स्वरूप असून, रबघर्मांनुसार वागणान्या 
प्रजेला स्वातंत्र्याचा हक होता, व त्यापुरता राजा हा प्रजेच्या हुक्रुमांची 
अमलबजावणी करणारा मुख्य आ’घेकारळी सेवक` असें त्याचे नाते होते. 
पण या नव्या नसून ते जुने सिद्धांत सर्व पाने पट्टेन जगांतील इतर राहू- 
भ्समळाजाप्रमाणें राजघमँ व प्रजा'बर्मं याना निवळ व्यावहारिक ब कायदेवाज- 
पणाने रवरूप येऊ' लागले आहे. 

(२१ ) राज्य-शास्त्र व अर्थशास्त्र 

दुसरे पक्षळी इतर काहीं शास्त्रचिं तसें नाहीं. उदाहरणार्थ, अर्थशास्त्र. 
अर्थंशाऱ्त्रांतळील मुख्य तत्व असें आहे कळी, मनुष्य व मनुष्यसमाज हा ल्वार्थी 
असून द्रव्यसंपाद्नार्थं तो हरएकप्रकारच्या खटपटी करीत असतो. या सर्व 
खटपटळीच्या विचाराने संशोधनाचे शास्त्र म्हणजे अर्थशास्त्र. तसेच देशाज्यग् 
सांपत्तिक स्थितीवर राज्यकारभळाराची मुरिथाते, व उलट देशार्तांल राज्य… 
कारभारावर त्यांतील लोकांची सांपा‘तैक सुस्थिति ही अवलदून असल्या-
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मुळे, राज्यशास्त्र व अर्थशास्त्र यांचा अत्यंत निकट संबध येतो. राज्यां- 
तल्या फडणिशी व व्यापारी खात्याचा कारभार चांगला किंवा वाईट होणें, 
आणित्यामुळेंप्रजेलापु’तर्किंवाद्रुऱ्खदोणेंहें, त्यादोनखात्यांत अथे- 
शास्त्र जाणणारे निप्णात लळोक आ’वैकारांच्या जागांवर असण्याबरच अब- 
लवून आहे. हर्ला’चे हिंदुस्थान सरकारहे परकी आहे, व स्वदेशात्तील म्हणजे 
विलायतेतळील लोकांचे कल्याण हिंदुस्थानच्या संपत्तळीने करणारे आहे असा 
प्रवाद प्रसिद्ध व सर्वसंमत आहेच कळी नाहीं! स्वदेशी बहिष्काराव्या चळ- 
वळी प्रथम त्यामुळेच निघाल्या. आणि हिद्रुत्थानच्या लळोकांना आर्थिक- 
रवातत्र्य मिळाले तरच स्न्-रिं स्वराज्य मिळाले असें जे म्हणण्यात येते तेद्दि 
याच कारणामुळे. 

(२२)अथैशास्त्रग्चेवाढतेमहृत्त्व _ 

पण याळिहपर्लीकडे जाऊन अर्थशास्त्रव राज्यशास्त्र यांचा संबध दाख- 
वितां येती. तो असा कळी, हिंदुस्थानात सरकार परको असो, पण इंग्लंड, 
फ्रान्स, रशिया, जमेनी, अमेरिका या देशातृन तरी ते रवकीयांचेच आहे 
कळी नाहीं! मग त्या देशातल्या ळोका’चे आर्थिक कल्याण व सरकारचे 
धोरण यांचा बेबनाव झाल्याची जी ओरड कित्येक वेळां आपण ऐकर्तो ती 
कां! तर त्याचे कारण हे कळी, प्रयानमडळ रवकळीय ऋणानुबघी ब देश: 
प्रेमी ळळोकांचेच असले तरी, त्वकळीयांचेद्दि आर्थिक कल्याण साघण्याच्या 
मागोंसबघाने रबकळीयांतच मतभेद होऊ शकतो, व या मतभेदाबर प्रघान- 
मंडळाची उलथापालथद्दि होते. उदाहरणार्थ", देशांत भांडवलशाही वरचढ 

असावी किंवा कामकरी वर्ग वरचढ असावा, व्यापार खुला असावा कीं 

बंदिस्त असावा, देशातले कारखाने किंवा उद्यळोगघदेहे सरकारच्या मालकीचे 
असार्वे कळी स्वसिगी मालकीचे असावे, चलनपद्धति कशी असावी, इत्यादि 

अनेक अर्थं-शास्त्र’विषयक यावी या प्रत्यक्ष राज्यकारभाराव्या योरणांत समा- 

विष्ट होऊं शकतात. आणि बोंलोव्हिजम किंवा कम्युनिझमच्या अथैशास्त्रीय 
उपपत्तांला तर राजकारणात हृल्लळी इतकँ स्थान आले आहे कळी, तिच्या पार्यो 

रीशयांत राज्यक्रांती होऊन वाक्यगंहे तरनष्ट झालळीच, पण भांडवलशाहळीद्दि
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नष्ट हृळीऊन रात्रूग्वें सैन्य हें या नव्या सिद्यांतिक अर्पशारत्रीय मतप्नसारप्चा 
दूतगण असें स्वरुप त्याला आलें आहे. 

(२३) राज्य-शास्त्र व इतिद्द्यसशास्त्र 

अशा रळीतौर्ने इतर अनेक शास्त्ररंचा उल्लेख केला असतां आम्इळी इति- 
हासशास्त्र गाव अद्यापि वगळलें. पण त्याचे कारण हेंच कळी इतिहासशास्त्र 
व राज्यशास्त्र यांचा संबेथ आम्हृळी’ इतका निकट मानर्तो कळी त्या दोहींचीं 
जवळ जवळ समान व्यातौच होते. विशैपत: जे लोक राज्यशास्त्र हैं मुख्यत; 
अनुमवक्वि शास्त्र आहे असें मानतात, ह्यांना इतिहास व राज्यशास्त्र यांची 
समव्याप्ति मानल्याशिवाय गक्ष्र्यतरच नाइळी. इतिहासाला सामाजिक हेंद्दि 
एक अंग असते, व इतिहासशास्त्र हें समाजशास्त्र या व्यापक सट्रळाखालॉ 
पडते. पण राज्यशास्त्र हैंद्दि समप्तशट्याचेंच मुख्य अग मानावें ळळागतें. 
यामुळे इतिहासशास्त्र व राज्यशास्त्र यांची समव्पळासि मानण्यात काहीच 

प्रत्यवाप येत नाळू‘ळी. जगाचा इतिहास म्इणजे मनुप्यरवमावाचा इतिहास. 
राज्यशास्त्र परिणत होण्याचा जो अनुभव लागतो तो सर्व, ज्याला आपण 
‘ इतिहास ’ म्हृणतों' व्गांतव, प्रणित झालेला आहे. किंबहुना इतिहासात 

रळाज्यसेस्यांच्या हृफीकतीला जितकॅ महृच्व दिलेले आढळते तितके समा- 
जाच्या इतर अंगांव्यळा इकळीकतीला दिलेंळें आढळत नाही. यावरूनद्दि 
इतिहास व राज्यशास्त्र हीं किर्ती एकजीव आहेत हे दिसून येफै. राज्य- 
कारमासंतूंन इतिहासत्रुक्षांचीं' बौर्जे निर्माण होतात व फिरून त्या इति… 
हास-वूक्षाला राज्पसह्थारूपळी फळें येतात. 

( २४ ) इतिहास हा मुख्यत: राज्यसंस्थांचाच इतिहास ! 

कोणताद्दि इतिहास घेऊन पहा. यांत राज्यसेव्थांव्या पूर्नकाळींन किंवा 
तत्कालीन घडामोंडळीचळीच हकीकत मुख्यतन् दिलेली असते. जुन्या काळी 
स्वतंत्र वागणारे जुलमी सत्ताघळीश राजे होते, तेव्हां इतिहासाचा मुख्य 
विषय व्या राजांनी व्यक्तिस; किंवा त्यांच्या घराण्यानळी केळेंळे पराक्रम, युद्वे 
कींर्तिछामाच्या इतर गोष्ठी, तुरपलालसेंनें कैंळेंलें खेळ, चोचलें, व्यवस्था, 
प्रधानमंङळें सेनापति यांच्या अदलाबदळी, बंर्डे, क्रांत्पप्, उत्पळात, थाङसावे’ 
किंवा लळोकळोपपोगार्थं किंवा घर्मंसाघनार्थं केलेंळे उद्योग, शास्त्रकलाद्दिक्रा'चा.
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घेतळेंला परामपें, विद्यावुद्धीवे प्रयत्न-इत्यादि विविध पण राजे ळळोकॉनीं 
केळेंव्या गोष्टींच्या वर्णेनाचा असे. रेंळामच्या राज्यासळारस्व्या राज्याचा इतिहास 
घेतला तर त्यांत आळदूनपाळदून प्रथम राजे, मग सुळतळानीं पद्धतीने व 

आ‘घेकारनिं वागणारे लोकप्रतिनिधी, व मग खुद्द जुलमी वाद-सहा कसकते 

झालें याची, व या सर्वांच्या कारकीर्दीत घडलेल्या राज्यकारमारळाचीं हकळी- 
कत वाचावयास मिळते. अथवा’ अमेरिका स्विद्झरळंडसारख्या रात्रूग्'चा 
इतिहास घेतला तर लोकशाही राज्यकळारमाराचीं हकळीकत वाचावयास 
मिळते. पण नुसता ‘इतिहास’ भ्हटला म्हणजे तो राज्य-संस्थांचा इतिहास 
हाच अर्थ कळोठेंद्दि आढळतो. राजकीय इतिहास हेंच ‘ राज्यशास्त्रप्’वै 
प्रधान अ॰ग होय. 

(२५ ) मक्सिपुराण इतिहास वझे 
तथापि प्रस्तुत पुस्तकांत कीण्ट्याद्दि एका किंवा अनेक देशाचा राज- 

कळीप इतिहास समप्र किंवा संक्षिप्त असाहि सांगण्याचा आमचा द्देतु नाहीं. 
इतिहासाचे महत्त्व राज्यशास्त्रळाच्यळा या प्रस्तावनेत उक्केस्किण्याचै मुख्य कारण 
इतकैंच कळी, पृह्र्पि सांगितल्याप्रमाणे राज्यशास्त्र हें माय: अनुमत्रसिद्वा असे 
शास्त्र आहे व हा अनुभव इतिहासांतच सापडतो. मग तो इतिहास लेखी 
गद्यग्रंथ, कळाव्यै, पवाडे, प्रसव्त्या, दंतकथाकिंवहुना अर्धवटअदूसुत वणना- 
त्भक आघिर्दैविक संस्कृताचीं पुराणें-कोणाणांहै स्वरूपांत असो. मात्र 
इतिहासाचा ळावपय भविष्य वर्णन करण्याचा नसतो. फूर्वेत्तिहासारया ज्ञानार्ने 
पुढील काळच्या स्थितीयिपयों अनुमान करितां येप्यासारखें असते; आणि 
अनुमान व भविष्य यांत म्हणण्यासाऱखा फरक नाही'. भविष्य या शब्दांत 

कळाहळी दैवी चमव्काराच्या सळामथ्र्याचा अस असत्याचिंपयों ळोकम्रम आहे. 
परंतु पद्धतशीर केकेळीं, भ्हृणजे अनुभवायला सिद्ध झालेले पक्के नियम 
लावून वनविलेंलीं अनुमाने हीं ‘ भविष्या ’इतकळीच स्त्ररळी ठरू शकतात. 
रत्म्यशास्राहून इतर सप्स्त्रतिप्तहे इळातेहासप्रथित अनुभव हाच मुख्य पाया 
आहे. पणत्याळळा नुसते‘इतिहास’द्देनांव नसून त्यात्या विषयाचे 
नांव त्या शब्दांच्या मागें जोडप्र्वे लागते. उदाहरणार्थ, चित्रकलेचा इति- 
हास, बैद्यक्यास्त्रळाचा इतिहास, प्राणिशारत्राचा इतिहास इत्यादि. 

रा. . . २



१८ राज्यशास्त्र 

(२६)इत्तिहासष्ठा,नवसह[णपण 

जें फळ इतिहासाच्या अध्ययनामें तेच राज्यशास्त्रळाच्या अष्ययननि मिळेल. 
इतिहासावरून राजकीय शहाणपण शिकण्यार्चे मनुष्य मनांत आर्णांल तर 
ते त्याला शिकतां येईल. पण मनुष्याने इतिहास हा जर केवळ मनोरंजक 
वाङमय म्हणूनच वाचला, त्यांतील अद्रुभत कथा वाचण्यापुरतळीच त्याने 
आस्था ठेवली, त्यांतील चय्कट्ळार गोष्टीं हाच काय तो मनुष्यस्वमावाचा 
खरा किंवा सफूपँ नमुना मानला, किवा मन याहून थोर्डे मोठें करून का 
होईना, ऐतिहासिक मानवर्चांरेत्रातल्या आनदायक प्रसंगांनां आनंद व 
दु .खदायक प्रसगानीं न् ॰रप मानलें, व अशारळीतोने सहानुभवच घेतला, तरी 

तेवढ्यामुळें मनुप्यळामैंइतिहासाचारत्ररा उपयोग करूनघेतलाअसेंहोत 
नाही'. कारण हे उपयोग वरत्ररचे आहेत. अत्तर'गस्पर्ली नाहींत. पोळ्या 
श्रद्वाळू लोंकरंनीं अद्भुत रसपोपक माग उचलला, सास्विकानीं सहानु- 
मूतीचा भाग उचलला, आणि वाङघ्नयप्रेमी लळोकरंनीं इतिहासाच्या भाबेंतील 
ववतुत्वाचा आनंद्रस छुय्ला, तरी इतिहासाच्या गाभ्यात अतरंगांत वोघ, 
शहाणपणाचीं शिकवण, ही कांहीं याकीं उरतेच. पण त्या दृष्टीने इग्‘तेहास 
वाचोल त्यालाच तळी लाभेल. पंचांगमर सण लिहिले आहेत. पण अभळागीं 
कपाळकर'टयाला त्यातला एकचि वाट'याला येत नळाहृळी.सकुनवेतीत अझुभ 
सकुनाइतकेंच शुभ सकून असतात. पण दुर्दैवी मनुम्याला अशुभ शकुंना- 
वरच सुपारी ठेवण्याची बुद्धि होते त्याला ग्काय करणारष्ट्र 

(२७)इठिहासांतपुनव्क्तिपणवैचित्र्य असते 
अशार‘रेतीने इतिहासांतून अनेफांनळी आपापल्या आ‘भैरुचीप्नमाणें पात्रते‘ 

प्रमाणेंअनेकभागउचलले भ्इणजेजेंसत्त्व खार्लीतळप्सळी उरतेंतेंच 
रत्म्यशास्त्रचिं मुख्य घटकद्वव्य हेप्य- विद्यमान सर्व देशांतील राज्यसस्था 
पाहिल्या असतां त्यळा, याच ऐतिहासिक सत्वानै, मात्र पुटावर पुर्टे बसून व 
सरकारावर सस्वव्ळार होऊन बनलेल्या आहेत असेच आढक्रूप् येईल. इति- 
हासहाव्याचत्याप्रसगानींपुनक्कझळालेंला आहे असें दिसते. त्याचे 
कारण मनुष्यखमाव अनेक युमांतरै झप्ळीं तरळी फारसा बदललेला नप्हळी. 
परनुयापुनव्क्त प्रर्सगांतद्दियारिंकनजरँला हैंआढळून येईंलकळी एक…



प्रा'स्ताप्‘घेहुंन् , १९ 

सारखा तंतोतंत सळिग् आणे प्रसंग र्दुसरों'आट्वत/वीं ॰ फरक अस- 
तोच. सर्वमनुष्येंहीएकवजप्ति असतां,एकाच घर वृंकाय,पण 
एकाच आईंवापांव्याणेटोंद्दि आलेंल्या मुलांचे चेहरे सर्व हुत्रेहुवसारखे 
नसतात. एकत्यांत अनेकत्य, सामान्यांत क्सिपत्व, व एकजिनसोपणांत 
वैचिव्य हीच खरी ईश्वरी किंवा निसर्गट्टप्त ळीलाहोय. आणि जगांत 
आज शैपन्नास ळहानपोठवा व कमीआयेंक स्वतंत्र अशा देशांत ज्या राज्य… 
संस्था अमलात आहेत, त्यांतील वैचित्र्य पाहून याच ईश्वरी किंवा निसर्ग- 
वृत ळळोलेचा प्रत्यय येतो. राज्यशास्त्रप्च्या मूळ तत्यांच्या वर्णेनति त्या 
संस्थांचा उपयोग उदाहरणादाखल फळार होणारा आहे. 

[( २८) राल्लास्नार्वद्द्लफ्ल्लाक्षुति 

रळाज्यशास्त्रप्ला ‘ शास्त्र ' हें नांव दिले भ्इणजे, जुन्या हिंदी पद्धतीप्रमाणे, 
ज्याची फ्न्श्व्क्षुतिद्दि सांगितली णाहेजे. तो अशी आहे. या शास्त्रप्चा मूळ 
प्रणेता ईश्वर होय; कारण त्यानेंच मनुष्यस्त्रभाव उत्पन्न केला; आणि 
मनुष्यरवमावाने'च रत्म्यसस्था उत्पन्न केली. म्हणून राज्यशास्त्रप्चें अध्ययन 
करणाराला ईश्वरोपासनेचें पुण्य लाभते. तळी ईंश्वराचीच एकप्नकारची 
ऱ्सगुणोपासना होय. मनुष्यह्वभात्रांत त्रैगुण्य आहे. पर्दुतु त्यापैकळी सत्सागुणाचा 
अनुभव देणारे घेणारे ळळोक थोडेच असतात. मुस्व्यखेंळ रजोगुणाचा 
असतो. तामस गुण हाद्दि अपवाद रवरूपाचाच समजावा. कारण मनुष्यमात्राचे 
हेतु किंवा चतुत्रेग्ळी ( घर्मेअर्थकाममोक्ष ) केवळ सावगुणपालनाने साघत 
'नाहळीत; उलट रजोगुणपाळनाते तोंपर्येत त्याचे कार्य साघते तोपर्यंत तामस- 
गुणांचा अंमीकार तो करीत नाहीं. रजळोगुणा'त स्वळार्थ व रवातंत्र्यबुप्’द्वे हृळी 
प्रमुख आहेत… या दोहौचाद्दि लाभ मनुग्-याला राज्यसेरथेपासून मिळू 
शकतो. राज्यशास्त्रप्च्या अययनापास्ग्न अदृप्टफळ काय मिळेल हें सांगणे 
कठिण; कारण ते अदृष्टत्र. पण ग्’ग्न,,_प्,प्यूळाट्टेहुंप,ळू^ संपात्त, यश, कीर्ति, अखंड 
ऱ्रळाट्राय सतत्तिपरंपरा, परळोपका क्लिच्चवाद्रि मार्नोद्णंहेंक पुण्यमार्गांची 

  

     :प्राप्ती, इत्यादि हळी ययहुंप्र्हेम्छ फलें हात. `_`\×\\ 
‘" फ्री `\\
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न्’त्रुं 

राज्यस'रथांचा उगम व आधार 

(२९) मनुम्यार्वे व्यक्तित्व व सामुद्प्तयेकत्व 

मनुष्याचा जळीबात्मा आणि त्याच्या र्देहाला मिळालेंलें व्याकेनाम व व्यक्ति- 
रऱ्द्द्प एवढीच काय ती मनुष्यप्राण्याचीं या जगांत खास मालकीची अशी 
मला आहे. बाकी ह्या, प[णीं,मूमि यांपासून तो त्याच्या देशातल्या राज्य- 
संत्यैच्यळा मालकीच्या संपत्तींपमेंत सर्वांमध्ये तो यथांश सहभागी असला 
तरी, त्याची त्यांवर स्वतंत्र मालकी नाहृळी. त्याला इतर अनेक भागीदार 
आहेत. व्यक्तिनामट्या पखाँकडे जाऊन त्याला आईचे किंवा वापाचें नांव 
लावावयाचै झळाळें तरळी, आपळळी माबंडेंद्दि तळीच नांर्वे लावतात, व हकळाने 
आणि न्यायाने लावतात, असे त्याला आढळते. त्वप्तंत्र्पबुळिद्व-प्रघान मनुष्य 
प्राण्याच्या पांरतंत्र्याला, वरील उपाघीच्या त्याच्या बंघनाला, येथून प्रारंभ 
होतो. पण या उपाघीला कटाक्का तो आपण होऊन वनवास एकांतवास 
पतकरोत नाहळी. इतकॅच काय पण आश्रयप्करितां, रक्षणाकरितां, मुरत्र- 

बुद्वीकरितां, आनट्वर्थनाकरितां, मागळीद्ळारळीच्या तत्वाते द्रुऱ्स्त्रमार हलका 
होण्याकरिता, तो होऊन इतरांची संगती स्वेच्छेने पत्कळिरतळो. मनुप्य हेसमा- 
जाचें मूळच आहे. आणि मुलें जर्शी आईच्या क्रुसळीत शिरतळात, किंवा 
तिच्या पाठोपाठ तिला चिकटून वावरत असतात, त्याचप्रमाणे मनुप्य हा 
समाजाला सहसा सोडून जात नाही व केब्दां केव्हा“ तर त्याला तो अगदी 
त्रिळगून चिकटून राहतो. 

(३० ) क्काप्थिक सेबंघाचा नफातौटा 

उपयोगामुळें किंवा कृतज्ञतेमुळें ममत्व वाटते व वाढते. त्याप्रमाणे 
प्रथम सर्वोत जवळच्या उपयोगाचे म्हणून आपलें कुटुंब म्हणजे आई बाप."



राज्यसंस्थांचा उगम व आधार २१, 

भाबंर्डे, व तेढ्या नात्याचेद्दि काही कांहीं आस, हें आपळेते वाटतात. 
त्यांच्पमवैपयळी ममत्व व अभिमान वाटतो, व त्यांच्या करितां थोडास 
ल्यार्थव्याग करण्यालाहि मनुप्य प्रसंगवितेपीं तयार होतो. मग एकाहून 
द्रुसरा अधिक लाव, त्यद्वा तिसरा कोणी अधिक लाव,या क्रमाने देशाच्या 
सर’ऱ्करिंळापर्येत कमी आ‘घेक कणानुब’घी अशा सामाजिक घटकांची साखळी 
ल’प्’र्गेते. आपला परका, जवळचा लावचळा, ही भावना सापेक्ष व तुलनात्मक 
अशीच असते. सर्वांत्मतेते किंवा विखालस आपला व विखाळस परका 
असें कळोणालाद्दि म्हृणतां येतच नाहीं. विरोध ट्चौविप्याला, म्हणजे व्यव॰ 
च्छेद्क्तत्वाचें ज्ञळान करून देंप्याला, केऱ्हां या सळाखळळीतला हा दुवा तर 
केव्हा तो दुवा उपयोगी पडॅल इतव्हेंच. व्यक्तिनाम, पितुंनाम, कुदुंबनाम, 
कुलनाम, गोंत्रनाम, जातिनळाम, ग्रप्मनाम, प्रांतनाम, देछानाम या सर्वीचा 
उपयोग आपळेपणा दाखविप्याप्रमाणें परकीपणा ट्ळाखाबेण्यालाहि यथाप्नसंग 
उपयोगी पडतो. पण यापैकी कोणालाहि कारणपरत्र्चे तो आपला भ्ह्रणो 
किंवा परका म्हणी, त्या सबीचा व त्याचा सबंध न तुटण्यासारखा जोड- 
लेला असतो. गोताचा रक्तसवघ तोडणे अक्काच आहे. आणि देशांतील 
सरकाराचा राग आला तरी देशत्याग केल्यत्मिवाप सरकारचा सबंध 
तुटू शकत नाहीं. 

(३१)मनुष्यदेद्दवर[ज्यसंस्थायांवैरूपक 

“दु’प्रह्तुत रप्रऱ्यशास्त्रळाच्या पुस्तकात आपणाला कुटुंब किंवा जळात्तिवमँ यां- 
विर्षेयीं फारसा विचार करावयाचा नाही. तर एका टोकाला मनुष्यव्यक्ति, व 
द्रुसम्यळाटोकालातळोज्यळादेशांतराष्टांतरत्म्यति राहतो ताद्वेपयक राज्य- 
संरथा, यापुरताच विचार करावयाचा आहे. आतां व्वक्ति घेतली तरी तेद्दि 
वास्तविक एक राज्यच आहे. कारण व्यक्तिचारेत्र फूर्गे होण्याला राज्या- 
प्रमांणेंच व्वकीलाहि घटना व चाळकराक्तिअसावी लागते,तीअसते व तो 
राज्ययंत्रळाप्रमाणें राउयतत्राप्रमाणें कायेंहि करिंते. कळोणी तस्त्रज्ञानी इंद्रियांना 
रथाचे घोडे म्हणतो, व त्यांचा सारथी मन अशी कल्पना…कग्ज र्जावयात्रा 
व रथयात्रळा यांची सांगड बसण्यासारखें रूपक वनचितो. कोणी मनाला 

_राजांअशीसंज्ञळादेऊनइंद्वियांनात्याचीप्रजा ठरवितळो, आणि मन व



र्दैऱ राज्यद्यप्स्र' 

इंद्रियें यांच्या परस्पर सबेघाला राज्यकारभारळार्चे' स्वरुप देतो. कोणी म्इणतो 
शरीरहेंवाफेर्चे यंत्र असून मन हा त्या र्यत्रांतला‘न्दूंव्हृर्नर’आहै. 
मिळून काय एकर्चे. तोंनळिह रूपकति एक स्वतंत्र सत्ताधीश, व इतर त्याची 
आज्ञा पालन करणारी प्रजा, हळीच गोष्ट मानळेळी दिसून येते. पण प्रस्तुत 
आपणाला मनुष्य-व्याक्तिंरूप राज्यस'रथेचळाद्दि विचार करावयाचा नाही`. ते. 
काम प्राणिशास्त्रवेत्ते व मानसशास्त्रबेतै यांजवरच सौंपा’बैलैं 'मा‘हेजे. 

( ३२ ) राज्यसंस्था म्हणजेच राष्ट्रपुरुप 
मनुष्पप्राण्यातिपयीं ज्याप्रमाणे “तेद्दिएक राज्य आद्दे”असें म्हणतां येते 

त्याप्रमारैबैळा उलट, राज्यसेस्था घेतली तरी तो मनुध्यासाररवाच प्राणी आहे, 
असे त्याविपर्यो म्हणतां येईल. त्याला समष्टि हे रूप, व रळाज्यसस्थळा हें 
नांव असलें तरळी प्रप्ण्याप्रमाणेंच जगणें, चळनवळनादि करणें, इच्छा 
आकांक्षा तृप्त करणें, आत्त्मरक्षण करणें, इत्यादि सर्व गोष्टीं प्रळाप्याप्रमार्पोच' 
राज्यालाद्दि करावयाच्या असतात. म्हणून राज्वसस्था हा एक रळाष्टपुझप 
असा कहृफूय्, त्याचे चरित्र तट्नुरूप शारळीरशास्त्र व मानसशास्त्र यांच्या 
साहाय्याने पाद्दिलें तपासलें पाहिजे. व्याक्तिंऐवर्जी संघटित समाज "हा गणने- 
तीळ मूळांक असे मानावयाचें इतकाच फरक. मनुप्यप्रळाण्याचळी मृत शरीरँ 
चिग्ज फाडून आंत पावून शळारळीरशाव्या’नीं आपलें शास्त्र वना‘वेलेलैं ` 
आहे. आणि जिवेत मनुम्याचे गुणधर्म पाहून प्राण्याग्स्त्र रचलें येते आहे. 
त्याचप्रमाणे राज्यशास्त्रळाचींद्दि गोष्ट होय. हें शास्त्र तयार करणारा'ना मृत 
रळाज्यसेस्यांचळा इतिहास तर उपयोगी पडतोच, पण जिवंत रल्पसेस्थाद्दि या 
कामी त्याना त्रिनमोळ साहाय्यदेंतात. जिवंत मनुप्यप्राण्वार्वे अंतरंग 
अपारट्र्झाक अशा चामड्यार्ने मढावैलैलैं असल्यामुळे“, आतल्या प्नाणात्मक 
क्रिया निरीक्षकळाला दिसत नाहींत. पण राब्रूपुरुपचिं शरळीर अंतर्वाह्य दृष्टळीस 
पडत असते. चारी अगांनीं काचळा लावून वनविलैल्याएखाद्मा घडवाळांत्तल्या‘ 
चकाप्रमाणे’च जिवंत राज्यसस्थाच्या अगांतळीलसवॅ मागा'चळी कामे दूर वतून: 
स्वरथपणें पाहतां येतात. 

, ; 

(३३ ) रूपकप्चा खुलासा ,, 

आतांराघूपुरुपभ्द्दटलाम्हणजेतेरूपकशक्यतितक्याअगर्बी
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पुरें' करणे आलें. पणतेतसें पुरै करपृयांतहानिनमूनज्ञान व स्वारस्य यांची 
नृद्रीच होप्यासारस्वी आहे. रावूपुरुषाला शरीर देह य्इण्ऱ्ब कांहीं मुळूस्त्र 
किंवा मूळामेप्रांत पाहिजे. त्या देहांत रक्तर्पिडा'प्रमाणे कांहीं लोकसख्या 
पाहिजे. या लोकसस्बेप्चा परस्पर संबंध जोङणाऱ्या शिरा, घमन्या, स्नायू, 
संवैद्नार्णांल ततुही सामग्री हवीच;व ती राज्यसरथांतगॅत उपसंस्थांनळीबन- 
निळी जाते. रक्तपिंड समृद्ध ठेवण्याला पळीष्टिकरस लागतो त्याप्रमाणे राहू- 
पुरुषाच्या शरोरसवर्थनक्का द्रव्य घन संपत्ती हळी लागतात. शरळीराच्या एका 
भागाचा संदेश निरोप दुसन्या भागाला पोचविण्पाला ज्ञानतंतृट्टेन्नै जाळे 
लागते त्याप्रमाणे राघूपुझषाव्याशरोंराला पोष्टतार हळी खातळी किंवा दूतगण 
लागतात. ज्ञानतेतूवर हुकमत चालवून त्यांच्या साहाय्याने ज्ञनिंद्रियांकढून कामें 
घेण्याचे काम रळाब्रूशरोंरा'त करण्याला आक्किप्न्याचीं मंडळे असतात. देह- 
संरक्षणाला जसे हातपाय पुढें सरसावतात त्याप्रमाणे रडिंसरक्षणाला पोलीस 
व तेन्य हे असावे लागते. आणि रात्रूशरार निरोगी तेजस्वी राहृप्याकरितां, 
मुसंस्ट्टम्बा शुद्ध मेंवूप्रमाणे, राज्यसत्थेला न्यायखाते घमेंखाते शिक्षणखाते 
इत्यादि लागतात व असताता‘है. 

( ३४ ) राष्ट्रसृष्टळीतळीळ मळीम व वाळखिस्य 

आम्हळी राज्यसरथेला ‘ राष्ट्रपुरुष ’ हे नांव दिलें आहे. परंतु त्याबरोबर 
हैंद्दि ळक्षांत ठेविलें पाहिजे कळी मनुप्यसुष्टींत माणसे म्द्दटह्व्ळी म्हणजे तो सर्व 
सारख्या आकाराची उंचीचळी वजनामापाचीं त्वभग्वखी व गुणावगुणांचीं 

› असतात अते नाहळी. त्याप्रमाणे राव्यसह्था झाल्या म्हणून त्या काहीं सगळ्या 
सारख्याच असत नाहळीत. वृकोंट्र भीम हा मनुप्य होता, तसेंच वाळ- 
स्मिव्य त्रटुपळी हृळी देखाँल माणतेच होतो. पण कळोणींकडे तो एकाचा पर्वत- 
प्नाव देह, व प्रचंड वृक्ष उपटून खांद्यावर घेऊन त्यांनी दुसऱ्गांना तडारवै 
देण्याचळी शा’के ! आणि कळोणींकडे तळी मानवनामघळारळी, पण माईंव्यळा खुराने 
पडलेल्या रत्रळग्यांत मट'गळ्या खाणारों, अंगुष्टमात्र देहृघप्रळी वळाला‘ऐबळयै! 
कळोणीकडे आधुनिक तेडळो गामा ! आणि कळोणींकडे सर्कशीत विनोदा- 
करितां खेळावयास बाहेर काढलेंले ठेंगू वटुवामन विदूपक ! असे असतां 
यासबोंना‘मनुप्य’हेएकचनांव दिलेंजळाते, किंबहुना त्यानांवावर
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त्या सर्वांना सारखाच हक सांगतांद्दि येतो. ततेच मुंगी आणि हत्ती हे , 
दोघेद्दि ‘प्रण्णि‘ या एका सद्राखालळीच घालावे लागतात. त्याचप्रमाणे 
राज्पसंस्थर्नाहि गोष्ट आहे. अकगाळूणतांत ( १ ) या आकड्याला गॉणे- 
ताच्यादृष्टळीने कोंठेंळिहसारर्लर्पिकिंमत. मगतो ‘एक’ म्हणजेरत्नांचा 
"हार असो किंवा बजरबत्रू असळो; रळाजळा असो. किंवा रक असो; गरूड असो 
किंवा गांघिल असो ! त्याचप्रमाणे रत्म्यसस्था म्हटली म्हणजे तिला अंक- 
गांणेतांतळील ‘एकीएके एक’ हीर्किमतआळीच. आकार, क्षेत्रफळ, लळोक- 
संख्या, उत्पन्न, खर्च, भांडवल, संपत्ती, विद्यासंपवता, लष्करी बलाढ्यता, 
इत्यादि बाबतीत एक राज्यसंस्था किंवा संस्थान दुसऱ्यद्वा कितौहळी मोठें 
असो, त्याची गणति एकाच सदरात करावी लागते. स्वतंत्रता, स्वाघीनता, 
अघिकप्रफूमैंता या गोष्टी दोघांनाद्दि समान होत. 

(३५ ) कांहीं उदाहरणे 

आम्हळी य्हणतो हे खरै कर्ते ठरते हे दाखविण्याकारेतां दोन टोंकांचीं 
अशी काही उदाहरणे देतो. क्षेत्रफळार्ने रशिया, संपत्तीने अमेरिका, 
अखंडित परंपरेने व साम्राज्यवैमवाने इंग्लंड, कर्मुत्वाने जमेनीं, इत्यादि 
राज्येपद्दिव्याप्रलँवींमोंठींअहित. पणत्यांव्या जोढीला‘आइल'आँफ 

’ किंवा ‘ मोनॅको ' हळी संस्थाने राज्ये किंवा राज्यसस्था वसविणे 
म्हणजे हास्यास्पद्तेचा कळस होतो असे कळोणग्सद्दि वाटेल. पण ते 
अनिर्बाह्य व्रते. कसे ते पहा. मोनॅको या संस्थानाचे क्षेत्रफ्ळ फ्त्वा 
आठ चौरस मैल आहे. एकंदर लोकसंख्या पंचवीस हजारांच्या आत 
आहे.विचींवांटणीअवघ्यातोनशहरात क्लिझालेंलाआद्दे. त्यांतलें 
सर्वीत मोठें शहर अकरा हजार वस्तीचे असून राजधानीची लोकसंख्या 
दोनहजार आहे. या राज्यार्चे मुस्व्व उत्पन्न ड्रुगारळीच्या अडचांपासून 
आहे, व ते जास्तीत जास्त एक ळ्क्षर्पोडांपमैतअसतें. हेंसंस्थान 
योळीस न्यायाघीश विद्याघिकारी वगैरे अधिकारी ठेवीत असेल की नाहळी, 
र्कियाठेचीतअसेलतरतेकोंणत्याट्जचिठेचळीतअसेल, त्याचीकहृपना 
कोणीही सहजच करावी. प्रसंग पडल्यास हे संस्थान क्या आत्मरक्षण 
कितपतकरू शकेल याचीप्’हे कल्यनासहज होईल.तथापि,रचतंत्रराज[च्या
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अनियंत्रित अमलाखार्ली असलेल्या अशा कँत्रीसीनिया, मोरोक्को, इराण, 
रशिया, तुर्कस्तान, अफगाणिस्तान वगैरे राज्यांच्या जोडीला या मळोनॅकोच्या 
राज्याला बसक्रून राज्यशास्त्रवेत्त्याला त्याची गणति व वगैवळारोने उलेंस्ब 
‘त्या इतरांच्या बरोबरीने करावा लागतो. 

( ३६ ) कांहीं गमतळीवै प्रकार 

मोंनॅकळोच्या छोटया बंदरात कस्टम खात्याचे आवैकारी कचेरीचा थाट 
मांडून बसतात, व मोठवामोटया युरोपियन संघाच्या ऐटळीने परदेशळी माला- 
वरींल जकात सक्तींने वसूल करितात, हें पाहिळें भ्ह्रणजे कोणाला कौतुक 
वाटणार नाही १ तसेच या संस्थानचे द्देप्पन्नास शिपाहैं,ज्यांचे नेह्रर्मांवै काम 
जुगळारळी टेवलाच्या आसपास धिरटयळा घालून एखादेवैळीं एखाद्या दारुड्या 
वदफैलळी मामटचाला अटक करण्याचे असावयावें, तेच एखादवेळळी लष्करी 
थादाचळापोषाख करून, एखाद्या प्रा’तेष्ठित पाहुण्याचा `गाडें आँफआँनर’ 
म्हणून सत्कार करिताना, व ळगेच‘ लष्करी फ्नेज’ म्हणून परॅडीच्या 
मैदानविरसलत्मळोदेंतानाघेतळानापद्वाक्सिगै र्मंळोजवाटेलद्वपण हासर्बं 
आयैकारखातंव्याचा गुण हळोव. दुसरै उदाहरण इंग्लंङजवळील‘ आइस 
आँफमॅन‘याबेटळाचे.यासंस्थानचेऐनउत्पन्नसुमारेंदोनतळीनलक्षर्पोड 
इतकँच आहे.यात एकच मोठे शहर सुमारें वीस हजार लोकसंख्येने, व 
हजार दोन हृजारलळोकसंख्येचीं दुसरी एकदोन आहेत. यांत न्नेचाळीस 
प्नाथा’पैक शाळा, दोन हावस्कुलैं व पोळीससंझ्या पासष्ट जवान असें 
असतां, एरवळीचै ऐश्वर्य इतकॅ कळी, एक गव्हर्नर, एक अटनळी जनरल, एक 
भुख्पकप्यदेक्नेन्सिल, एक दुय्यम कायदेबनेन्सिळ, व झीपुरुप मिळून सुमारे 
अडतीस हजार मतदार आहेत. पण ब्रिटिश साम्नक्तयांत खुद्द इंग्लंडच्या 
ख्ल्लाळोखाल याचा नंबर लागतो. कारण याघेटाचे फायदे सर्वस्वीयाबेटांतील 
कळायदेंमंडळाकढूनच केलें जातात. 

(३७)जार्ली॰बेटावै उ, ’, "रं॰:""‘ऱ्ऐ 
अशाच रीतळीने ब्रिटिश ,, ’चांतोष्हुंम्नद्धृसन्या एका बेटाला, भ्हणजे 

‘जळार्वी याछोटेखानीबे ,रवृतिन्यकॄळूकतीअहियत्वाएकगमती- 
दार उझेंस्व लाँर्डे हॅप्लडेंन ‘    
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"मिळप्ला. या बेटाचें क्षेत्रफळ अवघे अठ्ठावीस हृजार एकर, व कोक- 
संख्यापन्नासहजारांव्याआंतअद्दि. त्याचेंउत्त्पन्नअर्डीचलक्ष 
पींडांच्या आंत मरैल. तथापि कायद्याच्या दृष्टीने हें राज्य स्वतंत्र आहे ते असे 
की, ब्रिटिश पालप्मेंठचे कायदे या संस्थानला लनूहळोऊ’ शकत नाहींत. त्याविषयळी 
लॉर्ड झॅलडेन याने आपल्या बॅरिस्टरीच्या अनुमवांवील एक अनुमवम्हप्‘ग्ष्ठ 
खालील हकीकत दिली आहे…“ जासळी बेंटांत काहळी दिवस राहृत अस- 
लेल्या एका फ्रेंच स्त्रळीला, बैटांतील कळायद्याविव्द्ध घडलेल्या कांहीं एका“ 
गुन्ह्माबद्दल, मुख्य न्यायग्विशार्ने फाशीची शिक्षा दिली. हे ऐकून फ्रान्सच्या 
सरकारानें इंग्लंडला ळिद्दिलैं कळी “ या वाईंचा गुन्हा पळोळिसांनळी खटला 
भरून फार तर दंड होप्याइतका हलका आहे. तेव्हां हा ‘ न्यायापवाट् ’ 

तुम्ही कते'हि कला होऊं न द्यावा ” !' तेव्हां इंग्लंडच्या पररापूळीव मंऱ्’याने 
जार्सी बेटाच्या आ’घेकाऱ्यांना तते तिळिहहैठें. पण ते दाद देईंनात. तेव्हा 
सगळ्यांत मोठा हुकूम म्हणून, खुद्द राजाला काढनून ब्रिटिश प्रघग्नमंडळांने 
त्या फ्रेंच रत्रीला परस्पर माफळी जाहीर केली ! पण जासळी बेटाच्या कायद्या- 
प्रमळाणे, इंग्लंडच्या राजाचाळिह हुकूम का होईना पण तो जासळी राज्याच्या 
र्क्समेंठ्यांद्प्तरळीमंझुत्रनमूद्झाल्यास्तिवाय त्यळाचाअमलहौऊंशकत 
नाही. आणि योग तर असा आलाकळी, यापाळेंणेटचीं एक्रवैठक र्ट्सप्च 
खलास झालेला असून दुसऱ्या नेटकीचीं तारीख या बळाईंच्या फांशीच्या ळिशक्षेच्या 
अंमलबजावणी तारखेच्या नंतर ठरली होती. तेव्हा कायदेशीर असा काही 
इलाज चालत नाहीं अते प[हून,द्दे[वर्टी इंग्लंडच्या प्रघानमंडळानें राजरॉस‘ 
पणे आडमार्ग स्वीकारला! तो असा कळी विळा‘टेश आरमारा'तील एक छोटे 
लढाऊ जहाज जासळी बेंटाकडे पाठविण्यात आलें; र्फाशळीव्यळा शिडूत्रुचळी बाई 
ज्या’तुस्गांत होती तो समुद्रकांठळी असल्यामुळे लढाऊ जहाजांतौळ सशस्त्र 
खलाशी ळिकनान्यावर उतरले; बेधडक नुरुंगांत शिरले; त्यांनी त्या बळाइ’ला 
उचक्का जहाजावर आणलें; आणि अशा रीतीने तिला जळासळी सरकारज्यण् 
हद्दळीतून पळवून लावल्यामुळे बेटाच्या आहिंग्क्राऱ्यांना आँघक कांहळी करितां 
अछिंनाहळी!याभानगडीभुळें इंग्लंडचेन्यायाघिकळारीवजासळीचे न्याया- 
थिकारी यांर्चे मळोर्टेच रणबु'पलें. यामुद्याच्या हजळारोकागदपत्रा'र्च'ळाअनेक जाड 
फायलेंझळालळी.मुख्यप्रघानलळार्डरळोजबरीयांच्यापुढेंह्यउसआँफलाँर्डसू 

.-
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मघ्पें मुकदमा चालला. जासळी बेटातफ्रें वकीलपत्र घेणान्या लडिं हॅळाळ-ऱ् 
डेनयाला मुकदम्याची प्रास्ताविक सुनावणी करण्यासच दोन दिवस 
लागलें! आणि देप्वर्टी निकाल इंग्लडविव्द्ध झाला! विचारळी फ्रेंच बाईं‘ 
मृत्यूच्या शिक्षे'क्त बचळावली. पण तिचा जीवघेणेनघेणेंहायावादांत मुख्यट्र‘ 
मुद्दानसव्याने, ‘पॅक्टमन्टॅलेंट’ म्हणजे ‘वस्तुतिद्धि' (झप्लेंगेळें‘ 
सशास्त्र ठरते) या त'रवाचा आघार घेड्या हे शिक्षेचे प्रकरण पुढें कोणींऱ् 
मसाला लावलें नाहीं ! 

(३८)सांगळोदरवारवगणपतिसंस्थान! 

अतेच एक गमतीचे उदाहरण केवळ तत्त्यदृष्टचा आमच्या इकडोंलद्दि' 
सांगतां येण्यासाररने आहे. ते एका दक्षिणी संस्थानिकाचे आहे. सांगली' 
संस्थानचे अधिपति पटवर्धन है गणेशमक्त असून, त्यांनी आपल्या राज्यांतूनऱ् 
उत्पन्न तोडून देऊन संस्थानच्या पोटा'तलेंच पण स्वतंत्र संस्थान म्हणून 
‘गणपति संस्थान’ या नावाचे राज्य उत्पन्न केळें.या नव्या संस्थानांत फ्नेजदळारळी: 
असा आवैकारळी नाहीं, पण गणपति संस्थान हे मुलकी व जमाखर्चांच्या 
दृष्टीने पूणे स्वतंत्र आहे. तो अधिकार सांगली संस्थानच्या दरबारकार- 
मान्याच्या हळार्ती असतो; पण स्वत: या संस्थानिकांनाच वद्दिवग्टदार म्हणून 
काही ठराविक पगळार आहे. जुन्या अमदानळीत एकदां तात्यासाहेब सांगलळी- 
कर यांनी आपल्या प्रेमा'तळे दरबळार कारभारी आण्णळासाहैब पटवर्धन यांना' 
गणपति संस्थानचे मुख्याचिंकारी नेमलें. पुढें गणपा^त संस्थानचे वहिवाट- 
दार म्हण्स्त आपणाला जळो पगार मिळत असे तो वाढविला जाया अशी 
इच्छळा संस्थानिक तात्यासाहेब यांना झाली ! ही इच्छा अर्थात दरिद्रीच होती ! 
पण ती सफळ हळोण्याकरितां संस्थानिकाला (गणपति संस्थानचा वद्दिवाट॰ 
दार क्या) दरवार-कारभळाऱ्याकडे अर्ज करावा लागला ! पण त्याने तो 
नामंजूर केला !! आतां तात्यासाहेब संस्थानिक व आप्णासाहेब दरबार- 
कप्रभारी हें प्रेमाने गठ्यांत गळळा घालणारे, व श्रळीमंतांनीं अण्णाला' 
“आण्णामलापगारवाढीबकळीरॅ!” असें भ्द्दणण्याच्या परस्परसंबं- 
घांतलेंच होते हो गोष्ट वेगळी. पण या गमतीदळार उदाहरणाने मोनॅको किवा‘ 
जार्सीया संस्थानांच्या म्हणजे राज्यांच्या उदाहरणाप्रमाणेच, एकमोंठेंच तत्त्व:
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प्रस्थापित होते. तेअसे कळी कळोण्ळात्याद्दि रळाज्यसंस्थेचा मीठेंपणा" [तला अंतिम 
अघिकरिंचिंस्त्रतिच्पकितींअहियावरूनठरववियत्वा वअळोळखावयाचा 
असतो. 

( ३९) आमचींदेसी संस्थाने 

हिंटुस्थतिचेयाट्शहळावद्दिद्रुस्थानप्तील देशी संस्थाने यांचीं परस्पर 
नातांवि [[हया दृष्टीनेच बोंधप्रद आहेत. फांशीच्यादितिपर्येत ज्या संस्थग्निकानळा 
स्व'तत्र आघकाराने गुहेगाराना संस्थानाच्या न्यायकाटीत [शक्षा देतां येते 
असे संस्थानिक [हंदुऱथानति आज पुष्कळ आहेत. आणि जासळी^ [कवाआइल 
ऑफ मॅन याप्रमाणे तच्चत: आमच्या या देशी संस्थानांना खुद्द ब्रिटिश पालें- 
नेटचेद्दि कायदे बंधनकारक होत नाहृळीत! फांशी देण्याच्या अधिक्रारळाप्रमाणे 
संस्थानच्या प्रजेकरितां कायदे करण्याचा स्वतंत्र आ‘घेक्रार काही छोट्या 
संस्थानिकांनाळिह आहे; व तो इतका कळी त्यांच्या राज्यांत कप्यदेबनेन्सिलें 
नसल्यास, पालेंनेटचे कायदे खुद्द इंग्लंडच्या राजावर जितके बंधनकारक 
आहेततितकेद्दितेयासंस्थानिकविरनाइळीत! म्हणजेते आपल्या मर्जीने 
तोंडाने बोंलतौल तो व हाताने छिहितींल तो कायदा होऊं शकतो. अशा 
संस्थानिकर्ली,आपर्लीराज्येंस्वतेत्रआहेतवआपणत्या स्वतंत्रराज्यांचे 
आ‘नेयंत्रितराजेआहळी, असेम्हटल्यासकायद्याच्या दृष्टीने त्याला हरकत 
कळोणतीऱहेसंस्थानिक व इंग्लङचे राजे यांचे मित्रमावळाचे करार व 
मित्रभम्बाचेतहझालेंअसलेंतरी,इतर स्वतंत्रराष्टपु’तीलपरस्परतहाइत- 
केचत्यच्चित्यर्चिबंधनआहे॰म्हणजे“आम्ही हें लहयापुढें मानणार 
नाहींअसेंएकानेवुसन्यासम्इटलें”तरीतत्त्वतऱ् चालण्यासारखेंअसते. 

( ४० ) ’या युवा मघवा! 

आतां हीं संस्थाने झालळी काय, मोनॅको झळाळें काय, जार्सी झालें काय, दो 
भुठींत मावतळील एवढी राज्ये. पररळाट्रांनीं किंवा ’इग्लडने चिरडून टाकाव- 
याचे मनांतआणव्यास त्यांना काय उशीर! येऊन जाऊन राघूसंयासरिस्व्या 
त्रयस्थ न्यायट्याल्फिडे रडगळाणें गावयाचें. पण त्याचा तरी उपयोगकितपत 
होऊं शकतो हे हलळीच्या चीनवजपान यांच्याप्रकरणळावरून दिसलैचआहेटुं 
हींळहानराज्यैजगततिचकर्शी! असाकळोणींप्रश्रकेल्यासत्याचेउतर
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खरें असे आहे कीं, ती बुडविप्यापासून शेजारच्या मोठया राष्टांचा म्हणण्या- 
सारखा काही प्रत्यक्ष फायदा नाहीं म्हणून ! किंवा मोठ्यामोठया रळाष्टांच्या’ 
स्पर्धेत हीं सांपडल्याने आयतांच परस्पर त्यांचा बचाव होतो. किंवा द्दिद्रु- 
स्थानांतल्या संस्थानांप्रमाणे, ती खालसा झाल्यग्निक्षां स्वतंत्र रद्वाच आ‘घे- 
राजाला आ‘घेक उपयोगी पडतात. पण यांतलें कळोणतेद्दि उत्तर खरें म्हटळें 
तरोर्तोराज्येस्वतंत्रआहेतम्हशूऱ जगतात असे म्हणण्यापेंक्षां,अद्यापिऱ् 
नाश पावला नाहींत म्हणून स्वतंत्र आहेत व र्जीपयेंत तो स्वतंत्र आहेत 
तोपर्यंत "श्वान युवळानं मववानमाह" या णा‘णेनीच्या सूत्राप्रमाणेकां होईना,… 
ती राब्रूमप्नळिकेत इतर रळाघू'प्च्या बरोबरीने बसू पाहतात व बतूं शकतात हे 
कांहीं खोटे नाहीं. तात्पर्य, तात्विकदृष्टवा णाहेलें तर एकळाद्या राज्यसंस्थेला 
राज्य म्हणावयाला किंवा त्यांतील सर्वोघिकन्याला राजा म्हणावयालळा स्वतंत्र 
व संपूर्ण अविकासा’सेवाय दुसरें गमकच नाही. इतर गोष्टी गौण होत त्या. 
निर्णायक नव्इत. 

(४१)ल्लामाम्बींकुटुहेंप 

उत्नाम’तेवादावें सबँच तत्त्वज्ञान खरें’ नसेल, पण मूळचा सुष्ट चीन हा 
अणुपस्मिळाण असून, त्यांतूनच पुढें सर्व विविध जीवसुष्टळी ,परिंणत होत 
गेली ही उपपा’से बरीचशी खरी वाटते. त्याचप्रमाणे राज्यसंस्थळा ही मूळ 
ईंन मीन साडे तीन मनुष्यप्राण्यांच्या क्रुटु’बळापासून निघून, आजच्या जग- 
द्व्याळअशासाम्राज्यांपर्येतकमानेपरिणतहोतआळीआहेहींचउपपत्ति 
इतिहासाबरून सिद्ध होते. पण राव्यसंस्थेचे जे अनिर्वांह्य गुणधर्म तेच 
बळीजरूपानें व बृक्षरूपाने अवतरतात. राज्याला कमीत कमी ते लागते 
तेच बाप आई व मुल मिळून बनणाऱ्या मानवी कुटुंबाला लागते. साडेतीन 
माणसांच्या कुटुंबाला निदान सात पावलानीं आकमणारी इतकळी भूमि लाग- 
तेच. मग ती डोंगराच्या कपारळीत सापडळो,किंवा छपरीं बंदिस्त बांघीब घरांत 
सापडळो. या अणुपरिमाण राज्यांतलळी प्रजा म्हणजे तीच साडेतीन माणसे; 
किंवा त्यातला वाघ हा राजा म्हणून वगळलाच, तर अर्डाचमाणते. या तीन 
साडेतीन माणसांचे द्दितसंबेध एकजीव झालेंलें असतात. तो वेळ पडल्यास 
सर्व मिळून परक्याशी मांडतात झगडतात. या तीन माणसांदेकळी बाप हा
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…प्रबळ भ्हणून सत्ताधळारळो असतो. तो हुकूम कारेतो ते इतरांना आज्ञाघारक॰ 
’पणे मानाचे लागतात; वकळोणींनमानिलेंतरतोआपल्या आट्ग्काराने 
”त्यांना शिक्षा सांगून अमळांतद्दि आणूशकतो. जे पिंर्ड'ळा तेच व्रह्मांडॅ'ळा. 

(४२)क्रुट्टेवाचौचनगरसेघामण्ऱ्र्येपरिणत्ति 

पुंढेंफुटुंवाची वाढहोऊन त्याच्याजळागळीएकजळीव असेक्रुळकिंवाघराणें 
“आलें. र्झाचा जनक बळाप म्हणून तो राजा होता तोच आतां वुभ्लपति म्हणून 
राजा झाला. क्रुटुंयावर त्याची जी सत्ता तीच या दुढ्यावर किंवा, घराप्यावर 
ऱ्चाछू लागली. पइयूचा जसा कळप असतो व त्या कळपाचा एक म्होरक्या 
असतो, तसेच माणसाच्या घराण्याचे. या घराण्याचे पुढें मळोठें घराणे म्हणजे 

'गोत्र बनते. पण हळू हळू या घराण्याचा इतर घराण्यांदरिं हितसंवंध व स्नेह- 

ऱ्'सबंध जडतो. यामुळे रक्तसंबंवाहून वेगळा म्हणजे स्यलसंब’ध हाप्‘हें सहजी- 

नित्वाचा आधप्र होतो. गरजा वाढतात,व त्या एकाच कुलातील लोकांच्या 
बुद्धीने वप्रयत्नाने पुऱ्या पडत नाहींत. इतरअनेकच्चिळाघुदीची व श्रमाची 
'सद्दक्रारिता हवीशळी वाटते व ती मिळू शकते. देवाण घेवाण सुरू होते. 
बलुविनिमय वस्तुव्यापार वाढतो. शिकारळी पेंशानंतर स्थायिक शतकरीं- 
'पेशा आला म्हणजे जो सहकारिता दूरवूर राहून मिळते व घ्यावी लागते, 
“तीच उद्योगधंदे कलाफौशव्य वाढलें म्हणजे एकाच चतु:सीमैंतळीळ नगरांत 
राहून मिळू लागले. आणि कुटुंबाची परिणति अशारोतोने नागरिक समूहात 
“झाली म्हणजे मग त्या व्यापाच्या मानाने संघटना व व्यवस्था हीं ओंघार्नेच 
प्राप्त होतात. 

( ४३ ) क्रुटुंव-रप्ज्यतिला राजा 

ज्या प्राचीन काळापासून इतिहास म्हणून उपलब्ध आहे त्या काळीं 
मानवी सहवासाचीं सहकळारितेचीं परिणती प्रळामसंस्थेपर्मेत आलेला होती. 
आणि क्याकाळांता’हेउदाहरणार्थ रोमच्या राज्यांत, जर यापाची सत्ता मुला- 
‘-वर व वायकावर अमयाँद होतो असे आढळते तर त्यातून प्रळाचीनकाळळी, 
म्हणजे इतिहास-पृलँकाळीं क्रुलपति किंवा वुटुबेप्'तला बाप यालाळिह ती 
अनियंत्रितअयाघितसत्ताअसावळी असे अनुमान सहजच करितांयेते. 
दरबेशी लळोक माकडळावानरचिं कुटुंब बरोबर फिरवून त्याचे खेळ करीत



राज्यसंस्थांचाउगमवआधार ३१ 

असतात. त्यांतला याप माकडळीवानरीशी व पिलाशी' कसा वागतो हे 
आपणपाहर्तोच. त्याचावचक इतरांना फारअसतो. त्याने इतरांवर 
रागबावयार्चे; त्यांनींत्याच्यावररांगाववियाचें नाहीं. वेळीं इनातर इतरांच्या 
तोंडांत देण्याचा अघिकारत्याला! यावानरक्रुटुंवांतल्या धन्याला"देवजी 
धसाड्या‘म्हणतात. आणि म्हटलें तरवाईंय्दिसेल, पणखरोखरराजा- 
बळाट्शहाझारतुलतानअप्यक्षकळोणीहिघेतलातरींतोया‘देचजीधसा- 
ड्याचा’च लहानमोंठाअबतारहोय. माकडळायानरांच्या खेळतिप्रजेर्चे 
नंडवराज्यक्रांतिझालेंलीदिसतनाहीं. पणमानवी कुटुंबांत तीकेप्हां 
केब्दांहोतअसते,वराज्यांततरतीझालेंलीआपणनित्यपाहृतोंच. 

( ४3 ) प्नामसंस्थाहें प्राथमिक राज्य 

उसांचा रस काद्दिलळीत किंवा साखर करण्याच्या मांड्यांत घालून रत्रूप 
लापांवेला, म्हणजे मग त्यारसांतीलपळाण्याचाअंशकमीहोत जाऊन गुळग्- 
साखरेचे कण बनू लागतात. आणि ते मग इतर कणांशी मिळून त्यांचा 
संघटित दाणेंदार रवा बनलेला डोळ्याला दिसू लागतो. त्याप्रमाणे इति- 
हळासतिप्रथमराज्यसंस्थैचेंजेस्वरूपदृणोचरहोते ते प्नामस'स्थांतून.या 
ग्रामस'स्था आपल्यापुरत्या सर्यांघिकळार'यूर्ण असून त्यात, प्राथमिक राज्या-` 
पासून तों अगदळी आजच्या सुधळारलेंल्या राज्यसंस्थापर्यत मुख्य लक्षणे दिसून 
येतात, त्यांतलळी कळोणतौग्’हे कमी नव्हती. गांवच्या सुधराहै सफाईंपासुन तो 
परक्या यामसमाजाशीं किंवा ग्रळामसंयाशळी युद्वतह करण्थापर्मेतचा कारभार 
प्रामस'स्था आपला आपण करोत. राज्यसंस्थैच्या उपपा‘चे अनेक तच- 
घेत्त्यांनीं अनेक प्रकारच्या बसविल्या आहेत. कळोणीं म्हणतो राज्य हें निवळ 

_ जुलमी सत्तेवर आघेष्ठित असते. कळोणीं म्हणतो कौटुंबिक प्रेमप्वर असते. 
कोणी म्हणतो परस्परोपयोगित्यावर असते. कळोणी म्हणतो परस्पर करारावर 
असते. कळोणी म्हणतो आर्थिक गरजेवर असते. कोणी ग्हणतो रवार्थ- 
सामान्यावर असते. कळोणीं म्हणतो आध्यात्मिक सहळानुमावळावर असते. पण 
यापैकी प्रत्येक उपपत्तीला आधारभूत अशी एक या एक प्रळामर्सस्था इति-
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(8५) प्नाम’संघ्रहेंमुख्वअनुमवक्षेत्र 

गांव आणि रात्र यांचा मेळ नुसत्या यमकाने यातलेंला नाहीं तर 
प्रत्यक्ष अनुभवाने. कारण संघाटेत ग्रामसंस्थेचें बळ राजालाद्दि भारी होऊं 
शकते. म्हणूनच म्हण पडलळी की, “ गांव करील ते राव करणार नाही." 
प्नामसंस्थांतून प्रवळद्रुवत्रूठांचे नित्य संबंध, विमूतिपूजा, चढाईंबढाईन्घे यश- 

अपयश, अयिकरिविभागणीचे तत्त्व, समतोलपणाचळी साम्यावस्था, उत्कय् 
स्वार्थ, उत्कट परोपक[रम[वना,गुणद्रुर्गुणांचीं हूंदे-तात्पर्थ, निगुणात्मक मनुष्य- 
स्यमावाचे सर्वे खेळ सर्व लीला पद्दाक्यळास सांपडत. दोन हजार वर्षांपृड्रुर्गिचा 
काळ घेतला तर युरोपातील ग्रंळास देशात व आशिया ख'डांतळील हिंड्रुसमनांत 
ग्रामसस्’थाच सर्वत्र आढळून येत. याने कारण दळणवळण जवळच्या 
जवळ संपत असे. सामाजिक गरजा योढ्यळा असत. व्यक्तिविषयक ऐष- 
आरामाच्या ख्यालीखुशालळीच्या कल्पना मोजक्या व मर्यादित विपयांपुरत्या 
असत. प्रामांतरचा व्यापार येताचा असे. पण अशा’ळा`ह स्थितीत खरोखर 
आजच्या चवचाल काळांइतके’च मनुष्याला सुख मिळण्यासाररने असल्या- 
मुळें, तळो मामस’स्थेच्या राज्यकारभारावर संतुष्ट असून, तिचा आग्निमान 
आजच्या राब्रूप्रेमळी देशमक्तळाइतकाच मानी व त्याकरिता स्वार्थत्वाग कर- 

… ण्यासद्दि तयार असे. 

(४६)सवैउपपत्तितेथेंतपांखूनच्याव्या 

वर सांगितल्याप्रमाणे राज्यसंस्थेच्या उर्क्समवैपयक प्रत्येक उपपर्चाचे 

उदाहरण प्राचीन प्रामसंस्येत सांपडण्यासळारखें आहे. इतकेच क्राय पण 

ही निरनिराळी उपपत्तिमूलक तरने एकाच यामस’स्णेत बहुधळा एकाच 
वेळी आढळण्यासारखळी होतो. र्कोणतळीहि यामसंस्था त्यांतल्या एक्राद्या पण 
एकट्या एक तत्वावर पूर्वापार रचलेंली किंवा कारभार करणारी अशी 
आढळली नसती. प्रळामसंस्थेचा पुढारी पाटील जितकळी सत्ता चालवी तित- 
केच तो गांवच्या लीकाचे ऐकेळिह. स्घार्थांला जपणाऱ्या व्यक्तळीप्रमाणे परा- . 
र्थाला झटणान्याद्दि व्यक्ति ग्नळामस'स्र्थेतआटळत. एकानेद्रुसऱ्याचाहक 
संभाळण्यर्चिवसंवनिंळा'मिळूनसर्वोशीजणूकठींएखादाकरारअसल्या- 
प्रमाणे वागण्यार्चे ठरावैल्याशिबळाय मामसंस्था टिकणेचशक्यनच्हतें. कायद्या’
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संबधाने ग्रामसंस्थतिळील समाज तर आजच्यापॅक्षां अधिक सुरक्षित व ठुप्रति- 
_ष्ठित असे. कारण या संस्था स्वत:चे कायदे करण्यापेक्षा परंपरागत आलेंलें 
कायदे म्हणजे चालीरीती, दाखले, निवाडे मानण्यावरचअघिक भिस्त ठेवीत. 
यामुळें आजच्या राज्यसंस्थाप्रमाणे तेव्हा येसुमार नव्या कायद्याचे पीक 
पिकत नसे, व रद्दी कायद्यांच्या वाळलेंल्या कडव्याचे पाल्यापपिंळोळ्याचे 
ढीग सांचत नसत. मात्र सनातनत्याच्या बुक्षावर नवी पालवी केव्हा फुटते 
व जुनी पाने केव्हा गळतात हे जवळ जवळ लक्षांतद्दि येण्यासारखें नसते. 

(४७)राज्यम्हणजेअनेकइच्छाशक्तींचा॰मेळ 

कुटुंबापासून साम्राज्यळापर्मेत कोणतीळिह राज्यसंस्था घेतली तरी तीत तत्त्वत; 
एकाचइच्छाशक्तींने सर्व कारभार चालतो हे जरी खरे, तरी प्रत्यक्ष व्यवहारात 
अनेक इच्छाद्सींचा मिश्र देबळ एकसारखा सुरू असतो हेहि काहळी खोटे 
नाहळी. फुटुंबांत बाप हा सत्ताधीश असला म्हणून नेहर्मी त्याचीच इच्छा 

प्रभावी होईल असे नाहीं. त्याची स्त्रळो व मुल यांनाहि स्वत:ची इच्छळाशक्ति 
असतेच, व आपणांस अनुकूल अशा साधनांनीं ती इच्छाशा’के प्रभावी 
करण्याचा तींद्दि आपापल्या परीने प्रयास करीत असतात. एखाद्या कुटुंबांत 
वाप दुबळा असून आई हळीच तेजस्वी, प्रबळ अतूंशकते. अशास्थिर्तीत 
तोच नवऱ्याला बळाजला बसवून आपल्या मनचे करील. बरे, रत्री जबरदस्त 
नसनगरीव असली तर कदाचित आपल्या गुणांनींच ती पतिप्रेम मान्य करून 
पतीला वश करू' शकेल. आणि मुल हा तर काय आई व वाप या दोघां- 
नाद्दि [प्रय- त्यांच्याखातर ती दोघे स्वार्थत्यागद्दि करितात. हट्ट करून 
आपलेंमनोगतसाधणेहळामुलाचाहकचआहे.त्यांतूनमुर्ले सदूगुणी व 
तेजस्वी निघाली तर ब[प त्यांच्या मताला बहुमान देतो, व आपल्या आये… 
कारांत त्यांना अ'शभागी करितो; आणि हीं गोष्ट आधुनिक काळळाप्रमाणें 
प्राचीन काळींद्दि घडत असली पाहिजे. आज आईंबाप मुलाना विकू' 

शकत नप्हळीत, किंवा देवाला बळी देऊ शकत नाहींत. जुन्या काळी तो 
हक्क कायदेशीर रीतीने त्यांना होता. म्हणून कांहीं तेंब्ह्यां’हे अपत्यवत्सलता 
जगांत नव्हती असे नाही. 

रा. . . ३
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(४८ ) इच्छाशक्तीं परस्परांना मानदेतात 

जीगोष्ट क्रुटुंवालालागूतीच समाजातील इत्तरघटकनिप्द्दि. म्हणजे आपलें- 
पणा परकेपणायाभावना तीक्ष्ण असतांहि जुन्याकाळीं परस्परँप्यकप्स्लिखी 
जाणीव मुळीच नष्हती, किंवा वुग्तज्ञतेने, मूतदयेनेएक इच्छाशक्ति दुसऱ्या 
इच्छप्शक्तींला कधळीच मान देत नव्ती असे नाहळी. राजा म्हटला म्हणजे 
तो आपला नेहमळीच ताठलेंला रागावळेला, हातांत दंड सरसावलेंला असा 
अतेद्दीकल्पनाचुकॉंचीआहे.त्यालाद्दिप्रजेचेप्रेमवमीतिहींअसतेच. 
रोमच्या इतिहासात पॅट्रिशिअन्स म्हणजे श्रेष्ठवर्मीय व .णेविअन्स भ्ह्रणजे 
हीनवगोंयळोकहोतेअथमप्रथमत्यांच्यामध्ये फळारमांडणेवबेंळळीयुद्वै 
होत. आज सनातनी हिंदु व अस्पृश्यवगोंतद्दि नप्हळी कळा अशीच मांडणे 
सुरू! पणपुढें पुढे हेकळह मिटसे. होनवर्णीयांचीं छाप उच्चवर्णी- 
यांवर पहूं लागली. दोघेद्दि वर्थ देशाच्या सेनेला उपयोगी पडतात हेहि 
दिसून येऊ लागलें. तेव्हा ( आज सनातनी स्घूद्र्यांपैकळीच कांहीं जसे 
अस्पुक्कांचे पुरस्कर्ते झालें आहेत त्याप्रमाणे) आ^धकळारसंपन्न पॅट्रिशिअन 
असेहि कांहीं पुढारी ष्ठीवियन लळोकाकरितां स्वकीयांशळी मांड्र’ लागलें. या… 
मुळें राष्टांत एकजळीवता उत्पन्न होऊन सत्तेचा तोलसंभाळलाजाऊ' लागला. 

( ४९ ) विभूतिफूजा राज्यांत आहेच 

राज्यसंस्र्थेत मनुष्याच्या विभूळातैपूजाप्रियत्वाचा प्रत्यय नेहमीं येतो. 
घटना कशीद्दि असो, कळोणळाळिह व्यक्तळीत किंवा वर्षांत विभूतिमत्च, श्रीमतऱ्त्व 

किंवा ऊर्जितत्व, दिसून आल्यास ते फुकट जात नसते. आपला हिंदु धर्मं 
वर्णव्यवस्थेचा पुरस्कर्तां व वर्गांमध्ये उच्च नीच भेद मानणारा असतांहि, 
अनेक हींनवर्णीय लळीक उच्चवर्णीय ब्राह्मणांच्या आद्राला व पूजेला पात्र 

झालें याचे कारण, ते साघुत्वाच्या कळोटींला जाऊन पोचलें होते. येथें विमूति- 
पूजेचे तत्त्वच सिद्ध होते. त्याप्रमाणे राज्यसंस्र्थेतद्दि केव्हा प्रधळान,केझां सेना- 
पति, केब्दां एखादा सैनिक, केंऱ्हां एखादा व्यापारी, केब्हां एखादा घर्मेंळाप- 
देशक, किंवा साधा प्रजळाजनळा‘हे आपल्या गुणांनळी पुढारीपण पावून, राज्य- 
फांतीव नसली तरी सत्तेचे संकमण एका वगोवून टुसच्या वनौत करितो. 
अशा वेळीं सुंव्यधटना नुसत्याच टणक असल्या तर मोंडतात व लवचिक
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असल्या तर तितक्यापुरती उसी खातात किंवा दबतात, व कांहीं वेळाने 
पुन्हा पृहँवतू शाततेची घडी बसवून देतात. तात्पर्य, स्वळार्यांचीं स्वाभाविक 
चढाओढ असतेच; पण तिच्या जळोडळीला विमूतिगुणळा'चा उत्कर्ष व मनुष्याच्या 
उच्च भावना याद्दि राज्यसंस्थेच्यापरिणतीला उपयोगी पडतात. 

(५०) मुख्य सत्तश्मिरीं हा राज्याचा आत्मा 

असो. अशा रीतीने राज्यसत्तेची वाटणी निरांनेराळ्या वगोंमप्से कशीद्दि 
होवो किंवा न होवो, पण राज्यसंस्था म्हटली म्हणजेतरवतऱ् कळोणीं तरीएक 
मुख्य सत्ताधारी म्हणून आता करणारा असावा लागतो; आणि आपल्या आजा 
लोकांनी पाळप्व्या अशग्विपयळी त्यांजवरसक्तीं करण्याची किंवा कोणी आज्ञा 
मोडॉल तर त्याला शिक्षा करण्याची पात्रता क्कांर्ये असावी लागते. 
त्याशिवाय ती राज्यसंस्था या नांयाला पात्र होऊंशकत नाहळी. राज्यसंस्घेचळा 
म्हणून जळो मुलूख असेल त्या मुलखाच्या सर्व भागांतील लोकांवर ती 
आता सारखीच प्रभावा व्हावा लागते. मग ती आता त्याना आवडॅळा वा 
न आवडों; किंवा न्यायाचीं असा या अन्यायाची असळो. ही आशा म्हणजे 
दरएक वेळळी' वेगवेगळा काढण्याचा हुकूम असा अर्थ नाही', तर राज्यसंस्था- 
विषयक सर्वच कायदेकातूंचा त्यात समावेश होतो. या आज्ञळापालनाला 
अपवाद करून ठेवले असतील, तर ते स्वत: त्या कायद्यांनींच करून ठेवले 
असले पाहिजेत. मोबदला ठरविला असला तरी तो कायद्यानेच ठरविला 
असला पाहिजे. तो अपवाद किंवा तो मोबदला व्यळिक्तमप्त्र-प्रजळाजनाला 
आपल्थापुरता किंवा आपल्या वेळीं निर्माण करितां येत नाहळी. राजाच्या या 
अतिम अधिकाराचा व व्यक्तिस्चातंच्याचा मेळ बसू शकतो. पणईश्वरीस'केत 
आणि जींवात्म्या-ने कर्मस्वातंत्र्य यांचा मेळ तत्त्वज्ञानी याहूं शकतात त्याच 
तत्वावर या मुद्याचे विवेचन पुढें सविस्तर करण्यात येईल. 

(५१ ) जुन्याकाळच्या राजाचे घमैगुरुत्व 
सुधारणायुगड्या प्रार’म केव्हा झाला __हे नक्की ठरवितांच येत नळाहा. 

तथापि या सुघोरणायुगा ,‘रॉत्यसस्था र्चांरैझुंब क्कागोत्र अशा 

मर्षांदित स्वरूपात हो . र्लो`स्तसपतिळील राज्यसंस्थाप्तड्र्ये वापळिकवा 
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कारमळारालात्याकाळीं हलळीच्या राज्याच्या कारमाराइतके महत्वहोते‘, 
आघिदेविक संक्रां'प्च्या काळांत घर्मेमत्र, धमैतत्र, देवदेवस्की, यज्ञयाग, 
बलिदान, कौल लावून देवळाचे हुकूम घेऊन नंतर कायोंपकम करणे यम 
पलीकडे त्या लहान समाजाचा कारभारच फारसा जप्त नसे. इंग्रजळीत 
अशा राज्यसंरथेला ’1`}16००प्क्षां० अशा) म्हणतात. आघिदेविक संस्कृति" 
अगदॉ पृर्तीच्या स्वरूपात नाहीशी झाल्याला पुजन्ळ दिवस आलें हें खरे.. 
तथापि स्किरत्ती धर्मगुरू जो पोप त्यांच्या आ‘घेकारात व बादशहा व मुल…- 
तान यांच्या अघिकारति एकवैळळी फारसा फरक नव्हता हेंअमदळी आधुनिक: 

इतिहास सांगतो. पोप महाराजांची अनुग्रहळाचळी लहर लागली असतां, ते: 
आपल्या राजशिम्या'त सर्व जगाच्या मुलखपिंळी वाटणी करून देत; व निप्रह 
किवाशिक्षाकरण्याचीलहरलगिलीअसतांतेऐद्दिकचकाय पण पार- 

ळळीकिकद्दिशिक्षळादेतआशिटॅबेतूनमुक्तहोण्यालाद्रव्यदानपुरेंहोतअसेहीऱ् 
गोष्ट निराळी! पण दृष्टादृष्ट फलाचीसांगड घालण्याची ही संज्ञा राजसत्तेहून.’ 
[हेंमेंठींच म्हटलीपाहिजेनव्हे काय! 

(५२) क्कालासद्वमैपालकम्हणण्याचीरीत 

पुढें पुढें पोपमहाराजांनाद्दि वाईट दिवस आलें. पु’बीवरचे राजे पळोपांम्’ 
साररवैच उन्मत्त होऊन पोपमहाराजांच्या आता बुमानीतनासे आलें… 
या राजांनी घर्मांघिकार पोपमहाराजाकड्रन काढून आपणाकडे घेतला. पण 
ते अदृष्ट फलाच्या मानगडळीत मात्र पडेनातसे झालें! पापी अपराम्याला: 
रबर्गांऐवर्जी नरकांत पाठा‘वेण्याचा व तेथून सोडविण्याचा पराकम करण्याचा 
पॉपचा वहाणा राजांनी चालू ठेवला नाहीं. पक्का धमेंसंरक्षक हीं पदवो' 
त्यांनी आपल्याविस्वावळींत सामील करून घेतली. अजूना‘हे इंग्लंडच्या“ 
राजाला ])6£611(161` 0£ [.]16 छुथांधो ही पदवी आहे. इतकेच नद्धे तर 

इंग्लेंडच्या राज्यकारभारात धर्मांचे म्हणून एक खाते अद्यापि आहे. आणि 
त्यांतील घर्मांघिकन्यांच्या नेमणुका राजाच करितो. शिवाजी महाराजांना 
गळीन्नाद्द्यणप्रा’तेपालक, सद्वर्मप्रतिपालक ही पदवी याच अर्थाने होती. पण‘ 
युरोपीयन राष्टांच्या पूर्वीच धमैं व राजकारण यांची फारकत आपल्या इकडे 
झाली होती.॰धर्मेगुरु हा स्वतंत्र असून राजानेद्दि त्याला मान ळववावयाची,
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'पण धमेंगुरूने राजकारणात काही अधिकार सांगावयाचा नाहीं, किंवा 
ढवळाढवळ करावयाची नाहीं, अशी पदति आमच्याकडे क्या-त्रेत्तयुगां 
पासूनच चासूआहे. 

`( ५३) आधुनिक राज्यांतून घमौची हकालपट्टी 
इस्लामी राज्य हे तर मूळ धमोंच्या पायावरच सर्वस्वी रचलें गेलें. 

सातव्या शतकात या धमँमावनेनेच अरबस्थानांतील टॅळाठ्यांना एकजीव व 
बळकट कसे. ते इतके की, या भावनेच्या स्फूर्तींवर त्यांनींनवी शहरे, नवी 
राज्ये, नवी संस्कृति स्थापिली, व जुनळी साम्राज्येहि मोडून टाकली. ज्यू 
लोकांचे जे राज्य म्हणून स्थापर्ले गेलें, ते या घमैंभावनेच्या बळप्वरच.जमैं- 
नळीत धमाँळिघकन्यांच्या पाठबळावरच टिकाऊ अशा राज्यसंस्था प्रथम 
स्थापल्या गेल्या. क्कोठिहसने फॅकिशसाम्राज्य याच बळावर स्थापलें, व ते 
एकदां मोङल्यावर पेंपिन याने त्याच बळावर त्याला पुन्हा जिवंत केलें. 
कालांतराने ही ळिस्यति पालटली. लोकसमाज नास्तिक (!) बनत चालला हा 
आक्षेप जरी खरा नाही', तरी धर्मगुरू-वरील श्रद्धा कमी होत चालली हैं 
खरे आहे. आणि हलळी तर, धमेंरक्षण करणे-हे ईश्वर व मनुष्यसमाज यांचे 
काम आहे, त्यांत राज्यप्धिकाराचीं छुडबुड उपयोगी नाहीं, हाप्’सेडांत लोक- 
समाजाला अधिकाधिक पटू लागला आहे. घर्ममावनेनेज्या समाजांतआपली 
मुळ सवीत आयैकखोलग्जविलीहोतळी अशारशियन व तुर्की समाजांतद्दि 
धर्मांचे बंड मोडून, राज्याचे रक्षण आपण करितो असे म्हणणाऱ्या धर्माला 
राज्पांकदून रक्षणाहे मिळेनाते झालें आहे ! ण्विलळाफत व तुकळी सुलतान यांचा 
फारकत झाली; व आज अ'गोरा येथॉल तुर्की प्रजासत्ताक रपिंयतिखुद्दधर्मो- ` 
’वरच बहिष्कार पडला आहे. 

(५४ ) राज्याचे नर्वे गमक-…सामुदाप्येक उपयुक्तता 

अशा रीतीने प्राचीनकाळीं प्रेम, ममता, गोत, दुग्ळाचा त्रद्वणानुबंध व 
घमैंभावना यांच्या आधारावर कुटुंब, गोत्र व धमेंगुरूचे राज्य या संस्था 
रचल्या गेल्या व टिकल्या. पण पुढें हे तीनद्दि हेतूमार्गे पडून सावैजनिक 
उपयुक्तता हा हेतु राज्यसंस्था'च्या धढामोंर्डीत प्रभावी होऊं लागला. याचे 
कारण राज्यसंस्था'ची स्थलमर्योदळावत्यांतसमाविष्ट होणाऱ्या लोकांची संख्या
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या गोष्टी वाढल्या. एका कुटुंबांतलें, एका गोतांतलें, किंवा एका घर्मंप‘थां’म् 
तलें अशा लळोकांदून अन्य, म्हणजे विजळातीय परधर्मीय परभाषा बोलणारे 
असेहि लोक राज्यसंस्थेच्या कक्षेत येऊं लागलें. याचे कारण केवळ आम- 
रक्षणळात्मक धोरण मुद्दा त्या ठिकाणी आकमणाऱ्ने घोरण विजिगीषा हीं 

(५५) राज्याघिकाराचा सात्विक एकसूत्रळीपणा 
राज्यसंस्र्थंचे मुख्य लक्षण हेकॉ, त्यांतील ‘कायदेशीर’ अ'तिम राजसत्तम्त्र् 

म्हणजे शासनाधिकार कोणा तरी एका उपसंस्थेच्या किंवा एका व्यक्तींच्या 
हातीं असला पाहिजे. आणि उलट ती सत्ता त्या राज्यांत असणाऱ्या 
प्रत्येक व्यक्तींवर ‘ तत्वत: ’ तरी चालली पाहिजे. ‘ कायदेशीर ’ किंवा 
‘ तत्त्वतन् ’ हे म्हणण्याचे कारण असे की, कायदेशीर तात्विक राजसत्तळाभ् 
एकाच्या हाती नावाला असून वास्तविक सत्ता खराखर जो राज्याघिकारी 
नाहीं अशाहि कळोणा एकाद्याच्या हातळी असते. पण त्या गोष्टीने मुख्य 
शास्त्र-ळिसद्दाम्ताला बळाध येत नाहळी- आपण एखाद्या राजाचे उदाहरण 
घेऊ’. राजे लोक छादिष्ट, लहरी, अहमन्य, मनोमनस्वी असतात तसेच ते 
मूरर्व प’रप्रत्ययनेय असेहि असल्याचे अनुभवाला येते. कित्येक राजे न्नैण 
म्हृण्ष्ठवायकोच्याअखीन, कित्येक श्नद्धप्ळूम्हृण्स्वघमैंगुरूच्याआघीन, 
कित्येक नेअकलळी म्हणून कक्षा'चेत सतू-सल्लागाराप्रमाणे बद-सल्ला- 
गाराच्या आघीन, कित्येक याम्यस्त्रळीपुरुषसंगतीचे प्रेमी म्हणून आपल्या 
ररवैल्या किंवा पैलवान किंवा खुषमस्कऱ्ये यांचे आघीन असतात. आणि 
त्या त्या ठिकाणी राजा हा कळसूत्र’ळा वाहुलीप्रमाणे फ्ङद्याबळाहेर आज्ञा 
मोडीत असल्यासारखळा दिसला तरी, पडद्याआड कळ फिरविणारळा म्हृण्ष्ठ 
खरा सत्ताधारी असा दुसरळाच कळोणी असतो. पण दरवेशाने किंवा रिंग 
मास्तराने गुप्त सूचना केली तरी रघेळ केला तो अरवलाने किंवा घोड्याने 
असेच म्हणावें लागते ! 

( ५६ ) कळसूचीं बाद्रुलीचा प्रकार 
आतां राजा ही एक व्यक्तीच मुख्य राज्यसत्तांघारी असली तर हा गुप्त 

" सूत्रधार ’ हापत्यांच्या डावांतला ‘ चोर ’हुडकून काढणे सोपें असते. पण
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ती सत्ता राज्याच्या कायदेशीर घटनेनेच अनेक उपसंस्थांतूंन वाटून गेला 
असला म्हणजे मग तो हुडकून काढण्याचे काम सहजच कठिण होड्या बसते. 
‘लङन टाईम्स’ पत्र हे सर्व वर्वमनापत्रांत वजनदार, पणत्याचा संपादक 
खरा कोण हे बाहेर लोकांना कर्धीच माहीत होत नाहळी असे म्हणतात. 
त्याचप्रमाणे विलायतचे प्रधानमेडळहे प्रसिद्ध असते. पणप्रधळानमंङळांतल्या 
व्यक्ति पुष्कळ बेळां अज्ञ अननुमवी असल्यामुळे त्यांना सल्ला देणारे काय- 
मचे खातेवप्रीचे मुख्याधिकारी हेच मंडळाचे धोरण ठरवून देतात, 
व्णुन त्यांनाच ‘वास्तविक ’ सत्ताधारी म्हणता येईल. रॅम्से मॅकडोनाल्ड 
हे गेल्या उलथापालथींत वाईठपणाचे धनी ठरून त्यांना मजूरपक्षाने शिव्य 
दिल्या. पण राब्रूप्वरील ज्या आर्थिक संकटांमुळें मॅवडळीनळारूव्' यांनळी रवकी- 
यांना नारत्रूप नाराज करून जुन्या प्नातेपक्षळीयांच्या हातांत हात घालून 

निवडणुकीच्या महापुरात उडी घेतली, त्या संकटळाचौ कल्पना आणून देऊन 
त्याच्या परिहाराची तोंड मुर्चावणाऱ्या तज्ज्ञ अर्थशास्त्रपंळिडत सलागारायेकळी 
ळिकत्येफांचीं नांनेळिह सेकडा पंचाप्णव मतदारांना माहीत नसतील. तथापि 
कायदेशीर सत्ता चालविली प्रघानमेडळाने म्हणजे मुख्य प्रधानानेंच ! 

(५.७)पणतौफारवैळटिकतनाहीं 

इतिहासात कळसूवी राजांचळी अनेक उदाहरणे आहेत. अशा प्रकारात असे 
दिसून येते कळी, हा कळसूत्रळी चेळ फार दिवस चालला म्हणजे तो आपोआप 
उघडकळीला येतो. आणि पत्त्यांच्या एका डळावांत ज्याप्रमाणे चोर जरी लपून 
बसला तरी, शेवटी कोणाच्या हातांत तो सापडतो आणि वाकीचे सगळे खेंळिये 
त्यावर तुझा पडतात, त्याप्रमाणे राज्यांतळिह मला या खेळाचे प्रथम गोंधळून 
गेली सरी, पुढे माते राज्यसत्तेची कळ फिरा’वेणारी व्यक्ति उघडी पडते 
आणि मग सर्व लोकांचे हात तिच्यावर पडून तिचा खून तरी होतो किंवा 
तिच्यावर खटला होऊन ती तुरुंगांत पडते किंवा वडतफॉं हद्दपारी होऊन 
ती नामशेष होते व आपला कुटिल कारभार पुढें चळालविण्याला असमर्थ होते. 
जगांत राजे लोकांच्या हस्तकांयेकळी सेकडा नव्वद लोकानाहें प्रायश्चित्त मोगाने 
लागलें आहे. पाहेल्या चालत राजाच्या प्रधानाचा इनसळाफ होऊन त्याचा 
शिरच्छेद झाला. राणी मेरी स्टुअर्ट इचा प्यारा सार’गोवालाडेव्हिड [,रेंझिअळो
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याचा तिच्याच दिवाणखात्यांत खून झाला. संभाजीमहाराचा'चा नाश 
होण्यापूर्वीच त्यांचा वदसलागळार कछुषा कबजी हा प्रघानमडळाने व 
प्रजेने हुडकून हेग्ज काढला होता. आपल्याआघुनिक देशी संस्थानिकांच्या 
दरयारळीद्दि असलें खेळ पुष्कळ चालतात, व वर सांगितल्याप्रमाणे अखेर 
मोडतात हें प्रसिदच आहे. 

(५८)कनिष्ठह्मवरिंष्ठाचाप्रतिनिघी 

राजसतेची धोग्य मागोंनीं व अवश्य तितकी विभागणी सखी असतां, 
कनिष्ठ अशा कळोणत्याळिह उपसंस्थानळी अगर आ^घकाऱ्यांनॅप् हुकूम काढल 
तरी ते वरिष्ठ राजसत्तेचेच ठरतात. म्हणून कायदेशीर प्रश्न निघाला असतां 
त्या हुकमांना थेट राजाज्ञेइतकाच मान द्यावा लागतो. आणि न्यायकोर्टे तो 
देतातद्दि. पण अधिकारविभागणी ही एकसूत्रतेला बाधक नसते, व योग्य 
आघेकारावैभागणींने वाटून गेलेल्या सत्तेला कळसूत्री म्हणत नाहळीत. 
प्राचीन काळी राज्ये विस्तारळानेव कारभाराच्या व्यापाने लहान होर्तो 
तेब्दां राजाला माहित नळाहळी अशा ळिस्थतोत त्याचा हुकूम निघणे शक्यच 
नव्हते. पण राज्याचा विस्तार वाढला म्हणजे मग, स्वत; एकट्या राजाला 
सर्वआज्ञाळिलहूंननव्हेचपण याचूनहि सहम करितां येत नाहळीत असे 
होते. अमाणेग्रोटमोठया राज्यांत तर,र[जाचेखातेव[र क्वि व रिंक्किनवीस 
नेमलेंळेअसतात.त्यांचेकामचहेंकळी, राजासेचाम्हणूनशिक्कात्यांनींच 
आज्ञेच्या कागदावर उटवळाया. कळोणत्याद्दि मोठया कारभारात मग तो 
राज्यळाचानसलातरीअसेचहोतें. मगराज्यतिहोईलयतिनवल काय! 

सुमरि र्पघरा वर्षांपृहँर्दे मुंबई गव्हनैरच्याएक्रा [हेंदो एक्सिष्म्युटिच्ह कौसिलराशी` ' 
कांहीं कामानिमित्त माते बळोलणे झालें. तेब्दां मुंबई सरकारच्या नांवाने 
निधालेंल्या एका ठरायाचामळी उहँ’ऱ्ख केला. त्यांना तोमाहित नव्हताअसे 

दिसलें. मी विचारलें कळी, “ तुमच्यापुढें प्रत्यक्ष कामाचीतपशिलवार मुना- 

वणी न होवो, पण मुंबई सरकारचे म्हणून जे वटहुकूम निघतात, ते तरी 
प्रसिद्वहोण्यापृतीतुम्हांलळापांहण्याचीसंबिअसतेंचकॉ नाहळी!" त्यावर 
ते हसून इतकेचम्हणाळे कळी, “ तुमच्या वतंमानपत्रांत छाफूप्गेठेलळो अशी
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एखखीबळातमीकिंवालेंख मीसहज काढूनदाखबूंशर्कन कळी, तो मजकूर 
तुम्हींसंपाट्क असतांहि कर्बी वाचलाअगरणाहेलानऱ्हता! ” 

(५९)अधिकारविभागणींहीस्वामाविक 

हें त्यांचे उत्तर मला थोर्डेसे पटलें. कारण पुष्कळ वेळा संपादक 
जाग्यावर हजर नसतां, त्याचे जागळी काम करणारे जवाबदार दुय्यम सर्व 
व्यवस्था करून त्याच्या नांवचा अ'क नेहमळीप्रमाणे काढतात. एक्सिवयु- 
ऱ्टिच्ह कौन्सिलर मला पुढें म्हणाल, “ गव्हर्नर-इम्-कनेन्सिल यांच्या आज्ञेने 
ठराव निघाला अशी भाषा टरायात वापरली असली तरीकेप्हां केव्हा' खुद्द 
माझ्या खात्याचे वटहुकूम किंवा ठराव, आपत्या अखत्यारीने खात्याचा 
सेकेटरी काढतो; व ते करण्यात त्याला आपण काहीं कपट करितो किंवा 
मला फसवितो असे वाटण्याचे कारण नसते. कारण अधिकार-विभागणी…- 
तत्त्वाप्रमाणे या गोष्टी घडत असतात. राजाची दखलागेरी ही दहा हजार 
रुपयांच्या चलनी नोटेसारस्वी आहे. खुद्द तेवढवा मोठया रकणेच्या नोटेचीं 
'देवघेव व्हावयाची तेव्हा ती नोटबँकेच्या किंवा पेंढळीच्या मुख्य आ’घेकाऱ्या- 
च्या दखलगिरीने दिली घेतली जाईल. पण दहा हजाराच्या नोटेच्या पोटळी 
जितके चलन-विभाग आहेत तितक्या सवीच्या किमतीच्या नोटा, नाणळी, 
ऱ्परचुरण खरा यांचा व्यवहार बँक किंवा पेंढी यांच्या दुय्यम व्यवस्थापक्रां- 
पासून तो खाली सराफापर्येत बकेचे आघकारीच करितात. [द्देद्रुस्थानसरका- 
रच्यानांवानेया देशतिजोजगडूव्याळव्यवहारचालतोतोसर्वखडानू- 
खडा स्वत: गव्हर्नर जनरलला माळाहती असणे शक्यच नसते. तथापि 
तात्विक किंवा कायदेशीर दृष्टया तो सर्व आ’घेकार स्वत: त्याने बजाविल्या॰ 

( ६० ) अधिकान्यरँचा गेज अवश्य असती ,… 

तात्पर्व, राज्यसंस्थेचा विस्तारळो 
फांद्या फुटळाव्या, त्यांना पाने पुत्र 
वृक्षाचे बीज तयार व्हवि हे 
शाखापलवविस्ताराने, वृक्षाच्या 
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सफलच होते. तसँचराज्यकास्माराचेद्दिआहेखद्दराजा हाआपल्याराज- 
वाङयांतील दिवाणखान्यात एकांतांत वसला व देशाच्या अगदी टोंकाला 
वावरणळारीप्रजाआपल्याघरळीबसलीतरीतोत्या प्रजेचाराजावतीत्या 
राजाची प्रजा हा संबंध सिदच होणारा आहे. नखाला लागलेंली जिब्हाळी 
मेंदूंत संवेदना उत्पन्न करते ती या दरम्यान पसरणाच्या शरीरबुक्षाच्या 
असंख्य शाखा-पलवामुळेंच होय. आणिकाळजापासून शुद्ध रक्त बाहेर र्पोच- 
विण्याला व बाहेरचे अशुद्ध रक्त शुद्ध करण्याकरिता काळजाला नेऊन र्पोच- 
विणाऱ्या शिरा व धमन्या नसतील, व वाटेत स्नायू, अस्थि, चर्म, ज्ञान- 
तंतू वगैरेंची ठार्णी किंवा टपालहळापिते नसतील तर हे तुस्थिर चाललेंळें 
व्धिराभिसरणाचे कार्व होऊं शकणार नाहळी. म्हणून गव्हर्नर जनरलपासून 
तो तहत गांवचा पाटील, पटवारी, तराळ येथपर्मेत दरम्यान हजारो अधि- 
काऱ्याचा गंज सारखा लागलेला असतो. 

(६१) हिंदुस्थानचे उदाहरण 

हिंदुस्थानचा कारभार पाळेंमेंटच्या संमतीने हतिळो म्हणून, पालेंमेंटने असे 
काहळीस्यूल कायदे केलें आहेत कळी, ज्यति या हिंदुस्थानातील कारभाराच्या 
कायदेशीरपणाचीं बीजे साठविलेंलळी आहेत. पण हो बाँजरूपळी कायद्याची 
कलमे फारचयोंडळीअसतात. हिंदुस्थानात कायदेकींसिल अमुक एक प्रकारचे 
व त्या कायदेकळीसिलने केलेंल्या कायद्यांना आपल्या इच्छेस येईल तर 
गव्हर्नर जनरल यांनी आपल्या कक्रिच्या विचाराने संमति द्यावी किंवा 
न द्यावी एवढ्या लहानशा मंत्राने अधिकारविभागणीचे उदक पालेंणेट- 
मध्यें सुटते. पण गंगोत्री-यमुनोत्री यांच्या उगमांतून निघणाऱ्या पाण्याच्या 
प्रवम्हानापुढेंनद्यावनदयचिंप्रचंडस्वरूपयवित्याप्रमाणेआळायद्याच्या 
यामत्रोदकाचे पुढें प्रचड प्रवाह होतात, व आळूपकारदानांत्स्व अघिकरिदान, 

,फिरून अधिकारदानांतून अधिकारदान, अशा क्रमाने अगदी खालपर्थत 
`पें`ड पाँचतो. याचे एक प्रत्यक्ष उदाहरण आपण घेऊं. शतकरी चावडीवर ’ 
जाऊन जळोचारआठआणेसाराभरतो तोअद्यापिविलायते’तल्यास्टेट 
सेकेटरळीच्या नांवातेद्दिशेवी जमा होत असतो. आणि उलटवर्षांतून एकदां 
चावडीसारवण्याला पाटलाच्यासादिलवारचून जर एका आण्याचेशण
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खर्चीपडलेंतर तोखचँ विलायतें’तल्या स्टेटसेकेटरीज्यठ्य नांर्वे जमा 
झळाळेल्यायेशांतून वत्याच्याहुकमाने झालाअसेचकायदेशीरदृष्टीनेमानठें 
जाते. आणिल्फि स्टेंठसेकेटराचा आ‘घेकार हास्पतंत्रनव्हेतरतो 
खुद्द राजाचाच! कारण राजाचा अधिकार स्टेट सेकेटरळीनीं बजवावा अशा 
विषयीं पालेंनेटच्या कायद्याचा किंवा निदान आ‘लकङच्या राज्यघटनेच्या, 
एका कलमाचा आधार आहे. 

(६२) ‘संमतार्थे अमुशा’ 

इ'प्रजळीत ज्याला सॉब्हरें’टी म्हणतात त्या संकीर्ण, सर्वकश व’ 
बींजमूत वरिष्ठ राजसत्तेचे हे वरील उदाहरण भ्हणण्यास काही हरकत“ 
नाहीं. हें उदाहरण अर्थातूं राजाने केलेल्या कायद्याचे झाले. पण राजाने 
न केलेले असेहि कांहीं कायदे राज्यांत चातूं शकतात व राजसत्तेला‘ 
प्रजा संमति देते म्हणून राजसत्ता चालते असा जो राजशास्ना'त एक 
सिद्धान्त गृहीत घेऊन चालतात त्याचाच पूरक सिद्धान्त असा की, 
राजाने न करितां प्रजेने केलेल्या कांहळी कायद्यांना म्हणजे किंवा प्रजासत्तेला" 
राजांद्दि संमति देतो म्हणून राज्यसंस्था चालते. प्रजासत्तेने निर्माण केलेल्या" 
कायद्याचे उदाहरण म्हणजे, आज हिंदुस्थानात चालू असलेल्या कित्येक 
वगीना लागणारा ‘पसंनल लळो’ म्हणजे त्या त्या वर्षांचे व्यवहारघर्मशास्त्र. 
हिंदु लोकांच्या व मुसलमान लोकांच्या धमैशात्नाचा उगम त्याच्या सनातन: 
चालीरीतींत आहे. याला ‘कस्टमरी लळो' असें म्हणतात. हिंद्गुसमा- 
जाला आधळारमूत असे धमैसंस्कार किंवा विवाह, दत्ता’वैघळान, दायभागळाचीऽ 
वाटणी, स्त्रळीधन वगेरे व्यवहार कसे व्हवि हे कळोणत्याळिह पालेंणेटने झालेल्या; 
कायद्याने ठराघेलेले' नाहळी. व इंग्रजांनी हिंदुस्थान जिंकून किंवा इतर क्तिळीनोंत्र् 
स्वळार्थंनि करून घेऊन, आपले राज्य विलायतेंतला राजा किंवा पालेंणेट. 
यांच्या कायद्याच्या आधारावर स्थापले असले तरी, ‘हिंदुधर्मशास्त्र ‘ हेब्लॅ 

॰त्यांच्या हिंदु प्रजेनेच स्वत: बनविलेले आहे. आणि प्रत्यक्ष हायकोट्ट, 
प्रिच्छी कळीसिल हळी न्यायपीर्टे देखील त्यांच्या चालीरीतळीच्या कायद्याची: 
अंमलबजावणी करतात. त्याला कळोणत्याहिं विंलायती कायद्याचा आधार 
घेत नाहींत.



"४४ राज्यशप्स्र' 

(६३) र्दडहेप्चसवेचाखराआघार 

असौ;“जग कसे चालतेट्रकशनिंचालते!”असाप्रश्नशमरमाण- 
'सांना करा. नव्वद तरी एकच उत्तर देतील-‘जय ना! ईश्वरी सत्तेने चालते-’ 
’…बरे, जग चालावयाला ईश्वराला सत्ता लागते तसे शहाणपणांहे लागते 
कळी नाहळी ! आणि तसा व शहाणपण ही दोन्ही असली तरी, अतऱ्करणांत 

'जगाविषयळी प्रेम असल्याशिवाय त्याचा उपयोग ईश्वर तरी कां करळील ! 
'प्रेमाशिवाय, ममतेशिवाय एवढी उठग्ठेंव, एवढा उपदथाप कळोण करतो ! 
असले प्रश्न विचारून त्याला आणखी थोर्डे खोलात नेलेच तर मग माणूस 

कबूल करील कळी, जग हे ईश्वराच्या सत्तेप्रमाणे त्याच्या शहाणपणामुळें, 
प्रेमामुळें, ममतेमुळें चालते पण या दुसऱ्या प्रश्नांची उत्तरे त्याला तुचवावळी 
तेव्हत्तितींतोदेईल. एरवीतुसतेमोघमविचारा ‘जगकसे चालते कशाने 
’चालते!‘ त्याचे ताबडतोब ठरीव उत्तर तो देणार-“जग ईश्वराच्या सत्तेने 
’चळालते.” जग चालकाने अशी ‘इच्छा’ ईश्वराला कळोणत्याहिं कारणाने होवो. 
'पणत्याला‘सत्तां’आहे म्हण्ऱ्’ळाचतीइन्छासफ्ळहोते! 

(६४)ट्॰ङ[चेसर्वव्या[‘पेंत्व 

क्कारंतील ‘आई’हेनांवव ‘प्रेम’ यांचेअथतिच अखड साहचर्व 
असते. पणबळापाचींगोष्ट तशी नाहळी. मुलानायापाच्याप्रेमापेक्षां, निदान 
"प्रेमाच्या बरोबरीने तरी, त्याच्या सत्तेचा दरारा जाणवत असतो. 
शाळेत र्पतोती शिक्षण देण्याकरितां असतो, पण विद्याथ्र्याच्या 
'डोंज्यव्युढेंस्यखीमूर्सिमंतछडीजशीउभी असतेतशी त्याची 
अर्ट्सबुद्धिकिंवाकळकळहींकशीअसणारट्रआपलीजातसंघटितप्रय- 
~लानेजातीलाउपकारकअसेकाहळीउद्योग करीलयाअळाज्ञेपेंक्षां,आपण 
जळातीचीचालरीत सोडून कझिंकेलेंतरआपणालावाळीतिपडविलागेल, 
आपले हुकापाणींबंदहोईलालन्नाला मुली, मुलगे मिळणार नाहींतहो 
र्भाग्तेचअघीकप्रतंतिहोते. पोलळीसचोरीउमगून देतातवरात्रळी गस्त 
‘यासूनरक्षण करतात. पणपोलीस म्हटलाकळी त्याजकडून अधिकाराने 
ऱ्अना’घेकारानेहोणान्याछळाची,बुलमाचींचआठवणहींतें.अष्णिराजाची
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अत्रूतरबोंलावयासचनको. कारणराजळायाशब्दांबरोंत्रर‘द'ड’ हृळाऱ्घव्द^ 
जोडलेला जितका आढळतो तितका दुसरा कोणताद्दि आढळत नाहीं. 

(६५) वप्दूनगेळीतरीसत्ताशिछुकच 

जळी सान्या जगाची गोष्ट तीच कोणत्याळिह संघटित समाजाची पण आहे 
असे समजावे. मग तो समाज, फुटुंब,श[ति, नगर, उपराष्ट्र, राब्रू किंवा राष्टहु 
संघ-म्हणजे कोणत्याहिं आकाराचा किंवा स्वरूपाचा असो. अशा संघटित" 
समाजात सत्ता मुख्यत: कोणा एकाच्या हातळी असली, तरी तो आसेम--~ 
स्वरूपात सूस्मरूपाने इतरामव्यैळिह कांहीं काहीं अशानळी वाटली जावी 
लागतेच हेखरे. तथापि स्यूलरूपाने बळोलावयाचे असतां एकंदर विश्वाप्रमळाणे,न् 
जगाप्रमाणें, जगांतला कोणताद्दि संघटित समाज सत्तेच्यावळप्वर चालतो 
असेच ठळकपणे दिसते हे कांहीं खळोर्टे नाहळी. हळी सत्ता सर्वत्र सर्वस्वी बळ… 
जोरीनेच मिळविलेली किंवा बळजोरळीने’च टिकविलेली असते असेहि नाहीं. 

… प्रेम, आदर, ट्टप्तज्ञता, श्रेष्ठकनिष्ठ भावनेची जाणीव, स्वार्थबुद्धि, आवश्य॰- 
कता किंवा साधी सळोय, इत्यादि गोष्टळीनीं सत्तेला मान्यता मिळू शकते. पण,; 
‘सत्ता म्हणजे सत्ता’ हीं गोष्ट अखेर खरी असे मानल्याशिवाय गत्यंतर नाही.. 

(६६) अवमानळीं गेली तरी ती राजाझाच 

तात्पर्व, सर्वोत वरिष्ठ राज्यसत्तळा ज्यळा कोणाच्या हातळी आहे त्यांच्याच" 
नावाने व त्यांच्याच हातून हुकूम सुटला म्हणजे तो राजाचा हुकूम झाला… 

मग तो वास्तविक स्तरूपांत इतर कोणाच्या इच्छेचा पारेणाम आहे हेपाह- 
ण्याचे’कारण नाहीं. उदाहरणार्थ, विलायतच्या पालेंणेटमें कायदा केला;- 
पण राजाने त्याला संमति दिली नाहीं तर तो कायदेशीर कायदा म्हणजे’ 
राजाज्ञळा नव्हे. उलट राजाच्या मनांत नसतांहिं त्याने मुख्य प्रधानाच्या 
धाकाने, मिडेंने, मोहबतीने, कशीद्दि त्याला संमा’ते दिली म्हणजे 
तो कायदा झाला. दुसरे पक्षी अशा रीतीने राजाज्ञळा निघाली तर ती कोणी 
अवमानणार नाहीं असेहि नाहळी. च्या लोकांनी तुरुंग गजवजलळेले दिसतात 
ते सर्व राजाज्ञा उझंधिठेलेच लाक असतात. ज्याला राजसत्तेच्या कायद्याचे… 
स्वरूप प्राप्त झालेंलें नाहीं असा शिष्टाचार किंवा नियम मोङल्यावद्दळऱ्
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कोंणावर खटला होत नाहीं किंवाकोणालातुसंगांतजाने लागत नाही`-पण 
तुरुंगात गेलेल्या लोकांफैको कांहीं असेम्हणणारे असतात कळी आम्हळीराजा- 
›जा मोडण्याचे ट्टात्यच केले नाही; तर दुसरे कांहीं असे म्हणणारे असतात 
कीं, आसेपित कृत्य आम्हीं केले; पण त्याविपयळी तशी राजाहा नसल्याने तो 
गुन्हाचहोत नाहळी. फक्त सत्याग्नहळी हामात्र मुद्दाम गुन्हा करतोवशिक्षा 
मोगतळो. पण त्यामुळें त्याने मोडली अवमानिली ती मूळ राज्ञळाज्ञळा नड्रे 
असे होत नाहीं. कुटुंवापासून साम्राज्यापर्थत राज्यसंस्थांचळी धारणा मध्य- 
वर्ती स्वतंत्र सत्तेवरच होते.



ग्णम्म् ( ३) 
राज्यसंस्थांच्या घटना व बगळीकरण 

( ६७)राज्यघटन[म्हणजेराज्याचे व्याकरण 

राज्यसंस्यांचा उगम व आपार यांचा विचार झाल्यानंतर त्याच्या 
.[रेथतीचा म्हणजे जीबयात्रेचा विचार अळीघळानॅच येतो. स्थिति या शब्दांत 
दोन गोष्टी येतात. १ अस्तित्व किंवा जिवतपणा, आणि २ कार्यक्षमता. 
यादोहोची धारणा एकाच आघारावरहोऊ शकते. आणि तो आधार 
म्हणजे राज्याची कायदेशीर घटना. घटनेची कल्पना हा मनामथ्यै मुप्नत्ति- 
ष्ठित होण्याला, व तिचे ममें समजून तिची अंमलबजावणी व्हावी असा 
आग्रह धरण्वाला, लोकांची, प्रजाजनाची मनऱ्संर्ड्स बरीच परिणत व्प्वो 
लागते. घटनेसंयंथीं कायदेशीर भाषा सुरू होण्याच्या आधळी पुष्कळ काळ 
तीघटनाअस्तित्वतिअसते,वतिचाव्यबहारद्दिहोतअततो. मापाव्यव- 
ह्मासुरूझाल्यानंतर फारकाळ'ने व्याकरण उत्पन्नहळोते; व तेउत्पन्न 

झाल्यावराहे व्याकरण न समजतां लहान मुले'च काय, मोठे प्रौढ वयाचे 
लोकद्दि, शुद्धमाषाबोलत असतात. याचेकारणपर’परागतज्ञान (पडिक 
किंवा अम्यासाने प्राप्त करून घेतलेले नव्हे ). त्याचप्रमाणे राज्यांतील 
आघेकळारी व प्रजाजन हेद्दि आपापल्या हक्कांचे व्याकरण समजल्याशिवाय ते 
हृक्क परस्पराविस्द्ध बजावीत असतात, याचे कारण उभयपक्षांचीं उभय- 
पक्षाना परंपरागत संमति! राजकीय हक कोण्तिहे, सामाजिक चालीरीती. 
प्रमाणे, प्रथम कतेकेप्हांजन्मळालाआलें हेकोणसांयूंशकणारष्ट्ररानांतील 
"पाउग्लवाटेची उत्पत्ति कोणळी नक्कीसांगितलीआहे काय! पणत्याची 
माहिती नसतां मळलेल्या पाऊलवाटेने लोक चालतच असतात. 

(६८)हक्क[व्याविरोंथांसघटजेचाजन्म 

मळत्वेल्यापाउग्लवर्टेनेचालतअसतगिं'हेत्या वाटेनेचालप्याचा हक 
आपणालाआहे अशीजळाणींवलोकनिप्नसते.पणसमजाकी,ती वाटा
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मध्येच कळोणीबुजविली किंवाबंद केली तर मगलोकाना चासूवहिंवाटळीच्या 
हक्कांची जाणीव उत्पन्न होते, ती कोणी बुजविली बंद केली याची चौकशी 
मुरूहोते, अपराघी सापडला तर त्याचे पारिपत्यहोते, आणिया मांङणांत 
दुतफी हफांचा संबंध आला तर मग र्पचायतीने किंवा न्यायकर्टाच्या सहा- 
य्यळाने त्याचा निणेय लावून घेण्यात येतो. पणहे करितांना, व पुढील 

बंदॉबस्तळाकरितां, वादग्रस्त हकळाच्या लेखी विधानाची आवश्यकता, उत्पन्न 
होते. राज्यघटना देखील सर्व राष्टांनून प्रथम अशाच आ‘लळिखत' होत्या.. 
लेखाशिवाय व्यवहार करण्याची बुन्याकळंळी रीतच होतळी. आणि लेखां… 

क्विग्यद्दि तळो नोट होत असे. मगव्यबहाराची गुंतागुंत थोडी म्हणा, किंवा 
त्याची स्मरणशक्तीं आघुनिकांपेंक्षां अधिक धड व तीक्ष्ण होती म्हणा, 
किंवा शव्द थोडे पण इमानदारी, विश्वास पुष्कळ होता म्हणा, किंवा शब्द… 
छलाला लागणारी कुटिल नळीति, कुटिल बुद्धि तेंप्हां नव्हती म्हणा-कारण 
कीणतेद्दि असो, डुत्याकाली राजे व प्रजा दोन्ही असता, लेखळी राज्यघटना 
नव्हत्या हो गोष्ट मात्र खरी आहे. पण पुढें समाजरिथति बदलून लेख हाच“ 
इतर अनेक व्यवहारांचा मुख्य आधार होऊन वसला तसाच तो राजकीय“ 
व्यवहारात राज्यघटनेसंबर्घमहे मुरव्य आधार होऊन बसला. 

(६९) गेल्या दोन तीन शतकातच जगांतील सर्व लेखी राज्यघटनाना 
ळेखांचेस्वरूपआले आहे. त्याचींकारणे दोन तीनप्रकारचळी घडली. फ्रान्स- 
मध्ने राज्यक्रांत्ती होऊन प्रजासत्ताक राज्य स्थापन करण्यात आलें व राजा 
नामशष झाला. मग तेथें जुनी परंपरागत घटना कशी उपयोगळी पडणार !› 
जुन्या घटनेत तरी रा` ने प्रजेवर जुळूम करावा असे तत्व कोठें हेति! 
“त्यांचा संतोष हेच ॰॰ मुख” हा राजे लोकांची भाषा कायम ठश[नॅ[ 
छापल्यासारखळी जगाच्या प्रळार'भापळासून सुरूच आहे ! पण “मिजास साधूचीं 
व वळागणुक सेतानाचीं " हीं म्हण फ्रान्समध्ये लोकांच्या अनुभवाला येऊं 
लागली तेव्हां बंड व कांती झाली. राजाच गेला तेव्हा धटनेतली निम्मा 
कलमें आपोआपच नाहींशळी झाली. तथापि, लोकांच्या हळार्तो आलेले राज्य“ 
तरीपुदेंकोणत्यापद्धतीनेचालायेंहाप्रश्न विचाराचाचहोता. “दुधाने 
तोंड भाजले तेव्हां ताकाँह फुंकून न्यावे" असे लोकांना वादू लागलें. नवी' 
घटनामुचविणेहळाप्रजापक्षांतीलसुपीकमैझ्याएकउद्योग्पिंहोऊनऱ्
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वसला. ‘आवे सांईंस’ नावाचा एक क्रांतिकारक रोज रात्री बसून एक 
नवी राज्यघटना तयार करून ती आपल्या क्रांतिबांघवापुर्दे भांडी. तात्पर्थ 
नवी राज्यघटना हवी, व तो लेखळीच असावी, असे ठरून त्याप्रमाणे घटना 
मंजूर करण्यात आली. स्वासंव्यवादी कांतिकारकांनीं आपल्याच उरात 

मारून घेण्याकरिता सोन्याची तुरी बनविली ! कारण घटना म्हणजे बंधन 
व नियंत्रण! 

(७० ) उमिस्किल्या राज्यघटना 

अमेरिकेत याच शतकात लेखी राज्यघटना बना‘वेण्यांत आली. तिला 
तर फ्रान्सपेंक्षांद्दि आ‘वैक सयुक्तिक कारण घडले. फ्रान्समध्ये राजा गेला 
तरी वाकी जुनी पर'परा चालण्यासळारखळी होती. पण अमेरिकेने इंग्लङचे 
स्वामित्यझुयारूनदिलैं,वअगदींकोन्या कागदावर मनालावाटेल तो 
मजकूर लिहिण्याच्या भावनेने घटनेला हात घातला. शिवाय फ्रान्सचे रळाघू 
ट्रीप्रमाणे एकच अखडच राहिले; पण अमेरिकेत स्वातंत्र्ययुद्धात 
सामील होऊन स्वातंत्र्य मिळविलेली अनेक संस्थाने म्हणजे उपराब्रू होती, 
त्या सवीना आपण आपापसात देखळील स्बत’त्र राहाने अशी इच्छा सहजच 
उत्पन्न झाली. अथरँतूस्वातंच्य हे सर्वोना समान असले तरी संयुक्तघटना 
करणे अवश्य होते. म्हणून लेखी घटना करणे प्राप्त झालें; व या 
लेखोघटनेंतव्यसींआपापल्यापुरतेअत्तर्थत कारभारचिं स्वासंव्य ठरवून 
घेक्स सर्वांकरितां म्हणून जी घटना केली ती निरगाठळीसारखी घट्ट न न 
तुटण्यासारस्वी केली. संयुक्त राष्टाचे एकच पालेंनेट, संयुक्त राष्ठाचेसर्वांधिळं 
कारी एकच वरिष्ठ न्यायकोर्टे, सर्वांचा एकच मुख्याधिकारी अध्यक्ष, व 
परराष्ट्रीयराजकीय संबंघांतसर्वां'चेएकचदारवमुखअशी ती घटना 
झळाली.आणि पुदेंएकॉणिसाव्या शतकात काहींसंस्थामें या निस्पाठींतून मुद्दा 
जाण्यासपादूंलागलीतेब्दांयुदहोऊनतीनिस्माठअधिकचधट्टझाली. 

(७१)महम्युद्धानंतरच्या राज्यघटना 

नव्याळेंस्वीराज्यघटनातिसन्याद्दिएकाकरिणानेयुरोपखडतिझख्या. 
ते कारण, महायुद्धानंतर स्पयंनिणेयाचे तच्वलाऊन विजयी राष्टपुनींआपल्या 

2 1 थिं/झेरिं [390
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[हेताका‘रॅतां पण परार्थाचाबहाणाकरून, नवीराज्र्ये निर्माण केलीहेंहोय. नर्वी 
राज्यनिर्माणकेलळीयाचाअर्थ, नवामुळूखहुडक्काकाटूनर्लीबे लोकबाहेंरून 
आणून,नव्यावसाहतीकरूनत्य[चळीनवीराज्यैस्थापलीअसानव्हें.तरयानव्या 
राज्यांतलैलोकपृहौज्यासरकारच्याअमलाखालीहोतेत्यांच्याअमलाखल्ला 
स्यानासोडवून, स्वतन् त्यर्नात्यांच्यापुरतळीस्वतंत्रराज्य स्थापूनसर्वाधिकार 
त्यांचात्यांनादिला. तात्पर्व,राज्यचनवैम्हटलें म्हणजे घटनाद्दि नवी 
आलीच; व त्याप्रमाणे तळी करण्यांतद्दि आली. या नव्या राज्यांची रचना 
करितस्मात्यझीलसवैप्रजेलाएकसारस्वीचसंमत होईल अशी व्यवस्था 
अर्थातच झालेली नाही. एकाचे बरे करावयास जाते तर दुसन्याचे वाईट 
व्हार्वेहाअनुभवआला,वयानव्याराज्यांतक[हींलोकजुन्यळासरकारचे 
आंभेमानीतरपुष्कळसेबुन्यासरकारचा द्वेष करणारेअसेसर्व एकाच 
राज्यांत कोबलें गेले. यामुळे [हेतावैरोध शिलक उरलाच. आणि अल्प‘ 
संल्व्यबहुसंख्यहाप्रश्रउत्पबझाला. म्हणून त्याची व्यवस्था लावण्या- 
कळित्सांहिं नवी लेखी राज्यघटना करावी लागली. 

(७२) इ'ग्लडचीं राज्यघटना 

याच्याउलट इंग्लडदेश घेतलातर त्याच्या घटनेचा काहीं भाग 
अळिखिंतकाहींळिरिबतअसेतेमिश्रणअहिं. (१)अतिखिंतभामांत 
‘कोमनलें’ग्’म्हणजेपर'परागतकायदेशीरचखीरीतियांचासमक्लिहोतो. 
या रूढिस्तरूपी कायद्यावर अनेक ग्रंथकारांनीं टीका लिहिल्या असून, 
त्यायकोटेऱ्तोकावदा जफूमांहींळिखिंत असावा त्याप्रमाणेमानून त्यावरसर्रास 
मिर्णयदेतात, व हेनिर्णेय फिरूनयाअलिरिबत कायद्याचे जीवितव 
कार्वसंत्रवक्कावैतात. फक्तत्याकायद्यचिंप्रत्यक्षलेस्वी‘कोड’(संप्रह) 
सरफारीक्कादेंमंङळानेबनविंळेर्लेनाहीं- (२)ञळिख्रितकायद्यांच्या 
जोडीला अळिरित्रत संकेतहेद्दिराज्यघटनेतअढळपदमिळक्काबसले 
अक्लि. हेसंकेत राजप्वपग्लेंमेंट यांच्या वाढत्या वबदलत गेलेंल्या 
संबंधात निर्माण झालेले आहेत. उदाहरणार्थ, प्रधानमंडळ हेंकोंणत्याद्दि 
घटनेच्याकलमान्ययेंअस्तिव्यतिआळेंलेंनाहीं- पण तोंआतां घटनेचा 
मागचझालाआहें. (३)याशिवायलिखिंतराज्यघटनेतप्खाँचेचार्टर
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‘(सनदा) व स्वत; र्क्समे'टने केलेले घटनाविषयक कायदे (अँवट, 
स्टटयूंट)यांचासम[वेंशहोतो. उदाहरणार्थ, र्मेग्नाचार्य (स. १२१५), 
न्निलअँत्साराइद्स(१६८९),थेंकटऑफसेटलमेंट(१७०१)अमणे 
१८३२, १८६७, १८८५इत्यादि सालचेमतदारी वाढविण्यासवंघाचे 

स्टॅटयूट. हेसर्वळिण्वित राज्यघटनेचेमाग हेण्त. 

(७३)हीमु’ख्यतम्अळिण्वितचआहे 

तथापि एकदरीने इंग्लंडची राज्यघटना लिण्वितापेंक्षां अतिखितच 
अधिक मरेल. त्या घटनेचे मुख्य तत्व प्रजास्वातंच्यावै हक प्रस्थापित 
काणेहेंचआहे.आणिअलिरिबतघटनेच्याकलमांचेउलघनझालें तरी 
"ते उल’वनच होय. ‘घटने’चे उलवन म्हणजे ‘कायद्या‘चे उठुठेंघन असे मात्र 
नाहीं. उदाहरणार्थ, पार्लमैटम'ध्र्ये मुख्य प्रधानावर किंवा प्रधळानमडळावर 
‘अविश्वासाचा ठराव’ मंजूर झालातत्ळी तो आपणमानूनये असेत्यानीं ठर- 
विले व आपल्या जागांचे ताबडतोब रातीनामे दिले नाहींत तर त्याकरितां 
'कळोटळीत फियळीद चादूं शकत नाहीं. कारण ‘कॉंमनलो’ म'प्यें प्रधानमंडळ 
येतनाहळी, वप्रत्यक्ष कायदा म्हणावा तर प्रधानमंडळासंबंधळी स्टॅटचूट 
नाहीं. येऊन जाऊन संकेत आहे! तो दोनर्दो वर्षे अमलातद्दि आहे, तथापि 
त्याच्या आधारावर कोणाला न्यायकोटात फियाद करून प्रधानमंङळाला 
हाकूनलावितांयेतनाहळी. त्यानामूळनेमणाच्याराजानेचत्यांनळाबडतफ्ड्रे 
केले पाहिजे. पण ज्या इतर देशांत प्रधानमडळाच्या कारमारासब'घी’ प्रत्यक्ष 
कायदा आहे तेथें न्यायकोटोत जाऊन त्याची बडतर्सी मिळवितां येते. 
उद्यां हिंदुस्थानात स्वराज्यधठनैचा कायदा झाल्यास त्यांत प्रधानमंडळा- 

संबंधानं स्पष्ट कलमच घालाबें लागेल. त्या संबधाने पूर्वीची रूढी किंवा 
संकेत नाहीं. 

( ७४ ) राज्यघटना व मनुष्यदेह 

राज्यम्हृटळें म्हणजेत्यल्पशरीरआद्दे, प्रक्काळी आहे. कोणत्या’द्दिर्मोतिक 
शरीराप्रमाणे राज्याच्याळिह शरीराचीरचना सामान्यतम् ठरल्यासांरसीच असते. 

नुसतामळानवअस्थळीचासापळासमग्नजोडून उभाकेला असतां,तों
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मूळचामनुष्प,देर्हेग्॰व॰[रींवजिवतअसा, जागंतल्याकोण्ज्यादेशाचाहोस्पा 
हेसांगणे कठीण. डोके, तोड, जबडा,‘ नाकवगेरें’च्या मोजमापावरून: 
अलीकडेंशास्त्रज्ञांनींमानवकुळओळखण्याचेकांहींनियमबधिलेलेअद्वा, 
मनुष्य कोणत्या देशात्तीलअसावा याळिवपयींकस्पना चालविण्यात त्यां-› 

पासून्ग्’अगर्दीस्थूलपणानेंमदत होते. परंतु,खरोखरनकीअसेकांहळीचट्व 

सांगतांयेतनाहीं याचळाअर्थमनुग्यदेहहामुळतिसर्वजगभररचनेच्याऱ् 
दृष्टीने सारखाच आहे. सर्वअवयवांची ठेवण एकच, तशीचत्यांचीसंख्या. 
पण या मूळच्या सांगाड’यावर मा’स, स्तळायू, ल्धिर, त्यचाघगेरेवै थर फ्सेध् 
रतगेलेम्हणजेहळुहळुविपमताप्रगटहोऊंलगिते. अळाणिसेवटींर्तोडळा’ 
कडील भागाची रचना पूर्ण झाली म्हणजे तर स्पष्टीकरण इतके होते, 
भिन्नतावविपमता इतक्यापरमावघीला जाऊनर्पोचतात,कळीजगांतील 

होते. एकर्पिअप्ईच्याउदरचूनआलेल्यादोनजुब्यामावंडचिं चेहृरेद्दि 
हुबेहुत्रएकासारखेएकनसतात. मगजगांतील दूरदूरच्यामप्गांत्त्स्कि 
माणसांचेचेहरेएकसाररवेकसेअसणार! (१)सगळ्यामळानवजातीचढ्य 
मूळचाहाडांचासापळळाएकाचप्रकारचा, पण (२)गेबटळीएकां 

व्यक्तीसारखीठुसरीव्यकिड्रुग्यूंशकत नाहीं…या दोन गोष्टी एकत्र केल्या 
असतां विघात्याचे सष्टिचातुर्व लक्ष्यति येते. आणि समता संभाळून पृथक- 
पणळाचींओळखपटण्याइत्तकीविषमताउत्पन्नकरणे, हाच त्यासृष्टिचातु‘ 

र्योत्तीलमुल्पभागहोयअसेमनालळावाटूलागर्ते. 
(७५)घटनेचाळिगदेह 

ण्व्यघव्नैला मनुष्यदेहाचादाखळळादिलाअसतां,घरौळगोष्टीचेंमर्में 
राज्यघटना यात्रस्तूला कतेलावतांयेईल याचीकल्यनळासहजहोते.. 
आणितोअशीकॉं, जगांतील कोणत्याहिं राहात राजावप्रजा यांची 

मूभ्लमूतक्का,तसेंचत्यार्दोघळामघीलसंबंघप्चीमूलभृज्ञकव्झ्या’ 
एकच 

आहे. पणप्रत्यक्षतपासणीचकरू लागल्यासअसाअनुभवयेतोकीं' 

पसिहैथतीप्रमाणें राजपर्मवप्रजाधर्थयचिंस्क्रूपराज्यकारभाराच्याद्वारें‘ 

इतकैंकझिंतेगबेगळेंवनलेले असतेकीं,॰कोणत्याद्दिश्याराष्टांतील:
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राज्यघटना दुसऱ्या राष्टांतील राज्यघटनेशी तंतोतंत मिळू शकत 
नाहीं. नुसतीओठाचीठेवण किंवा डोंळ्याचारंग एवढ्यावग्ज मनु- 
‘य्याचास्वभाव वेगवेगळळाओळखतां येतो त्याप्रमाणे, प्रत्येक राहूग्च्या 
राज्यघटनेमर्मोअशीकांहळीनाकांहींतरीविलक्षणपणाचीवाबअसतेचकीं, 
तिच्यायोगानेत्याघटनेचास्वमविवप्रकारइतरापासूनवेग्ळ्दिकूरयावा. 
'इंपर्जति‘स्पिरिट’किवा‘जीनियस’यत्वाबपिंकम्हण्क्काळिगदेहहाक्का 
न्शब्दघेतलातरअसेम्हणतांयेईलकॉँ,प्रत्येकराष्टांतीलराजकीयसमा- 
जाचाळिग्दिहवेगवेगळांआहे. समग्नरळाज्यधटनेलासमर्वकअसा पारि- 
भाषिकशव्द् संतृग्तांतवनलेंळानाहीं. तो आतां नवीन बनवून रूढ 
करावयाचा आहे. इंप्रजळीत राज्यघटनेलाकोदस्टिटक्वान हळाशब्दलावतां 
येतो. पण त्याशब्दांचाअर्थ कालतिरानेखुहइंग्लडांतच बदललेला असून, 
ऱ्निरनिराज्यादेशांततरत्याशब्यालानिरनिराळेचअर्थआहेत. 

(७६)घटनाशव्दाचेरूढायै 

राज्यघटनेलामनुग्यदेहाचीजीउपमळावरदिलीआहेतीअगदींआधु' 
"निकअहिंअसेनाहीं.कारणदोनहजारवर्षांफूर्मेसिसेरोयारोमनराज्य- 
‘शास्त्रविशारदाने राज्यघटनेला ‘कम्बारँटटचूशिओ' हाशब्द लावलेला होता; 
चतोचशब्दमनुष्याच्याशरीरालावराज्यघटनेलाअशादोहौनाद्दिगेमन 
भापेंतलावलाजातो.पुढेंखुद्दगेममध्येचत्याशब्दाचाअर्थवरिष्ठराजसत्तेने 
केलेल्याएकंदर कायदेकादूंचळाभारा क्विंप्गाठोळेंअसा होऊंलागला. 
व्हणजेहली‘कोङ‘ हा शब्द इंयजी व फ्रेंच या भार्षेक्तवापरला 

जातो त्या अर्थाने बहूंनूस्टिटचूशन हा शब्द रोममध्ये वापरला जाई. 
ऱ्इंप्रज्ञी कायदेपंडितनिळीतोचशव्दपुढेंघेतला. मात्रत्यांच्याकडून त्याचा 

अनेक रीतीनेउपयोग करण्यांतआला. बाराव्या शतकातील कोनारेट- 
टयूंशन्स ऑफ कँरॅडन याचा अर्थ “ पूर्वी आलेखिंत असलेल्या कायदे- 
कायूंचाराजानेकरविलेलाअधिकारयुक्तसंप्रह”असाआहे॰ इंग्रजळीतील 

‘असाईज"चाटँर' ‘स्टँटचूट’ ‘ऑडिंनन्स’ हे शब्दांहे असेच. 

संप्रहवाचकआहेत-
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(७७)घटनेलामहत्त्यवैण्याचींकारणे 

पुढें अठराव्या शतकांत कॅ’ळाना‘हेटटयूंशन या शब्दाला विशेष महत्त्व प्नास्छ् 
झालें. कारण इग्ल'डखेरीज इतर सर्व राष्टांत्प्ळील प्रजेने बंडें करून, दंगा- 
धोपा करून, किंवा इतर रीतीने राजावर चढाई व मात करून, राजधर्म 
व प्रजाधर्थ यांचे पूर्वी जे अलिखित असे कायदे होते ते लिहून काढून“ 
जाहीर करण्याला राजे लोकांना भाग पाडले. आणि अशा रीतीने ळिदून 
काढनून जाहीर केलेल्या कायद्यात प्रजेच्या हकासंबंर्थांचे जे नियम होते 
त्यांचाचविशैषतऱ् उलेखहोता. याचे कारण उघडच आहे. ते असे कळी,राजा हा 
अनादि कालापासून सर्व आ‘घेकारांचे व हक्कांचे उगमस्थान असून, त्या" 
तून जेवढे काढून व तोडून राजा प्रजेला देईल तेवढेच हक प्रजेचे अशी“ 
समजूत होती. यामुळे राज्यघटना लेखळी नसली तरी राजाचे काहीच बिघ- 
डत नसे. कारण त्यामुळें राजाने कसे वागवि याला कांहींच धरबंध पडत 
नव्हता. पण आपले आ^घकार व हक प्रजेला लेखी सनदा'नळी मिळविता 
आलें तर त्या आधारावर मात्र प्रजेला राजाशी सनदशीर रीतीने मांडतां 
झगडतां येई. विशेषता राज्यातील वरिष्ठ न्यायकोट'रेचे व न्यायदानाचे. 
अधिकार राजा मानीत असला तर ती सनद न्यायकोर्टापुढें दाखल करून, 
राजानेकेलेलीअमुकएकगोष्टहींन्यायाचीआहेकॉँ अन्यायाची आहे 
यांना! असा निण्ळीय प्रजेलालाक्रू’प् घेतां येतो. यामुळे लेखी हफांच्या सनदे- 
बद्दल (म्हणजे कॅ’जाळूस्टटचूशनबद्दल ) युरोपखडांतील प्रजेने चळवळ 
केली; व फूयो एके ठिकाणी सांगितल्याप्रमाणे, सन १८४८ च्या सुमारास 
बहुतेक राष्टांत रळाजा'तळी जुन्या अळिस्कित सनदा तरी लेखळी करून दिल्या, 
किवाजुन्यासनदालेखळीअसल्यातरत्यावाढवूनदुरुस्त करून दिल्या. 
खुद्द इंग्लंडमध्ये राजाच्या आघेकरिप्ला नियंत्रण घालण्याची चळवळ झाली 
पण त्यांत नवीन लेखी व्हॅनूस्टिटयूंशन किंवा राज्यघटना करून देण्याची" 
मागणी नव्हती. लोकांचे म्हणणे असे होते की, “राज्यघटनानवीनलेसीच' 
करून पाहिजे असे नाहीं; परंतु पूर्वपरंपरेने जे हक आम्हाला मिळालेले" 
आहेत असे आम्हळी समजतो त्यांचा उपमदें राजाकदून होतो तो नव्हत्या." 
कसेग्हअसलें तरीकॅ’प्नारँटटचूशन या शब्दांचा अर्थ, इंग्लडांत इतकाऱ्
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अनिश्चितहोताकिंवाआहे की, खाली दिलेली अगदॉ परस्परविरोधी 
अशी दोन विमाने या मुद्यावर आढळतात. १७व्या शतकांत लीर्ड चेस्टर- 
फिल्ड यांर्ने असें लिहिले आहे कीं, " }बुछ्येष्ठांक्षप्रां [5 [3118 प्राप्ति [[10- 

॥ष्ठाणोड्रु’ [[[ [119 फा01'1रबु, [कुमुष्ठांम् प्नाणाष्ठाक्कि 081१ [39 ऽधांपें [0 ]गुश्र्ण्छ & 

00प्ऽप्त्रुप्11र्पि0प्1. ” पण यानंतर १०० वर्षीनीं डी टोंकेंव्हिळी या फ्रेंच 

राज्यशास्त्रविशारदाने इंग्लंडच्या राज्यघटनेविषयों लिहितांना असे म्हटले 
आहे कीं, “!टुप्ष्टांष्ठाम्प्! स्वाश्र्ऽ रुंछ्ये 0प्1ऽ’ प्प्प्प्प्ष्ठां फाधांक्षो }18८1 ग्रुप्प् …) 

०0प्5प्यूप्प्प्1'0रा 8१; 811.” पण अशा रीतीने ` (ऱ्प्प्ऽधांध्प्फ्रेंरॅक्षा ' या शब्दांची 

फा’जेतळी झाली तरी वरील दोन्हळी विधाने आपापल्यापरीने खरळी असून त्यांचा 
समव्यय करितां येतो. 

(७८) इतक्या वैबिब्याचे कारण 

जगांत राज्यघटना पूवळी कवी अगदळी सोळाआणे एकाच नमुन्याच्या 
नव्हत्या व हलळी तर नाहींतच नाहळीत. असलाच तर त्यांच्यात पूर्वीच्या 
काळीच आचेक सारखवटपणा होता. याचे कारण समाजाची शारीरिक व 
मानारैनाक रचनामूवीच्याकाळींहलीहूंन अधिक सोपीसाघीहोती. राज्यांत 
सत्तळाधळारक एकच, व आज्ञळाधारका'चीहिं संख्या थोडी, कारण राज्याचा 
मुळूख थोडा. हलळी राज्यांचा स्थालविस्तार बेमुमार वाढला आहे. तसाच 
त्यातील लोकसंख्येचाळिह. यामुळें त्यांत राज्यांचे उपरळाज्यांचे नमुनेफार 

निरनिराळे. पृथ्वीचे क्षेत्रफ्ळ ५२३ लक्षचौरसमेल आहे. पणत्यांतल्या 
११५वरब्रिटिशसाम्राज्य, ८६ वररदित्यनसाम्राज्य, ४२ वरचिनी 
साम्राज्य व ३५ वर अमेरिकन साम्राज्य पसरले आहे. म्हणजे अवघ्या 
चारचराज्यांतमिळून या ५२३ पैकी २७८ लक्ष चौरसमेल खर्चीपडले 
आहेत. एवढ्या मोठया राज्यांचे नमुने बाहेर दिसायला किंवा आतल्या 

एवढेंराज्य होकविकल्पनेचीअतिशयोळिक्तझाली! पण “चारवेशीच्या 
आतलें वएकाच अख'डतटब'दीच्या पाकारात्तळें" असेवणेन करण्यासारखळी' 
राज्ने प्रप्र्चानकाळीं हातीं तरी त्यांतद्दि एकच नमुना फार काळ टिकलळा 
नाही, तर मग वरच्यासारख्या मोठया राज्यांत तो कोठ्ठ टिकणार!



५६ राज्यशास्त्र 

(७९) चौ पहावा तौवैगळाच नमुना 
राज्यांच्याउत्त्पल्फिकव्पनावप्नकारजर एकाचनमुन्यचिनाहृळीत, 

तरत्यांच्यापौडछोव्यावतत्म्यप्च्याभ्ह्रणजेसुख्यितोव्यावमस्पक्टळीव्या 
काळांतलेनमुनेएकाचप्रकारचेकसेसहृत्तींळष्ट्र दिसण्यांतसत्ताघारीएक 
असला तरी त्याचे अत्रामागी कितीतरी क्सिनैराळ्या स्वभावाचे ›व निर- 
निराळ्यापात्रतेवैअसतात! तसेच दिसण्यात आज्ञाघारकअशीएकच 
प्रजाएत्नाद्यासज्यांतदिसलीतरी,सत्तेचाक्कातेत्रढामळोठाउल्सिआपल्या 
द्दार्तीयावाहीत्याप्रजेतल्या विविघ त्रगोंची आकांक्षा असल्यामुळे त्यांचा 
सतत प्रयत्न त्या दिशेसे सुरू असतो. अयाँतू राज्यसत्तेव्या शरीरात कोठें 
खळगे पडलेले तर कळोठें टे'गळें उठलैलाँ दिसतात. याचा अर्थ नमुना 
बिघडत असतो, त्रद्ळतअसतो. पत्र्याचांभा’डी किंवा साडूचेगणपति 
एकाचदाबांतूंनवछापातूनकाढंतांयेतात. तरीत्यांत कोण वैचित्र्यष्ट्र 
गणपर्वीव्याचित्रा'र्चेप्रद्शेंनपहा म्ड्णजेकळूनयेईंळ1` तसेचमोयरींवै 
नमुने पन्नास, तर त्यांच्या इंजिनांच्या र्तोङळासौं पाण्याचे नळा'वरत्रसविलेल्या 
झाकणचिनमुनेदहाहृजारतरोअसतौल!सष्येंहींजिबेतमाणसेआपल्या 
सुखाक्रा‘रँतांबनावेतात. तेप्हां इच्छावआयैझचीं यांच्या चळत्रळीतूंन’ 
वळत्रळींनूनअनेकनमुनेनिघणारच! 

(८०) वगेंयारळीचीं नावै थेग्डा व ठराविक असणार 

रळाज्यसह्थाचें वगक्रिरण आपण करितो ते केवळ ळह्मनमोंठेपणावरून 
न करितां मुख्यत: त्याच्या वाह्यह्त्ररूपावग्जच म्हणजे घटनैक्का करितो 
व तसे करप्याशियाथ द्रुसरळा मार्गच नाहीं. हें बांह्यस्वरूप तोंपर्मेत 
टिकून असते र्तोपर्मेत त्याला ठराविक वगॅवार्राचें नांव द्यावें लागते. बाह्य 
स्वरूपकायमरळाहूनआंतल्याव्यवरर्थेतसत्ताआजएकाच्या ह्यर्तीअधिक 
तरउद्यां द्रुसन्याच्याहृळार्तो आष्घक असेहोतअसते. पण व्यामुळेंनबि 
त्रट्लतांयेतनाहाँ. शिवायद्देफरककेव्हांइतकें सूक्ष्यतरक्कांड्तकैं 
आहैथर असतात कीं कदाचितू ट्र शेपन्नास वर्बोनीं तल्सितिट्रॅकि वेगळें 
नांव हुडकून बनवून द्यळार्वे लागेल. पण ड्तकळी वर्गेवारोचीं नांर्वे तरळी कोठून 
आणाबयाचीं ऱ विमानांत “हृवेंदूनजड व हृवेंदून हृळकळी’” या नावानेच
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मुख्य वर्गवारी केली जाते. पण याप्रत्येंकवगौत इत्तरकितीत्तरीवर्ग 
आहेत, जसै एकपँस्वी, द्रुर्पखी, सीप्लॅनर्दुसेलष्ठेन, बायप्लॅन, ग्लाझ्ङर, इत्यादि. 
मोटारोंची अतर्रचना किती वेगवेगळी आहे. पण नुसत्या मोटार बनवि- 
णान्याकपन्यांच्या नांवासेच त्यांची वर्गवारी बनते. त्यांच्या रचमेंतोळ 
फरक एका शब्दर्नि, एका शब्दसमूहृप्में, सांगतां येत नाहीं तर त्याकरितां 
वर्णनात्मक वाक्मेंज्यप्वावयै छेद्कव्याठेद्र्क खर्ची घालार्वे लागतात! 
आगबोंर्टीचेंद्दि तसेच. स्त्रयू टरवाईंन असल्या दोन चार पारिभाषिक क्कानीं 
स्यांची वर्गवारी संपते. 

( ८१ ) उचित परिंभापेंवै दारिद्र्य 

राज्यसंरथेची वर्गवारी ट्दौविणारें दहा पांच सुटसुटीत शब्द तरी 
ईंग्रजी मार्षेत आहेत. मराठींत तेद्दि नाहींत. कारण त्या विषयाची मराठींत 
द्द्यग्स्रळीयकाचिअद्यापिनाहाँ.इंग्नज्ञीमघितलेहेंझ्ब्द देखील पुफासे 

जुन्या र्माक भाषेवरून घेतलेले आहेत. डेखाँटसी, मॅ’प्नकाँ, अँळा‘रेंलाँकसी, 
आँळिगाकॉँ, डेमँग्क्रतळी, टिंमें’ळाकसीं, व्युरॉक्रप्ती, थिआँकसौ, रिपाक्लिक, 

इ० पण यांवेंकाँ बरेचसे शब्द आज उपयोगांतून गेळेळे असून मँळानर्की, 
डेमाँत्रासौहेंच कायतेदोन शब्ट्ब दोन वर्गमुख्य असून पोटगेद्र् 

सर्व फांहोंना कांहीं विशेषण लप्दूनच बनवावे लागतात. जसे राजा 

उग्नव'ल असला तर नुसता र्मोनकाँ किंवा डेखाँटसी हा शब्द ळप्वा- 
वयाचा. आणि राजा हीनबळ असून प्रजा उग्नवळ असेल तर लिमिटेड 

हैं विशेषण ‘मँण्नकॉँ’च्या मागें लावावयार्चे. राज्याचा विस्तार मोठा व त्याचे 
घटक निरनिराळ्या दर्जाचे असले तर त्यांचा संयोग दाखविंणारळाशव्ट्फेड- 

रल्ऽ हें विशैपण आणि एकतेत्रोपणा दाखविणारा शब्द मुनिटरळो हेंद्दि 

विद्देप्षणच आहे. त्याच्यापुढें मव्नैसेव् हें नाम ळावार्वे वेद्यां शब्द खरा 

पुरा झाला. प्नजासत्तेचा उत्वापँदाखविणारळा शा’दडेर्मोक्रसी. पण यानै राजा 
मुळीच नाहीं असा बोंघ हृय्कून होत नाहीं, म्हणून त्याकरितां रिपा’डेंळक 

हा शब्द मोजतात. इंग्ळंडांत डेमँप्ऋतळी आहे पण रिपब्लिक नाहीं.



५८ राज्यझुप्स्त्र 

छिरछ्येविंववस्तुरिथत्तियांतफरकअसतौ 

पृहाँच्या काळीं राज्याघिकाराची वाटणीं निरनिराळ्या विभागांत हृर्ली 
इत्तकीझळालेलीनसे. तथापि होतेतेचभेदनिखाळसस्पष्टवतुटकहोते. 
औंरॅलॉय्ळच्या वेळीं पर्शिया यमेंसिडोनिया हीं राजश्या’सेतरास्येंअर्शी हृप्त्तीं' 
कीं, तेथें खसेखरच ‘राजाबोंळेद्ळहृळि’होम्हृणअक्षरश: खरींठरे. 
ग्रीसमध्ये ‘एकलेशिया‘ हा नगरसंघ इतका प्रबळ होता कीं एकट्या द्रुकट्या‘ 
लहानसान नगरसस्थानाते त्या संघाविरुद्ध तोंडांतून व काढण्याची छाती 
नव्हृती. याच्या उलट इंग्रज रळाब्रू घ्या. त्यांतून अमेरिका आवलेड हीं तुटून" 
निघाली व स्कॉटलंड जोडले गेले असले तरी ( अँस्किव्इर क्रौंमवेळची 
वीस वर्षांची कारकीदें वगळली असतां) ईंग्ळंडवै राज्य हे राज्ञशाळा’सेत 
आहे. कारण राज्याचा राजा कर्घ’ळाळिहृ नाहींसा झाला नाही'. त्याच्या जोडीला 
आज्ञनिदानआठद्देप्वपँपालॅंभैय्सभाआद्दे. आणिअसेएकद्दि शतक 
गेले नाहीं काँ त्यांत केव्हां राजाने, केव्हां उमरावसमेने, तर केऱ्हां लोकांनी 
डोंर्के मध्येच एकदम वर कद्गा सत्ताविभागणीच्या ताजव्याला जोराचा 
धक्का देउन तो उलथापाळथा करण्याच्या बैतांत आणिला नाहीं. पण 
आठशै वर्षे होळंडचें राज्य मँप्नर्की, फार तर लिमिटेड मँनिर्की, या सदरा‘ 
खार्लीच पडत आहे. विघवेच्या कपाळळाचें कुंकू प्रत्यक्ष पुसले जाईंपयैत तो' 
सघवाच. नवरा नापत्ता झाला असला तरी तो सुवासिनळीच ! 

( ८३) याविषयीं कांहीं उदाहरसेप् 

जमैंनीं पोर्तुगाल रपेंन ओ’रिंटूया इत्यादि काहीं राहू थोड्याच वर्षांपूर्वी 
मँप्नर्की (राजद्यासित) या सद्रांत पडत होती. आतां तळी लळोकअळासित 
(रिपक्लिक्स) झाली आहेत. पण त्यांच्या अतव्र्मवरथैत आ‘घेकाराची 
वाटणी सर्बह्वी वरील नव्या नांवाला शोभप्यासारखी नाहीं. आणि फ्रान्स 
व अमेरिका या नमुनेदार समजल्या जाणाऱ्या रिपब्लिक्समध्यें लोकसभेच्या 
मानाने सेनेट (वरिष्ठ) समळा थोडया लोकर्चिळा असून, रवतभ् दोहृळो राज्यांचे 
अध्यक्ष तर इतके मोठे सत्ताधारी आहेत काँ राजशासित म्हटल्या जाणाऱ्या 
इंग्लंडच्या घिचान्या दुबळ्या रग्जप्पेंक्षांद्दि त्यांना अधिक प्रभावी सत्ता आहे. 
तशीच अमेरिकन सेनेय्ला इंग्लंडच्या हाऊस ऑफ ठेंळार्डहापेंक्षां अधिक
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सत्ताआहै. इटाळींतराजा आहे आणि पाहँमेंटद्दिआहे. पण प्रत्यक्ष; 
सत्ता एकट्या मुख्य प्रघळानाव्यळा हृप्र्ती आहे.कारण ‘राजा व्हिक्टर एमॅन्यु‘ 
अल बोले दळ हप्ले’ असे नसून ‘प्नघान (टिक्टेटर) मुसळोळिनी बोले 
ट्ळ हप्ले’ हे शब्द झ्टाळींत आज खरे आहेत. मुसोलिनीच्या फॅप्‘सेरय्' 
पंथाच्या लोकांना निवडणुकीत चारशे उमेदवार उमे करितां येतात वप् 
मत्तदासंनींयांतीळ निम्यादून अधिक पसंतनकेले तर एकमा‘हैन्यळाने फेर 
निवडणुकी ठद्द्यव्या लागतात. 

( ८8 ) नावै स्थूल, फरक सूक्ष्म 

राज्यसेरथांचे वर्गीकरण इतके अवघड होऊन वसप्याचे कारण त्या संरथा' 
सजीव प्राण्याप्नमाणें, विकारक्षम, प्नगा‘तेक्षम, पळिरवर्तेनक्षम आहेत… निर्जीक्" 
पदार्थांचे वर्गीकरण सौपें असते. पण राज्यसेरथा ही जर जिवंत माणसां- 
चीच केब्दांहि असणळारतर तीग्’हे रयत: जिवंत म्हणण्याला काय हरकत किंवा“ 
असली तर काय आश्वर्यट्र व्यक्तींची समा’ष्टे बनली असतां व्यक्तिगुण तर 
नष्ट होत नाहींतच, पण कदाचित समष्टळीवे म्हणून कांहीं नवीन गुण तिज- 
मध्ये प्रगट होत असू शकतील. नवीन गुण प्रगट हळोऊन फिरून समष्टींच्यळा' 
स्वरूपांत फेरफार झाला म्हणजे तत्त्यत: फिरून वर्गीकरण बदलते. पण लगेच" 
नवे नांव कोठून आणावयार्चेटु म्हणून मग जुनेंच शब्द वापरावयाचे. 
पण अर्थात ते तंतोतंत जुन्या अर्थाने नाहीं; तर बदलेव्या लाक्षणिक अशा 
नव्या अर्थाने. सालांतील चमत्कारा'च्या किंवा पदार्थांच्या मानाने शास्त्र- 
परिभाबेंचे शब्द कीणत्त्याळिह मळाबेंत अमुरेच पडतात. बरें राज्यांतव्या एक: 
घय्कळाची थोडीशी सत्ता गेलो व द्रुसन्या घठक्राला थोडी अधिक मिळाली, 
तर तो सूक्ष्ममैद दाखविणारी, रटेशनावरीळ माल जळोखणारळासाररनीं शेर 
अच्ठेरहि फरक दळाखविणारीं यंत्रे कोठें मिळणारऱ तात्पर्य वर्गीकरण व\ 
नामकरण हे ज्ञानाचें साधन असले तरी रभूहुऱ्ऽ शब्दांनींच निर्वाह करून 
घेणे प्राप्त आहे. 

(८५) वर्गीकरणापुरती समानता 
रळा‘यशांष् रत्रांत वर्गीकरण करितांना ज्याप्रमाणे मोठ्या राज्यांबरळोबर अगदी' 

लहान अशा राज्यांचा परामर्प घ्यावा लागतो म्हणून मागें सांगितले



६० राज्यशास्त्र › 

त्याचप्रमाणे मुघारलेल्या राज्याबरळोबर अगर्दी मागासलेल्या, प्राथमिक 
रिंथतींतत्या, किंवा रानटी राज्यांचाद्दि परप्मर्प घ्यावा लागतो. कारण 
राज्य म्हणजे राज्य. त्याची श्रीमंती गरीबी सुधारणा कुघारणा ही त्याची 
त्याला व त्यांतल्या प्रजेला! राज्य-शाव्त्र्याला त्याचें कळाय होय! गरीब 
व क्रुरूप झाला तरीं तो, श्रीमंताप्रमाणें व सुस्वरूपांप्रमाणें मनुष्यच. 
त्याला मान कमी असेल व त्याने अनुकरण कळोणींहि करणार नाही. परंतु 
खानेमुमारींत, न्यायकळोयैत, व कायद्याच्या दृष्टीने सर्व माणसे सांरखाँच. 
दारळीरळाचीं ठेवण ळहण्नमळोठो असली तरी इंद्रियें तीच व तितकॉँच असणार. 
राज्यसरऱ्था कशा असाव्या असले तात्विक विवेचन करणें व उत्कृष्ट तेवढेच 
नमुने कल्मनेने सुचावेणें हाच राज्यशास्राचा हेतु मानला तर, त्या शास्त्रस्कि 
असहृयालहय्न मागासलेल्या रानटी राज्यसरथांना जागा मिळणार नाही. 
पण समाजशास्त्र म्हटले म्हणजे समाजांत माणसे आहेत तशीं घेऊनच 
चालले पाहिजे. माणसे देवदूतासारखी किंवा देवासारखाँ सर्व’गुणसेपन्न 
असार्वो असे भ्हय्ले तरी तेगुणकळोणते हेंसा'गणें सळोपेंआहे. पण 
त्याचा कायउपयोगद्व मानवीजग म्हणजेबोळून चालून अपूणळीवस्थैतल्या 
माणसांचे जग. 

( ८६) घडनेवरून वर्गीकरणाची उदाहृरणें. 

[अ] केवळ अनियंत्र राजसत्ताचळालतेअशीराज्यें. 
(१)अविसिनिया (२)अफा1ळाणिरथान (३)मोनॅको (४) 

मोरोंकों(५)ओमान(६)हिंदीसेह्थानेह०. 
[आ] संमिश्र-राजसत्ताक व प्रजासत्ताक (प्रकार १ ला.) 
(१)वेळूजियम(२)बळूगैरिया (३)डेमूमार्क (४)इटाळी 

(५)जपान (६)नेट्रळद्स ( ७)नृर्वि_ (८)व्मेनिया (९) 
स्व‘प्'डन ( १० )युनाइटेंडकिंम्डमम्हणजेइंग्लेड, व्कप्टळंड, उत्तरआय- 

र्लेड(११)आँरट्रॅळिया(१२)कँनडाइ०. वरींलसर्वराष्टांतपार्ल- 
मेय्समा अक्ति. 

[इ] संमिश्र-राजसत्ताक व प्रजासत्ताक (प्रकार २ रा.) 
(१)लर्क्सवर्ग(२)मँप्न्टिनींग्नळो(३)सयळाम(४)सर्वियाह॰



रप्ज्यसेस्थां'व्यप् घटना व वर्गीकरण ६१. 

वरोंलराट्रांतपर्केयैटनाहींट्युणराजार्नेप्रजेलासनद्र् (कॉंन्स्टिटघूशन) 
देऊन रबतऽवरबंघनघप्लून घेतले आहे. 

[ई] पूर्णेप्रजळासत्ताक (रिपब्लिक). 

(१)रल्फि(२)टर्की(३)प्रीस(४)पोर्दुगाळ(५)सौंन 
(६)जमैनी वप्रादेप्या (७)आँग्’ह्`टूया (८)फांन्स (९)चीन॰ 
(१०)स्विटूझरळंड (११) बौळिळाटेहआ (१२)चिळो (१३) 
कोलबिआ( १४)कळोस्टळारिका(१५)क्यूबळा ( १६)ट्टेक्बैडोंर (१७) 
ग्यूएटेंमळळा(१८)हृयाटी(१९)होंडूरास(२०)क्विंरिया(२१) 
निकारामुआ (२२)पनामा (२३)पँराग्वे (२४)पेंरू (२५)- 
सालवळाडळोर(२६)सेटळोडोंमिगो(२७)युरळाग्वे (२८)अ1रजेंटिना 
(२९)प्राझिळ मेक्सिको (३०) व्हेनिझुझेला (३१) युनाइटेड 
रटॅद्स (अमेरिका) इ०. 

वरील राष्टगुंत पालेनेर्टे आहेत व त्यांचे अध्यक्ष हेच मुख्याघिकारो‘ 
आहेत. 

आज बहुतेक सर्व राज्यांत (अ वर्गातील राज्ये वगळून) घटनेदाखल 
लेखी सनदा किंवा पार्लंमेंटने मंजूर केलेले कायदे आहेत. त्या सनदां- 
प्रमाणें किंवा कळायद्याप्रमाणें अमल होत असतो. पण जेब्दां उत्पात क्रांति 
वगैरे हळोते तेव्हांरप्जळा किंवा अध्यक्ष हा ती सनद किंवा तो कायदा बाजूला 
गुंडाळून ठेवून एकतेत्री अमल चळालवितो, अथवा बंड होऊन प्रजा किंवा 
लष्करी अधिकारी हे राजा किंवा अध्यक्ष यांना गुंडाळून ठेवून नव्या 
निवडणुकी किंवा घटना बनवितात. 

वरीलप्रमाणे कांही उदळाहृरणें केवळ स्पष्टळीकरणप्करितां घेतवीं आहेत. 
पण एकंदर जगांतील राज्य'ळाव्या घटनांचे सामुदायिक स्वरूप लक्षा'त यावे 

म्हणून एक तबंघच्यासबेघ कोंष्टकच खाळीं देर्तो म्हृणजे त्यावरून राज्य, 
घटनांचे कोणते प्रकार आज विद्यमान आहेत हैंलक्षांत येईल. 
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निरनिराळ्या राष्ठांतळील सज्यप्न्या'ण् 

फेत्रफ्ळ ± ` राजा किंवा राहू राजधानी चौ. मै. . 
।ळक्षसख्या ख्य सत्तावीस 

(हृजार)! _मु 
अल्बैप्’नेया तिरळाना १७॰३ ८-३` प्रेसिर्डेट 
अर्जेटिना न्यूर्नोसांआयर्स १ १५ ३ १ ० ३ प्रेसिहैठ 

'आँरट्रेळिया कँबेरा ३ ० ६ ५ ६ १ गव्हर्नर-जनरल 
आँरिंटूया झाला ३२ ६५ प्रेसिदैट 

म्’बेळूजियमू बुसेल्स १२ ७८ राजा 

बोलिव्हिया टुकैलापाजूं ५ १ ४ २ ९ प्रेसिर्डेट 

"ब्राझिल रिंयळोडिजाळिनरो ३ २ ८ ५ ३ ६ ८ प्रेसिर्डेट 

बल्गेरिया सोफाया ३ ९ ५ ४ राजा 

वॅग्नडा ओटावा ३ ७ ९ ७ ९ ५ गव्हर्नर-जनरल 

,चिळी सेन्सिआप्रो ९ ० ४ २ _ प्रेसिर्डेट 

ऱ्चौन पेंकिन सेनापत्ति 
"चीन नानकिन } ४२७८ ४४४६ पोकिप्‘टेकल कौन्सिल 

_ ( कळोळिमक्का ) 
ऱ्कळोलबिया वोगोटा ४४ ० ६६ प्रेसिर्डेट 
ऱ्कोस्टारिंका सान्जोसे २३ ५ प्रेसिर्डेट 
;.क्रयूबां हेंठहृना’ ४४ ३ ४ प्रेसिर्डेय्        
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घटनांची माहिती. 
| 

“लोकसभा (वरिष्ठ) व्लौकसमा (कनिष्ठ) राजकींयपक्षांचीं नॉर्वे 

निवडलेले नेमळेंळेनिवडळेळे|नेमलष्ळे 
१२ ६ ६० ॰ श्याच सरकप्रीपक्ष 

३० ० १५८ ० (१) कॉँझर्वेटिव्हृ, (२) रँप्‘डेकल, 
(३) जोशैअळिलत्ट 

३६ ० ७५ ० (१) र्मेशनेळिरट, (२)मजूर,(३)देशी 
५० ० १६५ ० (१) खिश्चनसोशिथेंळिरकॉरग्निद्र्प्ल 

डेमोक्रॅट, (३) किसान वर्ग 
१५३ ॰ १८७ ० (१) कॅथोलिक, (२) सोशिथेंळिह्ट 

(३) ळिबरल 

२८ ० ७२ ० (१) लिबरल, (२) युनिआ’नेस्ट 
(३) रिपब्लिकन 

६३ ० २१२ ॰ (१) कॉन्झव्र्हेटिन्ह रिपब्लिकन, 
(२) डेमोक्रॅटिक. 

२७३ ० वेगळी समानाहीं(१) डेमोक्रॅटिक, (२) द्देप्तकरी, 
(३) नॅशनल ळिबरल. 

० ९६ २४५ ॰ (१) कॉँन्झव्हेंटिव्हृ, (२) लिबरल, 
(३) प्रोग्रेसिव्. 

४५ ० १३५ ० (१) राडेकळू, (२) कॉँन्हाव्र्हेटिव्ह्र, 
(३) ळा’लेबरल. 

० ५२ वेगळीसभानाहीं(१) शांततावादी,(२)मुघारणावादी 

(3) कग्युक्सि- ` 
'६८ ॰ ११२ ० (१) कान्हाव्र्हेटिव्ह, (२) क्विरल. 
४३ ० वेगळी समानाहीं(१) नॅठ्प्नॅळालेव्ट, (२) रिपब्लिकन. 
२४ ० १२७ ॰ (१) कॉंन्झव्र्हेटिच्ह्र, (२) लिबरल.        
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निरनिराळ्या राष्ट्रक्सि राज्यांच्या? 

. क्षत्रफ्ळ 
राहू राजधानी चौ. मै. हुंटुहुं राजा किंवा 

(हजार) मुल्ला पु हें" "श 
वेकोंस्कोव्प्- प्राग ५४ १४३ प्रेसिडेंव् 

किया 

डेन्मार्क कोपेनहेगेन १६ ३४ राजा 

डॉमिनिका सँत्तोडळोमिगो १ ९ १ ० प्रेसिर्डेय्, 
झ्केडोंर क्वि १ १ ६ १ ५ प्रेसिर्डेय् 
इजिप्त कैरो ३ ८ ३ १४ १ राजा 
एव्टोंनिया टँळिनू १८ १ १ प्रेसिर्डेय् 

फिनलंड हेळूसिगफौसे १४९ ३ ५ प्रेसिर्डेय् 

फ्रान्स पॅरिस २ १ २ ४ ० ७ प्रेसिर्डेट 

जमैनी बर्लिन १ ८ १ ६ ३ १ प्रेसिर्डेय् 

प्रेय्ब्रिय्न लेडन राजा 

ग्रीस अथेन्स ५ ० ७ ० प्रेत्तिठेंठ 

ग्वळायटेमाल ग्वायटेमाल ४८ २ ० प्रेत्तिहेंठ 

हायातीं पोर्टेऑप्रिंस १ ० २ ० प्रेसिर्डेय्‘ 
हींडुक्त तेग्युसीगाव्पा ४६ ७ प्रेसिर्डेव्’        
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घटनांची माहिती. 

| लोकसभा (वरिष्ठ) लोकसभा (कनिष्ठ) क्तकीश्यक्को नांर्वे 

निवडलेले ! नेमळेंळे निवडलेले! नेमळेळे 
१५० ॰ ३०० ॰ सात आठ रळाज्ञकींयपक्षअ1हेत.(मुख्य 

पक्ष शेतकरी) दुसरा कम्युनिस्ट. 
७६ ० १४९ ० (१) ळित्ररळ, (२) सोशलडेमक्विं, 

(३)क॰1न्झरव्हेटिव्हृ॰ 
१२ ० ३२ ० (१) नॅशनल, (२) प्रोग्रेसिव्ह. 
३२ ० ४८’ ० (१) ळिबरळ, (२) कॉँन्हाल्हेटिव्’ 

१२१ ० २१० ० (१) वफाट्, (२) लिबरळ. 
१॰॰ ० वेगळी सभानाहीं(१) शेतकरी, (२) सोंशिअँकिह्ट, 

(३) वसाहती- 
२०० ० वेग्ळी समानग्र्टी<१> सछ्ये डेमोक्रॅव्›(२) शेतकरींग्रि 

@) स्वीडिश, (४) युनियन, 
(५) मजूर. 

३१४ ० ५६५ ० (१) रॅम्डेंकळ, (२) रिपब्लिकन व 
इतर लीन. 

४९३ ० वेगळी सभानाहीं(१) सोशल डेमोक्रॅट, (२) राट्रीय, 
(३) कम्युनिस्ट, इतर दोन तौन. 

० ७४० ६१५ ० (१) कॉँन्हारव्द्देटिव्ह्र, (२) क्विरळ, 
(३) मजूर, 

२८७ ० वेगळी सभानाहीं(१) रॅपच्छिकन, (२) रॅ’प्यळिरय्, 

(३) नेमस्त, (४) कग्युक्लि- 
६९ ॰ वेगळी समानाहीं(१) डेमोक्रॅट, (२) प्रोग्रेसिव्ह, 

(३) युनियनिस्ट. 
२१ ० वेगळी समानाहींपक्षभेद नाहीं. 
४६ ० वेगळी सभानाहीं(१) नॅशनल, (२) लिबरल. [५        
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निरनिराळ्पाराथांतीळराज्यांव्या 

क्षेत्रफळ × … 
लाकबस्ऱ्ती राजाप्कवा 

_राब्रू राजधानी नौ.वे.` ॰॰ ॰ 
(हव्या) ळक्षसरया मुल्यसत्ताघीश 

हंगेरी बुडापेंरत्त ३५ ८३ रीजंट 

हिंदुस्थान दिली १८०५ ३१८९ बादशहा 

आयर्लंड डल्पिन २६ २९ गव्हर्नर-जनरल 

हटाळीं रोम ११९ ४०५ राजा 

जपान टोकियो २६० ८३४ बादशहा 

जुगोल्वेव्हियप् बेलग्रेड ९६ १२० राजा 

लेटूव्हिया रिगा २५ १८ प्रेसिडेंट 

किवैरिंया र्मोनरोव्हिया ४३ १५ प्रेसिर्डेट 
छिय्मूईंळानिया कॉंव्इनो २१ २२ प्रेसिर्डेय् 

मेक्सिको मेक्सिको ७६७ १४२ प्रेसिर्डेय् 
मेदरटँड्सु आमस्य्रर्डेमू १२ ७४ राणी 

(ड्रुग) 
न्यूफप्उंडल'ड सेटजान १६२ २ गव्हृनैर 
न्यूसींळेड वैळिन्टन १०३ १४ ०९ जनरल        



६७ 

  

राजकींयपक्षांचीं नांवे 
  

    
  

      

घटनांची माहिती, 

लोकसभा (वरिष्ठ) लोकसभा (कनिष्ठ) 

`म्त्तिवडळेंळें नेमळेळे निवडलेले ]नेमळेळे 
१५२ ९८ २४५ ० 

३४ २६ १०३ ४१ 

६० ० १५२ ० 

० ४ ३ ० ३ ९ ६ ० 

२२० १८७ ४६४ ० 

३ १ ५ ० वेगळी स 

॰'१ " ॰ ० वेगळी स 

१ ० ° २ २ ० 

८ ५ ० वेगळी स 

५८ ° २७१ ० 

’५ ० ० १ ० ° ॰ 

० २१ ३६ ० 
॰० ४२ ८ ० ॰ 

(१) युनियन,(२)खिश्रननॅशनॅळिरय् 
(३) सोशल डेमोक्रॅट. 

(१) नॅशर्तेळिव्ट, (२) इन्दिफेर्डट 
(३) युरोपियन, (४) मुसलमान 

(१) सरकारी, (२) फूगेंस्त्रऱत्म्यवादी, 

(३) मजूर, (४) खतेत्र’ 
(१) प्लेबरल, (२) कॅथोलिक, 
(३) सोंशिंभे’ळिरट, (४) कम्युक्लि. 
(१) मिनेसिटो, (२) सायुकप्य, 

(३) कूराबू, (४) स्वतंत्र- 
मळानाहीं(१) रॅडिकछू, (२) कळोट शैतकरी, 

( ३) डेमोक्रॅटिक, (४) स्वतंत्र, 
(५) मुसलमान. 

मानाहीं(१) सोशल डेमोक्रॅटिक मजूर, 
(२) शतकरीं. 

(१) व्हिग, (२) लळोकपक्ष. 

मानाहीरॅष्ट्र) सोशल, (२) डेमोक्रॅट, 

(३) ख्रिश्चन डेमोक्रॅट, (४) शतक-री 
तत्यांनेष्ठ पक्ष नाही, 
(१) कॅथॉलिक, (२)सोशल डेमोक्रॅट 

(३) कँलढिहनिस्ट, (४) ख्रिश्चन 

(१) कॉँन्हारव्द्देटिव्ह, (२) लिबएल, 
(१) सुपारणाफ्क्ष (२) मजूर, 

(३) नॅशर्नेक्लि.  



१८ 

  

  
  

निरस्किया राट्रांर्तील राज्यांच्या 

क्षेत्रफळ 
लोकवस्ती राजा किंवा 

राब्रू राजधानी चौ. मै. . ` 

.(हृ-जार) त्वक्षक्तख्य' मुख्य सत्ताधीश 
निकारागुवा मॅनॅग्युवा ५१1 ६ प्रेसिर्डेय् 

! 

नोंर्वे आँसलळो १२४' २६ राजा… 

पानामा पानामा ३२ ४ प्रेसिडेट 

पँरँग्वे असनूशिअनू ६१हें १० प्रेसिडेट 

पर्शिया तेहृरान ६२८: १०० राजा 
` (लोकनियुक्त) 

पेरू लिमा ५३२॰ ५५ प्रेसिहेंव् 
पोलंड वारसा १४९ळू २९२ प्रेसिर्डेय् 

पोर्तुगॉळ ळिल्त्रन ३५ ६० सेनापति 

रुमाळिनया बुखारेस्ट १२२ १७५ राजा 

रशिया मॉस्को ८१८७ १४६३ संयुक्तअप्यक्ष मंडळ» 
सात्वाडोंर साग्लंडोर’ऱ्० १३ १६ प्रेसिर्डेय् 
सांयाम नेगकॉंकू २०० ९८ राजा 

दक्षिण-अल्फिकप् प्रिटॅप्रिया ४७१ ७६ गव्हृनैर जनरला 

स्पेन माद्रिड १९० २२१ प्रेसिर्डेट 
स्वीडन … स्टॉक-होम १७३… ६० राजा        



६९‘ 

  

  

  
  

घटनांची माहिती. 

लोकसभा (वरिष्ठ) लोकसभा (कनिष्ठ) रल्लाक्वि नॉर्वे 

निवडलेलेद्रुनेमलेलेनिबडलेलेनिमलेले 
२४ ० ४३ड्रु ० (१) काँन्हारव्हेटिठह, (२)ळिवरल, 

हें (३) रिपब्लिकन. 

१५० ० वेगळी सऱ्मानाहीं(१)मबूर, (२)रॅडिकत्१', (३) 
, कॉंन्हाऱव्द्देळिहृ, (४)द्देप्तकरीं॰ 

४६ ० वेगळी सांभानाहौ(१) लिबरल, (२) क"॰[न्हाऱच्द्देटिव्इ 
२० ० ४० ० (१) लिबरल, (२) रेंपच्छिकन. 

१३६ ० वेगळी समानाहीं निवडणुकीव्याआयत्यावेळीं वन- 
तील_॰ते पक्ष. 

३५ ॰ ११० ० (१)ड्रुडेमोंकँटिक,(२)कल्फिप्नल 
१११ ० ४४४ ० (१)लोकपक्ष,(२)झ्रॅर,(३) 

शतकरी (४) ख्रिश्चन (याशिवाय 
अनंत पक्ष आहेत. 

७० ० १६१ ० (१) मॉडरेट, (२) नॅशर्नेळिस्य्. 
(३) द्दा‘हैडपेर्ल्डट, (४) राजपक्ष. 

२१९ ० ३८६ ० (१)नॅशनलळिबरल,(२)हे।तकरी, 
(३) हंगेरियन, (४) जमैन- 

४५० ० १३५ ० (१) कम्युनिस्ट. 
४२ ० वेगळी सभानाहीं तप्र्चानेष्ठ पक्ष नाहीं. 

पाचांवैराजमंडळ प्रौव्हिकौन्सिल राजकीय पक्ष नाहीं. 
४० ० १३५ ० (१) नॅठ्र्नेळिरट,(२)ट्क्षिणअ॥फ्रे॰ 

कन, (३) मजूर- 

१५० ० २३० ० (१) सोशल डेमोक्रॅट, (२) कॉन्हार- 
' ठहेंटिव्हृ, (३) स्वतंत्र, (४) शैतकरीं-        



  

  

निरा‘नेराळ्या राष्टांतौल राज्यांच्या 

राहू राजधानी नौफे ”’मैंळं लोकवस्ती राजा किंवा 
› (छोरऽ ळक्षसंख्या मुख्य सत्ताधीश 

स्वित्झलेड वर्म १५ ३९ प्रेसिर्डेय् 

हुर्कस्थान अगळोरा ४९४ १३६ प्रेसिर्डेट 
ग्रूष्ग्वे मँप्टेटिह्मडेयळो ७२ १६ प्रेसिर्डेट 
व्देनिझुएल्म कँव्देंकस ३९३ ३० प्रेसिहेंय्       
  

टोप-एकट्या इ'ग्नजी सप्म्नर्क्सप्लव वेचित्र्प पहा 
हंग्नजीसाम्राज्याव्याघटनेंवे उदाहरण घेतल्यास त्यासवेथॉ खालील 

गोष्टीं ध्यानांत ठेवण्यासारख्या आहेतहेसाम्राज्य क्षेत्रळिबस्तप्राने खुद्द इंग्लंड- 
पेंक्षांएक्याणबपटमोठेंआहे.ह`ग्लंडहळा त्याचा ल्ब्व् अशआहे! या 
साम्राज्याची लोकसंख्या वेचाळीस कोटी आहे. यांतील अवघे साडेपाच 
कोटी लोक वशाने युरोपियन आहेत. साम्राज्याच्या घटकांचे सहृळा मुख्या 
गट होतात. ( १ ) युरोपमधील-इंग्लंड, रकॉंटल्’ऽड, आईल ऑफ मॅन, 
चॅनल आयलेड्स, जिब्राल्टर, माल्टा, सायप्रस. ( २ ) उत्तर अमेरिकेतील 
कँनाडा, न्यूफ्’ळाउ'डलड, लाब्राडोर, ब्रिटिश ग्वायानप्, हौहूरास, फीकलड 
बेटे, व बरग्कूडा. (३ ) आरट्रेप्’केयट्वतौल-आँरट्रेळिया, न्यूझीलंड, फिजी-ऱ्
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घटनांची माहिती. › 

लोकसभा (वरिंष्ठ)लोकसभा (कनिष्ठ) झु .र्पि नॉर्वे 
      निवडलेले ! नेमलेले निवडलेले ! नेमलेले 

४४ ० १९८ ०!(१`) रॅप्'डेकल डेमोक्रॅट, (२) सोरेंल्ला 
डेमोक्रॅट (३) कँयाळिक (४)हे।तकरी. 

३ १६ ॰ वेगळी समानाहींलोकपक्षाशिवाय दुसरा पक्ष नाहीं 
१९ ० १२३ ०प्(१ १) भांडवलवाला, (२) कालोरेंडळो. 
४० ० ६८ ० मुख्य लष्करी सत्ता, पक्षमेदक्की. 

  

  

  

(४ ) आफिकेंतळि-नाताल, ट्रान्ठ्याल, केप कॉलनी, आँरेंज- 
रिव्हर स्टेट, ऱ्हळोडेशिया, नायजेरिया, संट हेंळिना, मारिशिंअस, व सरा’क्षेत 
संस्थाने "52० (५) आशिया खंडातील-हिंदुस्थान, सिलळोन, हाँगकाँग, 
रुंहूट सेटलमेटळेस, मलप्या संस्थाने, लेत्युअन, वळोप्’नेअळो, सांरावाक. ( ६ ) 
वेस्टझेडेआ बेर्टे-जमेका, वहळामा, बप्रवेडॅ’प्स, त्रिनिदाद, टोबॅगो, विंडवर्डे 
व लोवर्ड वेटे' झ्० अशा या प्रचंड साम्राज्यट्या घटकांचे वर्गीकरण करणें 
फार कठीण आहे. पण त्याचे चार गट होतात. ( १ ) जत्राबदारीचे 
स्वराज्य मिळालेल्या वसाहती ( २ ) अद्यापि तसले स्वराज्य नसलेल्या पण 
कायदे कींन्सिले असलेल्या ( ३ ) बसाहतमंत्र्याच्या अमलाखालच्या. (४) 
बादशहाच्या सत्तेखालने पण कायदेकळीसिले असलेले प्हदुस्यान.



७२ राज्यरेंप्प्स्त्र 

(८८)वैचिव्यावरूनबॉघ 

निरनिराळ्या राष्ठर्गुतळील राज्यांच्या घटनांच्या माहितीचा हळा नका निर- 
निराळ्या पुस्तकाच्या आधाराने तयार करून दिलाआहे- तो बारीक दृष्टीने 
पहण्णाराला फार वळोघप्रट् होईल असा मरंवसा आहे. कोठें क्षेत्रफळ पुष्क- 
ळच पुष्कळ व त्या मानानेलोकवस्तोफार कमी, तरकोंठेंक्षवफळबेताचे- 
असून त्यांतील लोकवस्ती कू दाट. राज्यातील मुख्प सत्तेसबधाने असे 
दिसून येईल कळी आजच्या घटकैंला फक्त वेलजिअम्, बल्गेरिया, डेन्मार्क, 
इजिप्त, ग्रेट ब्रिटन, इ,ट[लो जुगोंस्लेडिहया, नेदरलँड्स, नावे, रुंमानिया, 
समान व स्वीडन इतक्या गटांत राजा हा मुख्य व अधानयेत्रित सत्ताधारी 
आहे. पर्शियाचा राजा हा अनियंत्रित सत्ताधारी असला तरी तो लोक- 
नियुक्त आहे. ज्या देशांवर वाट्शहप् राज्य करतो असे फक्त दोनच. एक 
हिंदुस्थान व दुसरा जपान. तथापि या दृष्टीने या दोन देशात सारखेपणा 
दिसला तरी जपानचा बादशहा हा सचँस्र्वी रचकोय व राट्रीय असा आहे. 
हिंद्रुस्थानचा बळाइशहळा हा केवळ नावाचा ब परकी बादशहा असून सर्व कार- 
भार त्याच्या नांवाने संयुक्त प्रधानमडळ व प्रधानमंडळाच्यानांवाने खास हिंदु- 
स्थानाकरितां नेमलेला एक स्टेट सेकेटरी करितो. वरील कोष्टका’त गव्हनैर- 
जनरल असलेले असे देश पाव आहेत. त्या इंग्लंडच्या वसांहृती होत. ( न्यू 
॰फ[॰डडलेड हीद्दि एक बसाहतच आहे. पण तेथील सत्ताधाऱ्यालळा गव्हर्नर 
म्हणतात). हिंदुस्थानांतौल मुख्य सत्ताधाऱ्यालाद्दि गव्हर्नर-जनरलचम्हणतात; 
पण द्दिद्रुह्थान हें बादशहाच्या अमलाखालोल असल्यामुळे येथील गव्र्नर- 
जनरला व्हाइससेय म्हणजे राजप्रत्तिमिवि अशीद्दि पदवी आहे. वरील देश 
वगळलेअसतांयाकीसबँ देशांत आज लळोकसत्ताक राज्येआहेत; व 
त्यांच्या अध्यक्षांव्या जागीं ‘सिविहळियन’ अध्यक्ष आहेत. परंतु स्पेन, 
पोर्दुगौल, चीन वमेरेंसारख्या राज्यांत अजून लोकसत्ता स्थिर झालेली नस- 
ल्यामुळें तेथील अध्यक्ष हे लष्करी असतात व ते आयक्षपदावरोवर सेना- 

पत्तिपदाचा अघिकळार गाजवितात. रळिशयामथ्यें अर्थात सर्व लोकसत्ताक 

राज्मेंच आहेत. पण मुख्य राज्य निरनिराळ्या लोकसत्ताक राज्यांचे संयुक्त-
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ल्याचप्रमाणें चीनमघ्वेद्दि दोन राजधान्या व दोन प्रजासत्ताक राज्में असून 
मुख्य राजसत्ता पोलिटिकल वनेन्सिलच्या हातीं आहे. 

(८९)वेचिव्याचातपशोल 

कार्मेकारी अधिकाऱ्यांसब’धाने असे दिसते की, प्नायऱ् एक मुख्य प्रधान 
…ऱ्व त्याच्याबयेबर काम करणरि इतर कांहीं प्रधान मिळून संयुक्त प्रधान- 
×मंडळ अससे. जेथे मुख्य सत्ताचीश राजा असतो तेथें निरा‘नेराळ्या प्रथा… 
नांची नेमणूक राजा करितो व जेथें लळोकसत्ताक राज्य असल्यामुळे ती 
सत्ता प्रेसिहैटच्या हातीं असते तेथे त्या नेमणुकी प्रेसिर्डेट करतो. तथापि 
कांहीं क्किग्र्णी तरी हा नेमणुकळीचा आ^घकार केवळ ओंपचारिक रीत्याच 
’बजळात्रलप् जात असून, एकंदर सज्यकारमाराची जवाबदारी मुख्य प्नधाना- 
वर असल्यामुळे, त्याला आपले सहकारी मंत्री पसंत करण्याचा अधिकार 
असतो. तोज्यांचींनांवेपुढेंकरील त्यांनाराजा किंवाप्रेसिर्डेटनेमतो; 
"सहसळा हरकत घेत नाहीं. कचितू एखाद्या ठिकाणीं' मुख्य प्रधान, राजा 
किंवा प्रेसिर्डेट यांचा एखाद्या व्यक्तींसंर्चधाने मतभेद झाला तर त्याचा 
निकाल परिस्थितीप्रमाणें, म्हणजे जो कोणी प्रबळ असेल त्याच्यासारखा 
होतो. प्रघानर्मडळांत प्रधान किती असावेत याची संख्या अर्थातच ठरलेली 
नसते. राज्य लहृप्न मोठें' असेल त्याप्रमाणे खार्ती कमी किंवा पुष्कळ › 
असतात व त्या मानाने प्रधानांचीं संख्या असते. सर्वच प्रधानांना कायदे- 
मंडळांत स्थान असते क्विंप् प्रत्येक प्रधान हळा कोणत्या तरी एखाद्या 
खात्याचा मुख्य असतोच असे नाहीं. यिलायतेत दोन्ही प्रकार आढळतात. 
म्हणजे प्रधानम'डळांत समावेश असूनद्दि विवक्षित खात्याचे काम त्याजकडे 

नसते. उलट खात्याचे काम जरी एखाद्या प्रधानाकडे सोपविलेले असते 
तरी प्रधानमंडळांच्या समेत त्याला खुर्ची असतेच असे नाही’. 

(९० ) फायदेमंडळाचीं वाव 

बहुधा प्रत्येक राघूळा’त पालेमेंट किंवा लोकसभा ह्या दोन असतात. तथापि 
वरील तत्त्ग्र्यात एकचलोकसमा असणारीराब्रूकांहीं आहेत. र्तीअर्शी 
“बल्गेरिया, चीन, कळोस्टग्रिकळा, एस्टोनिया, फिनलड, जर्मनी, ग्रीस, ग्वायटे-
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माल, हयाती, होन्डुरास, बुगुरळेव्हिया, लटेळिव्हृया, किय्यूथेंनिया, नॉर्वे, 
पनामा, पा'सेया, साक्तहळाडीर, तुर्केस्थान. दोन लोकसभा असणाऱ्या राष्टा'ची 
संख्या मात्र पुष्कळ आहे. दोन वेगळ्या लोकसभा करण्याचे मुख्य दोन 
हेतु असतात. प्रजळाजनामभ्यें सर्व लोक एकाच दर्जाचे किंवा हितसंबेधावै 
असत नाहींत. यामुळें वा’रेष्ठ सामाजिक दर्जाचे प्रतिनिघि सामान्य जनतेच्या 
प्नातैनिघीपासून वेगळे बसावे हा एक हेतु. दुसरा हेतु हा कीं जर खालच्या 
लोकसमेत उतावळेपणाने किंवा आवैचारामुळें एकदम काही गोष्टी घडल्या 
तर त्यांचा केरविचार होऊन त्या बदलण्यालळा संघि मिळावी. खालच्या 
समॅतील काम वरच्या समेंत तयार होऊन जाईपर्यंत सहजच कांहीं वेळ 
जातो. या अवघी'त खालच्या समैत आवैचार किंवा चूक झाली असेल 
तर ती बाहेर पडते. तीच अवधि देशांतील सर्वसामान्य लोकमत प्रगट 
होण्याला उपयोगीं पडते, आणि ते लोकमत लक्षांत घेऊन झालेलळी चूक 
किंवा अविचार वरिष्ठ सस्किळा दुरुस्त करितां येतो. 

( ९१ ) कप्यहेमंडळाने क्विळ 

हा अर्थांत् केवळ चांगल्या दृष्टीचा खुलासा झाला. पण त्यालाच एक 
वाईंटद्दि दृष्टि असू शकते. ती अशी की वरिष्ठ सामाजिक दर्जाच्या लोकांना 
कळोणव्याळिह गोष्टीत एकदम फेरबदल व्हावा अशी इच्छा नसते. जे आहे ते 
तसेच रळाहण्यांत प्रायन् त्यांचे द्दित असते. वरिष्ठ समेंतले लोक कांहीं कांहीं 
प्’ठेकार्णी स्वत: राजा किंवा प्रेसिडेट नेमतो. यामुळें त्यांची इच्छा व 
लोकमत यांत विरेंळाघ उत्पन्न झाला असतां वरिष्ठ समांतले लोक हृप्तार्सी' 
घरून त्यांना आपले काम करून घेतां येते. किंवा वरिष्ठ सभेचे लोक राजाने 
न सांगतां त्याची ड्च्छप् काय असावी हे तकॉँने जाणूनहि अमळांत 
आणतात. ज्या वरिष्ठ समांतून सगळे सभासद लोकांनी निवडून दिलेलेच 
असतात तेथे हीं वाईंट दृष्टि लावण्याचे कारण नाहीं. तेथें पा‘हेलो म्हणजे 
भलेपणाची दृष्टि लप्बणें'च बरोबर होईल. पण जेथ' वरिष्ठ समेंतळील सभासद 
राजा नेमतो तेथें त्या सभेच्या हेतूकडे वाईट दृष्टीने पाहिले असतां फळारर्शी’ 
चूक होणार नाहीं. हिंदुस्थानातील वारैष्ठघ कनिष्ठ लोकसभांमध्ने अद्यापि सर’ 
कप्रवरेंच सभासद नेमते. मगते प्रत्यक्षत्यांचेपगळारीनॉकरवअपिकारी
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असोत, किंवा विनपगारी विनआ‘घेकारी असोत. ही संख्या इतरांच्या मळानार्नेन् 
थॉडींअसलोतरीतीफारवजनदारवग्जत्त्वखीठरतेट्युया थोड्यांवर 
सरकारला पुप्बग्ळ काम करून घेतां येते. विलायतच्या पालेसेटचे दोन 
भाग असून त्यांतील वरिष्ठ समेचा प्रत्येक सभासद स्वत: राजाने नेमलेला 
असो, किंवा पृहँकाळी' राजाने नेमलेल्या लोकांचे वंशज बंशपर'परेंच्या 
हक्कानें त्या सभेत बसणारे असोत. या ससेतील कांहीं उमराव लोक ट्हप्‘ 
दहळा, वीस वीस पिढ्यप्'चे आहेत. जसे हँप्र्डे संळिस्बरी. कांहीं सभासद 
नाव अर्गी योग्यता असतांद्दि, इतर कारणांनी, कनिष्ठसमेच्या निवडणुकीत 
उभेनराहणरिअसेअसतात.पणव्याक्तिशन्त्यांचासन्सानक्यावार्किवा 
त्यांच्या अनुभवाचा फायदा घेतां यावा म्हणून त्यांना उमराव बनवून वा’रष्ठ 
सभेत स्थान दिलेले असते. उदाहरणार्थ, ले’ळार्डे मोंले, ले‘प्र्ड स्वीडन. या 
लोकांची नेमणूक राजाने केळी भ्हणून ते कांहीं राजाला खूप करण्याकरिता 
हवेंतसेमतदेतीलअशीकळोणाचीसमजूतनसते. ते पूर्वीच्या आपल्या 
राजकीय पक्षाची मते घेऊनच वरिष्ठ लोकसमेंत जातात; व त्यांचे नांव' 
उमरावपटांत दाखल झाले म्हणून कांहीं ते दिंलाने मिजासस्रोर किंवा 
सरदारी यायचे बनत नाहींत. 

(९२ ) वरिष्ठ सभा नष्ट होणार. ? 

पण असल्या सभासदांचे प्रमाण एकंदर संख्वैर्शी थीर्डे असल्यामळें 
विलायतेताल हळी वरिष्ठ सभा अजूनद्दि पुराणमतवादी किंवा राजपक्षपातों 
किंवा जनताळिहतावसेघी असल्याचे अनुभवाला येते. वरिष्ठ व कनिष्ठ अशा 

दोन्ही समांची संमति मिळाल्याशिवाय कीणतप्त’हे कायदा पास होऊ’ शकत 
नाहीं. म्हणजे कळोणतोद्दि सुधारणा होऊ शकत नाहीं. आणि वा‘रेंष्ठसमेर्तील 
बहुमत पहप्ने तर ते नेहमी बर दशेंविल्याप्रकारचे. यामुळे हीं वरिष्ठ सभा, 
तिला सरकारी जमळाखर्चांसंबेघळी' कळोणतळाहि आ‘घेकार नाहीं तरी, अशी कांहीं 
एक अडचण होऊन वसलेली आहे वर्षी, तो मोडून टाकावी असे लोक॰ 

मत प्रगट ह्रर्कि लागळें आहे, पण ती मोडून टप्कणें म्हणजे राज्याचा एक 
जिव्हाळ्याचा मोठा अवयव कापून टप्कण्यळासारखें अवघड होऊन बसतें॰॰ 
हौअडचणमप्नाविण्याचीएकयुक्ति अशी आहे काँ,हृळींच्या लोक-
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”सत्तेच्या दिवसांत जपावदार मुख्य प्रधानाचे राजाला ऐकावेच लागते, मग 
ते त्याला आवडी वान आवडी. त्याप्रमाणें मुख्य प्रधानामें शिफारस 
"केल्यास राजा नवीन उमराव वनक्रूप् त्यांना वारेष्ठ समेत स्थान देतो. पण 
'मुळांतच वाळूरष्ठ समेचीं सभासदसख्या इतकी मोठी आहे कळी, अशाआयत्या 
”वेळीं नेमलेल्या उमरावांनळी' वहुमताचा पाडाव होणे जवळ जवळ अशक्य 
असते. शवर्टी या त्रासळाला कंटाळून सन १९ ११ सालळी थेंरिकथसाहेब हे 
मुख्य मंत्री असतां, कनिष्ठ समेने असा कायदा केला कॉँ, कनिष्ठ समेने 
कळोणताळिह कायदा एकाच वर्षांत लागोपाठ तीन वेळी मंजूर केला तर मग 
त्याला वरिष्ठसमेच्या संमतीची जरुरी नाहीं. अर्थात असे प्रसंग थोडेच 
येणार. कारण वरिष्ठ सभा अलीकडे लोकमताला मिऊन कनिष्ठसमेचे मन 
आ’घेकाघिक संभाळुहुं लागलो आहे. पण अबूनद्दि एखादे वेळीं खटका 
उडतोच. 

(९३ ) ’वेचित्र्याचीं मीमांसा 
विद्यमान राष्टनु'तळील कळोणत्याद्दि एका रात्रूळाची घटना दुसऱ्या कोण्ट्याद्दि 

थ्राद्द्यच्या घटनेसळारखी तंतोतंत नाहीं. यळामुळें तुलनाच करावयास बसल्यास 
वरि'कहृयाचो तपशील किती तरी निघेल. आणि त्या पलोकडे गेले असतां 
:प्रत्येक राघूग्च्या घटनेचा झ्त्तिहळार्साहे असाच वेगवेगळा आढळेल. यांतील 
’मुख्य राष्टांच्या घटनेसंवघाने, स्वतंत्र असे, मोठमोठे ग्रंथच झालेले आहेत. 
आम्हांला प्रस्तुत ग्रंथांत हा इतिहास पाहण्याचे तर कारण नाहींच, पण वर 
ट्ठ्’प्त‘वैलेला मेददर्शक तपशिलाचा सगळ! यारकार्णांहपाहण्याचेंकारण नाहीं. 
राज्यघटनांचा तौलनिक अम्यास करणें हा एक स्वतंत्र अभ्यासाचाच विषय 
होतो. पण राज्यशास्राच्या केवळ मूलतत्त्वांच्या दृष्टीने पाहावयाचे तर इतक्या 
तपन्सिल'प्त किंवा बप्रक्राव्यात शिरण्याचे कारण नाहीं. त्यांतल्या त्यांत 
लक्षांत घेण्यासारस्व्या ज्या थोडया बाबी आहेत त्यांचा समावेश वरौलकळोष्ट- 
का’तझालाच आहे. प्रत्येक राष्टाचळी राज्यघटना एकाच वेळीं बनलेलळी नाहीं. 
"किंवा मूळ एकाच नमुन्याबरहुकूम सर्वोनीं बनविलेली नाही'. त्या घटना बनत 
वनतच बनलेल्या आहेत. आणि त्यांतील प्रव्यैक घटनेत त्या त्या राट्राचा 
राजकीय इतिहास, विद्यमान राजकीय परिस्थिप्ति, व समाजाच्या संस्कृतीचे
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’ वेशिष्ठव, यांचा सुगावा लागण्यासारखा आहे. यातीन गोष्टचिं मिळून फळ 
म्हणजे ती विशिष्ट घटना होय. यालाच इग्नर्जीत राष्टाची ‘र्जानिअस " 
असे म्हणतात. बंगालचे पुढारी दासत्रात्रूहे हिंदुस्थानाला स्वराज्य मागत: 
तेव्हा नेहमीं असे एक वाक्य रहणत असत की, “ हिंदुस्थानाला. स्वराज्य. 
तर णाहेजेच. पण त्याचे निश्चित स्वरूप काय असावे हे हिंदुस्थानाच्या, 
‘ बाँनिअस ’ला म्हणजे विशिष्ट स्त्रभावाला अनुरूप असंच असले पाहिजे.” 
ह्या त्यांच्या म्हणण्यात पुप्कळच स्वारस्य होते. कारण हिंदुस्थानचे स्वराज्य… 
विलायतच्या स्वराज्याच्या नमुन्याबर सहजच बना‘वेले जावयाने, पण तिला… 
यतेत जी पार्लेमेटची पद्धति अमलात आहे, तीच सर्वेस्वळी' हिदुस्थानाला 
उपयोगी पडेल असे नाहीं. पाळूरस्थितळीप्रमाणें त्यांत अवदय फेरबदल. 
करावा लागेल. 

( ९४ ) मनाला मानेळ ती घटना ! 

इंग्लंडची राज्यघटना आज आठवे वर्षे अमलात असतां तिला कायदेशीर, 
स्वरूप देणारा असा कळोणताहि एक कायदा नाहीं कीं ज्यांत त्या घटनेची. 
सर्व अ'गें विधित्तियमांच्या रूपाने लिहिलेली सापडतील. हिंदुस्थानांत पहावे 
तों अलळीकडचा राजकीय घटनेचा इतिहास परक्यांनीं आपल्या दृष्टळीने व 
आपल्या सत्तेने हवा तसा बनविलेला आहे. त्यांनी या घड विलायतेचीं 
घटना इकडे अमलात आणलळी, या ना धड इकङच्या राज्यव्यवस्थेवै जुने 
नमुने पाहून त्याप्रमाणे ती बना’बेलळी, हिंदुस्थानचळा इतिहास वेगळा, पूर्व. 
परंपरा वेगळी, संस्का’ते वेगळी, अनुभव वेगळा, फार काय पण रहाणी- 
सबरणी, उद्योगधंदे व एकंदर पारेस्थिति वेगळी आहे. अर्थात थेट विला- 
यतचा नमुना इकडोंल स्वराज्यघटनेंला उपयोगी पडण्यासारखा नाहीं… 
खुद्द ब्रिटिश सळाम्नळाज्यांत एक दोन शतके अगीं मुरलेल्या इंग्रजी संस्कृतीचा 
पगडा मनावर असलेल्या, व स्वराज्याच्या मार्गावर पहिली चार पावले 
इ’ग्नज मुत्साद्या'चा हप्त घरून ठाकणाऱ्या हिंदुस्थानचीं जर ही स्थिति तर’ 
इतर स्वेडांतील स्वतंत्र राट्रांची स्थिति राज्यघटनेसंवंधाने कशी काय असेल. 
हें सांगावयासच नकळो. म्हटले तर जगांत जे चांगले दिसेल त्यांचे अमुक…- 
रण करण्याची बुद्धि सर्वोना सहजच असते. पण हें अनुकरण करतांना,
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ऱ्कळोणी कोणाचा बांधलेला नसल्यामुळे प्रत्येक राब्रूप्र्ने आपला रचराज्यघटना 
आपल्या मनासारखो बनवावी हे अगदी सरळ आहे. 

(९५ ) पण, मूळ तत्व एकच 

पण वा’चेरवातंत्र्य कळोणीं कितीद्दि ठेवले तरी वेन्वित्र्याला मयाँदा ही अस- 
णारच. याचे कारण वर सांगिल्याप्रमाणे अनुकरणबुद्धि हैं एक असून, 
शिवाय मनुष्यस्वभाव बहुधा जगभर सारखाच असतो हे त्याहून विसेप 
कारण होय. अर्धशास्ना'त ज्याप्रमाणे स्वार्थी बुद्धीचा मनुष्य घेऊनच पुढें 
,विचारास सुरुवात होते, त्याप्रमाणे राजकारणात मनुष्य हा स्वातंत्र्यप्रिय 
आहे, असे घेऊनच मग पुढें विचार चालबळाया लागतो. म्हणून मनुप्य 
परतेत्रतेव्या जाळ्मांतून निघून स्वतंत्र होण्याचा प्रयत्न करीत असतां, त्या 
प्रयत्नात राज्यघटनेविवयळी मुचणाऱ्यळा कल्पना बहुधा सर्बोना सारख्याच सुच- 
णार. यामुळे हळूहळू राजतंत्र राज्यपद्धति नष्ट होऊन प्रजातंत्र-पद्धति 
चर्दूकडे स्थापित आलेलो आढळून येते. व्या देशात अजून एकतंत्री राजा 
उरला आहेअसे देशकेवळ अपवादम्हृणुनच उरलेले आहेत; आणिअशी 
राहू हाताच्या बळोटांवर मोजप्यळाइतकळीद्दि उरलेलळी नाहींत. राजाच्या जळागीं 
प्रेसिहैट किंवा अध्यक्ष आला म्हणजे तो लोकनियुक्त असतो ह्यांतच त्याच्या 
’एकतेत्री किंवा जुलमोपणाविब्द पहिली जामिनकळी मिळते. 

(९६)राजार्फानकों१अ॰ऱ्यक्षक्रांहवा१ 

तळारिंवकदृदृया अमेरिकन रिपक्लिकव्या अय्यक्षप्ला कांहीं कांहीं आ'घेकार 
टकॉँच्या मुलतानाप्रमाणे अगदी’ अमर्याद आहेत अतें कदाचित् वकिली 
पदतीनेदाखवूनदेतांयेईंल. परतुप्रत्यक्षअनुमवाच्याद्दष्टींनेहेअमय’ळाद 
'अघिकार खरे नाहींत. निदान लोकांना इतके समाधान असते व पुरते काँ 
आपणच निवडून दिलेला मनुष्य, तेब्दांतो आनेकार गाजवील तर बहुधा 

› आपल्याच हिताकरितां गाजवील ! त्याने तो अधिकार गम्जविणे हे त्याच्या 
बुळमावै लक्षण नसून आपल्या हस्तकाच्या अलोकिक शद्दाणपणाचे किंवा 
अलोकिक लोकद्दितबुद्वीचे लक्षण समजण्यास काय हरकत! जुन्या राजा- 

’ "प्रमाणे त्याच्या ठिकार्णी सत्तेचा अभिलाष दिसला तरी तो रवार्थंमूलक नाहीं.
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जुन्याराजांच्या सत्तेचे पयेंबसान त्यांची स्वत:ची मिजास, चेन, वेमव, 
दुर्गुण, व्यसने, इत्यादिफांमध्र्ये होत असे, त्याप्रमाणे तरी लोकनियुक्त 
अव्यक्षाच्या सत्तामिलापाचा प्रकार नाहीं असे म्हणणे सयुक्तिक ठरते. जुने 
राजे जन्मत: राजेहोते, तसे मरतांनाळिह आपणरहावे अशीइच्छा त्याना असे. 
आपले पूवेज राजे होते तसेच आपले वशजहि राजे रहावे अशी त्यांनाइच्छा. 
पण रिपब्लिकचा लोकनियुक्त अप्यक्ष हाकाय चार दोन ववेस्थानापन्न असेल 
तेवढाच. ती मुदत संग्लळी म्हणजे तो नदीतील पाण्याच्या र्विदूप्रप्रळाणे पुन: 
समाजांत मिसळून जावयाचा. सांगण्याने तात्ऱ्मँ असे काँ, राज्यघटनांचळा 
विचार करितांना पहिली वाव लक्षांत घ्यावयाची ती ही कीं, राज्य राजतंत्र 
आहे काँ प्रजात'त्र आहे; आणि हे पहातांना जन्मसिद्ध राजा जाऊन त्याचे 
जागीं लेल्लानियुक्त प्रेसिर्डेट किंवा अध्यक्ष आला इतके दिसले म्हणजे, 
तात्विक राज्यशास्नाच्या दृष्टीने, ह्या अय्यक्षऱला अधिकार काय आहेत 
याची तुलना तपशीलवार करीत बनण्याचे कारण उरत नाहीं. 

(९७ ) एकच प्रमाण सांपडणे कठीण 

यानंतरचा गोष्ट मत्रिपदाचीं. स्वतप् अध्यक्षच जर लोकनियुक्त झाला तर 
प्रधान किंवा प्रधानमडळ हे लोकांना जवाबदार होणार हे सांगळावयास 
कशाला पाहिजे ! मग पडचाकर हा जसा चाकराने नेमावा, त्याप्रमाणे 
प्रधानमडळ हे लोकांनीं निवडलेले नसून अध्यक्षांने नेमलेले असले तरी 
त्यांत फारसे कांहीं बिघडत नाहीं. यानंतर पार्लंमैट किंवा विघिमेडर्के या- 
संवधाने पाहतां, आज जगांतील राष्टांत वरिष्ठ व कनिष्ठ अशी दोन प्रका- 
रचीं वेगळी मंडळे ळिकतळी राष्टांत आहेत, व एकाच यिथिमेडळावर किती 
राट्रांत काम भारावून घेतले जाते हे घर सांगितलेच आहे. विचिमडळांच्या 
सभासदांची संख्या किती असावी याविषयीं ठराविक प्रमाण असे नाहीं. 
तरसामान्यत: प्रजेलाआपणप्रतिनिघिनिवहूनदिलाहीं जाणीवउत्पव 
हळोण्याइतके ते प्रमाण असले म्हणजे झाले. ह्मापल‘रैकडे जाऊन स्वत: मत॰ 
दाराची लायकी काय असते ह्याचा विचार करावयास गेलो तर मतदा- 
राच्या पात्रतेला ठराविक असे प्रमाण मुळीच आढळणार नाहीं. विलाय- 
सेत आज सेकर्दो वर्षेपालेनेट हे मतदारलोक निवडून देतअसतां अजूनांद्दे
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, मतदाराची पात्रता, मतदारीचे गट, इत्यादि वाबळी’संबंधाने लोक असंतुष्टच 
आहेत. पण या असंतोषांत फारसे महत्त्व नाहीं. कारण कळोणच्याहि पद्व॰ 
तीत असंतोष राहणारच. यानंतर राष्टांतळील राजकीय पक्ष. ह्यांना वास्त- 
विक कळोणत्याळिह राज्याच्या घटनेत कायदेशीर असे स्थान नाहीं, किंवा 

त्यांचा नामनिदैशद्दि नाही’. म्हणजे कळायद्यांतून नव्हे तर वखाहेक्तींतृत 
निर्माण झालेली अशी ती एक संस्था आहे. पण मौज अशी कळी, तीच 
इतकी प्रबळ ठरते कीं पालेसेट, प्रधानमडळ व प्रेसिर्डेट ह्यांच्या ’ निवड- 
णुकी व कांहीं मुदर्तांपर्मेतचा एकंदर राज्यकारभार ह्या संस्थेच्या करा- 
गुलोवर खेळविला जातो. असो; राज्यघटनांच्ग कांहीं अगांचा विचार 
स्थूलदृष्टळीनेयेंथें केलाआहे. तथापियाअगांचळा विचारपुर्ढेद्दिमघून 
मघून येण्यासारखा आहे व येईल.
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(९८)व्यवद्दारक्षम राष्ट्र 

एका बाजूला एक मनुप्यब्यळिक्त व दुसन्या बाजूला रळामूस'घ हीं दोन 
टोके _घेतलो असतां ती कल्पनागम्य तर रत्ररी’च; पण व्यवहारात या दोहोचा 
फारच थोडा उपयोग होतो. एकटा एक मनुष्य कोठें कळोर्णी पाहिला आहे 
कायट्र कारण ह्मालळा पाहिला य्हृटळें म्हणजे तेथे पाहणारा कोणी दुसरा 
आलाच, व तो पाहिल्यावै कोणाला सांगावयाचे म्हटले भ्हणजे तिसराद्दि 
आलाच. पण हो काल्पनिक स्थिति आतांमुलाच्या गोष्टींतद्दि सांगण्या- 
सारखो राहिली नाहीं. सगळे जगच्या जग धुंडळाळून निघालेले आहे. आणि 
आज दा’क्षण अमेरिकेच्या विंम्बा उत्तर अमेरिकेच्या येंकाला एखाद्या, . 
कोणी न पुंडळाळ्लेल्या क्या, निबिड अरण्याच्यळा कोपऱ्यात जर नवीन 
मनुष्यवसती सांपडलळी तर, ती तेथेळिह कुटुंबाच्या स्वरूपातच काय पण 
प्नामसस्थेन्या स्वरूपांतद्दि सांपडप्याचा संभव आहे. टळोळ्याटोठ्यांनीं वाग- 
णान्यळा जनावरांच्याहि मागें मनुप्य आतां खास राहिलेला नाहीं. उलटपक्षी 
एखादा रावूसंघ कितपत कार्मंक्षम होईल, व त्याचा उपयोग किती थोडया 
प्नसेगीं होईल, हेद्दि आपण पाहतोंच. अशा रीतीने दोन्ही अव्यवहळार्मे 
टोंकें बनूलळा ठेवून देऊन त्याच्या आ’लेकर्डे, म्हणजे मध्य बिंदूकडे, येत येत 
आपण पाहूं लागलो म्हणजे, हळी रळामूदीच राज्यसंस्था सवीत अधिक“ 
व्यवहार्में अशी आढळते. सर्नोत अधिक व्यवहायैयाचा अथें असा की, 
राब्रूहे आपल्यापुरसे भरीव,आपल्यासर्व गोष्टींच्या गरजा भागा’वेणारें, स्वतम्चे 
पालनपोषण व संरक्षण करणारे, आपलेपणा परकीपणा यांमधील निश्चित 
सेव ओढणारे,‘ पररळाष्टपु'शी व्यवहार कट्याछ्येय__ _ङ्मळा, कोणता ठेंवावयाचा 
नाहीं व ठेंवावयाचा तो ळुल्फिफैदूंसर्वस्वी आपल्या 

क्षेब्लूवर्दित्तकि झ्या‘ऱव्युकीखोद्रहेंघ्वा नागरीक 
) 

   



व्यक्तींला [शस्त लावून त्याच्यसीं निप्रहानुप्नहाचा योग्य तो संबंध ठेबणांरै, 
असे आहे, 

(९९)र[ष्ट्रव्यक्ति॰ 

अकगणितांतील एकाचा आकडा म्हणून मागें सांगितला तो हा होय. 
ह्यांच्या आधाराने'च मूलभूत फूपकि गणिताचे सर्व प्रकार म्हणजे बेरीज, 
वजाबांकी,गुणाकार वगैरे होऊं शकतात. यामुळे राज्यसंस्थेबिंषर्षी जे जे कांहीं 
बॉलावयावे ते ते राब्रू या नांवाने बोलले म्हणजे सार्थं, प्रमोंजक व सुसगेपै‘ 
असेच होईल. राहू म्हणजे रामू-पुंस्प. म्हणजे समजा की, जशी कांहीं एक 
व्यक्तींव. `अ’ रावूग्चा प्रनाजन ‘व‘ राष्टांत असतां, त्याच्यावर जर अन्याय, 
जुद्नूम झाला तर, ‘अ’ रावूहे त्या एकटयाएक प्रजाजनाच्या ठिकाणी स्वत: 
आपण होतो किंवा आहो अशी कल्पना करून घेते, व त्या परराब्रूळाविव्द्व 
आपले रष्टांयत्वाचे हक सांगून, बजाक्रू’ळा, नुकसानभरपाई मागून, अपमानाचा 
प्रतिकार म्हणून माफळोचो मागणा करून, व या गोष्टी न होतील तर युद्धाला 
प्रवृत्त होऊन, आपले राधू या नात्याने हक्क वजावून घेते. सुमारे पाउणर्दो 
वर्गे'र्ता चीन देशावर युरोपियन राष्ठांवे अतिकमणहोत होते तेव्हां,एकाद्हृळा 
हात लार्षांच्या ब्रिटिश इळोडत्यावरील निशाणाचा अपमान चीनने केला म्हणून 
(पण पोयंत अकूव्या ठयापाराचा स्पाथे ठेवून) इम्लडने चीनवर हत्यार कसे 
उग्सले होते, याचा मनोरंजक इतिहास जरिटस मेकेर्थी याच्या ]पुं 13१०४3’ ०£ 
0111' 0ग्य11 गूमृम्प्ठऽ या पुस्तकांत दिल! आहे तो पाहावा. या ठिंकार्णी 

राद्द्यने लहृप्नांत लहान स्वरूप स्वीकारले, म्हणजे एक प्रकारे अणिमाठिद्धि 
सिद्ध करून दाखावेलळो. वरोबरयाव्या अगदॉ उलट व्यवहारर्भिब्रू हें एखाद्या 
र्राघूसंयाच्या वेठकळोला जाऊन बसते व जगाच्या कारभारात मत देण्या- 
करितां आपला ह्मतवर उचलते तेव्हां घडतो. कारण तेंहांराब्रूहेस्थूलांत 
ऱ्स्यूल असेस्वरूप धारणकरितेवआपल्याअमिचीगरिमानांवाचीसिद्रि 
दाखविवे असे म्हणतां यईंल. 

(१०॰)राष्ट्रव्यक्तींवेघटक 

व्यवहृप्र्यमनुव्यम्हटलाम्हणजे तळोयॉगसाघन करून, शरीर कृश



॰घ ‘ ८३ 

’ स्वत:ला दाखवितो तेव्हां 

` 3 ’ … ॰ ॰ सेडळोप्रमाणे तो आपलेस्नायू 
_फुगवून आहे त्याच्या दुप्पट शरार बनवून दाखवितो तेव्हाहि नव्हे. तर नित्य 
व्यवहारातला खाता पितां,द्दिडत[ फिरता जळो मनुष्य तोच व्यवहायें मनुष्य. 
हे जसे आपण घेऊन चालतो तसेच,कोणत्त्याहळी वाब्रूची अतिशयोकि सोडून, 
नित्य व्यवहारातील राज्यकारभार करणारे राब्रूसेच‘रावू’असे म्हणावे लागते. 
अशा प्रकारचे हे राधू घेऊन त्याचे गुणघर्ग पाहिले असतां, प्रथमच असे 
दिसून येते की, प्राचीन प्नामसंस्था किंवा नगरसंखा यापेक्षळा' राहू हे हलो 
सर्वच वग्र्जूनीं फार पुढें गेले आहे. वस्तु मोजा-मापावयाचळी, किंवा तिची 
घनता, तिचे महत्त्व हिशबाने काढावयाचे, तर तिची लांबी रुंदी व जाडी या 
अगांनीं विचार करितात. त्या रीतीने राब्रूप्चाहि विचार अनेक अगांनीं 
कारँतां येतो. तो असा ( १ ) क्षेत्रप्रैवस्तार ब रचना, ( २ ) गटाच्या 
मर्थाद'तील [कवा राक्रूच्या अमलाखालील लोकसमुदाय म्हणजे प्रजा, (३ ) 
राघूळाची सांपत्तिक ख्यिळात [कवा त्याचे आर्थिक तत्त्व, (४ ) राघूम्ची संस्कृति 
किंवा सधारणा, व राघूग्ची मनेग्रचना, आकांक्षा, तत्त्वज्ञान वगैरे. यांतील" 
प्रत्येक बाबू घेऊन पादूं. 

(१०१ ) क्षेत्ररचना 
पूना काय झाले असेल त असो, पण हळां बहुधा एकाह राब्रू असे 

नाहीं का, ज्याचा सर्व मुरनूस्त्र एकाच चनु: सोनेत संलग्न व अखंड असा 
साठ…विलेला आहे. येटत्रिटन घेतले तर जगांताल असा काणताहीं भाग 

नाहीं की, ज्यांत इंग्लेडव्या राज्ञप्चा, कोणत्त्याना कोणत्यानात्याचा, अधिकार 
चालत नाहीं. म्हणूनच कोणी असे म्हटले आहे का’, ब्रिप्टश साम्राऱ्यावर सूर्थं 
कधाच मावळ्त नाहीं. दुसन्या टोकाला आमच्या [हदुस्थानांताल चिलर 
संस्थाने घेतली तरी त्यांचाहि मुलूख असा तुटक असलेलाच आढळेल. एक 
तालुका येथे तर दुसरा तालुका अनेक मेलावर आणि तालुका तर कितळी 
र्यंचमर ! पण एवढ्या राष्ट्रनुचे अष्टाविकार त्यांत चालवावयाचे असतात, 
व यामुळें राजसत्ता केब्दां केव्हा हास्यास्पद होते. पण वस्तुस्थिति तशी आहे 
रयरी. या संस्थानांनीं पुष्कळ वेळा सरकाराला विनबणळी करून पाहिले आहे 
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कीं, ’मुलुखखी देचवेब कग्ज आमचे जे काम रामूअसेल ते एकगठ्ठा कर, 
पयाला मदत द्या. पण ब्रिटिश सरकार तसे करीत नाहीं. त्यांची अडचणत्र् 
इंग्रज सरकारालळा भासत नाहीं! कांहीं ताळुवमांतील एक गांव खालसा तर 
एक गांव संस्थानी! पनेजदळारी कायद्याचा अंमल करितांना उठल्या बसला 
अडचणी येतात. पण सरकार हे कांहीं डुमानीत नाहीं, कारण ते पडले," 
वरिष्ठ. त्याचे कसेळा’हे मागून जाते. पण संस्थानिक व इंग्रज सरकार दोघांनीं‘ 
मनांत आणले तर हीं संस्थाने एकगठ्ठा होणे कठीण नाहीं. इंग्रजी साम्रा- 
ज्याचे मात्र तसे नाहीं. तेघे समुद्र्च्या समुद्र व महळासागरच्या महासागर आड 
येतात. क्विळ सोयीच्या दृष्टीने णाहेळें तर केनडळा व अमेरिका हीं हहींलळा 
हद्द लागलेस्नाली म्हणून तीं एकगठ्ठा व्एळावळी’. पण तेशवय नाहीं. अमेरिकेचे राहू 
दोन महासागरात वाटले गेले आहे. झी किंवा हळीं नद्या याच राज्यांच्या 
स्वाभाविक मर्थादा शक्य तेथवर समजल्या ज[तळात.आणि ह्या त्यांनी मानल्या तर 
कांहीं व्यवहार सोपाहोतळो. आजफळान्सने व्हप्ड्न नदी ही आपली एक सरहद्द 
ठरवून घेतली आहे. पूर्बीटुंमराठवकिया इतिहासातील तह वाचताना आपण असे 
वाचतो कळी’, कृष्णा व वारणा या नद्यांमघील मुलूख एकाने घ्यावा, कृष्णा 
व तुंगमद्रा यांतील मुलूख एकाने घ्यावा वगैरे. पण अशा मर्यादा ठरवून 
राघूळाचे फारसे चालत नाहीं. नर्दाच्या अलीकडे पलीकडे एकमेकांचा मुलूखा 
असतोच. 

(९०२) सांपत्तिक रिंथति 

राष्टाच्या हृर्देर्ताळ लोक एकाच राजाचे हुकूम मानणारे असावे लागतात. 
आणि केवळ कायद्याच्या जोरावर ती गोष्ट साघतांहि येते. पण कित्वेकवेळां‘ 
राष्टांतील जमीन प्रजेव्या वसतीला र्किवाउत्पन्नाला पुरेशी पडत नाहीं. असे 
झाल्यावर त्या राधू'प्तील लोक जगाच्या इतर पडित भागांत सोयींसबलत्फि 
पाहून वसाहत केलात; व या कमाने राज्याचा मूविस्तारळिह वाढतो.… 
राज्यळाच्या मूक्षत्रांत लोकवस्ती अमुक इतकी दाट किंवा अमुक इतकी पातळ 
असावी असा नियम सरकार करू शकत नाहीं. कारण ते शक्यच नसते, 
हवा, पाणी, जमिनीची मुपिकता, डोंगर, पर्वत, रानेवने वजेरेमुळे लोकवस्वी 
दाट किंवा पातळ रळाहाते. पण राष्ठपुलाया गोष्ठीचीराघूयानात्याने अडचण;
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"फारशी वाटत नाहीं. कारण कोठें कालवा खणणे, कोर्टे अरण्में तड्रिन साफ' 
करणे, किंवा कोठें नद्यांना बांघ घालणे अशा प्रकारची हवी ती सुधारणा 
रामूळाला करितां येते. अप्गिं आगगाडया वरेळारे गेल्यानेराष्टांतीलनिरनिराळ्या 
भागांतील उवनींच भाव व सरसनिरसता हीं सर्वस्वी नाहीं तरी पुकष्ळ 
अंशांनी दूर करितां येतात. सामू हे राज्यग्धिकाराने स्वतम्पूहूर्गे असेल. पण 
सांपत्तिक दृष्टया ते तसे असू शकत नाहीं. म्हणजे कांहीं राद्रेकषिप्रधान अस- 
तात. कांहीं उद्यळोगप्रधान असतात. कांहींचासमाज मुख्यत; व्यापारव दलाली 
यांवर अबलवून असतो. आणिजगांतव्यापाराची उलाढाल चालते तीइतकी 
कीं, कोणत्याहि राघूटॅतील एखाद्या श्रीमंत नागरिकांच्या घरी गेलो तर, तेथें 
जगांतील प्रत्येक रळाब्रूप्रार्घल्लाव्यापारडदीमाच्यां, उद्योगाच्या, कलाकोशल्याच्या 
वस्तूंचे संप्रहालयच आपल्या दृष्टीस पडेल. याचा अर्थ असा कळी,र[ज्याघिकाराने 
स्वयपूर्ग असणारी राहे अर्थंशरित्रदृष्टवळा अत्यत परावलबीं असू शकतात. 
जगांतील व्यापार होतो तो राब्रू आपली स्वतम्ची दुकाने, व्यापारी पेंढ्या, 
किंवा कारखाने काढून करितात असे नाहीं. तो व्यापार सर्व राष्ठगु’तील प्रजप्च 
करिते. तथापि सामुदायिक रीतीने त्या व्यापाराच्या नपयातीट्या'त राष्टां- ' 
तील सरकारचा कांहीं अश असतोच. तसेच एका साट्रांतैळाल भांडवल 
दुसऱ्या राट्रांतील लोक उद्यळोगघेद्याकरितां कजा॰ऊ घेतात. ’ 
व्यापार राट्रांच्या समाविक मदतीने चालतो. उद्यळोगघद्या'नळा लाग- 
णारे कसे द्रव्य तर एका राष्टांतून दुसऱ्या राट्रांत गेल्यात्तिवाय भागतच 
‘नाहीं.तसेचकेब्दांवैग्च्दांअनेकराष्टांतीललोकमिळुनतिसन्याच एका 
‘राष्टांत समाविक मांडवलाच्या कंपन्या काढून व्यापार करितात, किंवा खनिज 
पदार्थाचे कारखाने काढतात. पुष्कळ वेळां असेहि घडते की, अमुक एक 
माल आपल्या राष्टांत फायदेशीर रीतीने होणार नाहीं, पण दुसऱ्या राट्रांत तो 
'होतो व तेथून आपल्याला हवातितकामिळू शकतो,म्ह्रणून तो माल आपल्या 
’राघूगॅत काढण्याचे कारण नाहीं असे अपेंक्षेने ठरवून, लोक ल्वेछेने परावलवी 
बनतात. याच्याअगर्दीउलट, पुढेंमागेंतोमालआपल्याराष्टांतहटकून 
चांगलातयार होईंलअसेवाटल्यति,तोमालपरराष्टांतृत येतअसल्यास 
त्यावर जकात बसवितळात. म्हणजे त्या मालाची कांहीं दिवस मुद्दाम महागाई 
करूननंतरमगआपल्याइकडेतोमालरवस्तकरूपाहतात. तात्पर्य हे
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कीं, आज जगांतील कोणतेहि रळापू परराधूप्शी व्यापारी अगर राजकीय 
संबेघ कायमचा तोडून राहूं म्हणेल तर ते त्याला मुळीच शक्य नाहीं. 

॰ ( १०३ ) भाषा व सेस्वच्ति 

पूर्वीप्रमाणे एका राज्यसंस्थेंत एकच भाषा बोलणारे लोक असणे यम्पुढें 
फारसे शक्य नाहीं. दळणवळणाचे मार्ग वाढल्यापासून एका ठिकाणचे लोक 
उक्वा घद्याकरितां दुसरे ळिठकाणीं जातात. लोकसंख्येची हो हालचाल किती _ 
प्रमाणावर होते हे खानेमुमळारीचे तके पाहिले असतां कळून येते. कित्येक 
प्रांतांतूनच काय पण, जिल्ह्मांतनहि निरनिराळ्या भाषा बोलणाराची इतकी: 
संख्या एखाद्या वेळीं, असते कां, त्यांत दोव्हळी भाषा बोलणाऱ्या लोकांच्या, 
शिक्षणाची सोय लोकलबळोर्डे’ व म्मुनिसिपँप्’लेटचा यांना करावी लागते.. 
सरहद्दीच्या जिल्ह्मामघ्ने तर हो अडचण फार भासते. उदाहरणार्थ, गुजराथ 
व महृळारळाष्ठ^ याच्या सरहद्दीवरील ठाणे व सवरबन जिल्हा आणि मद्दाराब्रू व 

कर्नाटक यांच्या हद्दीवरील बेळगांव जिल्हा. आणि दोन माया बोलणारी 
लोकसंख्या झाली असतां कांहीं लोकांना, म्हणजे अर्थात अल्पसंख्यांकांना, 
मातुमावेनून शिक्षण मिळण्यालळा अतरळावे तरी लागते, किवा लोकलबळोर्डे’ वऱ् 
म्युनिसिपँळिटया यांना दुहेरी खर्च करावा लागतो. राष्टांत माया जशी मिश्र 
तशीच घमैंसंस्कॄतिळिह मिश्र असते. आज हिंदुस्थानातील प्रत्येक भागां- 

तील प्रत्येक जिल्द्यांत हिंदु, मुसलमान व रिवा’हेत या धर्मांचे लोक कांहीं 
कांहीं गांयांत, मळोहोल्ल्याला मोहोक्काच नव्हे पण, घराला घर लागून राहिलेले: 
आढळतील. याशिवाय हक्की प्रवासाची होस पुष्कळ वाढलेली असून, पर- 
देशी जाऊन येणारे लोक चेनोंन्या वस्तूच काय, पण चालोरळीति व कष्‘चेत 
बायकळाहि परदेशीय आणतात. यामुळे मिश्र संस्क्काळीचा देखावा दिसतो; 
आणि या राष्टऱ्प्ची हींच संस्क्राते असे निखालस म्हृणतां येत नाहीं. 
एकच संस्कृति, एकच भाषा आमच्या राष्टांत नांदावो, अशी राष्ट्रीय 
भावनेने प्रेरित झालेल्या लोकांची तळमळ मन'ल्ला असते; परंतु ते घडून 
येणे दिवसेंदिवस फार कठीण झाले आहे. वमालप्रांत घेतला तर त्यांत 
बंगाली हो मातृभाषा आहे असे वाटते. पण घर्मांन्सर केलेले मुसलमान 
लोक’ हे मूळ बंगाली भाषा बोलणारे असले तरी, केवळ घर्मोतराभ्
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ग्रुळें नव्हे, पण अलीकडील विशेष प्रकारच्या चळवळीमुळे त्यांची 
प्रवृत्ति बंगालीवर बहिष्कार घाछून ऊर्दू वळोलण्यळाकडे होत आहे. पण या 
मुसलमानांर्चे ऊर्दूहे तितपतच असल्यामुळें, तिसरळोच एक ग्ह्रणजे अशुद्ध 

हिंदी भाषा बोलणारे लोक कलकत्त्यप्'त जितके आढळतात तितके इतर 
कळोणत्याहि शहृरळी’ आढळत नाहींत. 

(१०४)मनोगुणवमतें . 

मृनळोमुणांच्या दृष्टींनेंहि राष्टांतील सर्व लळोकचि मनौमुण एरवीद्दि एकसारखे 
आढळत नव्तेच, व आ‘लकडे तर मुघळारणा अनेक अगांनीं मनुष्यमात्राच्या 
मनावर आघात करीत असल्यामुळे मनोंगुणांत विद्देळाष वैत्तित्र्य आढळून 
येऊं लळागळें आहे. कळायमवै मनळोगुण म्हटले म्हणजे संघ करून रळाहृण्याचीं 
आवड, ळिवपयासक्ति, मांडतोरपणळा, लळोमबुळिद्वा, मय, इत्यादि-म्हणजे प्राथ- 
मिक स्वरूपाचा मनुप्यरवमाव एवढाच कळोणत्याडि रप्मूब्बोंतळीळ लळोकांत समान 
आढळतो. पण “ पांच पुरमटये आणि सहा चौके ” या म्हृणीप्रमाणे', 
सामाजिक व राजकीय दोन्ही प्रकारच्या मतांमथ्से बैमुमार वैळिचत्र्य उत्पन्न 
होऊं लागलें आहे. याचे कारण ज्ञान अनुभव हीं दोन्द्दी वाढली; आणि 
मतस्वातंव्यालळा फारसे नियंत्रण राद्दिहैंव् नाहीं. “ मी अमुक एक मत प्रगट 
केलें तर समाजांतौल लळोक मला काय म्हृणतील ” ही पृर्तीच्या क्राळीं जी 
मीति मनुष्याला वाटत असे तो आतां वाटत नाहीशी झाली आहे. परमत- 
सहिध्-णुताद्दि वाढली. यामुळें सावैजळिनक विषयांतील मतांचे प’थद्दि वाढले. 
राष्टांत यामुळें अधिक चळवळी निर्माण झाल्या. तात्पर्य, या सर्व गोष्टी 
ळक्षांत घेतां राष्टांतोळ एकाँजनसळीपणळा घाल बेण्यालळा त्या दिवसेंदिवस अधिका- 
धिक कारणीभूत होत आहेत. आणि रळाष्टांत एकीकरण कशांचें उरळें असेल 
तरमुख्पत: राजसत्तेचै व तट्नुषंगानै राघूळीय सांपत्तिक स्याथचिं, एवढेंच 
फार तर म्हृणतां येईल. 

(१०५)राष्टूहित्ताचीभावना 

अब्रूनद्दि राब्लूसंघटनेची बुळाद्वे जगांतून गेलेलीनार्दीकींश्वबंघुता हें काव्मां- 
तून रमणीय भाषेने गाण्याचे ध्येय इतकाँच त्याची आज योग्यता आहे. ‘हे
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विश्वाचे माझें घर ’ असे गाणारा मनुष्य आज त्रेडयांत काढला जाईल. 
कारण एका राष्टपुंतोल लोक एकमावनेनै वागळे तरच कांहीं निभाव 
लागेल असेलोकांनावाटते. आतांजगाचै कल्याण तें राब्रूप्वैह्रळून 
अकल्या'ग असेच कांहीं कोणी म्हणत नाहीं. परंतु आर्मी आमव्या रामूप्चे 
हित पाहूनमग जगचिंहिसाघर्लेतरसळाधूंकाँ,असेम्झ्याण्यखी प्रवृत्ति 
आहे. आणि हैं राट्चिं हित मुख्यत: एकीट्टात राज्यसत्तेव्या बळावरच 
उगत्रून घेतां येईल अशी लोकांची भावना आहे. देशामिमान याचा 
अर्थ आपल्या राष्टांतील राज्यसत्तेचा आळीन्टमान असाच होतो. मात्र तो 
अभिमान देशांत स्वकळीयचिं राज्य म्हणजे ' रत्ररें स्वराज्य असेल तरच. 
कारण जेथे ‘ राजकीय ’ सत्ता परकळीय लोकांचे हातीं असते, तेथे 
ही ‘ राज’ळिनष्ठा ’ अतूंच शकत नाही'. राट्रीयत्त्व व रार्जा`नष्ठा यांचा सहजच 
बेवनप्व होतो. आणि हा नुसता भावनेची खेळ इतकँच नसून, अशा 
राज्यांत खतेखरचराष्टांतील राज्यसत्तेवै हित वप्रजेंवेद्दित यांच्या दिशा 
वेगवेगळ्या असतात. किंबहुना असळा सिद्धान्सच बनून जातो कों', ज्या 
कोणत्याद्दि गोष्टींनीं परकीय राज्यसत्तेचें हित होईल, व्यागौष्टींनींदेशीप्रजेचे 
अनद्दितच व्हावयासे. उलट जो कोणतीद्दि गोष्ट देशी प्रजेला हितकारक व 
तेजोववैक होईलतिर्ने राजसतेवरतितक्यापुरताआघप्तचहोणार! परकीय 
लोकांर्चे राज्य एखाद्या राष्टांत असलँ म्ड्णजे, राघूहितार्चे वर्तुळ व राज- 
हिताचें वर्तुळ र्दी प्राय: एकांत एक भिसळत नाहींत. तों दोन्ही मिसळून 
त्यांनींसमानद्वेद्पाडळेळांएखादामागअसेलच तर तो फारच थोडा 
असणार. पण जगांत असल्या राष्टा'ची, म्हणजे परकीय सत्ता आलेल्या 
राष्टपु’चीं, उदाहृरणें सुदैवाने भोडळी' आहेत. लोकसत्ताक अमेरिका, फ्रान्स व 
हंग्र्लडमांव्या साम्राज्यांतच असे कांहीं भाग आहेत. त्यांतआपला हिंदुस्थान 
व अमेरिकन राज्यातील फिकिपाड्न येर्टे हृळी प्रमुखउदाहृरणेंहोत. 

( १०६ ) अल्पसंख्य व बर्ड्सख्य 

युसेंपांत, जुन्या इतिहासाचा अकोंषम्हृगून, कांहीं लोकांवर परकीय सत्ता 
आढळें. पर'टु यामहायुडांत स्त्रयंनिर्णययानांवार्वेएक 

तत्त्व पुढें येउग्न त्यळामें ही स्थितिथोडॉबहुतपालटलीआहे. म्हृणजेविजयी
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श्याफान्सवइंग्लड याराष्ट्रांनींआपल्गालाअनुकूलअसेलोक आँटियूया 
जमनी वगैरे राष्ट्रांच्या सत्तेखाछून सोङविले; व त्यांची जेयल्या तेथें लहान 
सहानराष्द्वैबनविली. इंग्लडांतरिंपाठेलक नसेना का, पण अशानर्वान 
राष्ट्रांना इंग्लंडकडून सरसहृळा रिपाक्लिकचे रूपच देण्यांत आले. कारण या 
दिवसांत ह्चय'निपीयाला उभे राहिलेले लोक प्रथमच, राजा नकळो व प्रजा- 
त्वातंत्र्यपाद्दिजे असेभ्इणणार.पण या स्त्रर्यनि'गैयार्ने होळंड वफळान्सयांचा 
स्वार्थं सळाघला तरी पस्कोय सत्तेचा समूळ नारा झाला नाही. कारण पूर्वी 
सांगितल्याप्रमाणे, अगदी एक भाषा बोलणाऱ्या एका संसट्टप्तीव्या एकाच 
ऐतिहासिक परंपरेला व एकाच राट्रीय ध्येयाच्या लोकांचे राष्टू बनविणे हें 
अशवयप्राय झाले आहे. यामुळे बहुसंख्यावळाले व अल्पसंख्यावाले है पर॰ 
स्पसंना विजम्तीय किंवा परकीय समजत असून, या नवीन राष्ट्रांत्स्कि अस्प- 
संख्यांकाच्या हितसंबघार्चे रक्षण करण्याची जळामिनको राधूसंघाने आपणा- 
कडे घेतली आहे. युरोपांतळील चेकांह्लेप्व्द्देकिया, पोलंड, हंगेरी, फिनलंड, 
लटेळिव्हृया, बुगोल्लेटिहृया, रुमानिया, अल्वेनिया, आयर्लंड हीं राष्टे` स्वयं- 
निर्णयट्या तत्वावर बनलेल्या राष्ट्रांचीं ताजीं उदाहृरणें म्हणून देतां येतील. 

( १०७ ) भाषावार प्रांतरचना 

हिंदुस्थान हा या स्वर्यनिणेंयाच्या तव्यावरच त्वराज्यमागत आहे. ते 
त्याला मिळेल तेब्दां येर्थेहि हे उपराट्रीय रचनेचे प्रश्न निघतौलच. हृझी 

’ राउन्डटेबल कॉन्फरन्सपुंढें आलेल्या हिंदुस्थानच्या नव्या घटनेत, हृक्कीचे 
प्रांत व संस्थाने या सर्वीची मिक्त संयुक्त संघटना करण्याची योजनापुदेंआलळो 
आहे. परंतु या योजनेनुरूप जर हिंदुस्थानला जबळाबदारीचें मध्यवर्ती तर- 
फार व आपले कायदे आपणच करणारेंपळालभेट मिळाले, तर हिंटुरयानातांहै 
प्रांतरचनेचा,म्हृणजे खरोखरच एका अर्थाने राधूरचनेचा, प्रश्न निवाल्याशिवाय 
राद्दाणार नाहीं. कारण उत्कल, कर्नाटक, आंध्र, वगैरे प्ना'तांतील 
लोकभाषावारप्रांतरचनाव्हावी, ग्हृणजेएकप्रकारेंनवॉनराच्दूरचनाच 

व्हावी,अतेंम्हृणूंलागळेआहेत. आणितसे झाले तर सर्व मराठी 
भाषा बोंलणाऱ्या लोकांवें तरी एकरामूकरा अशी मागणी कां न व्हावी! 
तयापि,याबुन्यावहृक्ति घातलेल्या नव्याराहूप्'त्तील लोकांना हें पकँ
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माहीत व कबूल आहे कीं, हीं नर्वी राहूंवनलीतरीं खांकरणाचा मुख्य 
मर त्यांतील राजसत्ता संघटित करण्याकडेच राहील. राब्रूलहृप्नझळाली असतां 
व्यापारविषयक वगैरे अडचणी नवीन उपस्थित होतात. परंतु त्यांची अड, 
चण सोंसूनाहे आपण एक राधू बतूं, वराष्टीय भावनेच्या जोरावर निमावून 
जाऊं असे लळोकांना वाटते. साम्राज्यात नाइलाजासे सापडलेल्या लोकांचा 
साम्राज्याशी अर्थातच उमा दावा आहे,पण राब्रूस'घांत सामील झालेल्या राष्टांचा 
मात्र रात्रूसंयाशीं तसा उभा दावानाहृळी'. याचेंकारण हेच कळी', साम्राज्यसत्ता 
हींवोळूनचाळूनल्यार्थीवपरकीयअसते. पण रार्ट्सघहेंकांहीं कोणा 
एका राट्राने क्का द्रुसन्यळावर लादलेहेंत्र् नाही. राघूसंघ हा त्यांतील 
स्वतंत्र राघ्टूरंनीं आपल्या खुषीनै व सह्रकारितेर्ने रचिलेलैं एक राज्य-यंत्र', 
राज्यसस्थाआहे, वत्याचाअमलाद्देअतूनजपूनजपूनचचालललाआहे. 

( १०८ ) राच्छूसॅघाचीं घटना 

राष्टूसंवाची स्थापना होण्यापूर्वी प्रत्येक रारटूहें पूर्णपणे स्वतंत्र मानले 
जात असे. आज देखील त्या त्या रम्प्ट्रांतळील प्रजेवर अधिकळारप्सबेघनि 
राष्ट्रांतील मुख्य राजसत्ता ही पूर्वीप्रमाणे फूर्गे स्वतंत्र आहे असेच समजर्ले 
जाते. तथापि गेल्या महायुद्धाच्या वेळेपासून जगांतील बहुतेक मोढ्यग् 
राष्ट्रांच्या संमतीने राष्ट्रसंघ नावाची एक संस्था निर्माण झाली आहे. राज्य- 
संस्थैच्या संघटनानृक्षाचे हें सबोंत ताजे' फ्ळ होय. ह्या राष्ट्रसंघाचा हेतू 
राष्ट्रांराष्ट्रांतील कांयद्यांना स्थायिक ब मूतें स्वरूप देण्याचा आहे. आजपर्येत 

राष्ठूग्रळाष्ट्रांमथ्यें काही संकेत होते. पण त्यांना कायदा असे म्हणता येत नसे. 
कारण कायद्याच्या त्राळास्त्रळाप्रमळाणे कायदा बळाचा अर्थ असा की, तोसर्वश्रेष्ठ अशा 
राजसतेनै‘ काढलेला हुकूम होय; आणि त्या सत्तेचा आळीपकारअसा काँ, तो 
हुकूम जो कोणी अमान्य करील त्याला सत्तळाघाऱ्यानें योग्य वाटेल तो शिक्षा 
करावी ! पण राष्दूप्रळाष्टूप्’च्या दरम्यान असलेल्या संकेतरूपीं कायद्याचा जर 
कोणी भंग केला तर त्या अपराध्यळाला शिक्षा कोण करणार ! एरवळी' आज- 
पर्मेत एक राष्टू दुसन्या राष्ट्रांशीं, किंवा कित्येक राष्दूरंचा एक संघ दुसऱ्या 
कित्येक राष्ट्रांच्या संघळार्शी, युद्ध करीत आलाच आहे.पण हें युद्ध न्याय- 
कोर्टाच्या शिक्षेच्या अंमलबजप्वणींसारस्र्वे नसून, राष्दूप्राप्दूव्तौल ईर्षेचे,लोम॰’
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बुद्धीचे, किंवा खुनशीपणाचें ते फळ असेच समजले जाई. युद्धाला कारण” 
कोणतेंतरळी एकराष्दूमुख्यअसे. आणि तीं इतर राष्ट्रॅ यार्किवा त्या‘ 
बाजूला जाऊन मिळत त्यांना त्या युद्धांत स्त्रतब्चळा असा कांहीं अर्थ किंवा 
डाव साघावयाचा असे, मग त्याला वरकरणीं कोंणतेद्दि सोंल्लाल स्वरूप तों” 
देबोत! अशा वेळीं युद्धांत पडणान्या राध्ट्प्'नानसतेंनेतिकतच्च किंवामूत; 
दया मुचतै. 

( १०९) राखूस्ऱ्'य्घाबद्दल साघकबाघक मसे 

पण [भंथाष्ठप्थ् 0£ ष्क्षांत्रूधाषुऽ ( ‘ लीग ऑफ नेशन्स ’ ) ही 

संस्था इतक्या निरनिराळ्या राष्ट्रांनळी’ मिळून बनलेली आहे काँ, त्या 
सवींनीं मिळून एखादी गोष्ट ठरविली तर त्या ठरप्वळाला निवळ स्याथे हेंच 
कांहीं कारण सहृसा लावता येईल असे नाहीं. उदाहरणार्थ, ज्या राघ्टूसंघांत 
जमैनी, फ्रान्स, जपान, चीन व ईग्लेड हीं जीं पांच राव्ट्रॅ सामील आहेत त्या 
संघाचे सवळीनुमते जर एखादा ठराव केला, तर तळो जगांतील शांतता राख… 
ण्याच्या हेतूने केला असावा असे प्रथमदर्शनी घेऊन चालण्यास हरकत नाहीं… 
कारण या पांच राब्रूर्रच्या गुंतागुंतांच्या व विरोधी हितसंबंघांनीं बनलेला ताजवा हृम् 
खोटा किंवा कपटप्चळा म्हणणे कठीण. आता ही राष्हूंया संघांत सामौल होण्याचे 
कारण हें खचित असेल कॉँ, यापुर्टे आपल्याला आणखी काय लाभ हृळोणार 
असेल तो न होवो, पण आज आपल्या ताब्यांत असलेला कोणताहि मुलूख 
किंवा लष्करेप्पयोंगी ठाणीं काढून घेतली जाणार नाहृळी'त! आपला तळीराम 
गार ठेवून परोपदेद्देप् णंडित्य करणाऱ्या या साट्रांनौ राहूसंघ स्थापून कांहीं 
दिव्य न्यायबुप्द्वे किंवा अलौकिक समाघानबुप्‘द्वे प्रगट केली असे म्हृणतां 
येत नाहीं ! अमेरिकैसारखें राघूअद्यापियासंघांत सामील होत नाहीं. उलट 
‘ रार्देग्या ’ या राघूप्ला जगाचा शत्रू समजून राब्रूसंघ आपला सभासद 
करून घेत नाही`. याक्का सर्व जमाचें मन यासंवासंब'घामें निऱ्वोक झाले आहे 
असे कोणी म्ह्रणावै ऱ शिवाय राब्रूसंघप्ला खरी कसोटी अद्यापि लागलेली नाही.; 
चीन जपान यांच्या चप्हूं मुहांत ही कसोटी लागण्याचा प्रसंग दिसतो. 
कायहृळोईल तेंपह्मवै! परंतु आपण सबँराष्टांचा नियंता आहो अशा… 
समजुतौनॅगर्ट्सघआजवागतअसल्याचादेंखम्बाआहेंखरा!
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( ११० ) राष्ट्रसंघस्वी भवितव्यता 
स्वत: राष्ट्रसंवाचींसेन्र्ये किंवा आरमारै नाहींत. आणिनिऱ्शस्त्र हिंदुस्थान 

‘आज परराष्टांविरुद्ध जसे बद्दिष्कप्राचेशस्त्र जास्तीतजास्त घातक म्हृणूनपरजित 
आहे, किंवा पृह्र्मे कोरियानें जपानावैब्द आणि चीनसे अनेक युरोपियन राट्रां- 
विरुद्ध परा’जेले होतें,त्याप्रमाणे राब्लूसंघप्ला देखील तूतें असलीच शन्नै उपयोगांत 
आणून स्वस्थ वसार्वे लागणार असे दिसते. आर्वी राब्रूसंघ सवोमुमर्ते ठराव 
झेईंल तोच अमलात आणणार. केवळ बहुमताने चालणार नाहीं. आणि 
ऱ्सर्वोनुमते ठराव झाला तरी राष्टा'र्ची सेत्ये व आरमरिं ही हलवून अपराघी 
ळंराष्ट्राला शिक्षा करण्याच्या मोहिमेवर राष्दूर्सघ निघेल कळी नाहीं हें अद्यापि 
>ठरळावयाचे आहे. हृलोच्या चिनळी-जपानी युद्धांत जपानने राष्दूसंवाचा 
सल्ला मानला नाहीं तर कदाचितू त्याच्या चंद्राच्या आर्थिक नकिबंदीचा, 
ऱ्म्इणजेत्याचा व्यापार बुडवृत त्याला ताळ्यावर आणप्याच्या ल्लानेचा, 
"उच्चार झालेला आहे. पुढें मागे कर्बी यळाच्याद्दि पलिकडे रळाष्दूसंयाची मजल 
"जाईल; नाहीं कळोणीं म्हणार्वे! तसेच रा'प्दूसंघांतील राजसत्ता ही कळोणा 
"एखावाव्यर्तांट्यार्किंवा उपसंस्थेच्या हातीं आहे असादेखावाअसला 
ऱ्तरळी, पडद्यामार्गे मूत्रचालक वेगळे असतात, व ते ती सत्ता चालवितात, 
’याविपर्यो मागेंळिहिर्केच आहे. तसाच प्रकारराष्दूसंवाच्या संबघानॅ होण्याचा 
’संभव नाहीं असे कोणी म्हणार्वे ! म्हणजे रावूसंघांतद्दि पक्ष निर्माण होऊन, 
भांडणे थराला“ जाऊन, राष्दूसंघ कदाचित मोडला जाण्याचा संभव आहे. 
किंवा लाचछुचपतीचा प्रकार व कटहोउग्न सगळ्या राष्ट्’ण्ची मिळून कुंड 
उठून, एखग्द्याविचाऱ्या निरपराघी व दुर्बल राण्ठूविर पडून त्याचासत्त्यनाट्य 

;“हृरेण्याचा दुसराद्दि संभव आहे. पण राज्यसंस्था म्हटली म्हणजे तिव्या घटनेत 
असाफांहीं गुण असतो कळी, विशेष प्रसंगीं तिव्याहातून कस्पनात्तीत भलत्या 

”गौष्टीं होणे शक्य असलेतरीं,सामान्यत: तिव्याहळातून मलर्तेसलतें कांहीं होत 
नाही.मनुष्यव्यक्तिवमनुप्यव्यकींनीं बनविलेली राज्यसंस्थायादोहेंप्त 
संकेतप्च्या दृष्टीने जसा फरक आहे तसाच त्यांच्यामध्ये विकारवरा होण्याच्या 
“पात्रतेंतद्दि फरक आहे. मनुष्य व्यक्तींचे माथें फिरले म्हणजेतो स्वत: उद्न 
कायआगळीक करोक्याहणजेदुसन्याचीकाय खोडी करील व स्वतऱ्चे काय 
”करूनघेईल याचा नियमनसतो. पणराज्यसंस्थेचे क्रू इतके जड असते कॉँ,‘
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र्तेहळूनराज्यसंस्याचाळूलप्नाण्याला आधों बराच काळजावा लागतो., 
या दृष्टीने पाहातां, राब्रूसंघळाच्या हातून अद्यापि जगाचे विशैष कल्याण झाले 
नाहीं असे खरे असले तरी, या नवीन राज्यसंस्येचप् धाक त्यांत सामील 
झालेल्या राष्टांनावार्दूलागलाअद्दि होगोंष्ट कांहीं खळोटंळो नाही'. आणि आपा- 
तत; हेंहि सिद्ध होत आहे कीं, संघटित रप्ज्यसंस्थेकडून व्यक्तींच्या बैताल 
कारमाराला कांहीं प्रतिबंध झाला तरी नेत्तिकदृप्टयळा त्याला स्वातंत्र्यनास 
असे म्हणतां येत नाहीं. सामुदायिक हिताच्या दृष्टीने राब्रूरंतौल राज्यसत्तेने 
केलेले कायदे किंवा घातलेले निर्वेघ पप्ळणें हे, प्रजेतोंल एखाद्या 
व्यक्तीला अन्यायार्चे वाटले तरी, सामुदायिक कारणाकरितां म्हणून ते 
ब'घन सळोसणे जसे त्याला भाग आहे, त्याचप्रमाणे जगांतील कांहीं राष्टांनीं 
एकबुटींने राधूसंघ नावाचे हें एक नसे राज्य स्थापन केले आहे. त्या 
राष्टपुपँकळी’ एखाद्या रात्रूप्ला राघूसंघाचे बंधन नेरसोयींचें किंवा अत्यायावें 
वाटले तरळी तें त्याला पाळावें लागेल. 

( १११ ) स्वतेत्र व परर्तत्र राट्रे 

वाह्मसंबंघळाच्या दृष्टीने जगांतील राष्टांचे मुख्यत: दोन वर्ग करितात- 
एक स्वतंत्र राब्रू ( छिंप्प्रथ्ग्ष्ठांग्रुप् ऽप्धांऽस) व दुसरे म्हृणजे ह्वत’त्र नसढेर्ले 

राहू ( नूधृप्प्-ऽप्णाग्ष्टांष्ठाप् ठिंप्थांछ )… पैकीं’ पा'हेंहृया वगोंत युरोपांतीळ २९, 

अमेरिक्रॅतील २१, एब्लियाखडांतौल ९ व आफ्रिकेतील २ राज्ये पडतात.… 
पण कांहीं राट्टदूंव मुळूख असेआहेत कीं,त्यांतौलराज्यसंस्था, ज्या कोणत्या 

असतीलत्या,स्यतंत्रआहेत असेम्हणार्वेकॉँस्वत'त्रनाहींतअसेमानासे 
याविषयीं शास्त्रज्ञांना संशय वाटतळो. याचीं कांहीं उदाहरणे अर्शीऱ्-… 

( १ ) अडेप्रा हें एक प्रजासत्ताक राज्य आहे. त्याचे दोन अपिराजे.. , 
एक फ्रान्स व दुसरा अर्जेलचा बिझुप. 

(२)डांझिग हेंशहा. हे राष्टटुसंवाच्यारक्षणाखालचैआहे. पण“ 
त्याच्या परराबूंळाय कारभाराचीं सूत्रे चालविण्याचळा अधिकार एकट्या पोल- 
डला आहे. 
‘(३)रेंळामयेथींलपोपचेंराज्य. यांतपोपचाअघिकारसेमच्याउप‘ 
नगरचा माग, कांहीं मोठमोठ्या इमारती, वाडे, वाड्या यांतौलप्रजेवर’
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चालतो. पूर्वी इटलीच्या राजाने काढून घेतलेले काही राज्याघिकार 
"पोपला नव्याने देण्यात आलेले आहेत, व तो आपला वकळील परराष्टांना 
पाठवितळो व त्यांच्यासीं तह करतो. तथापि राब्लूसंघांत पोपच्या संस्थानाला 
थारा नाहीं. 

( ४ ) आइसलेड-डेन्मर्किंच्या ताब्यातील स्वतंत्र राज्य. याचा पर- 
…राष्टीयसंबव डेन्मार्कच्या राजाच्या हातीं आहे. 

( ५ ) आयरिश फौस्टेट-याला वसाहृतीइतकॅ' स्वातंत्र्य मिळाले आहे; 
तथापि नावाला तरळी आयर्लंडचा राजा इंग्लंडचा राजा असून त्याला आयलेड- 

’वर गव्हनेर जनरल नेमण्याचा अधिकार आहे. 
( ६ ) सारवेसिन-हे संस्थान कोणा एका राष्टाच्या साच्यात देण्याची 

गोष्ट चुरशीची व भानगडीची झाली असल्यामुळे त्यांना कारभळार राघूसंघ 
हें कमिशन नेमून चालवितें. 

( ७ ) सॅन मॅप्रेनो …प्रजासत्तळाक ळिस्पाहैलक. पण इटलीच्या राजाच्या 
अमलाखाली तें संरक्षणापुरतें आहे. 

( ८ ) कॅनडा, ओंरट्रेळिया, न्यूळिझलड, साऊथ आफ्रिकन युनियन 
वयेरे वसाहती-यांना पंधरा आणे स्वातंत्र्य स्वीच मिळालेले आहे. आणखी 
अघी पाव आणा ल्यातंत्र्य जै व्यवहारात आहे पण कायद्यात नाहीं से 
लवकरच फायदा करून देऊन टाकण्याचा निश्चय हहोंच्या प्रघानमेडळप्ने 
राजाच्या तोंडून बद्घिला होता, व वेस्ट मिन्स्टर स्टँटमूट नांवाचा कायदा 
नुकताच पास करून तेंळिह दिले आहे. तातयें, उरले काय ते पावआणा 
स्वातंत्र्य. वसाहतींना राधूसंघांत स्वतंत्र जागा आहे. तथापि या वसळाहृतोंची 
“गणना शास्त्रज्ञ अद्यापि स्वतंत्र राष्टांत करीत नाहीत ! 

( ९ ) इजिप्त-याला स्वत:चा राजा आहे, व त्याने ल्यातंत्र्य इग्ल- 
डने १९२२ साली जाहीर केले. तथापि मुडान, सुएझ कँनॅ’प्ल वयेरें वाव… 
तींचा व लष्करच्या संरक्षणाचा अद्यापि कायमचा निकाल लागलेला नस- 

‘ल्यामुळें इजिप्तला स्वतंत्र ग्हणार्वे कळी परतंत्र न्हृणळार्वे हा शास्त्रज्ञ ळळोकनिळा 
प्रश्नच आहे. 

( १० ) भूतान-…खतेंत्र. पण परराष्ट्ळोय संबध ब्रिटिश सरकारच्या
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( ११ ) मेसापोटेमिया किंवा इराक…नांवळाने स्वतंत्र पण राष्ट्- 
संघाच्या ठरावाने इंग्लेडच्या दिमतौला दिलेले. अजून तेथे इंग्लंडचा एक 
‘वांरेष्ठ आ'घेकाद्ळी असतो. पण राजा व प्रघानमंडळ हीं नांवाने कां होईना 
'पण स्वतंत्र कारभार करितात. 

( १२ ) ट्रॅन्स बोंर्डिनिया-अरेक्ळी अमीर राज्य करतो. पण देखरेख 
इंग्रजांची! 

( १३ ) अखिल, येमन, नेझद्, हासळा, झेवैल, शमार, क्राप्क्ट- 
यावेद्दि राजे अरबी व स्वतंत्र आहेत. पण आंतून नियंत्रण इंग्रजांचे. 

( १४) युकैंऱ्हाइन, व्हाइट राद्देप्या, जाप्’जेया, रेप्मानिया, 
तारतर रिपब्लिक, खिवा, बुखारा-येथें सर्वोघिकारळी अ-चीं प्रजासत्ताक 
स्काये आहेत. तों राद्वैग्याच्या सोव्हिएट-सीं संलग्न आहेत. 

संशयाच्या स्थितीत असलेलळी' वरील सर्व राष्ट्रॅ नांवाने बरोबरी'ची 
आहेत. परंतु क्षेत्रफळ, लोकसंख्या, लष्कर, आरमारी सत्ता, सामाजिक, 
आर्थिक व राजकोय संघटना वगैरे दृष्टळी’नीं त्याचा दर्जा मुळीच सारखा 
नाहीं. हीं लहान सहान राष्ट्रोपराध्ट्रांचळी गोष्ट झालो. पण मोठ्या राष्ट्रांत 
समाविष्ट असलेली जमैनी व रशिया यांना देखील पहिल्या प्रर्तीच्या राष्दूळा'त 
गणाने कळी नाहीं णाबेपर्यो राज्यशांस्त्रज्ञांचै आज एकमत नाहीं. असो, म्हटले 
"तर स्वतंत्र पण म्हटले तर परतंत्रआहेत अशा राष्टगुंत खालील राष्ट्रांचाद्दि 
समावेश होतो. 

वयुबळा, झ्याती, डळोमेनिका, निकारामुवा, झळा'झिबळार, युगाडळा, मलाया 

…स्टेटसू, टयुनीस, मोरॅक्को व शैवर्टी [ह'दुस्थानांताल ७० ॰ सस्थाने. 

(११२ ) सॅकौणे सेबेध 

हें टुं’इतक्ऱ्या निरनिराळ्या दजीच्या व प्रतीच्या राज्यांचे कारभार-अंतर्गत 
>व्॰[ बाहेरील-हे किती गुंतागुंतांचे असतील याची कस्पना कोणीही करावी. 
या संस्थानाचे आ‘घेरळाजे असल्यास त्या'च्या-र्सी, ब निरनिराळ्या 

, ”परराष्टांर्शी, राजकॉँयसंबघांचा कारभार चालविंणारे आयैकारी यांचे ट्जें 
१०-२० तरी असतील. हीं सर्व राहू आपला आयैकळार चालेल तेथवर 

"उघड तह एकमेकार्शी करतात. पण फिरून आतून कपटतहृ वहेरि अस-
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तातच. विशैषप्रसंगीं निरनिराळ्या मिषांनीं हीराद्वैआपलेवकील गुप्त 
संमाषणे करण्याकरितां एकमेफांकडे पाठवितात. एकमेकांत विरेंळाघ आला 
म्हणजे प्रत्यक्ष युद्ध सुरू न केले तरी आपला राग प्रदाद्देनृत करण्याकरितां, 
परराष्ट्रांच्या दरबारी ठेवलेले आपले वकील परत बोलावतात. परराष्ट्रा‘च्या.‘ 
आसपास आपली सेन्यें किंवा आरमारे पाठवून देऊन, सरहद्दीच्या अली… 
कडे आपल्याच राज्यांत सेन्पें जमवून युद्ध पुकळारण्याच्या बेतांत असण्याचा 
देखावा करितात. व्यापारी बहिष्कार युकळारतात. आणि इतक्यासबोंनीं कांपँ 
झाले नाहीं म्हणजे युद्ध करितात. या युद्धांत र्ती सर्व एकॅकटळी' लढतात 
किंवा वर सांगितल्याप्रमाणे आपल्या पक्षांत इतर राष्ट्रे सप्मोल करून घेऊन… 
लढतात.



कायर्गि) 

सेद्रिय सजळीब राज्यसंस्थेचीं असे 

( ११३ ) राज्यसेस्थैचा विकास 

राज्यसंस्था जसजशी विकास पावत जाते तसतसे तिचें कळार्मक्षेत्र वाढत 
जाते. जनावरांच्या कळपाप्रमाणे कुटुंबाएवर्ढेच लहान राहू असेल तेप्हां, 
कुटुंबप्कस्तिरंकरण्याचीं कामें फार थोडी’ असणार. त्यांतील मनुष्य आपली 
उपजीविका शिकारीवर करितात. बहुधा बाप व मुलगे सगळेच मिक्त्र 
शिकारीवर निघतात, व मारलेली जनावरे घरी आणल्यावर तें शिजविण्यचिं 
काम जे घरच्या बायकाकडे असते तें त्या घरबसल्या करितात. पण त्याद्दि 
याहेरपडून काय मिळेंलतें भक्ष घेऊन येतातच. अशा या रानटी पैशाच्या 
वेळीं कांहीं तरी खल्ला मूक भागविणें याहून कुटुंब-कार्य फळारसे अधिक 
राहात नाहीं. नुसते पोट भरप्याचें काम हातोहृळात होते व सोपें असते. 
म्हणजे घरी त्याकरिता कांहीं शिहु‘टक करून ठेवावी लागत नाहीं. कणंगी 
भग्जठेवाव्यालागतनाहींतदारालाकुछूपलावार्वे लागतनळाहीं! रेग्ज 
ताजा शिया, रॅळाज नव्या जळागॅवर चूल! त्याचप्रमाणे निवान्याकरितां वसती- 
दैस्वील कोठें तरी डॉगर-कपारीत होऊं शकते, व सर्वात भरून पडलेल्या 
किंवा मारलेल्या जनावराऱ्से कातर्डेळिह आयने सांपडतेंच. एका शिकारोंत 
दोन कामे हळोतात. मक्का मानली व‘वत्नाची सोय झाली. पण अशा 
क्रुटुंवालाद्दि राज्यसस्था एवढ्याचकारेतां म्हणावयाचे कीं, तिचे आद्यतत्त्व 
वमुख्यतत्त्वहेचअसतें कीं, हुकूमकरणारा एकसत्ताघारळी वत्याची 
आज्ञा पाळणारेड्तरसचँगुढेंविकासहोतळोतीयेथूनच. 

(११8)याविंकासाचाकम 

सर्व जगांत हक्काएकाच क्रमनि(म्हणजे उदाहरणार्थ शिकारी, शेतकरी, 
उद्यी, नागरीक, राष्टीय व विश्ववंधु याकमानें) मनुव्याचाविकास 

७
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झालेलाआद्देअसेम्झ्याण्यचिंकांरणनाहीं. पणशास्त्रज्ञलोक‘सामान्यतऱ्’ 
असा कम घेऊन चाललेले आहेत खरे. शिकांऱ्याची स्थिति जाऊन शैव- 
कऱ्याचा पेशा मनुष्यपत्कारेंतो तेव्हां, त्याला क्रुटुंबांतल्यद्वा अधिक 
माणसांचींगरजलागते. पेंरलेलेयेतहेंबरोबर हिंङविण्याचीवस्तुनस 
ल्यामुळें,त्याज[गेला घरूनझुंवालाराहार्वेलाग्र्ति.आणिएकावद्वतंतफ्ळ 
आलेलेदिसलेतरतेर्थेचमुकामवर्पिनून फिरून तोच उद्योग करण्या॰ 
वळाटविण्यखीइच्छात्यालाव्हप्तीहेत्वामाबिंकआहें. सेतीम्हटलीम्हणजे 
माणसांच्याबरोबरजनावरांचाउपयळोगआलाच.पणरीजनर्वेनसे जनाबर 
घरूनआणतांयेत नाहीं. बुंवाखळालीमान देण्याला रोज नव्याजनाव- 
राला शिकयावयाचें, त्यापैक्षां हातीं असलेलेजनावरच घान्यपेंरलेल्या येता- 
जवळखुट्यालाबांघून ठेवलेम्हृणजे तेच हृवे’ तेव्हां उपयोगालायेतें. 
अशा रीतीने मनुप्यक्रुटुंकत्याचे पाळलेले जनावर,त्यानेपेंरलेले शेत, यांची 
सांगड हळूहळूपडत जाते. आणि मनुप्यसंगतिप्रियअसतो म्हण्ऱ्न,त्याच्या- 
सारखाचएखळादाकळोणींद्रुसराशैतकरीत्यट्याशैजारीयेऊनराहतो. या 
क्रमानेप्रयम नाही व नंतर खेडेगांव वसतें. आणि तसे झालेग्हणजे 
(राज्यसेस्यैच्या विकांसप्च्यादुसऱ्याटळोकांला ज्याप्रमाणे राष्ट्रसंघनिर्मांण 
व्हावालागतौत्याप्रमाणे) यावप्र्डीतलाशैतकरी हाव्यक्सिन्एकरावू 
आणितोवइतरसगलेद्देप्तकरीहींअन्यराद्देमिद्वातोंराब्रूसंघ,अशी 
कल्पना किंवा रूपक केले असतां तच्वत; त्यांत फारशी चूक झोगार नाहीं. 
पिंडब्रह्मांड न्यायानेसमाजाच्या प्राभृमिक घटनेतच अत्तिम घटनेची बीजे 
असतात, आणि प्रतिमासंपन्न मनाला त्या दोहींचे तादात्म्य सहृजच 
पाहावयास सांपडतें. 

(११५)आणखीपुढीलकम 

शिकांरीच्या मानाने शेतीचा व्याप अथीतच मोठा, व त्याला लागणारी 
सविनेहिअघिक.यादृष्ठीनेपहातांद्देप्तकन्यालाहळुहळूआपल्या बुद्धीचा 
उपयोगसहजचआ'घेककरावालाम्प्ती,वकामाचीबांटणीकरूनत्यावी 
लागते-घरींरवितागडीठेवलळाम्हणजेघरबन्याचीराजसत्तायोंडीअघिक 
वाढली! घरच्याबायकांमुलप्'वर सत्ता गाजावेण्यळाचप् जोप्रकांर असेल
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त्यापेक्षा नोकरीवर सत्ता गाजविण्याचळा प्रकार योडासा वेगळा असणारच. 
याँ' स्थितीत घरपन्याचें हुकूम सोडण्याचेकामम्ह्रणजेनेराष्ठांतीलकप्यदे- 
मेंडळळानेकामझछिंवराजचिंर्किवाअध्यक्षार्चेकामझाले. आंणबाक्कामुलां- 
कद्देवचाकरांकडेकर्मिवांद्यानेमूनदिळींम्हणजेतीराष्टांतीलअघिकार- 
विभागणीअगरतोखळातेवरिकारमारचझाला.घरच्याघरींचकोणीगुन्हा 
केला तर त्याची न्यायमुनसफी करण्याकरिता लावचे इतर लोक बोलवि- 
ण्याचेंकारणनाहीं.पणवाडीच्यासार्वंजनिक जळागेंतकोंणी करूनये तें 
केले,र्किवाएखाद्याक्रुटुंयाचेमुकसानदुसन्या कोणाएखळाद्यानेकेले,तर 
एकटा घरधनी अथळीतच त्याचा निवाडा स्वत: करू शकत नाहीं. म्हणून 

एखाद्या झळाङळाखाळीं वाडींतले शेतकरी जमून पंचायत पद्धतीने, म्हणजेएकभे‘ 
कांचा सल्ला घेठ्या, यामणी जळो न्याय करीत असतीलतो राष्टाराष्ट्रांतौल 
त्यायदानपद्वतोचा प्रकार होय. मात्र त्यांत स्वतंत्र र्मेळा‘जेस्टेंट्टी, किवार्डेनासेसर- 
पन्ति, ज्युरीपद्वति या सवोचा समावेश एकत्र झाल्याचे आढळेल. यम्च 
कमानेसमाजळाचाविकांसलक्षांत आणलाम्हणजे हींचखातेवार कामेंव 
हीच अघिकारविभम्गप्गी कमाने कशी होत जातअसेलहें लक्षांत येईल. 

’( ११६ ) राज्यसंस्यैतींल चिमूर्तो- 

कोंणर्तेद्दि सरकरिम्हटलेम्हणजेत्याच्यामुख्यकांर्यशाखातोन. ( १) 
कायदा करणारा अधिकारी (२ ) कायद्याची बजावणी करणारा अधि- 
कारी व ( ३ ) न्यायमुनसफी करणारा अधिकारी. एकाच राज्यमूर्तींचीं 
हींतीनतोंर्डेहळोत.यात्रिमृर्तांपर्मेंकायदेकरणेहेंआपणब्रहादेबार्चेकमि 
समर्जू. कारण तेथून सर्व कारमाराचीं उत्पत्ति होते. कायदा लेखी नसेल 
तोंडी असेल, किंवा नुसत्या मानेनेअगर खुणेने दर्वविलेला असेल, किंवा 
ब्रह्मळिस्कित म्हणून नवा न करितां जुनाच चालविलेला असेल. तथापि 
कळोणत्याद्दि कारमाराचाउपकम हूळोण्याला कायद्याने विधान हर्वे, व तेंचया 
विमूतातील ब्रह्मदेवाने उत्पत्तिकाये. कायद्याची अंमलबजावणी करणे हैं 
विष्णूचे कार्य. म्हणजे समाजस्थितौर्चे व समाजधारणेचे कार्य. न्यायमुनस- 
फॉंचकळायहेसंकरार्चेअसेमानणेफारसे अनुरूप नसले तरी, पहिल्या 

दोर्दोदूंन वै काम अगदी वेगळे आहे. भ्हणजे न्यायदानांतजळो सात्विक माव
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लागतो तो आपल्या मोळ्या शंकरांत आढळतो; तसं‘च न्यायाधिकाऱ्यालळा 
कित्येक वेळां कठोर होऊन शिक्षा करण्याची जी तामसवूत्ति लागते तौ‘प्हैं 
शंकसंतच विदेप्ष आढळते ! ” 

(११७)कायद्याचीनिर्मिति 

कायदा हा जरूरीशिवायउत्पन्न होत नाहीं. आणि आमच्या आधि-देविक 
हा‘तेहासा'त म्हणजे पुराणांतद्दि हेच सांगितलेले आढळते कीं, पृथ्वीवर कांहीं 
संकट आले व काहीं नव्या देवी उपकमाची आवश्यकता उत्पन्न झाली, म्हणजे 
पुश्बी गाईंचेरूप धारण करून ब्रह्मदेवाला शरण जाते, मग तो श्रीविव्णूचा 
सल्ला र्पऊन नवीन उपकम होतो. राजा किंवा कायदेंम’डळ यांना देखळील 
जर स्वस्थ यसाबयास मिकेल व स्वस्थ बसून काम मागेल तर हृबेंच 
अससे. मुद्दाम होऊन कायदा करण्याची उठाठेंव कायदेमंङळ करीत नाहीं. 
राध्ट्रा'तील जुनी स्थिति बदलते व कांहीं नवीनच रिथा'तै उत्पन्न होते, सेच्हन्नै 
तिला अनुसरून नवीन राजाज्ञळा किंवा कायदे करावे लागतात, किंवा 
बुन्या'चीं सुधारणा करावी लागते. पण कांहीं झाले तरी कायदेंमंडळळाचँ 
काम किंवा राजाज्ञेचे हुकूम काढण्याचे प्रत्यक्ष काम वर्षभर कोंर्टेच चालत 
नाहीं. याराहि मा’हेने चालणारी कामें म्हटली म्हणजे (१) जुन्याकायद्यांचळी 
अंमलबजावणी करणे, (२) नवीन लागणान्या कायद्यांची पृहँ तयारी करणें 
व (३) न्यायदानाचे काम. हो तीनांहें खाती एकयेकांपासूनमिन्न असली 
तरी त्यांचा जिव्हाळ्याचा संबध मात्रखास आहे. 

( ११८ ) अमलबजावणी खात्याने महत्त्व 

कायदा हा सर्वकारभप्राचा मूळ आधारयादृष्टीने राजा किंवाकप्यदे- 
मंडळ हे सवीत महत्वाचे वाटते. परंतु वस्तुतन् मुराज्यव्यवस्था नांदावी व 
राज्यांत अरळाजकता उत्पन्न न व्हम्वळी, तर अमलबजावणीचे व न्यायदानाचें 
हींच कांमें अधिक महत्त्वाचीं ठरतात. त्यांतल्यपयांतद्दि अमलबजा- 
वणी खार्ते हे, जसा गाड्याला कणा तसे,राज्यकांरमाराला आघारम्छ् आहे. 
जमिनीच्या उदरांत वृक्षाची शैकडों पाळेंयुळें जाऊन बसलेली असतात, 
आणितेंथेंर्तीवूक्षालापोषकअसेपाणी व'कूमिंगतद्वव्य शोषणकरीक्त
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असतात. म्हणूनजमिनीच्यावरदिंसणाराबुक्षड्याराहूंशकतों, नवीन 
पालवी धरतो, व फुलेफळें देतो. त्याचप्रमाणे अमलबजावणी करणारी 
खळार्ती जर जागृत, उयोगशील व आपापली कामें कसून, किंबहुना सर- 
कारची बाजू घेऊन, करणारी नसतील तर राघूसमृद्ध, संपन्न वप्रवळ 
राह्रळावयावें नाहा. कायदा किसाद्दि चांगला असला, नियम कितळीहि चांगले 
असले, तरी त्यांची अमलबजावणी साली नाहीं तर लळोफांचें व सरकारचे 
सारखेंच नुकसान होईल. कारण याच विभागांत धनोंत्पळाद्क, धनप्रसारक, 
वनसंरक्षक अशी सर्व कामें चालतात. अमलबजावणी करणारे आ’घेकारी 
चांगले असतील तर प्रजेला अन्याय नकरितांद्दि त्यांना, राजाने सरकारार्चे 
अनद्दित न होईल अशा रीतीने, कारभार करितां येईल व त्यांच्यापुरते तरी 
ते न्यायदानाला काम शिल्लक ठेंदूं देणार नाहींत. मग लळोक आपापसांत 
मांडणवखेडे करून न्यायपींठाकडे काय नाव घेतील ती खरी. 

( ११९ ) कायूंवै पोट…नियमर्चि महत्त्व 

कायदेमंडळ किंवा राजा कायदे करता ते प्रप्यऱ् शक्य तितक्या योठ्या 
शब्दांनीं करतो. तेहां त्यांचा अर्थ नीट लक्ष्यात घेऊन, त्यांना हेतू फूर्गे 
होईल अशा रीतीने [नयम करणे व पोटनियम करणे हीं कामें सर्वस्वी 
अंमलबजावणी खात्याच्या अपलदाराकडेच राहातात. नियम व पोट- 
नियग यांचे काम इतके प्रचंड असते कीं, कायदेमैंडळासारखाँ १ळं-२० 
मंडळे वर्षांनुवर्ष बसली तरी ते काम त्यांच्या हातून पार पडणार नाहीं. 
कायहेमंडळें हो कास्पनिकच नसली तरी निदान तात्विक वातळावरणांत 
आपली कामें करीत असतात. ते करितांना त्यांच्या डोंळ्यापुढें फक्त नमुने- 

दार व्यक्ति, नमुनेदार लळोकसमूह, नमुनेदार प्रसंग, नमुनेदार कार्ये, नमुने- 
दार अडचणी, नमुनेदार अधिकारी हेच असतात. पटँतु अंमलबजाक् 
णीचा कारभार राज्यसंस्थेच्या येंकापर्येत व प्रजेतील व्यक्तींपमैंत जेब्दां 
जाउग्नर्पोचतोतेऱ्हां व त्यादरम्यान, याप्रत्येक एकेंकट्यानमुत्यांत्प्त 
णेपन्नास पोटनमुने उत्पन्न होतात. म्हणूज्ञ यासवीचीठयवस्था तरलप्गावी 
वफुंकांयद्याचाहेतू तरळिबघडुं नये अशायुक्तींने पोटनियमकरावे 
लागतात. या सर्व कामाकारेंतां कायदेमंडळग्कडे परत येण्यवींगस्त्र
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नसते, वप्रत्येकवैळीं तसेयेऊनचालणारांहेनर्दो. वरिष्ठआ’घेकाऱ्गंनीं 
व कनिष्ठ अधिकान्यरंनीं प्रत्युसन्नमतित्वाची, प्रसंगप्वघनाची, दृटुंरांदेशीं- 
पणाची, सावधमिरीची, ताजी शिदोरी मिळवून स्वयंपाक करावा लागतो. 
प्रर्जेतौललोक'त्वासंबेधमुख्यतम्येतोतो याखात्यांतीललोकांर्सी,निय॰ 
मार्शीवपोटनियमार्शी. 

(१२० )प्राणिशास्त्रग्चादाखला 

प्राणरक्षण आणि जळीवितसळाफ्ल्प यांच्याकरिता प्नाणि-देह हा सबाँवयव 
संपन्न असावा लागतो. कांहीं अवयव किंवा इंद्रियें कमी असली तरी प्राणी 
जमत नाही असे नाहीं. परंतु त्याची जळीवयात्रा व्हावीतितको सुखाने किंवा 
मौष्ठवानेहोतनाहीं.सर्नअवयववइंद्रिर्ये असणारा प्नाणीहिकेब्हां तरी 
अत पावतोच, परंतु त्याच्या नादेप्नीं लिहिलेला आयुर्दाय असेपर्येत त्याला 
सर्वइंद्रियेंवअवयवयांचीजोडलाभलीतरतीगोष्ट इष्टहोया सामा- 
न्यत॰प्राग्य[लापांचइं[‘द्वेर्ये व तत्संबंघी’ अवयव असतात. पण काहीं 
प्राण्यांना कांहीं इंद्रियें मुळांतच नसतात, किंवा त्या इंद्रियाचें काम 
करून देणारे अवयव ठळकपणे द्द्ष्टिगोंचर असत नाहींत. याचें कारण ते 
प्राणी व्हावे तितके पारेणत झालेले नसतात. उत्करंतीच्यळा कामांत ते 
खालच्या पायरीवर असतात-यामुळे त्यांची शरीरकाने व जळीवनकासे थोडी“, 
वतेवढ्यापुरर्तीचइंद्रिर्येवअवयवअसल्यानेत्यांसेकामभागते.पणर्सा 
क्काळात्ति पविलेल्याप्राप्याच्या ज्स्किनकार्यांचेसेत्र युथ्कळच विस्तृत असते, 
यामुळेंत्यांचींइंद्रिर्येवअवयवहींदेखीलपरिणत अवस्थेतील असतात. 
एकाबाजूला‘अमौवा’नत्याचालहानांतलहान प्राणीघेतलातर तो 
केवळर्बिद्रुपविअसतो.त्यालाज्ञ[नकितपतअसते हेंसांगतांयेतनाहीं. 
परंतु जगण्याचीं इच्छा, पोपणाचा उद्योग, व आत्मरक्षणग‘वेषर्योचा प्रयत्न 
इत्यादिजीवलक्षर्णेयाअमीबप्प्राण्यामध्येंद्दिअसवात; वआपळी पुढची 
पिढी व प्रजा निर्माण करण्याची शक्तींद्दि त्यांजमध्येंअसते. द्रुसन्या टोंकाला 
असणारा आधुनिक मनुष्य म्हणजे, अत्यन्त सुधप्रलेला मनुष्य, घेतला तर 
क्रीलतीनचाराहेलक्षणेत्याजमथ्येंअसतातच. पणत्याचामेदूव अता- 
करणवबुद्धिझ्तकीकांहींपरिणतझालेलीअसतातकीं, अमीबाव हा
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मनुष्ययांच्यामथ्र्ये जमीनअस्मानाची तफावत पडते.या मनुष्यालाअळाहेत 
हींझ्'द्रिर्येवअवयवहेंअमुरेपङतात,यामुळेंआहैतंत्यांव्याकडूनचमरपूर 
वविविधकामघेक्रातोआपलेकर्म्यकरितो. 

(१२१)ठ्याणो,सहारणां॰ "’विमागणीं 

राज्यसंस्थाहाएकजींवकिवाप्रळाणीमानलातरत्याचीद्दिगोष्टअशींच 
समजानी. अगदी रानटी स्थितीतले कुटुंब किंवा यामस'स्था घेतली तर ती 
या अमीबळा प्राण्यासारखी केवळ विंदुमात्र असते; आणि तिच्या जींवयानेत 
निरनिराळ्या इंद्रियाकडून व अक्यवांकडून होणाऱ्या कळामाँर्ची मूलतखँ 
सूक्ष्मबुद्धीलादिमूनयेत असलीतरी तीं सहज दिसप्याइतकीं ठळक 
नसतात. अशा संस्थेच्या कार्योत विविधपणा नसतो, व विस्तार तर नस- 
तीचनसतो. पणअगदी आधुनिक वमुधारलेले असे राघूघेतले तर 
त्यांत याच्या उलट सर्वं प्रकार आढद्वा येईल. म्हणजे कार्याचा विस्तार 
अतिशय विविध आणि विस्तृत. तसेच कायोंच्या हेतुसिद्वीचीं साधनेद्दि 
त्यामुळे विविध व संख्येने पुष्कळ. तथापि हीं दोन टोंके सोडून देऊन 
मध्यम प्रतीची राज्यसंस्था घेतली तरी तींत कार्यपरत्ये अधिकाराची विभा- 
गणी झालेली असून त्या त्या अधिकाराचा योग्य उपयोग करण्याकरिता 
निरनिराळ्या प्रकारचीं रळाज्पयत्रै बनविलेली आढळतात. जेथे उभारणी 
आहे तेथें संहप्रणी असतेच. एकांतून अनेकांची उत्पत्ति होते, पण ते 
अनेक मुळप्पनून विलग नसून एकजींवअसतात. एखाद्या शहरांतसमा- 
क्तररस्तेजोडण्याकरिंतां मधून मथून आडबेरस्तेअसावे, फिरूनतेसमा- 
न्सरररत्तेशेवर्टीजळोडणप्सअसाळिह एखादारस्ता असावा, व या सर्व रस्त्त्यांचे 
केन्द्रक्याकोठेंतरी मुख्य ठिकाणीअसवि, त्याप्रमाणेराज्यसंस्घेच्या 
विमागणीमुळें उत्पन्न झालेल्या निरनिराळ्या खळात्यांचीं गोष्ट आहे. म्हणजे 
मूळ आ‘घेकाराचें स्थान एकच. पण त्या स्थानापासून वेगवेगळ्या स्वरू- 
पाची व कमीअधिक मोढ्य[ आयेकाराचीं खातळी' निर्माण होतात, तथापि 

संफूर्गेअधिकारअसेलतोवजल्लाशिवायहींखार्तीएकमेकांलामट्तगार 
असतात.
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( १२२ ) परस्पर _गुंतागुंतीचा प्रकार 

,हळी खाती अनेक असली तरी त्यांचे वर्गीकरण मुर्ती सांगितलेल्या तौन 
सट्रोंखाली करिता येते. (१) कायदेकानू, विधिनियम इ० उत्पन्न करणारे 
खाते; ( २ ) त्यांची निरनिराळ्या परीने अमलबजावणी करणारे खाते; व 
( ३ ) न्यायखाते. कोणतेद्दि खाते घेतले तरी ते या निहींयेकीं कोणत्या 
ना कोणत्या सदरात पडते असे दाखविता येईल. हीं तीन खाती बहुधा 
पृथकू असतात. तथापि प्राथमिक स्थितीत तर ती' कमौअधिक एकवटलेली 
आढळतातच, पण परिंणत रिंथतींतद्दि त्यांची व्याप्ति योडीबहुत एक- 
मेकांवर झालेली आढळू शकते. उदाहरणार्थ, कळायदेकींन्सिलात नुसते 
कायदे घडण्याचेंच काम होते असे नाहीं, तर त्यामध्ये आवैकारी 
समासट् व इतर सभासद य'ळिप्व्यमिध्ये ( अस्तित्वात असलेल्या किंवा 

' अस्तित्वांत येऊं घातलेल्या) कायदेकातूंतंबधाने चर्चा व विचारविनि- 
मय होतो, सवाल जवाब होतात, ठराव मंजूर नामंजूर होतात, प्रश्नो- 
त्तरांच्या रूपाने मतदारांना व जगाला राज्यकांरमाराची माहिती कळविली 
जाते, जुनीं धोरणे वाईट असतील तर तीं टाकून देण्याचा आग्रह केला 
जातो, व नवी चांगली धळोरणे तुचावैली जाऊन मान्य करण्यात येतात, 
इत्यादि गोष्टी लक्षांत घेतल्या म्हणजे, कायर्देकावू करणाऱ्या मंडळात 
राज्यकारमारार्चे काम म्हणजे अमलबजावर्णां'खात्याने कांहीं काम निदान 
पूर्वे तयारीच्या रूपाने केले जाते हे कबूल करावें लागेल. राट्राचा 
जमाखर्च पुदेंमांदून मंजूर करून घेणे, म्हणजे प्रत्यक्ष कायदा न करतांळा‘हे इतर 
प्रकारच्या संमतीने मंजूर करून घेणे हीफार महत्वाची गोष्टहिकायदेमङळांत 
घडत असते. तात्पमें, कायर्देम'डळ हे दिसण्यात केवळ कायदे निर्माण करणारे 
दिसले तरी त्यात अमलबजावणीखात्याचे काम थोर्डेबहुत मिसळले 
गेलेले असते. तसेच कित्येक कायदे असे बनविले जातात कीं, त्यामध्ये 

फ्क्तमूलतत्त्वाचेंच्छिद्र्द्दीनकेलेलेअसतेपणतीमूलतबेंसंमाळूनचका 
होईना, प्रत्यक्ष करावयाचे असे अंमलबजावणीने काम इतके असते कीं, 
त्याकरिता फिरून नियम व उपनियम करावेच लागतात. यांपेकीं काहींना 
प्रत्यक्ष कायद्यावैळिह स्वरूप असू शकते, व ते स्वरूप स्वत: कायदेमंडंळाव्या
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अनुहैनैचप्राप्तहोतेंमिगसर्वनियमवक्की कोंणकरतेष्टतरस्वत 
कायदेमंडळ ते करीत नाहीं; ते कामरसव्क्कां 

मुख्य अधिकाऱ्गांवर सळोपविले जाते. मग तेक्कां काम संढ्या 

मंडळाच्या संमतीने होवो किंवा एकक खात्याच्या अधिकान्याक प्ऱ्यांकडून 

कारपरबें ते केले जावो. उदाहरणार्थ, प्रळासोचरील कर, अबकारी, जंगल- 
खाते, जमीनमहसूल, राजेस्ट्रेशन वगैरे खात्याच्या कारमाराला स्थूल व 
मूळप्राही अशी मान्यता तत्यंबेथीं एखादा कायदा कायदामंडळाने करूनच 

… मिळालेली असते. पटॅतु त्या कायद्यांच्या आधारावर पुढें नियम पळोटनियम 
अपवाद गांर्चे एवढें मोठे रान माजते कीं, मूळ कायदा करणाच्यालोकाना 
त्याची जाणीव किंवा दखलगिरीद्दि नसते. कायदेमंडळांत प्रत्यक्ष त्याय' 
दानार्चे काम होत नाहीं. परंतु हाउस ऑफ लेळाडेसूसारख्या एखाद्या कायदे॰ 
मंडळाच्या एखाद्या मागप्लळा न्यायदानाचेहि काहीं आ’येकार असूशकतात. 
आणि कायदेमंडळ हें जरी न्यायाधिकाऱ्या'च्या नेमणुका करीत नाहीं, तरी 
न्यायकोर्टीचीं रचना, त्या'चे आ‘घेकळार, व कचितून्यायाधिकारी व्यक्तींना न्याय- 
खात्यर्ताल विशिष्ट जागांवर काम करण्यास लागणारी पात्रता या गोष्टी, 
आणि न्यायदानाचीं पद्धत कशी असावी, काम कसे चालावे, पुरावा कसा 

[, न्यायकोटं’ळाचे निणेय अमलात कसे आणावे इत्यादि गोष्टीं मुख्यतऱ् 
कायदेंमंडळच प्रत्यक्ष कायदे करून ठरवून देते. अशा रीतीनेकायदेमंडळव 
न्यायखातें यांचा संबध निगडित असतो. 

( १२३ ) एकात अनेकांचा समावेश 

तसेच एकाच अधिकाऱ्यांमध्र्ये निरा’नेराव्व्या खात्याचे अधिकार समा- 
विष्ट होऊं शकतात. उदाहरणार्थ, राजाहा कायदेमंडळाचामुख्य आळूधकारी 
असल्यामुळे त्या मंडळाने बनावेलेल्याकविद्याला मान्यतादेणे किंवामान्यता 
न देणे हा अधिकार राजालाअसतो. न्यायखात्या'तील वरिष्ठ दर्जाचे न्याया- 
घीश यांची नेमणूक राजाच्या आतेवरूनच होते. इंग्लडांत सवीत वरिष्ठ अस- 
लेल्याप्रीव्हिकोन्सिलचानिर्णय राजाप्रळाया मानतोहोगोष्टवेगळी; पण 
तो न मानण्याचें त्यानेमनांतआणलेतरीद्दितो अधिकारत्याला असतोच. 
अमलबजावणींखात्याचेमुस्व्यअधिकारी मिळूनचप्रधानमंडळयनतेब्व
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हेप्नघाननेमणे,काढूनटप्कणे,वप्रघानमंडळाचेठराववाटलासवदलणे 
यागोष्ठीराजाकरूंशकतों. राजाहाराष्टा'तीलमुखार्मेजिस्टेट. तसेच 
तो लष्कर व आरमार यांचाहि मुख्य अधिकारी असतो, व युद्ध पुकळारणे 
तहकरणे यागोष्टींना त्याची संमा‘तेलप्गते. यानंतर प्रधानमैङळांत्तले 
सभासद घेतले तर असे आढळेल का, एकेक प्रधानाच्या हातीं अनेक निर- 
निराळी खार्ती कारमळाराकारेता दिलेली असतात. कारण खात्यांचे प्रकार 
जितकॅपुष्कळत्तितकेप्रघाननेभतांयेतनाहींत. मगत्या'चीसंख्याकळोठें 
चार, पाच,कोठेंआठ, कोर्टेफार तर यारा पंधरा येथपयेतजाईल. 
अर्यांतूखातेवारीचीं कार्ये वेगवेगळी असली तरी प्रधान किंवा मंत्री 
एकचअसलह्युळेंएकाचमनाने अनेकखात्यांचळाकारभार चालतो हें 
उघडआहें. 

(१२४)कांहींउशइरणे 

आमच्या इकडे रेऱ्हेन्यू कमिशनर हा कलेक्टरच्या वरच्या इनोबा असतळो 
पर्दुतु त्याच्याकडे त्यायाधिकार का'हींऱ्व नसतो. पण त्याच्या हाताखाली 
असणारा कलेक्टर हाजिस्ह्मापुरताअनेकखात्याचामुख्य आरैधकारीअसून, 
शिवाय त्याला जिल्हाळाच्या मुख्य मॅजिस्ट्रेटचे म्हणजे न्यायदानाचेद्दि आये- 
कारअसतात. वऱ्हाडप्रांतांतपखांपरवपिर्वेतएवरटूळाअसिस्टंय्कमिद्निर, 
म्हणजेहकडचेअसिर्स्टटकलेवटरवडेम्युटीकलेक्टर,या दर्जाच्याअधि- 
काऱ्याना मुलकीप्रमाणें फौजदारी व दियाणींहि अधिकार असत. अली- 
कडेच त्या अधिकारांची विभागणी करण्यात आली आहे. तसेच मामलेदार 
हाद्दि सेटेहन्यू अधिकारी असून मॅजिलूंट असतो. आणि त्याखाली गांवचा 
पाटील हा एक प्रकारे रेळा‘ठेंहन्मू अधिकारी असून त्याला व्हिलेज पोलिस 
थेंबटाअन्ययै(अगदीकिमान स्वरूपाचेकाहोईनापण) मॅजिस्ट्रेवीअधि- 
कार असतात. फक्ततलाठीव क्काकर्णी यांनामात्र रँव्हिङ्म‘शवाय दुसरा 
अधिकार नसतो. तसेच खात्याच्या मुख्य अधिकाऱ्यामध्यें अशा रीतीने 
निरनिराळ्याअधिकारांऱ्नेमिश्रण असले तरी ते फक्त त्यांच्यायुरतेच 
असते. म्हणजे त्यांचे दुय्यम किंवा त्याखालचे कारकुनी फडांतील नोकर 
यांनाअसेमिश्रअधिकारअसतनाहींत.तसेचफिरूनत्रैगुण्याचा
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दाखला द्यावयम्चा तर असे म्हृणता येईल कीं, राउयसंस्था चालविणरिं 
सरकार हे त्रिगुणात्मक असते. त्यांपैकॉ तमोगुण लष्कर व पोळिलस 
यांच्या द्वारे प्रगट होतो. रजळोगुण कार्यकारी मंडळांतून प्रगट होतो. 
आणि सत्त्वगुण हा न्यायखात्या'तून प्रगट होती. यास्र्तीवक हे तिन्ही गुण 
आपापल्या परीने उत्वार्षाला पोचले असतील तरच ते सरकार व ती“ 
राज्यसंस्था तुखफ्लप्रद व ऐश्वर्थसंपन्न होऊं शकेल. पण त्यांतल्या त्यांत 
न्यायखात्याला जो… एक प्रकारचा मान लोक देतात तो इतर कोण- 
त्याद्दि खात्याला देत नाहींत. कारणकार्यकारीखाते हें स्वळार्थी असते व' 
त्यानेतसेअसलेहिपाहिजे.पणत्यामुळेंस्वाथीपोर्टीर्जीपापेंअसतात ती 
त्या खळात्यालळा चिकटतात. आणि कायदेमंडळ हें कार्यकारी खात्याच्या 
हातीं बहुधा बप्हुलीसळाररने असते. लोकसत्ताक रळाज्यपद्धर्तींत असा सिद्धप्- 

नाव आहे कीं, जे प्रधानमंडळ कायदेंमंडळळाला सर्वस्वी आपल्या हातांत 
ठेवींल तेच आ’घेकारावर राहण्याला पात्र आहे. नाहीं तर त्याने राजीनामा 
देऊन दूर व्हवि. फार तर आपल्या बरोबर कायदेमंडळ’प्है मोडून टाकून, 
फिरून नव्या निवडणुकीच्या द्वारे नवे कायदेम'ङळ उत्पन्न करून, त्यांत 
स्वत:ला बहुमत मिळवून, फिरून स्वत; प्रघानमंङळप्चा अधिकार मिळ- 
वावा, व अशा रीतीने नवीतृष्टि निर्मांणकरावी. 

(१२५)न्यायखात्यावैतेशिफ्रावश्रेष्ठस्व 

असो. न्यायखात्याकडे साक्विंकगुण देण्याचे मुख्य कारण असे कीं ते 
खाते निऱ्स्वार्थी व निम्पक्षपाती असते अशी समजूत आहे, निदान ते तसे 
असावे अशी अपेक्षा असते. न्यायाधिकाऱ्यांचळी नेमणूक राजा किंवा मंत्रि- 
मंडळ क‘रीत असले तरी, ती नेमफा एकदा झाल्यावर खऱ्या न्याया- 
घीशाला सर्थस्वळी आपले स्वप्तंत्र्य राखाने लागते. न्यायाधिकाच्याचें मुख्य 
कतेव्य विद्यमान कायद्याचा अर्थ बरोबर करून त्याप्रमाणे निग्रहानुग्रहाचें 
माप आपल्यापुढें येणाऱ्या कोणाच्याद्दि पदरात घालणे हेच असते. मग तो 
वाद दोन्ही पक्षी प्रजाजनामधव्लच असो, किंवा एका बाजूला प्रजा व 
दुसन्या बाजूला राजा म्हणजे सरकार हे असो. न्यायदानप्च्या कामांत 
पक्षपात, भौडमुर्वत, लाचठुचपत, हीं कांहीं असता कामा नये. न्याय…
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षीठापुढेंकाटेतोलन्यायमिळणेहाराष्टांतीलप्रत्येक ममुच्याचळाजन्मसिद्ध 
इक मानला जातो. श्रीमंताविस्द्ध गरळीबांना, प्रबळप्विरुद्ध दुर्नळांना, अघर्मं- 
भ्निष्टांविरध्द्ध धमेंनिष्ठांना, न्यायाधिकारी ही एकच मोठी व खरी जामिनकी 
मिळू शकते. त्याचे रक्षण करणारी तीच एक ढाल होय. आणि ल्यार्योने' 
उपस्थित केलेल्या या जगांतील युडांत तीढप्लच त्या'येंसंरक्षणकरू 
शकते. यामुळें कोणत्याद्दि राष्टांतील न्यापदानार्चे काम कसे चालते या- 
वरच त्यांतील राज्याची खरी अबू अवलक्का असते. सरकाराने एक वेळ 
वाज्ञवीहून थळोडें आवैक कर लादले तरी लोक ते देतात; व ते देउप्नांहे 
राघूप्'त आपले पद अस्थिर आहे असे प्रजेला वाटत नाहीं. पण न्याय- 
दानाचा झरा गहळ झाला म्हणजे आपल्या अत्रांत माती कालवली गेली 
असे प्रजेला सहजच वाटतें. कारण स्वराज्य भोगणाऱ्या राट्प्'त तरी प्रधप्न- 
मंडळाने आज कर थळोडे अधिक लादले तर त्याला व त्या कराना उयां 
काढून टाकण्याची शक्यता मनांत धरिता येते. पण न्यायळाधिशावर प्रत्यक्ष 
ठांचळुचपतीचा आरोपच खटल्यात शप्वींत होईल तरच तो पदम्रष्ट होईल. 
“पण अशा तऱ्हेचा आरोप शळावीत होण्याइतकैं दुईतन न्पायाधिकान्यार्ने 
डोळ्यावर येणारे नसेल तर त्याला पदम्रष्ट करणे हे मंलिंम’ङळाला पदम्रष्ट 
करप्पाहून अधिक अवघड ठरते. कारण न्यायाधीश एकदा नेमला म्हणजे 
तो कायमचा नेमला गेला असा संकेत असतो. एकदां नेमलेला न्यायाधीश 
सरकाराने नालायकींकारेता काढून टाकला असे कन्वितच घडते. अशा 

॰ `स्थितींत जर का एखादा न्यायाधीश सरकारपक्षगती बनला तर लोकांना 
आधार नाहींसा होतोट्ट‘ 

(१२६)तोचमुद्दापुर्देचाल 
न्यायखात्यालाइतरद्दिकांहींगोष्टींमुळेंविशैपमहत्त्ययेते. न्यायाधिकारी 

हा जसा निऱ्पक्षपाती असावा त्याचप्रमाणे न्यायदानार्चे काम फार मान- 
गडीचे होऊं नये, म्हणजे थोडया वेळांत व थोडया खर्वोत मोंग्य न्याय 
ह्मिळळावाहेंध्येयअसते. अळाणिअसेझाले तरच प्रजेलातुख लामतेव 
राज्याची अत्रूवाढते. याशिवाय आणसीद्दि एक कारण असे कळी कायदे- 
कांमूकरण्याचे काम हे जरी कायदेमंडळाचें असते तरी, अप्रत्यक्षरीव्या
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न्यायगंघेकल्यांनाद्दिएकप्नकरिचाकांयदाकरण्याचा हक प्राप्त होतो. तो 
असा कीं, मूळ कायदा होतो तेका फक्त कांहीं विवक्षित स्थितिच कायदे,- 
मंडळाच्याडोळ्यापुढेंअसते. पणजग'प्तीलव्यवहारहेअगर्दी एकासारस्वै 
एक का’चेतच असतात. म्हणजे व्यवहाराव्यवहारात सूक्ष्म भेद व स्टेप 
निघतातच. अर्थात कायद्याच्या मूळ सत्याला पक्का न लावतांद्दि, त्यांच्या 
प्रत्यक्ष उपयोगात, निरनिराळ्या व्यवहारातील परिस्थितीप्रमाणें, मुरड 
घालावी लागते. मूल सत्याची मर्थादा किंवा व्याप्ति काठें वाढवावी लागते ’ 
तर कोठें ती संकुचित करावी लागते. कोठें तत्याचा कठोरपणा प्रगट करावा 
लागतो तर कोठें सल्फि आभास दाखवावा लागतो. कोठें अशी 

’ कल्पना करावी लागते कीं न्यायर्पप्ठापुढे आलेला व्यवहारकाबदेमंडळाच्या 
क्लिरंपुढेंनव्ताहौगोष्टवेगळी,पणअसतातरत्यप्च[ परामर्ष घेण्या- 
करिता ती व्यवस्था करावी लागली असती ती विद्यमान शब्दांतूनच निघू 
शकप्यासळारखळी आहे! तळात्ऱ्र्थ, या नाही' तर त्या कारणामुळे, आपल्या बुद्धी- 

प्रमाणें, न्यायकोर्टाला आपला निर्णय द्यावा लागतो. अर्थात त्यामुळें काय॰ 
द्यावे मूळचे शब्द जरी बदलत नसले तरी, न्यायकोर्टाल्या निर्णयाने त्यांतून 
एक सूक्ष्म असा नवा कायदाच निघतो. आणि मूळचा कायदेमंड- 
ळग्चा कायदा आणि न्यायकोर्टाने बनविलेला हा कायदा हे दोच्छी जयेन 
धरून, त्यावर आपले बुद्धिबळ खट्टेन त्रर्दाप्रळातेवाट्ळी किंवा त्यांचे वकील 
यांना आपापल्याकडे कायद्याची ओटाताण करता येते. व्यायाधिकांऱ्यानीं’ 
आपल्या न्यायदानाच्या कळार्मात आपातत: निर्माण केलेल्या या कायद्याला 
इंग्रजीत 0356 [सध्या किंवा ,]रप्रांठ्ठष्ट-[प्क्ष्पेंथ् |8झ्या अहें म्हूंणतात, त्याचा 

अंमलवजविणीला बंधन इतकेच कीं, हा कायदा निर्माण करण्याचा अधिकार 
राष्टांतीलफूगस्किप्तीअशाएकाकिवा अनेक न्यायकळोर्टीनाच असतो. 
निदानअशाकोर्टानेंदिलेल्यानिण्त्याखेंरँग्जइतर, म्हणजेत्याहूनखालच्यान् 
दर्जाच्या कोर्टाने दिलेला, निणय मानावा असेकळोणास आग्रहाने म्हृणतांयेत 
नाहृळी.हिंदुस्थानर्चेउदाहरणघेतलेतरअसेदिसतेकीं, प्ना`तप्निहायनिर॰- 
क्सिळी’ हायकोंटें' आहेत त्यांयेकीं एका हायकोर्टाचा निकाल दुसऱ्या हाय- 
कोटन्सिआपल्या समर्थनाकरितां आधार म्हणून इच्छेस येईल तर त्याचा. पण 
एका हायकार्टाचा निर्णय दुसऱ्या हायकोर्टावर हटक्का बंधनकारक होतोअसे
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नाहीं.मात्र त्याच हायकळोर्टाच्या पूर्वीच्या न्यायाधिशांनीं दिलेला निर्णय,म्हृणजे 
त्यातून निघणारा कायदा, हा त्यामागून येणान्या न्यायाधिशफ्रा मानावा 
लागतो. तसेच या सर्व हायकोटळोना वरिष्ठ असे जे विलायतेतील प्रीव्हि 
कौन्सिल त्याचा निर्णय मात्र प्रत्येक हायकोर्टाला मानावा लागतो. सरकारी 
खात्यपिकीं न्यायखात्यानेटुंमहस्व अशी अनेक दृष्टीनीं सिद्ध होते. 

( १२७ ) कारणपरत्ने श्रेष्ठ-कांनेष्ठत्व 

कायदेमंडळ, अंमलबजावणी करणारे कार्यकारी, अधिकारीमंडळ, 
आणि न्यायाधिकारी मंडळ हीं तीन एकाच राज्यसंस्थेर्ची असे होत, आणि 
'त्यांचा संबंध विमूर्नि देवतासारखा किवा एकाच वृक्षाच्या तीन शाखा- 
सारखा आहे हे मागें दर्शविलेच आहे. त्यावरून हे लक्षांत येईल कीं, 
मूळ ठिकाणी त्यांचा संबंप एकत्र असला तरी आपापल्या कार्योत हो तीन- 
";हि मंडळे पूर्णपणे स्वतंत्र आहेत. त्यांच्या नित्याच्या कांयळीत एकमेक हात 
धातू शकत नाहींत. परंतु कोठें कोठें अतिम स्थितीत त्यांचा एकमेकांशी 
जिव्हाळ्याचा संबंघ असून, त्यापैकी केव्हा एक वरचढ तर केब्दां दुसरे 
वरचढ असे घडते. तरी ते कसे हें थोडक्यात पादूं. जे कायदे अ- 
लिखित असतील त्यांचा कायदेमंडळप्शी संबध नाहीं. पृहँप'रपरेचा 
शिष्टस’मत व सर्वमान्य आचार या नात्याने त्यांचा अमल न्यायमेडले 
करूं शकतात, या…ला ड्'ग्नर्बीत (ऱ्प्ऽप्प्प्नाष्ठा) 1…” किंवा 00…[110प्1 

1क्ष्ण्ण् किंवा [,‘प्श्चा’ 0£ प्ऽपुध्रुस किंवा हुंगृ'ष्टऽप्णंप्रांरँपथ् 18फ्रा अर्शी निरनिराळी 

नावे आहेत. हे कायदे अलिखित असल्यामुळे कायदेमंङळाला अर्थातच 
त्या'त शब्दांची फुटकळ दुरुस्ती करता येत नाहीं. पण सरकारच्या इच्छेने 

किंवा लोकमताच्या जोरावर हा आ’लेरिबत कायदा बदलावा असे ठरल्यास 
कायदेमंडळळाला आपल्या स्वत:च्या शब्दांती तद्विबयक नवा कायदा करावा 
लागतो; व असे म्हणार्वे लागते की, “ पृटुरी अमुक अमुक कायदा किंवा 
चालरीतकिंवाआचरिर्किवासमद्माअसलीतरी,यापुढेंअमुकअमुक 
व्हावे. (किंवा न व्हावें. )" आणि अशा शब्दांनी नवा कायदा बनला 
म्हणजे मग मात्र त्यायमंडळप्ला नक्की तेच शब्द घेऊन, व त्यांचा मीमांसळा‘ 
शाखाप्रमाणे योग्य तो अर्थ करून, न्याय द्यावा लागतो.
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( १२८ ) एक ठळक उदाहरण 
हळी अळिखिंतकायद्यर्नागोष्टझळाली. पण कायदेमंडळजेकायदेस्वतऱ्- 

च्याशब्दांनीं नवे करीलतेमात्रअंमलबजावणी मंडळावरवन्यायमंडळा- 
वरहि जसेच्या तसे बंधनकारक होतात. आणि लिखित कायद्यासंबंघचिं 
शब्दप्रामाण्यइतकॅ कठोरअसतेकाँ, “कायद्याचेशव्दअसतीलनेखरे, 
त्यांच्यामागें जळ् त्याच्या हेतूंची फारशी चिकित्सा करण्याचा न्यायमंड- 
ळाला आयेकार नाहीं. तसेच त्या कायद्याची घडण होत असता, सरकार- 
तर्फे किंवा इतर कोणी, त्यासंबंधाने कांहीं बोलले असेल तर न्यायम'ङळळाने 
ऱ्ती हकीकत गैरलागूम्द्दणून अनाघेवृत्सा म्हणून सोडूनक्विळी पाहिजे. आणि 
ऱ्नुसत्या शब्दांवर विसंबून न्याय दिला पाहिजे.” पुष्कळ बेळां न्यायमंङळप्- 
’च्यालक्षांतहेयेतेकीं, “कायद्याचळाहेतुएकअसतांत्यावेशब्दमवि 
चुकून भलते पडले आहेत, किंवा कायद्याच्या अमलबजावणीसंबंधाने ते 
’सुचविणारार्नो (म्हणजे प्रत्यक्ष सरकारानेळिह) आपण कायद्याच्या अमला- 
विषयाँ अमुक एक घीरण ठेत्रू'असे आश्वप्सनद्दि दिलेलेहोते.” पण न्याय- 
निवाडळा करतांना या गोष्टी न्यायाधिकान्याना लक्षात घेतां येत नाहींत. 
त्यांनी कायद्याच्या शब्दाबरहुकूमच निर्णय द्यावा, व मग अवांतर गोष्ठी 

भ् लक्षात घेऊन सारासार विचाराच्या योग्य त्या शिफारशी मप्त्र कराव्या. सर- 
न्कारत्यांचाविचारवाटेल तरकरील किंवा नकरील! र्किवाअसेहि 
घडते कीं “आपण तो न्यायनिर्णय देतो तो कोणाच्याद्दि विवेकबुद्वीला 
'पटण्यासारखा नाहीं, तो असंमजसपणाचा किंबहुना मूखँपणाचाद्दि आहे. 
‘पणकायकरार्वे! दुर्दैवानेकळायदा हाअसाआहेखरा" असेम्हणून 
त्यांना स्वस्थ बसावे लागते. न्यायकोर्टाच्या शिफारशी किंवा टीका लक्षांत 
घेका कायदेमंडळाने जुना कायदा दुरुस्त केला तर ठीकच, नाहीं तर 
न्यायकोर्टाला फिरून जुन्या कळायद्याचाच अमल करावा लागतो. 

(१२९)आणरवीउदाइरणे 

न्यायकोर्टाने दिलेल्या निर्णयाचीं अमलबजावणी अखेरपर्यंत झाली कीं 
‘नाहींहेंपहाण्याचाअधिकरिन्यायकोर्टालाकांहींबवितींतराहातो, कांहीं 
.,बाबत्ती'त राहात नाही'. उदाहरणार्थ…दिवाणीं ,कोर्टाचे हुकूमनामे कांहीं
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दिवाणी कोर्टाच्या अधिकाऱ्यांकड्रनच अमलात यावयाचे असतात. पण 
कांहीं मुलकी अधिकाऱ्याकडेळिह बजावणीला यावयाचे असतात. यापेकीं 
पहिल्या प्रकारच्या बजावणींत कोर्टाचळा हात असेरपर्मेत चालतो. दुसऱ्गांत 
तो चालत नाहीं. कोजदत्री निवाडयासंबंघाने तर न्यायकोर्टाचे आ‘घेकार 
निकाल सांगतांच संपतात. म्हणजे शिक्षा झालेला केदी हा त्यापुढे कार्य- 
कारी अधिकाऱ्यत्विया हाती जातो; व तुव्'गांचा म्हणून एक कायदा आहे 
त्याप्रमाणे केद्याची व्यवस्था लागते. शिक्षेच्या मुदतात केद्याला कसे वाग- 
वार्वे, त्याला अन्नपापळी कसे द्यार्वे, त्याजकदून काम किती घ्यावे, त्यालळा 
शिक्षा कोणती क`राघळी, इतकेच काय पण त्याला शिक्षेचीं मुदत भरण्यळापृहाळिह 
सरकारच्या मर्बीला आल्यास किती दिवस आधळी सोडावा व उरलेली शिक्षा 
माफ करावी हा सर्य आघेकार सरक्राराकडेच जातो. न्यायकार्टाकडे रहात 
नाहीं. न्यायकोर्टाने शिक्षा दिलेल्या केद्यासंत्रंधाने सरकळाराला फक्त एकच 
गोष्ट करिता येत नाहीं ती, मूळ दिलेल’ळो शिक्षा एका दिबसर्निद्दि वाढवि’ 
ण्याचीं. ' दंडासंबंधाने पहाता तो केव्हा कसा वसूल करावा हा अधिकारद्दि 
न्यायकार्टाकडें उरत नाहीं, सरकांराकडे जातो, व येथेळिह सरकारालामूळचा 
द'ड एक नेशानेळिह वाढविता येत नसला तरी, तो सर्वच्या सर्व दंडद्दि 
वाटेल तर माफ करता येतो. 

( १३० ) पुन्हा तेच 

उरलेली गोष्ट स्वत; न्यायाधिकान्याची नेमणूक व बहाली वडतफाँ. 
या बाबतीत खुद्द हायकोर्ट किंवा प्रांविह कोगन्सिलपर्मेतचे न्यायाधीश, म्हणजे 
एक'दरीने कोणचाळिह न्यायाधीश नेमण्याचा अधिकार सरकारचा आहे. 
तसेच त्यांची बहाली, बडतकीं, बदली या सर्व गोष्टी सरकारच्या पंग‘लेटि. 

कल खात्याच्या हाती राहतात. खालच्या त्यायकळोर्टीर्चे काम तपासण्याचा 

अधिकार मात्र हायकोर्टाकडे असतो, न्हणून त्या तपासर्णीत किंवा अपळील 
वगैरेत खालच्या न्यायळाधिकन्यासबधळार्ने हायकोर्टार्चे जे मत होईल ते त्यांनी- 
सरकारास कळवाने; पण फक्त शिफारसवजा. ' ते मानण्याचा किंवा बाजूला 
ठेंवण्याचाअधिकरिसरकारचाआद्दे हायकोर्टळिकवाबरिष्ठकोटॅ यांतील 
न्यायगघेणांची नेमणूक मात्र खुद्द राजाकडून व्हावयाची असते; यामुळे.
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बहाली, बडतकीं ही देखील राजाकडॅच राहाते. कोणच्याहि न्यायाधिकां- 
च्याला कायहेमंडळांत बसतां येत नाही, पण कलेबटरच्या रँकेंपर्येत से'ठेंहन्यू 
आघेकाऱ्यनिळा कोजदारळी न्यायकोर्टाचे आ’घेकार देतां येतात. त्यापुढे असिरईट 
जज्जापासून अमलबजावणीने व म्यायाचें काम याची फारकत होते. 

( १३१ )कायदेमंङळार्वे वैशिष्ट्य 

कायहेमंङळत्वा व वजावणीच्या आ‘घेकाऱ्यांचा वरिष्ठ कनिष्ठ असा संबंध 
अर्माअर्थां काहींच येत नाहीं. या अधिकान्यप्नीं कायदे मोडले तर त्या… 
बद्दल कायदेमंडळाला स्वत: कांहीं इलाज करता येत नाहीं. तसेच न्याया- 
धिकाऱ्यांच्या वतंनासब'धानेळिह, कोणाला कायदेंमंडळप्कडे तक्रार करता येत 
नाहीं. कायदेमंडळाचे काम फक्त कायदे करण्याने; म्हणजे कायदे नवे 
करणे किवा आहेत ते काढून टाकणे, किंवा त्य[त दुरुस्ती करणे इतकेच 
रॅखळीव, कातीव, मर्थादित, काम कायदेंमंडळाकडे असते. पण वजळावर्णांचे 
अधिकारी व न्यायाघिकारी याच्यावर कायदेमडळाचा कांहीं एक तळाया 
नसला तरी, खरी तात्विक अशी सर्व राजसत्ता कायदेमंडळप्च्याच स्वाघीन 
आहे असे म्हणाने लागते. कारण सरकारचे झळालेतरी कोंणतेद्दि क्रुत्य कोण… 
च्या तरी कायद्याखाली पडते, कायद्याच्या अनुसार होते असे जर न दाख- 

वितां आले, तर ती राजाज्ञाच नव्हे असे समजून प्रजाजनांना ती खुशाल 
उल'विता येईल. म्हणून सर्य खतिवार कारभाराची रचना कायद्यांच्या 
आधारावर केलेली असते. मात्र इतकेच कीं, प्रत्येक आ‘घेकाराची बाब 
जर न्यायकोर्टीत जाऊं लागली तर अनवरथा प्रसंग येईल म्हणून, खातेवार 
कळारमारळास'बधीं कायद्यांतच असे कलम प्राय: घालून घेण्यांत येते कीं, त्या 

खात्याच्या कारभारावर दियाणी, फौजदारी कोर्टात फिर्मादच चालूं नये. 
या बाबी वगळल्या असतां कायद्याला सॉड्रुन सरकाराने केलेल्या कळोणत्याद्दि 
कॄत्यासबंघळाने, किंवा इतर सामान्य अझ्यात्यांसंबंधाने, कोणाहि प्रजाजनाला 
सरकारावर फिर्माद कलां येते व नुकसानभरपाई मागता येते. अधिका- 
न्यविरफौजदारीखटलेकरण्यास'बंधानेमात्रकायद्यानेविशैष निर्वेघधातले 
आहेत. म्हणजे सरकाराची अगाऊ मंजुरी घेतल्याशिवाय खासराज्यकारभारांत 

८
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कोणाद्दि आपेकाच्याने केलेल्या कोणत्याहि कूत्यावद्दल प्रजाजनाला कोटोंत 
फळीजदारी फिर्यांद मांडता येत नाहीं. अशा रीतीने कर बसविणे, कर वसूल 
करणे, कर कमी करणे, व्यापारी जकाती बसबिणे, उठावैणे, देशांतील 
चलर्नो नाप्याच्या किमती ठरावैणे, सरकारी पेंठ्यांवै व खजित्यांचे कारभार 
नियमित करणे, सर्वे प्रजाजनाला लागू होणारा दिवाणी फळीजदारी कायदा 
बनविणे, खाली यामषंचायतीपासून वर पोलीस लष्कर आरमार यांच्यापयेंस 
कारभारासर्वेयों कायदे करणे, इत्यगद्दे सर्वे महत्वाच्या बाबतीत कायदे- 
मंडळांनीं मंजुरी दिल्याशिवाय सरकारने एक’ळिह पान हळू शकत नाहीं. 
याच्या तुलनेने पाहाता अंमलबजावणी खात्याचे अधिकार किंबहुना न्याया- 
धिकांरीळिह यांचे अधिकार पुष्कळच मयादित्त संकुचित आहेत असे म्हणावयास 

हरकत नाहीं॰ 

(१३२)सुराज्यव्यवस्थैनेएकमर्मं 

तीन मंडळाने हे [त्रेदळ एकाच बुक्षावर वाढणारे म्हणून त्या वूक्षार्चे 
संयुक्त अ’गच असे असले तरी, एक गोष्ट निदान तात्विक स्वरूपात खरी 
असावी, म्हणजे कोणच्याद्दि एका मंडळाच्या कारभारात दुसन्या मंडळाला 
हात घालण्यात वाव राहू नये, असं राज्यशफ्राज्ञचिं नेहमा म्हणणे असते; 
व मुराज्यत्यबस्र्थेत खरी साधण्याची गोष्ट असेल तर ती होय. असे झाले 
तर प्रत्येक मंडळावर प्रजेचा विश्वास राहप्तो. नाहींतर तो मुराज्यव्यवस्था 
नव्हे, त्या राज्यांत प्रजास्वातंत्र्य नांदत नाहीं, अशी तक्रार सहजच होते. 
म्हणजे समजा कीं, हायकोंर्टापुढें खटला चळाहूंअसता णोलेटिकल खात्याचा 

` जो मुख्य असेल त्याने त्या खटल्याचा निकाल अषुकएक व्हावा असेपव 
ळिळाहेले, व त्याला अनुसरून हायकोर्टाने निकाल दिला अशी लोकांची 
समजूत झाली, तर सरकार व हायकळोर्टे दोघांसंबधानेद्दि प्रजेचा अविश्वास 
होणार नाहीं काय ! किंवा समजा हायकोर्ट जजाने कलेक्टर कमिशनर 
यांना पत्र लिहून कांहीं कामें करवून घेतली असतां, त्यांत न्यायकोर्टाचा 
म्हणून कांहीं संबध न आला तरी, उभयतपवैषर्यो लोकांना अविश्वास वाट- 

णारच. तसेच कायदेमंडळळापुढें एखादा कायदा घडणीच्या कमांत असतां 
`जरअसेयाहेरआलेर्को,सरकारानेकांहींसभासदानालाचलचपतदेऊन
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किंवात्मांच्या लळोमबुर्दालाइतरआमिर्षेदाखक्काअप्पलीविले मंजुर करून 
घेतली तर सरकाराबद्दल व कायदेमंडळळाबद्दलद्दि लोकांना आ’वेश्वासच वाटेल. 
समष्टिस्वरूपाने संकीर्णस्वरूपाने हीं वीनद्दि मंडळें एकयेका'न्ञ्या कारभा’ 
'रांत हात घळासूच शकत नाहति कारण तत्त्वतऱ्च त्यांचे अधिकार वाटले 
विभागलेले असतात. पण त्या मंडळातील व्यकाँर्नो वरच्यासाररव्या ट्टात्या’नॅप् 
उत्पळून्न केलेला अविश्वास खुद्द त्या मंडळांना वाधावा यांत काय आश्चर्ये ! 
प्रजेचेजेका'हीं मयाँदित स्वप्तंच्यअसतेतेपुष्कळसेयानिरनिराळ्यामंड- 
ळांवरील विश्रासावरच अवल’वून असते. आणि तो विश्वास उडाला म्हणजे 
आपल्याला सुरक्षित उये राहाण्याला राज्यांत जागाच नाहीं असे प्रजेला 
वाटते. आणि तीकुराज्यव्यवस्था होय, सुराज्य व्यवस्था नव्हे, असा तिच्या- 
वर शरा पडतळो. 

( १३३ ) त्रिदळांवै एकच मूळ 

तस्वतऱ् राजाने या तोनांहे मंडळाचे आ‘घेकारी स्वत:च वेगवेगळे नेमून 
एका खात्याचा दुसऱ्या खात्याशी संबध तोडला पाहिजे. पणईग्लडसारख्या 
देशांत जवाबदार प्रघानमंडळाची जी नवी दूम अमलात आली आहे, 
तिजमध्र्ये या तीन मंडळाचे उलट दृढ एकीकरणच होते. प्रत्येक खातेवार 
प्रधान किंवा मंत्रि राजाने हया तेव्हा नेमावा, व तळो नालायख ठरेल तेव्हा 
त्याला काढावे, अशी पद्धत असेल तर हें एकीकरण होणार नाहीं. पण 
विलायतेत आलेकडे ज्ञे-र्दोनसे वर्षे पक्षनेदाच्या तत्वावर प्रधानमंङळाचीं 
रचना अवलेकूप् असते. यामुळें सर्व खात्यांनीं एकाच मनाने, म्हणजे 
धोंरणाविपयळी' एकप्रकळारचा कट कग्ज यागार्वे, एकाचा अपमान तो 
सवीचा मानावा, एक दुखावला कीं सर्योनीं त्रम्गाकरून उठानेअसे घडते. 
दिसण्यात =;द्रुग्लडचा राजा हाच अरयेर प्रत्यक्र प्रधप्नाचळी मंत्र्याची नेमणूक 

करून, त्याच्या हाती ड्रुयाच्या खात्याचा शिक्कामोतैब स्वाधीन करितो खरा. 
पण तो निवळ देखावा होय. एका छ्येमा दिला म्हणजे 

हुंहूचूब्बों-झेवे- मैर्सित्तिकष्जुलप्नक्तय् व 
उत्प्र चुरू "ह्मर्यध् [ "तसाच. प्रकार 

सहुंफुंहुंक्रुपनिळावर श्र्गिंवैष्मु न्नैद्फेरड्रु राहावे 
" 
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त्याप्रमाणेवरस्वतभ्राजेसाहेबआणि खाली सर्बंच्यासर्वकायममगारी 
नोकराचा तांडा हा शिलकच असतो. कोणत्याद्दि पक्षाचे मंर्मांमंडळ येवो, 
त्याच्या होमाचा मात शिजवून द्यायला आणि अमिपूजेची सिद्धता करून 
देक्त उदक सोडण्याचे वेळीं हाताला हात लायावयाला, हो कायमची घर… 
धनीणसिद्धन्द्रअसतेहद्र्नवाआलातरी पतिवतावअरबंडतोमाग्यवति 
इंद्रायणी कायमच ! तुमचे प्रधानमंडळ तिकडे राजीनामा देवी,… नव्या 

निवडणुकीचीं दंगल माजळो, या अधिकारीमडळाचा नित्य स्वरूपाचा कार- 
भार सुरूच असतो. त्यांत खळ पडत नाहीं. असो. निवडणुकींत ज्या 
पक्षखीसलो होऊन निर्विवाद बहुमत ज्याला लाभलेले आढळेल त्या 
पक्षाप्त्र्यापुढान्यालावोलाबून, त्याला मुख्य प्रघानकीचींवलेव शिका- 
मोतेंब देऊन, आपल्या पसंतीप्रमाणे नवे जुने हवे ते खातेवार प्रधान किंवा 
मंवि उपमंत्रिनिवढून घेण्यास राजा सांगतो. आणिमुस्व्य प्रधप्नाने पसंत 
केलेल्या व्यक्तींला प्रधान म्हणून पत्करून त्याच्या खात्याचे शिक्कामोर्तब 
त्याला द्यावे लागते. अशा रीतीने संघटित झालेल्या प्रघानमंडळांत न्याय- 
मंडळाचे मुख्याधिकारीद्दि (लॉर्ड चानसलर) असतात. सर्व सत्ता या 
संयुक्त कार्यकारी प्रधानमंडळळाकर्डे येते. व आपल्या बहुमताच्या जोरावर 
ते मंडळ सर्व प्रकारचा कारभार करते. हे प्रधानमंडळ आ‘येकांरारूढ 
असतां कायदे करण्याच्या उपकमापासून अंमलबजावणीच्या अखेरव्यप्न 
कुत्यापर्थत त्याचाच अधिकार चालतो, पण त्याची जबाबदारीद्दि त्याजवरच 
राहते. आणि लोकमतांत कांति होऊन, उत्यातहींऊन, किवा जुन्या प्रधान 
मंडळाचाकंटळ्येऊनत्याचापर्केसेटांतपराभवहोईलर्तोपर्यतहे गार्डे 
असेच चालते. या सर्वे प्रकारात व्यळानांत घेण्याची गोष्ट हीच कीं, कायदे- 
मंडळ,क[र्थकारीमंडळ,बन्यायाधिकारीमंडळहींस्वतेत्रअसार्वीअसे जे 
तस्वतेसधितनाहींअणशैवटींराज्यकारभारांतलोकांना जे पटले तेच 
बरोबर!कारण लोकांचेसुखवसंमाघान तेच राज्यकारभाराचे "ब्येयग् 
वसाप्य. इ'ग्लडचेलोकवटिल्यासउचांहींराज्यपद्धनिबदलतीलद्दिग्रूपणा 
आज हे असे आहे खरे !



ग्राफाड्) 
प्रातिनिधिक रळियपद्वाभ्न् ’ते 

(१३४)प्र[[‘तेनि[प्घेकतत्त्य[वैसवैव्यापकत्व 

राज्यसंस्थेचा उगम व आधार, तिची घटना व वर्गीकरण, आणि 
तिचीं जानेदिये व कनेद्रिसे यांचा विचार केल्यावर दुसऱ्या च्या एकप्द्या 
गोष्टीचा विचार करावा लागतो तळी म्हणजे राज्यसंस्थेंच्या सर्व व्यवहारात 
दिसून येणारे प्रातिनिधिक तत्व हीं होय. प्रातिनिधिक तत्व म्हणजे 

एकाने दुसऱ्याचा बदली किंवा एजंट किंवा वकील किंवा मुनीम 
तेच कृत्य आयेकाराने करण्याचे तत्त्व. राज्यसस्येच्या कारभारात हैं 

तत्व कसे उपमोंगांत येते हें पाहप्यापूर्यो जगाच्या इतर व्यवहारात ते कसे 
कोठें दिसून येते हे पाहिले म्हणजे राज्यकारभारातांहै ते कसे शिरते हे 
समजण्यास कठिण जाणार नाहीं. जगाच्या व्यवहाराचे दोन भाग, एक 
लोफिक आणि दुसरा पारमार्थिक. आणि पारमार्थिक व्यवहारात जर हे तत्त्व 
लार्मूपडते तर लोकिक व्यवहारात ते लागुं पडेल यांत काय आश्रर्यष्ट्र 
यांत प्रथमच हे दिसून येते कीं बहास्वरूपळी ईश्वर हा निराकार व निर्गुण 
असल्यामुळे त्याने सगुणरूप घेणे म्हणजे प्रतिनिघीदारा प्रगट होणे होय. 
मग ते रूप तो कोणळाव्याद्दि इच्छेने व कळोणत्याद्दि कारणळाकरितां घेवो. 
अवतार हे तर बोळूनचालून ईश्वराचे प्रतिनिघोच होत. गीतेतील 
विभूत्तिवर्णनांत व परिगणनेत ईश्वर आपल्या तळोडळाने'च आपले प्रतिनिधि 
कोण कोण हे सोदाहरण सांगत आहे. अवताराच्या महृरवापर्यत न परैच- 
णाऱ्या देवता याळिह ईश्वराच्या प्रतिनिघीच होत. कारणत्या तशा नसत्या तर 
’त्याचीपूजाकोणकरील! त्यनिप्बळीकोणदेईलटुद्दीपूजाट्युहेंबलि- 
दान घेऊन या देवता, त्य[न[ तोंडून दिलेल्या ईश्वरी अधिकांराच्या खात्यांत, 
मजकपूजकांवर अनुप्रह करितात तो ईश्रराकरितांच. ईश्वर त्यांचे हे 
अधिकरिकांढूनघेईल तर मग त्यांची प्ल्ला कोणकरीलष्ट्र याप्रति- 
निर्थीचीं मुखत्यारपत्रै सहळीशिववयार्ची व लेखी असत नाहाँत व मनुष्यल्ला
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ती पाहावयास तांपडत नाहींत. पणमनुष्यानेआपण होऊनच र्तीं मुखत्यार- 
पत्रे मनाने मानली तर मग देवतांना तीं दाखविण्याचे कायकारण! मुख- 
त्यारपने नसताच देवता कारभार करतील तर ईश्वर त्यांना पाहून घेईल. 
पणमूजावभक्तिहींदेऊन उपासकानेआपलेकाम करूनघेतलेम्हणजे 
त्यांच्यापरस्परातलातरीव्यवहारमिटला! उलट बळिदजांतवरिंतविक 
स्वतऱ्चाच बळी द्यावयाचा असतां मनुष्य र्कीबडयविकऱ्यविर मागवितो व 
देवता त्यावर मागक्का घेतात, तेथें हे कोबर्डे बकरे मनुष्याचळा प्रतिनिर्धांच 
नव्हे काय! आये हा तर अनेक देचताचा पिढ्या प्रळिता‘नेघी आहे. कारण 
त्याच्याद्वारिच त्यांना यथोचित हविर्भाग मिळतात. त्यालादेवतांचा कलेक्टर- 
जनरल म्हणता येईल. अशा रीतीने देवदेवता जर प्ना‘तेनिधिदारा व्यवहार 
करितात तर मनुय्यानेहि तो केल्यास काय नवल ! 

( १३५ ) घर्मकृत्यातले प्रग'तेनिघिकत्य 

आपल्या धार्मिक ट्टात्यात आपण प्रतिनिधळीचा सर्रास उपयोग करतो. काशी- 
रामेश्वरच्या यान्नैछुळा परत आलेल्या यात्रैकरूच्या पाया पडले म्हणजे पुप्यांश 
मिळतो; या ठिकाणी यात्रेकरू हा पूर्वी अयोजित पण पश्चात स्चीकुत असा 
प्रतिनिघीच ठरतो. जपानुष्ठप्नाला प्रायऱ् इतर ब्राह्मण बसवून आपण फक्त 
त्यांना दक्षिणा दिल्याने व त्याचा आशीयोंद घेतल्याने अनुष्ठप्नाचे पुण्य 
आपण मिळविर्तो ते प्रतिनिधिहाराच होय. ब्राह्मण वेदाविकारी असूनहि 
स्वतऱ् करण्याची अनेक वैदिक वृलें तो त्राह्मणदारा आचार्यद्वाळारा उपा'न्याय- 
द्वारा करितो ते‘त्याला प्रतिनिधि नेमूनच. मग क्षत्रियचैश्यळादि, भ्द्दणजे 
अन्यप्रधानकार्यव्यापुत लोक, बहुतेक काम प्रतिनिधिहारा करवून घेत 
असल्यासकायनवल! मुजींतलगळोटी वजाननेधालावयाचे तेमु'जाने 
आपलेअळापणचवातलेपाद्दिजे,पणनंतरउपाकमैप्रसंगीं तोआपलेवेद-॰ 
मंत्र संमाळण्यासाठीं उपाध्यायाजवळचदेतोकक्तविवाह व तत्संबंघळी पुढील 
सर्नकुत्येव्यार्चीत्यानेकरावयाचींअसतात व करावी लागतात. र्ती 
प्रतिनिर्धांद्दारा होऊं शकत नाहींत ! घमंकुत्त्यक्तींल मनुष्यव्यक्तींप्रमाणे 
क्लुंचीं कार्वेद्दि प्रतिनिघिद्गारा होऊं शकतात. पूर्वी यज्ञांत जिवंत पश- 

“हल्या करावी लागे त्यळाऐवजीं नव्या कारुणिक जगांत र्पिडपसूने काम भामं
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लागले. मघुपकॉँलावत्सासरीनमारलीतरीचाळूलाग्क्त, गोघुतद्रुग्धानीं 
मध्रुपकँ केलाअसतांपाहुणेत्याप्रतिनिधर्चिसेवामान्यकरूलप्नाले.गंघा- 
क्षतांनीं अडचणीच्या वेळीं सर्व पूबोपचाराचे काम करितां येते. आणि 
सुपारीतरबोंलावयासचनकोछ्येष्टावर बसवून तिला गंधफूलवाहिळें 
कींगणपा‘ते,किवापूजार्हअन्यहवीतीदेवता,किंवाऋषीयांचेंकार्यती 
करितेआणिपत्नीउपलवध किवाउपाहेथतनसल्यासतीच सुपारी कनवठोला 
लगवेलीअसतांपुरुषांलादांपत्यानेधमँकृत्यकेल्याचेफ्ळलमिते. 

(१३६)लोक्लि व्यवहारातले प्रातिर्लि घबभ्'त्व` 

केवळ लोकिक व्यबहारर्ताल प्रतिनिधिदारा कार्य करण्याची उदाहरणे 
देत बसण्याचे फारसे कारण नाहीं. कारण ती गोष्ट लोकांच्या चांगल्या 
परिचयाची आहे. मुखत्यारपत्र हें एक कायदेशीर साधन असून त्यामुळे 
प्रतिनिधित्व सिद्ध व सफळ होते; मात्र काहीं मुखत्यारपने विशिष्ट कामा- 
पुरतीच असतात तर कांहीं क्रूमुखत्यारपवे म्हणजे कोणत्याद्दि कामाला 
चालण्यासारखळी असतात. मुखत्यारपत्र केब्दांळिह रद्द करता येते. पण ते 
तसे रद्द होईपर्मेत मुखत्याराला यजमानळाचे सर्व हक व आ‘घेकळार कायदेशीर 
रीतीने वापरता येतात. न्याय-मुनसफीच्या कामांत दिलेले वकीलपत्र हे 
विशिष्ट कामापुरतें दिलेले मुखत्यारपत्रच होय. या उसन्या प्रळितानेघीच्या 
अधिकाराने वकील हा आपल्या क्रुळाशी इतका तादात्म्य पावू शकतो कीं 
क्षणभर कुळळाच्या जळागळी’ आपणच आहो अशी भावना करून घेऊन प्रथम- 
पुव्षी भापाद्दि तोवापरतो. पेंढीवाल्या सावकाराच्या निरनिराळ्या पेंढयांच्या 
गादीवर बसून धन्याकरिता व्यवहार करणारे सुनौम हे अगदी सरळ अर्थाने 
प्रतिनिर्थाच होत॰वतनद[र लोकात बदली देण्याची चाल फार आहे. वतन 
तर सळोडावयाचे नाहीं पण त्या वतनासंबंर्वी करण्याची चाकरी तुच्छ मानून 
ती स्वत: करावयाची नाहीं. म्हणून वतन संभाळण्याकरिता बदली कामगार 
देतात व सरकारद्दि असे बदली नेमून घेऊन त्यांजकडून काम घेते. हिंदी 
संस्थानांतून हीं चाल फार पाहावयास सापडते. तेथें कामगारी नौकरी- 
प्रमाणें मानसन्मानाच्या कामींहि बदली चालतो. सणावारी किंवा ट्र- 
बारच्या दिवशीसरदारदरकदारकिवादरवारी स्वत: हजरराहूंन
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शकेल तर त्याने आपला मुलगा पाठवावा, व त्याने र्पक्तींचे जेवण घडिला- 
करिता जेवार्वे व अहेरनजराणा वडिलाकरितां करावा अशी अजून रीत 
आहे. प्रतिनिधित्वाचा दुसरा एक असा प्रकार आहे कीं, एकेक व्यक्तींने 
आपापला प्रतिनिधी नेमून देण्याप्रमाणे अनेकांनी मिळून संयुक्त आये- 
काराने प्रतिनिधी देण्याची व्यवस्था आधुनिक काळांत कायद्याने केलेली 
आहे. तिला हनूकपिरिशनू असे म्न् हणतात. हनूकांपारशनू हा पद्धति व 
तां‘तूंन [नपाण आलेला वस्तू कापंप्रेशनू. या पद्धतीप्रमाणे अनेक लाक 
कांहीं विशिष्ट अधिकार प्राप्त करून घेऊन एकत्र येऊन सवाचा मिळून 
समाइक कपना [कवा संस्था बनवून ती नोंदून (रजिस्टर करून) घेतात 
व या नष्दणात दाखल झालेल्या [नयमाप्रभाणे चिटणीस म्हणून तो सया- 
धिकारी नेमण्यात येतो त्याला, त्या संयुक्त संस्थेकरितां, सर्व कायदेशीर व्यव’ 
हार म्हणजे पैशाची देत्रघेब, करार, किर्योदळो-अर्मादो इत्यादि करता येतात 
व त्या संस्थेंला व इतरांना बंधनकारक होतात. 

( १३७ ) प्रांतिनिचिंक तत्वार्वी दोन टॅप्र्के 

वर सांगितलेली पारमार्थिक व लोक्रिक व्यवहारप्’तली उदाहरणे थ्यानांत 
घेतली म्हणजे जगांत प्रातिनिधिक तत्वाला किती महत्त्व आहे हे सहज 
कक्त येईल. तेव्हा आतां ते रत्म्यसंस्थेला कसे लागू पडते हेंपाहूं. या 
संस्थेचे कार्थ नेहर्मी दुतर्की असते. म्हणजे एका अर्गी राजा किंवा अध्यक्ष 
किंवा जो कोणी मुख्य सत्ताघीश असेल तो आणि दुसऱ्या अगींप्रजा. या… 
पैकाँ राजा किंवा अध्यक्ष हा शब्द उच्चारला असता डोंळ्यापुंढेंएक व्यक्ति 
उभी राग्हैंल्याचा भास होतो, तरी प्रत्यक्ष कार्योत त्या व्यक्तींत एकासमष्टी- 
चाच संक्षेप झालेला असतो. हो समष्टी म्हणजे राजा-अध्यक्षापासून सरकारी 
म्हणून जे जे काम ते ते करणारी अगदी सेवटल्या पायरीपर्यतची अधिकारी 
व्यक्ति. या संमष्टळिचे एक टोंक राजाकिवा अध्यक्ष हेअसून दुसऱ्या टीकाला 
पाटील क्रूकर्णी किंबहुना तराळ ब वेसकर वेलीफ पटेवाला या अधि- 
कारीव्यक्तींयेतात. आणिएकराजासोडलाम्हणजे मुख्य राज्यसतेच्या 
अगमूत असणारे निराळूनराळे अधिकार यर्थांश धारण करून बजावणम्रे हे 
संर्वआघेकप्तीत्याराजाचेप्रातेनिघीचहोत.आणि खुहराजाहादेखील
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उच्च राजधर्माच्या दृष्टीने प्रजेचा प्रतिनिधी असे मानले म्हणजे प्रातिनिधिक 
तत्वावर एकंदर राज्यसंस्था कशी अधिष्ठित आहे हे ध्यानांतयेते. 
प्रजा हो राजाचा प्रतियोगी व ती बोसूनचल्ला समष्टीस्वरूपच आहे. 
तथापि या दुसऱ्या बनूलाद्दि असा चमत्कार दृष्टीस पडतो कीं,राजसंत्ता ही 
जशी अधिकऱन्यळिच्या एका समष्टीवर पसरून अतिम स्वरूपात कोणातरी 

॰ एका आ'घेकारी व्यक्तींच्या रूपाने मूतं स्वरूपात प्रगट होते, त्याचप्रमाणे 
मला ही मुळांतच समष्टळीरूपाने असली तरी तिलाद्दि कार्यक्षम होण्याकरतां 
अखेर व्यक्तिरूपाने प्रगट व्हावे लागते. अगदी एकतंवी म्हणजे. आते- 
यंत्रित राज्यपद्धति ( डेस्पाँप्‘टेझ्नू) असेल तेथे या प्रजाव्यक्तींला कायदे- 
शीर असा हक कोणताच नसतो. तिच्या संबंधाने राजा केवळ नेतिकदृष्ट’या 
राजघर्थ स्मरून, आपले कर्तव्य अळोळङ्म, या प्रजाव्यक्तींचे हक काय मार्मांल 
ते भानींल. पण तत्त्वत: तो प्रजळाव्यक्ति सजीव असूनद्दि निर्जीवाप्रमाणे, किंवा 
मनुष्य असूनहि गोठचांतळील गुराप्रमाणे, सर्वस्वी पराघीन अशी असते. पण 
जेथें राजसत्ता नियंत्रित व नियमबद्ध असते तेथें प्रत्येक प्रजाजनव्यक्ति ही 
राज्यसंस्थेचा प्रतिनिघीच ठरते. 

(१३८ ) राजावप्नजाजन सऱखैच 

नियंत्रित राज्यपद्धति हो प्राय: प्रातिनिघिकच असते. कारण राजाचे हक्क 
मर्योदित केले असतां याको उरलेले हक्क प्रजेला मिळतात;ब ते प्नजेने बज- 
वावयाचेतरतिलाकोणीतरीप्रातेनिधि आपलाम्हणून नेमून देऊनच 
त्रजवावे लागतात. मात्र प्रजेची संख्या पुष्कळ असल्यामुळे तिला संवीकरता 
म्हणून एकच प्रतिनिधि नेमून मागण्यासाररने नसते. कारण प्रतिनिधि नेमा- 
वयाचा तो काहीं व्यक्तिस: आवडींमुळें, विश्वळासळामुळें, व पात्रता पटल्यामुळें 
नेमण्यांतयेतो. आणिसर्व प्रजेसंबेघानेहेंसर्वगुणएकाकोणाद्दि व्यक्तींत 
असणेशक्य नाहीं म्हणूनप्रतिनिधळी'ची संख्याद्दि स्थानपरत्ये द्दितपरत्चे पुझ्याच 
मोठी असावी लागते. एका अंगाला तत्यत: सर्वांधिकारसंपन्न राजा किंवा 
अध्यक्ष असला तरी, दुसन्या अंगाला प्रजा प्रतिनिधि (म्हणजे मतदार) 
हा, अंशाधिकारी अमूना’हे, आपली मिजम्स राजाच्या किवा अय्य- 
क्षाच्याबतेबरीची समजूंशकॅल. कारण एकर्टे एक मतद्दि मतदारसंघाच्या
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निवडणुकींत काय किंवा कायदेमंडळाच्या बैठकीत काय सर्व पारडे फिरबूं 
शकते! व्यळिक्तश: मतदार प्रजाजनाच्या तात्विक अह'कारासंबेधाने एक र्मोजेची 
गोष्ट एक ठिकाणी वाचण्यात आली ती अशी. अमेरिकेच्या राजधानाच्या 
शहरी एकदां अमेरिकन रिपक्लिकचा अध्यक्ष रस्त्यळाने चालत जात असतां 
एक अमेरिकन नागरिक रस्ता ओलेडतांना त्याच्या आड आला. तेव्हां जव- 
ळच्या एका जाणत्या गृहस्थाने त्या नागरिकाला किंचित दटावून म्हटले, . 
“ अरे जरा बाजूला हो, आपल्या रिपाद्देलकच्या अध्यक्षांची वाट अडते 
ना ! ” तेव्हा त्या नागरिकनि उलट आढ्यतेने उत्तर दिले व म्हणाला, 
“ मी बाजूला होत नाहीं. त्यानेच वाटेल तर दुसंन्या बानृटुंन जाते. तो 
रिपा‘ठेलकचा अध्यक्ष असेल, पण मी मतदार प्रजाजन म्हणजे मूर्तिमान 

’ [‘रॅपडिंलकच आहे. ” या गोष्टींचे ममें सहजच लश्नांत येण्यासाररने आहे. 

( १३९ ) नियमांची आवश्यकता 

पूर्वी एक ठिकाणी सांगण्यात आलेच आहे कीं, हलीच्या काळांत 
आतां सर्यस्वी’ अनियंत्रित व आनेयमबद्ध अशा राज्यसस्था फारशा उरलेल्या 
नाहींत. यामुळें प्रातिनिधिक तच्वाचा अमल जवळजवळ जगभर दिसून येतो. 
हे तत्त्व कार्थक्षम होणार तर अर्थात फिग्ज निरनिराळ्या तत्वावर मतदा- 
राचे संघ क्विळा गट बनवावे लागतात. मतदारीची पात्रता ठरयावळीलागते, 
मतदानाच्या कार्माचे नियम बनवळावे लागतात. मतदारानींनिवडून देण्याच्या 
कायदेमंडळांत प्रक्तिनेर्धीच्या जागांची संख्या ठरवावी लागते. या प्रतिनि- 
घी'नीं तेये कार्य कसे करावयाचे याविषयीं नियम बनवावे लागतात. आणि 
गेवर्टी या प्रातेनिर्वीनीं निवडून दिलेले किंवा इतर रीतीने अस्तित्यांत 

आलेले प्रधानम'डळक्रिवाकार्यकारीमंडळ यांच्याहातून काम कसेत्यावे,व 
त्या कामाला ते मंडळ पुढें अपात्र ठरले किंवा त्याच्या हातून चुका किंवा 
अपराधघडलेतरत्यफ्राजबाबदारीजाणबूनकामावरूनदृऱ्रकरून दुसरे 
एकादें मंडळ त्यांच्या जागी कसेनेमाने, याचेहि नियम करावे लागतात. 
पण या नियमांत स्थानपरत्र्वे लोकपरखें इतके नेन्वित्र्य असते कीं, तुलना- 
त्मक अभ्यास करू इच्छिणाऱ्या विद्यार्णाला प्रत्येक राब्रूळासंव'घाने असणारा 
हा नियमसंप्रह हातीं घेऊन त्याचाकूम अग्यासच कराबालागेल. म्हणूड्रुप्
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प्रलुतसारझ्यालहानशापुस्तकतितेसर्वस्र्वीअशवय होय. मात्रप्नातिनि- 
धिकराज्यपद्धतोचीसर्वसंमत म्हणूनस्थूलअशी काहींतत्वेआहेतर्तीच 
बाखाली अगदी संक्षेपाने दिली आहेत. 

( १४० ) घनी-प्रविनिघि म्हणजे [चैव-प्रतिबिंब 

प्रातिनिधिक पद्धतीची गरज कबूल केल्यानंतर धनळी व प्रतिनिधी यांचे' 
संबंध कसे असावे हा प्रश्न सहजच उत्पन्न होतो. धनी म्हणजे यजमान. 
किंवा प्रतिनिधी नेमून देणारा मुख्य हक्कदार किंवा अधिकारी. धनी हा 
शब्द मुद्न्यार्थंदर्लक असून सोपा व सुटसुटीत असल्यामुळे तोच आम्ही-… 
योजिला आहे. असो. धनी व प्रतिनिधी यांचा संबंध कसा असावा याचे 
उत्तर एका वाक्यात असे देतां येईल कीं त्यांचा संबंध विव-प्रा‘तेबिंबा- 
सारखा असावा. त्यासंबंधाचे याहून आघेक समर्पक वर्णन करणे जवळ 
जवळ शक्यच नाहीं. धनी हे विब व प्रतिनिधी हे प्रतिबिंब. पण नुसते 
आरशीत तोंड पाहून प्रतिबिंब निर्माण करतां येते तसा धन्याला प्रतिनिघी' 
निर्माण करता येत नाहीं. फार तर आपल्या प्रतिनिधीचे गुण काय असा- 
वेत हे लक्षांत आणून मनाच्या आरशात त्याचे चित्र पाद्वा प्रातेनिघीची 
निवड केली जाते किंवा केली जावी असे म्हणता येईल. किंवा हे गुण 
ठरविणे देखील क्टोण आहे. गुणांनीं प्रतिनिधी हा धन्याच्या मानाने कनिष्ठ 
असेल किंवा यरँप्बरीचा असेल किंवा श्रेष्ठ असेल. येकळी कनिष्ठ गुणांचा 
प्रतिनिधी धत्याकडून सहसा बज्र्यच मानिला जाईल. पण एकाद्या अप- 
वादमूत प्रसंगीं संभानगुण किंवा श्रेष्ठमुण न मिळेल तर कनिष्ठ गुणद्दि 
पत्करावा लागेल. समजा निवडणूक उभी आहे. स्वत:ला तर तिला उमे' 
राहातां येत नाहीं, आणि समान किवा श्रेष्ठगुण असा दुसराद्दि कोणी उयैद॰ 
वार उभा राहात नाहीं, तर मिळेल ससा प्रतिनिधी स्वीकारावा लागतो. 
समानगुण प्रतिनिधी नेमण्यात आनंद वाटेल. श्रेष्ठमुण मनुष्य आपला' 
प्रातेनिघीहोण्यालामिळेलतरत्याआनंदांतवहुमानाचीभरपडेल. 

(१४१ ) चांगल्या प्रत्तिनिर्धीचा तुटवडा 

हृलीच्या दिवसांत इतक्या निरनिराळ्या जागा निवडणुकीकरिता उप- 
स्मितहोतात कींत्यांतीलफार तरएकांद्या जागेवग्रतांममुय्यउयेदवार
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म्हणून स्वतऱ् उभा राहील. अर्थात बाकत्म्य[ सर्व जागांवग्रतां आपले मत 
देऊन त्याला प्रतिनिधी नेमूनच काम करून घ्यावे लागते. उलटपक्षी त्याने 
'निवडणुकीला स्वत: एकाद्या जागेकरता उर्मे राहावयाचें ठरविले तरी निवड- 
णूक हें काम अनेक दृष्टीनीं कठिण असल्यामुळे, तो या फ्द्रा'त पडणे बरे 
,नव्हें असे म्हृणून अंग क्रादून येतो. ते लोक निवडणुकींत प्रतिनिधी म्हणून 
निवडून येतात त्याच्यापेक्षा आ‘घेक चांगले लोक एकंदर प्रजाजनात बस… 
“तात हे म्हणणे उघडच धाडसाचे आहे. पण आ‘घेक चांगले लोक उप- 
लब्ध असता ते निवडणुकीत उमे न राहाण्याचे कारण असे असूशकते 
कीं, त्यांना अहकार असल्यामुळे लोकांकडे जाऊन मते मागणे हें त्यांना 
कमीपणाचे वाटते. किंवा ते गुणी असले तरी लोकप्रिय नसतात. क्सि 
त्यांचा स्वभाव मिडस्त असतो. किंवा इतर कामांतच त्यांना आयेक आनंद 
वाटतो. किंवा निवडणूक यशस्वी करण्याला लागणारे मनुष्यबळ व दव्यबळ 
›त्याना नसते. अशा अनेक कारणांनों चांगले लोक प्रतिनिधी होण्याला 
पुढें येत नाहींत. यामुळे वर सांगितलेले दोष क्सि येगुण्ये त्यांच्यामध्ये 
असतात अशा उमेदवाराक्तच घन्याला प्रतिनिधी निवडावे लागतात. 

(१४२)नियमांवैवैचित्र्य 

स्वत: धनी म्हणून पुढेंकोणीं याने, किंवा प्रतिनिधी म्हणून कोणी कोणास 
निवडून द्यावे हा अर्थात प्रजाजनातील ज्या त्या व्यक्तींचा खाजगी विचार 
होय. पण सबंसाधारणरीत्या प्रजेचे प्रतिनिधी किती निवडून न्यावे व ते 
कसे घ्यावे हे ठरान्बेणे प्रत्येक रावूटॅत्तील अधिकाऱ्याने ( म्हणजे ज्या राष्टपु‘त 
प्रातिनिधिक पद्धती मान्य झाली आहे) एक मुख्य काम असते. ते काम 
कांहीं नियमांनींच करावें लागते. पणपूर्वीदशोवेल्याप्रमाणे या नियमांत 
इतकँ पुष्कळ नेचिव्य असते कीं, एका राट्रांतळील नियमांशी’ दुसऱ्या 
-राब्रू[तील नियमांचा मेळ घालूं पाहाणें हा जवळजवळ कालापव्यय ठरतो. 
करिणहेनेचित्र्य निरानेराळ्याराष्टांच्या नियमांतच आढळून येतेअसे 
नाहीं, सर एकाच राष्टांतील निरनिराळ्या भागांतील नियमामध्येद्दि ते 
दिसूनयेते. पणया वेचित्र्याचेकारण व्चि-भेद तर खराच, पण तेसर्वस्वी 
'नुसत्यालहृरचिंप्रदर्लन असेचकेवळम्हणतायेतनाहीं. तरतेवेन्वित्र्य
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फ्सि‘हेथतौव्या सूक्ष्म अवलोंकनार्चे, न्यायहुद्वीर्चे, व सूक्ष्म विवैकाचें आणि, 
उरकूष्ट तारतम्याचेंद्दि फळ असू शकते. 

(१४३)प्रत्तिनिथोनिवडण्यावेकांहींमुख्यमियम 

प्रातिनिधिक, तत्त्नाचळी इतकी विचक्षणा करून आतां या पद्धर्तीतळीले 
नियमांच्या मुळांशीं जीं सर्वसाधारण तत्त्र्वे असतात त्यांचा थोडासा निर्देश 
करिर्तो. घनी जसा आपला प्रतिनिधी गुणांनीं व मतांनीं प्रतिर्बिवरूपऱ् 
असावा असे मानतो, त्याप्रमाणें एकंदर प्रट्टेग्च्या वतीने येणाऱ्या प्रतिनिर्धांवै 
मंडळ हेंहि त्या प्रजेव्या मतार्चेदप्क्यतितकैं बरोबर प्रतिबिंब असार्वे असाच… 
हेतू तद्विषयक योजना करणाऱ्या अधिकाऱ्यांना असतो. मात्र त्यातल्या- 
त्यांत या गळोष्टींर्तील प्राथमिक कार्य अघिकप्न्य'ळिप्त्र्यळाच हातीं असल्यामुळे शक्क 
तेंथें ते नियमांना आपल्या आवडीच्या घोरणाचें वळण लावतात. पण 
अशी गोष्ट असली तरी रयर्ली दिलेले नियम भ्ह्रणजे अर्थात तत्त्वै हीं प्रळायम्, 
अयळाघितअसतातअसै घेऊन चालप्यास हरकत नाहीं. (१) कायदैमंङळें व, 
लोकसभा यांतील सभासदांची संख्या फार थोडी असू नये, व उगाच फार 
वाढविळेळोद्दि असू नये. अगदी थोडी संख्या असेल तर लोकमत व्हावे तते‘ 
प्रतिबिंबित होत नाही; आणि ही सख्या अवजड झाली तर काम चांगढे 

होत नाहीं. म्हृणून रळाष्टनुच्या मानळार्नेम्हूंणजे एकंदर रळाष्टांतील मतदप्रसस्व्येच्या 
मळानाते प्रतिनिघी'चळी संख्या असळावी. (२) अशा कायदेमंडळांतीळ किंवा. 
समांत्तील निणय अलामत बहुमत मोजूनच करावयाचे असतात; यामुळे प्रजेते 
निवडलेले प्रतिनिधी सरकाराते नेमलेल्या प्रतिनिधीपेंक्षा' पुध्कळच अधिक… 
असले पाहिजेत. असे झाल्याते सत्तेचैपारर्डे एका बाजूलाच कायमचे झुकलेळें 
राहून हा राज्यसरथेचा ताजया मोठा व दु’चकामाचा ठरेल असे सकुद्दवीनीं 
वाटतें. परंतु सरकाराने नेमलेल्या प्रतिनिधींची संख्या थोडी असली तरी, 
त्यन्वि हातीं कांहीं जादा व विशेष अधिकार असल्यामुळे हें दोन्ही पक्ष 
जवळ जवळ तुल्पबलच होतात. आणि त्यांतूनांहें ळोकपक्षाचें पारर्डे थोडेसे 
जडअसलेतरतेइष्टचअसते. कारण राज्यसत्तेचा मूळउगमसऱकार 
नसून ळोक` हृच होत. साध्या बाजप्रांता‘है घेवाऱ्याचें पारडे दुक्रानदारम्च्यळा` 
पारडयपिक्षांथोर्डेर्तेतरींखालाँजाइष्ळतेव्इप्च सौंदापुरादोतो. (३)
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प्रजाजनांकडून निवडून येणा: प्रतिनिघीमथ्यें देशांतील सर्व पक्षोपपक्ष व 
हिताद्दितसंबंघ यांचा परामपँ [जावा. समानता समाळूनांहें गुणो- 
स्कर्षांला अधिक किमत देणे व निराश्रितांचें संरक्षण करणें या दोन्ही गोष्टीं 
न्याय्य समजल्या जातात. (४ ) सर्वं प्रजानन हें तच्चतऱ् एक गद्य मान- 
ण्या'त आल्यामुळे, राट्रांतौल कोणताद्दि प्रजानन कोंणव्यग्रुद्दि भागांतील 
इतर प्नजाजनांचा प्रतिनिधी होण्यात फारसे कांहीं बिघडत नाहीं. तथापि 
,”निवट्टन येणारा व निवडून देणारे यांच्या मध्ये आ‘यैफांत अधिक जिल्हा- 
ळ्याचा संबंध असावा. व तो ज्या मागांतलळा रहिवासी त्याच मागांत निवडून 
आलेला एकंदरींमें आवैक यरा. कदप्त‘वेत् सर्वश्रेष्ठ अशा प्रातिनिधिक संख्येला 
हा नियम लावू नये. पण जसजसे खार्ली उतरत जावे तसतसळा हा नियम अधि- 
काधिक योग्य ठरतो. (५ ) निवडणुकी शक्य तितक्या एकाच पद्वतळीते व 
एकाच वेळीं व्हाव्या. याकरिता सोईचे व व्यवहृळारक्षम असेच मतदारांचे 

गट बनवावे. ( ६ ) मतदारसघांत्तींल घटकमूत जळो व्याक्तिद्द्यम् मतदार 
त्याच्या पात्रतेविपयों कांहीं नियम असावेत. त्यांतील मुख्य म्हटले म्झ्याजे 
ती व्यक्तीं सज्ञप्न असावी, किंबहुना अमुक एक (उदाहृरणार्थं पंचवीस वर्षे) 
वयाची तरी निदान असावी. या खाळींद्दि वयाची मर्यादा जाणें अशक्य 
नाहीं; व शैयढळी मर्यादा म्हृटळी म्हृणजे सज्ञान होण्याचे वय अर्थंळातू १८ 
किंवा २१ वर्षेहीमानळीजाते. (७)वयाच्या पात्रतेंप्रमळाणें'च दुसरळी 
पात्रता म्हणजे मुख्यत: सरकारदेण्याचीं पात्रता. न्हृणजे मतदार होण्याची 
झ्च्छण् असेल त्यानीं’ सरकाण्ला किंवा स्थानिक स्वराज्यसस्थेला 
कळोणत्याद्दि रूपाने प्रतिवर्षी कमीत कमी काही ठरोव रक्कम देत 
असले पाहिजे. किंवा शिक्षण, जाहीर मान्यता, किंवा संपा’तेमता इत्यादि 
विट्टेप्प गुण मतदार हॉणान्याच्या अगीं असले पाहिजेत. ( ८ ) पण वरील 
नियमांतील पात्रता अतूनद्दि काही विशेष कारणाकरितां मतदार होण्याल 
मनुष्य अपात्र ठडं शकल. उदाहृरणार्थं, वेर्डेपणा, नादारी, विशिष्ट प्रका- 
रर्चा गुन्हेगारी, सरकारी नोकरीचा सबेघ इत्यादि. ( ९ ) प्नतिनिघि हें 
मतदासंवै प्रतिबिंब मानल्यास उमेदवार हा मतदारसघपिकोंच असावा 
असा नियम सामान्यत: योग्य ठरतो. पण त्याला अपय'दद्दि अयूंशकतोळा 
याचा अर्थ सर्नसग्घारण पात्रतेव्या व विशेष प्रकारच्या अपावतेव्या गावी
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जशा मतदारांना ठ्याचत्याउमेदवारक्विद्दिलजूंपडतात. ( १० )कर्मीत 
कमीपप्त्रतेव्यागुणांचीअटमतदळारालापुंरीपाङताअखीम्हृणजे त्याला 
जो मताघिकार,तौचत्याचअंगांनींआ’घेक सपन्नताअसणान्या प्रजाजनळालाद्दि 
असावा. संपन्नताअघिकम्हृणूनमताळा‘घेकारअघिकनसम्बा. (११)एका 
मतदाराला होतांहोईंर्तो एकच मतअसार्वे, वत्यालातेकोठल्यातरी 
मतदारसंघात एकदां नॉदण्यापेंक्षां अधिक संधी किंवा सवलत अतूं नये. 
( १२ ) मतदारसंघ लहान मोठा असेल त्या मानाने प्रतिनिर्धीच्या 
जागांची सख्या असावी. ( १३ ) सव्पात्र ठरलेल्या मतदारांची यादी 
निवडणुकळीच्याफूमैं कांहीं काल तरी निश्चित ठरावी. ती ठरेपर्येत उलट- 
सुलट तक्रारी ऐकून निर्णय होण्याला संधी मिळावी; पण ती मुदत टळल्या- 
वर मतदप्राच्या यादीला कुलूप लागले असे समजावें, व तींत नंतर 
ढवळाढवळ करण्याचा आयेकार कोणालाद्दि राहूंनये. ( १४) अशा 

' यादॉच्या आघारॅच निवडणुकी व्हृपिंयळा व त्या हृळोण्याचें स्थळ, काल, वेळ, 
मतपत्रिकचिं स्वरूप, मतदानाचा प्रकार, निवडणुकॉंचे अधिकारी, मतांची 
.मळोजदाद करून जळाहृळीरकरण्याचानिर्णय,कोंणाचीकांहीं रीतसर तक्रारअसेल 
,तर तिचा विचार करूनदेप्याचान्यायनिवाडाव त्याचे अघिकप्री,यासवी- 
विंपयीं लेखी निश्चित नियम असावे. (१५) प्रातेनिधी होऊं झच्छिणारार्ते 
मतदासंचीं मर्जी वाटेल तशी संपादन करावी. तथापि काइळी' गोष्टी त्यामें 
करण्याच्या नाहींत. उदाहरणार्थ, प्रतिपक्षावर बदनामी होण्यासळाररये खोटे 
“जाहीर आक्षेप घेऊंनयेत. खोटीनिदा नालरतळीकरूं नये. मतदारांना पैसेदेऊं 
नयेत किंवा देण्याची आश्वासनें देऊं नयेत.त्यांच्पावर जुळूम जवरदरत्तीकरूं नये. 
धाक दाखबूंनये. जोरवीम घालूंनये. त्यांना मेजवान्या देऊ' नयेत किंवा 
`खाद्यपेयाचै आमिष दाखदूं नये. एकाव्याजागीं मलताकोणी मतदार म्हणून 
…नैउंऱ् नये. मम्ड’षाचीं वाहानें देऊ नये. स्वतन्चा खचींद्वे कांहीं ठराविक 
मर्यांदेपळीकडे करूं नये, व तो ठराविक मुदतींतयोग्य अघिकान्याला दाख- 
विल्याशिवायराहूंनये. इत्यादिवरीलनियम लक्षांतघेतल्यासहेंदिसून 
~येईंलकळी, त्या'चाहेतू मतदळानपदवी शक्य तितकी निर्दोष करण्याचा 
आहे-आणि यांतील मुख्य दोन म्हृट्या भ्ह्रणजे मतदानपद्धतीचा उपयोग 
भ्-अप्रामाणिकपणें करणें हाहोय. अप्नामाणिकपणार्ने ज्याचा तो दोषी होतोय;
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पण इतरद्दि त्यामुळे कसले जातात. यामुळें प्रतिनिधीचळी नेमणूक ज्या खुह्यम् 
दिलाते व सहृज भावनेने व केवळ पात्रापावतेवर लक्ष ठेऊन व्हावी तशी' 
होत नाहीं. आणि हें सळाघण्याकरता मतदानपद्धर्तीत एक नियम प्रायभ् 
कळोठेंद्दि असतो तो हा काँ, बाहेर उमेदवार व मतदार काहींद्दि करो, परंतु 
मतदाराते प्रत्यक्ष मत कोणाला दिले हे माहेर कोणाला कळू नये म्हणून 
मत देण्याची जागा इतकी गुप्त ठेवतात कीं, र्तीत मतदाराशिवाय दुसरा 
कोणी एकाच वेळीं अतूंनये. मतदार हा एरवी उयेदयाराच्या पाशांत‘ 
कितीळिहृ सांपडला असला तरी, अखेरचा महृत्त्वप्चा व मुद्दयाचा जो एक 
क्षणड्णजेप्रत्यक्षमतदेण्याचळाट्युविळींतरी तो सर्वपारामुक्तराह्रम्बा, व 
त्यामें तेथे काय केले हें कोणास कळू नये. इतका सुरक्षितता केल्यावर मग: 
सरकार झाले तरी आघेक काय करणार ऱ 

( १४४ ) नियम अखूर्तांहें असमाधान राहर्तेच 

असो. याहून अधिक यळारकाव्यांत शिरले असता संयुक्त मतदारसंघ, 
जातवप्र मतदारसंघ, परस्पर-विरोधी हितसंबंघांचै संरक्षण करण्याच्या 
योजना, इत्यादि पुष्कळ गोष्टींचा विचार करावा लागेल. परतु च्या एकेक 
मुद्यावर एकेक किंवा अनेकद्दि ग्रंथ हृत्ऊं शकतात व आहेतद्दि. हिंद्रुरयानांत; 
निवडणुक’चिं तत्त्व प्रविष्ट झाल्यास फारच थोडा काळ लोंटलेला आहे.. 
पण इतर देशांतून प्रातिनिधिक राज्पपद्धति पुष्कळ दिवसांची असता,अतू॰ 
नांहे किंवा स्थानिक गुणदौषासंबंघानें आतां कोणाचे काही भ्हृणणें राहि- 
लेले नाहीं अशी पावती पठलेली नाही. एक तर, णातैनिधिक राज्यपद्वती 
नांवाने टुढं असली तरी तिच्या अंमलवजावर्णोत अथपासून झ्तिपयेत 
सत्ताळोछुप अशा रप्जाघिक्राऱ्यांचा हृप्त वावरत असल्यामुळे, एकेक झाड" 
तोंडून जंगल साफ करावें त्याप्रमाणे लळोकसत्तेलळा पदोपर्दो झगडा करावा 
लागला आहे. पण राजसत्तळाघिकाऱ्यांचा संपवड्रे नाहॉसा झाला तरी, निर- 
निराळे राजकोंय पक्ष व उपपक्ष यांऱ्गंतळील परस्पर-हितावैरोघद्दि कांहीं 
कमी जिकोरीचा ठस्त नाहीं. ब्रिटिश पार्लंमेंय्चाझ्तिहास या दृष्टीने निदान’ 
तांन-चारसे वर्षांचा असला तरी, अजून घिलायतैर्तांल मतदानपद्धति सदोष 
आहेअसेंनिशिष्टफ्क्षाकड्रनम्ह्रटल्याचेंऐकिवतियेते. आहेतेठीकआहे'
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असे मि. बाब्दविन यांचा कॉँझरवेंटिव्हृ पक्ष य्हृणत असतो.> ळिवरल 
पक्षाचे अध्वहैं ले’प्ड्ड जॉर्ज हे मत्तदानपद्धती व प्रतिनिधींची वाटणी निर्दोष 
हॉण्यत्कातां अतूनहि नवे नियम मुचवीतच आहेत. आणि मजूर पक्षाचे 
समाघान तर होण्याला फारच अवकाश आहे! कारण अभीर-उमरावांची 
वरिष्ठ सभा आधी मोडून टाकावी, व देशांत मजूर पक्षाच्या मतदारांची 
संख्या अधिक असता प्रत्यक्ष पालेमेंटम'प्ये आपल्याला अबाधित असे 
बहुमत मिळत नाहीं, अशी मजूर पक्षाची तक्रार आहे. तात्पर्य, प्राति- 
निधिक राज्यपद्वर्तोत सुधारणा होण्याला अल नाहीं असेच म्हणावे लागते. 
जनतेला कोठेंद्दि राज्याधिकारा'त प्रतिनिधिद्वारा पडलेले आपले प्रतिबिंब 
पाहावें असे फार वाढते. पण ते प्रतिधि’य पाहाण्याला अवश्य तो आरसा 
मिळत नाही’; व मिळाला तरी त्याच्यावरचा मळ ओंररयाडे हे नाहीसे होत 
नाहींत. इतर इतक्या वळावीत मनुप्यप्राणीं अफूर्गांचरयेत आहे, मग राज्य- 
संरथैत्तील प्रगतेनिधिक पदतोंतच तो फूगळीवस्येला कसा पोचणार ऱ 

( १४५) पण लौकसवैकडेच एकंदरीते एरर-है झुकत आहे 

प्रातिनिधिक रळाज्यसस्र्थेत निवडणुकळीला महत्त्व आहेच, तरी कित्येक रळाब्रूप्’त 
निवडलेल्या प्रतिनिथॉच्या लळोकसमैव्या जोडीला दुसरी एक सभा असते. 
तिच्यांतले सभासद निवडले जात नाहाँत तर सरकाराकड्रन नेमले जातात. 
इंग्ळंडॉर्ताल हाउस ऑफ कॉमन्स हें. पाहेल्या प्रकारच्या समॅचें व हाउस 
ऑफ लाँर्डसू हे द्रुसन्या प्रकारच्या समँर्चे उदाहरण होय. पहिल्या 
प्रकारच्या प्रतिनिधीना ‘रेंप्रेट्वें’तेंटेटिव् ’ व दुसऱ्या प्रकारच्या सभासदांना 
‘प्रेद्दे'टिटिव्ह्र’असाशब्दलावतात. दोहृळो'तोलफ्न्रक हाकीं, हेंपांहेल्या 
प्रकारचे सभासद राजाकाहुंन नांवनि व्यार्किंशम् बोलावले जप्त नाहींत. ज्या 
त्या मतदारसंघातील ऱ्शरिंफ नावाच्या अधिकाऱ्यांना राजाकडुन हुकूम 
सुय्तळो कॉँ, “ तुम्ही गांवचे लळोक बोलवा, आणि त्यांना म्हृणार्वे कीं, 
तुमव्यातर्फेकळोणप्रतिनिघीयेणारअसर्तालतेनिवडून द्या, म्हणजे मग 
त्यांना तुमच्याकरतां म्हणून समेला बोलावृं, " पण हाउस ऑफ कॉर्ड्सच्या 
सभासदांना खुद्द जातीने त्याचे त्यांच्याकरिताच निमंत्रण असते. अमक्या- 

९.
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तर्फे या असे नसते. म्न् ९णून ‘प्रेझेटेटिव्ह’ याचा अथ राजाला भेटा‘वेण्याला 
व राजाते बोंलावप्याला योग्य अशा व्यक्ती. राजा व प्रजा यांच्या सतेतौल 

आणेवारीचो वांटणी करण्याला ठराविक साधन नाही. (१) पूर्वी सर्व सोळा 
आणेसत्ताआपल्याएकय्माग्‘या हाती आहे असे म्हणणारे राजेहोऊन 
वेळि. ( २ ) त्यापुढे कांहीं राबांनीं असा सामोंपचाराचा सौक दाखविला 
कीं व्पयांतले आठ आणे तुमचे आठ आणे माझे. आणि (३) यानंतरचीं 
स्थिती अशी काँ राजाचे हाती फक्त आणा-दोन आणे सत्ता राहिली व 
बाकीची लोकांकडे गेलो.पाहेल्या स्थिर्तीत लळोकसमळाच नृसणारहेंउघड आहे. 
आणि त्याचीं उदाहृरणें शैकडों हिंदी संरथानांतून आज ठळक दिसून येतात… 
लोकसभा व उमरावसमा यांची जोडी हें द्रुसन्या स्थितीचे दर्शक होय. 
आणि दोरीवर उभा राहून कसरत करणारा मनुष्य ज्याप्रमाणे एकदा इकडे 
व एकदां तिकडे झोके घेतो त्याप्रमव्ळा, रळाभ्ऱ्यसत्तळावनेल त्याप्रमाणे एकदाया 
जळोडळीपैकळी लोकसभेवर आघारतै व एकदा उमरावसमेवर आघारते. पण हे 
झळोके वेपें'ळा फार वेळ टिकत नाहीं. मुद्राराक्षस नाटकात म्हटल्याप्रमाणे राज्यसत्ता 
ही “ सा झी रवमावातू असहा मररय तयोहँयोरेंकतरम् जहाति ” म्हणजे 
दोघांच्या खांद्यावर हात ठेऊन उभी राहण्यांत ती भारावते, आणि मग 
त्यायेकाँ कोंणातरी एकाला सोडून देते व दुसऱ्याप्त्र्या खांद्यावर दोन्ही हात 
ठेऊन विश्रांति घेते. त्याप्रमाणे राज्यसत्तेनै गेल्या ईंळा-पन्नास वर्पोतहळू हळू 
उमरळावसमेवर मर देण्याचे टाकून, ती लोकसभेवरच अवलंबून राहू 
लागलो आहे.कारण देशांतील इच्छाशक्तींव लोकमतहेंलोकसमेव्या बाजूला 

› बहुधा सगळेंच्या सगळें झुलू लागल्यामुळें, पुप्कळ रळाष्टांक्त उमरावसमा 
नष्ट झाल्या आहेत, व लोकसमाच तेवढ्या क्लिक राहून त्यांतील सर्व समा- 
सद लोका'नीं निवडलेले असतात. लळोकप्रांतैनिर्धीना सर्व जागळाऱ् व्यापल्यामुळें 
राजप्रतिनिथींना थारा नाहीं असे होत चालले आहे. 

’ ( १४६ ) गणिताते प्रतिनिधित्व स्र्वेटि पडते 

पण राजा व प्रजा यांच्यातील वादाचा असा निकाल लागला तरी, म्हणजे 
सर्वाधिकार लोक-समेकडे आणि लळोकसमांतील सर्वे सभासद" निवडलेले 
अशी स्थिती आळी तरी, या निवडलेल्या सभासदांना तरी स्वरें प्रातिनिधि-
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कत्च कळोणाचें आहे, कितपत आहे, व तेकिती वेळ टिकू' शकेल हे प्रश्न 
क्लिक राहातातच; व त्याचीं उत्तरे देंणें हें काम फार कठीण आहे. कसे 
ते पादूं. निवडणूक उभी राहिली, पण एकटा एक उमेदवार निवडणु- 
कीला पुढें आला; व तो इतका बलाढ्य किंवा शिरजोर आहे कॉँ त्याच्यापुढें 
आपला टिकाव लागणार नाहीं म्हणून दुसरा कोणीच उम्दिवार उभा 
राहात नाही'. तसे झाले म्हणजे ठरल्या तारखेला निवडणुकीच्या अधिका- 
ऱ्याला जाहीर करावे लागते कीं एकच उमेदवार होता म्हणून निवडणु- 
कळीर्चे कारण नाहीं." याचा अर्थ निवडणुकीशिवाय प्रतिनिधि निवडून 
आला ! आणि या विरोंघाच्या राष्दा'तच रवरै शकास्थान आहे. हा 
निवडलेला उमेदवार बलाढ्य होता म्हणजे तो इतर उमेदवारांना कुरतींत 
भारी ठरला असा अर्थ. पण त्यामुळें तो गांवच्या मतदारांना आवडला 
असे मात्र ठरत नाहीं ! इतर उमेदवाराच्या अभावामुळे, म्हणजे स्वत; 
मतदारसयाच्या द्रुवळेंपणामुळें, तो त्यांच्यावर लादला गेला. राक्षस किंवा 
वैशांच घियाहांतळोल पा’ते हा जसा लोचा रत्ररा घमैंपाते होऊं शकत नाहीं, 
तसाच हा बलाढ्य उमेदवार त्या गांवच्या जनतेचा रयरा प्रतिनिधी होऊं 
शकत नाहीं. असे असता तो लोकसयेत जाऊनबसणार आणि गांवाकरिंता 

म्हणून मत देणार ! मग यांत ख्रें‘ प्रतिनिधित्व कुठसे आले ऱ यानंतर एक 
द्रुसरें' उदाहरण घेऊं. त्यांत कस्पना करूं कीं, एकाच जागेकरितां दोन किंवा 

अधिक उमेदवार उभे राहिले, आणि निवडणूक झालळी र्तीत सर्वीत आ‘धेक 
मते मिळालेलाच उमेदवार निवडून आला. तरी वस्तुत: कदाचितू असे 

अढळेंल कळी', गांवचळी लोकसंख्या दहा हजार, त्यातल्या सात हृजारा'चै 
नांव मतदार म्हणून यार्दीत दाखल झाले, पण त्यांतलेद्दि चारच हजार लोक 
मते देण्याला गेले, आणि निवडणुकॉँला उमेदवारचार उमे होते त्यांना मते 
पडलो तीं अशळी-पद्दिल्याला १२ से, दुसऱ्याला १ हृजग्र, तिसऱ्याला 

९५०, व चवथ्याला साडेआठसे. म्हणते दहा हजार वस्तीपैकाँ अवध्ग्रां 
बळारासे लोकानीं ज्याला निवडले तो दह्रळा इजाराचळा प्रातेनिघी ठरला ! 

चार हृजारांबैकाँ १२ते लोक हा हया म्हणणारे निघाले-,पण उरलेले २८ ते 
लोक हा नको म्हणणारे निघाले हे उघड होत नाहीं काय!
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( १8७ ) बिंव-प्न'विळिवबप्ला गंडांतरै 

याहून पुढें आणखी अडचणी आहेत. १२ से लोकांच्या मतांनीं 
उमछ्येर निवडला खरा; पण त्याने निवडणुकीच्या वेळीं वचन आश्वा- 
सन दिले असेल तर ते फक्त एकाददुसऱ्पळा महत्वाच्या व त्या वेळीं वाद- 
ग्रस्त ठरलेल्या मुद्यावर. पण इतर मुद्यांचर मते देण्याची वेळ आली तर हा 
प्रतिनिधी आधी हजर राहील कळी' नाही` हैं हजर राहिला तर मत देईल 
कीं त्रयस्थपणाचा आव घळाळून जागा घरून बसेल ऱ आणि मत दिले तरी 

कबूलकेल्याग्नमाणेंदेईलकॉनाहळी'ट्र पण तसेन देता त्यानैवचनमंग 
केला तर लोक त्याचे काय करणारट्र हा वचनभ'ग दोन्ही प्रकारचा म्हणजे 
सकारण किंवा अकारण असू शकेल. तो सकारण असेल तर फार तर ईश्वरा- 

घरी` लुंहोईंल. पण मतदारांर्चे काम, गांवर्चे काम विघडलेच कीं नाहींष्ट्र 
गांवचें लोकमत निश्चित असता फुकट गेले व प्रातिनिधिक तत्त्व सोटे' ठरले 
त्याची वाट काय १ आणि तो वचनमंग अकारण असेल, म्हणजे अप्रळामा- 
णिकपणाचा, लळोमबुदळीवा, स्वाथळीचळा असेल तर मग बोलावयासच नको. 
प्रातिनिधिक तच्याचीं तळी फटफज्ञळीत्तीच झाली! वचनमंग सकारण असेल 
तर तो गांर्बी जाऊन लोकाशळी' युक्तिवाद करील;व त्यांत यशन आले तर 
त्याला सेवर्टी भ्हणार्वे लागेल कों, “ माझ्या विवेकबुद्धीप्रमाणें मी केले. 
मी आपली बुद्धी गहाण टाकून निवडणूक जिंकली नळाहृळी'. मळाझळी विवेक- 
शींलता लक्षांत घेऊनच तुम्ही मला निवडून दिले. मग मी आपली 
विवेकशक्तीं चालविलळी यांत विश्वासघात काय झाला ! ” पण त्याला असेहि 
म्हणता येईल कळी " निवडणुकळीच्या वेळीं माझ्याकडून अमुक एक प्रकरिं 
मतदेंईंनअसेवचनवेतले होतेतवर्मीदिलेहोते. पणतेद्रिले तेब्दां 
सणाच्या बनूतुम्हा'ला व मला कळल्या नव्हत्या. लोकसमेंत जाऊन बसल्यावर 
पूवग्पक्ष उत्तरपक्ष होऊन बाद झाला. चर्चा झाला. नवी लेखी तोंडी 
माद्दितीपुढेंअखीतिव्हाकेवळवचनद्दिलेम्हण्क्काचतसेमतदिलेअसते 

तर मी मूखँठरलो’नसतोकाय! पणमी मूरर्बंम्हणक्रू घेण्यालाळिहृमिणा 

नाहीं; तथापि तुमचें घडघडोत नुकसान होणार असेदिसले ते उघड्या 
ड्रोळ्यातेकसे करूंष्ट्र मळीगांवचानाट्र”` तप्त्पर्पमौ‘गांवचावआपलप्
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य्हृपाजेएकळाअर्यांते प्रतिनिधीच असेतरतोंडार्नेम्हणतों,आणिगांवा- 
विरुद्ध मत देऊन प्रातेनिधित्व बुडविर्तो याचा मेळ कसा यालाबयाचा! 
तरत्याचेउतरहेंचकळी',प्रातिनिधिकतत्त्वहेंखरें वचांगलेअसलेतरी 
ते प्रत्येक बळानींत खरें ठरणे, किंवा कसौठीला उतरणे, किंवा गांवांत्तींल ॰ 
प्रत्येक ममुव्यळाचें समाधान त्याने होणे, ही गोष्ट अशक्य कोंर्टीतलीं म्हणून 
सोडून दिली पाहिजे. तत्त्व म्हटले तरी व्यवहारात त्यालळामयाँदा पडणारच. 

( १४८ ) निवडणूक म्हणजे लन्नाचीं गाठ 

वरील विवेचन निवडून दिलेल्या सुजाण माणसाविषयों झालेपण या निवड- 
णुकॉँ’च्या द्दाराते देशमर स्वार्थी व नाठाळ अशा किती तरी प्रतिनिधी 
म्हणावैणारा'चीं जनतेर्शी गांठ पडते ! आणि तसे झाले म्हणजे निवडणूक 
किंवा प्रगंतेधिधिकस्व हा करार नाही', तरहिंदू विवाहळाप्रमळाणे संस्कार आहे, 
असे आढळून येईल. सेरीफ्र्ने निवडणुकीचा निकाल दिला म्हणजे या 
ज्याची टाळी पडलो. मग पुढें ठरले अक्लि त्याप्रमाणे तीन किंवा पांच 
ववे‘पर्मेत प्रतिनिधी हा नवरा व मतदार जनता ही बळायकळो असे नाते जढून 
राहाते ! काहीं जातोंत घटस्फोट तरी होऊं शशतळो. पण निवडणुकीच्या 
मुदर्तीत मतदाराला प्रतिनिधीपनून घय्स्फीठ मिळू शकत नाही'. या प्रति- 
निधीच्या निदेचे जाहळीरनामे सेज गांवमर लागले, किंवा सगळ्या गांवानें 
तेज एकदां जमूनमिंदर्क्सञक ठराव पास केले,तरी ‘ लोकसमेंत मी गांवचा 
प्रतिनिधी ' म्हणून तो मिरचणार, सोडणार नाही`. मुपा’सेद्ध मुत्सद्दी एडमंड 
बर्फ खुद्द याच्या सबघांतच अशळी गोष्ट घडला. तेव्हां त्यामें आपल्या मत- 
दारांना ते पत्र लिहिले ते वाचण्यासळारखें आहे. कारण त्यात प्रातिनिधिक 
पर्ट्सप्र्चे खरे रहस्य व मर्यादा एका प्रामाणिक राजकीय तत्त्ववेत्त्यामें 
सांगितलेलळी' आहेत. व्यवहारातील इतर प्रतिनिथॉचै प्रतिनिधित्व चुटकळी- 
सरसी काढून घेतां येते॰मुनिमळाचळी नेमणूक, मुखत्यारार्चे मुस्वत्यारपत्रट्युकिलाचें 

` वफीलपत्र, यागोंष्टी रद्द करण्याला क्षणद्दि लागत नाही`. पण निवडलेलाप्रति- 
निधी काहीं मुदतीपयैत रद्द होत नाहीं. मग दरम्यान लोकसभा बरखास्त 
होण्यासारखा एकाद्या शुभ अपघातच झाला तर गोष्ट वेगळी! सरकार 
आपल्या नोकरीत जेव्हा नळोकरलोक नेमते तेव्हा त्यानाप्रतिनिघी समजूनच
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नेमते. पण बनी व नोकर यांच्या संबघामुळें या प्रतिनिधीला सरकाराला 
वाटेल तेव्हा बडतप्हँ तरी करता येते. स्टेट सेन्नैग्च्री हा राजाच्या आज्ञेने 
व्हाइसरॉयालगहे क्षणांत परत वोलातूं शकेल. आणि एकादळा एविझक्श्शंटेब्हृ 
कोन्सिलर किंवा हृळायकळोर्टे जज्ज अनिष्ट ठरला तर त्या प्रतिनिधीला सरकार 
क्षणांत बडतप्हँ करूं शकते. पण कायदेशीर विधिमंडळाची गोष्ट जरा 
वेगळी आहे. त्यात `नेमून दिलेला’ प्रतिनिधी अप्रिय किंवा आनेष्ट ठरल्यास 
तो काढून टाकणे ही गोष्ट लोकसमेंत ‘ निवडून दिलेला’ प्रतिनिधी काढून 
टाकप्यार्पक्षां अधिक सोपी खरी; पण तेथैद्दि अपवाद होऊ शकतो. कायदे- 
मंडळांत सरकळारते ‘ नेमून दिलेला ’ सभासद नोकर या नात्याते नेमलेला 
असेल तर त्याचा रानिनामा हुकमी मागता येतळो. कारण समजा त्याते तो 
न दिला तर त्याला नळोकरळीवरूनच काढले म्हणजे त्याचे कायदेमंडळतिलेद्दि 
अघिष्ठनि गेलेच. पण समजा कळी, सरकाराने नेमलेला सभासद हा खाजगी 
गृहस्थ आहे. आणि सरकारशी बेबनाव झाला असताळिह जर तो म्हणेल कीं 
“ मी मुदत मरेपर्येत येयळी जागा सोडणार नाहळी’ ” तर सरकार पश्चासाप 
पावो पण त्या प्रातैनिघळिचें मात्र चाहूं शकेल. अशा रीतीने प्रतिनिधित्याच्या 
अडचणी लोकाप्रमाणे राजळिलाळिह असू शकतात. प्रतिनिधी आत घेण्याचें 
यंत्र‘निवडणूक’हेंआजबनृतसाद्देळेंआहे- तें दिवसेंदिवस सुधारले 
जात आहे, व कालातराते बरेचसे निर्दोषहोईंलहि. पर’तु निवडणुकळीनें आंत 
घेतलेला प्रतिनिधी हुकमी बाहेर घालविण्याचें यंत्र अद्यापि निघालेले नाहळी'! 

(१४९)एकसाधारणसमलूत 

कळोणचेंहि राज्य झाले तरी ते लोकमतावरच अवलंबून असते, अशी 
एक सर्वसाधारण म्हण किंवा समजूत आहे पण सठ्ठद्दद्’ळानळी’ तितकळीशी 
खरी वाटत नाही. कारण लोकमत प्रतिकूल असतांद्दि ते अनेक कारणांनी, 
पुष्कळ वेळपयैत किंवा कदाचित केब्हांद्दि, प्रभावी हजिर्डे शकत नाटळी. 
पण म्हणून र्तोपर्मेत चाललेले राज्य लोकमतातेच चालले आहे असे म्हणणे 
बरोबर नाहीं ! असंतोष हा या काळांत प्रजेच्या मनांत मुमसत असतो, व 
त्यामुळेतिवैमनपिचतअसतें. पर'तुमडका होऊनत्यातअप्रियअशा 
राज्यकश्योंची अळाद्रुति पडणे किंवा न पडणे हें इतर अनेक गोष्टींवर अव॰
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ळंबून राहृतें- ते घडून येईंपर्मेत गुप्त किंवा निष्णित्र्य राहाणप्ऱ्या ‘ असं- 
तोपाला ’ ‘ संमति ’ असे नांव देणे म्हणजे ‘ संमतळोर्थं मळीनं ’ या म्हर्णाचळा 
दाखला घेऊन अतिशयोक्ति करप्यासाररवेंच आहे. मात्र मनांत असंतोष 
किंवा नापसंती असता ती प्रगट किंवा प्रभावी न करणे हा कांहीं म्हृटळें 
तरी अखेर प्रजेचाच दोष किंवा अपराध ठरतो, यास्तव त्याबद्दल तिचा 
नाजूक निषेध करण्याकरिता म्हणून ‘ तिच्या समतीतेच राज्य चालते ’ असे 
हवे तर म्हणाते ! आणि हातून जळोपयेंत इष्ट प्रातेक्रियैचा पराकम घडत 
नाही', तोंपर्येत मनुष्याने हा निषेघ व ही निंदा सोसून मुकाट्याने बसणेच 
प्राप्त आहे. पण अशी लोकांचा अशा शब्दांनी निषेध करावा कीं नाहीं हा 
खरोखर मुख्य प्रश्न नसून, प्रश्न आहे तळो असा की, अप्रिय जुलमी राज्ये 

केवळ प्रत्यक्ष उलथून पडत नाहीत म्हणून र्तोलोक्रांच्या (प्रजेच्या) संमर्तानॅच 
चालतात हे म्हणणे तत्त्वदृष्टया बरोबर होईल काय! व त्याचे उत्तर ‘नाहळी" 
असेच द्यावयास पाहिजे. 

( १५० ) अशी पात्रता तसा लाम 

जुलमाते गांजलेलेवपारैप्हेथतीमें नाडलेले लोक आपण तोंडून दैऊ- पण 
त्यांना लोकमत प्रकट करण्यावें सळाघन हातीं मिळालेले आहे, आणि असे 
असतांळिह ते लोक त्या सळाघनांचा उपयोग भरपूर करून घेत नाहीत व 
आपले मत प्रभावी करीत नाहीत, त्या'ना मात्र ‘संमताथें मौन ’ हा 
न्याय लावणे अन्यायाचें होणार नाहीं- राब्रूस्वटांत्र आहे व अमुक एक 
गोष्ट हवळी तर घडवून आणणे व नकळो तर हाणून पाडणे याविषयीं त्यांना 
आळूघकार व सत्ता आहे; असे असतांद्दि जर लोक योग्य तो खटपट 
न करितां उगीचच नुसती अळोरड किंवा तक्रार करीत नसतील तर 

… ढंयूं ड्रुम्ग्थ्स प्आंर्मू0प् ग्रुथ्प्ऽ श्चिथ् ग्रुप्प्’धांप्प्गूथ्प्रां. र्दु‘प्, (]रर्वेऽथ्म्'उ/ग्थ्ऽ असें भ्ह्रणून 

त्यांना रिबजविण्यांत फांहींच चूक नाहीं! झारराळाहींत विचारा रशियन येत- 
करळो जुलमाखालीं न्विरडलप् जात होता, तेव्हा वरील न्याय लावून त्याला 
खिजा‘वेणे अघमपणळाचें ठरले असते. कारण त्यावेळी तळो स्वतंत्र नव्हता. 
पण आज रशियामध्ये जिकडेतिकडे लोकसत्ताक सस्थानेंच स्थापलो गेली 
असतां, आज जर कोणी रशियन लोक म्हणूलागतील कीं, “ हक्कीचा
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राज्यकारभार आमच्या संमतळीळिशवाय चालतो” तर मात्र त्यांचें म्हणणे 
कोणी ऐकणार नाहीं. तीच गोष्ट इंग्लेडसारख्या राष्टाची. कारण तेथें सर्व 
कारभार लोकत’ब आहे. विचारा राजा स्वत; कांहीच करू शकत नाहीं. 
म्हणून एरवाद्या गोष्टींबद्दल किंवा प्रघानमेडळाबद्दल स्वत राजातेच एकवेळ 
कुरकूर केली, व माझ्या संमतीशिवाय ती गोष्ट घडते असे म्हटले, तर ते 
एक वेळ शोभेल. पण मतळाधिकारसंपन्न असा इ'ग्लडांतील स्वतंत्र लोकांना 
ते म्हणणे शोमणार नाहीं. " 

(१५१ ) यार्ची उदाहरणे 

या संमति-असमतळी’तील सूक्ष्म मेद दाखविण्वाला हिंदुस्थानचे उदाहरण 
घेतले तर ते चांगले उपयोगी पडेल. कारण समातै-असंमतीवे रवरे खोटे 
सर्व प्रकार येथें आजच्या स्थिर्तीत पहावयास सापडतात. आपण वरिष्ठ 

कायदे-कोन्सिलचिच उदाहरण घेऊ. कळोणताद्दि कायदा पास करणे न करणे 
याचा निदान प्राथमिक तरी आ’घेकार या कळाबदें-कोन्सिलाला आज आहे. 
या कायदेमंडळांत लोकनियुक्त सभासदांचें बहुमत आहे असे मंडळर्ताल 
तमासदांच्या संख्येवरून म्हणणे प्राप्त आहे. कारण एकंदर १४॰-१४५ 
सभासदर्पिकळी निदान १ ० ० लोकांनीं निवडून दिलेले असतात. असे असतां 
खालो लिहिलेल्या निरनिराळ्या प्रकारच्या गोष्टी या कायदैमंडळांत हक्की' 
संभवतात. (१) सरकाराने ळिबलपुर्ढेआणले वकायद`म`डळळाते ते मंजूरकेले. 
म्हणजे त्यातल्या १ ० ० लोकनियुक्त समासदांयेकळी निदान बहुमत विल मजूर 
करण्याला अनुकूल पडले. या ठिकाणी मूळ विल सरकाराने पुढें आणले 
असले तरी ते मंजूर होण्याचा कारभार लोकांचा लोकानळो'च केला, व या- 
पुरता राज्यकारभार द्दिदळी राष्टांतील लळोक्रॉव्याच संमतीने झाला असे म्हणावे 
लागेल. कारणलोकनियुक्त शमर सभासदांवैकॉँ एकाव्वन अनुकूल व एकूण- 
पन्नास प्रतिकूल अशी मते ळिबलावर पडलो, म्हणजे अवघ्या दोनच आ‘घेक 
मतानीं विल मंजूर झाले, तरी ते लोकानींच मजूर केले. कारण लोक- 
सत्ताक राज्यपद्वाति झाला म्हणजे लळोकालोकातांहे मतभेद संमवतो; पण अशा 
वेळीं वहुमताचा निणेय तोच एकंदर जनतेचा निणेय म्हणणे ही पारेमाषा 
लोकसचाक राज्यपद्वतींत सर्वमान्य झालेली आहे. आणि असा कॉहींतरी
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नियम केल्याशिवाय गत्यन्तरच नाहीं. ( २ ) सरकाराने बिल पुढें आणले 
व ते कळायदेसंडळाते नामंजूर केले, होगोष्ट का'हींभोडेलोकनियुक्त सभासद 
त्रिलाला अनुकूल मत देणारे असले तरी घदूशकेल. उलट कांहीं सरकारनियुक्त 

सभासद तटस्थ राद्दिल्याते किंवा त्यांनीं प्रतिकूल मत दिल्याने बिल ना- 
मंजूरझालेतरी,त्याबद्दलसरकार तकारकरूशकतनाहळी वराष्टानेंते 
विल नामंजूर केले असेच त्यांनाहि म्हणाते लागते. पण अशा नामंजूर 
झालेल्या विलाऱ्वेहि पुढें दोन प्रकार हरैऊ’ शकतील. एक असा कीं सर- 
कार ती नार्मबुरी स्वीकारून गप्प बसेल. या ठिकाणी विल नामंजूर हळोऊन 
घडणारा राज्यकारभार हा लोकमतार्नेच घडला हें म्हणणे ययार्थं ठरेल. 
पण याचाच दुसरा प्रकार असा होईल कळी गव्हर्नर जनरल आपल्या आ’न्व- 
कारांत ते नमिजूर झाललेद्दि बिल सार्टेफाय करून कौन्सिल ओंफ् रटेंटकडून 
मजूर करवृन घेईल, किंवा तेथाह तेनामंजूर झाले तर ऑर्डिनन्सच्या रूपाने 
अमलात आणील. या ठिंकाणा जर कोणी असे म्हणेल कीं देशांतील वरिष्ठ 
कायर्देम'डळ हें लोकनियुक्त असल्यामुळे झाला हा कारभार लोकमतातेच 
झाला तर ते म्हणणे अन्यायार्चे होईल. कारण कायदेमंडळप्मुढें आलेल्या 
निलाला अखेर कायद्याचे स्वरूप आले खरे, पण ते लोकमतामें नव्हे तर 
लोकमत विरुद्ध पडले असतांद्दि! ( ३ ) पण तिसराद्दिएक प्रकार घडू 
शकतो व तो मात्र थळोडळा गमतोचा आहे. तो असा कळी’, सरकाराने एखादे 
अनिष्ट विल पुढें आणले त्यावर मते घेतांना आघेकारळी तटस्थ राहिले; फक्त 
लोकनियुक्त सभासदांचीं मते घेतलो गेलो; पण त्यांतल्या कांहीं 
लोका'नळी' सरकारच्या लोभालळा किंवा आमिपालळा बळी पडून किंवा 
जातिट्टेषाते ‘यिलाला अनुकूल मत दिल्याते ते पास झाले. तर येथें ते 
लोकमतानेंच पास झाले असे म्हणावे लागेल. मग त्यावर जर कोणी ' 
असेम्हणेल कीं “ले! हळीगोष्ट लोकमतानें घडलोनठीं. कारण 
कांहीं लोकनियुक्त सभासदांनळी’ स्वळार्थेबुद्वीते किवा द्वेषनि अनुकूल मते 
दिलो म्हणून असे घडले! ” तर त्याला असे उत्तर देंतां येईंल कळी 
तुमचे थोडे तरी लोकनियुक्त सभासद वेइमान का झाले ! अयाँतू लेप्क्ष्- 
प्10म्1 ग्रुथ्प्ऽ (3116 ग्रु0ध्’01`ग्1प्16ऱ11” 11‘, (16561५765 फार तर यातील गव्र्नमैट 

या शब्दांच्याऐवर्जी त्रूश्याऽ असा शब्द बदलून घालतायेईल. परंतु झालेल्या
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प्रकाराला लोकमतळाचा पाठिंबा आहे हा अपवाद कांहीं केल्या टळू शकणार 
नाहीं! आणि बहुमत होईल इतके प्रतिनिधी निवडण्याचा आ’घेकार दिला 
असतांद्दि सरकारी लोभाला स्वग्र्थाला बळी पडणाऱ्या यांच्यह्या आ‘वैक चांगले 
प्रातेनिधी मिळाले नाहींत तर लळोकच नळादान किंवा अपात्र का न म्हणावे! त्यांनी 
दुसऱ्या कोणाला बळोल का लावावा ! रळाष्ठांतील लोकांना मताधिकार दिला व 
हें करून सरकाराने आपले कर्तव्य बजावले ! पण लोकांनी निवडून दिलेले 
प्रतिनिधि जर स्वार्थी दुबळे निघाले तर ते तसे नियूं नयेत याचीळिह जामिं- 
नकळी सरकारातेच घ्यावयाची कॉँ काय! तात्पर्य, या तिसऱ्या प्रकारांत 
घडला तो प्रकार राष्टांतील सुज्ञ समंजस लोकांना आचडप्यासळारखा नसला 
तरी, तो राज्यकारभार लोकसंमतीतेच झाला किंवा होतो असे त्यांना कबूल 
करावें लागेल. 

( १५२ ) स्थानिक रुबररज्यावै उदर-हरण 

पण या प्रकाराची, मनावर आ‘घेक ठसा उमटळिवणारळी', उदाहरणे हलळी 
आमचीं' लोकलबोर्डे व म्मुनितिपाळिट्या यांच्या कारभारात दिसून येतात. 

, आज मुंबई इलाख्यांतील बहुतेक म्मुनिसिपाळिलठ्यांक्का लोकनियुक्त सभा… 
सदांर्चे बरेच मोंठें बहुमत असते. उदाहरणार्थ, पुण्याच्या म्युनिसिपाळिटींत 
एकंदर पन्नास सभासदांपैकळी’ पंचैचाळीस इतके सभासद लोकांनी निवडून 
दिलेले आहेत. अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, कायेंकारी मंडळें हीं लोकनिमुक्तच 
असतात. त्यांच्या निवडणुकींत सरकारचा हात कायदेशीर रीतीते फारसा कोठें 
शिरकत नाहीं. या संस्थेच्या नियमांना अखेर मंजुरी सरकारची लागत 
असलो तरी, अमुक एकच नियम अमलात ठेवा अशी सक्ति सरकाराला 
करिता येत नाही’. म्हणजे सरकाराला नियमांच्या वाबर्तीत विघायक सत्ता 
नाहीं. या संस्थेचे सर्वं अधिकारी नेमणे, काढून टाकणे ही तिच्या पूणे 
अखत्यारीतील गोष्ट आहे. आणि अशा या संस्थेला सुमारे चार चौरस 
तेल क्षेत्रांत वारा _तेरा लाख रुपयांचें उत्पन्न असून त्यांतील प्रत्येक ते 
सर्वेस्वो' म्युनिसिणालेटछिळा हवीतशळी खचेता येते. म्हणजे अल्यप्रमाणांत 
खालच्या दजळा’वै कळा होईना पण शहर म्युनितिणालेटीं हेंनागरिक्रांना संपूणे 
स्वराज्य लाभलेले आहे. मग त्या संस्थेचा जळो कारभार चालतो तो शह-
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रव्या लोकमताने चालतो असे म्हणाबयळाचें कीं नाहीं ! अर्थात ही गोष्ट 
कोणळासहि तत्त्वतम् नाकत्रूल करता येणार नाहीं. तथापि, जेथे ऐकाते तेथे 
म्युनिसिपाळिलटींला दिलेल्या शिव्याच कानी पडतील. तिचे गुण घेतलेले 
किंवा आभार मळानलेले सहसा कानी यावयचिं नाहीं. पण संस्थेतील तीन 
चतुर्थांश किंवा चार पंचमांश सभासद प्रत्यक्ष लोकांनी निवडून दिलेले 
असतां लोकांनी जर म्युनितिपाळिलटोंला शिव्या दिल्या तर त्यांनी त्या स्वत:… 
लाच दिल्या असे होत नाहीं काय! व संस्थेचा कारभार लोकमताने 
चालत नाहीं असे त्यांना कोणत्या तोंडाने म्हणता येईल ! यावर कोणी 
कदाचित असे म्हणेल कीं मतदारांची संख्या अजून पुरेशळी नाहीं. ती 
आणखी वाढावयास हवी. स्वराज्यसंस्थेंत गरीब व श्रीमंत यांत मुळीच 

भेद रार्दू नये, विषमता उरू' नये, या अन्तिम व उज्वल थ्येयाच्या दृष्टीने 
या म्हणण्यात कदाळाचत योंर्डेसे तथ्य असेल. परंतु आजपयतच्या अनुभवा- 
वरून पाहता मतदारांचा संख्या आणखग् वाटली तर[ या फक्त भरात मर 
पडलो इतकेच हळोईंल. त्यामुळे कारभार मुघारेल किंवा संस्थेच्या शिव्या 
वाचतील असे खप्त्रीने म्हणवत नाहीं. 

( १५३ ) लोकमत प्रभावी होण्याचा मार्गे 

मतदारांची संख्या वाढविल्याने खालच्या वगोंतून प्रतिनिधि निवडून 
येण्यालळा मदत होते ही गोष्ट खरी. आणि समतेच्या तत्त्वळाच्या दृष्टळीने पहाता 
स्वराज्य संस्थेंत (मग ती वरिष्ठ असो कनिष्ठ अतो ) श्रीमंताबरोबर गरीब, 
निहानळाबरोबर अशिक्षित, व शहाप्याबरोबर अज्ञळानळी लोकप्रां`तनिर^घ बसून 
त्या सवानळो [मळून एकादलाने एकमताने सावजनिक हिताचे काम करणे 

हें ग्रूश्णळास्पद आहे. अस प्रतिळाना’घे संस्थेत आल्याने तिला सवागांण सर्वं- 
व्यापक अशी दृष्टि लामते. तथा[प मतदारो फलावला व लोकप्रा’तेप्नथींची 
संख्या वाढला म्हणून संस्थेचा कारभार हटकून मुघारेल अशी हमी` दता 
येणार नाहीं. कित्येक वेळा असेहि घडते कळी' थोडे पण निवडक लोक 
राज्यसंस्यैत असून त्यांच्या हानी सत्ता असेल तर तिचा उपयोग अधि- 
काऱ्यांवर दाब ठेवण्याचे कार्मी अधिक यशस्वी रीतीने होतो. पण प्रति- 

निधीची संख्या थोडळी असलळी काय जास्त असलो काय, त्यांच्यामध्ये स्व[थ्॰[-ऱ्
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परायणता जितकी कमी असेल, कोणतेही प्रश्न समजून येण्याची व त्या… 
करिता श्रम करण्याची पात्रता अधिक असेल, व ती गोष्ट खरी व लोक- 
हिताचीं अशी वाटेल तिल्याबिषयी' आप्रह घरण्याचीं चिकाटी जितकी 
अधिक असेल त्या मानाने खऱ्या लोकमताची छाप कारभारावर पडेल. 
तोपर्यंत लोकमत म्हणजे ते फक्त आडनांवाऱ्वै होय. निरनिराळे खात्यांचे 
अधिकारी आपले आपेकार येगुमान चालवितप्त, आणि संस्थेतील समा- 
सदांचींनळालायकीकितीआहेयाचाअंदाजमनाशीकरून उलट त्या’ना 
मनांक्त हसत असतात. लोकमताला प्रबळ इच्छाशक्तळीचा जोर मागून 
नेट देण्याला उभा असेल तेव्हाच ते लोकमत प्रभावी होईल; व ते अशा 
रीतीने प्रभावी होईल तेव्हाच ती संस्था खरी लळोकसत्तात्मक होईल. 

( १५४ ) अधिकारपात्रता व लोकमत 

अनुमवअसायेतोकींलळोकक्लिजेहकनाहींततेदिलेतरी त्यांच्या- 
कडून त्या हक्रांचा उपयोग व्हावा तसा कसून होत नाहीं. कित्येक लोकांना 
कोणत्याही अधिकाराची नुसती हेटाळर्णांच करण्याची सवय असते. अशी 

लोकांना एखादा नवा अधिकार दिला तर ते त्याचा कोतुकाने व आनं- 
दाने स्वीकार करण्याचें बड्या राहून, त्याची उलट थट्टण्च करितात, आणि 
अमुक केलेतरी काबहोणार ! तमुक केले तरी काय होणार! हेत्यांचे 
निराशाजनक प्रश्न चालूच असतात. दुसरे कित्येक नवे आ‘वैकार मिळा- 
ल्याने मनातून आनंदतात, पण या हेतूने फक्त या आ‘घेकासंचा उपयोग 
करून काहीं तरी अधिक खार्थं सावता येईल, इतर काहीं लोक असे 
असतात कॉँ त्यांना अधिकाराची हाव मोठी पण राज्यकारभार सुधार- 

ण्यांकडे त्यांचा उपयोग करून घेण्यार्चे शहाणपण त्या'च्यग् अगीं नसते. 

यामुळें ते स्वत: निस्स्वळार्मीपणाने वागत असले तरी, असे कांहीं मलतेच 
करून ठेवतात काँ त्यांना हा अधिकार नसता तर पण असे म्हणण्याची 

पाळी येते. काहीं लोक अधिकाराने इत्तकॅ फुगून जातात कीं आपणाला 
काहींहि अधिकार असला तरी आपण म्हणजे काहीं सर्व संस्था नव्हे हैं 
लक्षात न रादूंन, आपण म्हणजेच संस्था व संस्था म्हणजेच आपण अशा 
भावनेने अधिकाराने अतिक्रमण करतात व फाजेत होतात.
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(१५५)अर्वातरअङचणी 

लोकसत्ताक राज्यसंस्थैतील हे व्यक्तिगत दोष झाले. पण दुसरे कित्येक 
दोष, संस्थेंतच अक्तम्’बुंऱ्त झालेले असतात, व त्यामुळे त्याने. आपल्याककॄत् 
ठोक वागल्या तरी त्याचा व्ळावा तितका उपयोग होत नाहीं. उदाहरणार्थ, 
राट्रांत विशिष्ट मताची किंवा पक्षाची मतदारसंख्या एकदरौने पुष्कळ 
असेल. परंतु प्रत्यक्ष निवडणुकींत असा प्रकार होऊं शकतो कीं, त्या 
पक्षाची भरपूर मते पडूनहि संस्थेमध्ये अखेर बहुमत होते ते अशीच 
दुसऱ्या पक्षाने कीं, पहाचयाला गेल्यास त्यांच्या वाजूला मतदारसंख्या 
कमाँ होती, किंवा निवडणुकींत मते कमी पडलो, असे होण्याचे, कारण 
मुळात मतदासंच्या संख्येची वाटणी निरा‘नेराळ्या मतदारसंघात यथा- 
प्रभाण झालेली नसते. थोडे मतदार असणाऱ्या संघाला जितके प्रतिनिधि 
पाठा‘वेप्यळाचा हक्क तितकेच प्रतिनिधि पाठविण्याचा हक्क पुण्कळ संख्येच्या 
मतदारसंघळालाहि असू शकतो. आणि राष्टांत असे विशेष किंवा जादा 
हक्क असणारे मतदारसंघ जितके आ‘घेक तितकळी या प्रकारची विषमता व 
लोकमताची निष्फळता आवैक अनुभवाला येईल. उदाहरणार्थ, मुंबई 
कायदेंकोन्सिल घेतले तर व्यास सुमारे शमर मतदारसंख्यळा असणाऱ्या युनि- 
ब्दळासेटीला एक सभासद पाठविता येतो. तसेच सुमारे शमर मतदळारसंख्या 
असणान्या मुंबई शहर म्युनिसिपाळिर्टाला एक प्रतिनिधि पाटविता येतो. 
पण सव्वालाख लोकसंख्या असणाऱ्या पुणे शहराला एकच सभासद पाठ- 
विता येतो. व सहा सात लक्ष लोकसंख्या असणान्या‘ क्रुलावा जिल्हाप्लाहि 
एकच सभासद पाठवितां येतो. अथोत सभासदळाच्या संख्येच्या बाजूने 
समता असली तरी मतदप्रांच्या संख्येच्या बाजूने ती विषमताच होय. मग 
काथदेमंडळांत लोकमतप्चें बरोबर प्रा‘तेळाबेंब कसे पडाने! 

( १५६ ) ग्नतिविंवार्वे विकृत दर्शन. 

विलायतेत या विषमतेंचेचमत्त्कारपृर्ती पुष्कळच पहावयास ताप- 
ङले, व अजूनद्दि ते पहावयास सापडतात. १८३२ सालापर्यंत व त्या- 
नंतरहिकांहींवणेअसाप्रघातहोताकीं, कांहीं कांहींश्रोमंत व्यक्ति व 
उमराव लोक यांना निरनिराळ्या युत्तयांनी पाळेंमेंटांतील तीन तीन चार
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"चार सभासदांच्या जागा आपल्या ख्रिशांत असल्’यासळारख्या ताब्यात ठेवता 
येत असत; व त्यामुळे त्या मतदारसेत्रांना ‘पो’केट यरोंज ’ (ह्प्प्द्रुद्र्ध्प्- 
]3०प्०प्ग्रु113) असे नांवच पडले होते. काहीं मतदारक्षेत्रांतून दहा 
वीसच मतदार असतां त्यांना एकक सभासद निवडता येई. १८३२ 
सालापासून हीं विषमता बरीच काढून टाकण्यात आलो आहे. पण इतर 
रळीतळीचळी विषमता निघालेली नाहीं. उदाहरणार्थ, १८८६ सालळी होम- 
रूलच्या प्रश्नावर मोठ्या निकराचीं निवडणूक झालो तेब्दां, या विषम- 
तेच्या याटणीमुळें अखेर असे आढळून आले कीं, होमरूलपक्षाच्या बाजूला 
एकवीस लक्ष मते पडून त्यांना २८३ जागा कावीज करतां आल्या; पण 

युनियनिस्ट पक्षाला अववी वीस लक्ष मते, म्हणजे एक लक्ष कमी मते, 
पडूनाहै त्यांना ३८७ जागा मिळाल्या. दुसऱ्या एका निवडणुकींत काँन्हा- 
रव्हेटिव्ह पक्षाला यारा लक्ष मते पडून ३५६ जागा मिळाल्या. आणि 
ळित्रट्ळ पक्षाला चौदा लक्ष मते पडून जागा मिळाल्या अवघ्या २९६ च. 
१९२४ सालच्या निवडणुकींत व १९१८ सालच्या निवडणुकींत असेच 
प्रकार घडले. म्हणजे ज्या एका पक्षाला एकंदर मतसंख्येवैफाँ शेक्रडा 
'त्रेपन्न इतकीं मते पडलो त्याला पालेमे'टांती‘ल एकंदर सभासदांच्या संख्ये- 
तौल शेकडा ८० जागा मिळविता आल्या. याने कारण असे कीं 
मतदारसंघांचीं फाळणी कितीही कसोशीने केलो तरी त्ती तंतोतंत 
बरोबर होऊ शकत नाहीं. एका संवसेत्रांत मतदरिसंख्या जितका असते 
त्याच्या द्रुप्मव् किंवा तिप्पटहीं सख्या दुसऱ्या एखाद्या मतदारसंघळाच्या 

क्षेत्रांत असू शकते. शिवाय रामूळा'त अनेक राजकीय पक्ष असल्यास असेहि 
घडते कीं, एखाद्या संघसेना'त एखाद्या पक्षाला विन निवडणुकळीनेच जागा 
हस्तगत होते. एखाद्या क्षेत्रांत दोन पक्ष युद्धाला उमे राहातात तर दुसऱ्या 
एखाद्या क्षेगांत तीनहि पक्षाच्या उमेदवार'ळाचीं गाठ पडते. यामुळें नोंद- 
लेलो मते व निवडणुकींत मिळालेल्या जागा याने प्रमाण सारस्ते बतूं 
शकत नाही. तेथे कळंजीपूर्नक समता सिद्ध करण्याचा प्रयत्न झालेला 
आहे तेथे हीं ळिस्थाते, मग जेथें तसा प्रयत्न झालेला नहीं किया निवड- 

‘णुकळीच्या मूळ तत्त्बांतच फांहींदोष रळाळाहेंळेंळे आहेत तेथें समता कशी 
›साघणार ! फ्रान्समध्ये राज्यक्राळाति झाली तीत मुख्य कटाक्ष विषमता
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घळालावैण्यावर होता, पण क्रांतिकारकांनी जी राज्यघटना बनवली त्यांत 
स्मियांना मतदारी'तूंन आजेंवात वगळले ! आज इतक्या वर्षीच्या झगडवा- 
नंतर विलायतेत स्मिया'ना मतदळारीचा हक दिला आहे. पण त्यातहि विष- 
मता ठेंवलोच आहे ती अशी कीं, जो मतदारीचा हक पुरुषांना एकवि- 
साव्या वर्षी प्राप्त होतो तो स्मियांना तिसाव्या वर्षापर्मेत प्राप्त होत नाहीं. 
आणि एकवीस वर्षा'खप्लच्या कोणाहि मनुष्याला तर मतदारीचा हकच 
कळोठेंळिह नसतो. अर्थात लोकमत व लोकसत्ता यांच्या दृष्टीने त्या वया- 
खाल'चे लोक कळोठें गेले! 

( १५७ ) ब्रिटिश पालेनेठने उदाहरण 

इंग्ळंडने पठींनठ ईग्लडने सर्व ‘कायदे करते हीं गोष्ट खरी. पण 
एखादे प्रथानमंडळ अधिकारारूढ आहे तोंपर्थत त्याला पर्केमेट हे 
बहुमताच्या जोरावर आपल्या हातातील बळाहुल्यासाररने नाचनितां येते. 
प्रघानमेडष्व् हे त्या काळांपुरते बहुमतवाल्यापक्षाने प्रातैनिधि किवा 
प्रतीक असे आपण समतूं; आणि एखाद्या निवडणुकींत एका पक्षाला 
मतदारांच्या बहुसंख्येने पसंति दसंविळीं म्हणजे फिरून निवडणूक 
होई पर्थत ते प्रघानमडळ जे जे कायदे करील ते पासळिह हळोबोत. ' 
पण ते बरोबरच आहेत असे कशळावरून म्हणावयाने ! ते बरोबर असोत 
:नसळोत, पास व्हावयाचे याचा अर्थ अल्पसंख्याक मतदाराने तितका वेळ 
कांहीं चालावयाने नाहीं. त्यांना मत, शहाणपण, देशळामिमान असून नसून 
सर्व सारखाच. पालेसेटम'ष्र्ये लोकसत्तेच्या राज्यांत हवे त्याला हने ते करिता 
येते अशी आपल्या लोकाचा समजूत आव. पण तो अगर्दी खोटी आहे. 
'पालेनेटच्या एकदर तेठकींत एका वयात खासगी सभासदांना ठुगपलो बिले 
’पुदें मांडण्याला ट्ह्रळापांच क्विसहि^ [मळत असतील का नाहीं शकाच आहे… 
“ आम्हाला सरकारी कामाकरितां वेळ पाहिजे” असे प्रघळानमेडळाने म्हटले 
म्हणजे सर्व खासगी उपक्रमाला कुलूप लागते, व अल्पसंख्याक सभासदार्चे 
काम म्हणजे सापडेल तेथें [वरोव^ [कवा नुसती टीका करणे इतकैच उरते. ! 
'बरे लोकसत्ता आहे म्हणून, मिळेल ते काम करण्याकरिता का होईना, पाले- 
मैटच्या चैठकींना [कता सभासद हजर असतात हे पाहिले तर खेद वाटण्यासारखा
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प्रकार असतो. आधी खुद्द पर्केनेटने समागृहृच ड्तकें लहान आहे कीं, 
पालेनेटने सगळे सभासद हजर राहूंम्झ्यातील तर त्यांना पुरेशी वाकँहि 
त्या सभागृहात नाहींत! यामुळे समारंमाच्या पहिल्या दिवशी, किंवा पुढल्या 
एखाद्या’वुरशीच्या सामन्याच्या दिवशी, पक्षोपक्षांनी नेमलेल्या आपल्या 
गुराख्मांनीं ( श्याणंमऽ) उनाड सभासदांची गुरे पर्किंनेट्याथ्र्ये वळवून 
अनूनवातलोम्हणजेसभासदलोककसेकटिंउये राहातात हेणाद्देले 
असता, डोंवाऱ्याचा खेळ पाहळाण्याला जमलेल्या निसंद जागेतळील सभास- 
गिरांची आठवण होते ! एखादे वेळीं गर्दीचा हळा थाट, नाहीं तर नेहर्मी 
शुकशुकाट! 

( १५८ ) निवडणुकीची सर्कस 

पालेसेटमघ्ये प्रवेश करून घेणाऱ्या सभासदाबेंकीं उलट मुलय् 
वाजूने पाचपवास लळोकच काय ते या लोकसभेच्या कामांत कसून. 
व अम्यासून लक्ष घालतात. याहून आणखी काहीं थोडे लोक हे पाले… 
नेटने काम व नियम समजूंशकतात. पण त्यापलळीकडे गेले असता, 
सगळाच अघऱ्कार असतो. आता पाळेंनेटचे सगळेच सभासद बळोळू लागले; 
तर पालेनेटच्या कामाकळिरता एका वर्षांचे १४ महिने करावे लागतील हे 
खरे. तरी भाषणे न करितां का होईना पालेनेटने काम समजणे, त्यांत." 
लक्ष घालणे, त्या’श अम्यास करणे, खाजगी प्रयत्नांची कसोरप्ति 
करणे हे तरी कोण किर्ती करितो ! आज दंग्लडांतच पालेळो'नटकद्दे 
बोट दाखवून लोकशाहींचीं थट्टग् करणारे पुम्कळ लेखक. 
व तत्त्वज्ञानी आहेत, व त्याने कारण खरोखरच हक्कीचळा अनुभव ! मत,-, 

दाराची स्थिति. तर सभासदडूहुप्हि वाईट आहे. म्हृणजे निवडणुकीच्या, 

चार दिवसांत त्यांच्या अगाला राजकारणाची जळी हळद लागेल तेवढ्यानेच‘ 
त्यांच्या अंगने जे काम कपडे 'रगतोल ते रगनील. आणि निवडणुकींत" 
झाले तरी त्यांची स्थिति सकँशीतील श्वापदळाप्रमाणे असते ! आपण पाहा’- 
तों'च कीं, सकँशीन्या तंबूंत गर्दी इतकळो विकार मरलेलो असते कीं, माण- 
साळलेला माणूससुद्रां ती पाहून चकळोत व्हाववाचा ! त्यांतून ते मोठमोठे“ 
दर खांवागाफैग्ळाक एकामागून एक लावलेले अल्लाउद्दीन क्टिसन लाड्टने;
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दिवे! पँडव्याबेसृऱ्रआवाजफ्रातरखळचनाहीं. अगमरपदर्क'लावून 
जनावरासारखा नटलेला, हातांत चक्क घेतलेला [रेगमास्त्तर उभा ! वाघ- 
तिहाची गाडी तंयूंतील पिंजऱ्याच्या तोडाशी आणून सोडतांच प्रकाशप्नेदिफून्ळा 
गेलेल्या डोळ्यांनी तीं श्वापदे स्वतऽच उडी टाकून पिंजऱ्यांनूनवाहेर येतात; 
व चाबकाकडे पावून ठ…रीदृ खेळ करून होताच, आपल्या सप्पळप्नाप्डीने 
तोंड उघडलेले दिसताच, बाहेर पडण्यापेक्षां अधिक वेगाने व उताचीळपणाने 
आपण होऊन आपल्या जागी जाउन बसतात. बरोबर अशाच शब्दांनी 
विलायतेंर्तांल निवडणुकींमघांल मतदासंने वर्णन कोणी एकाने केले आहे 
व तें पुष्कळसे खरे आहे. 

( १५९ ) सण गेला सणंगाहे नेले 

निवडण्क्का म्हणजे चार दिवसांचा सण ! निवडणुकीच्या घांदलीच्या 
काळांत व्याकरणदृष्टया फूर्ग असलेलो वावर्ये बळोलण्यळाचीद्दि कोणाला सवड 

होत नाहीं. निशाणे,न्दिने, हरतपत्रकॅव खाणाखुणा यांनीचसचँ मतानुयायां~ 
चा झगडा चालावयळाचा. आणि एकदां निवडणूक संपलोव निकाल जाहीर 

झाला,म्हणजे स्किन पुढची निवडणूक येईपर्यंत मतदार अळापलेघरच्याघरों! 
` बरें, जेथें स्वत: मतदरिद्दिलाचळुचपर्तत्काबळीपडून अरपलो मते देण्यळाला 

तवारहळोतात, तेथेंत्यांव्याप्रातनियान^ ”"! पालेनेटांत जाउलसाघेलतेव्हीं 
साघेल तसा लग्गा मारल्यास त्याला तरी नांने कशी ठेवावयार्चीट्र लोक- 

शाही झाली म्हणून लाचळुचपत थांबली अशी गोष्ट नाही. या लाचळुच- 
पतीचीं उदाहरणे अगदळी ग्रंथप्घळारे संक्षेपाने सांगू लागलो तर तोहि एक 

ग्रंथचहोईल.म्हणूनत्य[चळानुसताउछेख करूनपुढें जाणेभागआहे. 
सुधारलेल्या राज्यसेस्थैतील एका नमुनेदार कायदेमंडळाचीं हीं गोष्ट झाली. 

पणतीजशीइग्ळंडचीतशीचइत्तर अनेकदेशांचीद्दिआहे- आणि ती 
इकोंकतसांगण्याचाहेतु तरीहाचकीं, राजसत्ताजाऊन पुढेंलोकसत्ता 

”आली असे वरकरणी झाले तरी दिसते इतकी लोकमताची ससा खरोखर 

१,°
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(१६०)राजाहाप्रजेवाप्ननिनिथिकितपतहोईंल! 

मतदाराचा व त्याच्या प्रतिनिधीचा संव'घ विबप्रांतैबिंबळाचा मानला 
जातो तळो पदरात पडण्यालाइतत्रयानडळी, तरमगराजार्किवाअप्यक्ष 
किंवा सेनाधिकारी यांच्या संबघांत तर योलावयासच नकों. प्रजाजना- 
पैकीं सेकडळा किती जणांच्यातेळा दृष्टीला पडतो! मग त्याशीयोलणेचालणे 
होण्याची, त्याला टुऱ्खनिवैदन करण्याची, व त्याकडून न्याय मिळविण्याची 
खटपट प्रजाजन कशी करणार! “ राजा सातव्या मजल्यान्या महालात 

बसला असला तरी, खालो ररत्त्यावर तुटलेली घंटेची दोरी कोणीहि हलविली 
असता तो त्याची गाठ घेतो, विचारपूस करतो व त्यास देतो" हीं योजना 
कपॉलकस्पित गोष्टीला ठीक आहे ! मारक्या नावाच्या एका जनावराने 
म्हणे र्तोडति ती दोरी घरून अळोटली, व राजाने खाली येऊन पाहिले, तो 
त्यानेमकळगेलेले पोट व वणउठलैलोपाठत्यालादिसळी! तेप्हां 
त्याच्या घन्याला राजाने शिक्षा केली, व त्यापुदें त्या जनावराला खास 
आपल्या तयेस्यांत नेऊन यांघले! हीं नवलकथाहि त्याच कर्पोलकरिपत 
योजनेला शीमण्यासारस्रो आहे. आपल्याकडील रामासारख्या न्यायी राजाची 
वणेने कर्वीनी केलेलो वाचून आनंद होतो; आणि मुळांत काहीं का असेना, 
पण कवीला तरी अशी रामराज्याचळी कल्पना सुचावळी याचा आ’मेमान 
वाटन, प्राम्तनिग्वक तत्याच्या टीकाकाराला देण्याला ते उत्तर चांगलेसे 
वाटते. प्रसंगविद्वैर्बी आपण म्हणतोच का “ पहा, हिंदू 
लोकांच्या राजकींय कल्पना किती उदात्त त्या. उदाहरणार्थ, रघुवशीत 
वर्णिव्याप्रमाणें वरतंतूचा शिष्य कळीत्सा ऋषि, गुरुंदक्षिणेकस्ति[ याचना 
करण्यासाठी रघुयंशीय राजाकडे गेला असतां, राजाने त्याला किती तरी 
कुशल प्रश्न विचारले. आणि शवर्टी असेहि विचारले कीं, तुमच्या आश्नमांतील 
पहिलटकरीण हरिणी सुखाने बाळंत झालीना!” पण आणखीहेहि 

लक्ष्यांत ठेवाने कीं, राजाने असलो कोरडी चौकशी करून भागचिले नाही, 
तर त्याला हवी तितकी गुव्दा’क्षणा राजाने दिली. आधुनिक काळांतील 

एखादा राजा किंवा संस्थानिक युक्त एकदां चार लोकांना भेटलाच तर 
देखाव्याकस्ति[ असले कांहीं कोरडे प्रश्न विचारतील. पण गुरुंदक्षणेकस्लि
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मागितलेली रकम कितपत देतील हें माहळीतच आहे. तप्त्यर्थ, हिमालयाच्या 
बफाँ’च्छादित शिखराकडे पादून एखादे वेळीं एखादा देव दिसल्याचा 
भास व्हावा त्याप्रमाणे प्रजेला राजदर्शन हे अगदौ' दुर्मिळ; पण तेहि खोटे 
असते. गव्हनेरसाहेब गांबांतून जावयावै असले म्हणजे त्यांचे दईंप्न प्रजेला 
घडप्वयाने तर दूरच; पण मुळीं ररत्याची नाकैंबम्दीच होते; मग राज- 
दर्थन कुठले ! , 

( १६१ ) होमिओंपाथिक गोळीचा दाखला 

ऱ्हळीं पूवीसारर्लो नगरराज्ये राळिहलाँनाहींताव आताचीं राज्ये हीं एवढी 
मोठळी झालो आहेत कीं, राजदर्शन तर राहोच; पण कायदेकींसिला'त 
किंबहुना लोकलयोडोंत ब म्युनिसिपप्त‘लेटींत आपल्यातफैऱ् निवडून गेलेला 
प्रतिनिधि कोण कसा आहेयानेसूस्म व्यक्तिनानाहे मतदारांना नसते. कित्येक 
देशांतील राजपुनाच्या व राजकन्येच्या वियाहळाप्रमाणे, वघूचै वराला दर्शन 
नाहीं, वराने वघूला दर्शन नाहीं, प्रतिनिर्घद्धारे दोघांनींहि एकमेकांना 
संमति द्यावयाचीं व विवाह व्हावयाचा ! निवडणुकींत उमेदवार आपला 
जाहीरनामा काढतो तो मतदाराला ठा-ऊक नसतो, व मतदाराने निवड- 
णुकळीच्या वेळीं गुप्तपणे टाकलेले मत उमेदवारानामाहळीत नसते. पणसेवटळीते 
निवडतात ते याला निवडतातटूहा त्यांचा प्रातेनिधि होतो,ब कायदेमंडळांत नसून 

ती त्यांच्याकरिता काम करतो. कायदेमडळ व प्रत्यक्ष प्रजा यांचा हहेंर्वी इतका 
दूरान्वय आहे. तथापि प्रळाळितानेधिक राज्यपद्धतीची उपपत्ति मात्र काहीं खोटी 
नाहीं. डोळ्याला जवळ जवळ न दिसणारी होमिओपाळिथक गोळी पेंलामर 
पाण्यात धिरवून घेतली असता, मनुष्याला औंषघ घेतल्याचा भास होतो. 
आणि हा नुसता आभासच कळिचत गुणकारी ठरतो असे वैद्यक दगस्रावर 

विश्वास ठेवणारे लोक मानतात. होमिओंपाथिक औंषघ तयार करिताना 
कित्येक वेळां हीं विरवणूक इतको सूक्ष्म होते म्हणतात कीं, एकास एक 

लक्षपट! आणि कित्येक कायदेकींसिलक्लि बसणाऱ्या प्रतिनिधींची संख्या व 
एकदर मतदारसंख्या याने प्रमाण एकास एक लक्ष असेहि आढळेल. प्रस्तुत 
लेखक स्वत: मध्यभागातफैऱ् वरिष्ठ कायदेमडळांत दोनदा निवदून आला. 
त्या निवडणुकीं'तौल प्रमाण एकास ३५.हज[र इतके जवळ जवळ पडले.
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न्हृणजें त्याला इतक्या ळोकसीं मते दिलीं नतळीं, व त्यांतील बहुमतान्- 
नैच तो निवडून आला असला तरी, पुढें र्कीसिला’त बसल्यावर “मी ३५ 
हजार मतदारांना किंवा सुमारे ६० लक्ष लोकांचा प्रत्तिनिघि आहे” असा 
अभिनिवैद्द्य त्याला बाळग्म्तां येई; उलट त्या ६०लक्ष लोकसंख्येपैकी किंवा 
३५ हृजार मतदारर्पिकॉँ, ज्याला कायदेर्कोसिलाचीं आठवण होत असेल 
त्याला तरळीअमुक एक गृहस्थ हा तेथे आमचा प्रतिनिघि आहे असा; 
अभिनिवैरा असेल. असल्या दूंरन्यित कळा होईना पण आपलेपणाच्या भाव- 
नेचै कामें थोर्डेवहुत सफल होतेच. राज्यसंह्थेच्या विकासाच्या हृझीरया 
प्रचंड स्वरूपांत दिवसेंदिवस हैं प्रमाण आणस्वीद्दि जास्तच होणार. कारण 
मतदारांचीसंख्यायाढणार, किवापुढेंमागें २१वपँवयाचेसबँचत्नी’ 
पुरुष मतदारहृरैणार. तात्पर्य, राजाबाक्यहातर प्रजेव्या डोळ्याला दिक्त 
नाहींच. पण प्रजेचा प्रतिनिघीद्दि मतदारा‘नीं डोंळ्या'नीं न पळाद्दिलेला अतूं 
शकतो. आणि अधिकारीवर्ग घेतला तरळीद्दि त्यांतले वरिष्ठ अधिकारी फार 
थोड्या प्रजेव्यळा' दृष्टीस पडतात. प्रजेचीं गांठ अगदी कनिष्ठ द्र्जाव्यप् 
अघिकम्यासीं पडळाक्यळाचीं. आणि त्य'ध्च्याद्वारि नियम कानू यांच्यार्शीचकाय 
तो प्रजे॰चा खरा संबंध यावयाचा. तात्पर्य, प्रातिनिधिक राज्यसेरथेन्या 
मुळार्शी विंबप्रत्तिक्वि मळाव असतो हा संकेत मनाला बरें वाटण्यासारखा 
आहे यांत शंका नाहीं. तो संकेत प्रत्यक्ष अनुभबांत उतरणें फार कठिण. 
तथापि अपूपाँगुणक्यामनुष्यसमग्जप्'त फांहींअनुमव तरका’हीं सेकेत्प् 
मिळूनच काम मागक्रूप् वॅणें प्राप्त आहे. 

(१६२) घोषघर्तेचापणअनुपानबदळवै 
लेळोकसतेच्या नवीन युगांत कांहीं कांहीं गोष्टी, त्यांना पुरा विंचास् 

केल्याक्विय, आपण जिमेवर खेंळविर्तो. त्यापैकाँच लोकमत व लोकसत्ता. 
यादोनहोत. कोणत्याद्दि राट्रांतोले लोकांच्या हृग्र्ती त्यांच्यारप्ज्यकार- 
भोराचींअन्तिमसत्ता असावी, आणि केहांद्दि झाळेंतरींलोकांकरितां 
म्हणून तो राज्यकारभार व्हावयाचा त्याला लोकमताचा आधार असावा, हे 
सिद्धळात्त तत्त्त्रत; निरपयादच होत यांत शंका नाहीं. पण थोर्डेफारस्रोलात. 
गैलेअसतांयादोन्हीसिद्वान्तांनालेवळ्अपवादनप्हेत, पणत्यांतवरेच
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श्वेपनिघण्यासारस्वेअसतातहेंकळोणासद्दितेव्हांचक्कायेईंल. अपवाद 
नम्हृणण्याचेकारणहेंचकाँ,मूळतत्त्वप्ला वाघ येईंलअसेंत्या’ळेषांत 
कांहीं नसते. पण कळोणत्त्याहि तत्त्वाचा व्यावहारिक उपयोग औंपघासारखा 
करावा लागतो, म्ह्रणजे प्नक्रुतिमान पाहूनच औंषंघ द्यावें लागतें. औंषघ 
तेच, पण रेंप्ग्याची प्रक्रुति सूक्ष्म असेल तर औंषघ असा प्रमाणांत दिले 
पाहिजे; वत्याची प्रक्वा‘ते एरत्रीमुदृद्वा असेल तरऔंषधाचाडोंझजरा 
मोठा दिला तरी चालतो. तसेच, औंपघ घेणारा मनुष्य प्रौढ व आपले 
य्‘हैत जाणणारा असेल तर त्याला कडू पदार्थाच्या अनुपानक्लि औषध 
घेण्यास सांगप्याला हृरकत नाहीं. पण त्या जागीं लहान मूल असेल तर 
अनुपान गोड पदार्थांचे देवाचे लागते. त्याचप्रमाणे लोकसत्तेच्याद्दि राज्यांत 
लोकांना सत्ता पावून देणें व लोकांचे मत घेणे या गोष्टीं वरील औंपप व 
अनुपान याच्या दाखल्यांतल्याप्रमर्णि तारतम्यळार्ने व सारासार विचारानॅच 
अमलात आणावयाच्या असतात. आणि तसे न झालें तर औंपथ चांगले 
असूनहि कद्याचेतू तें ग्स्कि’त जात नाहीं, किंवा गेले तर मलता’व परिणाम 
करिते. 

( १६३ ) लोकमत मोजण्याचे मागें 

लोकमत हा जरी लोकशाहीचा आपार भ्ह्रय्ला तरी तें ‘ लोकमत ’ 
अजमायावयाचे याचा अर्थ, ते मत प्रगट करण्याची सत्ता किंवा अधिकार 
ज्यांना दिला गेला आहे अशा व्यक्तींच्या मतांचा हिशेब करूनच तें अज- 
मायाबें लागतें. एरर्वी दुसरा मार्ग नाहीं. पण लोकमत घ्यावयाचे तर 
लोकांना एकत्र वळोलवप्चयाचें, व तेथें त्याच्या आवाजावरून किंवा वर 
केळेंहृया हातांच्या संख्मेंवरून मतमोंजणीं करावयाची, हें दिवस आतां 
उरलेनाहाँत्नाहीगोष्ठफारतरएखाद्या खैडेगांवातच शक्यहोते. पण 
आतां रत्रेर्डी शहृराएवढी' झालो, शहरे जिक्याएवढळी झाळीं, व जिल्हे प्रांता- 
एचढें होऊं लागले, तेव्हां मतप्नघेकारळी लोकांना एकत्र जमवून त्यांचे मत 
वैव्ळा ही गोष्ट सहजच अशक्य कोंर्टीत गेली. >राबूळाचा विस्तार मोठा यामुळे 
मताळा’घेकप्रळी लळोक फार दूरवर राहाणार. यामुळे ( १ ) एक तर ते अस- 
तौलतेथेंज्ञळाऊन त्यांचे मत घेणे, किवा(२) त्या मताघिकान्या'नीं
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आपल्यातपंट्वें नेमून निवडून दिलेल्या प्रतिनिधींव्याद्वारें त्यांचे मत घेणें, हे 
दोनच मार्ग क्लिक ठरतात. 

(१६४)प्लॅस्वीसाईंय्र्किवारिफरॅडम 

परंतु त्यांतल्यात्यांत पद्दिळग् मार्ग हा अव्यवद्दळार्थं ठरतो. कारण राज्य' 
कारभार म्हृय्ला म्हणजे त्यांत राज अनेक प्रश्न उत्पन्न हृळोणार; आणि 
लोकसत्तेची मिजास पाहावी तर ती अशी कळी, लोकांचे मत प्रत्यक्ष किंवा 
अप्रत्यक्ष रीतीने घेतल्याशिवाय कोणताद्दि महृच्वाचा प्रश्न निकालात निधूच 
नये ! मग उठल्या सुय्त्या ट्रेक प्रश्नावर ट्रेक मतळाघिकाऱ्यावें मत 
त्याच्या घरी किंवा त्याच्या गांर्वी जाऊन घेत वसावयाचें, म्हणजे शैकर्डी 
हृजारों अधिकाऱ्यांना तोच एक उद्योग वर्षांनुवभ्र्गे व वपाँतल्या प्रत्येक 
दिवसाला पुरून उरप्यासारखा हृळोईंल. अर्थातूहृळी अडचण सूज्ञ लोकांच्या 
लक्षा'त तेव्हाच येणारी असल्यामुळे, ते मनामें लोकसत्तेचे व लोकमतळाचे 
पुरस्त्रत्र्तें असतांहि त्यांना देस्त्रळील ही पद्धति सोडून द्यावी लागते, तिचा 
आप्रहृ घरतां येत नाही“. कचितू कर्णांच्या वासवळी शक्तींप्रमाणें अगदॉ 

एखाद्या निर्षांणीच्या प्रसंगीं हा एवढा खटाटोप करणें इष्ट वाटेल तर तो 
ते करतील. पण तेंद्दि अगदी’ नाइलाज म्हणून. जमैनी, स्वित्झर्लंड 
इत्यादि कांहा संघांच्या घटनेत मूलभूत मताघिकारी व्यक्तींचे मत घेऊन 
त्यावरून अखेर निर्णय करण्याची योजना प्रथमपासूनच राज्यघटर्चेत 
घल्ला ठेवण्यात आलेलो आहे, व स्वित्झलैंडम'ऱ्र्ये त्यळा योजनेचा उपयोग 
केव्हां केव्हां केलाद्दि जातो. पण जमँनींत ही योजना कळायकाँरिं असूनद्दि 
तिचा अमल अगदी एखाद्या वेळीं घडतळो. आणि इंग्र्लडसारख्या देशांत 

तर या योजनेचे नांवाहे कर्बी ऐकू येत नाहीं. तात्पर्य, अशा रीतीने लोक- 
मत अज्ञमावण्याच्या या अव्ययहृळार्म पद्धतीचा केवळ नामा‘नेर्देठ्ळा करूनच 
तळी विचारांतून सोडून देण्याला हरकत नाही’. मग उरलळी दुसरी पद्धति 
म्हृणजे मताप्घेक्रारी लोकांनीं नेमून निवडून दिलेल्या प्नातैनिपाँच्याद्वाळारे' 
त्यांचे मत अज्ञमावण्याचीं. ही पद्धति सयुक्तिक व व्यवहृळायें असल्यामुळे 
लोकसत्ताक अशा सर्व रळाष्टांत तिचाच उपयोग सर्रास केलेला अळाढळतो.’ 
या प्रतिनिघी’व्या मंडळांना पांलष्मेट किंवा कायदेमंडळ असे म्हणतात;
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आणि त्यार्सबंघार्ने तपर्सालाच्या गोष्ठी ठिकठिकाणी निरनिराळ्या आढळल्या 
तरी, त्यांचें‘मूलमूत तत्त्य जवळ जवळ एकच असते. ते हें कळी, लोकमत 
अप्रत्यक्ष रीतीमें का होईना पण तें अजमावप्याचे ठराविक प्रसंग, ठराविक 
नियम असळावैझ्वत्यात्यळाप्रसंगींत्या ”हुंमतप्रगटझाळेंम्हणजे 
तेच राष्टानें मत असे समजावें. याहूनहुआ क्विंरश्च’क्का नाहीं. 

( १६५) सचप्थिकाऱ्यांचा मायावी वहाणा 

राट्राम'ऱ्र्ये जळी अतिम सत्ता असते असें तस्त्रत: आपण समजतो तळी सत्ता 
आहे खरळीच. तो खोटी नाहीं. लोक जसे तिची घोषणा गर्यांनें किंवा अहंकार- 
बुद्धळीनै करतात त्याप्रमाणे राज्यांतले आ‘वैकारळीद्दि ती गोष्ट यिनयाते कबूल 
कस्तात. तेद्दि म्हणतात कळी “ आभ्हळीआ‘घेकार चालबिर्तो तो कांहीं आमच्या 
मला किंवा आम्हाला जन्मसिद्ध लाभलेला नाही’. तर लोकसत्तेनें व लळोक- 
मतावर चालणाऱ्या सरकारार्ने म्हणजे लोकानों’च आम्हाला दिलेला आहे… 
म्हणून तो त्यांना केव्हृगेंद्दि आमच्या हृळातून कादून घेतां येईल व आम्हाला- 
द्दि तो परत करावा लागेल.“ पण उमयपक्षो या गोष्टी केवळ वरकरणी 
झाल्या. त्या प्रत्यक्ष अमलात येणें हळीच लोकमताचळी खरी कसोटी होय. 
लोकमतावर राज्यकारभार चालावा ही गोष्ट इतकी स्वाभाविक व 

सॉज्वळ् आहे कीं तळी कोणीच नाकक्रूक्क करीत नाहळी. जुलमी राबेंदेस्त्रील 

लोकमताचळी पर्वा अगदीच करीत नाहीत असे नाहीं. आणि जुलमी एक… 
संत्री रळाजेजसे काय, आज स्वतंत्र राहूंदेखोल जगांतील इतर राष्टांच्या लळोक- 
मताप्’बेपर्योचळी काळजी थोडीवहुत तरी वाळगतात असे दिसून येते. यार्चे 

प्रत्यत्तर हे कळी' आपण आपल्या साम्राज्यामध्ये प्रजेंवर जळो जुळूम करितो 
त्याच्या हकळीकतळी ऐकून आपणानिपयीं अमेरिकेतील लोकांचे मन कळुपित 
होऊं नये याकरितां खुद्द इंग्लंड आज पुप्कळ पैसा खर्च करिते, पोळिटि- 
कल खात्त्यांतळे आपले गुप्त दूत तिकडे पाठवून अन्तस्थ कारवाई करते, 
किंवा प्रसंगपिहैंप्षीं आपल्यातील चतुरस्त्र, कॉंर्तिमळानूव वजनदार मुत्सद्दी 
वकील म्हणून, व्याख्याते भ्हणून, प्रवासी म्हणून अनेक ळिमषांनीं तिकडे 
पाठविंते. हेतु हा कीं, त्यांच्या प्रयत्नाने साम्राज्यातील जुलमाचीं खरीखोटीं 
दुसरी बनू कळवून, किंवा हिंदी लोकांची बेमुमार नालस्त्ती करून, कोणी-
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कडून तरी आपल्या द्रुक्तींर्तींचा उपशम अथवा प्रतिक्रिया करावी. ही स्वतंत्र 
‘ राट्रांचीं गोष्ट झळाळी. जुलमी राजांची चरित्रे णाहेलळी’ तरी ते लोकमताला 

मान देण्याचा निदान वहाणा तरी करितात हें दिसून येन्रुल. आणि हाच राजा- 
कबून प्रजेला करमार ! मनातूनजुळूम करण्याची, म्हणजे आपली इच्छा- 
रप्क्ति प्रभावी करण्गखी बुद्धि असलो तरी अगर्दी उघडपणे बेगुमानपणे 
लोकमताचा धिक्कार करणारा राजा मूखँच समजला पाहिजे, आणि त्याचे 
फळ त्यानें मोगळेलेद्दि आढळेल. मग लोकनियुक्त कायदेमडळांतून किंवा 
पाळेंमैटांतून जवाबदार प्रघानमैडळें नेमूनच जेथें त्यांच्या हातून राज्यकार- 
मळाराचें काम घेतले जाते, तेथें हीं प्रघानग्’नडळें उठल्या वसल्या लळोक- 
मताला नमस्कार करितात, व लोकमताला मान दिल्यास्वेंरीज आपण 
पाण्याचा घोटद्दि घेत नाही’ असे दाखवितप्त, यांत आश्चर्म ते कसले ऱ पण 
खरी लोकमताची सत्ता प्रमावोव्ळावयाचीं तर लोकांकडून पदोपदळी' लोकमत 
प्रगट झालें पाहिजे, ते अमलात येण्याचा आग्रह त्यांनी धरला पाहिजे, 
व लोकमत अमलात आणण्याची टंगळमंगळ आष्घकळाऱ्यांनी' केल्यास 
त्यांच्यावर हात उगारप्याची भ्ह्रणजे त्यांना पक्काष्ट करण्याची, त्यांची ठलर्था- 
पालथ करण्याची, कसोज्ञी त्यांनी केळीपाद्दि’जे. हेन घडेल तर त्या लोक- 
मताची किंमत क्रुलटेच्या कपाळावरील कुंकवळाड्तकींच ठरेल. कुंकू लळोक- 
मतळाच्या नांवाने लावप्र्वे व लोकांची तात्विक सत्ता कबूल करायो, पण 
आपल्या मनाला मानेल तसा कारभार किंवा स्वैराचार प्रत्यक्ष करावा, असेच 
घडेल व ‘ लोकशाही ’ हे निवळ पोकळ नाव हळोईंल. ’ 

(१६६)महायुद्धानंतस्वाचमत्वाळार 

हळायुद्वापासून लोकमताच्या सत्तेचे नांव विद्देळाप पुढें आलें. इंग्लर्डात 
१६८८ पासून, फ्रान्समध्ये १७८० पासून, व युरोपातील इतर देशांमध्ये 
१ ८४८ पासून लोकसमाजाकदूनराजकळीय हकांचळीमागणीसक्रियसुरू झालो. 
पण चळवळ करून स्वत; लोकांना आपस्याकरितां लोकसत्तेच्या कार्याला 
र्जे उज्ज्वल स्वरूप आणतां आले नाही' ते १९ १ ५पासून, म्हणजे महायुद्ध ऐन 
रंगांत आल्यापासून आळें. याचें कारण स्वत: राज्यकत्र्योनों'च त्याला उचलून 

हातीं धरले हे होय. लोक करीत होते तोंपर्येत जी चळवळ स्वार्थी मासलळो
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व त्यामुळे जिला थोडा कमीपणा आला. तीच राजे प्रधान अध्यक्ष अशा… 
म्हणजे प्रत्यक्ष सत्ता गाजविणाऱ्या…अघिकाऱ्यांव्या हातून हरेऊ' लागताच 
तिला परळोपकारळाचें स्वरूप व त्यांमुळें मोंठेंपणाअळाला. वास्तविक मह्मयुद्वाचे 
खरेंकारणन्वेलडवजमैनींयर्चिळोअप्तथकचढाओंढवत्रुरस! पणयुद्व 
सुरूझाल्यावरसर्विया वबेलजम याराष्टांल्या स्वातव्याच्या पायमळांचे 

निमित्त करून दोस्तरळाहूं “ लोकसत्तेवर संकट!" “ लोकसत्तेची लाज 
राखा !” “ लळोकसत्तेच्या संरक्षणाकरितां हातीं हत्यार म्या ! ” असा 
आक्रोश करू लागलो; आणि हा आक्रोश अटलाटिक महासागर ओलांडून 
पलळीकडे गेल्यामुळे भोळळा प्रेसिडेंट विल्सन या आक्रोशति सामाँळ झाला. 
पूर्वीहि उत्तर अमेरिका व दक्षिण अमेरिका यांचें युद्ध झाले त्यांत, वास्त- 
विक एका बाजूला गुलळामांव्या पद्धतीपासून हळोणारा आर्थिक फायदा वाच- 
घिणे, व दुसऱ्या बाजूला अमेरिकेच्या राज्यघटनेचें कायदेशीर तत्त्व समा- 
ळणे, असळे हेतु होते. तथापि प्रेसिळेङ'ट अब्राहिम लिंकन याने ‘लोक- 
सत्तेला ’ घोका आल्याचा वहाणा केला. पण दरोढ्यप्ची दंगल सुरू झालो 
म्हणजे आतील ऱ्वोरच तोंत मिसळून ‘ चोर चोर ’ म्हणून ओरदू लाग- 
तात, र्किंवा आगळीचा मडका होऊन लोक ती विझवावयाला लागले म्हणजे 
स्वत: आग लावणारे लळोकच काचा मक्का घागरी उचलून इत्तरविरोंवर 
हौदाकडे घादूं लागतात, असा अनुभव केब्दां केब्हां येतो त्यांतलाच वरील 
प्रकार होय. 

( १६७) पण तात्पर्प उघड आहे 

युद्धानंतर तहप्चे घेळळी' जमैनीला कायमचा लगाम व पायबंद घाल- 
ण्याचे कारस्थान सुरू झालें तेऱ्हां कपटपटु लोहैड जॉर्ज पाने व त्याचीच 
रळी ओढून प्रे० विल्सन यानै एक नवा सिद्धान्त उत्त्पन्न केला. तो असा, 
“ लळोकसत्तेचा संचार अवाघित होण्याड्तके जगाचे मागें सुरक्षित ठेविले 
पाहिजेत !” हे मार्ग सुरक्षित टेवावयाचे म्हणजे त्यांतून कायसर विल्यम- 
सारख्या वाटमान्या दरोंडेस्रोराचे कायमचे उच्चाटन करावयाचे! ठीक 
आहे. जमैन कळायसर याला पकडून ठेवा किंवा र्फाशीं द्या; कांहळी हरकत 
नाहीं. तो तरी असा काय चांगला होता कळी त्याची ऐट त्याच्या शत्रू'नीं
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चालू द्यावी! पण त्यांच्या उच्चळाटनानें तरी जगांतले मार्ग लोकमताच्या 
सुखर्सचारालाहबेतितकेसुरा‘क्षत आहे काय असा प्रश्नउत्पन्नहोतो. 
आणि कित्येकांच्या मते ळें’ळाइड जॉर्ज किंवा मुयोप्'लेनी इत्यादि मनोमनस्र्वी 
सत्तालॉछुप प्रधान हे कायसर विल्यमद्दतकैच लोकमताचे शत्रु असून त्यांनीं 
आपापल्यापरीते लोकसतेला खिंडीत गादून तिचा खून करण्याला कमी 
कॅळेंळें नाहीं. तात्पर्य, केवळ लोकमतार्चे लोकसत्तेचै नांव घेऊन ओंरङत' 
उठले म्हणजे मनुष्य खरा लोकमतवाद्ळी लोकसत्तावादीं ठरतो असें 
नाहीं. तर युगघमीप्रमाणे “ लोकसत्ताक राण्-यपद्वति ” हे एक नवे 
ध्येय लोकांच्या तोंडी खेळू लागले आहे इतकाच त्याचा अर्थ. खरी 
लोकसत्ता, खरै लोकमत म्हणजे काय याचाच अर्धे जेथें निश्चित 
नाही’, तेथे लोकसत्ताक राज्यपद्वतोची कस्पनादि आपैनळिश्रत असावी यांत 
काय आश्चर्ये! कारण 'ध्येंय स्पष्ट निश्चित असले तरी ते साघप्याची साधने 
वरीवर नक्की हाताला सापडणे ही गोष्ट परम कठळीण होऊन बसते. लोक- 
सतेच्या साघनांर्चेद्दि असेच झालें आहे. ही गोष्ट पटण्यालळा इतकेच सांगि- 
तले म्हणजे पुरे कळी, व्या राष्टांतून लकिसत्ताक राज्यपद्धति असल्याचे नाहेर 
लोक समजतात त्यांतलेच जाणते लोक या गोष्टींचा ठासून हनकार करणारे 
आढळतात. यावरून काय समजवि हैं आणि हे लोकव्ह लोकसत्तानिरँळाघी 
किंवा बिद्वेषो नव्हत, तर त्यां सत्तेचा चेंयरूपनि आत्यंतिक स्वरूपांत पुर… 
स्कार करणारे. ते विट्रेषी असतील तर सहजच गैरसमज करून घेर्तांल. 
पण पुरस्कारकते गैरसमज कां करतील हु अर्थांलू त्यांच्या नैराश्ययुक्त 
उद्गारांना महत्त्व दिलेच पाहिजे. ते निराश होतात म्हणूनच लोकसत्ता "तो 
एक केवळ माया आहे अते त्यांना केब्दां केब्दां म्हणावे लागते.



मदृढ्यान् ( ब् ) 

राज्यसंस्था व स्वातंत्र्य 

( १६८ ) स्वातंव्यवादाचा पूर्वपक्ष 
( १ ) अराजकता यिराजकता या रिथा'ते वाईट. ( २ ) राज्यसंस्था ही' 

सांगली व समाजसुस्थितिकरितां अवश्य. ( ३ ) राज्यसस्था म्हटली कों पूर्ण 
व अंतिम सत्ता ही त्या संस्थेत कोणाच्या तरी हळार्ती असून सर्व प्रजळाजनांनीं‘ 
ती मानलीच पाहिजे. ( ४ ) नाही' तर राजदंड सोसण्यास तयार झालें 
णाहेजे. अशा कमानै राज्यसंस्थेंर्चे महत्त्व वाढवून टेवठें म्हणजे मग प्रश्न 
उत्पन्न होतो तो असा कळी, राज्यसत्तेक्वियी' हे सांगितले ते सर्व ठीक आहे, 
पण मग प्रजेची वाट काय,! प्रजासमाजप्ला व व्यक्तीला स्वातंत्र्य म्हणून 

काहीच नाही व नसावे की काय ! आणि तसे झाले भ्हृणजे मग मनुव्यामें 

जगार्वे तरी कशाला ! बिचारी अराजकता तरी वरी ! कारण तिच्या अमलात 

मनुष्याच्या अगांत बळ असेल तर ज्याचा त्यप्ला आपला हप्त उगत्रून तरी“ 
घेतां येतो. पण राज्यसंस्थेच्या अमलात तेद्दि कांहीं करत! येत नळाहळी. कारण 

तुमचीही राज्यसत्ता अशा व्यारॅघ्कर्तृक पराकमळाला, तो जुळूम म्हणून आड ` 
येणार ! पण राज्यसत्ताघारी व्यक्तींला किंवा संस्थेला हवा तो जुळूम र्किवळा' 
अन्याय करण्याला व प्रजाजनांची स्वतंत्रता हिरावून घेण्याला पूर्ण मोकळीक !. 
कारण तुमच्या राज्यसंस्थेचे तत्वच हे कळी’, प्रजप्जनपिकों प्रत्येकावर मुख्य 
राज्याबिकारी व्यक्तींची किंवा उपसंस्थेची सत्ता चालली पाहिजे ! तर मग 

राज्यसेस्थेर्चे ध्येय व स्वातंव्याच्या कल्पनेने वैडप्वळेल्या कर्वीचे ध्येय यांत‘ 
कायमचा द्रुस्त्तर घिरोघच आहे कळो’ काय! 

( १६९ ) एकांतवासांत स्वातंत्र्य सुलभ 

मात्रनात्मक ध्येयवादी कवि आणि थंड डोंक्यानें विचार करणारे ’रँप्ज्य- 

शप्स्त्रज्ञ यांच्या सिद्धान्तामध्यें तो हा दुस्तर विरोध म्हणून दिसतो तो तित- 
कासा खरा नाहळी'. वास्तविक ज्याला स्वातंत्र्य आवडत नाही’ किंवा गुलामगिरी"
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आवडते असा मनुष्यच काय, पण इतर कोणताळिह प्राणी नाहीं व असणे 
शक्य नाहीं. पण एका कळाळचा अनुभव दुसऱ्या बद्ललेल्या काळाला लढून 
तेच ध्येय असं मळानल्यानें हा विरॅप्घळाभास उत्पन्न होत आहे. अति प्राचीनकाळचें 
भ्व्यक्तिस्वातंव्यळाचें ध्येय आधुनिक काळांत कल्पनारम्य वाटले तरी व्यवहार्मे 
ठरत नाहीं. प्राचीनकाळीं जगांत वस्ती थोडी, पाऊलवटिक्तशवाय रहदारँळाचा 
मार्मं नाहीं, चदूकडे अरण्र्ये माजलेलो, वस्वीला शिकारीला शैतफीला 
जमीन हवी तितक्रौं ऐसपैस, असा पारेंस्थिर्तीत मनुष्यमाणी वाटेल तसा 
'स्वैच्छाचारी वागत असे. त्याला संगतोची झ्च्छाच झाली तर त्याने होऊन 
उदून दुसऱ्या माणसाकडे जावें. एका दृष्टळीते हप् एकांतवास किती तरी 
रमणीय होय. आणि त्यांचे प्रत्यंतर हेच काँ, हलळीच्या काळी'द्दि त्या जुन्या 
एफांतवास सुखाचा अनुभव निदान मधून मधून केप्हां केव्ह! मिळाला तर 
त्यावर मनुष्य उडी घालतो. श्रीमान व हौशी लोक शहरांत मोठमोठ्या 
बाड्यांवून राहत असले तरी खेद्वैगांर्बी वागांत शतांत नदोकडेला, वनश्री, 
मोकळी हया, निमैंळ वाहते पाणी, यांच्या लोभानें ते लहान झ्र्गेपडया 
मांगर बांधून ठेवतात, आणि सवड सापडतांच तेथे जाऊन चार दिवस 
राहून येतात. पण ही चार दिवसांची गोष्ट झाळी- नेहर्मीचे काय! 

(१७०)पणसंगतकेली,रचवंत्रतावैली! 

पण या एकांत निजेंन निवासापेंक्षां द्रुसरें कांहीं त्याला अधिक प्रिय नाहीं 
असे म्हणार्वे तर, तो शहरांत येऊन कां रादूंलागलाऱ अपवाद म्हणून 
एकांतवास त्याला मधून मधून प्रिय असला तरी, नेहमी' नियमतम् तो शह- 
-रच्या गर्दीत कां राहण्याचे पसंत करितोऱ याचें उत्तर हेच कॉँ, मनुष्य हा 
खरोखर मनाने कायमचा एकातवासप्रिय नाहीं. तो जुटळीमें जमावार्ने 
राहणारा म्हणूनच अगदी प्राचीन काळापासून प्रसिद्ध आहे. मनुप्यगुणांच्या 
स्वाभाविक परिणत्तीला, त्याच्या संसारिक गरजा मागण्याला, शत्रुपासून 

’त्यार्चे .संरक्षण होप्याला,सहळानुभावळी समानघर्म अशाकळपा‘तच राहणे त्याला 
श्रेयस्कर असते. म्हणून ते त्याला आवडतेळिह. कळप हा शब्द माणसांना 
’ळम्वला म्हणून कांहीं बिघडत नाहीं. कारण सर्व प्रकारच्या प्राथा’मेक प्रवृ- 
त्तींत मनुष्य हळा पशुपक्षांसारखाच आहे. आहार, निद्रा, मय-निवारण
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द्दत्यादिगोष्टीक्कांतवत्सांतजितक्यासफळहॉण्याचा संभव त्यापेक्षांत्यां 
मुसेघटित अशा कळपांतच खरोखर आघेक शक्य आहेत. आणि एकाच्या- 
ऐवर्जी जेथें दहाजमळे तेंथेंदहांर्चीममें, दहम्'व्याअफ्रांक्षा यासगळया 
सारख्याच असल्याने, त्यां सफळ करून देण्याच्या कार्मी त्या दद्दपिकाँ प्रत्ये- 
काला इतराशळी सहकारितळाच नव्हे तर स्वार्थंत्यांगहि करावा लागतो, हे 
कवि नीट लस्'यांत घेत नाहींत. 

( १७१ )क्ग्चींचेक्रियावानबँघु-‘अरग्जक!’ 

कवळीचे दुसरे बंधु अरप्जकतावादळी हे कर्वीदून अधिक कठीण. कारण 
कवी स्वळातंच्यगोत नुसता गात नसेल. पण गाऊन गप्प नसेल. पण अरा- 
जक क्रांतिकारक हळा हातांत जविया पिरसूल किंवा बाँब घेऊनच उठावयाचा !. 
त्याला मुळी कसलेच राज्यनियेत्रण नकळो. अन्यायाचा, बुलमाचा, स्वातंत्र्य- 
नळाशाचा खरा प्रा’तेनिघी म्हण्हूंप् त्याने आपल्या मनाने एखादी व्या‘के हेग्ज 
रोंसूनद्दि ठेवलेली असते. आणि त्याचा वात केला म्हणजे याला वाटते कॉँ 
आपण बुग्त्तकृत्य झालो ! त्याला हें माहीत नसते कळी कळोणतीद्दि एक व्या’कैभ् 
मनुष्यवगौवरजुलूम करण्याला व स्वातंत्र्य प्द्देरल्ला घेण्याला समर्थं नसते. 

अशा प्रकारच्या अनेक व्यक्ति असतात. त्यांचा संघ किंवा संस्था असते. 
त्यांच्या हातीं सत्ता व सत्तानुकूल सळाघते असतात. अशा लोकांची पर'परा.’ 

अखंड असल्यासारखी असते, यामुळें एक जुलमी दुष्ट आपण मारला तर 
त्याची जागा घेण्याला दुसरा कोणी पुढें येण्याला असतोच. हें सर्व तो 

क्रांतिकारक जाणतो. परंतु निदान एका व्यक्तींच्या हातीं आहे ते तरी तिर्ते 
करावें, नुसते मनांत पिचत वसप्यांत काय अर्थ आहे! असें म्हणून तो 

उडी घेतो. अशा रीतीने हा घाङसी सुधारक निन्स्वार्थी म्हणून पूज्य बंद- 
नीर्याहे वाटतो. पण पुष्कळ बैळां अराजकता निर्माण करावयाची म्हणजे 
काय कते करावयाचे व ते कसे टिकयावयार्चे व स्वातंत्र्य पदरात पाडून. 
घ्यावयाचे, याचे तत्त्वज्ञान कांहीच त्याचे जवळ असत नाहीं. शेंडेनक्षत्र्र 

उगवळें, अपशकून करून गेले, वाकी नित्यकम चाल आहे तो आहेच,. 
म्हणून वाईट वाटतें.
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( १७२ ) स्यांतंव्याचीदेवघेव 

पण कवीलोक जर स्वात'त्र्यालाच सनींत घेष्ठअसा‘अर्थं’ समजतात, तर . 
त्या अर्थाचाद्दि थॉडळावहुत त्याग करण्याला प्रत्येक पनुय्यार्नेतयार व्हप्वयाला 
नको काय ! दहग्'तल्या प्रत्येकर्ति आपली स्वतत्रता यळोडथळोडी स्वेच्छेने आख- 
डतीघेतली,वत्यांमुळेंउरल्यासबँस्वतंत्रतेचाउपमोगजर त्यासनींना 
निश्चित व निर्मय मिळत असला, तर तो स्वायैत्यांग म्हणप्यापेंक्षां ते स्वार्धे- 
साघनच कां म्हणू नये! चार लाकडांची चौनठिं करावयाची असली तर, 
ऱ्सांघेजोड होण्याकरितां त्यांतल्या प्रत्येक लाकडामें आपले टोक थोडेसे 
तासून घेप्याला, व आपल्या र्टीकात खळाच घेऊन र्तीत दुसऱ्या लाकडाच्या 
येंकाला जागा करून देण्याला, तयार झाले पाहिजे. चारहळी लाकर्डे आप- 
ल्पांतला एक नुकडाहि गमावण्याला तयार नसतील तर सांघेज्ञळोड होणार 
नाहीं व चौकट वनणळार नाहीं. तात्पर्म, इतर वस्तूंच्या अदलावट्लीप्रमाणेच 
आपल्या स्वतंत्रतेचा क[ह[ अस दुसऱ्याला देणे व दुसऱ्याचा घेणे हा निखळ 
अद्र्लावट्लळोचाच एक प्रकार व उघड सौंदा हळोतळो. तेव्हां वास्तावैक तो 
शुद्ध स्वाथेंत्याग तरी कसळा म्हणावा ? दहा माणसं एकत्र येऊन सबँस्वी 
आपल्या मनाप्रमाणे स्वतंत्र वार्मू द्या वरें! म्हणजे मग पहळा क्राय चमत्कार 
हळोतळील ते ! पण त्या दहींवा उपजत बुद्रीतेच हें कळते क’[ जगांत दिल्या‘ 
घेतल्याशिवाय कांहीं नाहीं. आणि स्वातच्याचीं देवनेवळिह त्यांतलीच होय. 

( १७३ ) कमैवद्ध जौवात्म्याची अमुकंपनळोय स्मिथसि 

मनुष्य हा स्वातंत्र्य प्रेमी स्वळातऱ्’यवादळी मते आपण म्हणतो. पण निप्रह 
व निमंत्रण याचा उपयोग जगांत किर्ती आह ही गोष्ट त्याची त्याला घरच्या 
घरीच काय पण प्रत्यक्ष स्वत:च्या व्यक्तिचारेत्रा'तहि दिसून येभ्यासाररत्रीच 

आहे. मात्र याचा प्रथम थोडासा वेदांत पद्वतौमें विचार करू. परब्रह्म हेच 
कायते सर्वस्वी स्वतंत्र खरै. पण जळीवात्मा हा स्वतंत्र आहे काय ! मुळीच 
नाहीं. विचाऱ्याचा उपाघीर्शी झगडा सुरू नाहीं असा क्षण तरी जातो 
कायत्रु एका देहाचे पतन झाल्यावर दुसऱ्या देहाचा स्पाँकार करीपर्मेत 
त्याचा कितळीसळा काळ जात असेल हे माहीत नाहीं ! पण दुसरा देह न 
घेण्याचे स्वातव्य त्याला असूनळिह, तो त्या स्वातंत्र्यत्वा उपयोग करीत नाहीं
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असेम्हणावयाचे! कळी'मुळांतत्यालातेरवातंव्यच नाहीं! पणदुसरादेह्र 
घेणे, ही गोष्ट ऐच्छिक असली किंवा आनैच्लेनै घडत असली, तरी ती 
घडते खरी. म्हणजे एकदां कमाँचे लचांड मागें लागल्यामुळे त्यांतून त्याची 
मुक्तताचसहसाहोतनसावी असे वाटते. पिंजन्यम्'त ठेवलेल्या पांढऱ्या 
उंदरासारखी त्यांची स्थिति होते. उलांतीचा उद्योग म्हणून तो र्पिजऱ्यात 
ठेवलेल्या रहप्टाचर चढतो, व सायकलस्वाराप्रमाणें पाय मारू लागतो, तो 
एक दांडा पायाखाळून जाऊन दुसरा दांडा तेथें येतो. पण उंदीर उद्यळोग 
करूनदि जागच्या जागेवरच ! मुक्तींचा प्रयत्न म्हणून आपणाकडून तो करीत 
असतां क्षणोक्षर्णी ते मायपिंक त्याला दमर्वीत असते व कसत्रोत असते. 

(१७४)पणकमोंचौमूळधनीज्याचातौचना! 

जीवात्मा अविनाशी व उपाघी हीं विनळाशी हे खरै. पण जळी उपाधि बदलून 
बदलून कळा होईना पण त्याला चिकटून राहते, त्याची पाठ मोडीत नाहीं, 
ती निवासी म्हणून तरी काय उपयोग! तिच्या ताव्यांतून सुटून अमृतत्व 
किंवा मोक्ष मिळयावा आणि स्वातंच्यसिद्धळीचा झेंडा उमारावा व मिर- 
भ्वावा ही त्यांची इच्छा खरी. पण कर्माच्या कायद्याने बद्ध झाल्यामुळे 
विचाऱ्याचे कांहीं चालत नाहीं. नेहमी झगडा सुरू. उपाधी उत्पन्न कर- 
णाऱ्या ईंश्वरक्लि त्याची नित्य वकार व अध्यात्मिक राजद्रोद्दात्मक चळ- 

वळ सुरू आहे. स्वतंत्र मानल्या जाणाऱ्या जीवात्म्याकहून “ईश्वरी, कशप्ला 
फिरून जन्माला घप्तलेस " हीं रडकथा रॅळाज सुरूच आहे ! “ आत्म्याच्या 

अगावर पडलेले नामरूपादि मायारनृष्ठीचे घोगर्डे कोठे विरळ असेल तर 
कोठे दाट असेल, त्यांतून बाहेरचळा उजेड दिसत असेल किंवा नसेल, पण 
ते सर्वच्या सर्व अगावरून निवाल्यगदेप्वाय त्यांचा कळोडलेलळा आत्मा बाहेर 
“पडून मोकळी हवा खाऊ’ शकत नाहीं,व तोपयैत वामाघूम करणाराउवारा 
कमी होत नाहीं." मुळांत आयतळा तो थंड ब्रह्मळात्मस्वरूप निर्गुण होता तो 
"काय वाद्देट होता! कशप्ला त्याने सगुण होण्याची इच्छा केली! कशाला 
ऱ्तो लोलाप्रिय झाला ! कशाला त्याने सूक्ष्म देह (लिगदैह ), स्थूल देह, 
ऱ्मन, बुद्धि, प्राण इत्यादिफांच्या व्यवस्था बंघनाचा स्वीकार करून कर्म- 
ऱ्चकाच्या रहाटानर पाहेले पाऊल ठेवले !
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(१७५)सिडांतिकमहत्प्रश्नाचीर्माडणी 

अव्यक्तप्ला व्यक्त व निर्गुणालळा सगुण करण्याचे (ऐच्छिक) आद्यकर्मं 
घडल्यझुळेंच मायासृष्टींचे चक सुरू होते. त्यानंतर किंवा न प्रतिक्लि[ 
रूपाने मायासृष्टि ब कर्म यांचा आघात व परिणाम एकमेकांवर हक्रुऊ 
लागतो. आणि आत्मा तो या भानगर्डळोत एकदां गुरफदूंन जातो तो मग 
त्या बंघना'तून बाहेर पडलाच तर महत्प्रयासळाने बाहेर पडतो ! अतरात्म्याचे 
स्वरूप हे अश्र्मेतच बदलत नाहीं. पण कमोंप्रमाणे एक प्रकारचे नामरूप 
बदलून दुसऱ्या प्रकारचे दीन किंवा उच्च नामरूप त्या ठिकाणी येते. 
द्रव्य तेच; पण आकार घाट र`ग घटना वेगळी, नाव वेगळें, गुण वेगळे. 
अप्तघेर्मोतिक शठ्यांतद्दि, शार्कि अविनाशी आहे-ती प.…क आपले नामरूप 
व कियाप्रकार बदलते-असाच सिद्धांत आहे. “ या नामरूपाना आघार- 
भृऱ्त्प् झालेली जी शक्ति तिलाच समा‘ष्टेरूपळाने ब्रह्म व व्मष्टिरुपाने 
जीवात्मा ” असें म्हणतात. कमोंप्रमाणे इतर आनुषंगिक गोष्टी न कल 
स्वरूपी गोष्टी बन्या वाईट झाल्यास त्याचा दोप कर्मांलाच आहे. त्यांत 
परमेश्वराचादोप नाहीं. पणदोप कोणाचाद्दि असला तरी जीवात्म्याचीं 
वाट काय ! त्यांला स्वातंत्र्य ळिमळवावयाची, प्रस्थापित करावयाची कांहीं 
आशाआहेकायष्ट्रकाँत्यांनेकमाँचा व नामरूपात्मक प्रकर्तांचा दास 
होऊन, जुन्याजन्मातले कर्म व या जन्मातली नळाठाळ इंद्रियें नेतीलतिकडे 

गेले पाहिजे ! 

( १७६ ) या प्रश्नाला वैदांत शत्स्त्रप्वै उत्तर 

यालात्रेदांतशास्नाचे उत्तर आशाउत्पन्नकरण्यासारखेंचआऐतेशास्त्र 
जॉवाला म्हणतेऱ्-“वावा, तूंच कमाँने उपार्धाचे चक उत्पन्न केले आहेस 
हेंखरै.पणतुझ्यामनांतमोक्षमिळविण्याचीखरीहच्छा झाली म्हणजे, 

तुझ्या इंद्रियांना मोक्षानुकूल कर्मे करण्याची प्नट्टत्ति होईंळा वाफ मडियांत 
नुसतीकॉँङळीतरतौस्कोटकरीतनाहीं.पणतौतापविलीगेळींम्हणजे 
स्फोटकरिते. अशारोर्तानेंतेनेमिन्तिक आगंतुकप्रेरकत्प आत्म्यालायैते- 
ते कर्मांच्या कायद्यापासून मित्र व स्वतंत्र असते. ती प्रेरणा प्रकृति- 
सूष्टींर्तांल नाहीं, तर वह्मठ्ठष्टींतली आहे. हा'झगडा सुरू झाला आणि मोक्ष,
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मिळविण्याची इच्छा टिकून असली म्हणजे, आत्माच मनुप्यप्ला मोक्षा- 
नुक्रूकमँ हुडकून काढण्याला पसंत करण्याला शिकावैतो व मग त्याचा 
त्यापुढील व्यवहार मळोक्षाच्या दिशेने होतो. या गोष्टीला अनुलक्षूनच 
गीतेत “ उभ्ट्रेदात्मनात्मान नात्मळानमवसादयेंतू [ आत्नेव ह्यळित्मनेळा 
बंधु: आत्नेव रिपुरात्मन: ” असे म्हटले आहे. असो. कर्मेविपाकाने 
येणारे पारतंत्र्य व आत्मस्वातंत्र्य या दोन सिद्धांताचा समन्वय वेदा'तशास्त्र- 
ज्ञानी केला आहे त्याहून, राज्यशास्रा'तील व्यक्तिस्वातंव्याचा वराव्यसत्तेचा 
समन्यय करणे हे कांहीं आविक कठीण नाहीं. 

( १७७) ‘स्वासेच्य’ शब्दांच्या अर्थांर्चाच खरी अडचण" 

राज्यसंस्थेंतद्दि व्यक्तीला स्वातंत्र्य असतेच. पण होते काय कळी, राजकळीय 
वावर्तीत ‘स्वातंच्य’ या शब्दाचा अर्थं निश्चित नसतो. विशेषत: कवि वनेरे 
भावनाप्रघान लेखक स्वातंव्याचीं कवने करितात. आणि तितकेच भावना-- 
प्रधान, पण कविता न करिता न येणारे, लीक तों’ कवने गावात. यांत अशा… 
कांहीं एक प्रकारच्या त्वातंव्याची कल्पना असते कॉँ व्यवहारात तळी कघीच 
अनुभवाला येणार नाहीं. प्लॅटोंप्रमाणे कोणी कवि, स्वातंत्र्यळाची विधायक 
रचना केलेली एखादी गोष्ट किंवा नाटक किंवा काल्पनिक इतिहास किंवा 
प्रब’घ छिहळील तर त्याला कळेल तरी कळी, त्याचे स्वातंत्र्य ही काय' वलु 
आहे! व ती राज्यसंस्थै'त सळोळांआणेकांमिळणार नाहीं ! पण स्वातव्याचीं 
स्तोत्रे पुष्कळ बेळां बिनबुडळाचीं विनहाडाचीं असतात. त्यांत कळोणत्या तरी 
ड्रुन्या किंवा नव्या फाजळोल जुलमी अन्यायो व्यक्तीचे किंवा संस्थेचे चित्र 

डोंळ्यापुढें ठेवून, त्यावर प्रतिक्रियारूप विध्वंसळात्म'क र्यंकाच केलेली असते. 
पण तो टीका नित्याच्या प्रत्यक्ष व्यवहळाराला मार्गदर्शक हठिर्डे शकत नाहीं. 

कित्येक वेळां बुलऱ्म तर नाहींच, पण नुसते साथें बंघन हेच कर्वांचे पित्त 
खवळविते ! उदाहरणार्थं,एकळाद्या मालकाने आपला पाँपट सोन्याच्या पिंज- 
ऱ्या'त` ठेवला, त्याला ताज्या पेरूडळाळिणांशवाय दुसरे खाणें'च ठेवले नाहीं, 
हिरव्या रँशमाचे पङदे रात्री त्याच्या पिंजऱ्याबर सोडले व पुण्यप्रद , राम- 

१ १
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नामाचा पाठ पठविला, तरी कवि म्हणणार“अधऱ्पात ! हाय हाय ! कोण 
ही स्वातंत्र्यहळानि !" 

( १७८ ) व्या‘केनिष्ठ हक्रांच्या मर्यादा 

राज्यसंस्या झाली तरी तिच्यांतील प्रजाज्ञनांना व्यक्तिश; शकय तितर्के 
आचारस्वातत्र्य असाघे हें कळोणीद्दि कबूल करील. पण ‘ शक्य तितके ’ 
म्हणजे कितळी हाच मुख्य प्रश्न व तो फारच अवघड आहे. शक्य याचा 
अर्थ “स्वत; व्यक्ति हर्वे म्हणेल तितके” असा खचिंत करितां येणार नाहीं. 
त्याला दुसरे कांहीं तरळी गमक असले पाहिजे. आणि ते हेच कीं, “त्या व्यक्तीं- 

प्रमार्णेच इतर प्रजत्म्यक्तीं'चे स्वातंत्र्य संभाळून उरेल ते. “ “ नारूचा 
स्वातंव्यावर जितका हक्क तितकाच घारूचाहि का नाहीं ! त्याचा तो हक्क 
कळोणी काढून घेतला! हे हक्क, कोणी आपीं बोलला कोणी आर्मी पुढें 
येऊन मायूं लागला, म्हणून ते त्याला द्यावयाचे असे म्हणतां येणार नाहीं. 
“ आघी’ बोलेल तो तीन खदेंल व मागाहून बोलेल तो दोन खाईल ” 
अशी पाच लाडव'त्ची वाटणी एका गोष्टींतल्या वैजेमघ्र्थे ठरली होती तसे 
का येथे कांहीं आहे ! म्हणजे आर्मी मागेल त्याला तीन हक किंवा तिप्पट 
हक्क व मागाहून मागेंल त्याला दोन किंवा दुप्पट हक्क असे कांहीं रम्’य- 
संस्या प्रजेला म्हणू शकत नाहीं. सावजेनिक हकळाच्या, सार्वजनिक उप- 
मोगाच्यागोष्टळीमयाँदितअसतौल तेथे आथीं कळोणट्रवकुणाला कायव 
किती! हे तद्विषयक कांहीं नियम कग्ज त्याप्रमाणे सरकार सांतूंर्किंवा 
देऊंशकेंल. पणकांहींहक्कजन्मसिद्धवअगर्दीप्राथा‘मेकअसतात, तेथें 
आपींबमागादूनयालाअर्थंचराहातनाहीं. करारार्ने हक्कठरतौलतर 
आर्गेमार्गे जास्त कमी हैं होऊं शकेल. 

(१७९)उलटसुळटउदाहरणे 

याचे एकेक उदाहरण घेऊ. जी. आय. पी. रेलवे आतां सरकारच्या 
मालकीची झालेली आहे. ती कांहीं नियमाप्रमाणे रानींच्या प्रवासाकरितां 
ड्यांप्'तृन जागा राखूनठेवते. म्हणून, जेथेंएकचजागात्तिलकउरली 
असेलतेथे', ‘अ’ने आर्बीअर्ज केल्यास त्यालातीमिळावी, ‘व’ने
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मागाहून अजे केल्यास ती त्याला मिळू नये असे म्हणण्या मांडण्याचा 
हक ‘अ’ला कायदेशींरपणे उत्पन्न हळोईंल. सरकारी घेदानांतील खुल्या 
जागेवर कोणी आर्मी जाक्का उभा राहिला असेल तर ती जागा त्या 
वैलेपुरतीं त्याची झळाली, दुसऱ्या कोणाला तेघे येऊन “ ती मला पाहिजे, 
तूं निघून जा " असे म्हणतां येणार नाहीं. किंवा समजा, एका डोंगरात 
सोन्याच्या खाणी निबण्यासारख्या आहेत म्हणून कळोणी एकाने, सरकार 
मागेंल ती फी मरून, प्रथम परवाना काढला व मनोंपळी म्हणजे क्रुलहक्काची 
सनद घेतली, तर तळी काढून सरकाराला दुसऱ्या कोणाला देतांयेणळार नाहीं. 
पण एखाद्या बुडणाऱ्या गलबतावर आर्मी मला जगू द्या असे म्हणून 

‘अ’ने जर ‘ब‘ला उचलून समुद्रति फेकून दिले तर तो खुनी आरोंपीऱ् 
ठरेल, व समुद्रांत बुडण्याऐवर्जी फांशळी जाऊन मरेल ! 

( १८० ) मूलभूत हक्कांची उपलक्षणात्मक यादी 

हृकांमघ्येद्दि दोन प्रकार आहेत हे वर सरिंगेतलेच. येकळी' मनुष्याचे 
कांहीं कांहीं हक जन्मसिद्ध असतात. ते देऊन दिले जात नाहींत ब कादून 
घेऊ म्हटल्याने काढून घेतले जात नाहींत. उदाहरणार्थ ( १ ) जगण्याचा 
हक. ( २ ) आत्मपोपणार्थं उद्योग करण्याचा हक. ( ३ ) स्वघर्मांप्रमाणे 
आचरण्याचळा हक. (४) मातुमाषा बोलण्याचा हक्क. ( ५ ) पसंत पड- 
सळील ते सामाजिक आचार स्वीकारण्याचा हक. ( ६ ) पसंत पडेल त्या 
माणसासीं संगती ठेवण्याचा म्हणजे खासगी किंवा जाहीर समांत माग 
घेण्याचा हक्क. ( ७ ) मतप्रतिपाद्नाचा हक. ( ८ ) वडिलार्चित स्वाजिंत 
वित्त मत्ता उपमोगण्याचा हक. (९ ) आत्मसंरक्षणाचळा हक. (१ ०) मुली… 
वरील पालकत्वाचा हक इत्यादि. 

( १८१ ) मूळमूक्द्दक्कन्सिहि मयाँदा पडू' शकतात 

वरील हक जन्मसिद्ध सनातन खरे. पण ते हकांहे अमयाँदित असू 
शकतनाहींहींगोष्टयासर्वहकांच्या विघानांचा अगदी शब्दशभ्अथे 
करू लागलो तर उघड होईल. पण त्याचीं उदम्हरणेच देऊ;- 

( १ ) जगण्याचा हक…खुन केल्याबद्दल ज्याला र्फाशीची शिक्षा 
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झाली आहे त्याने हा हक्क मूलभूत म्हणून सांगून काय उपयोग ! फांशळीचीं 

शिक्षा डोंक्यप्वर घेऊन तो तुरुंगांतूनं पळून गेला तरी त्याला पकडून 
आणून आर्धी फटके मारतौल व मग फांशळीहि देतील. कारण तेव्हा त्याने 
खून केला तेव्हा अळापणाप्रमाणे दुसऱ्यालाळिह जगण्याचा हक आहे हे त्याने 
लक्षांत ठेवले काय ! 

( २ ) आत्मपोपणाथें उद्योग करण्याचा हक…शव्दशन्, घेतल्यास 
या हकांत चोरी करणें, द्रीडे घालणे, या गोष्टीद्दि येऊ शकतील; पण ते 
मुद्दे आहेत व राजा त्याला या मागोंनीं आत्मपोपण करण्याला अर्थातच. 
प्रतिबंध करील. येथेंद्दि हा ‘ हकदार ' ( ! ) ज्याची चोरी करू म्हणणार 
त्याला आपल्या वित्ताची मालाची चोरळी होऊ नये, मालकी संभाळप्याला 
सरकारने मदत करावी, असे म्हणण्याचा हक्क आहेच की नाहीं ! चळोरीची 
संवयच आहे व एरवॅळा तलफ भागत नाहीं असे असेल तर त्याने आप- 
ल्याच एका खिंशातला पदार्थे चोरून दुसन्या खिशात घालण्याचा खेळ… 
करावा !…बरे, या चोरळाने चोरळी करून माल वरी’ आणून ठेवला, आणि 
दुसरा कोणी चळोर येऊन तोच नेऊ म्हणू लागला तर मग कसे ! चोरी न 
उमगल्यास पचनीं पडलेल्या मालासंब'धळाने स्वत; हा चोरच उद्यां नाग- 
रिकाचा प्रजाज्ञनाचा जन्मासेद्ध हक सांगून पळोळिसळाची मदत मागेल कीं 
नाहीं! व ती सरकारला द्यावींच लागेल कळी नाहीं ! 

( ३ ) रत्रघर्मांप्रमाणें आचरण्याचा हक्क…घरी बसून दार लावून 
वाटेल त्याने वाटेल तळो घम[॰चळार पाळावा. पण मुसलमानाला चौकांतद्दि'द्रु- 
समक्ष गाय मारण्याला, किंवा दिंदूला मळिशदीपुढें वाद्य वाजविण्याची नवा 
प्रघात पाङण्याला, सरकार हरकत करू शकते हें प्रसिद्ध आहे व ते योग्र्यांह 
आहे. तसेच घरी, दारे लावून घेऊनच कळा होईना पण, जर कोणी शाक्तऱ् › 
षंथीं मनुष्य-वय करू म्हणेल तरी त्या “ धार्मिक वल्टिदळाना"च्य[ आचा- 
राला प्रतिबंध होणारच ! आपसुषीने धर्मांतर करण्याचा हक प्रजेला आहे. 
पण धर्मांतर जुळूमजवरदरतौने करविणे हा ‘गुन्हृळा होइल. येघेहि हक्क 
म्हणून आरभिलेल्या एकाच्या वुन्त्याशळी दुसऱ्याच्या प्रतियोगळी हक्काचा खे…बंघ 
येतो. म्हणून हक्कांच्या या झगड्यांत सरकारने हात घप्तलावळंप्रतिबँक 
केला तर, ती व्या’केस्वातंच्याच्या हक्काक्सिद्ध गोष्ट घडली असे होत नाहीं.
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आपला वमैं दुसऱ्याला पटविण्याच्या हकासारखाच, तो न य्टवून घेण्या- 
चाळिह हक, स्वयंभू आहे.. 

( ४ ) मातूंमाषा बोलण्याचा हक-…या हकाला प्रतिबंध सहसा 
होत नाहींच. कळिचतू प्रसंग येईल तर तळो असा कॉँ,कायदेकॉँसिलच्या सभेत 
उत्तम फर्डे इंग्रजी योलणारा म्हणून माहीत असलेला मनुप्यमुद्दामबाष्कळ- 
पणा करावा, कोम्सिलची थट्टा उपहास करावा, या बुद्धीने मातूंमापेंतूनच 
बोलण्याचा हक सांगेल तर अध्यक्ष त्याला तसे करण्याला परवानगी कदा- 
चितू न देईल. अर्थात; नियमाप्रमाणेच ते करितां येईल तर! याहि ठिकाणी 
दुसऱ्याच्पा हक्काचा संबध येतो. कारण कप्यदेवनेसिलचे काम राज्याचे ब 
'राष्टण्ने आहे. त्यांत एक सभासद काय बोलतो हे समजून घेण्याचाहकदृतर 
सभासदांना आहे. फारच झाले तर “ देशमार्षेतून बोलण्याची परवानगी 
नाहीं तर मी बोलतच नाहीं" असे वाटेल तर समासदाने म्हणार्वे.त्याच्यावर 
भाषण करण्याचा सुछूम अध्यक्षालाद्दि करितां येणार नाहीं. उलटपक्षी 
समासदाला जर खरोखरच मातूंभात्रेशिंवाय दुसरी माषाच येत नसली तर 
मात्र त्याला स्वमार्षेनून वोदूंच द्यावें लागेल. या ठिकाणी हक्कांची उलट 
सुळय् मयाँदा कशी पडते हें पाहण्यासारखें आहे. आजच्या वरिष्ठ कायदे- 
कळीळिसलक्लि कांहीं भाषणे मराठींत व ऊर्दूत होतात. तशीच तीं तामील 
भाणेनूनद्दि होऊं शकतील. 

( ५ ) पसंत पडतील ते सामाजिक आचारस्र्षांकारण्याचाहक- 
सामान्यत: द्दासरकारी प्रतिबघाचा विषयहर्किशकत नाहीं. स्नियांनीं पुरुषां॰ 
चा किंवा पुव्षांनीं स्मिर्याचा पोशाख अशींद्दि अदलाबदल केली तरी चालेल. 
पण “मी कोणताच पोशाख न करितां केवळ नैसर्गिक स्थितीत सार्वजनिक 
जागेंत हिंडे फिरेन” असा हक कोणी सांग्'यूलागेल तर तो मानला जाणार 
नाहीं. कारण‘ ‘डळोळ्यांनीं असभ्यपणाचे आचार पहाण्यास आम्हाला माग पडू 
नयै, अथवाआमच्वासदमिव्चीला योग्य संरक्षण मिळार्वे”असैम्हणण्याचा 
हक्क प्रत्येकाला आहे. ळेडनमघ्ये उन्हाळ्याच्या दिवसांत वयांत आलेली 
[कायदेशीर सत्तान ] अविवाहित रत्रीपुल्षांचीं जळोडपीं हाईंडपाकँ सारख्या 
येदानांत किंवा सार्वजनिक वागांत मनसोक्त कामुकक्रीडळा करितात. यांत 
कदाचितू ते आपण फत्तइ लमविघीविरद्ध सामाजिक बंड करतो असे म्हणतील,
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व खररित्रर ह्यांच्या रचैराचाराने कळोणत्याद्दि विवाहसंस्येच्या कायद्याचा मग 
होत नाही’. तथापि पोलीस अशा लोका'नळा हुडकून काढून पकडून त्यांच्या- 
वर खटले करितात, व त्यांना न्यायकोर्टीत शिक्षा हळोतात, याचे कारण 
“ मनाची नाहीं तरी जनाची तरी लाज हवी ” हे सूत्र होय. काहीं गोष्टी 
दिसल्याने डळोळ्याना मनालाद ख होते ते होऊ नये हा दुसऱ्याचा हक 
येथें स्येरवतंनाच्या हकाच्या आड येतो. 

( ६ ) पसंत पडेल त्या माणसाशळी सेगति ठेवण्याचा हक…हा 
हक दिवसेंदिवस आ‘घेकाळिघक मान्य होत चालला आहे. लोक आर्थिक 
व्यवहाराकरितां किंवा सार्वजनिक द्दित साघण्याका’रॅतां कंपन्या असौसिफ् 
शन ववेंळारे करितात, व त्या रजिस्टर करण्याकरिता कायदे व नियमद्दि 
असतात. अर्थात एका व्यक्तींचे जे मालमत्तेसंवघाचे बनेरे हक ते, 
(अनेक व्यक्तींची संघटना हीदेखील एक व्यक्तीच आहे अशा समजुतीने,) 
जुटळीने व्यवहार करण्याकरिता मनुष्याला मागता येतात. कायदळाद्दि 
ते देतो. तथापि येथेंहि मयळीट्ळा आहेच. कारण चोरीचा माल विकत 
घेण्याकरिता, व त्याचा नफा वाटून देण्याकरिता, जर कोणी कंपनी 
काढली किंवा बुगारीच्या देवळाची कंपनी काढली, तर कायदा त्याला हरकत; 
येईल. कारण अशा कंपन्यांचा व्यवहार इतर लोकांच्या ळिहतालळा वाघक 
असतो. अशा कंपन्या रजिस्टर होऊं शकत नाहींत. जाहीर समांतून जमून 
सहकारितेने ठराव करून मत प्रदर्शित करण्याचा हक न्याय्य आहे. तर- 
कारच्या व प्रजेच्या लढचांत विशेष प्रकारच्या सभा समित्या होऊं नयेत 
असे नैमित्तिक हुकूम सरकार केव्हा केब्दां करिते. पण त्यांना चांगले 

’वाइंट म्हणणे या विषयों सर्वसामान्य नियम वालतां येत नाहींत. ते प्रत्येक 
प्रसंगी' मुणावगुणावरूनच म्हटले पाहिजे. 

(७) मतप्रा‘तेपाट्नाचा हक्क…हा हक अर्यांतू न्याय्य व जन्मसिद्ध 
असाचअळाहे- याहकळाचीव्यासिजुन्याकाळळापेंक्षांहळींच्यानव्याकाळांत 

’ दिवसेदिबस वाढत आहे. कायदेकरेंसिले व पालॅंमैट यांचा तर सामान्यत 
असा नियमच असतो कळी,त्यांत सभासद जे काय वालेल त्याबद्दल त्याच्या- 

वरखटलप्हकि'नये. पणतेथेंद्दिउगीचएकाद्याव्यक्तींची निंदा कोणी 
सभासद करू लागेल तर अध्यक्ष त्याला थांबवू शकेल. तोच गोष्ट असम्य
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अपमानास्पद अशा शिव्यांची. परंतु एरवी माषण कितीहि कडक व प्रत्यक्ष 
राजद्रोहीं असले तरी त्याकरिता त्याच्यावर खटला होऊं शकत नाहीं. 
“ घेयें असेल तर हेच शब्द कणेसेलच्या, पार्लसेटच्या बाहेर पडून मग 
वळिळा पाहूंकॉँ ” असे म्हणून प्रतिपक्षी त्याला घोड’यावर घळालोत किंवा 
नामदे म्हणून फतीत करोत. पण कायदेमंडळांत तो बोलला हा तरी गुन्हा 
होत नाहीं. कसेसेलावाहेरद्दि, र्क्ससेटवाहेरहि, “ राज्यघटना बदलावी, 
इतकेच काय, पण राजा नसावा त्याचा राजमुगूट विकून यितळून त्याचे 
पैसे करावे व प्रजेच्या हितासाठी ते सर्व करावे ” असे कोणी म्हटले, तरी 
ते निवळ मतप्रतिपादन या सदराखाली पडेल व त्यांवर खटला हृळोणार 
नाहीं. पण प्रत्यक्ष सा^कय बंडखळोरी ही मात्र सरकार अर्थातच चालू देणार 
नाहीं. येथे या व्यक्तींच्या हकप्ला इतरांच्या हक्कळाचा विरोध आला म्हणून 
प्रतिबंध. हीच मर्यादा. , 

( ८) मालकीची मालमिळकत उपमोगण्याचा हक …हा अगदॉ 
प्राथमिक स्वरूपाचा हक असल्यामुळे त्याला बंधने फार थोडळी' असतात. 
तथापि या हृक्काच्या उपयोगाकरिता आपल्या मिळकर्तींक्त सरकारला काय- 
देशीर कर द्यावे लागतात, कायदेशीर खासगी कजेंकेड करावी लागते, 
मृत्यूमुळे डोंईंबदल झाल्यास, (एकाकडून दुसऱ्याला वारसाहृक्काने मुलू- 
पत्रळाने मिळकत जप्त असली तरी) सरकारालळा म्हणून त्याचा कांहीं अंश 
डेथडथूटोंच्या कळोटँफॉच्या रूपाने द्यावा लागतो. तसेच आपली मिळकत 
वापरावयाची तर ती दुसऱ्याच्यळा हक्काला, कायदेशीर सुखोपमळोगाला, नाव 
न येईल अशाच रीतीन वापरला पाहिजे. आपल्या घरचे सांडपाणी दुसऱ्यप्च्या 
घरांत शिरणार नाहीं, आपल्या घरच्या बांधकामाचे दगड दुसऱ्याच्या 
अंगावर पडणार नाहींत,असीच व्यवस्था ठेवलापाद्दिजे. आपले कुत्रे चावरे 
असेल तर त्याला मुसकँ घातले पाहिजे. आपले मूल मारकॅ असेल तर ते 

आत्ररले संमाळले णाहेजे. दुसऱ्याचा परंपरागत उजेड हवा बंद होईल 
अशा रीतीने आपले घर बांधता नये किंवा झाड वाढू’ देता नये. आणि 
अशा कार्मी दुसरा मालक आपल्या जागेवर करितां येतील ते प्ना’तेकाराचे 
प्रकार करील त्यांना हरकत घेता नये. तात्पर्य, या सर्व वाबतींत आपले व 
दुसन्याचेहक्कहेचकाच्यादात्याप्रमाणेतीक्ष्यप् असतात. तेव्हां त्यांचेद्दे
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दाते एकांत एक वसेवर बसतील, एकमेकांवर आपटणार’नाहींत, असाच 
मिळकतीचा उपभौग घेतला पाहिजे. 

( ९ ) आत्मसंरक्षणाचप् हक्क…हाहि जन्मसिद्ध व नैसर्गिक असाच 
हक्क किंबहुना सर्वात अधिक महत्वाचा हक आहे. म्हणून त्याची व्याप्ति 
विस्तूत व मर्थादा थोडया असा प्रकार आहे. दिवाणी कायद्याच्या दृष्टीने तर 
कांहीं मर्थादाच नाहीं असे म्हणता येईल. पण कोजदारी कायद्याच्वादृष्टप्मिं 
कांहीं मर्थादा आहेत त्याद्दि संकुचित नाहींत.प्रत्यक देशाच्या पनिल कोडांत 
गुन्ह्यांच्या अपवादाच्या सदरात या मर्थादा स्पष्ट सांगितलेल्या असतात. 

(१ ०) स्वत:च्या मुलावरळील पालकत्वाचा हक-मुलावे अज्ञानदरोंत 
पालनपोषण करण्याची जवाबदारी ज्याप्रमाणे कायद्याने आईंवापांवर 
टाकलेली आहे, त्याचप्रमाणे त्यांचा संभाळ करण्याच्या कामांत झ्तरांनीं 
हात न घालावा असेहि म्हणण्याचा त्याचा हक उघडच प्राप्त होतो.पालन॰ 
पोषणाची जवाबदारी एकावर,वत्यांन[ ताब्यात ठेवण्याचाहकदुसन्याचा, हे 
विसंगत हळोय.आईंब[पांयेकाँ पालन करण्याचा पाहेला हक्क बापाचा, त्यानंतर 
आईचा. पण विशैष कारणाकारेता न्यायकोर्टे सरकारतणे या दोघांचाद्दि हक 
कब्दां घेऊन तो एखाद्या सरकारी अघिकण्याकडे देतात, किंवा खासगी 
गृहस्थ किंवा दूरचा नातलग याजकडेद्दि देतात. अल्पवमी मुलाना फूस लाकूप् 
’अनोंतिमार्गळाला लावण्याचा धंदा करणारे काही दुष्ट लोक असतात, व 
दुदेवाची गोष्ट कीं हा धंदा करणारे आईंवाप व आप्तद्दि अनेकखटल्या'तून 
उघडकौस येतात. या ठिकाणी सरकारचा आयैनिवैश सात्विक असून तो 
असा कीं, अज्ञान मुले हीं प्रथमत: आईंयापांचीं मुले खरी, परंतु त्यानंतर 
ती'राबूळाचीं मुले होत. म्हणून आईंवाप त्यांना संभाळ करू न शकतीलतर 
तो करण्यास सरकारने सरसनून आपल्या सत्तेने आईंयापांनाहि योग्य तो 
प्रतिबंध केला पाहिजे. 

(१८२)स्वसंत्रताहीसपिक्षआहेपणतीआहे! 

तात्पर्थ,हक व स्वातंत्र्पहीं सापेक्ष आहेत. म्हणून कोणत्या स्थितीत कोणत्या 
(` . ' ॰ ^ 

दजाचे स्वातत्र्य मागळावे याचा [वचार सुटला म्हणजे मग अनवस्याच प्रळाप्त 
होणार. निजेन अरण्यांतल्या त‘यातव्य ' नग्नस्नान करणे व लडनच्या रस्त्पा'त
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नप्नपणे हिडणें हीं दोनहि सारखीच ठरतील काय ! वास्तविक दोनहि किंवा 
एकाच स्वरूपाच्या होत. पण ज्या स्वातंन्याची अपेक्षा पहिल्या उदाहरणात 
योग्य ठरेल ती दुसऱ्यांत कर्बीहि योग्य ठरणार नाहीं. मनुष्य हा कळपांत, 
संघात, समाजात राहाण्याची इच्छा करू लागला त्छ्येपासूनच त्याने आपले 
स्वातंत्र्य आपल्याच हाताने गमावण्यास सुरवात केली असे म्हणार्वे लागते. 
तात्विक दृष्टथा रात्यांतलो सर्वश्रेष्ठ अलिप्त सत्ता ही राजाच्या हातीं“ आहे 
हे ख्रि असले तरी, त्पाबरीवर हेहि खरेच आहे काँ त्या सत्तेमुळें प्रजाज- 
नांतील व्यक्तिस्वातंत्र्य सबँस्बों नष्ट हीत नाहीं. वरिष्ठ राज्यसत्तेचे कार्य व 
उद्देश हे सग्मुशायेकच असणार. प्रजेतील व्यक्तीकडे राज्यसत्ता ही व्यक्ति… 
दृष्टया पाहत नाहीं, तर शक्य तितक्या सामुदायिक रीतीने पाहते. आणि 
असे केल्याने जळो कळोणचा फायदा होतो तो व्यक्तिकरितां कर्थीच नसतो तर 
_समैंच प्रजासमाजाकरिता, निदान कांहीं वमाँकरिताट्युरी' असतो. आणि वर्ग 
म्हटला तरी तो लहानसा समाजच. राज्यसत्ता व व्यक्तिस्वातंत्र्य यांचा 
मेळ ईश्वरी नियति व र्जावात्म्याचे कर्मंस्वातंत्र्य यांच्याप्रमाणें वतूं शकतो 
हें पूर्वी सांगितलेच आहे. पण हे भारी तोंलाचे आध्यात्मिक उदाहरण 
सोडून अगदी क्षुद स्वल्यार्चे असे व्यवहारांतलेच उदाहरण घेतले तरी 
तोच गोष्ट सिद्ध हेति. आपण घरच्या पाळीव जनावरांना दळाव्यळाने किंवा 
कासऱ्याने बांधून ठेवतो. त्यामुळे त्याला पक्का लाव जातां येत नाही’ हे 
खरे. पण दाते हें योट्वें मोठे, त्याहून मोठे, आणखी त्याहून मेठिंन् अशी 
कल्पना केली असतां, जनावराला त्याच्या कामापुरती, म्हणजे जखढून न 
राहता खाऊन पिऊन निबून शैवर्टी पाय मोकळे करण्यापयेंत, स्वतंत्रता 
मिळतेच काँ नाहीं! राज्यसंस्यैतल्या प्रजाजनाला तर याद्दिपँक्षां किती तरी 
अधिक स्वातंत्र्य असते! 

( १८३ ) दुतर्णी स्वातंत्र्याचौ टक्कर होणार नाही काय! 

आपणालाजसेस्वळासंत्र्यहर्वेते वाटतेतसेतेड्तरांनाद्दि हर्वेअसतेहे 

अगर्दीसामळान्यबुद्रीच्यामाणसल्पद्दिकळते.हेंनकळतेतर,मनुप्यघरा॰ 
याहेरपडलाअसतांवाटेवर जातायेतांत्याच्याझ्तरमाणसार्शीटकरीच 
टकरी घडतसुटतील. पणवाटेने जप्तांयेतां समोरासमोरकोणीदोघे
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आले असतां त्यातला प्रत्येकजण दुसन्याला बगल ,देऊन जात असतो. 
आणि हे त्याला अळात्मोपम्यबुद्धीनेच कळतें,त्य[कळारेता कायदा लागत नाहीं. 
रस्त्याने गाड्या मोटारी यांनों डाव्या हाताने जाते असे म्हठळें म्हणजे त्या 
हुकमाने रस्त्याच्या दोनाहे याज्र्दुछ्मां रहदारीची आपोआप व्यवस्था होते. 
कारण रस्त्याचीं डावी वाचू ही एका दृष्टीने उजवी आणि जी उजवीतीच 
दुसऱ्या दृष्टीने डावी होऊ’ शकते. रस्त्यावर जाण्यायेप्याचा नियम दर्श- 
विण्याकरितां “ डाव्या वळाजूने जा ” अशी पाटी असते ती कदाचित; 
पायो' चालणाऱ्या मनुष्यव्यक्तीं'ना उद्देशून ळिहींत नसतील. पण जो हिताचा 
मार्ग जनावरांनीं ओढण्याच्या गाडयांना तीच रवतम्च्या पायांनीं चाल- 
णाऱ्या मणिसनिप्हि कां लागू होऊ’ नये! कदाचित गाढ्यामोटारीच्या 
टकरीहतकया माणसांच्या टकरी घातक होत नसतील. पण पुष्कळ येळां 
असे वाटते को हा उत्कृष्ट नियम मनुष्येहि पाळतील तर आहे याच्या 
निम्यानेहि ररूयावरील गर्दी त्रासदायक होणार नाहीं. रस्त्वाने 
जाण्यापेंण्याचा नियम हेच एकदर व्यबहळारीतल्या स्वातंत्र्यनिय- 
मनाचे उपलक्षण समजाने म्हणजे झाले. अगदी पाहेला पाय पडला त्या 
बिंदूपासून त्याच दिशेने अगदी सरळ रेपेंने मनुष्य जाऊं म्हणेल, व समी- 
रून येणाऱ्या कोणालाहि बगल म्हणून देणारच नाहीं असे म्हणेंल, तर 
रस्त्यांतच काय पण ज्याच्या त्याच्या घरांतहि टकरी हॉऊ’ लागतील ! 

पण हे जर घडू नये, तर मनुम्याने आपल्या गतीच्या दिदेंळाला व गतीच्या 
वेगाला प्रसंगानुसांर दुसन्याकरितां म्हणून कांहीं थळोर्डी मर्योदा घालण्याला 
तयार झाले पाहिजे. आपल्या कल्पनेत नोंपयेत एकच व्यक्ति असेल तो- 

पयैत तिला अशी मर्यादा घालण्याची कल्पना अर्थातच येणार नाहीं. पण 

एर्कज्याजार्गीदोनर्किंवाअनेकव्यक्तिआल्या काँ यामर्यांदेलाप्रार'म 
झळाला, नव्यक्तिस्वातत्र्यळाचीसापेंक्षताविद्ध झालो. आणिहेजाणूनमनुप्य 

हा स्वत:च जर बगल देण्यास तयार होतो तर राज्यसत्ता झालीतरी ते निय- 
मनघप्लतेंतेसर्बोनींसर्बीत्याअरस्किबगलद्यावळी म्हणूनचअसतनाहीं 
काय! राज्यसत्ता ही नियमन करिते नियंत्रण वालते ते कोणा एकट्या 

’ व्यक्तींच्या दुस्वासाने नव्हे, तर त्याने सामुदायिक कल्याण होणारे असते
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म्हणूनच. तुरुंग घे . त्या जागा दुसऱ्या 
" 

कोणत्या! परंतु ( ॰_', हृतु कप्‘थ् 

(१८४)र[ज्यस॰रथें"’॰’ "'… ’ संध्य-नियमन 
राज्यसंस्थेकडून होणाऱ्या नियंत्रणाचा व त्याच्या कार्मक्षेत्राचा कार्य… 

व्याप्तीचा अवश्य संबंध असतो,वयासंबंध[चे त्रैराप्देय्क समच असते. अयाँतू 
राज्यसंस्थेच्या वाढळीबरोंवर सरकारच्या कतंव्याच्या कल्पनाद्दि वाढू’ लागल्या. 
त्या कल्पनांच्या वाढीचा परिणाम व्यक्ति-स्वातंत्र्य कमी होऊन 
सरकारीसत्तेचे तेत्रवाढण्यांत होतो. मात्रवाढलेल्या सत्तेनेतरकारजे 
कांहीं करते ते प्रजेच्या म्हणजे नागरिकांच्या ळिहतवुदांनेच करते, आहेत- 
वुद्धीने करीत नाहीं, हीं गोष्ट बहुतेक सर्व लोक कबूल करतात, आणि 
अशी कबुली देत असतप्’च जेसूक्ष्म भेद तत्याचे म्हणून निघतात 
त्यावरच राज्यांतील राजकीय पक्षांची रचना होते. तेपक्ष स्वत:ला 
वचेख मिळविण्याचा प्रयत्न करीत राहतात. पण हा प्रयत्न होत असता, 
कोणत्याहि वेळीं जे कायदरैर्माडळ आ‘घेकारारूढ असते ते स्वतंत्र मत…- 

-›दार[न[॰च निवडून दिलेले असते, व त्या कायदेमंडळांतूनच प्रघान- 
मंडळनेमण्यांतआळेंलेअसते. यामुळेत्य'ळातीलकोणताद्दिपक्षव 
कळोणतेहि मत प्रभावी झाले व त्याप्रमाणे राज्यकारभार चालला 
तरी, ती गोष्ट एक’दरीने लोकमतट्या संमतीनेच होत असते हे 
कोणालाहि नाकबूल करिता येत नाहीं. सरकारचे काम प्रजेतील 
व्याकेमात्राला आपले स्वातंत्र्य राखून ते अनुभविण्याला जे अडथळे येतील 
ते दूर करावयाचे इतकँ’च. समज्ऱ्त्प् अशी कीं, प्रत्येक मनुम्याला आपले 
हिताद्दित कळत असते व त्या दृष्टीने जो तो आपली बुद्धि चालकूप् 
आपल्या हातून होईल तितका स्वाहेत साधण्याचा प्रयत्न करीत असतो. 
जी एकाची गोष्ट तीच सर्वांची. पण त्यातच अशी गोम निघते को ज्यांत 
एकाचे हित त्यांत ,दट्युदुंवृंम्चेळूअहिब्रू व ज्यांत एकाचे आहेत 
त्यांत दुसऱ्य . ड्रुअसाविसेट्स्कि व्यवहारात उत्पन्न होऊं 

१ प्रहुंगध्न्यायान्यायपाहज्ञएकाचाहक्क संरक्षण करण्या- 
त्आतकमणाचे क्विरिण करणे सरकारचे कर्तव्य ठरते. 
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याचा अर्थ असा नव्हे कळी" अशा प्रकारच्या णोलेसबदोबस्तढून 
सरकारचे दुसरे कतंऽपन नाहीं. कारण न्यावदान वपोलिसबदोबस्त एवढ्या- 
वरच कोणत्याहि राज्पकारमाराचौ समाप्ति झालेली काचेतच अष्ठलेल. 

( १८५ ) आत्मघातालाद्दि प्रतिबंध ! 

एकापासून दुसऱ्याचे संरक्षण करावें, कोणालाहि कपटाने किंवा जुछूम॰ 
जबरदस्तीने रवार्थं साधून दुसऱ्याचे नुकसान करू देऊ' नये,हे तर सरकारचे 
कर्तव्य ठरतेच. पर’तु यापलीकडे जाऊन एकाविग्एद्ध दुसऱ्याला मदत 
करप्याशिंवाय त्या दोघांनाहि उपयुक्त व हितकर अशा कांहीं गोष्टी सर- 
कारला आपल्या सतेने करिता येण्यासांरख्या असतात, व त्या सरकाराने 

करू नये असे म्हटले तर सहजच घेद्वैरणा हळोईंल. एकापासून दुसऱ्यावै 
रक्षण करण्याप्रमाणे स्वत: ज्याचा तोच आत्गयातकळी होऊं पाहील तर 
त्याचेहि रक्षण करणे हेद्दि सरकारच्या कलेत येईल. अर्थातू खुनाप्रमाणे 
आत्महत्येलाळिह सरकार प्रतिब'ध करील; व येथे दुसऱ्या कोणाचा प्रतिकार 
करण्याचा प्रश्न नसून ज्याचा तोच आत्मयातकळी होऊं प[हातो,म्हणून त्याने 

त्या बाबतीत व्यक्तिस्वतित्र्य हिरावून घेण्याचा हक सरकाराला प्राप्त हेप्तळो 
ही गोष्ट कोणीळिह नाकत्रूल करणार नाहीं. तसेच सरकारने पब्लिक वक्संखाते 
काढून रस्ते केले, बांधले किंवा पोस्ट ऑफिस, तार ऑफिस काढून 
लोकांची पत्रे पोचविण्याची किंवा तातडीने बातम्या पळोचविण्याची व्यवस्था 
केली, किंवा हस्पितळें काढली, किंवा वाजार बसविले, बांधले, आगगाडळीचे 
रस्ते बांधले. किंवा निराश्रित लोकांना काम मिळावे म्हणून उपयुक्त कार- 
खाने काढले, तर यांत व्याकेस्वातंत्र्यळाच्या संरक्षणाचा प्रश्न येत नसून सामु- 
दायिक हित साधण्याचा प्रश्न येतो. कोणीही व्यक्तिस्वातंत्र्यवादी सरकारच्या 
याकारभारालानांर्वे ठेवणार नाहीं. अर्थातूयाकामापुरता जसासर- 
कारच्या कतंव्याचा विस्तार झाला तसाच तो आणखी वढिवून “त्यांत 
अशाचइतरगोष्टीसमाविष्ट करतायेतात. व्यक्तिस्वातंत्र्यहेंसळामुदायिक 

'हितसांधनाला विसेघी ठरदूं शकत नाहीं. ज्याचे हितत्याला कळते, आपल्या 
बुद्वीप्रमाणेआपले हित साधण्याला प्रत्येकाला मोकळीक असावी, आल्या 
आल्या पात्रतेप्रमाणे त्याला यश किंवा अपयश लामेल, हे म्हणणे खरे
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असले तरी जी गोष्ट एक मनुप्य दुसऱ्याकरितां सहसा करीत नाहीं, व जी ` 
सामुदायिक [’हेताची गोष्ट करण्याला कोणाहि एकाला सांमध्र्य असू शकत 
नाहीं, तीच गोष्ट सवीच्याकडून थोडथोडा द्रत्याश घेऊन कोणा सरकाराने 
खतऱ्पुढें येऊन सर्वीकारेंता केली तर तिला काय हरकत ! कारण असे 
केल्याने व्यक्तिस्वातंत्र्य नष्ट न होतां, बुद्धिविकासाला व कर्तृत्याला वाटेल 
तितकी विविधता व वाव राहन सामुदायिक हिताच्या गोष्टी करितां येतील. .. 
अमेरिकेत जेथे अगद[नव्या वसाहता बसल्यामुळे सर्वच गोष्टी हव्या [ततवया 
व हव्या तशा करण्याला, दुसऱ्याला उपसर्ग लागत्याप्शबांय पुप्बळ वाव होता 
तेथें, सरकारचे कार्यक्षेत्र अगदासंकुंचित असावे हाप्सद्ध [त्तप्रथम पटला. पण 
तेघेच पुढें तो तसा टिकला नाहीं. व्यकांचेच काय पण स्वतंत्र संस्थानां- 
चेहळी स्वातंत्र्य मर्थादित असू शकते, व ही मर्थादा वालणारी अशी कांहीं 
तरीउच्चमावनावत्ररिष्ठशा’क्त असू शकतेहींगोष्ट पुढेंउत्तरअमे- 
रिकेने दक्षिण अमेरिकेशी युद्धकरून सिद्ध केली. आणि हलळी तर अमेरिकन 
सरकार हे व्यक्तिस्वातच्यापेंक्षां समुदायस्वातंव्य श्रेष्ठ या नावाच्या जोरावरच 
राज्य करीत आहे. 

( १८६ ) जुन्या तच्नवेत्यांचे मत माने पडले 

फ्रान्समध्ये एवढी मोठी राज्यकान्ति होऊन प्रजासत्ताक राज्य स्थापित 

झाले तरी राजाच्या ऐवजीं लोकसभा व तिचे म'त्रिमेडळ एवढाच म्[.रक 
झाला. ही कळान्ति करणळारांनीं ॰व्या^क्तस्व[तंव्य[पेंक्षां समता व निश्वबेध्रुव्व 
यावरच आ'घेक जोर दिला. ड्'ग्ल॰ड[त जॉ’न स्टुअर्ट मिलसारख्या तत्व- 
घेत्त्यनिळी', ते स्वातंत्र्यवादाचे पुरस्कर्ते असूनहि, असे म्हटले आहे र्को 
“ केवळ व्यक्तिसंरक्षण हेच काय ते सरकारचे मुख्य कर्तव्य किंवा एकटे 
एक कर्तव्य हींऊ' शकत नाहीं. जें कोणा एकाचेच नव्हे तेसर्वं सरकारचेच 
कर्तव्य होय. इतकेच काय पण पुढें पुढें सरकारच्या कतंव्यप्चीसळीमावादून 
व्यक्तिस्वातेत्र्यळाला उघड उघड आळा घालणे हेच सरकारचे मुख्य कर्तव्य 
होऊन बसते.” उदाहरणार्थ, आपल्या लहान मुलाना शिक्षण द्यावे किंवा 
त्यांना तशीच रादूंद्यावी हे व्यप्‘केस्वातत्र्यळाचे अगदी साघे` उदाहरण म्हक्वा 
वाटेल. पर’तु बहुधा लोकसत्ताक अशा प्रत्येक राष्टांत सक्तींच्या शिक्षणाचे.
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कायदे झालेले आहेत. परदेशातून आपल्याला हवा तो माल आर्णांबण्याची 
स्वतंत्रता प्रत्येकाला सामान्यत' असते व असावी हे ठीकच आहे.पण 
पिण्याची दारू, हथारे, परदेशात खरेन् [ केलेले गुलाम वगैरे आपल्या देशांत 
आम्ही येऊ` दणार नाहा असे तर सरकाराला म्हणता येतेच. शिवप्य आंत 
येऊ देण्यासांरख्या मालावरळिह जकातळी बसवून मालाच्या [कमती कमी- 
जास्त होऊं देण्याचा अघिकारहि हक्की कोठलेद्दि सरकार बजावीत असते. 
इंग्लेडमघ्ये कांहीं विईंळाष स्थानिक पसिस्यतळीमुळें खुल्या व्यापाराचे साम्राज्य 
सुमारे एक शतक चालले. परंतु आतां तेच इंग्ल’ड संरा‘क्षेत व्यापाराचे 
पुरस्कर्ते बनले आहे. त्यात किती घ्यावे ही गोष्ट सावकार व कुळ यांच्या 
दरम्यान कराराने ठराबी हेठीक आहे. परंतु अमुक एका दरापलीकर्डे 
सावकाराने व्याज घेऊ नये असे कायदे करणाऱ्या सरकाराला जुलमी न 
म्हणता नीतिमानच म् ९ण.त[त मुंबईत रँट अँनट झाला तो भाडेकऱ्यावर 
जुळून न व्हावा म्हणून केला म्हणून तो न्याय्यच मानला गेला. तसेच 
र्फेकटरी अवट होऊन कारखानदारीना मजुरापासून किती तास काम व्यग्र्वे, 
त्यां-नळा सुट्टळी केव्हा द्यावी, त्यांना कमीतकमी किती वेतन मिळावे, कार- 
खळान्या'त आरोग्याच्या सोई कशा असाव्या, या गोष्टी कारखानदारा'च्या संबं- 
घाने जुलमाच्या दिसल्या तरी खरीखर त्या दुर्यळळावरील जुळून वाचविणा॰ 
'न्याच होत. कांहीं आधुनिक तत्त्वज्ञानी म्हणतात कळी आता समाजातील परस्पर 
’संवघाची अतिशय गुंतागुंत झाली आहे, आणि याकरिता अगदी साधळा व 
मूलभूत दिसणारा जळोस्वातंत्र्याचाएक हक, म्हणजे मतत्वातंव्यत्वा, त्यालाहि 
आळा घालणे प्राप्त होत आहे. युद्धाच्या वेळी राघूळाच्या हिताकरिता म्हणून 
मुद्र्णस्वातंत्र्याला आळा घालण्यात येतीच कळी नाहीं! पण मग शाततेच्या 
काळांतहि रशियासारख्या देशातील सरकाराने आपले अर्योत्पप्दनादि कार्य- 
कम अमलात आणण्याकक्लि जर मुद्रणस्वातंव्याला आळा घातला तर 
त्याला कोणी नांर्वे कांठेवळावी! कारणयुद्वाचळा हेतुराष्टळाचा मुछूखअखंड 
अमेग राहाया व राष्टपुची झ्म्रत रहावी असा असतो. पण एखाद्या स्वदेशी 
सरकाराला जर असे वाटले कळी आपल्या कांहीं उपकमाने राष्टनुची अर्थी; 
’त्पादक शा’के एकदम पुष्कळ वाढविण्यासारखी आहे तर, त्या उपकमा- 
विरुद्व प्रयत्न होऊनयेतम्हणून, मुद्र्णस्वातंत्र्यालाआळाघतिला तर
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त्याला तरी नावे कां ठेवावी! राधूळाचा मुलूख अखड अबाधित ठेवणे हे 

एकसुंवाक्रूप्, आणि संघटित शक्तींने व सक्तळीने जर देशाची संपाचेमत्ता 
वाढविणे शक्य असेल तर ती वाढविणेहेदुसऱ्या बाजूला, या दोन गोष्टींची 

तुलना केली तर दुसरी गोष्ट पहिलीदून कमी महप्वाचळो का मानावी ! आणि 
पहिलीकरिता जर मुदणस्वर्ल्सव्याला आळा घालणे योग्य ठरेल तर दुसऱ्या 

गोष्टीकरिताहि ते योग्य ठरावे असे समाजसत्तावाद्यांचे म्हणणे आहे ! 

( १८७ ) व्यक्ति रुष्ठ पण समाज पुष्ट ' 

येथपर्थत व्यक्तिस्वातंत्र्याविषपीं विवेचन झाले. त्याचा मथितार्थ इतकाच 
काँ रात्यसंस्थेचीं परिणति जसजशी होत चालली आहे तसतसे व्यक्ति- 
स्वातंत्र्य हटत चालले आहे असा भास होतो. पण आर्पो ते खरे नाहीं. 
आणि खरळोखर तेथे ते हटलेले आढळते तेथें तीगोष्टस्बत: त्यामनुष्याच्याव 
लख्या समाजाच्याहि [हेताला पोषक व वर्धक अशीच असते. पण या 
’हानीचा मोबदला त्याला अन्य रीतीने भरपूर मिळालेला आहे. तो असा 
कॉ लोकसमाज हा राजे लोकांच्या जुलमापासून पृणेपणे स्वतंत्र झाला 
असून, त्या समाजाला मिळालेले स्वातंत्र्य हे पर्थायाने त्यासमार्जातीरंठें 
प्रत्येकव्यकीचेच स्वळातंत्र्य होय. म्हणून हेंस्वातंत्र्यलोकांनीं अलीकडे 
कोणकोणत्या बाबतीत मिळविले आहे याचा थोडासा विचार करू. 
‘“लोका'नाकितीहि स्वातंत्र्यदिलैतरीकाय! त्यांच्या अगीं शहाणपण, 
अनुभव, सत्प्रत्रुनि, स्वार्थत्यांगाची तयारी व श्रम करण्याची पात्रता, आणि 
फांहींअशी आत्म्यरेपय्यमाव, हे गुण नसलेतर त्यासत्तेपारक्का खरे 
'सुराज्य निर्माण होत नाहीं व सुख लागतनाहळी'.” हें खरे. तरी पणस्वग्तंत्र्य 
ऱ्मिळविणेहीपाहेलीपायरी,ववरीलगुण[नींतिचेफायदे पदरांतपाडून 
"घेणे ही दुसरी पायरी होय. आर्मी पहिल्या पायरीवर चढार्वे आणि मग 
ऱ्दुसरीवर चढता येते कीं नाही’ हेंपहळापेंहाकम त्वामळाळावेंकचआहें; आणि 
त्याप्रमाणेंगेल्या कित्येक शतकांत प्रत्येकराष्टांतील प्रजप्आवीहोईंल 
तितकळोसत्ता वस्वातंत्र्यही मिळविण्याच्या उद्योगाला लागलेलीआहे 
असे आढळते. ’
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( १८८ ) जुन्या जुलमी सत्तेवरचा पहिला विजय 

या चहाइंच्या धोरणात माहेला हल्ला अनियंत्रित राज्ञसतेवर झालेला 
आहे. लोकांचे रामाला म्हणणे हे कळी “ आम्ही प्रजाज्ञन आजवर तुमचे 
‘गुलाम’ होती, पण वापुहे ते चालणार नाहीं.” याचा अर्थ असा नव्हे कळी 
प्रत्येक प्रजाजनाच्या पायात विढ्या घातलेल्या होत्या, किंवा प्रत्येकाच्या 
पाठीमागे हातात चामूक घेऊन राजा त्याला आपल्या कामावर राबवींत असे. 
पण ही बकासुराची पाळी केव्हीं केव्हा शब्दश: काहीं लोकांवर येत असे 
हे कांहीं स्रोर्टे नाहीं. बेट विगारीला लोक धरून, त्याना मजुरी मुळीच 

न देऊन, किंवा कार योडळी देऊन, राजे लोकांनी आपले राजवाडे, महाल, 
कोद्दामंदिरे, बळागवगीचे बांधून तयार करून घेतले नाहींत काय! लोकांना 
सकौने सेन्यांत दाखल करून लढाइंवर पाठविले नाहीं काय! राजाला 

खर्वाला पैसा कमी पडला म्हणजे त्याने वाटेल त्या श्रीसंत व्यक्तींवर किंवा 
वगोंवर हुंठेचा लिहून येते वसूल केले नाहींत काय ! राजे लोकांनी लोकांच्या 
घरच्या बायका जबरीने काढून नेणे बरेरि सारख्या कमालीच्या दुष्टपणाच्याब 
अनींतीच्या गोष्टी आपण तोडून दे’ऊ, पण त्या सोडून दिल्या तरी राजे 
लोकांनी केवळ आपला आर्थिक स्वार्थ किंवा आपली हम्रत किंवा आपली 
चेन हीं पुरी करण्याकरिता आपल्या हव्छेप्रमाणे लोकांवर सक्तीं केली नाहीं 
कायट्रलोकावर जुळून केला असे ययार्थपणे म्हणण्याला तेकहा शभर लोकांवर 
तो जुळून झाला पाहिजे असे नाहीं. पणवर सांगितल्याप्रमाणे काहीं थोड्या 
लोकांवर तरी तो होतो.आणि तीडर्तीत कोणाच्या दुदेवाचे ळिताकेट निघेल हें 
अर्थातच निश्चित कळण्यळासांररये नसल्यामुळे, प्रजाजनावैकॉँ प्रत्येकाला मनां- 
तून तळी धास्ती वाटत राहाते. सर्वळाना आपण एकाच संकटात आहो अशी 
भावना जागृत राहून, सर्वच आपापल्या परीने या जुछुमाचा प्रा‘तेकार करीत 

, असतात. अनियंत्रित राजसत्ता याचाच अर्थ, “ कळोणावर केब्दां धळाड पडेल 
याचा नियम नाहीं” असा करिता येतो. म्हणून लोकांचा _हात चालू 
लागला म्हणजे लोक राजाला म्हणूलाग्1तात-“ हा अनियंत्रित कारभार 

बस झाला. लेखी स्पष्ट कायहेकानूझाळे णाहेर्जेत; ते सचींना सारखेलागू 
असले पाहिजेत; व तेलोकांनाच काय पण तुम्हालाद्दि लागू असले पाहिजेत!”
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कायदा केला तो फक्त प्रजाजनायेकळी एकमेकांना लागू होण्यापुरताच केला, 
आणि स्वतहें राजाला मात्र तो लागू नाहीं, तर ते निर्यत्रण नव्हे. तो 
कायदा नव्हे. राजाचे राज्यचालण्याला, म्हणजे अप्रत्यक्ष रीतीने लोकांच्याच 
हिताकारेंतां, ज्या गोष्टी प्रजेपासून घेणेव मिळणे हे रारत्त असेल 
त्या, सारासार विचाराने योग्य तितक्या लोकांकडून घ्याव्या. पण त्या कांहीं 
ठराविक नियमाने! तसे झाले तरच त्यांची मागणी करणे हे जसे राजाच्या 
दृष्टीने कायदेशीर ठरेल, त्याचप्रमाणे ठरल्यादूंन अधिक मागणी करणे हे 
प्रजेच्या दृष्टीने बेकायदेशीर ठरेल. असा दुतर्फा लागू होणारा फायदा झाला 
म्हृणजे त्यांतुतच ज्यालाआपण ‘हक‘ म्हणतो ते निर्माण होतात. 
एका रुपयाच्या दोन बाजूला जसे दोन छाप असतात, तसे या कायद्याच्या 
एका अंगच्या छापाला कतेव्याचे यंधन किंवा जवाबदारी हे नांव देता 
येईल, तरदुसऱ्याअगच्याछापालाहक हेनांवदेतायेईंळ्. 

(१८९)आघु'निकप्रजाराजालाकायम्हणते! 

“ राज्य चालावयाला पैसा हवा ! कबूल ! त्याकरिता कर मागा- 
4 देतो. पण कोणळापासून किती कर केव्हा घ्यावा हे कायद्याने आवी निश्चित 

ठरवा; व त्यांतून दुतर्फा! कतंव्ये व हक निर्माण होऊं द्या. म्हणजे तो कर 
आम्ही देऊ. परदेशाशी युद्ध जुपले आणि आम्हीं आपखुषीने सेत्यांत दाखल 
झालरेच नाहीं व राब्रूरक्षणाला मदत केली नाहीं, तर सक्तींच्या लप्करी 
नोकरीचा कायदा करा. आणि कोण किती लोक घ्यावयाचे, त्यांना फाग्र 
किती द्यावयाचा, गेल्यावर त्यांच्या वायकापोरा'ना पेंदान किती द्यावयाचे, 
अतवरत्र, रजा, सुट्या, व सवलती कोणत्या मिळणार, याचा फायदा किंवा 
कानू’क्विप् नियम करा; आणि मग त्याप्रमाणे आम्ही लष्करमरती न 
केली तर आम्हाला शिक्षा करा. कोणत्या कृत्याला गुन्हा म्हणावे हेंआघी' 
निश्चित टक्का पीनल कोड तयार करा; तसेच दिवाणी मुलकी कारभार 
चालविण्याचे व न्यायदप्नाचे योग्य ते कायदेकानू करा; म्हणजे मग आम्ही 
त्याप्रमाणे वायूं; न न वागल्यास शिक्षा करण्याची सत्ता तुम्हाला आहेच,. 

आम्हीद्दीसचा आ‘जेबातकप्ढून घ्यावीअसेम्हणतनाडीं.फक 
१२
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[तेंचे नियमनम्हणजे नियमांनीं. नियंत्रण करूइरिक्को याशिवाय 
आणखीद्दि एक गोष्ट झालळी पाहिजे ती अशी काँ, कायदे कानू 
कराल ते मुख्यतभ् आमच्या मग’हेतीकरितां व बतेनत्कारेतां असल्या- 
मुलेआमचाहित्याकामळीसल्ला घेणेयोग्य ठरेल. म्हणूनतोद्दिघेतजा. 
अगदीचएकतफ्र्गेतुमच्याक्कात्या मर्जीस येईंलतसाकायदाकेलात 
तर तो कायदाच होऊ शकत नाहीं. कारण आमची त्याला संमति नाहीं. 
तुमच्या एकट’याच्याच इच्छेने कायदा केला काय, न केला काय, सार- 
खाच. आजकराल,उद्याकादून्[टाकाल. आजकराल, उद्यांबदलाल. 

पणआमचासल्लाघ्यावळासंमातेघ्यावीअसेठरल्यासवरील गोष्टीउठल्या 
बसल्या तुम्हांला करता येणार नाहींत. तुम्हाला ते करताना अडचण पडेल. 
तात्पर्य, तुमच्या स्चेर कारभाराला अडचण हीच आमच्या स्वप्तंव्याचळी सनद, 
आमच्या हक्कांची जामिंनकी. ” 

(१९०)कळायद्याचेनियंत्रणम्द्दणजेस्वास्॰[त्र्य! 

अशा रीतीने गेल्या दोन तीन शतकांत अनेक राज्यांतील 
प्रजाजनानळी' जागे होऊन राजसतेवर जळो पहिला हल्ला केला व पाहेले ठाणें 
काबीज केले तेराजाच्या बेकायदा बैलगामी वतंनाचे; व असे करतानात्यानीं 
ज्यातीन मागण्या केल्यावपदरा'त पाडून घेतल्या त्या अशा. ( १) 
राजाचे बर्बन व प्रजेशळीवागणूक हीं (ज्याचे शब्द व ज्याचाअर्थनिश्चित 
आहेबज्यालाकालाच्या दृष्टीने कायमपणा आहे अशा) कायद्याने निय‘ 
त्रितझालीणाहेजेत. (२)तोकायदा प्रजाजनांतील सर्नोनावस्वतऱ् 
राजालाहिबंधनकळारकअसलापाहिजे; आणि(३)तोकायदाक॰रत[ना 
कोणत्या ना कोणत्या तरी रीतीने राजाने प्रजाजनांचीं संमति घेतली पाहिजे. 
या मागर्णांला इ’ग्नजी'त मुथंष्ठप् ०! [अशा अयळीत'` “ कायद्याचे राज्य ” 
असे शब्द लावतात. म्हणजे कारकीर्द राजाची असली तरी सत्ताकायद्यखी 
पाहिजे! आताअसेकळायदेकेल्यावरहिठेवणळी'तले म्हणूनकांहींअघिकार 
राजाआपल्याख्रिशविराखूनठेवीतअसतो, वजरूरीप्रमाणेत्यांचा उप- 
योगतोकरोतअसतो. उदाहरणार्थ, हिंदुस्थानात 'सामान्यतन् कायद्याचे 
राज्यसुरूअसलेतरी, एखादेवैळळीगव्हर्मरजनरलहाअँर्मर्डेनन्सक्का
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कढतळोहेंप्रतिद्रअप्हे;वयाठेवर्णीतल्यार[स्वीव अधिकारक्विंतेउदा- 
हरण होय, तहेंच ऽष्ठान्सप्तघ्थें [!613131७ (16 (ऱ्क्ष्र्णभ्ष्ठां’. य्हृशूप् बेलगामी कॅरे- 

याचा एक प्रकार आहे तो रिपब्लिकच्या अध्यक्षाला अतूनहि अमलात 
आणता येतो. तसेच पूर्वी आयलेडांत बंडाळी सुरू होती तेव्हां प्ण्ण्म्ण्नू- 
(’!1 थ्ण्ण्श्च नावाचे कायदे केले जात. किंवा हलो हिंदुस्यानांतहि बंगाल्या- 
करिता दडपशाहींचे कांहीं विशष कायदे केले आहेत ते पग्क्त नांवाने 
कायदे असून वत्तुतऱ् त्यानी पोलिस व मॅनिस्ट्रेट याना हवी तशी दडप- 
शाहीं व जुळून करण्यात्ताच परवाना दिलेला असतो. वरील विषांवर 
विळप्यतेंतोंळ 136याँणं0प् 0£ ]:टुंद्वैष्ठक्विऽ व हिंदुह्थानांत्तील ‘ हेंविअस 

कॉंपप्स अँक्ट ’ असले कांहीं उतरि आहेत. अर्थातूविपाचा अमल किती व 
उताऱ्याचा गुण किती हें जसे अनुभवास येईल… तसे खरे. पण ठेवणींतले 
हे कायग्रांचे प्रकार अपवाद म्हणून वगळले तर सर्वांना साररये लागू 
होणाऱ्या कायद्याचे नियंत्रण म्हणजे ते एक प्रकारे स्वातंत्र्यच होय असे 
ग्हणतां येते. 

( १९१ ) करांवाबत स्वतंत्रता 

पण राज्यांत नुसते कायद्याचे वर्चस्व स्याफूनमागत नाहीं. तर राज्याचा 
जमाखचँ म्हणजे राज्याच्या पिंशवींचे तोंड हातीं ठेवण्याची सत्ताहि 
लोकांना राबांकडून काढून घ्यावयाची होती. आणि गेल्या चार शतकांत 
तळी त्यांनी काढून घेतली. १७ व्या शतकांत इंग्लडा'त राजा व प्रजा यांचे 
युद्ध झाले याचे कारण, पाहेल्या चालेस राजाने लोकांकडून कराव्या रूपाने 
वाटेल तितका पैसा मिळविणे सुरू केले हे होय. १८व्या शतकांत इंग्लंडच्या 
राजाच्या हरवून अमेरिकन वसाहत निघून गेली व स्वतंत्र झाली त्याचेकारण, 
तिसऱ्या जें’[जे राजाच्या प्रथाननडळळाने अमेरिकन वसाहतवाल्यांवर सक्तीने 
बनविलेला कर हा होय. फ्रान्सच्या राज्यक्रांतीलाहि हेच कारण झाले. 
म्हणजे गरीब लोकांकडून हवा तसा कर वसूल होत असे; पण उमरावकॉं 
व उपा'प्यायवर्थ हे स्वत:ला कर देण्यापासून मुक्त समजत. हद्रुवी जुन्या व 
नव्या राज्यांतून कर बसवाबयाचा तो लोकसभेच्या संमतीने व मंजुरीनेच 
चसावेला जातो. आणि उमराव सभांना जरी एकंदर राज्यघटनेत स्थान
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असर्लेतरी,करवसाबेंणेंनवसविणेंयाविषथींकायदेकरथ्याव्या वप्बर्तींत 
या उमरावसभेची ठुडबूड लोक चळालूं देत नादळीम्त. त्यांनी रप्जापादून 
स्वाकंय मिळत्रिर्के व उमराव लळोकावर समानतेर्चे तत्त्व हृक्कानें प्रस्थापित 
कैलैं; किंबहुना एक पायरी पुदेंच जाऊन’उमराव लोकांवर कर बसविण्यांत 
र्फाहींकमोपणाउडंदिलानाडीं. पणतेवसांवेप्याचीसत्तामावउमराव 
समळा वगळून लोकसमेर्ने आपल्या हातीं घेतली. तसेच, लोकसमॅत झाबें 
तरी प्रघानमंइळ हॅच कर बसविण्याची योजना तयार करितें, व आपल्या 
वहुमताच्या जोरावर ती अंमळांत आणूंपळाह्मतें. पण पूर्वी निवडणुकींत 
विश्वासार्ह मानळेल्याद्दि पक्षाने व त्यांतील मंत्रीमंडळामें तयार केकेढी 
.मोंज्ञना मान्य नसल्यास लोकसर्मंन्त प्नघळानमंडळाचा पराभव होतो. आणि 
अशा रीतीने लोक आपली सत्ता नजळावण्याचें काम आपलेच हृप्तों घेतात, व 
एक जवाबदार प्रघानमंङळ घालवून देऊन त्याचे जागीं दुसरे प्रस्थापित 
करतात-अशारीतीमेंराज्याच्या पिठ्प्बीचैतोंड आपल्याहार्तीठेवप्याचीं 
स्वतंत्रता हा राजकीय स्वतंव्तेचा एक भाग ठरतो. 

(१९२)‘दु:खामिळतांवाटेंकरी’ 

राजावर नियंत्रण घालण्यळाकरितां कायदा करावयाचा तळो नुसत्या राजाला न 
लोगतां सर्व प्रजाजनानाहि सारखाचळनूव्हावयाचा असतो. आणि यातूनच 
एक विरेळाघळामासन्मक असा सिद्धान्स, म्हृणजे दिसण्यात चमत्कारिक असा 
सिद्धास्त, निर्माण होतो. तो असा कीं, सामुदायिक स्वतंत्रता म्हणजेच 
सामुदायिकपरतेत्रतादोय! पणजैसनौनासारखेंलणूंहोतेंत्यळामुळेंपर- 
तंत्रतञ्चें दुऱ्रव वाटत नाहीं. कारण स्वतंत्रता व परतंत्रता ही भावना काहींर्शी 
अन्यसापेक्ष असते. शिवायसळामुदायिक बंधन भ्द्दणजे परतेत्रताहो तरी 
सामुदायिकफळायद्याकारेतांच असते अशीद्दिलोफांना आ'तून जाणीव असते. नि- 
दान परस्पर समानतादिसळी म्हृणजे मनुप्याचै पुष्कळसे समाधान आपोआपच 
होते. कारणमग प्रश्न इतकाच उरतौ कीं, सर्बोच्याच रवतंत्रतेंतजे सामुदायिक 
वैगुण्य आहे तें समाजाच्या राज्याच्या फायद्याकारँतांच आहे किंवा कर्ते! 
अण्गेतेंबैगुण्यकितौउढंद्यार्वे, किती काढून टाकावे! याचाविंचार 
सर्वच जण मिळून सामुदायिक दृष्टीने कसं लागले, ग्हृणजे तो विचार
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निऱ्खार्थी ( व्याके-स्वार्थं ज्यात नाहीं असा) म्हणून निर्विकास्पणानें व क्षुद्वा 
बुद्धीने होतो. आणि तो केल्यानंतर मग, जर स्वतंत्रतेवै माप थोर्डे कमी 
मरर्के, परतंत्रता किन्दितूउरलो ती राहिली, तरी चालेल असैलोकांचें 
लोकांनाच वाटूं लागून त्यामुळे त्यांना दु:ख होत नाहीं. 3००£क्ष्1 3०1`प्०ण 
10368 }].र्यांहें र्दुप्ऽ म्फ्रार्दुप्. असे इंप्नजळी'त एक वाक्य आहे, त्याचें मप्षांत्तर ` 

“ द्रुम्स्ना मिळतां वप्टेकरी। दु:खभार हृळका प्तिरीं ।। ” असे करितां 
ऱ्येईंळ. ‘ स्निग्घजनसंविमक्तऱ् दु:ख सह्यवैट्नं भवति ‘! गांवांत रेंळागराईं नाहीं 
तीअवचितप्रगय्होऊन एकाच घराला वाघलो य्इणजेतेंदुऱ्स्वफार 
वाटतें-पणप्लॅगकाँलराइनहुस्व्ग्रुए’झामांची सांथ गा'वा'त आळी म्हृणजे 
घरेप्घरळी' तेंच असे पाहून दु:ख हृलकँ होते. एक मूळ रडत असळें ,म्ह्रणजे 
त्याला द्रुसन्या रडणाऱ्या मुळळापुदें करावें; म्हणजे दोन्ही मुळे रङप्यळाचीं 
थांवतात असा चमत्कार केब्दां केव्हां पडतो असें मानसशास्त्रज्ञ भ्हृणतात. 

( १९'२) समानवेव्याद्वारै स्वातंत्र्यलाम 

कायद्याच्याराज्यांत मुख्य गोष्ट समानताहो आद्देवतिचापाहेंला 
अंमळराजाबरझालळाहेंआपण पाहिळें. पणसमानतेचेंकार्म तेवढ्यार्ने ‘ 
संपत नाहीं. कारण समाजांतलो, राज्यांतली विषमता ही एकट्या राजा- 
मध्ये‘च सांठावैस्यैलो नसते. तिचे इतर आधारस्तंभ पुष्कळच असतात. 

एखादे गांठाळ ळांकूड असावे, म्हणजे ठिकठिकार्णीत्याच्याराक्वित गांठीच 
गांवी असतात. आणि ल'क्रूफॉंड्याला ती एकेक गांठ घेऊन फोङळावी 
लागते. त्याप्रमर्णिच समाजातील अनेक वर्ग व व्या‘के या प्ब्लॉर्बित परंपरा-' 
गत हृक्काच्या जोरावर आवक्त गाठाळून वसलेल्या असतात. या हृकांना 
“ षाआंधां ]बुत्रूष्ठयै’प्ऽ" असें म्हृणतात. वतनदारी हें त्याचेच भाषांतर. 
आणि राजाला नियंत्रण लावून त्याला वतनदारीच्या गुर्हेतून ओढून 

नौकांत चवाय्यावरआणण्माला समाजाला जितके श्रम पडले, 
त्याहून अधिक श्रम हे इतर वतनद्या मोडून काढण्याचा पडले आहेत. 
ही सामाजिक समता प्रस्थापित करणें हे काम देखील राजकीय सत्तेर्नेच - 
लोकांना आपल्या अमिस्त्रळीप्रमाणें करून घेतां येते, व तसे त्यांनीं तें आज- 
द्भकग्जघेतळेंआहे. इंग्ळंडांतलोकसत्ताप्रमावळीअसळीतरींराजाद्द्य
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अजून शिल्लक उरलेला आहे, व एक राज्ञदरबारगंङळ म्हटले म्हणजे 
त्याच्या अनुषंगाने त्यांतील अठरा सोंगॅद्दि आलोंच. यासोंगां'र्वे मुख्य लक्षण 
म्हटले म्हणजे सामाजिक उच्चनीचपणळाचा भेदभाव. यामुळे क्लिग्यतेंत 
राजाच्या खालोखाल निरनिराळ्या दर्जाचे पदवीविग्गुंपेत अमीर उमराव 
असून शिदृ’घ्क आहेत. कोणी डचूक, कोणी मार्किंस, कोणी व्द्दायकाउंट, 
कोणी लॉर्ड, कोणी बँरन, कळोणीं सर इत्यादि अनेक दबाँव्या उमरावांच्या 
पायऱ्यांनों राज्ञसिंहासन उंच होऊन वसलेले“ आहे. आणि त्यावर वसणारा 
राजा हा अर्थात त्याहून उंच. पण अमेरिका, फ्रान्स वगैरे ळ`[कसत्ताक 
राज्यात हे सामाजिक दजे व त्यातील भेदळाभेद हे शिदृटॅक उरलेले नाहींत. 
लष्कर, आरमार व बजावणी इत्यादि सरकारी खात्यांतौळ आ‘यैकारीवर्ग 
यांना आ’वैकारपरलैं ळहळान मोठें हुद्दे देण्यात येतात, कारण त्यांच्याकामांत 
आंघेकारपद हाच शिक्तींचा मुस्व्य पाया आहे. परंतु अमेरिकेचा व फ्रान्सचा 
प्रेसिर्डेय् व रस्त्यांतून चालणारा कळोणताद्दि इतर सामान्य प्रर्तांचा प्रजाजन 
यांचेमध्यें कळोणताद्दि सामाजिक भेदभाव अगरतद्दर्यंक भेदभाव नाहीं. येथेंद्दि 
समानतेच्या द्वारेंच स्वातंत्र्य प्रतीत होत आहे. सामाजिक उचनॉच मात्रा 
काढून टाकल्यावर कळोणव्याद्दि विशिष्ट वर्गाला राज्यातील कोंणताद्दि विशिष्ट 
फायदाउरूंदेऊंनयेहोगोंष्ट आपोआपचपुढेंयेणळारींआहे. म्हृणूनसर- 
कारीं वैशांनै ज्या ज्या लोकोपयोगी कामावर खर्च होती त्याचा फायदा 
घेण्याचा हक्क सर्व वगोंनळा व लोकांना सारखाच राहिला पाहिजे हें तत्त्व 
मान्य“ करावें लागते. उदाहरणार्थ, शिक्षण घेण्याचा अधिकार सर्व क्योंना 
’सारखाच आहे. आणि राष्टांतोळ यच्चयावत् मुलाना कळोणताळिहृ भेदभाव 
न ठेंवतां निदान प्राथमिक तरी शिक्षण दिले णा‘हेंजे, हा सिद्वाल लोक- 
सताप्रघळानच काय पण रळाजसत्ताप्रघळान राष्टांतद्दि मान्य झाला आहे व 
अमलात येऊं लागला आहे. 

( १९४ ) समानतैच्या अस्पाखी बाबी 

वंशपरंपरागत म्हणून जितके इक पूर्वी होते तितके सगळे आतां जवळ 
जवळ नष्ट झाले आहेत. हळीं भेदभावार्ची कांहीं टॅगळें समाजाच्याअगावस् 
दिसून येत असलो तरी तों नर्वो आहेत. म्हणजे समान हकाच्या पायावरच
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उभे राहून, बुद्धिवान लोक, चाणाक्ष हुशार लोक, द्रव्यद्द्ष्टया व्यापार धंदा 
करून बेमुमारपैसा मिळवितात. असे लोकही एकप्रकारचळी प्रस्थै 
बनतात, व लोकांच्या डोळ्यांत खड्यासारस्वॅळा खुयूं लागतात. शिवाय अशा 
लोकांना संहति, सहकारिता, संघटना गांचें रहस्य समजत असल्यामुळे ते 
आपले संघ किंवा सिडिकेटस, क’प्रपेंस्लिन्स देखील बनवितात. “ एकेकमपि 
अनर्थाय किमुयत्र चतुष्टयं ।” या न्यायाने गरळीवप्ना होणारा श्नांभंतांचा उपद्रव 
अनेक परीने वाढतो. जुन्या काळच्या राजांनी आपली सत्ता चालवून, 
आपल्या आवडत्या लोकांना विशेष हक, मोठ्या नोकन्यण्, व्यापाराचे 
परवाने, किंवा सरकारी खजिन्गांतौळ पैसा वगैरे देऊन, मळोटेपणाला 
चढा’बैले भ्हणून त्याच्याविंग्श्द्ध लोकांना सहजच गवगया करतां आला. 
पण आतां समानतेच्या जागेवर गरिबांच्या बरोबरीने प्रथम उभे राहून, 
केवळ आपल्या बुस्लिळप्बर, पुढे त्यांनी सपा^त्त मिळविली त्यांच्याविरुद्ध 
वकार करण्याला काय जागां ! अथीतू ही नवी चिपमतेचीं र्टेगळें समाजाच्या 

अगांवर उठलेलो नाहळी'शीं' करावयाची तर, या बुद्धीच्या पैशाच्या मांडवलावरच 
नियंत्रण घातले पाहिजे. आणि ही गोष्ट हठुटॅळी' रशियासारस्व्या कांहीं देशांत 
प्रयोगावस्थे'त आहे. पण राजाची सत्तळा घालवून आपल्या हाती सत्ता 
आणणे हें ज्यांना पटले व न्यायाचै वाटले, त्यांना ही पुढची पायरी एकदम 
मान्य होतं नाहळी.भ्हणून फ्रान्स अमेरिकेसारख्या लोकसत्ताक राष्टांत वडिलार्जित 
किंवा बंशपरपरागत यिशेंष हक्क जरी सबँखाँ नष्ट केले आहेत तरी, श्रीमंत 
व गरळीव हा भेद त्यांना अद्यापि बुडंबितां आला नाहीं, किंवा बुडविप्याची ` 
इच्छाहि झाली नाही'. अमेरिकेत तर श्रोमंतोचीं र्टेगळेंच काय पण र्टेकार्डेद्दि 

समाजाच्या अनावर उमटलेलो असून, कांहीं लोकानीं लोकशाही सत्तेचा 

उपयोग करून, कायद्याचे मोठमोठे वाफेचे नांगर लावून, हृळी' र्टेकार्डे जमीन- 

दोस्त करण्याची खटपट सुरू केली आहे. परंतु हें युद्ध अद्यापि संपलेले 
नाही. तसेंच रशियांतांहे जुलमी राजसत्ता गेळी, पण जुलमी लोकसत्ता जवळ 

जवळ जुलमी राजसत्तेहतकीच त्रासदायक होऊं लागलो आहे, व त्याबिठ्द्ध 
आंतूंन प्रतिक्रियाळिह सुरू’ आहे. पण तेथैहि हें युद्ध असून नुकतेच मुस्प्लॅं 

असून, त्याचा निकाल लागण्याला बराच अवकाश आहे. आज लोक-
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शादीने मिळविले ते हलकेच कळी, राजसत्ता व राजकर्तुक विषमता 
नाहीशी ‘करून टळाकलो आहेत. ‘ 

( १९५ ) आर्थिक व्यवहाप्स्वातेत्र्य 

यानंतर मनुम्या’व्या आथिक-खावंन्याचा प्रश्न येतो. फूऱ्मैं राजे लोकांना 
आपल्या स्वराज्याका’रॅतां, किंवा आपल्या समाजांतौल विशिष्ट वर्षांच्या 
ह्वार्थांकरितां,मके देण्याची पद्धति ठेचलो होतीवव्यापार उद्योगघदे 
यांच्यामघ्यें पक्षपाती कायदळाद्दि ते करोत. आथींच ईंश्वराने बुद्धिबळ मनु- 
ष्यांना सारखें वाटून दिलेले नाहीं. त्यांतून वरील प्रकारचे कायदे किंवा 
प्रघात अमलात राहिले तर, ईंश्वरविमि’त वैपम्याच्या कारणांना मनुप्यनिंमित 
वैपम्याच्या कारणांनी मर पडणार! आणि त्याप्रमाणे लोकसत्ता प्रभावी 
होऊं लागल्यावर हो आर्थिक विषमता नाहळी’शो करून टाकण्याचे प्रयत्न 
लोकानळी' चालविले. खुल्या व्यापाराचे तत्त्व जें इतके उदयाला मध्यंतरी 
आले त्याचे कारण हेच. हळीं उद्योग व व्यळापळारघंदे या बाबतीत बळोछून- 
चाळून पक्षपाती असे कायदे होत नाहींत. राष्टांनीं खुल्या व्यापाराला काही 
वेळ आळा घातला तरी तो काहो अती सरकारी खजिन्याच्या कायद्या- 

_ करितां म्हणजे उत्पन्न वळाढळिवण्याकारेंतां, पण मुख्यत: देशांतील उगवत्या’ 
उवोगघेद्यांना व कासागेरीला संरक्षण देण्याकरिता घातला जातो. असें 
झाल्यास राष्टांतील काहीं वगोंकडून होकळाटी हृळोते.पण ती, राजकीय स्वातंत्र्य 
नष्ट झाले समानता वुडालो अशा मुद्यावर होत नसून, आथिंकदृष्टचा एक 
धोरण दुसऱ्यापेंक्षां आ’घेक ब`र` किंवा वाईट, आणि यावैकाँ एका घोरणाने 
दुसऱ्यापेक्षां राघूळाचा आर्थिक फायदा आंघेक किंवा कमी होण्याचा संभव, 
या मुझ्यावरच गाजले तर भांडण मळाजतें. खुल्या व्यापाराला आळा घळालप्ने 
हीगोष्टकायदाकेल्याशिवायहोतनाहीं. आणितोकायदप् मतदम्रांव्या 
विश्वासाला पात्र अशा मतद्प्राकड्रन व प्रघानमेडळप्कहून होत असतो. 

' स्याचप्रमाणें कांहीं निवडक उयंप्नाघेदे हे खाजगी लोकांच्या हातीं राहू 
द्यावे कॉं, राट्रीय सरकारने ते आपल्या खातेवारोंत ओढून व आपल्या 
हृक्कार्ने चालवून, त्याचा नका एका वर्गाला होऊं न देतां, राष्टाच्या तिजळो- 
रोंत तो भरावा, या वादांवीळ तत्त्व हळुहळू पुढें येत आहे. हिंदुस्थानात
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× काही आगगाढ्या व जेगळें हो सरकारच्या मालकीची असून, त्यांचा 
सर्व कारभार सरकारी मालकोने चालतो. रशियाची मजल याचेही 
पलीकडे गेलेलो आहे; म्हणजे तेथें जवळजवळ कोणताद्दि उद्योगघ'दा 
खाजगी लोकांच्या हातीं राहूं नये, तो सर्व राट्रीय सरकारने स्वाघीन 
कग्ज चालवावा, अशाविषर्योप्रयोग सुरू आहेत. इंग्ळडांतील रेल्वे 
या अद्यापि खाजगी कंपनींच्या मालकीच्या आहेत, व देशांर्ताल कळोळ- 

` शाल्या वगैरे खार्णी या सरकारी मालकीच्याल्हाव्या अर्शीमते पुढें 
येतआहेत. आणियामतांनाकायद्याचेस्वरूपआल्यास, पूर्वीखाजगो 
व्यक्तींना व खाजगी संघांना जे हक्क होते ते सक्तीने काढून घेतल्या- 
सारखें होणार आहे. पण यामुळे लोकसत्तेची कोणी पिछेह्यय् झाली असे 
म्हणत नाहीं. राष्टाकरितां व्यक्तींवर बंधन घालणें हे लोकशाहीचे लक्षण 
समजले जाते. आणि ते लोकाना ’भानवते याचे कारण हेंच काँ, 
जुन्या काळांयासर्ननियंत्रणाचाफायदाराजाकिवात्याच्याआश्नयाखालो 
वाडणाऱ्या काहीं मोंजक्याव्यक्तींयांच्या पदरांत पडतो असे घडघडीतदिसून 
येतअसे. आज व्यक्तींच्या हक्काचे नियंत्रण झाले तरी त्याचाफायदापर्यांयाने 
सर्व राष्टपुच्या खिंशांत पडणारा आहे, तो कांहीं राष्टाच्या किंवा पार्लभेटच्या 
अय्यक्षाव्या स्किशा'त पडणारा नाही’, अशी खात्री वाटल्यामुळें पुढें माने 
लोकसमेनेद्दि या गोष्टीला अनुमोदन देणें समवनीय आहे. अर्थांतूयेयै व्यक्ति 
नियंत्रणाचेकिंवाविषमतेचेफक्तरूपांतरझाले असे जरी कोणी म्हटले… 
तरी त्या नुसत्या नावावरून कोणी कसले जाणार नाही'. कारण लोकसत्तेव्या 

प्रगतीची दिशा येथें बदललेली नाहीं. फक्त तिच्या अमलाचा प्रकार 

बदललेला असेल. 

(१९६)रत्रीवगौलासमानहक्काचीप्नाप्ती 

तसेच अरिंमँळोपम्यबुद्वीने, मनुष्यसमाजांतील रिंत्रमांना जे सामान्यद्दि हक्क 
पृहाँनन्हतेतेद्यावैहीगोष्ट लोकशाझीलापटतचाललोअसून,स्मियाव 
पुरुष यांच्या दरम्यान, प्रजप्जन किंवा नागरिक किंवा लोकसमाजाचा 
अवयव या नात्याने, कळोणचाहि राजकीय भेदभाव यापुढें राहणार नाही 
असेदिसते. पूर्वीपुव्ष वारसनसेलतेब्दांराजघराण्यांतीलस्मियागादोवर
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वसतआल्याआहेत,आणिअमोरउमरावपुरुषांबरोवरत्यांव्यळा 
स्नियानाद्दि उमरावमिरीचे सर्व हक्क मिळत आले आहेत. पण सामान्य 
समाजातील स्मियांना हकांपासून व अधिकळारापळासून कू ठेवण्याचा जो 
गुन्हा घडला तो पृहाँ लोकांचा लोकांनींच केला होता. आणित्यांच्या मनांत 
आतां पुढें समताबुप्‘द्वे उत्पन्न झाली असल्यामुळे, आपल्या बरळोवरीवै 
हक्क, स्मियांनाद्दि द्यवि असे पुरुषांना वार्दू लागले आहे. समाजाच्या खासगी 
किंवा घरगुती कारभारात स्नियांना पुरुषांच्या वभेबरीचे हक मिळणे याला 
कायद्याची मदत नको आहे. परंतु समाजातील इतर लोकांशी करार करणे, 
स्त्रतम्चीं म्हणून माल मिळकत पुरुष-नातेवाहकाच्यळा मालमिळकतीक्रूय् 
वेगळी व स्वतंत्र ण्विणे व मोंगणे, राहूंळोय पालेभेटाच्या निवडणुकींत व 
स्थानिक स्वराज्याच्या निवडणुकींत स्मियांनीं मतदार होणे, किंवा त्यांतील 
सभासदांच्या जळागेकरितां निवडणुकीत उमें राहणे, वगैरे गोष्टी कायद्या- 
शिवळाय होणाऱ्या नाहींत. त्याद्दि लोकांनी आतां केल्या आहेत. या दृष्टीने 
स्नियांना समानता मिळवून देणे हा राजकीय ल्वात’न्याचाच एक भाग आहे. 

( १९७ ) कुटुंवीयांना स्वातंत्र्यप्राप्ति 

कौटुंबिक स्वातंत्र्य याचा राजसत्तेशी संबंघ पोहोचत नाहीं. म्हणजे 
कौटुंबिक संबेघांत क्रुटुंबयेंतळील लोकांना परस्पऱ् स्वातंत्र्य पूबाँहूंन आ’घेक 
मिळाले तरी ते राजसतेसून काढून घेतले असे नाही. तर कदाचित 
क्रुटुंबांतव्या क्रुटुंवांतच जळी राजसत्ता पूर्वी चालत असेल तिच्मांतून 
काढून घेतले असे फार तर म्हणतां येईंल. उदाहरणार्थ, पूर्वी खुद्द विला- 
यतेतहि स्मियांना स्वत:ची म्हणून मिळकत कायदेशीर अधिकाराने धारण 
करतां येत नसे. अलीकडे ळिस्त्रयांना हा अधिकार मिळाला आहे. आणि 
विवाहित स्मिमांना वादीप्रतिवादी या नात्याने स्वत’ब अधिकाराने न्याय- 
कळोर्टीत काम चालवितां येते. तसेच पूर्वी विवप्हप्ला कराराचे स्वरूप नव्हते 
ते पाश्चात्य देशांत आतां सरसकट प्राप्त झाले आद्देऱ्म्हणजे ह्य करार करून 
शिवाय जर वघुवरा‘ना विवाहाचा धार्मिक प्’वाये करावासा वाटलाच तर 
त्यांनीं तो खुशाल करावा. अर्थात येथे घर्मांघिकान्या’च्या होती जी सत्ता 
पृर्तीहोतीतीअत्सांराद्विली-नाहीं. वघूवरांनीं करारकेलातरवोर्नोट्-
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यीत नाहीं असे सरकारी आ‘येकान्यालळा म्हणता येत नाहीं. तसेच मुलांचे 
रक्षण व पालनपोषण करण्यासंबपीं पूर्वी आईंबळापांवर कायदेशीर बंधने" 
नव्र्ती तीं हळीं कायद्याने घातली आहेत. वधृह्प्र'ळाच्या बाबतीत समळानतेच्या 
तत्त्वप्चीं प्रगा’ते दिसून येते,तर मुलाच्या बाबतीत कायद्याचा वहाणा असा 
दिसून येतो कळी',कळोणतीहि मुले हो आईंवापांचीं मुलेअसलो तरी ती एका 
अर्धी राष्टाचींद्दि मुळें आहेत.म्हणून त्यांची घ्यावी तशी काळजी जनक आई- 
बळापांनींन घेतली तर आईंबळापांच्या ठिकाणी दुसऱ्या दृष्टळीनेअसणारे राब्रू हैं 
तीघेऊं शकेल, व त्याकरिता जरूर तर आईंयापांवरद्दि बंधन घप्लळील. सक्तींचे 
शिक्षण हे आईंवापांवर घातलेले नवीन बं'वन होय, व हें घालताना अग्डेंऱ्- 
बाषांची सत्तळा कमी होऊन त्याजागी लोकशाहोची सत्ता प्रस्थापित झाली. 
म्हणजे याचा अर्धे फिरून असा झाला काँ, राष्टांर्तांल प्रजाव्यक्तींवर बंधने 
घालळार्वी, त्यांची स्वतंत्रता जरूर तर कमी करावी, पण ती पूर्वीप्रमाणे 
राजाने करावयाची नाहीं तर लोकशाहीने रावयाची. किंवा तोच गोष्ट 
मुलाच्या हकांना प्रप्घान्य देऊर्नोह संपादितां घेण्यासारखी आहे. कारण "आग्हो 
अस्पवयीं असतां आमची काळजी आईंयापांनीं घ्यावी किंवा राबूळामें ती”… 
घेण्यालळा त्यांना भाग पळाडळावे हा आमचा जन्मसिद्ध हक्क आहे" असे मुलानीं 

( १९८ ) गरीब वर्गांना स्वातंत्र्यप्राप्ति 

जुन्या काळी मवत्यांची पद्धति असून जकाती, दर्यावर्दी वाहतुक 
…वगैरेचे कायदे विशिष्ट वगौना मदत करणारे असे होते. यामुळे कोणी 
मनुष्य म्हणाला की, आपण आपल्या बुदळीप्रमळाणे हवा तो हवा तेवढा 

धंदा करून पैसे मिळवू तर त्याला अनेक नातूंनी अडचण होती. घंद्यां- 
र्थद्यांतदि समानता नव्हती. एका घंद्याला सरकारी'मदत आ’घेक, दुसऱ्याला 
कमी असे असे. यामुळे काहीं भांडवल किफायतशीर घद्यांत न पडतां 
मोकळे राहो. ती रिंथा‘ते प्रथम बदलली व ती बदलल्याने लोकांना आर्थिक 
स्वातंत्र्य मिळाले असे वाटले. खुला व्यापार सुरू झाला. परंतु फिरून लव- 

करच कारखानदप्ती अशा पद्धतीवर गेलो की, तिच्या मोंगानेद्दि का'हळी‘ 
वर्गावर, द्रुसन्या एका प्रकारचा असला तरी, जुलूमच होत आहे असे
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लोकांना वार्दूलागले. आपले भांडवल हर्वे त्यांनींहव्यात्या बंद्यांतघालप्र्वे 
ही मोकळीक मिळाली. पण मोंठें भांडवल घालून उभारलेल्या षंद्यांत 
पुष्कळ नका व्हावा म्हणून रात्रंदिवस कारखाने चालविण्यात येऊं लागले. 
’कारखात्यांतील हवा व जागा येगट असली तरी कारखानदार ती सुधार- 
‘ण्याला पैसा खर्च न करितां मबुरांना त्यांत राबत्रून येऊं लागले. तसेच 
…मबुरींच्या आशेने किती अस्पवयी सुलामुलोना कामावर न्यावे, किती वेळ 
त्यांना राबघार्वे, किती थोडी मड्रुरी त्यांना द्यावी, या गोष्टींना ताळतंत्र 
उरले नाही`. तेष्हां सदरील लोकांनळी' तकारो केल्यामुळे या बडया कार- 
खानदारा'च्या निर्देय वलँनालाकायद्यानेच आळा घालावा अशी कल्पना 
निघाली. म्हणजे मांडतलवाल्या लोकांना एक स्वातंत्र्य मिळाले तर 
दुसरे गेले. नोकरीचा करार सज्ञप्न मनुष्यांना हवातसा करितां यावा हें 
वाढत्या स्वातंव्याचे लक्षण असे प्रथम वाटले. पण वर उलेरिवलेल्या दया॰ 
बुद्धीनेच असे सुचविले कळी', मजूर लोकांना आपव्याहिताविठ्द्ध करार करून 
देतांचयेऊंनयेट्युहणजेकामं’मिळण्याच्यागरजेमुळेंत्यांर्नोवाटेल तसले 
करार कारखानदाराला ळिक्रूऱ दिले तरी न्यायकोंर्टाने किंवा सरकाराने 
त्यांतले कोणते मानाने व कोणते मातूंनये याविषयीं विवेक सुरू झाला. 
याचाअर्थेरीतसरकेलेळेकरारवजळावण्याचेजैखातंत्र्यतेनाहाँसेझालै! 
न्हणतेयेयेद्दिफिरूनप्रश्नउत्पन्नझालार्की,एक्रादरिळानॅस्वतत्रतायेतेव 
दुसऱ्या दाराने जाते तेऱ्हां ही स्वतंत्रतेचीं प्नगति कशी म्हणावी! पण हो 
खरोखर स्वतेत्रेची प्रपा‘तेच आहे. कारण र्जी बंधने पूर्वी एकतत्रो जुलमी 
राजा घालीत होता, व स्वार्थांकरितां घालीत होता, ती“ आतां घातलो तरी 
लोकसत्ताच यालते; व त्यांचा हेनू कोणत्या एकाचवर्गांचा सांपत्तिक रवार्थं 

देण्याचा नसून ती बंधने मूतदयेमुळें घातलळी जातात. अथोलू 
मूतदयेकरितां कोणावरहि घातलेले बंधन याला बंधन म्हणतां येत नाही’. 

( १९९) राष्ट्रप्ला ल्वात’ऱ्यप्नप्मि 

स्वातंत्र्यप्चा हक्क हा जसा कुटु'गांतील व्यक्तींना व राट्रांतील कळोणत्यळाहि 
वर्गाला जन्मसिद्ध असतो त्याचप्रमाणे सामुदायिक रीतीने तों प्रव्येक राघूग्- 
लाद्दि असतो; व तो हक इतर म्हणजे आतेकमणशील रळाष्टांविरुंद बचाव-›
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ण्याचा असतो. रात्रूप्'तल्या राब्रूळा‘त सत्तेचे प|रर्डे योर्डे राजप्कडे झुको किंवा 
थोर्डेप्रजेवग्डेझुकतेअसों,तोंराजळावतीप्रजाहोत्याचराष्टपुचळी म्हणून 
ताटांत सांडलेकाय वाटींत सांङले काय एकच. पण एका राष्टूप्ला दुसऱ्या 
राट्रावर आ‘तेकमण करण्याचा हक्क पोचत नाहळी', असाहि राज्यशास्ना'तला 
एक सिद्धान्त आहे. या सिद्धळान्ताच्या जोरावर एकोणिसाव्या शतकांत 
राघूळीयत्वाची कल्पना विशेष उदयाला आली. आणि युरोपियन राहूप्नीं 
नेपोलियन विरुद्ध, इटालोने ऑरिंटूयरा‘वेझद्ध, यास वगैरे ळिखरती राहूळानीं 
तुर्की सुलताना‘विरुद्ध लढाया केल्या. तसेच चालू शतकात महायुद्धानंतर 
स्वयनिणेयाच्या तत्वावर लहप्नसहळान राष्टांची पुनर्रचना झालो, किंवा आय… 

प् लेडला स्वराज्य मिळाले, किंवा हिंदुस्थान स्वराज्याची मागणी करीत 
आहे, या सबोंना आधार म्हणजे प्रत्येक राष्टाचास्वतंत्र राहण्ण्याचा जन्म… 
सिद्ध हक्क. अमेरिकेने इंग्लङविठ्द्ध बंड केले, किंवा कॅनडा आँस्ट्रेळिया 
वगैरे ब्रिटिश लोकांच्याच वसाहती स्वातंत्र्यप्चप् हक्क इंग्लडविस्द्ध पुरेपूर 
पदरांत पाडून येण्याच्या खटपटॉत आहेत, या ठिकाणी वरील उदा… 
हरणांतल्याप्रमाणें स्वकींयावैस्द्ध परफीय अशा स्वरूपाचे भांडण नसून,, 
एकाच राष्टांत निरा‘नेराळें वर्ग समानतैच्या तत्वावर हतर'ळाच्या बरोबरीने हक. 
मागतात त्याप्रकारचे हे माझ्या आहे. मध्ये महरसागर असले तरी इंग्लंड 
व यावसाहती यांना परस्परा'नाआपणएकाचझाडाच्या खांद्या किंवा एकाच 

, शरीराचे अवयवआहो असे वाटते. हिंदुस्थान वगैरेंचे तसे नाही. आयलेडांत 
रोमन कँथेंळोकिक व पॅळाटेर्स्टट हळा भेद तीक्ष्ण आहे. हिंदुस्थानात तर धर्मांचे 
व जातां‘चे भांडण प्रसिद्ध आहे म्हणून आयलेडला व हिंदुस्थानाला 
तुम्ही मुळांत राब्लूच नाहीं, अठरा धान्या‘र्चे कडबोंळें आहो, असे ग्हृणूझ् 

इंग्लंडने धुडकावून लावण्याचा प्रयत्न केला. पण दक्षिण आयलेडॉतळील 
म्हणजे मूळच्या आयरिश राष्टांतील लळोकांनीं घमैभेद विसरून जाऊन एक… 
सुखाने स्वराज्याची मागणी केली तेव्हां इंग्लंडला ती नाकारतां आली' 
नाहीं. आयर्लंडचे रार्मूप्यत्व मान्यच करावे लागले. हिंदुस्थानासंबंधार्ने 
इंग्लडआजतोंचडावखेळतआहे. पणसमजा, उद्यांहृळाडावफसून 
हिंदु,मसल मसलमान, शीख, अस्पृश्य, पारशी, ख्रिश्चन हें सर्व लोक एकमुखाने 
स्वरत्म्यळाचीं मागणी करतील,तर इंग्ल’डला हिंदुस्थानचे एकरार्जूप्यत्य मान्सा
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केस्णायेवायगत्यतरनाहाँ- कँनडळाच्याराज्या’तौलफेचवह’ग्नजहेबंशार्ने 
:वैमवेगळे असतांहि त्यांनी एकराट्रांयत्व सिद्ध केले. इटली, जमैंनी, यांच्या- 
सेबंयानेद्दि परकी राजांनीं प्रथम त्यांच्या अराट्रीयत्वार्चाच सवबपुढेंआणली 
होती, परंतु तीफुंपुढें टिकली नाहीं. 

( २०० ) स्वग्वंत्र्यवाट्प्चा निध्कर्प 

वरीलसबंविवेचनावरूनहेदिसूनयेईंल कॉँ राज्यसस्थेत्र्यळाहळीं’प्या 
परिणत स्वरूपांत आ‘नैयमबद्वा राजसत्ता बहुतेक नष्ट होउन समाज व व्याक्ति 
यांना पृहँपिक्षां पुष्कळ आयैक स्वातंत्र्य लाभले आहे. मात्र स्वातंत्र्य या 
शब्दाचा अर्थ एकच व निश्चित नाहीं. तो परिस्थितीप्रमाणें बदलत असतो. 
व्यक्तिदृष्टघा मनुम्याला मूलभूत व निसर्गप्‘सेद हकचिहि स्वातंत्र्य फाँच्या 
‘अनितंळित्रत राजसतेच्या काळांत नव्हते ते आतां त्याला अयाघित रीतीने 
'प्राप्त झालें आहे. पण याहून अन्यप्रतीचे त्याचे स्वातंत्र्य समाज व 
त्यांतील राज्यसस्था यांच्या हृफांनीं व कर्तव्यक्षेत्रांनीं कमी आ’धक 
मयळीदित होत असते. समाजहित हे व्यक्तिद्दितापेंक्षां आ‘घेक श्रेष्ठ 
मानण्याकर्डे जगाची आज प्रवृत्ति आहे. तथापि उलटपक्षी व्या कायद्यांच्या 
योगाने समाजाहेताकरितां व्यक्तिस्वातंत्र्यप्ला मर्यादा पडते, ते कायदे करणे 
न करणे याविषयीं मत देण्यावा अधिकार बहुधा प्रत्येक राष्टर्गुतील जनतेला 
मिळालाआद्दे- यापुंळेंहीमयाँदा मनुष्य मावहाएकाअर्थामेंआपली 
आपणवघाक्त्रवेतोअसेम्हणतां येते. आणिअसे झाले म्हणजेमग 
मनुष्याला आपल्या स्वातंव्याला मयाँद्ळा पडल्याची तकार करितां येतनाहीं. 
एक गोष्ट निश्चित दिसते तळी हो कळी, यापुढें ते काय बरेवईंट होईल ते 
समाज आपल्या हाताने व आपल्या हिताकारँतांच करील. पण आपल्याच 
ऱ्हप्ताने हने ते करून येण्याची कल्पना निश्चित राहिली तरी हितसळाघनळाव्या 
कल्पना वरचेवर बदलणार. यापृळें समाजातील निरा’नराळे वर्ग व ठपवगै 
यांच्यळापँकॉँ केव्हां एकाला तर केव्हां द्रुसन्यालप् अधिक स्वातंत्र्य मिळाले 
किंवा आघेक बंधन पडले असा देखावा दिसल्याशिवाय व त्यामुळे थोडासा 
›:असेतोष उत्पन्न झाल्याशिवाय केव्हरंद्दि व कोठेंद्दि राहणार नाही. 

 



फांण(ब्) 

स्वराज्य व सुराञ्य 

’(२०१)स्वराज्यम्द्दणजे`स्वर्थं-पाक' 

या ग्रंथाच्या प्रारंमळी राज्यशास्त्र व राज्यकला यांचे विवेचन आलेच 
आहे. तेथें हेच दर्शविले आहे कळी, राज्यशास्नाचे अध्ययन केले म्हणजे 
'व्यामुळें कोणालाहि राज्यकारमाराचे कोणतेद्दि एकादें कामें हटक्का निर्दोष 
रीतीनेकरितां येईल असे कळोणींसमबूंनये. आणिजीगळोष्ट एकाद्यामनुप्य- 
व्यक्तींची तीच मनुष्यसमाजांचींहि समजावी. एकाद्या गाळिलचाकरितां नक्षीचा 
नमुना काढाववाचा असल्यास,व तो काढण्याचे काम कोणा एकाच्याच हृप्ती' 
दिल्यास, तो केवळ आपल्या एकट्याच्याच मतप्प्रमाणेव एकच हेतू मनांत 
धरून ते चित्र काढील. पण शमर स्वतंत्र माणसांचे होती तो नमुना तयार 
करण्याचे काम दिले तर त्यांत किर्वं गोंधळ माजेल याची कल्पना सहज 
करितां येते. आधुनिक काळचा राज्यकारभार हळा अशाच प्रकारे शमर 
माणसांच्या हप्ती करण्यात दिलेला नक्षीच्या नमुन्याचप् खेळ असतो. तेये सर्व… 
साधारणपणे समाजाचे ।‘हेत व सुख हळा हेतूअसळा दिसला (व तो तसा असतौदि) 
तरी त्या शमर माणसांच्या दोनसे हप्तांनीं कशा प्रकारचा कारभार निष्पन्न 
होईंल हेंहटक्रूकोणसागूशकेल! शेवर्टीबनेलतोंचनपुनाखरा. म्हणून 
राज्यकारभासंतले नमुने वळाईंट चांगले असे म्हणत बसण्यांत फारसा अथ 
नाही'. राज्यकारभारातले सुख म्हणजे सुराज्याचे सुख हे स्वतंत्र अधिकारा- 

त्र्यप् व स्वतंत्र बुदळीच्या लोकसमाजळाने आपल्या इच्छेला येईल त्याप्रमाणे 
घडवून व मानूनघ्यावयाचे असते. म्हणून त्यांतून जे कांहीं बरे वाईट निघेल 
ते त्याचे त्याला. जळो स्वयंपाक करणारा तळोच खाणारा असला म्हणजे पदाथोना 
चांगले वाईट म्हणण्याचा हक इतरांना काय आहे ! पण त्याबरोबर हेंद्दि 
म्हटले पाहिजे कीं, स्वत: स्वयंपाक करणाराने ममिं तो खातानावाईंट तोंड 
करतां कामा-नयै. कारण टुसन्याने स्वयंपाक केला तर ना'र्वे ठेंवत्तां येतात.
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पण स्वतऽच्या स्वयेपाकाकारेंतांतो दुसन्याला नावे कशी ठेवणार वतौ कोण 
ठेंदूंदैईंलटुभाकरी कच्चीरगद्देली किंवाकरपलीतरतीज्यळाची त्यालाच 

` खावी लागणारहे ठरळेलेच आहे. पण अशा प्रकारच्या सिदा’त्ताला कोल- 
दांडा न म्हणता सरळ सत्य सिद्धान्त असेच म्हय्हैं पाहिजे. चांगला स्वय- 
पाक खावयाला मिळाला पाहिजे, मग तो कोणात्र्यळाहि हातून मिळो, ही एक 
मनौमूमिका. आणि द्रुसरीमनोमूमिकाअशी फॉं,शव्दश: स्वयपप्कच हवा, 
म्हणजे माझामीचकरून खार्हन, मग तो कसा काहोईंनाष्ट्रयादोन 
मूमिकागैकां मनुष्याने कोणती तरी एक पस’त केली पाहिजे. मग तिने 
अखेरजेकाय साघेल तेसघिलबनसावैलतेनसाधेल.साधलेतेच 
चांगले ठरले तर तो पुहषळार्भांचळा पराक्रम मानावा. पण बिघडले तर तक्रार 
करीत बसणे हें नादानपणाचे ठरेल. आणि ते कोणींद्दि ऐकणप्र नाही`. 
मुरत्र्य दृष्टी चांगले पदार्थ खाप्याला मिळण्यावरच ठेवली असतां, एकादे 
वेळेला दुसन्याव्या हातचा स्बयेपाक खाल्लाळाने स्वत:चे श्रम वांचतील व 
पदार्थंळिह चांगला मिळेल असा दुहेरी संभव असतो. पण तसे न होतां 
स्वयंपाक निवडला तर, वाईट पदार्थ खावयाला लागळावयाचा तो लागून 
शिवायपरावलवित्वाची दुथ्कीर्ति! आणि विघाडा'त सांगूतशी दुरुस्ती 
होण्याची खात्री नाही ! 

ळू 

( २॰२) जयावदारप्चे स्वराज्य 

वास्तविक मनुष्याला सुराव्य हवे व स्वराज्यळिह हवे. आणि वर 
सांगितलेल्या दुतर्फळी अडचणी लक्षांत घेतल्या म्हणजे तो स्वरत्म्यच पसंत 
करील असे वाटते. अर्थात स्वत; निवड करणाराचीं ही गोष्ट झाली. आणि 
ज्याचीत्यानेआपणहोऊन निवड केली म्हणजे दुसऱ्यालात्या'तबळोल- 
प्याला अवकाशच उरत नाही'. जत्रावदार्राचे स्वराज्य ही एकच गुरुकिक्की 
अशीआहेकॉँतिनेराज्यशाखांतळेसर्वप्रश्नसुटतात. पणमनुय्यपरतंत्र 
झाला म्हणजे ज्या मानगडी व बों द्रुऱ्लें उत्त्पन्न होतात त्यांनाराज्यशप्स्नाच्या 

दृष्टीने प्रश्नच म्हणतां येत नाहींत. राज्यकारभाराची स्वळाघीनता प्राप्त‘ 
झाल्यावर ते उत्पन्न होतील तेच खरे प्रश्न. आणि त्याप्रश्ना'चे उत्तर एकच. 
लोकांनी आपल्या स्वतन इच्छेने राज्यकारभाराचा जो नमुना पसंत केला
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व ज्यांत त्यांनी समाधान मानले आणि जबाबदारीचे सर्व पा’रेणाम आनंदाने 
स्वीकारले, तो नमुना; ती राज्यघटना उत्तम. मात्र त्या लोकाकरतां ती 
उत्तम हे खरे. कारण उत्तम हा शब्दच असा आहे की तो निरपेक्ष रळीतळीने 
लळावतांच येत नळा'ढळी'. त्याचां उपयोग नेहमी सापेक्ष रीतनिंच केला पाहिजे, 
अमुक राज्यघटना किंवा राज्यकारभाराचां अमुक नमुना हळा सर्वोत्कृष्ट 
आहे हा वाद घालीत बसणे हळा मूरर्वेपणा होय. कारण ते आनंदाने 
स्वीकारले तेच चांगले. चांगले म्हणजे ज्याचे त्याला चांगले. सगळ्या 
जगाला चांगले असे नाही. जगातले सुख दु:ख, चांगलेपणा याईंटपणा हें 
ठरविण्याचा जर एकच छाप ईंश्वराने अमलात ठेवला असता तर नळीतिशळास्त्र 
किंवा आचारविषयक तत्वज्ञान हे जन्मालाच आले नसते. ठराविक 
शिक्याचे माप सरकारी वाजारा'त असेल, पण ईंश्वरनिर्भित संस्कृतीच्या 
बाजारात नाहीं. तेथें विनब्लिक्यप्च्या मापळाव्या राशीच्या राशी पडलेल्या 
असतात. आणि सवद्याचां माल व त्याचा दरदाम यांत जशळी टुकानदार 
व गिंऱ्हाईंक यांची एकवाक्यता व्हावयाची, तशीच ती वजनामळापांस’बं- 

धळानेळिह होण्याची असते. आपल्या शक्तींने मिळवू ते स्वराज्य व आपल्या 
हाताने पदरांत पाडून येऊं ते सुराज्य. अशा चालचलाऊ व्यावहारिक 

व्याख्या केल्याशिवायराजकीय व्यवहारच काय पण राजकीय तत्त्यज्ञप्नद्दि 
निमावणार नाहीं. एरवी निरपेक्ष ब निश्चित अशी म्हणून कोणतीद्दि बाब 
सांगितली तरी तिच्यावर हटकून आक्षेप व अपवाद घेऊन दाखवितां येतात. 
मागें एके ठिकाणी आम्ही राज्यघटनेच्या नमुन्याची सात-आठ नावे दिली 
आहेत. पण हतिहळासाने अशी मौज केली आहे काँ हे सर्व नमुने उत्कृष्ट 
म्हणून एकेकाकाळीं लोकसमाजाने स्वीकारले, व दुसऱ्या काळी म्हणजे 
कालांतराने तेच नमुने लोकनिदित व त्याज्य ठरले ! 

(२०३)कियावप्रयिक्तियाहेचजींवन 

जुन्या , चित्रपद्धतीप्रमाणे देवता व सत्युरुष यांच्या मुखामँळावती एक 
प्रकारचे तेजोवलय दाखविप्याची रीत असे. ते अर्थांत शुभ्र ’रगाचे वलय 
असे. पण राज्यघटनांचे ते सात आठ प्रकार वर सांगितले त्यांपैकी प्रत्ये- 

१३



१९४ राज्यशास्त्र 

काच्या ऐतिह्या’तैक आक्वातेन्वित्रांत त्याव्या मुखार्मोवर्ती एकेक रंगवलय 
दिसून येते. मात्र ते शुभ्र 'रगाचे नसून काळ्या रंगाचे असते! कियेबसेबरच 
तिची प्रतिक्रिया जन्मते असे म्न्‘ हणतात ते कांहळो खळोर्टे माझा आणि या 
क्रिया प्रातेप्कमांचे आंदोलन म्हणजेच जगाचे जीवन होय. मग त्या जीव- 
नाचे कोणतेद्दि अग घ्या. हरबर्ट स्पेन्सर याने ‘1५1‘६6 फ्रँऽ ष्ठाम्ऽ’क्विप्र ’ अशी 
जीवनाची व्याख्या केली आहे. आणि कोठेंळिह ळिचतशक्तीं प्रगट होते ती दुहेरी 
तालबद्वा ठोवऱ्यांती'च प्रगट होते असा अनुभव पाहिला म्हणजे स्पेन्सरची 
ही व्याख्या पुष्कळअ'शी समर्पक आहे असे वाटते. शरीरातील काळजळाचे 
ठोके, नाडींचे टोके, व रुघिरामिसरणाचे स्प'दन या गोष्टी आहेत तोंपमैंट्वें 
तच जीवन आहे. तसेच कोणतेळिह यत्र घेतले तरी एक किंवा सुलट व दुसरी 
क्रिया उलट अशा पद्धतीनेच त्यातील भागांची रचना केलेली आढळते. 
मग राज्यशळारत्रांत राज्यसस्येच्या जीत्रनाचळीद्दि तीच व्याख्या कां मातूं 
नये. ’ एरवी, कोणचीद्दि एक राज्यपद्वाते चांगली म्हणून एकदां लोकांना 
पटली म्हणजे मग तीच सतत अखड चालूं कां न राहोयाष्ट्र आणि तीच तशी 

चप्लूं राहात नाह ̂[ याला परतंत्र परिप्स्थता ही जशी कारणामूत होते, तशी 
स्वतंत्र अशा समजल्या जाणाऱ्या [स्थतीतद्दि तशाच कारणे उत्पन्न होतात. 

आपण गादीवर निजलो असतां द्रुसन्यळा कोणाला ती हवी इगलोम्हणून त्याने 
आपल्याला उचलून फेकून ळादले तर ते पराघळीन कारण म्हणता येईल. पण 
आपण आपल्याच हाताने तयार केलेल्या [बछान्यावर उजव्या कुंशप्ला [नजलो 
असतां काही वेळाने आपण होऊनच डाव्या कुंशळोथ्म् [ वळतो, या पारेवतें- 
नाला खाघोन समजल्या जाणाऱ्या ळिस्यतीतलेच काह'प् कारण असत नळिहळी 
काय! आणि ते कारण अगदी सोम्याशब्दांत सांगावयाचेम्ह णजे आपण फार 
वेळ एकाच क्रुशीवर निजलो तर अंग भारावते ह होय. मग कोणी जर असे 

म्हणूंलागेल कीं, न द्रुखखुपेंसा आपणच तयार केलेला विछानळा, ज्या कुशीवर 

निजलो ती कूस आपलोच, आणि भारावते ते अगळिह आपलेच. असे असतां 
इच्छाशक्तींलाहेभारावणे काढूनकांटाकतां येऊंनयेट्र तसे झालेतर 

एका क्रुशीवरून दुसऱ्या कुशीवर वळण्याचे श्रम वाचणळार नाहळी'त काय! 

व झालेल्या या परिवर्तेनांत गा^मैत्त असलेली वस्तुर्निदा वळाचणार नाहीं कायष्ट
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पणयाचेउत्तरस्पेंन्सरनेदिलेल्याजीवनाच्याव्याख्येलाअनुसरूनचदिलैं 
म्हणजेझाळें. 

.(२०४)इतिह्मसतीचसाक्षदेतो 

'राजसत्तळा, लोकसत्ता, ॰व या दोहळो‘चे मिळून निरनिराळ्या प्रमाणा'त 
बनलेले मिश्र प्रकार, यांचे अखड परिवर्तनच इतिहासात दिसून येते, 
आणि राज्यशास्त्र हे कल्पनेपेंक्षां इतिहासाच्या दुर्विणीनून किंवा चष्म्या- 

व्तूनच पाहिले पाहिजे असे जे मत या ग्रंथाच्या प्रास्ताविक भागांत आम्ही 
द॰` * शावलआहे` तं यळाचकरितां. जे एकतेत्री राज्यसत्तेचे भोके म्च् हुंल्लाक्रून दिसावे 
त्यांची खरी मते पाळिहलो' तर तां लळोकसत्तेकडे झुकणारी. आणि जे तोंडाने 
लोकशाहीचा पुकारा करणारे दिसतात ते प्रव्'यक्ष कृर्तीत सर्वसत्ता आपल्या 
हातीं ठेवण्याची पराकाष्ठा करतात ! नेपोलियन बोनापार्ट हळा जुलमी एक… 
संत्री बादशहा वाटतो. पर'सु त्याच्याच राज्यांत फ्रान्समध्ये अशा काहळी पांच 
चार संस्था निर्माण झाल्या म्हणजे त्याने होऊन निर्माण केल्या कॉँ,लोकसत्तेची 
'बळीजे त्यांत रुजलो तीच पुढें फळळाला आलो. उलट फ्रेंच राउयक्रांतीचा 
’एक विघाता अशी पदवी ज्याला देण्यात येते ती दॉलटेअरच लोकसत्ताक 
ऱ्राज्यासंबंवाने काय म्हणतो ते ऐका. तो म्हणतो:॰-“ राज्यसत्तळाप्नकारां’ची 

’ळिचाकेत्सा कोल ठरते. सत्ता लोकांच्या हळातीं असावी हे तच्वदृष्ट‘पा ठीक 
’आहे. पण लोकसचेमुळेंच राजकीय पक्ष संभवतात, व त्यांच्यायळोगाने प्रत्यक्ष 
"यादवीच न तुंपलो तरी राष्टीय एकतळानता बिघडते. गरीब व लहानशा 
क्षेत्रमर्यांदेंतील लोकांना लोकसत्तप्क घटना चांगलो. पण सामान्यतऱ् 

'बरैलावयाचे तर मनुष्य आपले राज्य आपण करण्याला बहुधा अपळात्रच 
असतो ! राजशाही बरी कळी लोकशाही बरी असे मला विचाराल तर मी 

म्हृणेन कळी, आज चार हजार वर्षे या प्रश्नावर वाद सुरू आहे. श्रोमंतांना 
‘विचारा को ते म्हणतील राज्य हे शिष्टतत्र असावे; कारण श्रीमंत थोडे अस' 
तातव तेच शिष्ट होऊन बसतात. बरे, सामान्य लोकांना विचारा, ते म्हृण- 

न्तौल समाजातील प्रत्येकचि हाती राज्यसत्ता सारखळी वाटून गेलो पाहिजे. 
"आणि राजांना [वचांरा म्हणजे त्याचे उत्तर ठरलेले का एकतंत राज्यपद्धति 

द्धीच व्सवात्कष्ट. आणि ते खरे असावे असे जवळजवळ दिमुतेंळाद्द
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कारण एरवी सगळ्या जगभर राज्ये राजसत्ताकच कर्शी १ _ उंदरा'नघ् 
मांजराच्या गळ्यात घांट बांधळावीशी वाटते खरी. पण त्याना ती वांधतां‘ 
येईल तर! गरीब मनुष्याला विचारून पाहावे म्हणजे तोच खरे उत्तर 
देतो. तो म्हणतो, “मी पडलो गरीब निबँळ. मला कोणी प्र‘बळप्ने खाऊन 
टप्कू नये इतकीच माझी इच्छा. [सेहाने माझा एकच घास केला काय 
किंवा शभर उंदरानीं मला क्रुरतडून खळाले काय ऱ मी सेलो हेच खरे’ कळी … 
नाहळी’ ! तात्पर्य, मला कोणीळिह जगवो. मग तो राजा असो, नाहींतर माझेंच.‘ 
लोक असोत. ” 

(२०५)चमिलेवत्नाईंटट्टेकॉँस्थिरववॅचळहुव् 

जगांत आज लोकसचेळिशवाय दुसरा शब्द ऐकू येत नाहीं. पण हा राज- 
सत्तेविरुद्ध प्रतिकियैचां काल आहे येबढें लक्षांत ठेवले म्हणजे पुरे. समाजाचे 
जें मांर्डे आज हजारी वर्षे राजससेच्यळा तापाने तापले ते हल्ला निवतचालले, 

आहे. अशावेळी लोकसत्तेच्या स्तुतीचे शीतल वारे सहजच उपयोगी पडम् 
तात. पण ज्याला आपणप्रजासत्ताक राज्यघटनेचा उत्तम नमुनाआजमळानर्तो 
तोच भविष्यकाळीं उत्तम ठरेल असा नियम नाहीं. म्हणून राज्यशास्त्रळाच्या' 
दृष्टीने वस्तूंचे विभाग चांगले व वाईंट असे न पाडता, स्थिर व चल असे 
भाग पाडले पाहिजेत. वेकीं स्वतऱ्करितां व स्वकळीयक्तिरितां सुख व स्वातंत्र्य' 
यांची मनुप्यळाची इच्छा हळी स्थिर व अचल गोष्ट समजावी. हे त्याचे ध्येंयहुं 
हृजारों वर्षांच्या इतिहासात टिकलेले दिसून आले आहे, व हें आपले ध्येय 
पुदेंहि केब्दां तो बदलोल अशी कल्पना करवत नाहीं. मग काळाच्या उद- 
संत काय असेल ते खरे! पण हे ध्येय सफल होण्याची साधने मात्र 
नुसती चलच नव्हेत तर चंचल’ळिह आहेत. म्हणून भविप्यकळाळीं ती कोणती 
अनुभवास येतील हे काय सांगावे १ एका बाजूने समाज विस्र्काळत होत 
आहे तर द्रुसन्या बाजूने तों संघटित होत आहे तेव्हां त्याचे रियर लक्षण 
कोणते म्हणावे ऱसाहाराच्या सेदानांत वाळूचे ढीग एका ठिकाणाहून उच- 
टूनतेद्रुसन्याठिकसींवदुसन्याआकाराचेघालण्याचे कामवारानित्य 
करीतअसतो. तसेचसिंधुवगंगग् यानद्याआज यातीरालातरउद्यां 
त्या तीराला वाहातांना दिसतात. राज्यसत्तांमिलाषी, स्वप्तंव्याभिलाषी, व‘



स्वराज्य व सुराज्य १९७ 

सुखामिलाषी मनुष्य व्यक्तीं व समाज यांची हच्छळा व प्रयत्न असेच स्वेळ 
आजवर खेळत आले आहेत व पुढेंहि रवेळत राहातील. 

(२०६ ) सत्ताबद्र्ळ ही सुखाची जार्मानकळी नव्हे 

रामराज्याचे सुवर्ण युगाचे न्वित्रअर्थांतच पुष्कळसे कल्पनाशक्तींनेवदेदोप्य 
भावनेच्या रंगाने काढलेले. ते सवेस्र्बी सबं ठिकाणी अनुभवाला येणे शक्य 
नसते, व आज तर नाहो'च नाहीं, हे कोणीद्दि कबूल करील. जुन्या काळी 

झाले तरी ते चित्र सवे ठिकाणी साररवेंच लागू पडणारे होते 
असेहि नाहीं. कारण च्या पहिल्या राजाला राजा बनवून 
ब्रह्मदेवाने अराजकता मोडली, व नृहस्पतिनोंति सुकनीति अशासारस्वे 
उत्कष्ट राजतीतळीचे ग्रंथ त्याच्या हाती देऊन सुराज्य प्रवृत्त केले, त्याचाच 
नातु वेन राजा हा जुलमी ठरून प्रजेने त्याचा वध केला. तेव्हां आतां 

जुन्या काळचा म्हणून तरी विश्वास काय धरावा ! किंवा त्याचे गोडवे गावे! 
सूर्मेबंशांतील राजे झाळे म्हणून ते एकसारखे एक सर्चच तेजस्वी असे झाले 
नाहींत. किंवा आपल्या राज्यातील कोना कोपऱ्यात सूमेंकिरणाप्रभाणे 
शिरून, अनोति अन्याय दु:खे हीं पाहून त्यांनों त्याचे निवारण केलेले नाहीं.- 
किंवा चद्र्बंशर्लिळाल राजे झाले म्हणून, त्याचाद्दि कारभार एकजात प्रजेला 
शीतल झाला असे तरी कोठें आहे ! वेन राजा रामच’द्र्यपूर्वी होऊन गेला! 
कालिदासाने रघुबंशाच्या शेवटल्या सगौत कौन केलेला रघुबंशा'तील आयै‘ 
वर्ग राजा हा रामचद्रापासून कितीशा पिठ्यांनीं दूर होता! किंबहुना 
खोस्रोच्या खेळातील गड्याप्रमाणे चांगले व वाईट राजे एका शेजारी एक 
पण एकभेकाच्या उलट दिसेकडे तोंड करून बसलेले सगळ्या इतिहासात 
आढळतात. त्यांत कोणा राष्टगुला बंदावयाला नको वकळोणाला [नेदावयाला 
नकळो! कारण मनुघ्यस्वभावच तसा…आहे. जे कुटुंबांत घडते तेच राज्यसंस्थेंत 
घडते. पण आतां दिवसेदिवस राजळा नाहीसा होत चालला आहे. राज 
उदून ऐकावे ती एखाद्या नव्या प्रजासत्ताक राज्याची वळात॰[ कानीं पडते. 
चीन, जर्मेनी, आँस्ट्रेळिया, रा‘देप्या, टर्की, यास, पर्ल्डगल, स्पेन या देशातल्या 
राज्यकाज्या अगर्दो तुमच्या आमच्या डॅळाळ्यादेखतच झाल्या नाहीत काम! 

तेव्हा' आतां आपण असेच घेऊन चालले पाहिजे कळी, राजसजेचेयुग संपले व
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प्रजासत्तेचे युग आले. पण तेवेहि पुनम् हाच प्रश्न उद्भवल्यान्सिवाय राहात 
नाही. तो असा कळी, एकतेत्री राजाजाऊन त्याच्या ठिकाणी रिपब्लिक 
व त्याचा लोकनियुक्त अध्यक्ष हे आले तरी सुराज्य पूर्णपणे पदरात पडले 
काम! जेथें प्रजासत्ताक राज्य जुने होते किंवा नवीन झाले, तेथें तरी प्रेजे’य् 
सचँस्वळी आपल्या अधिकारी मंडळावर खूष असून तिला सुराज्याबद्दल सर्टि- 
फिकेट देत आहे काय! जवाबदारीचे तत्त्व अमलात आले तरी ती जवाब…- 
दळारी कितपत खरोखर अमलात येते! जुन्याकाळळी राजे लोकांचे हस्तक 

होऊन प्रधळानाने जुळून केला तर त्याचा ड्न्साफ करण्याचा हक वजळावून, 
प्रजा प्रधळानाचळा शिरच्छेद करीत असे त्याप्रमाणे, आज एकातरी प्रधान- 

मंडळाला, निदान त्यांतल्यात्यांत एखाद्याला तरी इनसाफ करून फांशी 
दिल्याचे किंवा तुहंगांत टळाकल्याचे उदाहरण आहे काय! 

(२०७) जबावदारळीचे राज्य म्हटले तेरी तेच 

हक्की’च्या जवाबदारीचां अर्थ कार सरैम्य व सोज्वल झळालेलानाहीं कायटु 
सुरपाटाच्या खेळांत गडी मारला तर त्याच्या पाठींत रपाटळा तरी बसतो. 
पदच्युत होणाऱ्या मुख्य प्रधळानालळा आज इतकेळिह द्रुम्ख किंवा लाज वाटत 
नाही ! “ इन अँड आऊट” म्हणजे “ पदाल्ढव्हळावे, पदच्युत व्हावे” हा 

नव्यायुगातल्या राजकारणात एक रेंबळच होऊन बसल्यासारखा झाला आहे. 

कारण पदच्युत झालेले प्रधान लभेच समोरच्या म्हणजे विरोधकांच्या बळाकां- 
वर खुशाल जाऊन बसतात. आणि त्याना मनांत असे घेऊन चालता येते 
कळी, प्रघानमंडळाची कान्ति हा नुसता लबकाचां खेळ आहे. हलता लेबक 
एका टत्काला गेला कळी, कांहळी काळानेतो दुसऱ्या टोंकालाजाणारच. प्रधान- 
मंडळांतबसले म्हणजे अळोठ आवळून, ळिखशप्'त हात घालून, गंभळीर चेहरा 
करून, जबाबदारीच्या ओझ्यळाने मान वांकून आतां मळोडते असे मळासवित 
लचकत लचकत भाषणे करावी ! आणि विरोधकांच्या वाका- 
वर जाऊन वसले म्हणजे र्तोडळाचां पट्टळा मोकळा सोडावा, बाव्कळपणाचां, 
हास्यविनोद करावा, र्तोडाला येतील त्या कोटघा प्रतिकोटचा कराव्या, 
आणि प्रघानमंडळ एखादे वेळीं जुनेच घोरण अमलात आणित असतांद्दि 
“देश बुडाला, लोक बुडाले” अशी हाकाटीं करावळी, व्याकेशऽ कांहळी प्रसाद
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खिशात पडला तर तो घ्यावा, व एक ट्रेन त्रुकलो तर तिच्या मागोमाग 
हटकून येणाऱ्या दुसऱ्या लोकल ट्रेनमथ्र्ये उडी मारून वसण्याकरितां प्रवासी 
हातांत नॅग घेऊन प्लॅटफॉंमेंवर उभा राहतो त्याप्रमाणे, प्रघप्नमंडळांत शिर- 
ण्याकरितां फिरून येणान्या सुघपौसघीची वाट पहावी! 

(२०८ ) ईंम्वराकद्वै सांगण्याचा खरा वर 

सांगण्याचे ताव्पर्प इतकेच कळी, पूर्वी एकतंत्री राजे झळालेम्हणून त्यांच्या… 
वेकळी कोणालाहि आपल्या देशाची, आपल्या लोकखी भक्ति नव्हती असे 
नाहीं. किंवा जुन्या काळच्या एकतत्रळी राजाचा प्रधान होणारा प्रत्येक मनुप्ब 
आपमतलबळी व देशघुडव्या होता, त्याला राघूगभेभान मुळीच नव्हता, असे 
खरोखर म्हणतां येत नाहळी. आणि आज जरी राज्यसंस्`थचे नांव बदलून 
तिच्या डोक्यावर डेमँप्कसळीचे ‘लोकसत्ते ’चे लेबल लागले असले तरी, 
जुने द्रुर्गुण जाऊन अध्यक्ष व प्रघानमंडळ याच्या अगळी कांहळी अलोकिक 
दिव्य गुण खगोंतून उतरले आहेत असेहि म्हणण्याचे कारण नाहळी. फरक 
झाला असेल तर तो इतकाच कळी पूर्वी आपल्या हातांत सत्ता नव्हती, 
आपल्याला राज्यकारभारात काही बोलण्याची संघि नव्हती, अशी 'तक्रार 
लोकांना यथार्थंपणें करितां येत असे ती हलळी जाऊन "ईश्वरी चूक होणारच 
तर ती माझी मलाच करण्याची संळिध दे” असा वर मागून येतल्याप्रमाणे, 
दुसन्याच्या ऐवजी लोक आपल्या चुका आपणच करू लागले आहेत. तसे 
नसते तर राज्यकारित झाल्याबरोबर, म्हणजे राजळा जाऊन त्याच्या जागीं 
रिपाटेलकचां अप्यक्ष आल्याबरोबर, राज्यव्यवस्यैचे रूप एकदम बदला- 
वयळालळा णाहेजे होते ! पण तसे घडल्याचे कोठें’दि दिसत नप्हळी. म्हणून नव्या 
लोकशाहीचे म्हणणे जे पटप्यासारखें आहे ते इतके’च कळी, “होय ! चूकच कां 

होईना ! पण ती करण्याचे श्रेय आमचे आम्हाला मिळू दे. चुकाच व्हाव- 
याच्या व कुराज्य गांजणारच, तर ते आमचे आमच्या हाताने तरी घडूं दे ! 
तळोदि एक हळूच आहे! आणि तो हक, आत्मस्वातेव्याचां अनुभव व 
जन्मसिद्ध हक्काची फलश्रुति या नात्याने आम्हळी बजळायूं इच्छितो. आमच्या 
अंगांत कड्रेत्व असेल किंवा आमच्या नशिबळी असेल तितके सुराज्य आम- 
च्या पदरांत पडेल. पण उगाच जन्मभर असंतुष्ट रल्ला लोकांनाच नांवे
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ठेवीत बसावयाचे, त्यापेंक्षां आपली आपल्यालाच नावे ठेवून ण्यावॅ'ळा लागलो 
तर त्यापासून मनाला काहळी बोध तरी मिळेल. आणि उठल्या सुटल्या पर- 
निदळा करणाऱ्या वेजयाबदार जिभेला योडळा तरी आळा पडेल." 

( २०९ ) जवावद्प्रौचा खरा अर्थ 

अशा प्रकारचा प्रांजल व मर्देपणाचा युक्तिवाद जेलोकशाहळीचे प्रतिनिधळी 
व वकील करितात त्यांना मानच दिलाच णाहेजे. आणि त्यांच्या म्हणण्या- 
विरुद्वा काही आक्षेप घेतां येण्यासारखा नाही. आपल्या कत्याची जवाबदारी 
आपण घेणे म्हणजे चांगल्याबरोबर वाईट फळांचा स्वीकार करण्याची तयप्ती 
ठेवणे हीच खरी जवाबदारी. राजबंधने पूर्वीच्या राजांच्या जुलमा- 
पेंक्षां वेगळ्या रीतीने व्यक्तींवर अधिकाधिक जखदून बांधली जळाऊं लागली, 
अशा स्थितीत व्याकेस्वातंच्याचां जळो विकास हदृटॅळीच्या युगांत होत आहे, 
त्याला वरील प्रकारचा प्रांजळ व मर्देपणाचा युक्तिवाद शळोमण्यासारखा 
आहे. बरे, हक्कळीच्या लोकसत्तेच्या काळांत विमूतिपूजा सवेस्त्रळी लोपलो 
आहे असेहि नाहळी. जुन्या काळीं जसे विमूतिपूजेच्या वुद्वीने लोक राजा- 
कडे पाहून त्याचा हुकूम मानणे यालाच, राजभकि किंवा राजनिष्ठा हा 
मावनेला गोंजारणारा शब्द लावून, मिळेल त्या सुखात कालकमण करीत 
असत, त्याप्रमाणे आजच्या लोकससेच्या काळांतहि ‘डिवटेंटर ’ उत्पन्न 
होतच आहेत व लोक त्यांना भजतच आहेत. णीसचां व्हेनिन्नैलॅंय्स, 
इटलीचा मुसोंळिनी, जमैनळीचा हिटलर, स्पेनचा प्रायमो डॉ रीव्हेरा, 
इंग्लंडचा आँळिप्हर कॉंम्वेल, फार काय पण आजहि हिंदुस्थानचे 
महात्मा गांधी, हे डिक’ट्रेटर म्हणजे एका अर्थी राजळापैक्षांहि मान्य होऊन 
राहिलेले पुढारी हे विमूतिपूजेशिवाय डिवटॅटर झाले काय! तेंब्दां मनुच्या- 
च्यास्त्रभावांतळील आत्मत्यातंच्याची बुद्धी जितकी खरळी तितक्रीत्याचळी विमूति- 

पूजेची भावनाहि अजून खरी आहे. या दोहोचां खेळ अगदळी सराळीपसळ 
चाललेला असून, मनुप्य “ वी करितो तेच बरोबर करीत आहे " असे 
म्हणेल, तेव्हा “ होय बळावा, तेच खरे ” असे नुसते म्हणून गप्प बसणे 
भाग आहे. एस्वळी लोकसत्ता प्रवृत्त झालो म्हणून, त्या प्रमाणाने प्रजेचा 
संतोष किंवा प्रजेला मिळणारे सुराज्यसुख वाढले असे म्हणवत नाहळी.
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( ९१० ) राज्यशाह्मांतलो नतेते 

असळो. सेवर्टी एकाच गोष्टीचा विचार करावयाचा उरला तो करून हे प्रकरण 
संपवू. राजकोयदृष्टया समाजातील व्यक्तींच्या वतेनाचा विचार करावयाचा 
असतां त्याला तीळातेशास्त्र किंवा अध्यळात्मशास्त्र यांची उंची कसोटी लळावितां 
येत नाहळी. कारण मनुप्य हा मुख्यत; स्वार्थी असतो. म्हणून त्याचे कार्या- 
कार्थ ठरवितांना त्याच्या दृष्टींनेच वहुघा पहावे लागते. त्याच्या या 
‘कतेव्य’ क्षेत्रांत आयात्त्मशास्त्रतिला परमार्थ येऊंच शकत नाहळी. निदान तो 
परमार्थ दृष्टीने, धार्मिक दृष्टळीने, जेकरील त्याचा संबंध समाजाच्या राजकीय 
व्यवस्थेंशी येत नाहळी. त्याच्या कतेव्यतेत्रांत परार्थ हा मान येऊं शकतो. 
पण तोळाहनिवळ परापकारबुद्वाने नव्हे, तर स्चार्थसाधक परार्थ म्हणून. त्याचे 
कतव्य ठरवितांना एका बाजूला स्वार्थाची प्रेरक शक्ती, व दुसऱ्या बाजूला 
समाजातील इतर त्र्यर्कोचा तशाच प्रकारचा स्बार्थ न द्रुखविण्याविषयों 
त्याजवर असलेल्या नियंत्रणाची शक्ति, या दोन शक्तीचा छेद कोठे कसा 
पडतो एवढेच पहावयाचे असते. अघ्यात्भाच्या दृष्टळीने परमार्थ हें ध्येय 
म्हणून उल्ट्टेळाखतां येते. पण राजकाय समाजांताल मनुष्याच्या कतेव्याचा 
विचार करितांना त्या ग्प्येयाची गरजच नसते. त्याने आपले कतेव्य समा- 
जातील इतर लोकांच्या संबघांत निरपवाद रीताने कले म्हणजे तो कतकॄ’त्य 

झाला असे म्हणावे लागते. 

(२११ ) वांगल्यावाईंट नागारेकांज्यप् प्रति 

मतृहरीने एका सुप्रासेद्वा लोकांत चांगल्या वाईट मनुष्याच्या प्रति 
वणन केल्या आहेत. “एते सत्पुरत्र्पळा: परार्थघटका: ” इत्यादि हा 

तो ’प्होक होय. त्यांत तो म्हणतो की “आपला फायदा टाकून देऊनळिह 
जो लोकांचे कल्याण करतो किंवा हित सामितळो त्याची प्रत पहिली. त्याला 
सत्पुंस्ष असे म्हणावे. लोकासाटळी झटणारा, पण त्याबरोबर स्वार्थ न सोड- 
णारा, या मनुष्याची प्रत दुसरी. त्यालासामान्यम्हणावे. आपल्याफायद्या- 
साठी लोकांचे नुकसान करणारा मनुप्य याची पायरी तिसरी. त्याला राक्षस 
असे म्हणतां येईल. पण स्वतम्चा कायदा नसतांहि वुसन्याचे नुकसान कर- 
णाऱ्या मनुण्याची प्रत चौथी; वमट्रेहरि म्हणतो त्यामनुम्याला काय म्हणावे'
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हैं मला समजत नाहळी !” कदाचित त्याला राक्षसाधम असे म्हणतां येईल. 
पण ‘ राजकीय ’ समाजातील मनुण्याने पहिल्या कोंर्टीत पडावे अशी कोणी' 
हि अपेक्षा करीत नाहळी. आतां असे काही लोक राजकीय समार्जातहि 
असतात की, ते स्वतम्चे नुकसान करून समाजाचा फायदा करून देतात, 
व त्याकरिता लोकद्दि त्यांची देशभकांत व राजकीय सत्पुरुषांत गणना 
करितात हे वेगळे. पण अशा प्रकारची अलौकिक विधायक देशभक्ति 
करणे हे राजकीय समाजातील ममुप्यळाचे ‘ कलैव्य आहे !’ अशी भाषा 
कोणी वापरीत नाहळी. कारण तशी समलूतच नाहळी. तसेच चौथ्या प्रतीच्या 
म्हणजे राक्षसाधम मनुप्यालाहि राजकीय समाजाच्या नीतिशारत्रांत स्थान 
नाही. कारण दुसन्याचे नुकसान केल्याबद्दल त्याला शासन होईल, व 
तेहि निरर्थक केले म्हणून कद्या‘चेत थोर्डे अधिकच शासन होईल. 
राहतां राहिले मधले दोन वर्थ. त्यापेकळी स्वळार्थप्करितां दुसऱ्याचे नुकसान 
करणाऱ्या तिसन्यळा कोर्टीतल्या मनुष्यासंबंघाने मात्र एकदम निणेय 
देतां येणार नाहळी. कारण त्याने इतर कोणाचे नुकसान केले हें खरे असेल, 
पण स्वत:चा कायदेशीर व न्यायाचां स्वार्थ साधण्याकरितां केले असेल, 
आणि तो साधताना जर आपाततम् त्याच्या हातून ते नुकसान घडले असेल, 
तर येथे सूक्ष्म धर्माचा विचांर अर्थातच उत्पन्न होईल. कारण स्वळार्थसंरक्ष- 
णळाची योग्य मयोंदा कोठे संपते हे ठरले म्हणजे मग, त्यापलीकडे गेल्याने 
त्याच्या हातून इतराचे जे नुकसान झाले असेल त्याबद्दल त्याला शासन 
भोगावे लागेल. त्या मर्योदेच्या आत दुसऱ्याच्या हिताला अपाय करण्या- 

सारखी गोष्ट त्याच्या हळानून घडली तरी त्याबद्दल त्याला शासन होणार 
नाहळी. त्याच्यावर जे नियंत्रण समाजाने किंवा कायद्याने घातलेले असते 
ते “ कोणच्याद्दि स्थितीत दुसच्याचे नुकसान करू नये " अशा स्वरूपाचे 
नसते, तर “ स्वार्थ-संरक्षणाची योग्य भयोंदा उदृटेंवृज्ञ त्याने दुसऱ्याचे अन- 
हित करू नये ” यावरच ती नियंत्रणाची मर्यादा पडते. राहतां राहिला 
दुसऱ्या कोर्टीतला ‘ सामान्य ’ म्हटलेला मनुष्य. म्हणजे तो स्वतम्चा 
स्वार्थ न सोडता त्यांतल्या त्यांतहोईल ते लोकाचेहि हित साधितो. अस्सल 
तीतिशास्त्र हे मनुष्याच्या ट्टल्यांचे परीक्षण हेतुमूलक दृष्टळोने करणारे अस- 
ल्यामुळे, अशा द्रुटप्पी माणसाच्या वतेंनाला ते मळोठेंसे सर्कि’फेकेट देणार
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नळाहो. कारण या शास्त्रळाच्या मते तेच कृत्य सत्कत्य ठरेल, कळी ज्यांत मुळा… 
मध्ये निस्वार्थीपणाच आहे. नळीतिशळास्नाचां कटाक्षच तसा असतो. 

(२१२ ) राजकीय कमैंयोगशास्त्र ` 

पण राजकीय कमेयेप्गशास्त्र हे तीतिशास्त्रळाइतके कडक नाहळी. कारण' 
ते आपले सिद्वान्स निस्वळार्थीपणावर उभारीत नाही, तर स्वार्थ आणि परार्थ 
हीं दोन्ही तऱने स्वीकारूनच त्यांच्या तारतम्याने कर्माकर्मोचे सिद्धान्त ते‘ 
सांगते. तात्विकदृष्टया परार्थसाधन हेच श्रेष्ठ प्रतीचे ध्येय असेल. परंतु' 
राजकीय समाजाच्या व्यवहारात परमावघीचीं शुद्ध नीति कोणती हें न" 

पाहतां, एकासारख्या दुसऱ्या माणसाने सामान्यपणे कसे वागावे इतकेच 
पाहणे असते. या जगांत राहणाऱ्या सामान्य मनुष्याला इतर लोकाप्रमाणे 
स्वतम्ला ऐहिक समृद्धि व ऐश्वर्थ प्राप्त करून घेण्याची अविश्यकता असते,. 
व ती मिळविण्याचा नैतिक हका'हे त्याला असतो. म्हणून राजकीय सगळा-` 
जांत परम साध्य कोणते या प्रश्नाचे उत्तर “स्वाथीबरोबर सप्धणळारा परार्थ” 
हेच होय. म्हणून शहाणळा स्यार्थ, दूरदशी स्वळार्थ, सात्विक स्वार्थ हळा राज्य- 
शारत्रांतील व्यक्तिधर्मांत ग्राह्य ठरतो. आत्र्मोपम्य बुद्धळीने जे आपणाला' 
प्रिय व हितकर तेच समाजातील हतरानाहि असणळारच अशी बुद्धि ठेवून“ 
मनुष्य वागला तर ठोकच. त्याच्या हळासून परा‘हेताचां नाश, होणार नाहो, 

व राजसत्तेने त्याला नियंत्रण घालण्याचा प्रसंग येणार नाहळी. पण त्याच्या 
ठिकाणी आत्म्गैपम्य बुद्धि प्रगट झालो नळाहळी, तरी व्यावहारिक समाज- 
शास्नाच्या दृष्टीने त्याला नांव टेवतां येत नळाहळी व सरकारला त्याला नियंत्रण 
घालता येत नाहीं. फक्त त्याच्या ल्यार्थ बुद्धीने नंगा नाच वाटून त्याजकडून‘ 

इतरांचे नुकसान न करनिले म्हणजे झाले. “ मी मेलो तरी चालेल, पण 

स्वळार्थांकरितां मळी दुसऱ्याला मारणळार नाहो ” हो ग‘ळातेंतल्या पा‘हेल्या अध्या- 
यातल्या अजुनाची उंची भाषा मनुष्याने बोलावी, [कवा तितक्या उच्च 
भावनेने वागावे, अशी समाजशळास्नाची कि क्विस्किच 
नसते. फक्त स्वा’हेतसंरक्षण व परहित घूरयाच्चळा ',छेह जेणे ` पडतो"` 
त्याच्या पलीकडे त्याने पाऊल टाकले नाहीं इतकेच पाहणे असते त्… 

/ क्कापॅस्किभ्कब्लूतीळ ॥ वैब्रू … 

फे \ ' ) 
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कल्पनेने तो मीठ वागला तरी चालेल. दुसऱ्याविषयळी प्रेम नसले तरी 
स्यार्थपूलक भीतीनेहि तो मयाँदेत राहिला तरी काम झाले. त्याच्या- 
वर वेगळें निमंत्रण घालण्याचे कारण सरकारला उरत नळाहळी. आणि 
अशा रीतीने जो तो वागू लागला म्हणजे, व प्रत्येकाने आपले हित अशा 
निरपयाद रीतीने साधले म्हणजे, समातांतील पुष्कळांचे पुष्कळ हित आपो- 
आपच सिद्ध होण्यास मदत होते. या प्रकारे व्यक्तींचे व समाजाचे हित 
’साधलेले पाहणे इतकेच राज्यसात्नाचे कार्थ आहे. अर्थात त्याला कोणी 
पहिल्या प्रतीचे नळीळातेशळास्त्र म्हणणार नाहळी. परंतु राज्यशास्त्रांत हे मयाँदित 
"व्यावहारिक नळीतिशास्त्रय पुरे असते. आणि राष्टांतील कायदे आणि राज्य- 
॰सत[ हो हे व्यावहारिक नीतिशीस्त्र पदरात पडण्यापुरताचखटाटळोप करितात.
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भावळी हिदळी स्वराज्य-घटना 

या ग्रंथाच्या मुख्य भागांत केवळ तात्विक विवेचनच करण्यात आले" 
आहे. त्यांत कोंणत्याहि’ एका किंवा अनेक राष्टांतील राज्यघटना किंवा 
राज्यकारभार याचा तपशीलवार विचार आम्हळी केला नाही. सामान्यपणे 
राज्यघटना व राज्यकारभार या विषयातत्यळा मुख्य पांच पंचवीस मुद्या- 
वैर्की प्रत्येक मुद्यावर इंग्रजी भषित पांचपांच दहादहरिह ग्रंथ आहेत.. 
आणि प्रत्येक राष्टासंबंधाने फिरून तपशीलवार विचार करणारे ग्रंथ वेगळेच. 
अर्थात हे सर्थ बाजूला ठेवून, व त्या दिशैचा विचार सोडून, या अयच्या 
दॉनने पानांच्या ग्रंथांत सर्वसाधारण तात्विक विवेचन कर'यावरच आम्हाला 
राज्यशास्त्रनिरूपणाचे हे काम भांगवून घ्यावे लागले. तथापि ख'डीभर 
कापूस पिंजला, पण एक हातभरहि सूत काढले नाहळी तर त्याचा काय 
उपयोग! याकरतां एखाद्या राब्लूप्च्या तरी घटनेचा तपशील द्यावा हे योग्य, 
म्हणून हिंदुस्थानच्या राज्यघटनेचांच तपशील थोडक्यात याखालो देण्याचे 
याळोजेले आहे. पण ती घटना हलळी अमलात असलेली मात्र नव्हे. कारण 
हृक्वॉची घटना कदाचित लवकरच बदलण्याचा संभव आहे. शिवाय बदल-… 
णारी नवी घटना ही देखील राष्टाला समाधानकारक ठरण्याची संभव नाहीं. 
पण सुमारे तीन वर्षांपूर्वी हिंदी राट्रीय समेने नेहरू का‘मेटींचा म्हृफूप् एक" 
रिपोर्ट मंजूर केला, त्याबरोबर तदंतर्गेत घटनाहि मंजूर केली. आणि त्या- 
नंतर लाहोर येथें सन१ ९२९ सालो प्रत्यक्ष स्वातंत्र्यप्चां ठराव मंजूर झाला 
तरी, विधायक निर्मितीच्या दृष्टळीने नेहरू-रिपोर्टीतील घटना अजून शिलकच' 
आहे. तिची जागळा दुसव्या कोण्या घटनेने अजून घेतलेली नाहळी. म्हक्रू ती 
घटना लोकदृष्ट'रेनें अद्यापि अबाधित आहे व खातंच्याला बरीच जवळजवळ 
आहे.ह्यात्याघटनेंच्याकलमांचासाराशयाखार्लीदिलाआद्दे.



भावी हिंदी 

स्वराज्य-घटनेची कलमें 

( १ ) वसाहतीच्या नमुन्याचे स्वराज्य आज खालील देशांत आहे;- 
कानडा, आस्ट्रोलेया, न्यूर्मालड, दातेण आफ्रिका, आय'लेड. म्हणजे या 
प्रत्येक देशांत स्वतंत्र पालेभेय् आहे; प्रधानमंडळ या पर्केभेटळाच्या दुकमांत 
वागते. हदुस्यानातहि अशीच प्रकारचे स्वराज्य असावे. 

( २ ) [हरी पालेभेटाने केलेले कायदे सर्वं हिंद्रुस्यानमर अमलात राह- 
तील. तसेच हिदुस्थानालगत सपुदावरहि काही मैलापयैत त्या कायद्याचा 
अमल राहिला पाहिजे. अशा रीतीने हिंदी पालेनेट स्वतंत्र झाले म्हृणजें 
यिव्र्क्सतोल पालेपैटाने केलेल्या कोणत्याहि कायद्याचे बंधन हिदुस्यानावर 
राहणार नाहळी. हिंदुस्थानातील कायदेमंडळांनळी केलेले कायदे जुने म्हणून 
यापुदें अमलात रहळाबयाचे नाहळीत. तथापि जुने कोणतेहि कायदे पुदेंहि 
अमलात रहावे असे [हेदो पालेब्रटाला वाटेल तर तसे ठरविप्याचा आ'थेकार 
“अर्थातच त्यास राहळील. 

`’( ३ ) हिंदी नागरिक म्हणजे स्वत: ज्याचा, किंवा ज्याच्या यापाचळा, 
जन्म हिद्रुस्थ‘नाच्या मूमोंत झळाला, किंवा तसा जन्म न झाला तरी ज्याने कायम 
वस्ती करून हिंदुस्थान हा देश आपला म्हणून मानला, तो हिंदी नागरिक 
समजाया. परर्देशाच्या एखाद्या नागरिकाला [‘हेदुस्यानचा नागरिक व्हाव- 
याचे असेल तर त्याने यापुढे ‘मी त्या परदेशाचा नागरिक नाहळी ’ असे 
ळिलहुहुंर दिले पाहिजे. 

( ४ ) प्रत्येक हिंदी नागरिकाला खाली लिहिलेले मूलमूतहृक्कजन्मसिद्ध 

आहेत, व ते त्याला कोणी द्यावे लागत नाहीत असे समजण्यात येईल:- 

१ देशांतील जनता म्हणजे जनतेतळील सर्वे व्यक्तीं मिळून सर्व राज्या- 
.घिकळागचे उगमस्थान होय. राष्टांतील कोणत्याहि कायद्याने अगर अधि॰ 
काराने काम चालले तरी मुळांत त्याला संमति किंवा परवानगी जनतेनेच 
दिलेली आहे असे मप्नण्यांत येईल. 

याचा अर्थ असा कळी, हिंदी राघूहें इतर सर्व राष्टांपाखून स्वतंत्र आहे, 
\ . 

आणि राष्टांतील प्रत्येक आ^धकारी हा लाकतत्र आहे. इतर कणित्यळाहि
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रात्रूळाची हुकमत दिंदुस्थानावर नाहीं, आणि हिंटुरथानांतील लळोकशाहीची 
द्रु'क'मदूमात्र हिंदुस्थानातील प्रत्येक आ‘वैकळाऱ्यावर आहे. \ 

दु २ फौणाद्दि दिंदोनागरिक्रार्वेखातंन्यकिंवात्याची मिळकत यांना(मुळांत 
कयिङ्म असल्याशिवाय) कोंणाद्दि अपिंकाऱ्याला बंधन घप्ळतां येणार नाही 
किंवा सरकख्रज्ञमा करतां येणार नाही. 

३ हिंदी नागरिकामें कोणत्यगहे विषयावर त्याला पयत पडेल ते मत 
स्वळीकळारावै किंवा प्रगट करावे. धार्मिक मते किंवा आचार यांचे वात्रतींता’है 
त्थालळा अशीच पूर्ग मोकळीक राह° ,. मात्र त्याने आपळीं मते किंवा 
आचार प्रगट करतांना सप्र्वंज्ञनि'क शांतता किंवा संभावितपणा किंवा नीति 

'यांचा मेग किंवा उपमर्दे करूं नये. 
४ मतप्रसाराकरितां किंवा आचारपालनाकरितां हिंदी नागस्किप्ना हवे 

तेवढे किंवा हवे तसे सय बना’वेतां येतील. मात्र सघांनों शांततामय करूं नये 
किंवा हत्यारें वापल्यू नयेत. 

५ प्रत्येक हिंदी नागरिकळाला सारख्याच हृक्कानें प्राथमिक शिक्षण फुकट 
मिळाले पाहिजे. ज्या शाळांना सरकारी किंवा निमसरकारळी मदत हवी 

असेल त्यांनीं शाळेतील कामांत जाति, घमैं, पंथ याचा मेद ठेवतां 
कामा नये. 

६ सर्वं हिंदी नागरिक दिवाणी कायद्याने सप्रखेंच मानले जातील. 
अमुक श्रेष्ठ म्हणून त्याला सवलत आणि अमुक कनिष्ठ म्हणून त्याला बंधन 
"अशी गोष्ट राहणार नाही`. 

७ फॉंज्ञदारळी कळायदळाद्दि सर्व नागरिकांना सारखाच लळागू होईंल. 
८ कोणतेद्दि बुल्प घडले त्या वेळीं त्या वेळच्या कायद्याने तो गुन्हा 

"‘-ड्ररत असेल तरच तो गुन्हा. आज नवा कायदा केला तर त्यामुळे, काल 
“किंवा त्यापृहँ’ण् झळाळेलळो कृत्ये यांना गुन्हे मानतां येणार नाही'. 

९ फटक्याची शिक्षा यापुढें अमळांत राहणार नाही. तसेच सरकारी 

शिक्षेच्या नावाखाली कोंणाद्दि नागरिकांच्या` शरीराचा छळ किंवा त्यालळा 
'इजा केली जाणार नाही. 

१० प्रत्यक्षयुद्वासुरूनसैल तेव्हां कोणाद्दि अघिकान्यळालप्, कळोणळाद्दि 
:नागळिरकात कायदेशीर चौकशी न करतां अटर्केत ठेवतां येणार नाही. व
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त्याला कळोणीं तसे अय्र्केत ठेवल्यास त्याला न्यळायकोर्यांपुढें आणून हजर कर- 
ण्याचा हुकूय वरिष्ठ कळोर्यंलप् मागतां येईल व तो दिला जाईल. 

११ कळोणत्त्याद्दि एखाद्या विशिष्ट धर्मावर सरकारी पैसा खचै केला, 
जाणार नाहळी. हिंदी राहूंप्चै सरकार स्वत:चे म्हणून कोंणनेद्दि घर्मेखातें 
ठेवणार नाहीं. तसेच कोणी अमुक एका धर्माचा म्हणून त्याला अघिक हक्क 
किंवा सवलत आणि कोणी इतर धर्माचा म्हणून त्याला कमी हक्क किंवा 
सवलत असे होणार नाहीं. 

१२ बळी शाळा सरकारी मदत घेईल तिने विद्याथ्याँना कोणत्याद्दि एका 
विशिष्ट धर्माने शिक्षण प्रत्यक्ष किंवा अप्रत्यक्ष रीतीने देऊं नये. किंवा तें" 
घेण्यासाठी बिद्याथ्र्योवर सक्ती करूं नये. ` 

१३ पगार, अधिकार किंवा सन्मान मिळणारी सरकारी जागा किंवा 
हुद्दा, किंवा परवानगळीने चालणारा कोंणताप्द्दे धंदा किंवा व्यापार, यांच्या 
यात्रतीं'त प्रत्येक घमळीच्या किंवा पंथाच्या लोकांना सर्वस्वी समळान हक्क 
राहतील. … 

‘ १४ रस्ते, विहिरी, पाणवठें, घमेंसळाळा अशा सार्वजनिक उपभौगळाच्या 
जागेचा किंवा इमारर्तां'चा उपयोग करण्याचा हक्क प्रत्येक नागरिकाला 
सारखाच राहळील. 

१५ आपापल्या बंद्यांतळील किंवा व्यवहारातील हितसंबंध दृढ व यळकठ’ 
करण्याकरितां, किंवा आपली आर्थिक स्थिति सुधारण्याकरितां, नागरिकांनी 
निरनिराळे संघ बंनाबेळे तर त्याला हरकत नाहीं. तसेच कोणी कोणाला 
कराराने बांधून घेतले एचढ्यामुळें, असा संघात सामील होण्याचा कोणाद्दि 
नागरिकाचा हृक्क गमाचला गेला किंवा नाहाँसा झाला, असे समजण्यात 
येणार नाह|॰. असलळी क्वा’त्रेम बंधने बेकायदेशीर समजल‘ळा जळातळाल. …भ्-यू' 

१६ कोणी कळोणार्शी नळोकरन्विप् करार केला असला तरी तो करार 
झ्च्छेला आल्यास मोडण्याचा हृक्क कळोणाद्दि नागरिकाला राहळील. आतळा 
करार मोंडल्यामुर्के होणारी दुसऱ्याचीं नुकसानी दिवाणी न्यायकोटनिं मला 
देण्याचा हुकूम केला तर अर्थातच करार मोडणारालळा ती नुकसप्नी भरून 
द्यावी लागेल. पण नोकरीचा करार मोडणे हा पूर्वीप्रमाणे यापुढें फौजदारीं,‘ 
गुन्हा होणार नाहीं.



परिशिष्ट १ २०९ 

१७ जनतेच्या हिताच्या दृष्टीने हिंदी पालँनेय् खालळी लिहिलेल्या गोष्टी' 
करितां योग्य ते कायदे करील. ज्या गोष्टी अशा;- 

नागा‘शैफांचें आरोग्य राहळाने. आपल्या श्रमाने उपजीविका करण्याची 

पात्रता त्यांच्या अगळी राहप्वळी. काम करण्याची ज्याची तयारी असेल त्याला 

काम मिळावे. व कोणनेहि काम दिले तरी त्याकरितां त्याला निदान 
गरिवीने गुज्ञरळा हृळोईंल, अन्नवस्त्र मिळेल, इतकळी मघुरळी कमीत कमी मिळावी. 
कामकरी झिया प्रतूत होतील तेव्हां, व्पळाआघी' व त्यानंतर कांहीं दिवस 
त्यांना काम न करतांळिह घरयेठीं भाकरी मिळावी. कामकरी आईचाप'ळाचीं 
लहान मुले किंवा बैकार, द्रुयळें, र्पगू, ग्हातारे-कोतारे लोक यांना घरबैठो 
भाकरी मिळावी. शतकऱ्यांकडे त्यांच्या जळा‘मेनीं कायम राहृप्व्या. 

१८ प्रत्येक नागरिकाला हत्यारें' वापरण्याचा हक्क आहे. मात्र याविषयीं 

जे कायदे पालँभेय् करील त्यांना घरूनच तीं वळापरलळी पाहिजेत. 
१९ नागरिक या नात्याने झिया व पुरुष दोघांचेद्दि हक सर्व वायर्तीत 

सारखेच राहातील. 

हिदीपांल 
( ५ ) विलायतेचा राजा म्हणजे ळाहद्रुस्थानाचा बादशहा, सेनेट समळा, 

प्रा‘तेनिघी समळा (छोटी समळा) इतक्का'चें मिळून हिंदी पालनेठ होईल. 

हिंदी स्वराज्यासंबंर्धी कळोणताद्दि कायदा करण्याचा अधिकार या पाल्दुंनेय्ऱ् 

च्याच हप्र्ती राहील. 
( ६ ) [ह त्स्थानाकरितां राजाने आपला एक प्रप्’तेनिपि म्हणून नेमावा, 

तो गव्हर्नर-जनरल. राजा त्याला जे आघकार र्जी कामें नमून देईल तींऱ् 
त्याने करावी. पण र्ती करतांना स्वराज्याच्या घटनेचा कोणताद्दि नियग्य् 
त्याने मोङतां कामा नये. त्याची नेमणूक किती वर्षांची असावी हें राजाने 
ठरवार्वे. 

( ७ ) (अ) गब्हनैर-जनरललळा योग्य तो पगळार ठरावेण्यांत येईल 
व तो हिंद्रुस्थजाच्या खजिन्यरंतून राजाच्या नांने खर्च पडून मब्दनैर जन…- 
रलळास देण्यात येईल. 

१४
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` (आ) कौणत्याद्दि गव्हनैर-जनरलाव्या नेमणुकीव्या ठ्याविक‘मुद 
तीच्या दरम्यान त्याच्या पगाराची रक्कम कमी करण्यात येणार नाही’. ॰- 

(८) द्सिनेय्’समेचेसमासद २०० असावेत. त्यांचीनिवडण्ल्ला 
प्रांतिक कायदेमेङळांनों करावी. प्रत्येक कायदेमंडळाला प्रांतांतील लोक 
सस्व्येव्याप्रमाणाने जागा देण्यांत याव्या. मने फुकट न जळातांभ्सर्व वर्गाला 
आपलेप्रतिनिघीहिरत्तेरशीनेहय्कून निवडून देतां येतीळअशाएखाद्या 
मुवार'लेल्या व अनुमविक नियडणुकीची पद्धत स्वीकारली जाईल. . 

(९) ‘प्ना’तेनिवि’समेचेसमत्साद ५०० असावेत. वयानिवडऱ्, 
णुकौकरितां मतदारसंघ कसे बनवावेत हें स्वत: पार्लनेटानेच कायदा करून 
ठस्पार्वे. मात्र हे संघ बनावैतांना अशी खबरदारी घेतली जान्रीर्कोरत्री 
असो, वा पुरुष असो, कळोणीहळी २१ वर्षे वयाचा झाल्यावर त्याला निवड- 
णुकींत मत देण्याचा अधिकार जन्मसिद्ध हक्कानेंच प्राप्त होईल. वियेष 
कारणांकरितां कोणाचा हा आ‘येकार काढून येणें योग्य वाटेल तर कायद्या- 
तच तशी तजवीज करतां येईल. या सारख्या सभासदांची सख्या वाढविणे 
झाल्यास तळो आ‘वेकप्र पालनेटाला राहील. 

( १० ) एकदां निवडलेल्या प्रातनिघी-सभेचीं मुदत (पहिली बैठक 
झाल्यापासून) ५ वषंळाचीं राहील. सेनेट सभेची मुदत ७ वर्षे राहील. 
मात्र या मुदती वाढविणे [कवा मुदत मरण्यापूयाँ सभा बरखास्त करणें या ’ 
गोष्टी गव्हर्नर-'…ज्ञनरल याला, विसेषच कारण असेल तर, करतां येतील. 
पण सभा अस्तिऱ्वांतच नाहीं अशी गोष्ट ६ महिन्यांपेंक्षा' अधिक चालणार 
नाही'. या मुदतीत नवी सभा मरावेल‘ळोच णा’द्देजे. समा कोठें ` मरत्राव्या 
केव्हा मरवाच्या हें ठरविण्याचा अधिकार गव्हनेंरजनरल याचा. पण सभा' 
भरली असतां त्या दिवसापुरतो ती तहकूबं करण्याचा अधिकार अध्यक्षाचा.’ 
सनेतील कामाचा निकाल हळींप्रमाणें बहुमतानेच लागानयत्वा आहे.’ 
एखाद्यासमेचेएकआग्रआघकसभासदकळोणतेद्दि कारणानेकमीझाळें 
असलेआणियळाचीजळागांनर्वीळानवन्ण्ल्लाक्कामरूननिघाळीनसळीं 
तरी व्याकरिंतां सभा बंद राहूं शकत नाही. 

(११)सेनेय् वप्रतिनिथिसभेला एकअध्यक्ष वएक र्डपांय्यक्षे 
असावा- दोघळाचीद्दि नेमणूक निवडणुकौनें व्हावी. अध्यक्ष व उपाध्यक्ष हे
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मुळांत मतदारसंघाकड्रन निवडून आलेले असे म्हणजे त्यात्यासमेचेसमा- 
सदच असले पाहिजेत. 

(१२)अथ्यक्ष,सभासद्वक्रेस्निळासामत्म्यहृक्कक्विशैषहृक्ककोणते 
.असावेत, त्याना कोणत्या गोष्टीत माफी असावी अगरसवलती असाव्यात, 
या गोष्टी पार्लनेट कायद्याने ठरतील. 

( १३ ) र्जी काने प्रांतिक कायदेमंडळप्ला तोडून दिली नसतील त्या 
सर्व कम्मासंबंघामें मुरप्ज्यव्यवरयेच्या दृष्टीने पप्र्लंयेय् वेळोवेळी हवे तसे'कांयदे 
करील. हिंदुस्थानात राहणारे किवादिंद्रुरथळानखाहेंरहि तात्पुरते राहळाणारे हिंदी 
नागरिक किंवा सरकारी आवैकारी किंवा नोकर यांच्या वर्वंनासंबेघाने कायदे 
करण्याचा आ’घेकप्र हिंदी पाल्हुंनेटल्प राहील. फ्’क्त ब्रिटिश पालेंमैटाचाठू 
लष्करी कायदा सांमनूजच हे कायदे ळिह'दी पार्लेनेटप्ला करतां येतील. ', 

( १४ ) परराष्टांशी व्यवहार करण्याचे जे जे अधिकार कोणत्याद्दि वसा- 
हतसरकारला आहेत तेच‘वे [एदळी पालमेंठाला राहळातील. मात्र हिंदी संस्था… 
नांशी [[हवा पार्लनेटाचा संबंघ कसा रळाहावा याचा [वचार स्वतंत्रपणेंध् व्प्वा. 

( १५) वरिष्ठ कायदेंमंडळाचे एकदर कामकाज कसे चालावें या… 
विषर्यो सरकार तपशीलवार नियम करील. मात्र ते नियम तत्वत: पाले- 
मेटांच्या कायद्याला घरूनच असले पाहिजेत. 
( १६ ) सरकारी कामकाज चालप्याकरिंतां नोकर ठेवावे लागतील.- 

त्याच्या वप्घिक पगाराव्या रकमेचा अदाज करून, सरकारी उत्पत्रांतून ती 
रक्कम मिळण्याकारतां स्वतम् प्रघनिमंडळांने याळेंनेठापुढें विल आणर्वि, ही 
बिठें याच विशिष्ट कामाचा, म्न् हग्णून त्यामध्ये राज्यकारभाराच्या इतर गोष्टींचा: 
संबेघ आणूं नये. तसेच अमुक एक कर त्रसविण्याकरितां म्हणून सरकार" 
विल पुढें आणील त्यांतद्दि इतर गोष्टांचा संबंघ आणू नये. पैशप्व्यळाव्यव्र" 
हारासंबंवाची अगर कर बसळावण्याबंद्दलचीं विलै प्रघप्नमडळाखेंरीज इतर»: 
म्हणजे खासगी सभासदांना पुढें मांडतां येणार नाहींत- ' 

( १७) कर कोंणतेवसवाये, [कतीत्रसवाबे, कसेवसूलकरावे, कळोणत्या' 

सवलती द्याव्या, कोणाला किती माफी द्यावी, सरकारी कज कसे उग्गाप्वै ऱ् 

कसे फेद्मर्वे या. सर्व वावासंबेघार्ने कसलाद्दि किरकोळ [कवा तपशीलवार मुद्दा" 

असला तरी "त्याला वर कलम ‘१ ६ मध्ये सांगितलेले निर्वेघ-लागू होतात_: ,,
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( १८ ) येशाअडक्याचा व्यवहार व कराची योजना या संबंघाची' विढें 
फक्त प्रतित्तिपिसमेपुढेंच आणतां येतील. आणि कळोणत्याहि बिलार्चे स्वरूप 
काय, म्हणजे त्याला वरील निवेघ लळागावै काँ नाही', हे ठरविण्याचा अवि- 
कार त्या सभेच्या अय्यक्षाला राहील. 

( १९ ) वरील प्रकारचे कोंणनेहि विल प्रतिनिघिसमेने मंजूर केल्या- 
नंतर तें सेनेट समेपुढें ठेवण्यात येईल. पण या अशा बिलासंबंघाने सेनेट 
सभा जे ठराव करील त्यांना केवळ सूचना किंवा शिफारसीं यादूंन आ’वैक 
मातक्यरी राहणार नाही. या सूचना व शिफारसळी विचारात घ्याव्या किन्नर 
न घ्याव्या किंवा कितपत घ्याव्या हैं ठरविण्याचा अखेरचा आ‘घेकार प्रति- 
निघिसमेला राहील व तिने अखेर मंजूर केलेल्या कायद्याप्रमाणेच अमल 

होईल. 
( २० ) पैशाचा व्यवहार व करयोजना या बाबी वगळल्या असतां 

बाकी कळोणत्याहि विपयासंबंघळी' कायद्याने विल दोहळोवैकळी कोंणत्यळाद्दि सभेत 
प्रथम आणतां येईल. पण तिने तें मंजूर केले तरी, उरलेल्या दुसऱ्या 
समेनेप्’हे तें पसंत केले तरच त्याला कायद्याचे स्वरुप येईल. दळोनहि सभांनीं 
शब्दश: अक्षरश: एकमताने मंजूर केलेल्या विलळालाच कायद्याने स्वरूप 
येईल; इतरांना येणार नाहीं. दोनहि समांमथ्वे मतभेद झाला तर दोनद्दि 
समांची मिळून सभा मरवून वादग्रस्त बार्बीचा विचार करण्यात येईल. 
अशा संयुक्त सभेत दोनळिह समांव्या सभासदांना सारखेच हक राहतील. 

( २१ ) वरीलप्रमाणे कोंणत्याहि विलळाला अखेर दळोनळिह समांची, 
वेगवेगळी किंवा एकत्र, संमति मिळाल्यावर तें विल गव्हर्नर-जनरलाकद्दे 
जाईल. तेव्हां त्याने राजाच्या नांवाने अशा विलाला मंजुरी द्यावी, किंवा 
नापस'त असल्यास संमति देऊं नये, किंवा स्वत: संमति न देतां “ राजे' 
सळाद्देबांना योग्य दिसेल तसे ते स्वत: करतील ” असे ग्हणून तें विल वर 
पाठवार्वे. तसेच यिलाला स्वत:ची संमति न देतां किंवा तें वर राजाकडे 
न पाठावैतां, स्वतट्वला’च योग्य वाटतील त्या सूचना करून त्यांसद तें विल 
पाळेंनेटल्लाडे फेरविचाराकरितां पाठवावे. तसे पडल्यास पालँनेटसमेने योग्य 
तो विचार करून, आणि बिल दुरुस्त करून किंवा न करतां, योग्य वाटेल 
त्याप्रमाणे ते विल फिरुन फाँप्रमाणें अखेर संमतोकरितां गव्र्नर-जनरला-
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कद्दे पाठवार्वे. मात्र गव्हनेर-जनरल किंवा राजेसाहेंव यांची अखेर संमति 
मिळांल्याशिवाय कोंणत्याहि विलप्ला कायद्याचे स्वरूप येणार नाही‘. 

वरिष्ठ प्रधानमंङळ. 

( २२ ) राज्यकारभारखी मुख्य सत्ता रळाजळाकडे _राह्मतें अशी समजूत 
आहे. पण ही निवळ समबूतच होय. कारण राजाचा प्रा’तेनिवि म्हणून 
गव्हनेर-जनरल यानेच राजाचे सवै अधिकार प्रत्यक्ष बंजावावयाचेअसतात. 
तथापि हें अधिकार व्यक्तिशभ् त्यालाळिह एकटयालळा नाहीत. त्याला सल्ला 
देण्याकरिंतां जवाबदार असे एक प्रघानम'डळ नैहमीं असले पाहिजे. या 
…प्रघानमडळांत एक मुख्य प्रधान व सहा उपप्रपान अशी संख्या तूर्त ठर- 
बिण्यांत यावी. मुख्य प्रघान नेमावयाचळा तो गव्हनेर जनरल याने आपल्या 
पस'तीप्रमाणे नेमावा. पण सहा दुय्यम सहकारी उपप्रघान किंवा कारभारी 
कोण असावे हें मुख्य प्रघानाने आपल्या मर्जीप्रमाणें ठरवावे; व त्यांचीच 
नेमणूक गव्हर्नर-जनरलळाने केलळो पाहिजे. प्रघानमंडळांत अनेक लोक 
असले, व सळोयळीकरितां प्रत्येकस्काद्दे येगबेगळें काम खातेवारीने नेमून दिलैं 
असले, तरी कळोणत्याहि खात्यासंबंघाने वाद उत्पन्न झाल्यास, सर्व प्रधान- 
म्'प्डंळानें मिळूनच बऱ्यावाईट कारभाराची जवाबदारी घेतली पाहिजे. 

( २३ ) प्रघानापेंक्षां खालच्या सर्व दर्जाचे अधिकारी हें गव्हर्नर जन- 
रलाने किंवा त्याने हा आ’वैकार दिलेल्या खालच्या अधिकाऱ्याने किंवा पाले- 
मेटप्चा कायदा ठरवून देईल त्याने नेमाने. 

( २४) लष्कर, आरमार, विमानी फळीज या सवीचा मुख्य अधिकार 
गव्हर्नर-जनरल याजकडे राहील. कारण तो अघिकार मुळांत राजा' 
चाच आहे. 

( २५) कोणत्यग’हें देशांत आपव्यातप्हैं कळोण किती वकील किंवा 
गुमास्ते नेमवित, त्यांना पगार किती द्यावा, त्यांजकडे काने काय असार्वी 
हें सर्वे हिंदुस्थानसरकरिने ठरवावे. 

( २६ ) एकंदर सरकारी हिशेब-खात्यावर अँग्डिंटर-जनरल ( सर- 
द्दिज्ञेवनबीस) नांवाचा मुख्याधिकारी नेमावयप्चा तो हिं० सरका- ' 
रने नेमावा. 

2 ] [भंर्त्वि 1990
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( २७ ) वर हिं० सरकारच्या नोकरीत किंवा खाली प्रांतिक सरकाम् 
रच्या नोकरीत कळोणकळोणते नोकर किती पगळारचि असावे हें, सरकार एकदां; 
ठरवून देईल. त्यानंतर अशा नोकरीच्या जागा वाढविणे, कमी करणें,र्किया 
ण्यारामध्र्ये कमजास्त करणे या गोष्टी या कार्मी आ‘घेकार दिलेल्या फडण- 
विशळी अधिकाऱ्याच्या संमतीशिवाय काणासाहें करतां येणार नाहींत. 

प्रांतिक कायदैमेडळें 

( २८ ) प्रत्येक प्रांतापुरता कायदे करण्याचा अधिकार स्वत: राजे… 
साहेब आणि त्या प्रांताचे कायदेमंडळ यांजकडे राहील, " 

(२९ ) सर्व हिंदुस्थानाकरितां जसा गव्हनर जनरल तसाच प्रक्सि 
प्रांताकारतां एक गव्हर्नर आपला खासप्रातनिळाव म्हणून राजानेनेमूनद्यावा 

( ३० ) प्रांतिक गव्हृनराचा पगळार ठराविक असावा व तो ठरवि॰ 
ण्याचा अधिकार हिंदी पाळेंनेटप्ला राहील. 

( ३१ ) प्रांतिक कऱ्यदेमंडळळाकरितां प्रां^तनिघी सभासदांची संख्या 
नियमित असावी. म्हणजे दर लाख लळोकसंख्येला एक समासदअशीअसावी, 
एखाद्या प्रांताची लोकसंख्या शमर लक्षांदून कमी असल्यास, त्या प्रांताच्या 
कायदेमंडळांत संख्येच्या प्रमाणावाद्देर पण जास्तीत जास्त शमरणायेर्तो 
सभासद असल्यास हरकत नाही. 

प्रत्येक सभासद ठरप्ळा’वेक मतदारसंघाकटून निवडून आला असला 
पाहिजे. (सरकारी नेमणुकळीचे सभासद मुळीच नसावे. ) या निवडणुकीं- 
करितां योग्य दिसेल त्याप्रमाणे मतदारसंघ बनवावे. कळोणत्याळिह मतदार- 
संवाच्या आवारांतील २१ वषंविरचा कळोर्णांहि, मग ती स्त्रळो असो वा तो, 
पुरुष असो, मतदारसंघळाच्या यार्दीतून वगळला जातां कामा नये. कोणत्या” 
बिसेप दोपाकरितां मतदारीचा हक मनुष्याला राहूं नयेहेंकायद्याने कायमचे 
ठरावेलैं जाने. इळा दोष ज्यांच्या ठिंकाणीं नाही त्या प्रत्येक मनुष्याला 
मतदारीचा हक्क असला पाहिजे. 

’ (३२ ) प्रांतिक कायदेमडंळाची मुदत सामान्यत: त्याच्या पहिल्या 
नैठकीच्यातस्लेपासून पांच वर्षांची असावी. तथापि ही मुदत प्रसंगावेईंप्षीं 
योग्य कारणाकरितां वाढविणे, कमी करणें, मुदतीच्या आघी कळायदेंमङळ
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वरखास्तकरणे, त्याच्या सभांच्याजागावदिवस नेमून… देणे, इत्यादि 
अधिकप्र गव्एनरला रप्हप्तळील. तथापि क[० मंडळ बरखास्त झाल्यापासून 
सहा महिन्याच्या आंत नवीन कायदमंडळ बनविण्यात आलेच पाहिजे. 
मंडळाचे कोणतेद्दि निणेय त्यांतील बहुमतानेच होतील. कोणी एक किंवा 
अनेक सभासदांची जागा रिकामी आहे, एत्रढ्याने मंडळाचे कळोणतैरैह काम 
था'बंणप्र नाही. सभा चालूअसतां एखाद्या दिवशी सभेचे क[मथांबवूनने 
पुढच्या दिवसावर ढकलण्याचा अधिकार अय्यक्षप्ला राहील. 

( ३ ३ ) प्रां. कायदेंमंडळाचा अध्यक्ष व उपाध्यक्ष हें दोघेद्दि मंडळाने 
आपल्याच सभासदांमधून निवडले पाहिजेत. 

(३४) प्रांतिक कारमाराचे ळावपय कळोणसे ह हिंदी पालटुम्ट ठरवून 
देईल.` तं ठरवून दिल्यावर मगत्यासव विपयांसबंघाने मुरप्ज्यव्यवस्थेकरित 
हृवे ते कायदे आपल्या पसतीप्रमाणे प्रां. कायदेसंङळाला करण्याचा अधि‘ 
कार आहे. 

(३५) अशा ‘प्रांतिक ’ म्हणून ठरलेल्या विपयळासंबंघाने पूर्वीचे जे 
कायदे असतील किंवा पुढें हीतोल ते आपल्या मर्जीप्रमाणे बदलण्याचा 
अधिकार प्रां. का. मंडळाला राहील. 

( ३६ ) सरकारी पैशाच्या व्यवहारासंबंयाने, म्हणजे महसूल व खर्च 
या संबंधाने, कळोणतळाळिह कायदा करावयाचा आलातर त्याने विल पुढें आण- 
ण्याचा अधिकार प्रांतांकरितां’ (खालळो दिव्याप्रमर्णि) नेमष्लल्या प्रघात- 
मंडळालाच राहील. खासगी सभासदांना तो आफैपकार नाहीं. 

( ३७ ) प्रां. प्रघानमंङळाने एखादा क[यदा मंर्जूर केला तर तो आप‘ 
ल्याला पसंत आहे [कवा नापसंत आद्देहें गव्नर जाहीर करील. 

(३८)तोकायद[गन् हनरलानापसंतअसेलतरत्याचाअमलहृळोऊं 
शकणार नाही. 

(३९ ) तो कायदा गट्युनरैला पसंत असला तरी त्याची एक प्रत 
गटांहर्नर-जनरलाकडे पाठविली पाहिजे. आणि वर गव्हर्नर-जनरलाचींद्दि 
संमति मिळेल तरच तळो कायदा अमलात येईल. 

( ,४० ) मात्र गव्हर्नर-जनरलाने आपल्या नापसंतोचीं कारणे लेखी 
जाहीर कला णाहेंजेत.
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( ४१…४२ ) गव्र्नर-जनरलाने प्रां. क[यद्याला संमति दिली तरी 
देखील, स्वुह राजेसाहेंवा'ना तळो कायदा नापसंत असल्यास तो कायदा पुक्त्रट 
जाईल व त्याचा अंमल होणार नाही. 

प्रांतिक प्रधानमंङळ 

( ४३ ) प्रांताचा सर्वे कारभार गव्हर्नराच्या हाती. मात्र त्याला सल्ला 
देण्याकरितां एक प्रांतिक प्रघानमंडळ राहील. 

( ४४ ) प्रत्येक प्रांताकरितां पाच सभासदांवेएक प्रयानमंडळ राहील. 
हे सभासद गव्हर्नराने नेमावयाचे आहेत. 

( ४५ ) परंतु मुख्य प्रघळान हाच तेवढा गव्हर्नराने आपल्या पस’तों- 
प्रमाणे नेमावा, व हा मुख्य प्रयान जे वाकॉंचे चार पसंत करील त्यांचीच 
नेमणुक गव्हर्नराने केली पाहिजे. 

वरिंष्ठन्याय-कोंर्टेवद्दायकीर्टे 

( ४६ ) स्वराज्यस्थापनेनंतर एक मुख्य न्यायावळीशवइतर क[हळी दुय्यम 
न्यायाधीश मिळून एक वरिष्ठ म्यायकीर्टे हिंदी पार्लनेठाकड्रुन निमरेंण कर- 
ण्यात येईल. 

(४७ ) या न्यायकळोर्टाच्या अध्यक्षांची व इतर न्यायाधिसांचीं नेमणुक 
हिंद्रुस्यानसरकाराकडुन होईल, त्याचा पगारहि नेच सरकार ठरतील. मात्र 
कोणाद्दि न्यायाळायेशाचा जो पगार नेमणुक्रौंच्या वेळीं ठरेल तोच पगार तो 
ने काम सड्रिन देईपर्यंत चाटू राहील, कमों करण्यात येणार नाही’. 

( ४८ ) दा सरन्यम्याघीश किंवा इतर न्यायाधीश यांयेकॉँ कोणी आप- 
ल्या कामाला नालायक आहे असे वाटेल तर पालेमेंटळाच्या दोनही मंडळींनीं 
एकाच वेळीं तसा ठराव मंजूर केल्यास ती विनंळित मान्य करून हिंदुस्थान- 

‘सरकार त्या न्यत्याळा‘घेशाला कामावरच्च दूर करू शकेल. 
( ४९ ) या वरिष्ठ न्यायकोंर्यकडे मुख्य क[ये खालीलप्रमाणे सळो'पावै- 

ण्य'त्ति येतौळ:_ 

१ हिं. सरकार व हि. संस्थानिक यांच्या दरम्यान तह करार वगैरे- 
संबंर्धी उत्पन्न झालेले अखेर वादाचे प्रश्न.
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ळू 

२ हिं- सरकारच्या तर्फे किंवा हिं. सरकाराप्वरद्ध मांडण्यात येणारे 
दावे. 

३ परदेंशच्या वकिलातीसंबंघाचे दावे. 
४ दिंद्रुस्थानप्तील एक प्रांत व द्रुसरा प्रांत यांच्या दरम्यान उत्पन्न 

होणारे अखेरचे याने. 
५ स्वराज्यघटनेच्या कायद्यासंबेघळाचा म्हणजे त्याच्या अयसिंबंघाचप् 

कोणताहि प्रश्न. 
( ५० ) तसेच वरिष्ठ कोर्टाच्या सामान्य न्यायाप्’घेशाच्या अव्वल निका- 

लावरील अपिले. पूव”[ प्रांतिक हळायकोंटचि टरावावर खुद्द राजेसळाहेंव (प्रिव्हळी 
कौन्सिल ) यांज्ञकडे होणारी आयेले, मांयेकाँ पालनेटाच्या नियमाप्रमाणे र्जी 
वरिष्ठ न्यळायकोर्यंकडे सोंपावेलळी असतील त्यांची सुनावणी करवून त्यांचा 
निकाल करण्याचा अधिकारळिह या वरिष्ठ कोटक्रिडे राहील. 

( ५१ ) या वरिष्ठ कोर्टाच्या निकालावर कोणाकडेद्दि अपील करतां 
येणार नाही. तोच निकाल अखेरचा मानला जाईल. 

( ५२ ) या ऊपर स्वत: वरिष्ठ कळोटग्ळानेच जर असे ठरविले कळी 
‘आमच्या काही प्रकारांच्या ठरावावर राजेसप्हेबं व त्यांचे (प्रिच्ही) कौन्सिल 
याजकडे अपील जाण्यास हरकत नाही" तर तसळीं आ‘येले प्रिर्व्हळा कॉँन्सि- 
लकडे जाऊं शकतील, मात्र वरिष्ठ कोर्टाने कोणत्याळिह दाव्यात तसे लेखी 
सा‘र्टेफिकीय् दिले पाहिजे. याशिवाय रवतऱ् राजेसाहैवनिप्च केव्हां वाटले 
कीं, आपण एकादें अपील विशप क[रणाकरितां व्यावेव मुनवाने तरत्यांना 
तो अधिकार अर्थातच राहील. 

( ५३-५४) याशिवाय प्रत्येक प्रांताकरितां खास असे एकेक हाय- 
कोंटॅ राहीलच. यात एक मुख्य न्यायाधीश राहील व इतर न्यायाधीश 
जास्तीत जास्त एकोणिसापयेंत राहतील. या सर्वोचीं नेमणूक हिंदुस्थान- 
सरकप्र करील. 

( ५५ ) कळोणत्याहि हळायकळोर्यकरितां न्यायाधीश नेमावयाचा तो त्या 
कोर्टात दहळा वर्षांहून आ‘यैक काम केलेल्या अँडर्व्हप्केट (चकळील ) वगों॰ 
तूनच नेमला पाहिजे. 

( ५६-५८ ) गव्हर्नर-जनरलशिवाय दुसरा कोणीद्दि ह्ययकळोर्टाच्या
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न्यायाधिशप्'ना कामावस्त काढू’ शकत नाही. मात्र प्रांतिक कायदेमंडळानॅ 
याकप्मीं मुद्दाम ठराव करून त्याला काढून टाकण्याची विनंति आर्मी 
गव्हनेरला प्रथम केलळी पाहिजे. तसेच न्यायाधिशाचे पगार, रजा, पेंदान 
यासंबं'वळाचे नियम गव्नेर-जनरलच करील. 

(५९) मुख्यर्किवाइतरएखादळा न्यम्याघांद्द्य एकदम रजेवरगेल्गास, 
गव्हर्नर-जनरल हा त्यांच्या जागीं दुसऱ्या कोणाची नेमणूक करीपयेत, 
प्रांतिक सरकारला त्या जागी तात्पुरती किंवा हंगामी नेमक्क करण्याचा 

' अधिकार आहे. 
(६०-६२) या हायकोट'निळा हक्की'च्या हप्यकोटोंकडे चालु; असणारे सव’ 

मळामुला आ‘घेकार राहतील व त्याका‘रँतां सनद देण्यात येईल. 
( ६३ ) विद्देळाप कारणाकरितां एखाद्या हायकोर्टाचा आ‘घेकार किंवा 

क्षत्रमर्योदा वाढवावी असे गव्हर्नर-जनरल यास योम्यवाटॅल तर त्याला तसे 
करतां येईल. 

( ६४) गव्हर्नर-जनरल, गव्हर्नर, सरन्यायाधीश, इतर न्यायाधीश, 
वा`रष्ठ किंवा प्रांतिक प्रघानमंडळांचे सभासद यांनींसरकारी रीतीने आपल्या 
आ‘घेकारांत केलेल्या कोणत्याळिह कॄत्यावद्दल त्यांच्या कोंणत्याहि कोटाकैडे 
फियाँद (दिवाणी किंवा फ्नेजदारळी) करतां येणार नाही. 

( ६५ ) विशेष कारणाकरितां जादा हायकोंटँ निर्माण करणे योग्य वाटेल 
तर तें निर्माण करण्याचा अधिकार गव्र्नर जनरलास राहील. 

( ६६ ) प्रत्येक प्रांताला एक अँडव्होकेट-जनरल (सरकारी बॅरिस्टर) 
नेमण्यात येईल. , 

( ६७ ) हिंदी स्वराज्यात एकदर सरकारी मिळकतीचा, नावाचा घनळी 
गव्हर्नर-जनरल-हन-कोन्सिल हा राहील. व आजवर राजा बादशहा स्टेट… 
सेकेय्री यांच्या नांवे जे हक्क नोंदले गेलेअसतील सेद्दि त्याच्याकडेच येतील. 

(६८ ) हिंदी स्वरळाज्या'तील उत्पन्नाचा कोंणताद्दि येसा त्याच्याचकायाँ 
कडे खर्च झाला पाहिजे. इतर कामाकडे खच होतां कामा नये. 

( ६९ ) या उत्पन्नात स्वराज्याच्या मळालकींतील सर्व प्रकारचा महसूल, 
नजराणे, दंड, सरकारजमा होणारी वेवारशी मिळकत वगैरे सर्व प्रकारची, 
मिळकत येते असे मानले जाईल.



परिशिष्ट १ २.१९ 

(७.०)रस्कि, टपळाल,बंदरयाबं[वतहोणान्यामहमुलाचाएकस्वतंत्र 
फंड म्हणून केलाजाहैंव्त्र् व त्याताल पैसा त्याच कामाकडेखर्च केला 
जाईल. इतर संक्रौंण महमुलपिंळाद्दि असाच एक [नवी समजला जाऊन, 
त्यांतून खर्च फक्त स्वराव्यसरकाराच्या कामाकडेच होईल. 

( ७१ ) खर्चांच्या बाजूला खालील कलने मुख्यतम् असतील. ईंस्ट 
इंडिया कंपनीने केलेले कर्जे. १८५८ नंतर दिंद्गुस्थानसरकारने केलेले कर्ज. 
व नवीन स्वराज्याच्या कायद्याने होणारे’ कर्जे व खचे. 

( ७२ ) स्वराज्याचे पालेनेट स्थापन झप्ल्याबराम्वर सरकारने का’मेशन 
नेमून खालील गोष्टींची चौकशी व निर्णय करावा. ( १ ) एकंदर उत्त्पत्रां॰ 
मून वरिष्ठ सरकारला व प्रांतिक सरकाराना तोंडून देण्याचा हिस्सा. ( २ ) 
नित्य-नैमित्तिक आधिक संबेधाचा वाद निघाला तर तळो तोडण्याची' 
व्यवस्था. ( ३ ) लष्करी, नाविक, व वैमानिक शिक्षण देण्याकरितां संस्था 
क[हूनव इतर रीतीनीं करण्याची व्यवस्था. (४) देशांत साबाँन्नैक प्रांथ॰ 
ळिमक शिक्षण सुरू करणे व मळागसलेल्याना विशेष सवलती देणे. 

( ७३ ) या कमिशनाचा रिपोर्ट आपल्या शिफळारसींसह गव्हर्नर-जनरल 
इन-कोन्सिल यांनी तजचिजोकरितां दिंद्रुरथानाचे पालेनेटपुढें ठेवावा. 

(७४) जमाखर्च, उत्पन्न, कर्जे या संबधाने नवा कायदा हँळाईंपर्मेंत 
जुने कायदे अमलात राहतील. 

( ७५ ) हिंदुस्थानाचे संरक्षण करण्याकरितां गव्हर्नर-जनरल-इनू… 
कौन्सिल यांनीं एक ‘संरक्षण मंडळ’ क[यमचे नेमाने. मुख्य प्रधान, 
लष्करमंत्रळी, परराष्टीय मंत्री, सेनापा‘ते, नाविक व वैमानिक दळळाचे अधि- 
पा’ते, लष्करव्यवस्थेचे मुख्य कामगार हे त्यात सभासद असावेत. या कमि- 
टीने स्वराज्यसरकारला या निरनिराळ्या खात्यासबंधाने सल्लामसलत द्यावी. 
व कायम खर्च किती ठेवावा, खर्चवाढ कमी कशी करावी वगैरे गोष्ठी- 
विषयों सल्ला द्यावळा. 

( ७६ ) हा सल्ला घेऊन गव्हर्नर-जनरल अदाज्ञप’नक तयार करतील 
तें पालेनेटामघील लळोकसमेपुदें मंबुरीका‘रेतां ठेवावे. 

( ७७ ) प्रसंगयिगेपीं कारण पडल्यास गव्हर्नर-जनरल यांनीं लष्करी 
खर्च जरूरीपुरता करावा. परंतु त्याची वर्दी ताबडतोब क[यदेमेडळाला'
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द्यावी.यामंडळाचीसभातुरूअसळी तर उतमच.पणनसळीतर ती 
'तावङतोव बोलवावी. 

(७८ ) लष्कर, विमाने, आरमरियाखात्यर्तालनोकरासंबंधानेंब्शर्ताचे 
नियम हे संरक्षण-मंडळाने [ह’न् मुस्थानाचे पालमेंटपुढें ठेवून मंजूर करून 
घ्यावे. याळिवपया इतर कोणास सूचना मांडतां येणार नाहीत. 

( ७९ ) स्वराज्यस्थापनेच्या पूर्वी जे लोक सरकारच्या वरिष्ठ नोकरीत 
असतील ते पुढेंहि स्वराज्याचे नोकर होतील. 

( ८० ) त्यानंतर कर्मेंजास्ती करावयाचे ते पब्लिक सर्टिहस कमिशन 
नांवाने कायमचे मंडळ नेमून त्याकरर्वी करवावै. 

(८१ ) अधिकारी वने कसायनवावाऱ कसातयारकरावाट्र नेम’ 
णुक्रौं कशा कराव्या! त्याच्या नळोकरीचे नियम काय असावेतट्व याविपयं’ळा 
स्वत: पालक्टिप्ने कायदे करून त्याअन्वये पुढें नियम करण्याचे काम 
गव्हनैर-जनरल किंवा प्रांतिक सरकार याजकडे सौंपवावे. 

( ८२ ) एकंदर खात्यासंबंघाने वरील सर्व व्यवस्था मुचीवण्याकरितां 
पाहेंलक सठिहेस कमिशन म्हणून एक कायमचे मंडळ नेमाने, व त्याला 
योग्य तो आ’घेकार द्यावा. 

( ८३ ) या मंडळाचे सभासद दरपांच वपाँनों’ बदलावे. स्वराज्यस्थापने- 
पूर्वी नोकरीत असणाऱ्या कोणाद्दि नोंकरालानोकरी सोडून जावेसे वाटेल,तर 
पहिल्या तीन वर्षांचे आंत त्याला तसे करतां येईल. आणि तसे केल्यास 
त्याला जुन्या नियमाप्रमाणे पेन्शन, ग्रँच्ग्रुइर्टी, नुकसान भरपाई देण्यात येईल. 

( ८४) लष्कर, विमान, आरमार या खात्यातील काळ्या व गोवा 
अधिकाऱ्यांचे पगार मत्ते वगैरे संबंधाने जुने हक कायम राहतील; व त्या 
हकायेकळी क[हो काढून घेतल्यास योग्य नुकसानभरपाई गव्हनेरजनरलयरिया 
शिंफारसाँवग्ज देण्यात येईल. 

( ८५ ) [ह न्स्थानासंबंघानेतऱ् एकिंवा करार यांच्यायोगाने जे हक्क 
ज्या जवावदाऱ्या पूर्वी उत्पन्न झाल्या ते हक किंवा जयात्रदाऱ्या स्वराज्य- 
सरकारहि संमाळील. मतभेद झाल्यास नवीन वरिष्ठ कळोटॅ त्याचा निकाल 

(८६)प्न[तरचनाकोठेंहि नवी करावयाची झाल्यास ती भाषेच्या
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तत्वावर च प्रांतांतील बहुमताला मान्य असेल तरच करावी. पण हे कर- 
तांना स्वराज्यव्यवस्था व आर्थिक शवयाशवयता याहि गोष्टी लक्षात घ्याव्या. 

(८७ ) स्वराज्यवटनेचे कोणनेहि अंग अगर कलमे वदलावयाची 
झाल्यास तें करण्याचा अधिकार हिंदी पालेनेटाला आहे. या संबंधाने कोण- 
नाहि कायदा व्हावयाची तर तो हिदी पालेनेटाच्या दोनही समांनीं एकत्र 
बसून मंजूर येता पाहिजे, व तिसऱ्या वाचनाचे वेळीं दोनही सभाच्या’ ड्रु 
इतक्या संख्येने त्याला मान्यता दिलेली असला पाहिजे. 

अघिकारघिषयांवी बांय्णीं. 

यानंतर दोन पळिरादेळाष्टांत मिळून नेहरू कक्विने वरिष्ठ सरकार व 
प्रांतिक सरकार यांच्या दरम्यानच्या कारभाराच्या विषयांची वाटणी करून 
मांडली आहे. उदाहरणार्थ, खालळील विषय वरिष्ठ सरकारच्या अधि- 
कारात राहतील;- 

(१)देशीवपर`दशीव्यळाप[रवच्यापारी मंडळाचेकायदे. (२) 
कस्टम, इन्कमर्टेवस, एवसाईज, अफू वयेरे कराच्या यावी. ( ३ ) देशी 
घंद्याच्या संरक्षणाकारँतां द्यावयाच्या सवलती. (४ ) सरकारी कजें. ( ५ ) 
चाळूनाणें व चलन. (६ ) सर्वं प्रकारच्या पेंठ्यांविषयींचा क[यदळाव 
कागदी चलनाची व्यवस्था. ( ७ ) विल, चेक, हुंङळी, ग्रॅळामिसरी नोट, 
वनेरेसंबंधाने कायदा. ( ८ ) जहाजे, उतारू, व्यापारी बंदरे, समुद्रमार्मं 
वगैरे. ( ९ ) रेल्वे व लष्करी महत्वाचे राजमार्ग. (१०) 
विमानासंबंघळी सर्व व्यवस्था. (११ ) पोस्ट, तार, टेलिफोन, विन- 
तारळी संदेश वगैरें- ( १२ ) ळघ्कर, विमाने व आरमार वा संबंधाने सर्व 
कारभार. (१३ ) परराष्टीय व हिंदी संस्थाने यांचेसंबंघ, परदेशी जाणान्या 
द्दिदेंग् नागरिकांचे संरक्षण, किंवा देशांत येणाऱ्या परदेशी लोकांचे नियंत्रण. 
( १४) उद्योगर्घद्याकरितां परदेशी जाणारे व परदेशातून येणारे लळोक. 
( १५ ) कारवाईत, आरमारी इस्पितळें वणेरे. ( १६ ) सरकारी नोकर- 
वगे. ( १७ ) हियेबतपासणळीखति. ( १८ ) हायकोटे व वरिष्ठ कोर्ट. 
(१९) दियाणीहक्कासंबंघानेसर्वकायदे. (२०)फॉंजदारी कामासेबं॰ 

[ने सर्व कायदे. (२१ ) दिवाळखळोरी. (२२ ) लग्न,सोडचिद्दी,अज्ञ[*
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नाचे पालन करण्याचे हक वगैरे. ( २३ ) पुस्तकै, चित्रे, कविता, नवीन 
शळोव, युक्तया वनेरे हक्कांचे नियम. ( २४ ) सरकारी क[माकारेतां सक्तीने 
जमीनखरँदी. (२५) दस्तऐवजाचो नोंदणी. (२६) जन्ममृत्यूचीं 
नोंदणी. (२७ ) खानेमुमारी व इतर आंकद्देबेदमाहिती. (२८ ) हत्यारे 
दारूगोळां. (२९) पेट्रोलियम ज्वालाप्राही पदार्थ ववेरे. ( ३ ०) वजने 
मापें. ( ३१ ) किनान्यालगतमति मारण्याच्याजागा. (३२) सप्र्हेखाने, 
'मूगळोल संशोधन खाते, हवामान व ज्योतिष. ( ३३ ) हिंदी पालेनेटाच्या 
निवडणुकी. ( ३४ ) राजधानीची व्यवस्था. ( ३५ ) प्रांताप्रांतांचीं कार- 
वाई. ( ३६ ) कारखान्यासंबेधाचा कायदा. ( ३७ ) मजूस्वगोंसंबंपीं 
कायदा. ( ३८) खाणी वरेरि. ( ३९ ) वेद्यकपरीक्षा ववैरि. (४० )सर- 
कारी कामाला लागणाऱ्या मालाची खरँदीविक्री. ( ४१ ) सरकारळातर्पो 
मतप्रसप्राचे खति. (४२ ) वनस्पा’ते, पुराणसंशीधन खातें, प्रळाणिरक्षण 
वद्देरि. (४३ ) सर्वे प्रकारचे संशोधन. (४४ ) मुलखाची वांय्णी, प्रांत… 
रचना वर्वेरि. ( ४५ ) स्वराज्याच्या मिळकतीची राखण व हिशेब. (४६) 
इबेगलखात्याचे कायदे. ( ४७ ) स्टँपखात्याचा कायदा. 

` ’खालील वादी प्रांतिक सखाळारच्या कारभारात राहतील:- 

(१ )जमींनमहसूल, इनाम सव्हेवसेटलनेट खार्ते( २)दारू 
खानेवमपिंक पदार्थं(३)स्थ[निकवप्रांतिक करावे प्रश्न(४) 
प्रांतिक सरकाराकरितां लागणारी जमीन सक्तीने घेणे ( ५ ) प्रांतिक जेग- 
लाचीव्यवस्था(६)शेतकळीखासे(७)प्रांतिक बंदरा'तीलमासेमारी 
(८)पाणींपुरव्[ठा, कालवे, ड्रेनेज ववेरे(९_)ड्मारतळी,'रस्ते, पूल, 
छोव्यारेल्वे (१०)परस्परसहकारी खाते (११)खनिज॰संपत्ति 
(१२)द्रुष्कांळी व्यवस्था( १३) यात्रेकरूचीं व्यवस्था (१४) 
स्थानिक स्वराज्य( १५)येद्यक खानेवयेद्यकशिक्षण( १६) सावै" 
जनिकआरोग्यवत्यासंबंधाने आंकडेबंद माळाहेंती( १७)सर्वसामान्य" 
धद्वैवाईक शिक्षण( १८)अज्ञ|नाच्याइस्टेंर्टाचेसंरक्षण(१९)जमीन-ऱ् 
सुघराईव शेतकऱ्यांनाऱ्देण्याचे’ऱ्कजें(२०) जमळोनघारा वकुळें 
यांचे संबंध ( २१ )‘ऱ्सरकर्लीऱ् टूस्टचीं " व्यवस्था ( २२ )
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उद्योगबुद्धि व शोध ( २३ ) पोलीस खाने ( २४)लळोकोपयोगी,विशेषतऱ् 
अन्नाच्या पदाथंरेंतील भेसळ (२५ ) उताररूंया वाहतुकीच्या वइत्तर 
वाहनांची व्यवस्था, व नाटकमृहें, सिनेमा वगैरेंचे नियंत्रण ( २६ ) तुरुंग- 
व्यवस्या(२७)मागासलेले लळोकवत्यांची व्यवस्था( २८)भृनुळात 
द्रव्य ( २९ ) प्रांतिक न्यायखाते (३० ) कायदैमंडळळाच्या निवडणुकी 
( ३१ )प्रांतिक क[यदेमंडळळाबद्दल करण्याचे नियमवगैरे (३२) 
प्रांतिक सरकारच्या पतीवर काढण्यात येणारे कर्जे ( ३३ ) जन्म, मृत्यु, 
षिचाहयासंबंर्वीच्या क[यद्याची बजावणी ( ३४) प्रांतिक हळायर्कर्टाचे 
लाँरिपोर्टफां ३५)प्रांतिकबंदरें(३६)सार्वेजनिकग्रंथसंग्नहृ(३७) 
क्रौंडवाद्दे ( ३८ ) पलूंचे आरोग्य, संरक्षण व संवर्धन ( ३९ ) कारखा- 
न्याच्याकप्यद्यवीं बजा'वणी(४० )मजूरवपालक य'ळाच्या संट्याचा 
निकाल(४१)र्गेस,यिजेचींबत्तीइत्यादि(४२)र्योयलरर्डेळावटाचीं 
बजावणी ( ४३ ) घूर वगैरे सार्वजनिक आरोग्याला अपायकारक गोष्ठी 
यांनानिवेघ (४४)मतूरलळोका'चीं वसांतेगृहे (४५) अळाकस्मिक 
मुत्यूची चौकशी करणारे आघकारी (४६) प्रांतिकसरकारलालागणाऱ्या 
मालाचा खरेदी-विकी ( ४७ ) सरकारी प्रेस (४८ ) प्रांतिक सरकाराचे 
नोकर ( ४९ ) प्रांतिक सरकारची राजधानी ( ५० ) स्थाप्नक संस्थांच्या 
निवडणुकी ( ५१ ) कोटँफो वगैरे ( ५२ ) मालाची निपज, पुरवठा व 
वाटणी ( ५३ ) उवोगध'द्याची वाढ ( ५४ ) देत्रस्थानै, सावैजा‘नेक 

घमाँदाय(५५)जुगारवसट्टेव[जी(५६)क्रूरकृत्यांपासुनजीवजंतूंचे 
संरक्षण ( ५७ ) स्दृप खात्याच्या कायद्याची बजावणी ( ५८)द्स्तऐव- 
जाचीं नांदणी (५९)चजने,मापेंयांचाव्यवस्या (६० )हत्यारे, 
क्कामेळा, विर्षे, पेट्रोल व इतर ज्वालाप्राहो पदार्थ यांची क[यद्याप्रमाणे 
,व्यवस्या ( ६१ ) वतमानपने वगैरैची नांदणी (६२) धदेवाईक लोकांची 
परीक्षावपात्रता(६३)लोकलफंडाचींहिंशेबतपासणीं. 

_…
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जुन्या हिंदु समाजातील राजधमँ ब प्नजाधर्मं 
प्रस्तुत पुस्तकांत राज्य संस्थांविपर्यो निरनिराळ्या अगांनीं विवेचन केले 

आहे, व ते करिताना, अवश्य तेथें, हिंदुस्थानातील राज्य संस्थांचा उहँटस्व 
मथून मघन केला आह. तथापि, हिंदुस्थानातील रान्य-संस्या व समाज 
रचना, आणि इतर देशांतील राज्य संस्था व समाज रचना, यांच्यामध्ये क[हळा 
क[हा बळावतात फरक आहे. म्हणून या परिप्शेष्टांत जुन्या हिंदु लोकांच्या 
राजकळीय कल्पना व संस्था यांच्या इतिहासाचे अमदॉ थॉडक्यांत दिद्वर्दान 
करण्याचे योजिले आहे. 

त्रध्ग्वैदामघ्ये राज्यशारवाला उपयोगी पडतील असे उलेख फारसे नाहीत- 
त्यांत ‘राजा’ हा शब्द आलेला असून, त्या काळी लोकांना राजसंस्येचळी 
कल्पना चांगली होती एवढें मात्र खास दिसते. त्रटुग्वेदाच्या सातव्या मंड- 
ळांत ‘दाशराज्ञा‘संबंधाने बरीच तूर्के आहेत. या युद्धति मुदासायिव्द्ध दहा 
राजे एकत्र होऊन लढत होते असा उलेख आहे. आतां ‘राजा‘ या“ 
शब्दाच्या उछेखाने तो गृहपति किंवा कुलपति किंवा गळोत्रपति किंवा राहू, 
पाते किंवा तत्कालीन राजांचा राजा (सम्राट) यांयेकॉँ कोण कोणत्या“ 
अर्थी तो शब्द प्रचारात होता हे नक्की समजण्याला मारी नाहीं. तथापि 
राज्यसंस्थेचीं बीजे व राजाच्या कर्वंव्मांयेकॉँ एक कर्तव्य, म्हणजे आपल्या 
प्रजेकरितां युद्ध करणे, याचा उदृऱ्य्ख ऋग्वेदाच्या सातव्या मंडळांत आढ` 
ळतळो. याहून अधिक विस्तृत व मुद्याचा उलेख दहाव्या मंडळांत आढ‘ 
ळतो. १७३ वे सूक्त अशा अर्थाचे आहे. “हैं राजा! तुलाआम्ही उद- 
याला आणळें आहे. तूंआमचा राजा हळो तूं नित्य व स्थिर रह[॰सच 
लळोक राजा म्हणून तुझी इच्छा करोत. तुझ्या हातून राज्य नष्ट होऊं नये. 
तूं पवनासारखा स्थिर रहा. इंद्राप्रमाणे स्थिर रहा व राहावे रक्षण कर. 
अभिषेक केलेल्या राजाला या निश्चित हबिंद्वव्यप्ने इंद्र स्थिर करो. त्याला' 
सोम व त्रह्मणम्पा’ते आपला असे म्हणोत. आकाश, पृथ्वी व हें सर्व जग' 
ज्याप्रमाणेंअचल अद्दिव्याप्रमळाणेलोकच्चिह्यराजा कायम टिकळो. राज[!£
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वरुण, बूहस्पति, देव, इंद्र व अग्नि तुला राज्यावर स्थिर करीत व तुझें राब्रू 
स्थिर करोत. निश्चित हृविर्दव्याने आम्हळी कायमचा सोम उत्पन्न करू न 
तुलाद्दि कर देणाऱ्या अद्याप्रजा इंद्र निर्माण करळो. ” पुढें १७४ च्या 
सूक्तप्चे तात्पर्व असे आहे…“ देवांकडे ज्या हृविर्दव्याने इंद्र येतो त्याने 
आम्हाला रात्रूळाकरितां तयार कर. हे राजा ! देव सावेता राहू प्राप्त करून 
देवो. कळी, ज्याच्यायोने तूं सर्व सत्ताधारी होशील. जसा मी हविर्दव्यामुळें 
इझुरळिहृत झालो, सर्व प्राण्यांचा व लोकांचा धनी झालो तसाच निम्शत्रूहि 
झालो आहे. राष्ट्रयुक्त ह`मसाता व शत्रु परामब करणारा झालो आहे. ” 

अथर्व वेदांत राज्य संस्येसंबंधाने पुष्कळ उल्लेख आढळतात. या वेदां- 

तोल उलेख हे राज्यसंस्था आहैतत्त्वांत असलेलळी समळाजस्थिति आणि 
त्याचप्रमाणे ती संस्था अमलात येण्याफूऱ्र्पिची समाजस्थिति ही दोन्ही 
दशीवेतात. राज्यसंस्या होण्यापूर्वी अराजकता होती व तळी लोकांना अप्रिय 
होतो, मौतिप्रद होती, असे अथर्व वेद सांगतो. “ प्रांर'मी हे सर्व जनपद 
विराज होते. ते पाहून सर्व भयभीत झाले आणि आतां सर्वत्र असेच 
होईल की काय अशी त्यांना मीति वाटला. ज्ञानी त्रइषींनीं जगविण्याची 
इच्छा धरून तप केले; त्या'कून बल, ओज आणि राब्रूयांची उत्पत्ति झालो.” 

पुढें महाभारतामथ्यें जळी अराजकतेची समळाजळिस्था‘ते दशेविलो आहे ती 
येदकालापृबं’ळाची असू शकेल. पण अथर्व वेदकाळीं समाज या अराजकतेच्या 
मयाण स्थितीतूंन निघून रत्म्यसस्येपर्वत येऊन पोहोचला होता, इतकॅच 
नव्हे, तर राजपद हें लोकनियुक्त असण्याच्वा कस्पनेपयेत तो स्थिति येऊन 
पोहळोचलळी होती असे दिसते. अराजक'तपुढें विराज्ञकतळाआली, म्हणजे, तीत 
फक्त राजा नव्हता, पण समाज मुळिस्थत होता. या विराजकसेतून सभा निर्माण 
झळाळीम्हणजेलळोकसभा. त्यासभेचीपुदें समिति झाली. त्यासळिमतळी’त लोकांना 
निमंत्रण करून बोंलावीत असत. कदाचितूं हो प्राथमिक प्रामसभाच असेल. 
या समिति शब्दाचे भाषांतर कित्येक इंग्नज ग्रंथकारांती ब्रूथ्भांमष्ठ र्डयूउऽथ्- 
म्प्छाऽर किंवा ‘कॉँग्रेस' असे केले आहे. पण या सर्मस्तिपेक्षांहि मोठी अशी 
एक राट्रीय महळासमा असे. राघू म्हणजे ज्या अर्थी ग्राम किंवा गांवअसाच 
अर्थंघेतांयेतनाही, त्याअर्थीहीसभळा प्रामप'चायर्तणिक्षां अधिकमहत्त्ना 

१ ५
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चीहि असावी. ती कदाचित फार थोड्या वेळां मरत असेल, पण राजाची 
निवड करून त्याला गादीवर वसविणे, व अयोग्य राजाला गादीवरून काढून 
टाकणे, वगैरे कामाचा या मह्यसयेर्शी संबंध दिसतो. ‘ संस्था ’ हा शब्द 
अथर्ववेदांत आढळतो. आणि त्याचा अर्थं ‘ घटना ‘ अगर ‘ र्कोरिस्टट्यू- 
शन’असा करतांयेईळ्. राजांना निवडून देणारेलोकते ‘राजकर्ते’ 
होत. आणि राजा जर लोकांनी करावयाचा तर तो बंशपरंपरेचा नसावा 
असे दिसते. “ प्रजा हाच राजाचा आश्रय आहे. देबांनीं राजाचे घर प्रजे- 
मघ्ये’च ठेविलेट्व् आहे. हे राजा! राज्यकारभार चालविण्यासाठी या पांर्चाहे 
दिशातील प्रजा तुझळीच इच्छा करीत आणि तुलाच निवडून देवळोत. हेंतुझें 
राजपद नष्ट व दोन ” वगैरे उलेख अगदी स्पष्ट आहेत. उपनिषदांतील 
“ राजा हेच राष्टाचे सौंदर्य आहे, राजा हीच राहूग्चीं शोभा आहे ” असे 
उलेखहि अथर्वबेदांत आढळतात. 

महाभारताच्या आधों रामायण झाले या दृष्टीने प्रथम रामायणकालो 
राजकीय कल्पना काय होती हें पाहू. तसे पाहप्तांहेंआढळते की, अथर्वयेदां- 
मध्ये राजांना लळोकांनीं निवडण्याची जळी कल्पना व मदत तीच रामायण- 
कालोहि होती. वास्मिकळीरायायणांत अयोध्याकांडाच्या तिसऱ्या सगोंत श्रळी. 
रामचद्रालळा ‘युवराज’ नेमण्याचा प्रसंग आहे. या गोष्टीचा विचार करण्या- 
करितां दशरथाने सभा मरविली. समेंला लोकसंमत असे राजे जानपद 
इव्यर्नादे आले होते. त्यांना दशरथाने सल्ला विचारला. तेव्हा त्यांनी रामाला 
युवराज नेमण्याबद्दल संमति दिली. तेव्हां दशरथ म्हणाला, “ विचार 
करूनच संमति द्या. कारण मी म्हातारा म्हणून तुम्हांला त्रासदायक नाही. 
पण माझ्या जागी तरुण तरतरीत युवराज येऊन त्याने राजदड हाती घेतला 
तर कसे होईल १ " त्यावर लोकांनी उत्तर दिले कळी, " महाराज, राम हा 
तुमचा वडील मुलगा आहे एवढ्याच कारणाने आम्ही त्याला युवराज 
नेमण्याविवयीं संमति देत आदी असे नाही. तर त्याच्या अगीं तसेच 
विशेष गुण आहेत. ” यानंतर दुसराहि एक असाच प्रसंग घडला-रामाच्या 
विरहाने दशरथ मृत्यु पावला. रामादून धाकटा भाऊ लक्ष्मण तोहि वनांत 
गेला. मरत आपल्या आजोळीं होता. मिळून गार्दावर राजा नाही अशी 
स्थिति प्राप्त झाली. अराजक समाजरिंथतिविपर्मी समाजाच्या ठिकाणी मीति
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चविदेषर्दीर्तापरिहोतीचतिव्हां‘राजकलाँदिबां’नींपुढाकारघेऊन 
सभा मरावैली, व इदवाकूच्या बंशायेकॉँ कोण पुरुष गादीवर बसवावा 
असा प्रश्न उपस्थित केला. तेव्हा निरनिराळ्या उपसभा ( ऽप्छि-प्प्प्भ्णां’प्- 

छ्येऽ) मरवून व[ट[घ[ट झाली. मुख्य सभेने वसिष्ठाला पुढारी नेमले व 
त्याला असा अधिकार देण्यात आला की, “ इय्त्वाकूच्या क्रुळर्लीलच 
कोणीतरी पुरुष गादीवर बसवावा असा निर्बंध आम्ही मातीत नाही, तरी 
तुम्ही कोणत्याहि वुळांतील योग्य पाचून राजपुत्राची शिफारस करावी. ” 
तेव्हां वसिष्ठाने सांगितले फाँ, “ दशरथाने मरणसमयीं केकेयीचा वर पूर्ण 
करप्याकारेतां भरताला राजपद देण्याचे वचन दिले तेव्हां तेच आपण पुरें' 
केले पाहिजे. ” हें मत महासभेला मान्य झाले व त्याप्रमाणे मरताला 
आजळोळढून आणून गादीवर बसावेले. फिरून रामायणाच्याकिक्किधाकांडां- 
’तहि असाच एक, म्हणजे राजा निवडण्याचा, प्रसंग आढळतो. कपि- 
नायक वाली हा दुंद्रुळिभसुताशी युद्ध करण्याला गेला आणि त्याचा पत्ता 
पुष्कळ काळ लागेना, तेव्हां किरिकफेया मंविमडळनि अशीच सभा मरवून 
वालीचा भाऊ सुग्रीव याला गादीवर बसविले. या निवडणुकींत मंत्रि- 
मंडळांबरळोबर लोकांनींहि भाग घेतला होता. इत्तवव्च नव्हे तर मुग्रीवाची 
इच्छा नसता लोकांनी आपल्या इच्छेच्या जोरावर त्याला राजळा केला. 

यानंतर महाभारताकडे वळू. अराजकाची स्थिति चांगली नाही’, या… 
ऱ्’विपमीं महाभारतात विशेष जोराचे प्रतिपादन आहे. तत्कालीन लोकांची 
अशी खात्री होती की, वाईट जुलमी राजा एक वेळ पुरवला, त्याला काही 
’तरी आळा घप्लितां येतो, उपाय करता येतो, पण अराजकतेपासून होणारे 
दुष्परिणाम त्याहून फारच भयंकर असतात. हे खालील सळोपपा’चेक शब्दांत 
सांगितले आहे (शीतिपर्व, अघ्याय ६८ ) “ सर्व धर्मांचे मूळ राजा हे 
आहे. तो नसेल तर अघममिं वागणाऱ्या लळोका'ना कोण दंड करील ! 
ऱ्चेद्रसूर्योच्या अभावी जग अंधारमय होईल. तीच स्थिति अराजकाची 
समजावी. अराजक असेल तर अमुक एक वस्तु माझी असे कोणळामु 

म्हणतां येणार नाही, व म्हटले तरी ते प्रबळ लळोकांपुढें टिकणार नाही. 
स्रो-पुत्र’द्रव्य सर्व नाहीशी होऊन शूयाकार होईल. बलात्कार, व'य होऊ' 
:.लागतील दरवडे पहूं लागतील. शेतकी व व्यापार बुडतील. लमसंस्था,
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धर्व,यज्ञ,वेद[घ्ययनसर्वनष्टहोऊनलोकमयाने जिकडे तिकडेपळून 
जाऊं लागतील. म्हणून समाजाला राजा असलाच पाहिजे ” अशी लोकांची 
खात्री झळाळी होती. पण त्याबरोबरच सुरा…य म्हणजे काय, व प्रजेला स्वरळा- 
ज्याचा हक निदान राजा निवडण्यापुस्तळा असावा, अशीहि लोकांची समजूत 
होती. “ रक्षण करण्याला राजा असला म्हणजे लोक आपल्या घराची 
दरि उघर्डी टळाक्का निर्भयपणे झोप घेऊ शकतात.” असे म्हणण्यळाहतका 
मुराज्याचा अनुभव लोकांना आला होता. पण त्यांतल्या त्यांत “ राजा 

करावयाचा तर चांगला पाहून निवडावा " असाहि प्रजेचा आग्रह असे- 
निवडलेल्या राजाबद्दल प्रजेचा आदर वप्रेम हीहळींच्याकाळळापेक्षां तेव्हां 

प्रजेमघ्पें आ‘घेक होर्तो असे क्सिते. “ एकदा नीट पाहून राजा निवडला 
म्हणजे मग त्याच्याविषयीं मनांत कोणी पाप आणील किंवा त्याला अपाय 
करील तर तो नरकांत जाईल“ असे शातिपवति सांगितले आहे. याचाच 
अर्थ हा की, राजा ही पृथ्वीवरील एक देवता आहे."त्याच्या ठिकाणी निर‘ 
निराळ्या प्रसंर्मी यम, अग्नि, मूर्व, कुबेर, इत्यादि देवतांचे रूप प्रगट होत 
असते; व त्या त्या देवतळागुणांनळा योग्य अशी कृत्ये राजा करीत असत .” 

राजाच्या कर्वव्यरॅत अनुग्रह व निग्रह या दोहळोचाद्दि समप्वेश केलेला महा… 
भारतांत आढळतो. शातिपर्वीत राजदडासंवधळी मोंटॅच रूपक केले आहे. 
या द'डाचे नावे व्यवहार, धर्मे, वाकूवचन अशी आहेत. त्याचा योग्य 
उपयोग केला असतां, म्हणजे राजाने तो समताबुद्धीने व राराद्वेषरहित 
असा उपयोगात आणिलळा असतां, घमं अर्थ व काम यांची प्राप्ति प्रजेला 
होते. “ हा उपयोग दंडनीतीला अनुसरूनच राजाने करावा, व त्रुहस्पति- 
नीति व शुत्रग्नौति हेच ते दंडनींतीच ग्रंयै " म्हणून सांगितले आहेत. हें‘ 
सर्व दंडप्चे अत्यंत उदात्त पण सापें विधान झाले. पण रूपकांत त्याचे 
विंशेषवर्णेनअसेकेलेआहेकॉँ, “द'डद्दाशप्मवर्ण, त्यालाचारप्रचेड 
दादा, चारहात, आठपाय, अनेकनेत्र वशकूसप्रखेकणअसूनतळो 
जटाधारण करणारा व मृगचर्म परिधान करणारा आहे.” मात्र हा दंड 
फक्त क्षत्रियांच्या हळाता असता असे सांगितले आहे. याचा अर्थ प्रत्यक्ष 
राज्याच्या गादीवर बसण्याला क्षत्रिय हेच योग्य असा दिसतो. तथापि 

ब्राह्मणांची योग्यता राजांनाद्दि सद्रुपदेश करण्याची असेहि सांगितले आहे…
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इतकेच नव्हे तर विद्याविनयसंपन्न ब्राह्मण हळा राजद’डळापातून मुक्त आहे 
असेहि सांगितले आहे. 

नृहस्पतितीतीचे विषय व शुत्र्र्नातचिं विषय शांतिपवळीमथ्यें सा’बेस्त्तर 
व तपशीलवार बर्णेन करून सांगितले आहेत; व हट्टर्वीची चाणक्यनीति 
पाहिली म्हणजे तिजवरून राजांच्यासंबघळी जी माहिती मिळते तोच पुष्क- 
‘ळशी श'[तिपव्[॰।त दिलेली आहे. इटॅळियय तस्वयेत्ता व मुत्सद्दी र्मेकिव्हेळी 
याने प्रजेशी राजाने कपठाचे, अरेरावळीचे, कठेंळारपणाचे व निष्प्रेम वर्तन 
कसेकरविअसेज्यातसगगेतलेआहेतो‘प्रिन्स‘ नामक ग्रंथ, आणि 
त्यापूर्वी दीड दोन हजार वर्षे शाति’पयोत केलेल्या राजधर्मांचे व प्रजाधर्मांचे 
वर्णन वाचले, आणि त्याची तुलना केली, म्हणजे प्रत्येक हिदुमात्रप्लळा आप- 
०ल्या पूर्वजांच्या राजकळीय संस्क्रुतीविषयो’ आ’भेमानच वाटेल. चाणकयनीति- 
मध्ये अठरा क[रखान्याची तपशीलवार माहिती दिली आहे… त्यांबिषयीं 
पाव्हाळ करण्याचे कारण नाही'. परंतु इतके खन्वित नमूद करतां येईल की, 
प्रजेचे व राजाचे संबंघ लक्षांत घेतां राजाने करण्याच्या म्हणून ज्या ज्या 
गोष्टी त्या ग्रंथांत सांगितल्या आहेत त्याना मुराज्यव्यवस्येचे उत्तम स्वरूप 
आहे. यावर कोणी म्हणेंळ कीं, “पुराणांतल्या वांग्याची माजी करून जाता 
येत नाही! ” तर तो आक्षेप आधुनिक काळातील वुरीपिंयन तत्त्वर्वत्यांच्या 
राजनीति ग्रंथांनाहि सारखाच लागतो. या आधुनिक ग्रंथातील विवेचन 
केवळ कहपनासिद्ध असतांहि जर त्याबद्दल पाश्चात्य संक्कांचे गोङवे गावयाचे, 
तर तितक्याच प्रमाणाने कलानासिद्व असलेल्या राजनातिवरून हिंदु लोकां- 
च्या संस्कृतीचे गोडवे कळोणीहि कां गाऊ नयेत ! आज जगांत अनेक कार… 
णांनीं लोकसत्तेचा प्रभाव जितका दिसून येतो तितका हिंदुस्थानात दोन 
हजार वर्षांपूर्वी दिसत नव्हता, ही गोष्ट खरी आहे. तथापि युरीपख’डा'त 
झाले तरी लळोकसत्तेचा उदय, एक इग्लडखेरळीजकरून, सन १८४८ पर्यंत 
इतर कोणत्या देशांत कितीसा झाला होता! मरतवर्षीत जुन्या काळी एका 
दृष्टींनेराजाला देव बनवून राज्यखीसर्व मालकळीत्याच्याकडेआहे असे मत 
प्रचलित असले तरी, भारतीयकाळीं समळाबांतीलसर्व लोक राजकीय बाबतीत 
लक्ष घालीत असत. आणि कोणत्तोद्दि महत्वाची गोष्ट जरी राजा आपल्या 
अधिकाराने करी, तरीआफ्णकरर्तोते बसेवरआदेर्हळा गोष्ट प्रजेलानिदान
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समजावून तरी देण्याची जवाबदारी आपल्यावर आहे असे राजे मातीत 
असत. कोरव-पांडवांचे युद्ध उपस्थित झाले असतां, “ यांत न्याय कोण[॰ 
च्या वाज्क्का व अन्याय कोणाच्या वनूला हे ठरवून, पांडवांची बाजू 

न्यायाची वाटते म्हणूनच मी त्यांना साहळाटय करणार आहे, असे आपला 

राज्यांतील पौरजानपदांना मी समजावून सांगेन ” असे श्रीकृष्णाने म्हट- 
ल्याचे महाभारतात आहे. इतकेच काय पण एका राजाने जर दुसऱ्या 
राजाला जिंकले तर, जेत्या राजाने जित राजाच्या प्रजेला असे विचाराने कळी…“ 
“ मी तुमचा राजा होणार आहेतर मला करभळार द्याल ना! " असेहि 
महाभारतांत सांगितले आहे. अर्थात जेत्या राजाला कर देत नाहीं असे 
म्हणून कोणत्याहि जिस प्रजेचे कसे निमावणार ही गोष्ट वेगळी. पण राजाने 
नव्या प्रजेला विचारून तिच्या संमतीने राज्यळाधिकार घ्यावा हे तत्व कास्य- 
निक असले तरीरम्यवमळोहक आहेयांत क[यसंशयष्ट्रआणि व्यवहारात 
तरी नसेल कश1वरून१ 

महाभारतात वर्णिलेले मुख्य कथानक राजे लोकांचेच असल्यामुळे, 
महाभारत हा एक प्रकारे मरतखडाच्या इतिहासांतील एका विशिष्ट 
काळच्या राजकारणाचा व राजकीय कस्पनाचा इतिहास होऊन राहळातळो हें 
उघडच आहे. तथापि, प्रत्यक्ष कौरव-पांडवांच्या राजकारणाच्या इतिहासा- 
[शेवाय त्या ग्रंथांत ठिकठिकाणी सामान्य राजतीतीची व राजधर्माचीं 
चर्चा पुष्कळच आलेली आहे. विशेषतऽ शांतिपर्वीत यासंबंधी बरेच विवे- 
चन आहे. यामुळे महाभारतांत जळी राजकीय मते उलेरिवलेली व प्रतिपादि- 
लेली आढळतात त्यावरून सुमारे २००० वर्षांपूर्वीच्या हिंदुसमाजाची 
राजकीय मते क[य होती याविषयीं अनुमान बांधण्यास हरकत नाही'. 

महाभारतकाली, व अर्थात त्या पूर्बीहि हिंदुस्थानात जिकडे तिकडे 
लहान सहान राज्येच शेकडो असून ती स्वतंत्र होती. प्रत्येक राज्यआपल्या 
पुरतेस्वप्यत्त फूपाँधिकार-संपन्नवखावलेबी असेहळोते. ज्या स्थितीला 
इंग्नजींत ‘8०फ्धा61ग्रुप्प्ष्ग्‘ असे म्हणतात तो या राज्यांमध्ये पूपाँशाने 
प्रगट झळाळेळीहोती. यापैकाँ पुम्बाळराज्नेहींनगरांत्तर्गत अशीच असली” 
पाहिजेत हे उघड आहे. याच सुमारास नगराहूनहि मोठ्या प्रदेशावरील 
राज्यांची कस्पना उप्देतहोऊ'लागलीहोती. पर'तु पांडबर्लीकेलेलादिन्सि'
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जय म्हणजे कांही ‘सप्म्राज्य स्थापना’ नव्हे. निदान हळींच्या अर्थाने त्या 
येळची ती साम्रत्म्यस्थापना नव्हती. क्षात्रबृत्तीचे ते एक प्रकारचे महसू- 
प्रदर्शन होते. “ भरतरबंडांत क्षात्रवलाने व पराकमळाने आग्हीच सर्वश्रेष्ठ 
आहो " अशी ती घोषणा होती. आणि ती घोषणा यथार्थ आहे असे सिद्ध 
करण्या करितां पांडववीर चासंहै दिशांना युद्धाला आव्हाने देत फिरून 
मस्त आले. त्यात काही ठिकाणी पांडवाना विसेध झाली, काही ठिकाणी 
त्या'नाप्रत्यक्ष युद्ध करून आ’जेवयपवमिंळवावे लागले. बएक दोन ठिकाणी 
तर अर्जुनाचा परामवांहे झाला. पांडव हे मरतखडांतले या काळचे 
‘अधिराजे’ होत ही गोष्ट कोणाहि तत्कालीन राजा'नीं नाकबूल केली नाही. 
पण हखाँच्या काळाप्रमाणे “ ज्याला जिंकला त्याला पायाखाली बुडवून 
नाहीसा केला" ’असे मात्र पांडवांनी केले नाहीं. कुस्तीच्या फडांत एका ' 
मल्लाने दुसऱ्याला पाडले म्हणजे तत्पूर्वी त्यांच्यात उत्पन्न झालेले क्षणिक वैर 
त्या कुस्तीनेच संपते. पराभव पावलेला मल, हा कांहीं विजवी मल्लाचा 
जन्ममर गुलाम बनून, त्याच्या घरी पाण्याच्या माकणी वाहत किंवा जळ- 
णाची लाकर्डे फोडीत राहात नाही. ही दुष्ट राजवितो आधुनिक काळचीच 
आहे. तेव्होची राजनोंतो अशी की, युद्धाचा निकाल लागताच करभाराचा 
बहुमान दिला घेतला गेला को वेर संपले, व जित व जे`त यांचळी पुन: 
गैर्वी झाली ! युद्धांत पराजय झाला तरी त्यामुळे कोणाहि राजाचे मांडली… 
क[चे राजकीय स्वातंऱ्य नष्ट होत नसे. ही गोष्ट फक्त पांडवकालापयेचीच 
आहे. › 

या विशिष्ट राजर्मांतीमुळें अल्'पप्रमाण अशी राज्ये स्वतंत्र राहूंशकत. आधुनिक 

क[ळी आकमणाचे पोरण,विजिग[षा,व महत्वाकांक्षा हीं सर्वच वाढली असून 
त्यांच्या शमनाची साघनेहि उपलब्ध होत गेल्याने, राज्यांचादेशनिस्तार 
वाढला. अर्थातच त्यामुळे राज्यानळा त्यांतील लळोकावरून पडणारे नाव अपुरे 
ठरूहें लागले व प्रादेशिक नाव मिळू लागले. परंतु त्या जुन्या काळी प्राय: 
लळोकांवरूनच राज्यांना नावे पडत असत. यावरून त्या वेळची'राज्ने अल्प- 
प्रमाण असावी, व राज्याचा मुख्य आधार त्यातील लळोकामध्र्ये आपण एक- 
वशीय आहो या भळावनेचाअसावा, असे वाटते. राजा,लळोक व देशगांचेनांव 
एकच असाहि प्रकार पुफाशा तत्कालीन उदाहरणात दिसून येतो.मह[म[रत-
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कालीन देशाच्या यादीत दोनशे वारा लोक वर्णिलेले आहेत. त्यांच्या 
त्याच्या'त विवाहसंबंध होत असला तरी प्रत्येकाला आपापल्या विशिष्ट 
कुलाचा गोताचा अभिमान होता, व म्हणून या दोनशे वारा लोकांची 
अस्पप्रमण्याची विरानेराळी लहान लहान राज्मेंच होती, व त्यांच्यामध्ये 
कलह व लढाया राजकारणावरून होत, असे वाटते. केवळ पंजाब व सिंध 
येवढ्या टापूतच अळालेवहांडर याने जिंकलेल्या पन्नास लोकांची म्हणजे 
राज्यांची यादी उपलब्ध आहे. पुढें सर्व मरतखडभर दिग्विजयकरून स्वत:- 
ला श्रेष्ठ क्षत्रिय वीर म्हणवून घेणारे जे पांडव त्यांनी प्रथम अवच्या पांच 
गांनाचींमागणी आपल्या हिरेंयाकरितां म्हणून करावी, या दोन गोष्टींचा मेळ 
वालणाऱ्या मार्मिक मनाला तत्कालीन राजकीय समाजरचनेची चांगली 

कल्पना येईल. समापर्वीत ‘ गृहे गृहे [हे राजान: ’ असे वचन आढळते. 
त्याचा अर्थ क्काऱ् ‘घरोंघर’, म्हृणजे ‘ 1७3, [1०1136 [3 थ्या प्क्ष्ध्मथ्' 
या इंग्रजी म्हणीप्रमाणे, माझ्या घरचा मी राजा आहे असा व्याव- 
याचा नाही. तर कदान्तितू प्रत्येक शहर नगर हे एकेका राज्यासारखेच 
असे, असा त्या वचनाचा लाक्षणिक अये घेतला पाहिजे. 

युधिष्टिराला व्यासाने एके ठिकळाणीखालोलप्रमाणे उपदेश केला आहे;… 
" जिंकलेल्या मूपतीच्या राष्टाकडे आणि नगराकडे सल्ला त्याचे बंधू 
पुत्र अथवा र्पोत्र यांना त्याच्या राज्यांवर अभिषेक करून बसवाये. मग ते 
बाल्यावस्थेत असोत किंवा गर्मावस्ये'त असोत ! ज्यांना पुत्र नसेल त्यांच्या 
कन्यांना आ’नेषेक करावा [ ” हेंउदळात्त योरण कोणीकडे व आघेराजाचा 
केवळ ट्टापा-प्रसाद म्हणजे फक्त तीन पिढ्या टिकणारे राज्य, किंवा राजबंशति 
सरळ शाखेत पुस्ष संतती असेल तेथपर्येतचे राज्य, हे आधुनिक काळचे 
ट्टापणपणाचे धोरण कोणींकडे! खुद्द जे आवेराजे त्यांचळीहिं उदार दृष्टीअसल्या- 
वर लहान सहान राज्ये त्या काळी निर्भयपणे जगत असल्यास काय आश्चर्ये! 
शांतिपर्वीत तर असेहि स्पष्ट म्हटले आहे क',“ जिंकलेल्या राजास कघीहि 
पदच्युत करू नये, तर तो जिबत असल्यास पुनऱ् गादीवर कायम `ठवला 
जावा. किंवा मृत झाला असल्यास त्याच्या मुलाला किंवा “ नातेवाई- 
काला‘हि गादीवर वसवावे. ” महाभरितप्'तोल शातिपर्वीत जे राजकीय , 
स्थितीचे म्हणून वर्णन आहे कोस्व पांडवांच्याद्दि मूर्तीच्या काळांतले, म्हणजे
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जेव्हा सर्वच लोकसंघ स्वतंत्र होट्रेग्ठु :याबर राज्य करीत नव्हता, व 
राज्यसंस्थेची म्हणजे राजाची बुंयूस्वक्रु ट्री ^ लो नव्हती, 
अशा काळाचे ते वर्णन आहे. क[रण खुद्द क[रव ' काली जुन्या 
सुवर्ण युगाच्या उज्वल राजकीय कल्पना किंचितूसदोष होऊन, राजा हा 
सर्व सत्ताधारी अनियंत्रित व ईश्वरी अंश ही कल्यना पुढें येऊ लागलीहोती. 

कुतयुग केव्दां अवतरले असेल ते असो, पण भळोष्मांच्या माहिती… 

प्रमाणे, “ कृतयुगांत मुळी राजेच नव्हते. लोक सर्वस्वी स्वतंत्र 
होते. व आपल्या इच्छेनेच धर्मांचे परिपालन करीत होते. पण 
पुढें क[मकोधादि षडूरिपूचा उठाव झळाला; ज्ञानाचा लोप व धर्माचा 
नाश झाला; कतेव्याकर्लंव्य कळेनासे झाले; हा ब्रह्मदेवाने 
राजनातीचा एक मोठा ग्रंथ लिहिला; तो संतेपरूपाने प्रजापतीने 
पुय्वळीचा पहिला राज[ अनंग याला दिला; व या ग्रंथातील राजतीतो- 

प्रमाणे राज्य कर असे त्याला सांगितले. पण या राजनातिग्न’थाचा प्रभाव 
अवघा तीत पिठ्याहि टिकला नाही. कारण अनंग राजाचा प्रत्पक्ष नातू 
तो राजा वेन त्याने हा ग्रंथ बाजूला ठेऊन लोकांवर जुछूम केला. तेव्हां 
लोकांना त्याला ठार मारून त्याच्या मांतीपामून पृथूया नावाचा राजा 

उत्पन्न केला. त्याने सर्व लोकांना सुखळी करून प्रजेचे र'जन केले म्हणून 
त्याला ‘ राजा ’ हो यथार्थ संज्ञा मिळाली, व तेव्हापासून राजा हा 
विष्णूचा अवतार असे लोक मातूं लागले. पण पुढे आलेल्या राजर्पिकी 
सयोंनींच राजघर्मं उत्तम तऱ्हेने पाळला हे जसे घडले नाही, तसेच प्रजे- 
नेहि प्रजाधर्मं सर्वस्वी उत्तम प्रकारे पाळला असेहि घडले नाही. यांत क[य 
आश्रर्थ! अर्थीतूं प्रजेलाहि योग्य नियंत्रणाखाली टेबण्याला कांहीं साधन 
हये’च होते, आणि तेसाधन म्हणजे राजवंडहा होय. आणि या दंडप्त्ररूनच 
रळाजतीतीला दंडनींति असे नाव पडले.” वरील कथा शब्दशभ् खरी न 
मानली तरी तिजवरून एक गोष्ट दिसून येते ती हो कां, प्राचीन काळा- 
पासून कोरव पांडव कालापयैत मरतखडांतील लोकांच्या राजकीय कल्य- 
नाव व वस्तुस्थिती’त एक मोठें रिथत्य’तर झाले होते. भारतीय राज्य- 

शास्त्रळाच्या ळिसद्वात्त-सोपानांतील पहिली पाद्दिरी म्हणजेच हे स्थित्यंतर 

होय. आणि ते [स्थलांतर असेकॉँ: अगर्दो अल्मप्रमाणलोकस'प म्हणजे कुटुंने
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कुळे, गोत्रैहींसर्वस्वी स्वतंत्रपणे आपापली राज्येचालवींत होती, ती 
स्थिति जाऊन तिच्या जागी राजा आला व तो राजा तत्कालीन अ[धि॰ 
दौवेक संस्वृवींमुळें देवी स्वरूपात आला. 

झ्स्तिनापूरच्या राजपदावर कोणाला वसवावे, धर्माला को दुर्योघनाला, 
अशी वाटाधाट सुरू झळाळी तेव्हा द्रुर्योथनाला मीति पडली की, पांडवांच्रा 
गुणांवर ळुव्घ होक्त प्रजानन त्यांनाच राज्यावर बसवितील ! यावरून 
गादीवर बसवण्याचा अधिकार प्रजाजनाच्या हातीं होता असे उघड दिसते. 
या ठिकाणी सभा व परिपदा यांचा उल्लेख आहे. लळोकांनीं असे ठरावैले 
कोकोरवदुर्गुणीअहित, आणि त्यांच्या अघळ्या वापालाझीगादी 
दिली नाही तशी त्याच्या मुलानाहि देऊ नये. भीष्मप्ला हस्तिनामूरची 
गादी द्यावी असा लोकांतएक पक्ष होता. पण “मी केव्हाहि राजपद घेणार 
नाही ” अशी त्याने प्रातेज्ञा केली असल्यामुळे लोकांची निराशा झाली; 
आणि मोठ्या अभावी त्यांनी धर्माला गादीवर बसावेले. वरील सर्व 
वणेनात राजा निवडण्यासंबंघी’ जे उलेख आहेत त्यांचा खुलासा एकच 
मागोंने होतो व तळो हा कळी, राजाच्या निवडणुकीत हकॉच्या प्रजासत्ताक 
राज्यांच्या अव्यक्षांच्या निवडणुकीप्रमाणे लोकांना अधिकार होता. 
तसेच इतरा’हें उलेख विचार करण्यासारखे आहेत. भारतपूर्वकाली अरा- 
जक प्रजेने मनूला राज्यपद देऊं केले. पण प्रजेचे पाप राजालाहि लागते 
या भीतीमुळें तो ते येईना. पण प्रजाजनानीं त्या भीतीचे निराकरण केल्या- 
वर त्याने ते राजपद पतकरले. यांत राजकारणाला ‘ कॄत्यतम ‘ म्हणजे 

‘ सर्वोत्कृष्ट कतेव्य ’ असे म्हटले आहे. 
पौराणिक काळ सोडून देऊन आपण ऐतिहासिक काळांत आलो तरी' 

तेव्हाहि प्रामाध्यक्ष किंवा राज्याध्यक्ष याची निवड लोकांनीं करण्याविषमींचे 
उलेख सपिडतम्त. पो. ळिऱ्हस डेटिहड्सृ यांनीं बुद्धकालीन इतिहास लिहिला-, 
त्यांत असे लिहिळें आहे की, त्यावेळी हिंदुस्थानच्या वन्याच मोठ्या मागा- 
वर आयेराजग् असा कोणी नव्हता. पण राज्यसेस्थैची माहिती व परिचय 
लोकांना चांगला होता. या राज्यसंस्था का‘चेलू राजांच्या काचेत अनिजन- 
नियंत्रित पुढाऱ्यांच्या अमलाखाली होत्या. जेन ग्रंथांवरूनहि भरतखडांत 
रवत’त्र प्रजासत्ताक राज्यांचे अस्तित्व दिसून येते. त्यांत जातिनिहाय राज्ये,
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अथवा संयुक्त नगर राज्ये अशी होती, पण सर्व स्वतंत्र अशी होती. प्रारुफेसर’ 
मजकुरांनीं अशा दहा अकराजानिराज्यत्विळीनवि दिली आहेत त्यातच गोतम- 
बुद्ध ज्या जातीत जन्याला आला तिचे राज्य होते. य[ प्रत्येक राज्यात-` 
सभा व समागृहे असत. सर्व राज्यावर मिळून एका सभेपुरता एक असा,“ 
अधिपति असे. ग्रीक इतिहासातील ‘ अरकॉंन्स ’ व रामन इतिहासातील 
‘ कॉँन्सळूसु ’ यांच्यासारखेच हे अधिकारी असत. या आ‘घेकाऱ्याच्या 
अमलाखाली लोक आपल्या राज्यांतील सर्व कायद्याचा अमल सभा…समि- 
त्यांतून करीत, व कोणीहि एक दुसऱ्याला करभार देत नसे. ‘ केरळळोत्पन्ति ’ 
ग्रंथांमध्ये वर्णिल्याप्रमाणे मलवार प्रांतात ब्राह्मणांची लळोकसत्तळाक राज्ये होती. 
प्रसंगविशेषीं निरनिराळ्या प्रामराज्यांतळील लोक एकत्र जमून सर्वोकरितां' 
एखादा संरक्षक अधिकारी नेमून देत; व त्याला जमिनीच्या उत्पन्नायेर्की 
एकषष्ठांश माग तोडून देत. पुढें हेआळूधकारी ग्रीस किंवा रीममघील 
आ‘घेकाऱ्यांप्रमाणें जुलमी आले, तेब्दां प्रजेने ते अधिकारी क[द्मा टाकून 
एका प्रसिद्ध गुहस्थाला धाटळावरून बोलावून राजपद दिले ! हा गोष्ट इ. स. 
२ १ ६ या सुमारास पडली. या राजाला गादीवर बसावेतांना प्रजेने त्याज- 
कडून शपथप्रमाण करक्रूर एक करार करून घेतला, त्याचे शब्द लक्षात“ 
घेण्याजोगे आहेत व ते असे…" राज्यकारभारातल्या ज्या गोष्टी प्रजेला 
करतां येणार नाहीत अशाच तेवढ्या मी स्वत: करीन. जे कज्`ज, मुकदमे,_ 
प्रजा आपले आपण तोडळील त्यात मी हात चालणार नाही. ”केरळ प्रांता'त 
ही प्रजानिग्रुक्त राजांची परंपरा बरीच वर्षे चालली. राजाची निवडणूक 
कांहीं ठराविक मुदतीपर्मेत असे. पण ती मुदत वाढविलीहि जाई. ती पद्धत" 
मल्याळ प्रांतांतहि होती. नाड म्हणून नायर लोकांचा संघ असे. या संघा, 
कडे राजा निबडणे व त्याच्या कारमारावर देखरेख ठेवणे या गोष्टी सळोपवि- 
लेल्या असत. केरळरैत्पत्ति ग्रंथांत स्पष्टच म्हटले आहे की, “ या नाड- 
संधाचा हेतु हाच की, राजाविस्ग्द्ध असणारे प्रजेचे हक कमी हीऊ' नयेत 
किंवा ते उपयोगात न आल्यामुळें त्यांची विस्मृति लोकांना होऊ नये. ”"` 
या संघांना ‘ पालेनेट ‘ असे नाव मलवारचे गेंझेटियर [ले’ळिहणान्या इ’ग्नजामें 
दिले आहे. 

कोटिलीय अथैशास्त्र हा ग्रंथ प्रसिद्ध असून त्यांत राज्यशाखातील उप…
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’पत्ति अनेक आढळतात. भारतादि ग्रंथातील आधार कोटिल्याने घेतलेच 
आहेत, तथापि त्याच्या ग्रंथात दिलेल्या भरपूर माहितीवरून तत्कालीन राज- 
कीय कस्वना क[य होत्या, व विशेषत: प्रत्यक्ष राज्यकारभार कसा चालत 
--होत[ हे चांगले कळून येते. कोठिस्पाच्या मते अराजकताहो स्थिति अत्यंत 
अनिष्ट होय; व एरवीहि मोठा मासा लहान माशाला खातो त्याप्रमाणे मनु- 
‘ष्यांची एकमेकांशी स्पर्धा, जुळूम व नाश करून खार्थ साधण्याचीं प्रट्टत्ति असते. 

“यामुळेच राजसता अस्तित्वात येते,व राज्पसताघीशाना प्रजा स्वेच्छेने ठराविक 
कर वगैरे देऊन त्यांच्या मोबदल्यात आपले रक्षण करून घेत. कोटित्त्य 
मते राज्यसस्था हळी मनुष्याने आपल्या बुद्दीनेच निर्माण केला आहे. म्हणजे 
रूसळोप्रमाणे राजा व प्रजा यांच्यामध्ये एक प्रकारचा करार आहे असे तो 
मानतो. लोकांनीं एकयेकांचा नाश न करण्याचे क[रण प्रेम हे नसून राज- 
दहाचीं भीति हेहोप, व या द॰ड[चे महत्त्व त्याला देवी स्वरूप देऊन व र्णेन केले 
असले तरीते केवळ काव्ययुद्धीनि होय हे ‘अर्थेशास्रा’वरून उघड दिसते. इत- 
केन नव्हे तर राजा हा राब्रू[चे पालन करण्याकरिता नेमलेला सार्वजनिक सेवक 

आहे, अपोतूं लोकांकडून त्याची नेमणूक निवडणूक व्हावी व त्याचा पगार 
ठरविला जावा या गोष्टी कोटिल्याला संमत असून तत्काली त्या रूढ 

होत्या असे तो दशैवितो. राज्यकारभारासंबंधाने युवराज म्हणजे राजप्रति- 
ऱनिधळी, मंत्रीमंडळ, त्याची कार्यपद्धती-तसेच सेदिय व जिबंत राज्यसेस्थेची 
अनेउपागें-या सबोंविषर्यो कोटिलीय अर्थेशास्ना'त जितका तपशील दिलेला 
आहे तितका संस्कृत ग्रंथांत इतर कोठेंहि आढळत नाही. मात्र कोटि॰ 
›ल्याच्या ग्रंथांत राजांची कतेव्ये कितीहि काटेकोर, कठोर व निश्चित रीतीने 
सांगितला असलो तरी, राजाचे कतेव्य हे प्रजेव्या हकापासून वेगळे आहे 
असे तो मानतो असे दिसते. म्हणजे राजा आपले कतेव्य न करील तर 
अघोगतीला जाईल, पण प्रजेला अमुक हक आहेत व तिने ते अमुक 
प्रकाराने बजावावे असे स्पष्ट सरागेतलेले नाही. 

प्राचीन हिंदु लोकांच्या मनांत स्वतत्रतेचीं वीजे फार खळोल ग्जली होती 
याचे प्रत्यत्तर राजे लोकांच्या निवडणुकीवरून दिसतेच. पण मरतरबंडांत 
मुलामगिरीचीं पद्धति नव्हती असे मिगेंस्थिनीस लिहितो स्वविल्महितेदिसून 
येते. वेदकाली मुलाच्या प्रळाणावर वापाची सत्ता असेल, व तशा प्रकारचे
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एक प्रसिद्ध उदाहरण बळाह्मणग्रंथांत आहे [हे. तथापि इतिहाससंशोघकांच्या 
मते, रोमच्या राज्यांत युम्टुंवांतील बप्पाला मुलावर जितकी सत्ता होती, 
तितकी हिंदु क्रुटुंवांतळील बापाना केव्हाहि नव्हती. धर्माच्या वाबतींतळिह 
राजापासून लोकांना स्वप्तंच्य होते ते असे की, राजाला जरी विप्णूचा अश 
असे कांहीं हेतूंपुरते मानण्यात येई तरी, इतर देशांतील राजांप्रमाणे मरत- 
वर्षांत धर्माज्ञा करण्याचा अधिकार स्वत: राजांना नव्हता. क्षुति-रमृति- 
सदाचार इत्यादि धमंमूले मानलेली असून, ट्रेग‘ते-स्मृतीचा अर्थ करण्याचे? 
किंवा कळोणताहि नवा आचार प्रवा’सेत करण्याचा अधिकार स्वत: राजाला" 
नव्हृता, राजा हा फक्त अमलबजावणीचा मुख्य अधिकारी. त्याच्याकडे 

कायदा करण्याचा किंवा कायद्याचा अर्थ करण्याचा अधिकार नव्हता. ती 
अधिकार सर्वस्वी यामपंचायती ज्ञळातिसभा इत्यादिका'वग्डे असे. ज्ञ][`तसंघ,. 
धर्मसंध, नृत्तिस'घ, व्यापारीसंघ इत्यादिकांनीं बहुतेक लोकसत्ता आपल्या 
हाती वाटून घेतली होती. या दृष्टीने पहळातां मरतखडांतील ‘सरें’व्रिन्टी’ची’ 
कल्पना व इतर देशांतील संळाव्हरिळींची कल्पना यांत महत्वाचा फरक 
असल्याचे दिसून येईल. राजांचे मुख्य काम म्हटले म्हणजे संकटसमर्मी 
राज्याचे रक्षण करणे, परराष्टाशी युद्ध व तह करणें, व स्वदेशाची कीर्ति 
परदेशांत पसरा’वेणे हे होते. 

प्रधानमंडळांची उत्या‘त्ते हिंदुस्थानात अलीकडची नसून पुरातन आहे. 
राजाने प्रधान कोणत्या कामाका‘रँतां करेर नेमळावे याविषयीं शुकतीतीत 
पुक्तळ सांगितले आहे. आधुनिक राज्यपद्धतीत बहुधा असे एकहि‘ 
खाते नाही किंवा एर्काहे कारखाना नाही' की, त्याचा प्रतिनिधि जुन्या हिंदु 
लोकांच्या राज्यकारभारात आढळत नाही. शिवाजीमहाराजांच्या अष्टप्रधान- 
मंडळाची कल्यना त्यांची स्वत:ची नसून अगदी जुन्या राजनातळीच्या ग्रंथां- 

तून घेतलेली आहे. तसेच “राजा हा स्वत: पापाचा धनी होत नाहीं; जळी' 
क[य अपराध घडेल तो प्रधानाचा; व लोकांना अन्याय झाल्यास त्याबद्दल 
प्रधानाला शिक्षाव्हावी" असा शिरस्ता असे. मुद्रळाराक्षसनाटकांतअसे ग्द्दटर्ले 
आहे को, “हत्ती जर मस्त होऊन अपघात करूलळागला तर तो माहुताच्या' 
हयगयोचा परिणाम म्हणूनत्याला शिक्षळा करावी, त्याप्रमाणे राजाच्या हातून' 
चूक झाली तर तो अपराध प्रधानाच्या अगीं लावावा."
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मुख्य खात्याच्या खाली, हब्बोंच्या स्थानिक स्वराज्य संस्थाप्रमाणे, जुन्या 

"काळी हिंदुस्थानात सर्व स्थानिक कारभार मुखत्यारीने करणान्या याम- 
॰-’संस्था होत्या. १९१४ साली सर शकरमू नायर गांनीं मॉडर्न रिव्त्यूमध्वे 
दक्षिण हिंदुस्थानातील दहाव्या शतकातील यामसस्था'च्या निवडणुकीचे 
.नियम तपशीलवार दिले आहेत; व सर शकरन यांनीं असे म्हटले आहे की, 
“ मतदांरामघ्ये रिंत्रयाचा समावेश होता; व रित्रयाद्दि यामसंस्थेच्या सभा- 

,‘सद निवडल्या जात. न्यायाच्या क[मांतहि स्नियाना सभासद नेमल्याचीं 
उदाहरणे आहेत. " तसेच [‘टेंहन्से'ट स्मिथ याने असे लिहिले आहे की, 
"‘ पाटलीपुत्र शहरात जुन्या काळी म्युनिसिपालिटी तीस सभासदांची होती; 
‘व त्या तिसांतूंन पळोटमंडळें नेमून गावातील खातेवार क[रभार त्या’जकडे सोंप’ 
विला होता. ” या निरनिराळ्या खातेवार उपमडळांचीं कासे दिहन्सेट स्मिथ 
याने अगदी तपशीलवार दिली आहेत. नगररक्षणावेषयीं कशा प्रकारच्या 
योजना पूर्वी लोक करीत याविषयीं पाटलीपुत्र, कनौज, उज्ज‘ळियनी, विजय- 
नगर, याचीं वर्णने वाचार्वी म्हणजे कळून येईल. 

मरतखडॉत होऊन गेलेल्या प्रसिद्ध व कीर्तिमान अशा राजांची नावे 
किती तरी सांगतां येतील. त्यातील कांहीं देतीऱ्-बिंविसार, अजातशत्रु, 
उदयन, महापद्मबंद, चव्दगुप्त,विन्दुसार, अशीक,ह[ला, यज्ञश्री, समुद्रगुप्त, 
…स्कन्दगुप्त, प्रतापगुप्त, शिलादित्याप्रभाकरवर्वन, हर्ष, अनंगपाल, पृथ्वीराज, 
कलचूरि, भोज, मुंज, विक्रमादित्य, पुलकेशी,इत्यादि. याशिवाय पौराणिक 
राजांची नावे पाहिली तर ती वेगळीच. वरील सर्व हकीकतीवरून हिंदु 
'स्थानात राज्यव्यवस्था कशा उदयाला आल्या असतील हैं चांगले दिसून 
येईल. वरील हकीकतीत, राज्यसंस्थांचे सर्व प्रकार व लोकसत्तेचीं मुख्य 
असे व तत्वे, यांना ती उलेख आला आहे त्यावरून राज्यातील अधि- 
काराची विभागणी कशा पद्धतीने होत असेल व राष्ठाचा तील कसा 
संभाळला जात असेल याचीहिं कल्पना येईल. [` दु लोक हे राजसत्ता 
स्वाधीन करण्याला योग्य नाहीत असा आक्षेप स्वार्थी इंग्रज मुत्साद्यांकड्रन 
घेतला जातो त्याचे उत्तर वरील हकीकतीत सापडेल. आधुनिक काळांत 
केवळ निवडणुकळीची पद्धति व प्रगतेनिधिक संस्थांची पद्धति पुष्कळ केला- 
‘चलळो आहे, आणि राजसत्ताक राज्ये जाऊन त्यांच्या जाती प्रजासत्ताक
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राज्येनिर्मोणझाली आहेत, यागोष्टीवरून पाश्चात्यमुत्सद्दीआपली 
राजकीय श्रेष्ठता प्रस्थापित करू पाहतात. पण प्रातिनिधिक संस्था, मतदार 
संघ, व निवडणुकीचे नियम, एवढवानींच कळोणतेद्दि राज्यय'त्र विनयोभाट 
चालते किंवा राज्यकारभारापासून प्रजेला अवश्य ते सुख मिळते, हो गोष्ट 
म्हटक्का सिद्ध होत नाहीं. हिंदुस्थानच्या प्रप्र्चान युगांत राज्यकात्याचीं 
उदाहरणे योडळी' असली तर त्याचा असाद्दि अर्धे होऊं शकेल की इकडे 
पाश्चात्य देशांपेक्षां राजसत्ता व लोकसत्ता यांचा मेळ आ‘घेक घातला जात’ 
होता. आधुनिक काळातील प्रजासत्ताक राज्यांच्या अपकीर्तीचे अप्रत्यक्ष वणेंन 
या पुस्तकातील पूर्वीच्या कांहीं भागात आलेच आहे.
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शिवकालीन राजसत्तेचळी चिकित्सा (एक मुसतें टिपण ), 
शिवकालीन महाराष्टांत राज्यसंस्था कशा प्रकारची होती, वउदाहरणार्थं 

[‘शेनाजांला प्रथम आपल्या जहागिरीत व राज्यांत ‘ राजसत्ता ’ खरी 
कितपत होती, याचा विचार करावयाचा तर खाली दिलेल्या प्रश्नांची 
साधार उत्तरे द्यावी लागतील. मात्र याटिपणांत ती स्वत: देण्याचा आमचा 

विचार नाही. फ्ब्ला अन्यासाच्या पुस्तकांत विद्याथ्योच्या बुद्धळीच्या उद्वे[धा॰ 
करितां प्रश्न देतात त्या धर्तीवर मुद्दे सुचविण्याचाच हेतू आहे. 

राज्य म्हणजे क[यऱ त्या अर्थाने क्विकालीन महाराहूरॅत राज्य एकच होते" 
की अनेकष्ट्र महाराब्रू या शब्दाची व्याख्या तरी तेव्हां काय होती १ राज्याची 
व्याप्ति मोजण्याचे प्रकार काय होते १ देशावरून, लळोकांवरून काँसत्तेवरून ! 
यापेकी ‘महाराष्टांत’ व आसपास, पूर्वी व तेझां, राज्ये कोणत्या प्रकारची 
होती १ राजे व आघेराजे याचे संबंध, राजे व मांडालेक यांचे संबंध, 
राजे व वतनदार याचे संबंध, राजे व जहप्गिंरदळार यांचे संबंध, राजे व 
सुभेदार, सरदार, कमाविसदार, ताळुकदळार यांचे संबंध कसे होते १ 

स्वतंत्र राजाची अगें व लक्षणे कोणती ! यापैकी शिवाजीच्या स्वरा- 
ज्यात कोणती होती कोणती नव्हती १ सत्ताप्रकार कोणता होता व त्याच्या 
मयळीदा व बंधने कोणती हेप्तीप् ‘प्रजा' ‘लोक’ म्हणून जे कोणी होते त्यांना 
कांहीं हक्क होते काय १ राजाचे खाली इतरायेकॉँ कोणाला स्वप्तंन्-य किती 
हळोतें ! ठरीव मायन्या'वरून याविषयीं काही बोंधहोतो काय! राजावर जाति- 
संघ व जातिपचायती यांचे कितपत बंधन होते ! चातुर्वण्र्वसंधाचे राजावर 
क्सिपत बंधन होते ! घमंगुरूचे बंधन कितपत होते १ धर्मशास्त्रप्चे बंधन 
कितपत होते !राजघराण्यांतराजेहो पदवी केव्हा कोढून प्रथम आलीच ती 
कोणत्या अर्थाने १ ही पदवी असलेले कोण कोण त्या वेळीं होते १ पदवी 
व्यक्तिपुरतीकीवशपरंपरागतहोतीऱपदवीवजह्यागैरवतनखळावनोकरी 
यांचेकांहीं संबंधहोतेकायब् शहाजीचळाराज्यकारमार महाराघूग्कडील 
जहग्न‘गेर'ति किती व कसा झाला ! त्याचेकड्रन शिवाजोला राजेपणा:
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येकी काय काय मिळाले ! सम-कालळीन 
कसे होते! इकडॅप्ल जहागिरीच्या क[रभ[र[‘[` 
तिकडून येत असत काय ! मानिली जात 
जहागिरीच्या उत्पन्नाचा काही अश शहाजांकडें जात असे काय! 

शिवाजीच्या स्व[त॰व्याच्या पायन्या अशा दिसेनासा-(१) दादाजीच्या 
देखरेखीखालचा शिवाजी ( २ ) सनदा देणारा निवाडपने, देणग्या, दाने, 
इनळामें देणारी शिवाजी (३) [केले क[र्वीज करणारा शिवाजी (४) माँगल 
व विजापूर यांच्या मुलखावर स्वारी करणारा शिवाजी (५) त्याच्याशी युद्ध 
व तह करणारा शिवाजी ( ६ ) राज्यमिवेक करून घेतलेला शिवाजी. या 
सहा प्रकारात राज्यशास्नाच्या दृष्टीने चढती मर्यादा ब चढता अर्थं कांहीं 
आहे क[य ! 

राज्याला कांहीं पद्धत लावळावी अशी शिवाजीला प्रथम दच्छळा केव्हा 
साली! अव्यवस्था कोणती असेल व ती कशी दूर साली! एकादळी 
डळोळ्याणुढची राज्यपद्धति शिवाजीने अनुकारिलळी की स्वतंत्र बुद्धळीने तयार 
केली! एकादा जुना स्वकीय किंवा परकीय नमुना त्याच्या डोंळ्यापुढें 

होता काय! किंवा पा’रेस्थितीप्रमाणे त्याची पद्धती बनत गेली! अष्ट- 
प्रधानमंडळांत खातेवारी ही जुनी होती की नाही! खात्यांत पूर्वी 
एकीकरण कितपत होते! खाती फोडलेली कितपत हळोती! प्रध[न॰ 
मंडळ जुन्या 1`1भेण्र्धऽण्म्ठ’ च्या स्वरूपाचे होते की प्र्यांण्त्रूम्भ्ण्प्च्या स्वरूपाचे 

हृळोतेंटु 01ण्£1,]![[1त्प्ण्या,.ळाप्प्11०1६1 यांत आयैफांद्भेट् कितपत होता; 

मामुली कामांत हुकूम कोणाचे चालत! हुजुरापयेत क[में कोणती जात! 
वादशहाकर्डे अपळीले होत काय व कोणत्या बाबळी’त! कायदेशीरपणाचा 
प्रश्न निघाला असतां, कायदेशीर कोणते व बेकायदेशीर कोणते हे कोणत्या 
आधाराने ठरविले जात असेल! 

या प्रश्रळानंतर आता थोडीशी चर्चा करू. हिंदुपदपादशळाहळीच्या 
संस्यापकाला नुसते शिवाजी म्हटले क[य, शिवाजी राजा म्हटले काय, 
शिवाजी महाराज म्हटले ,काय, सर्व सारखेच. किंबहुना या तिहर्मेंतील 
पहिला एकेरी शब्दच बहुमानाची परम सीमा होऊन वसला आहे. 

१६ 
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बहुमान हा मर्यादित असतो, तेव्हाच तो काही एखाद्या पदवीने व्यक्त 
करावा` लागतो. अमर्याद बहुमान व्यक्त करण्याचे वेळी सर्व पदव्या 
फुकट जातात. क[रण त्या अपुऱ्या पडतात. ईश्वर हा अमर्याद शाकेमानू 
व अमर्याद गुणवानू असल्यामुळेच, त्याला कोणी कसलीहि पदवी लावीत 
नाहीत. याचे कारण पदवी लावणे म्हणजे त्याची योग्यता मर्यादित करणे 
असे होते. म्हणून ईश्वरासंबंघळी बोलताना, तूं तळो हे एकेरी एकवचनी 
शब्दच लावतात. इंग्रजीत ईश्वराला संयोधितांना, सुंष्ट्रप्प् हा शब्द देखील 
लावीत नाहीत. कारण त्याचा अर्थं एकवचनी किंवा (बहुमानार्थी ) अनेक 
वबनींद्दि होतो. म्हणून ‘ गू`11०`1 ’ हळा स्पष्ट एकवचनी शब्दच लावतात. 
त्याचप्रमाणे इतिहास व वाङमय यामध्ये महाराष्टग्रॅतील हिंद्रुपदपादशाद्दीच्या 
संस्थापकाला ‘शिवाजी ’ हा एकच एकवचनी ,व निव्पाधिक असा शब्द 
लावण्याचा प्रघात आहे. 

तथापि राजकीय दृष्टीने राजे,राजा,महाराज,इत्यादि पदव्यांना प्र[य: कांहीं 
अर्व असतो. कारण त्या त्या शव्दा'नीं राजाच्या राजकीय सत्तेचा विशिष्ट 
दजळी किंवा प्रत दर्शविण्याचा हेतु असती. म्हणून शिवातीसंबंघाने ‘ राजे ’ 
‘महाराज ’ या शब्दांचा सूक्ष्म अर्थं तात्विकदृष्टबळा ळिचकित्सेचा विषय होऊं 
शकतो. 

संकल्पित विषय किंवा मुद्दा असा की, शिवाजी हळा राज्यशास्त्रदृष्टघा खरा 
‘ राजा ‘ म्हणजे ‘ सर्व सत्ताधीश अधिकारी ’ खरोखर केव्हा झाला ! 

इंग्रजीत अतिम राजसत्तादसंक शब्द ‘ सं’प्व्रेटी ’ हा आहे. मग ते 
राजपद एखाद्या व्यक्तींला लागो किंवा सामुदायिक रीतीने एखाद्या देशांतील 
सत्रे लोकांना मिळून लागो. हिंदुस्थानात ‘ र्मोनकी ’ म्हणजे राजसता- 
शासित अशी संस्थाने आहेत. तेथें सौंव्हरीन हा शब्द व्यक्तीला लळा'गतो. 
इ'ग्लेडांत तो शब्द राजा व लोकनियुक्त पालेमैंट या दोघांना मिक्त लागतो. 
आणि फ्रान्स, अमेरिका वगैरे राष्टांत तो शब्द सर्वस्वी सामुदगयेकच आहे. 
तथापि या तिन्ही ठिकाणी राजत्व ओळखण्याची काही मुख्य गमके आहेत. 

राजा आणि राज्य हे शब्द सापेक्ष आहेत. ज्या मुलखाला ’राजा आहे 
ते राज्य. ज्या राजाला स्वत:चा असा मुलूख आहेतोराजळा. रळाज्यया शब्दप्ला 
विस्तारवाचक किमान मर्यादा नाहीं. पण त्याचप्रमाणे राजा या शब्दा-
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लन्नीहगुणवळाचककांहोकिमान मर्यादा नाहोकाय! दोनांहें शब्दाच्या 
संबंधाच्या मर्यादा अर्थात` तारतम्यानेच ओळखावयाच्या असतात. राज्य 
म्हणजे अमुक इतकया चौरस मैलाचा मुसूख कमीत कमी असला 
पाहिजे असे कोणी कोठें ठरविलेले नाही. आपण हिंदी संस्थाने घेतली तर 
त्यांत कित्येक अशी आढळतील की, त्याच्या राजांचा मुलूख पांच पंचवीस 
चौरस येलाहून अधिक मरणार नाही'. पण अधिराजाचा प्रश्न बाजूला ठेवला 
असतां, हे संस्थानिक आपल्या प्रजेपुरते सर्व सत्ताधीश असे राजे आहेत 
हें ब्रिटिश सरकारानेहि आज मान्य केलेले आहे. तात्पर्व, राज्य कशळाला 
म्हणावे, व राजा कोणाला म्हणावे, न म्हणावे हे विवेकी मन आत्मप्रत्य- 
यानेच ठरवित असते. 

शिवाजीसंबंधाने पाहतां त्याला राजे हा किताब लहानपणापासूनच 
लाभलेला होता. परंतु त्यावेळी ‘ राजे ’ हा शब्द ‘राजा’ या शब्दळाशी 
खरा समानार्थेक्र नव्खुता. आजहि इंग्रजी राज्यांत ‘ राजा' ’ किंवा ‘महूंप्’राज’ 

ही एक निरर्थक अशी पदवी आहे. कारण या पदव्यांनीं विमूपित अशा 
कित्येक उमरावा'ना दिवाणी फौजदारी अधिकार मुळीच नाहळी’त. हाप्रकार 
बंगाल विहार या प्रांतांत विशेष आढळतो. हे राजे महाराजे केवळ जमीन- 
दार आहेत इतकेच. मग यांच्या जमीनदांरीचे उत्पन्न लाखो रुपयाचे कां 
असेना. ! यांच्या उलट दक्षिणेत कित्येक संस्थानिक असे दाखविता येतील 
कां, त्यांचे उत्पन्न याच्या द्श्व्, श्’प्ट् हि नाही तथापित्यांना प्रजेच्यादृष्टीचे 
खऱ्या राजाचे दिवाणी, मुलका, कोवदारी, असे स्वतंत्र अधिकार आहेत, 
व तेहि आलम मपदिंचे आहेत. म्हणून त्यांना खरे राजे ( राजाया शब्दांचे 
अनेकवचन ) म्हणतां येईल. 

‘राजे’ या [शवाजाच्था पदवोसंबंधानेपल्हातां असे दिसतेकाँ, त्या काळी 
ती पदवी किंवा तो शब्द पुष्कळा'नाकेवळ बहुमळानळार्थीलप्वींतहास्वरूनतो 
अमवऱ्या गावाचा, मुलखाचा, किंवा प्र[त[च[,राज्यशास्त्रदृष्टीचा ‘राजा‘ असा 
अर्थ होत नसे॰‘राज्`[’म्हणजेसामाग्यत८ "क्षत्रियबंशातील मोठे लोक" इत- 
काच्हपातळ असात्याशब्दळाचाअर्थमानितांयेईंळ, भट्टकिंवाआचार्थ 
हा शब्द विदत्ताद्योतक म्हणून विद्वान ब्राह्मणांना लावावयाचा, तसाच 
राजे हा शब्द क्षात्रबुत्तिद्योतक म्हणून तळोमराठे कुळांतल्या मोठया लोकांना
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सामान्यत: लावीत. ‘राव’व‘नर्दक’हेंशात्र्दद्दिकर्माटकति राजेया 
शब्दांचे जोडीदार होत. हली तर मराठे संस्थानिकांच्या मुलानाच क[य, 
पण मुलीनाहि तो शब्द लावतात. उदाहरणार्थ, इंदिरा राजे, कमला राजे 
इ० महाराज ही पदवी खरीखर राज्याभिवेकनिच सार्थ होते. परंतु 
राज्याभिषेक न झालेल्या कोणाला तो पदवी लावू नये असा पूर्वी निनेध 
नव्हता व हक्की द्दि नाही’- 

राजे ही पदवी शिवाजीला लहानपणापासूनच लावीत हे वर 
सांगितलेच आहे. पण ती पदवी या भोसले घराण्यात पूर्वी तीन पिढ्या 
चालत आली होती असेहि दिसते. बळावाजी मळोसल्याने स्वतम्स ‘र[`ज्[’ 
हें उपपद एका दानपत्रांत सन १५५७ साली लाविले होते. (राजवाडे 
र'वड १५ पृ- ३६७ ). पण मालोजीला राजे हें पद निझामशादीकडून सन 
१६ ० ३ साली मिळाले, व त्याबरोबर पांच हजारी मनसब आणि पुणे सुपें 
चाकण चौऱ्यागी व इंदापूर याची देशमुखी मिळाली. शहाजी स्वत:ला 
राजे हाच क[य पण ‘महळाराजे’ असाद्दि किताब लार्वी असा दाखला सम्प’ 
उती. (सांप्रदायिक विविध विषय पू. २११ ). मालोजीला निजामशाही- 
कड्रन मिळालेले वेमव हें पुढें केव्हाहि कमी झाले नाही; उलट वाढतच 
गेले. मालोजी व शहाजी हे जमीदार मळोकासदार, मनसबदार, जहामीरदळार 
व्[ सरदारद्दि होते. शड्प्जीनेच स्वत:ला एके ठिकाणी राजे महाराजे असा 
किताब लावून घेतला तर त्याच्या मुलाने त्याला ( शहाजीला ) तो लावावा 
हे सहजच प्राप्त होते. शिवाजीने मालोजी राजे घोरपडे यांस लिहिलेल्या 
एका पत्रळा'त शहाजीचा उलेख ‘महाराज ‘ या शब्दाने केलेला आढळतो 
तो असा…“ पूवी निझामशळाहोतून आमचे वाप के. महाराज इ०" सम- 
कखीन लोकांना लागत नसलेल्या बहुमानाच्या पदव्या उत्तर कालीन लोक 
त्यांना लावू लागतात. म्हणजे पुढील वेमवाचे संकमण मागील कालाकडे 
कल्पनशिक्त’ळाने होत असते. शिवाजीला महाराज हो पदवी लावणाऱ्या 
मनुष्याला शिवाजीचा नाव व आजा ह्या’हे महाराजच असला पाहिजे, किंवा 
निदान त्याचा तसा उलेख केला पाहिजे, असे वाटल्यास नवल क्राय ! 

शिवाजीच्या वेमवाचा समकालीन परमानंद कवि, मालोजीला ‘ सहा- 
राधूमूमिप ’ अशी संज्ञा लावतो याचे कारण हेच होय. मालोजी हा आप-
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ल्या लहानशा मुलखाचाहि स्वतंत्र राजा नव्हता. मग सर्व महाराष्टाचा 
नव्हताच नव्हता. तो ळिपआमशाहाचळा एक मोठा नोकर होता. पण त्याच्या 
बसेवरीचे किंवा त्याच्याहूनहि मोठे मातबर असे मराठे उमराव निजामशा- 
होत व इतर रियासतीत होते. तेहि अर्थात महाराघूमूमिपच ! पण एका 

महळाराट्राचे इतके राजे कसे असू शकणार ! अर्थात नातवाच्या कृपाप्रसा- 
दाने कृतार्थ झालेल्या कवीचा शिवाजीच्या आजावर तो प्रन्युपकार इतकेच 
समजावयाचे! साध्या पाटींलर्काला जो कवि ‘ वीराज्य ’ म्हणतो तो सर- 
दाराला ‘ मूमिप ’ ग्हणेल यात क[य आश्रर्व! शिवाय कवीला आपल्या 
अनुष्ट्रप छेदाच्या मात्रा सर्हेकर्याने भरल्याशी कारण! मग तो तुम्हाला नृप, 
मूपति, मूपति, मूमिपति, मूमिप, महाराज, राजेश्वर काय वाटेल ते म्हणेल. 

पण क[व्यच काय, गद्य लिहिण्यास म्हणजे पत्रव्यवहार करण्यास बस- 
लेले लेखकहि राज्य, राजे, महाराज इत्यादि शब्द लावताना अर्थाकडे 
खळोल पाहात नसत; व त्यात आपण कांहीं गोंधळ करीत आहो असे त्यांना 

वाटत नसे. अशा लेखात कित्येक ठिकाणी “ महाराज शिवाजीराजे ” 
असा शब्दप्रयोग आढळतो! अथळीत महाराज व राजे हे शब्द अवघ्या 
तीन शब्दाच्या पदवीत एकत्र आल्यामुळे महाराज काय, किंवा राजे काय, 
या कोणत्याहि शब्दाला निश्चितार्थ नाही असे आपोआपच ठरते. असे[; 
पण उसरकालीनच काय, समकालोनाबंकींहि कनिष्ठ दर्जाचे लोक वरिष्ठ‘ना 

वाटेल ती बहुमानार्थी पदवी लावतात. उ० पेशवाईतील कारकून फडाचे 
लोक नानाफडणवीसाचाहि उलेख पेशव्यांचे बरीवरीने ‘श्रीमंत'या शब्दनि 
काँचत करीत. पण वास्तविक पाहातां ‘ श्नमि'त ’ म्हणजे एकटे पेशवेच! 

पण या पदव्यासंबंधाने उलट्या बाजूने मात्र एक गमक असे दिसते की, 
समकालीन अधिकारी लोक बरीबरीच्या नात्याने, किंवा स्वत:च्या श्रेष्ठ 
पदाच्या नात्याने, ज्या कोणास जी पदवी किंवा ते उपपद लावितात असे 
आढळून येईल तीच त्याची खरी पदवी असे पाय: समजावे. या दृष्टीने 
पाहातां शिवाजपिर्वत, मोंगल किंवा विजापूरकर बळादशहा किंवा त्याचे तकेचे 
दिवाण किंवा त्यांच्या बरीबरीचे सरदार, राजे, महाराजे ही पदवी कोणाला 
लावीत होते असे सहसा आढळत नाही’. बखरीत शहाज’ळाला एके ठिकाणी 
‘वजीर’ असेहि म्हटले आहे. पण ज्या क[ळचे हे वर्णेन शहाजीला लाविले
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आहे त्या वेळी ता अधिकाराने प्रत्यक्ष वजीर नव्हता. तर एक मंत्रळी 

होता इतकेच. 
शहाजी स्वतऱ्स राजे महाराजे हा [केताव लावी. पण शिवाजीने मात्र 

स्वतऱ्स राज्याभिपेकापूर्वी महाराजे हो पदवी लायिल्यावळाउझेख सापडत नाही. 
शिवाजीला राजे ही पदवी ‘औंपचगरेकरीत्या‘ लहानपणापासून होती. पण 
पुढें त्याला राजे हा पदवी अपैर'गजेब वादशांहाने प्रत्यक्ष दिल्याचा परवानाच 
आढळतो. (भारत इ. मं.चे त्रैमासिक २-१-४ पृ. १४५ )_ 

ही पद्र्व्यांचीं गोष्ट झाली. पदव्याप्रमाणे कांहीं ठराविक राजचि’हांवरू- 
नाहे सताप्रकार ओळखण्याची रीत आहे. राजाचेन्दॉमध्र्ये मुख्य म्हटली 
म्हणजे सिंहासन, छत्र, चामर, शक, नाणे ह. येतात. या दृष्टीने पाहातां, 
राज्यामिवेकापूवी शिवाजी केव्रांहि सिंहासन मांडून त्यावर बसला असा 
उलेख नाही. त्याला अवदागिरळीचा भान वंशपरंपरागत होता. परंतु 
राज्यारळोहणप्रसंगॉच प्रथमत: ज्याला ‘ छत्र ‘ म्हणतात ते शिवाजीवर धरले 
रेळि'ल असेल. चामर म्हणजे चवरी किंवा मोंचेल. तेहि शिवाजीला बंश 
परंपरागत होते. शिवदिळिग्वजय पृ. ६ यावर शहानावर मोंर्चेले वारिली जात 
होती असा उलेख आहे. छत्र व चामर हो फक्त राजानॅच वापरण्याची 

असा पूर्वापार संकेत अहि. कालिदासाने रघुबंशा'त दानशूर राजाचे वर्णन 
करिताना, “ अदेयमळातीत द्वयमेव मूपतेऱ् [ शाशेप्रमं छत्रमुमे च चामरे ॥” 
असे वर्णन केले आहे. परंतु ऐतिहाळासेकरीत्या विवेचन करिताना, शिवाजीला 
अत्रदागिरी किंवा मळोचेले यांचा मान होता म्हणून तात्विक अर्थाने तो 
तेव्हाहि ‘राजा' होता असे म्हणतां येणार नाही. 

नाण्यास’त्र’धाने पाहातां, त्यावेळी खासगी मळोठे लोकहि आपापल्या टॉक- 
साळी घालीत व त्यातून निघालेली नाणी बाजार पेठेत कमी जास्त वतंबळा 
देऊन घेऊन चालत. शिवराई पैसा व शिवाजीचा होन ही नाणी प्रांसैद्ध 
आहेत. परंतु ती शिवाजीने नेहमी स्वत: सरकारी टप्’कसाळीतच पाडविलळी, 
किंवा खासगी ट[’कस[ळीत पाडलेलो असतांहि ती शिवकालीन म्हणून 
त्याला शिवाजीचे नाव मिळाले, हे समजण्यास मार्ग नाही. म्हणून त्यावरून 
त्यांचा व शिवाजीच्या राज्याशेहणाचा अवश्य संबंध होता की काम हे 
कळत नाही. शक चालू होणे हो गोष्ट राजास’बंर्धी आल्ग्क निर्णयात्मक
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वाटते. परंतु आपल्या नांवचा शक चालघिणळिर राजे केवढ्या योग्यतेवै 
असतील याचा जेवढ्यळावरून निर्णय लागत नाही'. कारण जटह्यरच्या कोळी 
राबांचें संस्थान किती तरी लहळान असें असतां, या संस्थानच्या एका राजाने 
आपल्या नांवचा शक सुरू केला होता असा दाखला आढळतो. तात्पर्मे, 
केवळ राजचिच्छर्ना मदत घेऊन शिवाजी हा खरा राजा के'प्हां झाला 
याचा निर्णय करणें फारर्ते सोपें नाहळी'. 

राहातां मुलूख, प्रजा व त्या मुलखावरंमेंल व प्रजेवरील अधिकार इत- 
वयाच गोष्टी अशा शिल्लक राहातात कळी, त्यांव्यावरून राजेपणाचीं कल्पना 
चांगलीर्शी करितां येईल. पण येदृमँह अडचण नाझं’च असैमात्र नाहीं. कारण 
राजा म्हटला म्हणजे त्याला किमानपक्ष किती मुलूख किंवा त्याच्या अ'मलप्- 
खाली किती प्रजा असावी याचा नियम नाहीं. मुलखासंबंर्धी पाहातां, 
एका छत्रीने व्यापलेळी जळागा हे माझें ‘ एकछत्री ’ राज्य असे कोणी 

म्इणूं लागला तर त्याला कोण उत्तर देणार! कालिदासाने शळाकुंतलात 
राज्याला छत्रीचीं उपमा दिली आहे. “ राज्ये रुवदह्तघुतदडंमिवात- 
पनम् ” यांतील उपमेय व उपमान हीं एकच मानिलळी, म्हणजे छत्री- 
खाळचीं जागा हे राज्य आणि छत्रीची काठी हा राज्ञदड असे मानणारा 
मनुप्यद्दि राजा होऊं शकेल ! जी गोष्ट मुलखाची तीच प्नजेची. ज्या 
ठिकाणी एकचि अवांतर मनुष्य नव्हता अशा ओसाड बेटावर उभा 
राहून, अलेक्झांडर सेलकर्क या'नॅ, “ [ &म्प् 13}16 म्प्011६1`प्}1 0£ 8.11 [ 

ऽप्प्घ्आ ” असे म्हटळेंच कीं नाही' १ पण बिनोदद्दष्टि तोडून दिली तरी 
राजा ह्य शब्द सार्थं होप्यालप् त्या बेताचा मुलूख व त्या बेताचीं प्रजा 
अवश्य पाहिजे असे समंजस लळोक माप्‘नेतात त्याला काय करावें ! 

अलेक्सांडर सेलककॅसारखे ‘ राजे ’द्दि शिवाजीच्या वेळीं महम्राघूप्'त 
अनेक असतील. पण अशा राजांचा किंवा त्यांच्या राज्यांचा विचार आप‘ 
णांला कर्तव्य नाही’. तर राजा व राज्य हे शब्द ज्यामुळे सार्थ होत असे 
समंजस लळोक मानतात, याठ्यांवयू सप्मग्रीच्या द्द्ष्टळीने ग्शवळाजी- 
विपग्नळी आपणाला विकूऱ-ल् रावप्नाचांव् आहे; न \रं ` 

यावैर्ची मुलूस्त्रूब्लू/ " याच्या दृष्टीने याह’र्हर्तो 
कळोणीद्दि मराठा, ’ पूर्वी आला नाही'. बागलाण ते 

| 

‘ \ 
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दक्षिण निर्देश, आणि समुद्र तेंसपुद असा पूर्वेपश्विम निर्देश त्याच्या मुळुखाचा 
कवीने तर केलाच आहे, पण इतिहासकारद्दि एका येळेंसबंवार्मे करूशकतां. 
आणि या मुळुसांत प्रजाद्दि काहळी अगदळीच कमी नव्हती. परंतु या मुळुस्रावर 
या प्रजेवर शहाजीला अधिकार कोणता व किती होता हें पाळा‘हेळें असतां 
त्याला राजा असें म्हणतां आलें असतें कावट्व कारण स्वतंत्र राजकीय 
सत्ता हाच रळाजेपणाचा आत्मा होय. किंबहुना मुळुरव व मला यांच्या 
प्रमाणापेंक्षां हे अयिकारावैच प्रमाण याविषयीं अधिक निण्ळीयात्मक होय. 

राजा हे नांव सप्र्थं हळोण्यालळा मुलरयाचीं किंवा प्रजेच्या संख्येची किमान 
मर्यांश ठरलेली नाह“. पण अधिकाराची मान गोष्ट तशळी नप्हळीऱफांहळी कांहीं 
अधिकार असेच आहेत कीं ते असल्याशिवाय कोणाला राजा अर्वे भ्हण- 
ताच येणार नाहीं, मग तो आपैकार कितीद्दि लहान मुलखावर किंवा 
"केतळीद्दि ळोइचळा प्रजेवर चालळो. उदाहरणार्थ, मनुष्याच्या जीवितासबैधळी 
कवा मिळकतीसत्रेघी अधिकार. हें अधिकार अतिम व अमयाँद स्वरूपांत 
असून पुन्हा व्वतत्र व स्वमंमु असे ज्याच्या ठिकाणी असतात तोच खरा 
राजा. वाफीच्‘ग्रंना इतर ळिकतीहि मोठया आट्रकाराची दद्ळीक अशळी नांवें 
दिलाँ वरळी राजा हैं नांव यथार्थंतेने देता येत नाहीं. प्रथमतऱ् मनुष्वऽग्ळीवा- 
सवघी अधिकाराची परंपरा अशी लावता येईल. घालवून द्वैणें,अटक करणे, 
धरून ठेवणे, प्रक्विंघात ठेवणे, थोडेसे मारणे, मोठी इजा करणे, प्राण येथे. 
यावेंकळी प्रत्येक अधिकार राजा नसळेलळा मतुप्यद्दि उपयोगांत आणतो किंवा 
वापरतो असे कॉँर्ढे कोठें आढळते, पण तेथे तो अधिकार त्या वापरणाराला 
रानाकडून मिळालेला असतो भ्हृणून त्याला रथलमर्यांदप् कालमयोंदप् असते, 
व तो कादूनद्दि घेतला जाऊ शकतो. उदाहरणार्थ-पोलीस अधिकारी आरो- 
पळीला किंवा वाहेमी मनुष्याला अटक करू शकतो व चोवीस तासळापर्धेत 
आपल्या ताब्यात ठेवू शकतो. माजिरट्रेय् त्याला पंधरा पंधरा दिवसांच्या 
मुदती‘ने कच्चया तुरुंगात ठेवू शकतो, व चौकर्शीअर्ती शिक्षा देऊं शकतो. 
तुइंगांधिकारँम् त्याला पकग्या कैदेत मुदत मरैपयैत ठजूंशकतो, किंवा 
फय्के मारू शकतो. सेंशनजस्त त्याला काळ्यापाण्यावर पाठवू शकतो किंवा 
फांशीं देण्याचा हुकूम करू शकतो. तुरंझ्गांर्वांल आ‘घेकारळी त्याला फासावर 
चढयितो. तस्यैच पळोलळीस त्याला हद्दीवाहेर घालवून देऊ शकतो. पण द्दे 

…
…
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'सर्वे अधिकार पोलीस किंवा माजिरट्रेट किंवा सैशनजज यांना स्वयंमूनाहींत; 
ऱ्तेकोणातरींअंतिमवसर्वश्रेष्ठ अशा राजसत्तेकहून त्याना मिळालेले 
असतात; व तसे मिळतात तसे तेकाद्वनद्दि घेतले जातात. म्हृण्क्कातेअधि- 
कार त्यांचे स्वयंभू नाहींत. अधिकार मूळ राज्ञचि असून, ते लोक त्याच्या 
प्हुकमावग्ज ते अधिकार तेवढ्यळापुरते वजावतप्त. जी गोष्ट जीविताची तीच 
विताची. म्हणून राजा याची एक व्याख्या अशी करिता येईंल काँ, 
कोणाहि मनुप्यप्राण्याचें जीवित किंवा क्ति यांच्यावर जो कोणी अंतिम 
’त्वरूपांवे अधिकार गाजवू शकतो, ज्याला हे आ’घेकार स्वयंभू असतात, 
म्हणजेद्रुसन्याकळोणीदिलैळेनसतात, आणि हेज्याचे अधिकारदुसरा 
›कळोणीं कधळी काढून घेऊ शकत नाही' तो राजा. स्वत: राजा हळाद्दि एखादे 
वेळीं परक्या कींणाकदून जिंकला जाईल. तेव्हा अथीतच त्याचे हे अधि- 
कार त्याच्या राज्यावसेबर नष्ट होतील. पण आपल्याला त्या स्थितीचा 
विचार करण्याचे कारण नाहीं. तर त्या राजा म्ह्रणावैणळाराचे तें राजेपण अबा- 
धित असतात्याला कोणते अधिकार असतात दक्कळाच विचार कतैव्य उरतो. 

असो; शिवाजीच्या पदव्गांची, उपपदप्'ची ही चिकित्सा करप्यांतआमची 
न्दृष्ठी अशी आहे की, शिवाजीला स्वत'त्र राजाचे अधिकार केब्हां प्राप्त झाल 
’हे योगाने. त्यासवघाने असे दिसून येते कॉँ शिवाजीला `राजे’ ही 
पदवी सरसकट लोक लावीत असतां, व राज्याभिषेकप्रसगीं त्याने स्वतऱ्ला 
‘महप्राज’ (क्षत्रियषुग्लार्क्सस शिवछत्रपतीमहाराज सिंहासनाघीश्वर) 

:हो पदवी लाविली त्यापूर्वी केव्हा तरी, असा काळ एक वेळ येउग्न पोचला 
होता काँ राजे या सामान्य पदवींने ॰"वल्यापेंक्षां फार मोठे म्हणजे स्वतंत्र 
ऱ्राजाचे अधिकार त्यालातेप्ग्हां प्राप्तहोक्तराद्दिले होते. म्हणजेराजे 
'या पोकळ पदवीच्या पुढें खऱ्या अर्थाने, म्हणजे अधिकाराच्या दृष्टीने, 
य्त्याचींफारमजलगेळींहव्ती. आणि‘महाराज‘यापदवींने पूर्वीनव्हता 
असा कळोणतप्द्दि नवा अधिकार त्याला प्राप्त झाला नाही. व्हिक्टोरिया 
’राणीने पूर्वोव्या ‘कीन आँफ इंग्ळंड’ या पदवीबरोवर ‘एंप्रेस ऑफ इंडिया’ 
"ही नवी पदवी जोडून घेतल्याने तिला इंग्लडच्या प्नजेवर पूर्वी नव्हते असे 
’नवे अधिकार कोंणीदिळे नाहींत. त्याप्रमाणे राजेहेंसामान्य उपपद भीगळीत 
असतांचशिवखीनेज्याराजेपणाच्यास्त्रतंत्र अधिकारावर अळाकमणकेळें
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त्याच अधिकाराने फक्त स्पष्टीकरण महाराज ही पदवी घेऊन राज्याभिषेक 
प्नसगीं त्याने केले इतकेच. हिंदुस्थानातील तत्कालीन इतर राजे बादशहा 
यांना नृ‘र्मीमहत्वाने आतां तुधप्त्र्यळावरोंवरींचा झळार्लीआहे ” असें 
‘ महाराज ’ हो पदवी घेऊन शिवाजीने जाहीर केल. स्वतन्व्या प्रजेसबेधनि 
त्याला फूर्मे अधिकार राज्यगभेषेकणूर्वीच होता. त्या विघीने त्याच्या त्या 
अधिकारात नवी मर अशी कांहीं पडलळी नाहळी’. 

ग्रा‘ ध्र्णां/प्श्र्टफुंक्कां
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नवभारत ग्रंथमप्लप् 

…भांऱ्यैद्क्सि 

मुंबई व पुणें येथील याहकांस सूचना 

फक्त मुंबई व पुणे येर्याल ग्राहकास मालेवळो' पुस्तके प्रस्यैकॉ १ रु. 
प्रमाणे आजपर्यंत दिळीं येठीं आहेत. इतर सर्वे ठिकाणच्या एजंटांकडून 
`अ‘/× स पुस्तके ळिदलों जातात. मुंबई व पुणे येथें द्देप्कड्यांनों ग्राहक होतील 
व फुटकळ् प्रतोहों पुष्कळ खपतौल अशा मरवशळावर तेंर्यांळ ग्राहकास विद्देप्ष 
सक्तत देण्याचे“ धाडस आम्ही केळें होते. परंतु अपेक्षेच्या मानाने खप फारच 
कमी हेप्त असल्याकारणाने ही विशेष सवलत देणे आतां परक्का नाहळीसें 
झालें आहे… पुक्य ग्राहकास स्मरणार्थ पत्रे पळाठ्यावळो' लागत असल्याकारणाने 
ह्याचा रवचँ वाढतो. इतर ठिकाणच्या ग्राहकांच्या या ळिकमतींतोंल फरकावद्दल 
तकप्रॉहौ येतात. तरी म्राहेच्या चौथ्या पुस्तकाची व पुढील सर्वे पुस्त- 
कांची किंमत मुंबई व पुणे येथॉल कायम प्नाहृर्फास १ 'द. २ आणे 
द्यावी लागेल. अगदी नाइलाजातेंच हा फरक करावा लागत आहे. तरळी 

माळेचे ग्राहक माठेवरळील आपल्या ठोमांत त्यामुळे बिळक्रू अंतर पडू’ देणार 
नाहीत असा दृढ मरवसा आहे. 

व्यवस्थापक, नवभारत मंथमळाला, 

नागपूर.
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