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Vorwort:

Als Anfang der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts die Zahlen der
Asylantragsteller rapide anstiegen und die meisten der Fliichtlinge in
Europa nach  Deutschland kamen, schuf man 1993 das
Asylbewerberleistungsgesetz, als Instrument um die Sozialleistungen an
Asylbewerber neu zu regeln und das soziale Sicherungssystem vor dem
Zusammenbruch zu bewahren. Das Gesetz mit seinen zahlreichen

Reformen erntete nicht nur Lob, sondern auch massive Kritik.

Vor dem Hintergrund einer allgemeinen Einleitung in das AsylblG mit der
Darlegung seiner Entstehungsgeschichte im ersten Teil der vorliegenden
Arbeit, konzentrieren sich der zweite und dritte Teil auf die
Leistungsberechtigten 1. S. v. § 1 AsylblG und die
Anspruchseinschrinkung i. S. v. § 1a AsylblG. Informationen iiber Zweck,
Inhalt und Kontroverse bzw. Beispiele aus der Rechtsprechung ziehen sich

als roter Faden durch alle Teile der Arbeit.
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1 Einleitung zum Asylbewerberleistungsgesetz:

1.1 Entstehungsgeschichte:

Vor dem ersten Inkrafttreten des AsylblG waren die Leistungen an den
betroffenen Personenkreis im damaligen Bundessozialhilfegesetz geregelt.
Der § 120 BSHG ,,Sozialhilfe fiir Ausldnder* lédsst sich in fast gleichem
Wortlaut im heutigen § 23 SGB XII ,,Sozialhilfe fiir Ausldnderinnen und

Auslinder wieder finden.?

Die Bundesregierung bemiihte sich in den Jahren 1990 bis 1993 um eine
Beschriankung der Einwanderung von Fliichtlingen und um die Beendigung
oder wenigstens Einschrankung des Asylrechtsmissbrauchs. Vergleiche mit
anderen europidischen Léndern zeigten, dass die BRD zu dieser Zeit die
meisten Flichtlinge aufnahm®. Dies belastete die deutschen Systeme zur
sozialen Sicherung. Der Vorwurf des Missbrauchs begriindete sich vor
allem durch die Attraktivitit der deutschen Leistungen flir Ausldnder, die
in ithrem Land weder einen vergleichbaren Lebensstandard, noch solche
finanzielle Unterstiitzungen hatten und deswegen nach Deutschland kamen,

um die hiesigen Hilfen zu erhalten.*

2vgl. Hohm 2007.
*Heute ist nach dem UNHCR die Fliichtlingszahl in der BRD die drittgroBte in der
Welt. (vgl. UNHCR 2006).

4‘vgl. Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, Einfiihrung, S. 11f.
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Die Zahl der Asylbewerber war von 1987 bis 1992 angestiegen:

Jahr Asylbewerber
1987 57 380
1988 103 080
1989 121 320
1990 193 060
1991 256 110
1992 438 190
1993 322 600
1994 127 210°

Nun stellte sich die Frage, ob die sozialen Sicherungssysteme in
Deutschland {iber einen lidngeren Zeitraum diesen Strom von Ein- und
Zuwanderung aushalten konnten®.

Des Weiteren legten Statistiken offen, dass nur ein kleiner Teil der

eingereisten Fliichtlinge die Asylanerkennung bekam:

Jahr Asylberechtigte
1989 4,97 %
1990 4,38 %
1991 6, 90 %
1992 4,25%
1993 3,19 %’

Eine andere kaum  hohere  Zahl erhielt aufgrund eines
Abschiebungsverbotes oder Abschiebungshindernisses ein befristetes
Bleiberecht.

Aufgrund dessen vermutete man, dass viele der nach Deutschland
»flichenden Personen, keine wirkliche ,Furcht vor politischer
Verfolgung® (Art. 16 Abs. 1 GG) hatten. AuBerdem wurde dieses
Argument dadurch bestitigt, dass viele ,Fliichtlinge* nicht in einem
Nachbarland oder einem anderen nidheren Staat blieben, wo sie vor
,politischer Verfolgung* sicher waren, sondern 60 % der nach Westeuropa
gelangten Asylbewerber in die BRD kamen. Natiirlich warf das auch ein

positives Licht auf Deutschland. Jedoch blieb die Frage offen, wie und von

Svgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 1995, S. 16.
Svgl. Linhart/Adolph 2008, ebenda.
"vgl. Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge 2003, S. 51; ebenda,

im Internet veroffentlichte Statistiken. In: Linhart/Adolph 2008, ebenda, S. 3.
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wem die entstehenden Probleme getragen werden sollten.®

Schon seit etwa 20 Jahren versuchte man im § 120 BSHG die Ausgaben fiir
Sozialleistungen an Ausldnder einzuschrinken, bevor das AsylblG
verabschiedet wurde’.

Im Jahre 1993 wurde der Artikel 16 des Grundgesetzes im Art. 16a GG neu
gefasst. AuBlerdem kam es zur Verabschiedung des ,,Gesetzes zur
Neuregelung der Leistungen an  Asylbewerber neben dem
Bundessozialhilfegesetz. Das Ziel dieses Gesetzes war nicht die Integration
der Asylantragssteller, sondern die Ermoglichung des Asylverfahrens'™. In
dieser Form trat das Asylbewerberleistungsgesetz am 1. November 1993
zum ersten Mal in Kraft. Es bildete den Teil eines so genannten
Asylkompromisses und stand neben anderen Anderungen des BSHG."
Immer wieder kamen die Bedenken zu dem Gesetz auf, dass es nicht
verfassungskonform sei. Diese wurden u. a. durch Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichtes behandelt. Seine Antworten beinhalteten zum
Beispiel, dass es nicht einleuchte, warum die Ziele ,,Kosteneinsparungen
und Verhinderung von Asylmissbrauch® gegen die Verfassung sein sollten-
gerade, wenn die Leistungsgewéhrung menschenwiirdige
Lebensverhiltnisse der Asylbewerber wihrend der Verfahren ermdogliche.
Den Gegnern dieser Regelungen wurde mangelnde Einsicht vorgeworfen,
dass das Vorhaben nicht eigenniitzig sei, sondern die Leistungsersparnisse
denjenigen zugute kommen sollten, die wahrhaftig ,,Furcht vor politischer

Verfolgung* hatten.'

Die Regelungen des Asylbewerberleistungsgesetzes erfuhren zahlreiche
Anderungen.

1993 wurde der § 3 AsylblG dahingehend geéndert, dass von 1994 bis
1996 die Erhohung der dort geregelten Grundbetrige die Anhebung der
Regelsitze nach dem BSHG nicht iibersteigen durfte.

Am 1. Juni 1997 trat das 1. AndG zum AsylblG (BGBI11 S. 1130) in Kraft.

fvgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung ebenda, S. 14fF.
®vgl. Classen 1999; Linhart/Adolph 2008, ebenda, S. 3f.
ygl. Deutscher Bundestag 1993a, 1993b.

ygl. Linhart/Adolph 2008, ebenda, S. 1ff.

2ygl. Linhart/Adolph 2008, ebenda, S. 1ff.
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Unter anderem wurde der Kreis der Leistungsberechtigten um Inhaber
einer Aufenthaltsbefugnis nach den fritheren §§ 32, 32a AuslG (Kriegs-
und Biirgerkriegsfliichtlinge) und die Inhaber einer Duldung nach dem
fritheren § 55, 56, 56a AuslG erweitert. Die so genannten ,,Flughafenfille*
wurden ebenfalls mit aufgenommen. Des Weiteren wurde der Absatz 2 neu
gefasst.

Das 2. AndG zum AsylblG (BGBI. I S. 2505) wurde mit dem 1. September
1998 wirksam. Insbesondere wurde ein neuer § la AsylblG F. 1998
hinzugefiigt. Dieser Paragraph bestimmt flir Leistungsberechtigte nach § 1
Abs. 1 Nrn. 4 u. 5 AsylblG F. 1998 und Familienangehdrige i. S. d. § 1
Abs. 1 Nr. 6 AsylblG F. 1998 eine Leistungseinschrankung auf das
unabweisbar Gebotene, wenn klare Missbrauchstatbestinde (§ 1a Nrn. 1&
2) vorliegen.

Am 1. Januar 2005 wurde das Zuwanderungsgesetz verabschiedet. Dieses
Gesetz brachte zahlreiche Anderungen. Das AsylblG wurde durch die
Erstattung von zu Unrecht erbrachten Leistungen (§ 7b), als auch die
Hinzufiigung der Lebenspartnerschaft im § 1 Abs. 1 Nr. 6 ergénzt.
AuBerdem wurden die §§ 2, 7, 9 und 12 iiberarbeitet.

Am 14. Mirz 2005 wurde der § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylblG den
integrationspolitischen Zielen des Gesetzgebers angepasst. Dadurch wurde
die EU- Richtlinie zum voriibergehenden Schutz vor Massenzustrom
(2001/55/EG) in dt. Recht umgesetzt.

Des Weiteren dnderten sich der Art. 10b Abs. 3 AsylblG ab dem 1. Juli
2005.

Das ,,Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien
der Europdischen Union* mit Wirkung ab dem 28. August 2007 (BGBI. |
S. 1970) brachte u. a. die Anderung des § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylblG."

Bygl. Classen 1999; Linhart/Adolph 2008, ebenda, S. 11T.
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1.2 Kontroverse:

Die gut 14 Jahre Existenz des AsylblG sind durchgéngig von Kontroversen
begleitet worden.
Hier sollen zu erst Kritikpunkte und Beschwerden bzw. Klagen gegeniiber
dem Gesetz aufgezeigt werden, um dann Antworten und Entscheidungen
von gesetzgebenden Organen des Bundes (Bundestag, Bundesrat), aus
Kommentaren und aus der Rechtsprechung zu erlautern.
Kritik gegeniiber diesem Gesetz dullerten u. a. sowohl Fliichtlingsrite,
Nichtregierungsorganisationen, der Forderverein Pro Asyl, die Fraktionen
Die Linke und Biindnis 90/ Die Griinen, als auch Menschen- und
Volkerrechtler, englische Gerichte und der hohe Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen'.
Ein Antrag zur Aufhebung des Gesetzes von der PDS im Jahr 2000
spiegelte auch die Meinung anderer Gegner dieser Regelung wieder".
Jedoch ldsst sich der Appell zur Authebung des Gesetzes nicht bei allen
Kritikern finden. Gerade in letzter Zeit sind die Forderungen von Parteien
nach Abschaffung des Gesetzes zum Schweigen gekommen. Zum Teil
wurden und werden auch lediglich Teilantrige zur Anderung eingebracht.
Einige Kritikpunkte gegeniiber dem Gesetz sind u. a.:
- Verletzung der Menschenwiirde durch das Existenzminimum
unterschreitende Betridge und Zwangsunterbringung in beengenden und
abgelegenen Wohnheimen zum Zwecke der Abschreckung.
- Mogliche Einschriankung des Grundrechts auf korperliche
Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG) bei Nicht- oder unzureichender
Gewihrung von Krankenleistungen nach §§ 4 und 6 AsylblG.
- Das Sachleistungsprinzip beeintrichtigt das
Diskriminierungsverbot (Art. 3 Abs. 1 GG), die personliche
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) und die korperliche
Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG).

- Das Sachleistungsprinzip verletzt aulerdem indirekt den Grundsatz

“ygl. Classen 1999, 2007a, 2007b, 2008; Deutscher Bundestag 2007a, 2007b; House
of Lords 2004. In: Deutscher Bundestag 2007a; UNHCR Berlin 2005, 2006, 2007a,
2007b.

Bygl. Classen 1999, Vorwort ff; Deutscher Bundestag 2000.
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des effektiven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs. 4 GG), da spezialisierte
Rechtsanwilte, die fiir ein erfolgreiches Asylverfahren notwendig sind,

nicht bezahlt werden konnen.

- Gewilinschte Einsparungen kehren sich ins Gegenteil, da die
Leistungsgewéhrung nach dem AsylblG teurer als nach dem SGB XII
ist. AuBerdem ist die Gewidhrung von Sachleistungen wegen
biirokratischem Verwaltungsaufwand teurer als die Zahlung von

Bargeld.'®

- Der Bezugszeitraum von Leistungen des AsylblG wurde von 36 auf

48 Monate verldngert, obwohl in der Gesetzesbegrindung von

hochstens 12 Monaten die Rede war (§ 2 Abs. 1 AsylblG)."”"®

- Die Grundleistungen nach § 3 AsylblG wurden nicht an die
Steigerung der Verbraucherpreise (von 1993 bis 2006 um 22,5 %)
angepasst, sondern sind seit 1993 gleich geblieben. Dies wurde im 5.,
6. und 7. Bericht {iber die Lage der Auslédnderinnen und Auslidnder in
Deutschland festgestellt”. Von Seiten der Bundesregierung jedoch
,.besteht nicht die Absicht, die Betrige des AsylblG zu édndern®'“*.

- Die Leistungen nach dem AsylblG liegen ca. 35 % unter denen der

normalen Sozialhilfe? 2

- Die Zahlen der Leistungsempfanger nach dem AsylblG und damit
die Ausgaben nach diesem Gesetz sind seit 1996, wenn nicht schon seit
frither, bis 2006 (den heute letzten erhiltlichen Daten) um mehr als die
Hilfte gesunken. Damit ldsst sich das Anliegen nicht mehr

aufrechterhalten, ein Zusammenbrechen der sozialen

"vgl. Deutscher Bundestag 2007a, S. 1.
"vgl. Deutscher Bundestag 1993b, S. 15; 20074, S. 2; 2007b, S. 1f.

'8 Damit gehort Deutschland nach Erkenntnissen von UNHCR zu einem von
insgesamt vier Mitgliedsstaaten, in denen die Gesetzgebung anlésslich der Umsetzung
der Richtlinie zu einer Verschéarfung der Rechtslage fithrt. (UNHCR 2007b)“.

1% In dieser Verbraucherpreisentwicklung sind allerdings auch Giitergruppen, wie z. B.
Kosten der Unterkunft, Benzin und Heizol enthalten, die fiir die Bedarfsmessung nach
dem AsylblG entweder nicht relevant sind oder fiir die der Bedarf in Hohe der
tatsdchlichen Kosten gedeckt wird. (Deutscher Bundestag 2007b, S. 5)*.

2ygl. Deutscher Bundestag 2007c, Kap. 8.4, S. 134f.

Y'Deutscher Bundestag 2007b, S. 5.
Zygl. ebenda.
Bvgl. Deutscher Bundestag 2007a, S. 1.

#ygl. Classen 1999, S. 11f; Deutscher Bundestag 2007a, S. 11f; 2007b, S. 11f.
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Sicherungssysteme durch die Last der Fliichtlingsstréme zu

verhindern.”

- Letzteres kann auch an der allgemeinen Entwicklung der Anzahl
der Asylbewerberentscheidungen in der BRD nachvollzogen werden.
Zwar entwickelten sich diese Zahlen im Genauen etwas anders, jedoch
ist ein Riickgang innerhalb der letzten 6, wenn nicht sogar gut 14

Jahren (also seit Inkrafttreten des AsylblG) ganz klar erkennbar.*®

Es gibt durchaus positive Stimmen zu dem Gesetz. Zum Beispiel wird im
,@riinbuch der Kommission der Europdischen Gemeinschaften iiber das
kiinftige Europédische Asylsystem* beschrieben, dass sich das System der
sozialen Versorgung durch das AsylblG bewihrt habe. Die Ausschiisse
fiihren aus, dass Art und Umfang der Leistungen angemessen und
ausreichend seien. Deshalb sehen die Ausschiisse eine Anderung bzw.
Ausweitung des Leistungssystems fiir nicht erforderlich an.?’

AuBerdem wird den Verfassungsklagen entsprechend geantwortet, dass §
la AsylblG nicht gegen Art. 3 GG verstole, da legitime Griinde die
Leistungseinschrankung  rechtfertigen. = Damit  sei  auch  das

Sozialstaatsprinzip gewahrt.?®

Antworten aus der Rechtsprechung fiihren folgende Punkte an:

- Das SG Berlin (2006) erkennt an, dass die Voraussetzungen des § 1
AsylblG nicht moglichst hoch angesetzt werden sollen, da der Paragraph
(bzw. das Gesetz [Anm. d. Verf]]) keine Besser- sondern
Schlechterstellung im Vergleich zu anderen Sozialhilfeempfingern
darstellt.”

- Das Existenzminimum, gesichert durch das AsylblG, kann individuell

»s. Kap. 5.2.

*s. Kap. 5.3.

7Tvgl. Deutscher Bundesrat 2007.

5. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG, § 1a Rn. 2. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008;
Hohm 2006, § 1a Rn. 13. In: Grube/Wahrendorf 2008, ebenda; Linhart/Adolph 2007,
§ la Rn. 11. In: Grube/Wahrendorf 2008, ebenda.

Yvgl.  SG Berlin, B. v. 11.052006, S 83 AY 32/06 ER,
http://www.asyl.net/Magazin/Docs/2006/M-6/9116.pdf (abgerufen am 25. Mirz

2008).
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und abweichend vom BSHG/ SGB XII definiert werden.™

- Das AsylblG (§2) verstoBt nicht gegen das Rechtsstaatsgebot, nicht
gegen das Gleichheitsgebot und nicht gegen das Gebot zur Wahrung des
soziokulturellen Existenzminimums.®!

- Bei Aufenthalten nach dem § 25 Abs. 5 AufenthG ist die Verweigerung
von Leistungen des SGB II kein Verstol gegen den allgemeinen
Gleichheitssatz nach Art. 3 Abs. 1 GG.”

- Der grundgesetzliche Schutz der Menschenwiirde (Art. 1 GG) und des
Sozialstaatsprinzips (Art. 20, 28 GG) verpflichten i. V. m. § 6 AsylblG
dazu, sonstige Leistungen zur Einhaltung der genannten Gebote zu

gewihren, auch wenn der Aufenthalt nicht auf Dauer angelegt ist.*

*vgl. BverwG v. 29.9.1998, 5 B 90.97, IBIS C1266; BverwG v. 29.9.1998, 5 B 82.97,
NVwZ 1999, 669; FEVS 1999, 97; GK AsylblG vor § 1 BVerwG Nr. 1; Asylmagazin
01/1999. In: Classen 2008; Deutscher Bundestag 2007b, S.1ff.

*lvgl. VG GieBen v. 25.04.2000, 4 E 163/98, NVwZ-Beilage I 2000, 94, IBIS C1561.
In: Classen 2008.

vgl.  LSG  Ba-Wii, U. v. 09.03.2007, L 3 AS  3784/06,
http://www.asyl.net/Magazin/Docs/2007/M-7/10136.pdf (abgerufen am 25. Mirz
2008).

3vgl. VG Augsburg, U. v. 17.10.2000, Au 3 K 99.1236, NVwZ-Beilage 1 2001, 46;

GK AsylblG § 6 VG Nr. 1; IBIS C1643. In: Classen 2008.
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2. Leistungsberechtigte™:
2.1 Zweck:

Der Hintergrund der Leistungsberechtigung i. S. v. § 1 AsylblG ist gemal
§ 9 Abs. 1 AsylblG und § 23 Abs. 2 SGB XII derselbe wie bei regulérer
Sozialhilfe (SGB XII). Das AsylblG soll ausschlieBlich fiir solche Gruppen
von Ausldndern gelten, iiber deren Aufenthalt noch nicht endgiiltig
entschieden worden ist, und nicht fiir solche, die bereits eine ldngerfristige
Aufenthaltsperspektive haben.” Die Bediirftigkeit der nach diesem Gesetz

Leistungsberechtigten wird auch durch den unsicheren Aufenthalt erklart.*

Ein Grundsatz des Gesetzes ist, dass mit der Erfiillung von den dort

aufgefiihrten  Voraussetzungen, jeglicher Anspruch auf andere

8§ 1 AsylblG — Leistungsberechtigte

(1) Leistungsberechtigt nach diesem Gesetz sind Ausldnder, die sich
tatsdchlich im Bundesgebiet authalten und die

1. eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen,
2. iiber einen Flughafen einreisen wollen und denen die Einreise nicht
oder noch nicht gestattet ist,

3. wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis

nach § 23 Abs. 1 oder § 24 des Aufenthaltsgesetzes oder die eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1, Abs. 4a oder Abs. 5 des
Aufenthaltsgesetzes besitzen,

4. eine Duldung nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes besitzen,
5. vollziehbar  ausreisepflichtig sind, auch  wenn eine
Abschiebungsandrohung noch nicht oder nicht mehr vollziehbar ist,
6. Ehegatten, Lebenspartner oder minderjéhrige Kinder der in den

Nummern 1 bis 5 genannten Personen sind, ohne dass sie selbst die dort
genannten Voraussetzungen erfiillen, oder

7. einen Folgeantrag nach § 71 des Asylverfahrensgesetzes oder einen
Zweitantrag nach § 71a des Asylverfahrensgesetzes stellen.
) Die in Absatz 1 bezeichneten Ausldnder sind fiir die Zeit, fiir die

ihnen ein anderer Aufenthaltstitel als die in Absatz 1 Nr. 3 bezeichnete
Aufenthaltserlaubnis mit einer Gesamtgeltungsdauer von mehr als sechs
Monaten erteilt worden ist, nicht nach diesem Gesetz leistungsberechtigt.

3) Die Leistungsberechtigung endet mit der Ausreise oder mit Ablauf
des Monats, in dem

1. die Leistungsvoraussetzung entféllt oder

2. das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge den Auslidnder als

Asylberechtigten anerkannt oder ein Gericht das Bundesamt zur
Anerkennung verpflichtet hat, auch wenn die Entscheidung noch nicht
unanfechtbar ist. (§ 1 AsylblG)*.

¥vgl. Deutscher Bundestag 2004.

¥ygl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn. 1, 6. In: Verlag C. H. Beck oHG.

2008.
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Sozialhilfeleistungen, wie z. B. nach dem SGB II und XII endet.
Ausnahmen diesbeziiglich werden ausdriicklich im Gesetz formuliert.*’

Wie aus dem Namen des Gesetzes hervorgeht, war der urspriingliche
Zweck, damit Leistungen an Asylbewerber zu regeln. Das Gesetz

beinhaltet jedoch auch ,,vergleichbare auslinderrechtliche Sachverhalte®.

*vgl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn. 1. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008.

3Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1, S. 3.
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2.2 Inhalt:

Die in dem AsylblG differenzierten Voraussetzungen fiir den
Leistungsbezug werden nach dem jeweils anwendbaren Gesetz bestimmt,
d. h. fir den § 1 Abs. 1 Nr. 1, 2, 5 u. 7 AsylblG nach dem AsylVfG und
fir den § 1 Abs. 1 Nrn. 3 u. 4 AsylblG nach dem AufenthG. Die
Zustindigkeit wird ebenfalls dort (AsylV{G, AufenthG) beschrieben und
liegt in der Regel bei der Auslédnderbehorde. Thre Entscheidung beziiglich
eines Aufenthaltstitels oder einer Aufenthaltsgestattung ist bindend fiir die
Behorde, die damit befasst ist, liber die jeweilige Leistungsgewdhrung zu

entscheiden.*

2.2.1 Einleitungssatz:

Im Einleitungssatz des § 1 Abs. 1 AsylblG werden die zwei
Grundeigenschaften der Leistungsberechtigten aufgefiihrt. Diese folgen
dem Auslidnder- und Asylverfahrensrecht.* Zusitzlich ist es erforderlich,
einen der Nrn. 1 bis 7 des § 1 Abs. 1 AsylblG und ,nicht“ die
Eigenschaften des § 1 Abs. 2 AsylblG zu erfiillen. Zu beachten ist, dass
Auslinder i. S. dieses Gesetzes weder deutsche Volkszugehdrige, noch sog.
Statusdeutsche (Art. 116 Abs. 1 Alternative 2 GG), noch Personen mit
einer doppelten Staatsbiirgerschaft inklusive der deutschen sind. Im Falle,
dass Leistungsbezieher nach dem AsylblG deutsche Kinder haben, konnen
die Kinder keine Leistungen nach diesem Gesetz bekommen*'*,

Zu den Ausldndern nach dem AsylblG zdhlen Personen, die nach Art. 116
Abs. 2 S. 1 GG einen Anspruch auf Wiedereinbiirgerung haben und nicht
nach S. 2 desselben Artikels ausgebiirgt sind. Nicht- deutsche
Staatsangehorige der Europdischen Union werden i. S. d. AsylblG als
Auslénder behandelt, auBler sie sind als Doppelstaatler im Besitz der
deutschen Staatsangehorigkeit.

Zur zweiten Grundeigenschaft fiir den Leistungsbezug nach dem AsylblG

¥vgl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn. 3. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008;
Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1, S. 5.

“ygl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn. 3. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008.
41s. Kap. 2.3.

“ygl. LSG BW v. 08.01.2007, InfAusIR 2007, 210. In: Linhart/Adolph 2008, Ordner

I, B. Teil IV., § 1, S. 4.
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lasst sich vermerken, dass die personliche Anwesenheit einer Person
genligt und demnach keine Verlegung des Lebensmittelpunktes oder
Wohnsitzes in die BRD stattfinden muss.” Jedoch erfiillt ein Aufenthalt
zum Besuchszweck (mit Touristenvisum oder @hnlichem) nicht die
Voraussetzungen des AsylblG, selbst wenn er aus humanitiren oder
personlichen Griinden (z. B. plotzliche Krankheit), oder wegen erheblichen

t.* Die Einreise in das Bundesgebiet i.

offentlichen Interesses notwendig is
S. dieses Gesetzes geschieht mit dem Grenziibertritt einer Person (vgl. § 13
Abs. 2 S. 3 AufenthG). Das spielt insbesondere eine Rolle bei der Einreise
iiber einen Flughafen (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 AsylblG), wenn sich die Personen

noch im Transitbereich befinden.*

2.2.2 Aufenthaltsgestattung:

Die Gestattung nach § 1 Abs. 1 AsylblG isti. S. v. § 55 Abs. 1 S. 1
AsylV{G jedem Ausldnder, der um Asyl nachsucht, fiir die Durchfiihrung
des Asylverfahrens zu gewéhren. Dabei ist es entscheidend, dass er einen
formlichen Antrag auf Asyl stellt (§ 14 Abs. 1f AsylVfG) oder einfach um
Asyl nachsucht (§§ 18f AsylVfG), auch wenn noch keine Bescheinigung
dariiber ausgestellt worden ist (§67 Abs. 1 Nr. 2 AsylVfG). Im Falle einer
unerlaubten Einreise aus einem sicheren Drittstaat (§ 26a AsylVfG) muss
jedoch der Auslénder erst einen formlichen Antrag auf Asyl stellen (§ 55
Abs. 1 S. 3 AsylV1{G). In diesem ersten Punkt des § 1 Abs. 1 AsylblG geht
es um Ausldnder, die das erste Mal um Asyl nachsuchen, so genannte
Asylerstantragssteller. Eine Beendigung des Leistungsanspruches nach § 1
Abs. 1 Nr. 1 AsylblG erfolgt in der Regel in dem Monat in dem die
Aufenthaltsgestattung ihre Giiltigkeit verliert. Darauthin ist jedoch eine
Priifung notwendig, ob andere Nrn. des § 1 Abs. 1 AsylblG zutreffen, wie

0. genannt z. B. die Nr. 5.%

“vgl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn. 2. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008.
*vgl. LSG HE, Breith 2007, 157; Schellhorn/Schellhorn/Hohm 2006, § 1 AsylbLG
Rn. 12. In: Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn. 6. In: Verlag C. H. Beck oHG.
2008.

“vgl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn. 2. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008;
Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV., § 1, S. 3ff.

“ygl. Deutscher Bundestag 1993a, S. 2 u. 7f; Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1,

Rn. 4. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008; Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV.,
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2.2.3 Flughafenverfahren:

Die Nr. 2 des § 1 Abs. 1 AsylblG wurde mit dem 1. AndG zum AsylblG
hinzugefiigt. Es war unklar gewesen, ob die Personen aus § 18a AsylV{G
die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 Nr. 1 AsylblG erfiillten oder nicht. Es
ging hier um Asylsuchende, die aus einem sicheren Land (§ 29a AsylV{Q),
ohne giiltigen Pass oder mit Passersatz {iber einen Flughafen ihre Einreise
beabsichtigten. Das Asylverfahren fand und findet in solchen Féllen im
Transitbereich des Flughafens statt, wenn die Unterbringung dort moglich
war bzw. ist. Dort waren sie normalerweise leistungsberechtigt nach dem
BSHG, da keine Aufenthaltsgestattung nach § 55 AsylVfG erteilt werden
konnte. In anderem Gebiet der BRD hatten sie dann den geringeren
Anspruch nach dem AsylblG.*” Diese Fehlregelung wurde mit § 1 Abs. 1
Nr. 2 AsylblG ausgeglichen. Da der Transitbereich des Flughafens nach
bestimmter Auslegung Teil des Bundesgebietes i. S. dieser Vorschrift ist,
stellt § 1 Abs. 1 Nr. 2 AsylblG keinen Widerspruch zu der im
Einleitungssatz des § 1 Abs. 1 AsylblG aufgestellten Bedingung, sich im
Bundesgebiet aufzuhalten, dar. In diesem Fall ist es unerheblich, ob der

Auslénder um Asyl nachzusuchen beabsichtigt oder nicht.*®

2.2.4 Bestimmte Aufenthaltserlaubnisse:

Die Regelung des § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylblG wurde mit dem
Zuwanderungsgesetz Anfang 2005 in Kraft gesetzt und mit dem 1. & 2.
AndG zum ZuwG im Mirz 2005 und August 2007 umgeschrieben. Mit den
Anderungsgesetzen wurden die Begrenzung ,,wegen des Krieges in ihrem
Heimatland* und der § 25 Abs. 4a AufenthG hinzugefiigt. Ausdriicklich
aus der Regelung herausgehalten worden sind z. B. Aufenthalte nach § 25
Abs. 4 S. 2 AufenthG bei denen lidngerfristige Aufenthaltsperspektiven
gegeben sind.*

Das AsylblG gilt auch nicht fiir Personen, denen die Aufenthaltserlaubnisse
nach § 23 Abs. 1 u. § 24 AufenthG aus anderen Griinden als des Krieges

§1,S. 5fF.

“’vgl. Deutscher Bundestag 1995.

“ygl. Deutscher Bundestag 1995, S. 14f; Linhart/Adolph 2008, Ordner 11, B. Teil IV.,
§ 1, S. 4f; ebenda, S. 7f.

“ygl. Deutscher Bundestag 2004b, S. 14.
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im Heimatland gewihrt worden sind, wie z. B. wegen der Altfallregelung
(§ 104a AufenthG) oder aufgrund von Traumatisierung. Der Grund dafiir
ist der erhebliche Unterschied zu den Biirgerkriegsfliichtlingen.>

Entgegen der o. genannten Aufenthaltsgestattung, ist es bei den in § 1 Abs.
1 Nr. 3 AsylblG aufgefiihrten Aufenthaltserlaubnissen notwendig, dass sie

dem Ausldnder bescheinigt worden sind.’!

2.2.5 Duldung:

Nachdem das Element der Duldung im Jahr 2002 nicht mehr im AufenthG
vorhanden war, wurde die Vorschrift des § 1 Abs. 1 Nr. 4 AsylblG in
einem Zuwanderungsgesetz am Anfang 2005 neu geregelt. Seitdem gibt es
wieder die Duldung im § 60a AufenthG. Sie stellt keinen Aufenthaltstitel
dar, sondern lediglich eine zeitweise Aussetzung der Abschiebung bzw. der
Durchfithrung der Ausreisepflicht der jeweiligen Person. Damit sind auch
Personen darunter gefasst worden, deren zeitweise Aufenthalte in
Deutschland fiir gewisse Strafverfahren von Bedeutung sind. Die Art und
Weise, wie die Duldung erteilt wird (Anspruch oder Ermessen) ist fiir die

Leistungsgewidhrung nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 AsylblG unerheblich.*

2.2.6 Vollziehbare Ausreisepflicht:

In dem Fall des § 1 Abs. 1 Nr. 4 AsylblG ist anzumerken, dass die Frage,
ob ein Asylantrag gestellt wurde oder nicht, unerheblich ist.”

Eine Gleichstellung der in Nr. 5 aufgefiihrten Auslédnder (vollziehbare
Ausreisepflicht) mit den Asylbewerbern ist gerechtfertigt, da ihr Aufenthalt
nicht rechtméfBig gesichert ist. Der Absatz erfasst Menschen, deren
Asylantrag abgelehnt worden ist und sie noch nicht ausgereist oder
abgeschoben worden sind, ebenso wie Menschen, die weder einen
Asylantrag gestellt haben noch einen rechtméfBigen Aufenthaltstitel

besitzen und deshalb vollziehbar ausreisepflichtig sind. Diese Nr. greift

auch, wenn der Asylantrag zuriickgenommen worden ist. Auler im Falle

ygl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn. 6. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008.
>lygl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn. 6. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008;
Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV., § 1, S. 8ff.

32ygl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn. 7. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008;
Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1, S. 10.2f.

Sygl. Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV., § 1, S. 10.3.
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des § 1a AsylblG, ist es bei dem § 1 Abs. 1 Nr. 5 AsylblG unerheblich, aus
welchem Grund die Ausreise, Ausweisung oder Abschiebung noch nicht

durchgefiihrt worden ist.**

2.2.7 Ehegatten, Lebenspartner oder minderjéhrige Kinder:

Bei dem § 1 Abs. 1 Nr. 6 AsylblG ist der Satzteil zu betonen: ,,ohne, dass
sie selbst die dort genannten Voraussetzungen erfiillen®. Die Bedingung ist
zwar selbstverstandlich, weil ansonsten fiir sie die Nrn. 1- 5 greifen
wiirden, fungiert jedoch als Hervorhebung dieses Umstandes. Das kann u.
a. bei Leistungsberechtigten nach § 1a mit Familienangehdrigen bedeutsam
sein. Die Umsetzung eines solchen Falles wird jedoch unterschiedlich

eingeschitzt.*

Mit der Regelung von Nr. 6 werden die Leistungen von
Mitgliedern einer Haushaltsgemeinschaft angeglichen.® Wie bereits o.
angedeutet ist hier ein deutscher Angehoriger nicht leistungsberechtigt.
Dies ist der Fall, weil der Satzteil ,,ohne dass sie selbst die dort genannten
Voraussetzungen erfiillen (§ 1 Abs. 1 Nr. 6 AsylblG)* sich lediglich auf die
Nrn. 1- 5 bezieht, nicht jedoch auf den Einleitungssatz davor, der die

Grundvoraussetzungen (s. 0.) definiert.”’

2.2.8 Folgeantrag oder Zweitantrag:

Bei der Nr. 7 des § 1 Abs. 1 AsylblG ist zu beachten, dass die
Leistungsgewéhrung nur fiir die Zeit des ,,Vorpriifungsverfahrens* moglich
ist.”® Der Eintritt der Leistungsberechtigung vor einer Entscheidung des
Bundesamtes dient der Verhinderung von Missbrauch durch falsche
mehrfache Folgeantragstellungen. Mit der Regelung in Nr. 7 werden die

Folgeantragsteller den Erstantragstellern gleichgesetzt.™

vgl. Deutscher Bundestag 1993a, S. 2 u. 7f; Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1,
Rn. 8. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008; Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV.,
§1,S.10.3f.

5. Kap. 3.2.

>ygl. Deutscher Bundestag 1993a, S. 7.

Tygl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn. 9. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008;
Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV., § 1, S. 10.4f.

*vgl. LSG Berlin v. 10.6.2005, L 15 B 2/05 AY ER. In: Linhart/Adolph 2008, Ordner
I, B. Teil IV., § 1, S. 11.

¥vgl. Deutscher Bundestag 2003, S. 120f; Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1, Rn.
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2.2.9 Leistungsausschluss:

Bei Personen, die im zweiten Absatz des § 1 AsylblG genannt sind, geht
man von einer rechtméfBigen Notwendigkeit oder des faktischen Bestehens
von sozialen Einbindungen aus, die es rechtfertigen, die Betroffenen aus
dem AsylblG herauszunehmen und sie in den Bezug der Leistungen nach
dem SGB XII zu verweisen.*”

In solchen Fillen wird in der Regel die Zustindigkeit der
Leistungserbringung dem SGB XII erst nach Ende der Wartezeit von 6
Monaten {bertragen, obwohl wéhrend dieser Wartezeit keine der
Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 AsylblG erfiillt sind.®" Ein anderes
Verfahren und damit keine Wartezeit wird bei Aufenthalten, die aufgrund
des EU- Rechts bestehen, angewendet, da hier kein eigener Aufenthaltstitel
erforderlich ist.*?

Bei der Anwendung dieses Absatzes ist zu beachten, dass die Zeiten von
mehreren kiirzeren Aufenthaltstiteln nicht zu einer Gesamtdauer von mehr
als 6 Monaten zusammengerechnet werden diirfen.®

Die Duldung ist kein hier greifender Aufenthaltstitel, sondern in § 1 Abs. 1
Nr. 4 AsylblG geregelt.*

2.2.10 Leistungsbeendigung:

Die erste Moglichkeit der Leistungsbeendigung nach dem Abs. 3 lésst sich
bereits aus dem Einleitungssatz des § 1 AsylblG ableiten. Es geht hier um
den tatsdchlichen Zeitpunkt des Grenziibertritts aus Deutschland heraus

und nicht um etwaige Ausreisefristen. Der zweite Fall in § 1 Abs. 3 Nr. 1

10. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008; Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV., §
1,S. 11;.

%vgl. Deutscher Bundestag 1993a, S. 2 u. 71.

flygl. GK-AsylblG, Stand: August 2004, Rdnr. 85 zu § 1 m. w. N.; BayLSG v.
12.1.2006, L 11 B 598/05 AS ER m. w. N.. In: Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B.
Teil IV, § 1, S. 12.1.

S2ygl. § 2 Abs. 4 S. 1 FreizG/ EU.

$ygl. Birk in LPK- SGB XII, 7. Aufl. 2005, § 1 AsylblG RdNr. 11. In: Linhart/Adolph
2008, Ordner II, B. Teil IV., § 1, S. 12.

%ygl. Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV., § 1, S. 111T.
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AsylblG dient der Praktikabilitit.” Bei Erfiillung der entsprechenden
Voraussetzungen wird nach Beendigung der Leistungsgewéhrung nach
dem AsylblG Sozialhilfe nach dem SGB XII gewihrt. Bei der dritten
Moglichkeit nach § 1 Abs. 3 Nr. 2 AsylblG, entfallen die Leistungen im
Folgemonat, nachdem der Bescheid der Anerkennung oder der
Verpflichtung zur Anerkennung eingetroffen ist. Der Zeitpunkt des In-
Kraft-Tretens ist hierbei nicht von Belang. Der Leistungsausfall ist auch
gegeben, wenn aus anderen Griinden eine Ausreisepflicht oder Duldung
bestand.® Der Zeitpunkt, an dem die Behorde davon unterrichtet wird, dass
die Bedingungen nach § 1 Abs. 3 AsylblG bestehen ist fiir die Beendigung
nicht von Bedeutung. Dessen ungeachtet kann der Tréger von Sozialhilfe
die Leistungen des SGB XII jedoch erst nach In-Kenntnis-Setzen durch
den Ausldnder erbringen. Eine riickwirkende Zahlung ist hier nicht
moglich.”” Des Weiteren wird durch den § 9 Abs. 3 AsylblG die Giiltigkeit
der §§ 44- 50 SGB X bekriftigt.®

ygl. Deutscher Bundestag 1993a, S. 2 u. 7f.

%ygl. LSG Niedersachsen- Bremen v. 03.05.2006, L 8 SO 26/ 06 ER. In:
Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1, S. 13f.

ygl. Rothkegel 2000, S. 55ff. und 66ff.. In: Linhart/Adolph 2008, Ordner 11, B. Teil
IV,§1,8. 14.

%ygl. Deutscher Bundestag 1993a, S. 2 u. 71} Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil

V., § 1, S. 13f.
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2.3 Beispiel aus der Rechtsprechung:

Beschluss des LSG Baden- Wiirttemberg vom 08. Januar 2007; Az.: L 12
AS 5604/ 06 ER- B:

Das deutsche Kind einer Asylbewerberin aus Kamerun wurde von einem
Jobcenter mit Verweis auf den § 1 Abs. 1 Nr. 6 AsylblG wie die Mutter
unter den Leistungsbezug nach dem AsylblG gestellt, anstatt ihm die
eigentlich zutreffenden Leistungen des SGB II zu gewédhren.

Das Gericht hat den Leistungsbezug des Kindes nach dem AsylblG als
unbegriindet abgewiesen und einen Anspruch nach dem SGB II oder XII
formuliert. Als Griinde werden angefiihrt, dass das Kind durch Leistungen
nach dem AsylblG zu Unrecht aufgrund seiner Abstammung benachteiligt
werden wiirde. Des Weiteren greift bei dem deutschen Kind nicht das
Argument der Verhinderung von Asylrechtsmissbrauch, da sein
Aufenthaltsrecht zeitlich unbefristet ist. Der § 1 Abs. 1 Nr. 6 AsylblG, auf
den sich das Jobcenter bezogen hatte, ist ebenfalls nicht anwendbar. Das
Gericht fiihrt an, dass die Regelung offensichtlich nicht groBBere Anspriiche
von Kindern auf kleinere Anspriiche ihrer Eltern herunterzusetzen
beabsichtigt. Diese Auslegung sei nach Meinung des Gerichts
verfassungskonform und aufgrund des Risikos von Benachteiligung auch

gegeniiber anderen Auffassungen durchzusetzen.”

¥vgl. LSG Ba-Wii v. 08.01.2007, L 12 AS 5604/06 ER-B, B., InfAusIR 2007, 210,

http://www.asyl.net/dev/M_Doc_Ordner/10519.pdf (abgerufen am 25. Mérz 2008).
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http://www.asyl.net/dev/M_Doc_Ordner/10519.pdf

3. Anspruchseinschrinkung™:

3.1 Zweck:

Maligebliche Griinde fiir die Einfiihrung des § 1a AsylblG, waren u. a. die
Zunahme von illegaler Einwanderung nach Deutschland oft aus dem
alleinigen Motiv, die Beziige des AsylblG in Anspruch zu nehmen. Es
fehlte die Mdoglichkeit, fir diese Personen die Sozialhilfeleistungen zu
kiirzen, um so auch die Attraktivitdt solcher illegalen Einwanderung zu
beseitigen.”! AuBerdem verweigerten hiufig Auslidnder, die zur Ausreise
verpflichtet worden waren, diese auch wirklich anzutreten, indem sie z. B.
untertauchten, Pass- und Ausweisdokumente vernichteten, usw.. Dem
wollte man entgegenwirken. Des Weiteren wurde beabsichtigt, der
teilweisen Besserstellung von Empfingern nach dem AsylblG im
Vergleich zu Empfangern nach dem BSHG und Empfingern, bei denen
kein Missbrauch vorlag, entgegen zu wirken. Solchen Auslédndern sollte bei
klarem Missbrauch der Leistungsanspruch gekiirzt werden. Es sollte u. a.
auch die Ausreise bzw. Abschiebung der Personen bewirkt werden.” Die
beabsichtigte Nr. 3 des Paragraphen wurde nicht umgesetzt.”

Wie o. erwihnt, wurde der § la mit dem 2. AndG zum AsylblG am 01.
September 1998 hinzugefiigt. Asylbewerber mit Aufenthaltsgestattung
nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 AsylblG und Auslidnder im Flughafenverfahren nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 AsylblG gehoren nicht in den Anwendungsbereich des §
la AsylblG, da bei ihnen zu erst die Priifung des Asylgesuchs wichtig ist.
Fiir Personen nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylblG findet § 1a AsylblG keine

Anwendung, da andere Griinde als der Leistungsbezug den Aufenthalt in

0§ la AsylblG — Anspruchseinschrinkung
Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und 5 und ihre
Familienangehdrigen nach § 1 Abs. 1 Nr. 6,
1.
die sich in den Geltungsbereich dieses Gesetzes begeben haben, um
Leistungen nach diesem Gesetz zu erlangen, oder
2.
bei denen aus von ihnen zu vertretenden Griinden
aufenthaltsbeendende MafBnahmen nicht vollzogen werden kdnnen,
erhalten Leistungen nach diesem Gesetz nur, soweit dies im Einzelfall nach
den Umstdnden unabweisbar geboten ist. (§ 1a AsylblG)*.
"lvgl. Hohm 2007, 1II- § 1a, S. 9.

"ygl. Classen 2007b, S. 1.

"vgl. Deutscher Bundestag 1998a; Hohm 2007, 11I- § 1a, S. 9.
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der BRD begriinden. Jedoch konnen auch Biirgerkriegsfliichtlinge mit
Duldung in diesen Paragraphen fallen. Explizit aus dem § la AsylblG
herausgehalten =~ worden sind die  Asylfolgeantragssteller — und
Zweitantragsteller mit asylverfahrensrechtlicher Gestattung, die in § 1 Abs.
1 Nr. 7 AsylblG geregelt sind.”*”

Die Regelung des § la AsylblG orientiert sich am § 23 Abs. 3 SGB XII,
obgleich jener die Personen des § la Nr. 2 AsylblG nicht beriicksichtigt
und er keine Einschriankung sondern einen Ausschluss von Leistungen
nach diesem Gesetz formuliert.”® Der Paragraph stellt Leistungsbezieher
nach dem AsylblG mit solchen nach dem SGB XII hinsichtlich des
Tatbestandes von offensichtlichem Missbrauch gleich bzw. filigt sie in ein
gerechteres Leistungsverhiltnis.”” Zu den Personen, die nach diesem
Paragraphen leistungsberechtigt sind, kam ab dem 1. Januar 2005 die
anerkannte Lebenspartnerschaft im § 1 Abs. 1 Nr. 6 AsylblG.”

™s. Kap. 2.2.

"vgl. Deutscher Bundestag 1998a; Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 1ff. In:
Verlag C. H. Beck oHG. 2008; Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1a, S.
1ff.

"ygl. Deutscher Bundestag 1998a; Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 1. In:
Verlag C. H. Beck oHG. 2008.

""vgl. Deutscher Bundestag 1998a; Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 2. In:
Verlag C. H. Beck oHG. 2008.

"vgl. Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1a, S. 1f.
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3.2 Inhalt:

Anspruchseinschrinkung des § 1a AsylblG”:

Leistungsberechtigte nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 4- 6

,»Um- Zu- Regelung®“ § la Nr. 1 ,,Vertretenmiissen § la Nr. 2

ﬂrﬁgendes Motiv fiir die Einreisex /

Btz o Lasmren Eine Beendigung des Aufenthalts

kann nicht erfolgen.
vgl. § 23 SGB XII

WerghisEpiicl f direla o Eiiiie Die Griinde sind ausschlieBlich dem

Verantwortungsbereich des
Auslanders zuzuordnen.

Der Leistungsbezug ist
rechtsmissbrauchlich

Der Leistungsbezug ist
rechtsmissbrauchlich

Nach Grube/Wahrendorf (2008) ist die Regelung des § 1a AsylblG auch
fiir Ausliander giiltig, die vor Wirksamwerden des Paragraphen (1. Jan.
2005) eingereist waren.*® Arbeitsgruppensitzungen mit den Bezirken der
Stadt Hamburg kommen jedoch zu dem Ergebnis, den Paragraphen nur fiir
Auslénder anzuwenden, die danach eingereist sind.®

Bei Familienangehorigen, die selbst die Voraussetzungen nach § 1 Abs. 1
Nr. 1- 5 AsylblG erfiillen, gilt nach Linhart/Adolph (2008) die
Anspruchseinschrinkung nach § la AsylblG gemidB3 § 1 Abs. 1 Nr. 6
AsylblG nicht, auBler es liegen im Falle des § 1 Abs. 1 Nrn. 4 u. 5 ebenso

"vgl. © Goldmann 1999. In: Goldmann/Schwabe 1999, S. 167.
¥ygl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 9. In: Verlag C. H. Beck oHG.
2008.

8lygl. Freie und Hansestadt Hamburg 1997-1999.
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Missbrauchstatbestinde i. S. v. § 1a Nrn. 1 u. 2 AsylblG vor.*

Nach Classen (2007b) wére eine Anspruchseinschrinkung von
Familienangehdrigen, die die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 Nrn. 4 u. 5
AsylblG erfiillen, jedoch keiner der Missbrauchstatbestinde des § la
AsylblG auf sie zutrifft, unzuldssig, in Anwendung von rechtstaatlichen
Grundsédtzen wie dem Verbot der Sippenhaftung und dem Gebot der
individuellen  Priifung der  Anspruchsvoraussetzungen. In  der
Rechtsprechung wird jedoch groftenteils mit Verweis auf den § 1 Abs. 1
Nr. 6 AsylblG der § 1a AsylblG auch auf Familienangehdrige angewandt,
die nach § 1 Abs. 1 Nrn. 4 u. 5 AsylblG leistungsberechtigt sind.*

Nach Arbeitsgruppensitzungen mit den Bezirken der Stadt Hamburg muss
jede individuelle Person die Voraussetzungen des § 1a Nrn. 1 u. 2 erfiillen.
Demnach halten sie Leistungseinschrankungen bei Kindern in Familien fiir

nahezu unméglich.™

3.2.1 Leistungsbezug als Grund der Einreise:

Bei der Einschitzung der Einreisemotivation kann ein Blick auf die
Umgangsweise mit dem fritheren § 120 Abs. 3 BSHG bzw. dem heutigen §
23 Abs. 3 SGB XII und die dazugehdrige Rechtsprechung aufschlussreich
sein.* Die Entscheidung des BVerwG vom 4. Juni 1992%¢ ist hier der
Leitsatz fiir die Gesetzesauslegung gewesen. Als Bedingung wird eine
wZweck- Mittel- Verbindung® formuliert, in der der Leistungsbezug der
primdre Zweck fiir das Mittel- die Einreise in die BRD gewesen sein muss.
Demnach ist es unzureichend, wenn die Leistungsberechtigung lediglich
eine  nebensdchliche  Begleiterscheinung oder die leichtsinnig
herbeigefiihrte Folge der Einreise war. Jedoch reicht die Beschreibung der
Bedingung fiir das Vorliegen eines Missbrauchs nicht so weit, dass der

Leistungserhalt die alleinige Absicht fiir die Finreise in die BRD sein

%2ygl. Linhart/Adolph 2008, Ordner 11, B. Teil IV, § 1a, S. 2.

Bygl. Classen 2007b, S. 5.

%ygl. Freie und Hansestadt Hamburg 1997-1999.

®yvgl. HessVGH v. 02.05.2000, 1 TG 139/ 00. In: Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B.
Teil IV, § 1a, S. 3.

%ygl. BVerwGE 59, 73= Buchholz 436.0 §120 BSHG Nr. 1. In: Linhart/Adolph 2008,

Ordner II, B. Teil IV, § 1a, S. 3.
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miisste. Unter einen Missbrauchstatbestand fillt bereits, wenn der Wunsch
nach Leistungsbezug auBlerordentlich gewichtig bzw. priagend fiir die

Einreise gewesen ist.*’

Die Leistungstriger haben nach Bestitigung des BVerwG bei allen
Asylbewerbern, deren Antrige tatbestandskriftig abgelehnt worden sind,
die Erlaubnis, die Motivation ihrer Einreise zu {iberpriifen.*® Jedoch ist zu
beachten, dass viele Menschen bei der Flucht aus ihren Heimatldndern z.
B. aus Angst vor politischer Verfolgung gezwungenermaflen in die
Abhéangigkeit von o6ffentlichen Mitteln anderer Staaten geraten, ohne dass
dies Hauptgrund ihrer Flucht gewesen ist. Die materielle Beweislast liegt in
diesem Fall aufgrund der Herabsenkung der Leistungen in dem § la
AsylblG bei der Behorde und muss sich hauptsdchlich auf
Hinweistatsachen stiitzen, da der Beweis einer solchen vergangenen
Motivation schwer oder gar nicht moglich ist. Eine Darlegung der
wirklichen Einreisegriinde vonseiten des Leistungsberechtigten (i. d. R. die
Vorlage der Auslidnderakte) soll die Behorde u. ggf. das Gericht zur
Priifung der Bedingungen des § la AsylblG befihigen.* Der
Beweisnachteil soll nur im Falle eines ,,non liquet (Lat.= Die Sache ist
nicht klar)*”" aufgrund des Ausnahmecharakters der Regelung des § la
AsylblG zu Lasten des Antragsgegners, d. h. der Behorde gehen.’' Ein
Lhon-liquet® kommt nicht in Betracht, wenn das Asyl- und

Leistungsanliegen widerspriichlich und ohne wirkliche Grundlage

¥vgl. BT-Drs. III/ 1799 S. 60. In: Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1a, S.
4; Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § la, S. 3f; Freiec und Hansestadt
Hamburg 1997-1999.

Bygl. BVerwG v. 04.06.1992, BVerwGE 90, 212= FEVS 43, 113. In: Linhart/Adolph
2008, Ordner II, B. Teil 1V, § 1a, S. 4.

¥vgl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 3ff. In: Verlag C. H. Beck oHG.
2008; OVG Berlin v. 12.11.1999, FEVS 51, 257= NVwZ- Beilage 2000, 19 unter
Hinweis auf Deibel, ZfSH/ SGB 1998, 707/ 712. In: Linhart/Adolph 2008, Ordner II,
B. Teil IV, § 1a, S. 4.

“Lat.: ,,non liquet Die Sache ist nicht klar. Ist im ZivilprozeB keine Kldrung erreicht
worden, so entscheidet das Gericht gegen diejenige Partei, die die Beweis zu flihren
hatte.” (Cimala 2008. http://www.jur-abc.de, Juristen-Latein, non liquet [abgerufen am
25. Mirz 2008]).

*lvgl. Deibel ebenda, S. 713. In: Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1a, S. 4.
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vorgebracht wird. Dies kann zum Nachteil der Betroffenen gewertet
werden.”

Bei Féllen nach dem § 1a Nr. 1 AsylblG ist trotz des Bezuges auf die in der
Vergangenheit liegenden Einreise in der Regel keine Riickwirkung der
Anspruchseinschriankung moglich.”

Auflerdem ist zu beachten, dass weder die rechtskréftige Ablehnung eines
Asylantrages noch die Einreise iiber einen sicheren Drittstaat zwingend
einen Missbrauchstatbestand nach Nr. 1 bedeuten.” Eine gegenteilige
Ansicht zu letzterem vertritt Deibel (1998).%

AuBlerdem sind die Furcht und deshalb der Schutz vor Krieg im
Heimatland oder das Anliegen, mit Verwandten zusammenzuleben

Gegenargumente gegen einen Missbrauchstatbestand.”

3.2.2 Nichtdurchfiihrbarkeit von rechtmiBigen aufenthaltsbeendenden
Mafinahmen aus Griinden, die vom Ausliander zu verantworten sind:

Die Erflillung von Voraussetzungen des Absatzes 2 muss ebenfalls von
den Auslidnderbehorden nachgepriift werden.

Missbrauchstatbestinde konnen z.B. sein:

2vgl. Deibel ebenda, 712; Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § la, Rn. 3ff. In: Verlag
C. H. Beck oHG. 2008; Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1la, S. 4;
Linhart/Adolph/Groschel-Gundermann 2004, § 1a Rn. 17. In: Grube/Wahrendorf
2008, AsylblG § 1a, Rn. 5. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008.

%vgl. Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1a, S. 3ff.

%vgl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § la, Rn. 5. In: Verlag C. H. Beck oHG.
2008; Hohm o. J, §la Rn.57. 1In: Grube/Wahrendorf ebenda;
Schellhorn/Schellhorn/Hohm o. J., BSHG § 1 a AsylblG Rn. 13. In: ebenda.

»vgl. ZfSH/ SGB 1998, 713. In: Grube/ Wahrendorf ebenda.

%ygl. Hohm o. J., § 1 a Rn. 72. In: Grube/Wahrendorf ebenda; LSG BW, Breith. 2007,
154. In: Grube/Wahrendorf ebenda; VGH Kassel, FEVS 44, 204, 205. In:

Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 5. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008.
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- Fehlende Erfiillung der Mitwirkungspflicht bei jeglichen fiir die
Heimreise notwendigen Dokumenten wie z. B. Pass oder

Passersatzpapieren®’

- Falsche Angaben iiber die Identitit um aufenthaltsbeendende

MaBnahmen zu verhindern”®

- Untertauchen bei Androhung der Abschiebung

- Widerstand direkt vor der Abschiebung

- Kirchenasyl™

- Vereitelung der Abschiebung, selbst wenn dies im Vorfeld und

iiber ldngere Zeitrdume geschieht.'®

Kein alleiniger Tatbestand in diesem Sinne besteht jedoch, wenn
jemand ohne Pass in die BRD eingereist ist, weil die Verhéltnisse im
Heimatland es nicht ermdglichten einen Pass vor der Ausreise zu

erhalten.'"!

AuBerdem liegt kein Missbrauch vor, wenn auch ohne die
selbstverschuldeten, die Abschiebung verhindernden Mallnahmen des
Auslinders, die Abschiebung unmoglich oder widerrechtlich wére. Des
Weiteren ist ein Missbrauch nicht gegeben, wenn es lediglich um die
Verweigerung einer freiwilligen Ausreise geht, da der angedachte, dies
behandelnde, § 1a Nr. 3 AsylblG nicht umgesetzt wurde. Im Fall, dass
die Ausldnderbehorde einen unzureichenden Willen zur Durchfiihrung
der Abschiebung hat, kommt ein Missbrauch auch nicht in Betracht.
Ferner schlief3t schon der Gesetzeswortlaut eine
Leistungseinschrankung aus, wenn jemand eine ldngere Zeit aus

anderen Griinden als dem Leistungsbezug in Deutschland gewesen

ist.102

7vgl. GK-AsylblG, Stand: Mirz 2007 § la RdNr. 110. In: Linhart/Adolph 2008,
Ordner II, B. Teil IV, § 1a, S. 5.

%ygl. BayVGH v. 04.04.2001, 12 ZE 01.685. In: Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B.
Teil IV, § 1a, S. 5.

“vgl. Hohm 2007, I1I - § 1a, Rdnr. 113ff.

100.
101

10,

102

vgl. Classen 1999; Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1a, S. 3ff.
vgl. OVG Hamburg v. 07.05.2001, FEVS 53, 160. In: Linhart/Adolph 2008, Ordner
B. Teil IV, § 1a, S. 5.

vgl. Classen 2007b, S. 3; Freie und Hansestadt Hamburg 1997-1999;
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3.2.3 Umfang der Anspruchseinschrinkung:

Bei Erflillung der Bedingungen des § la AsylblG bleibt der Auslédnder
immer noch nach dem § 1 Abs. 1 AsylblG leistungsberechtigt, jedoch mit
der Anspruchseinschrinkung.'”® Zum Teil wurde diesbeziiglich davor
gewarnt, dass durch die Verringerung der Leistungen das
Existenzminimum  unterschritten werden und das Gebot der
Menschenwiirde verletzt werden konnte.'™ Die Untergrenze des
unabweisbar gebotenen Leistungsumfanges wird allerdings von Art. 1 Abs.
1 GG i. V. m. Art. 20 Abs. 1 GG auf den Bedarf zur Fiihrung eines
menschenwiirdigen Daseins festgesetzt. Die Betrige des AsylblG sind im
Vergleich mit denen des SGB XII ohnehin schon um einiges niedriger und

schlieBen eine pauschale Kiirzung aus.'®

Zur Frage, welche Leistungen ,,im Einzelfall nach den Umstéinden

unabweisbar geboten sind®, gibt es unterschiedliche Meinungen.

Classen (2007b) schreibt, dass alle Leistungen nach § 3 Abs. 1 S. 1
AsylblG und die medizinische Versorgung nach §§ 4 u. 6 AsylblG in der
Regel dazu gehoren.'” Dies sei bereits bei Entstehung der Regelung klar
geworden, in der anfangs ein Anspruchsausschluss definiert, dieser jedoch

zu einer Anspruchseinschrankung abgeéndert worden war. Dazu der

,CDU-Abgeordnete Lohmann unter Bezugnahme auf bosnische
Biirgerkriegsfliichtlinge, die nunmehr zuriickkehren kdnnten, (...) (1998):
,Niemand wird gerade der zuletzt erwéhnten Gruppe von Menschen die
Unterkunft verweigern oder die notwendige Ernéhrung einschrinken, wie
die tibertriebenen Schlagworte dauernd heilen. Aber miissen diese
Menschen weiterhin Taschengeld, Geld fiir Kleidung, Geld fiir andere Ge-
und Verbrauchsgiiter oder fiir Miete erhalten? Ich meine, wie Bundesrat
und auch Bundesregierung: Nein, <'?7¢!%

Die Gesetzesbegriindung untermauerte dies:

Goldmann/Schwabe 1999, S. 164ff; Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1a,
S. 5; VGH Kassel, FEVS 32, 269. In: Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 5.
In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008.

Bygl. HessVGH v. 17.02.1999, ZfSH/ SGB 2000, 299. In: Linhart/Adolph 2008,
Ordner II, B. Teil IV, § 1a, S. 6.

%ygl. Classen 2007b, S. 1; Goldmann/Schwabe 1999, S. 164.

%ygl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 8. In: Verlag C. H. Beck oHG.
2008.

%ygl. OVG NRW, InfAusIR 2001, 396. In: Classen 2007b, S. 4.
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"Der Leistungsumfang bestimmt sich nach den Umstinden des
Einzelfalles. Der Ausschuss ist mehrheitlich der Auffassung, dass es sich
dabei im der Regel um Sachleistungen im Sinne von § 3 I bis 3 in
Gemeinschaftsunterkiinften handeln wird und jedenfalls bis auf besondere
Ausnahmen die Leistung des Geldbetrages von 80 DM bzw. 40 DM nach
§ 3 I Satz 4 nicht unabweisbar geboten ist.'”*

Ferner wird die Einschriankung gerade bei dem Geldbetrag zur Deckung
personlicher Bediirfnisse des tiglichen Lebens beflirwortet, da dieser nicht
durch das GG geschiitzt ist.""’

Eine andere Meinung dazu lautet, dass der unverzichtbare Betrag nicht auf
die Grundleistungen nach § 3 AsylblG exklusive dem Taschengeld
beschriankt sei, da ansonsten ein direkter Hinweis darauf im Gesetz
notwendig wire. Entlang dieser Argumentation wird eine Einschrinkung
der Grundleistungen fiir moglich erachtet.'"!

Eine entscheidende Rolle bei der Bestimmung des Leistungsumfanges
spielt die voraussichtliche Dauer des Aufenthaltes und Moglichkeiten der
Ausreise. Diesbeziiglich wird z. T. die Einschrinkung der Leistungen auf
das fiir eine Ausreise notwendige Maf als erlaubt angesehen.''? Diese

Praxis ist jedoch umstritten. Nach einigen Gerichtsurteilen ist sie nicht

'GK AsylblG. o. J., II - Entstehungsgeschichte, Rn 95. In: Deutscher Bundestag
1998c.

1%Classen 2007b, S. 4.

'Deutscher Bundestag 1998b, S. 8.

"gl. BayVGH v. 14.09.1999, FEVS 52, 236, OVG Berlin v. 26.01.2000, FEVS 52,
190= NDV- RD 2000, 30; OVG NRW v. 31.05.2001, FEVS 52, 553= NVwZ- RR
2002, 358= DVBI 2001, 1700= ZfSH/ SGB 2001, 610= NWVBI 2001, 392. In:
Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1a, S. 6; Freie und Hansestadt Hamburg
1997-1999.

'ygl. OVG Liineburg, NVwZ-Beil. 1998, 95 zu § 11 Abs. 2 AsylblG; a. A. OVG
Berlin, SAR 2003, 21. In: Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 8. In: Verlag C.
H. Beck oHG. 2008.

"2yel. OVG Berlin v. 12.11.1999, 6 SN 203.99, NVwZ-Beilage 1 2000, 19; FEVS
2000, 267. In: Classen 2007b, S. 4; a. A. Hohm o. J, §1a Rn.149. In:

Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 8. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008.
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gestattet.' '

Des Weiteren soll wegen dem voriibergehenden Aufenthalt die
Leistungseinschrinkung auf das ,unbedingt fiir die verbleibende
Verweildauer zwingend notwendige*“'" beschrinkt werden.'"

Beziiglich der medizinischen Versorgung wird dem unabweisbaren
Leistungsumfang entlang u. a. letzterer Argumentationslinie mehr
Spielraum eingerdumt, als oben von Classen (2007b) und der

Gesetzesbegriindung (1998) definiert.'"”

Die Unterbringung soll im Allgemeinen in Gemeinschaftsunterkiinften
organisiert werden. Privatwohnungen werden in diesem Bezug sogar als

nicht moglich bezeichnet.''®

Neben dem § la AsylblG werden Leistungen auch an anderen Stellen in
dem Gesetz eingeschriankt. Beispiele hierfiir sind z. B.
- 70% des normalen Geldbetrages fiir Héftlinge (§ 3 Abs. 1 S. 5
AsylblG)
- Wegfall des Leistungsanspruches bei unbegriindeter Ablehnung
einer zur Verfiigung gestellten Arbeitsgelegenheit (§ 5 Abs. 4 S. 2
AsylblG)
- Nur die nach den Umstinden unabweisbar gebotene Hilfe bei
Aufenthalt entgegen einer asyl- oder auslidnderrechtlichen raumlichen

Beschrinkung (§ 11 Abs. 2).'"

Bygl. OVG NRW v. 31.05.2001, DVBI 2001, 1700= NVwZ- RR 2002, 358. In:
Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § la, S. 6; OVG- HH. Inf AusIR 1995,
241- zustimmend Hailbronner, AuslianderG, B 12 Rn. 36. In: Grube/Wahrendorf 2008,
AsylblG § 1, Rn. 36. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008.

"4ygl. Linhart/Adolph 2008, Ordner II, B. Teil IV, § 1a, S. 6.

"5Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 8. In: Verlag C. H. Beck oHG. 2008.
"gl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 8. In: Verlag C. H. Beck oHG.
2008.

"ygl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § 1a, Rn. 8. In: Verlag C. H. Beck oHG.
2008.

"8ygl. Grube/Wahrendorf 2008, AsylblG § la, Rn. 8. In: Verlag C. H. Beck oHG.
2008; Hohm o. J., §1a Rn. 182, 202 f, LSG Ni-BR, SAR 2006, 132. In:
Grube/Wahrendorf ebenda.

ygl. Goldmann/Schwabe 1999, S. 1644T.
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33 Beispiel aus der Rechtsprechung:

Beschluss des LSG Sachsen- Anhalt vom 28. 09. 2007, Az.: L 8 B 11/06
AY ER:

Die Antragsstellerin aus Mali fillt unter die Voraussetzungen des § 1a Nr.
2 AsylblG, da sie die notwendige Mitwirkungspflicht bei der Beschaffung
von Personalpapieren, die fiir die Durchsetzung der Abschiebung
notwendig sind, nicht erfiillt.

Obwohl sie mehrmals bei der zustindigen Botschaft von Mali in Berlin
gewesen ist, hat sie sich fortwdhrend geweigert, die im Rahmen der so
genannten Ehrenerkldrung geforderte Erkldrung einer freiwilligen
Riickkehr einzureichen. Eine freiwillige Ausreise ist flir Auslédnder
verpflichtend, die keinen rechtmédBigen Aufenthaltstitel in Deutschland
besitzen. Die Bereitschaft dieser Verpflichtung nachzukommen, anders
formuliert- dem deutschen Recht gemédf zu handeln, muss in der Erklidrung
ausgedriickt werden.

Der Antragsstellerin war bekannt, dass ohne diese, ihre Personalpapiere
nicht ausgestellt werden konnten und somit ihre Abschiebung nach Mali
nicht durchgefiihrt werden konnte.

Die Forderung der Abgabe dieser Ehrenerkldrung verstoBt nicht gegen
bestehendes Volkerrecht.

Aus Sicht des Senats sind gegenteilige Ansichten, dass das Gesetz
grundsitzlich keine Pflicht zur Abgabe einer solchen Erklirung enthalte'”,
hier nicht von Belang. Ebenso sei der Auffassung des OLG- Niirnberg'?!
nicht zu folgen, demnach die Forderung nach der Ehrenerkldrung nicht
zumutbar sein soll.

Des Weiteren wurde im Urteil die Meinung vertreten, dass niemand zur
Erreichung eines bestimmten Zweckes eine Liige verwenden sollte. Dieses

Argument wird vom Senat mit dem Hinweis unterstiitzt, dass die Pflicht,

25 OLG Frankfurt, B. v. 27.07.1999, 20 W 306-99, NvwZ-Beil. 1999 S. 8; OLG
Koéln, B. v. 10.02.2006, 16 Wx 238/05, NvwZ-RR 2007 S. 133. In: Netzwerk Asyl
2008, L 8 B 11/06 AY ER. Netzwerk Asyl 2008.

2Ig. U. v. 16.01.2007, 2 St OLG Ss 242/06. In: Netzwerk Asyl 2008, L 8 B 11/06 AY

ER. In: Netzwerk Asyl 2008.
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eine freiwillige Ausreise zu erkldren, keine Forderung zur Liige sei. Die
Erklarung miisse nicht abgegeben werden, wenn eine solche Bereitschaft
nicht bestdnde. Jedoch miisse der oder die Betroffene daraufhin
akzeptieren, dass er seine bzw. sie ithre Abschiebung selbstverschuldet
verhindert. Ob diese Verhinderung wegen bestimmter Umstédnde
entschuldigt werden konne, miisse erst dann gepriift werden.'* Mit dieser
Argumentation ist der Senat im Einklang mit der meisten Rechtsprechung

zu diesem Thema.'>'**

22yg]. BSG, U. v. 08.02.2007, B 9b AY 1/06 R. In: Netzwerk Asyl 2008, L 8 B 11/06
AY ER. In: Netzwerk Asyl 2008.

Bygl. LSG NRW, B. v. 02.02.2007, L 20 B 65/06 AY ER, SAR 2007, S. 34; OVG
Nds., U. v. 11.12.2002, 4 LB 471/02, SAR 2003 S. 55; VG HH, U. v. 20.10.2006, 10
K 6115/04 zit. n. juris; OVG Rheinland-Pfalz, B. v. 05.04.2007, 7 A 10108/07, 7 E
11594/06, NVWZ-RR 2007, S. 494; VG Ansbach, B. v. 29.05.2006, An 19 E 06.01710
zit. n. juris. In: Netzwerk Asyl 2008, L 8 B 11/06 AY ER. In: Netzwerk Asyl 2008.

2ygl. L 8 B 11/06 AY ER. In: Netzwerk Asyl. 2008.
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4 Resumée:

In der vorliegenden Arbeit wurde aufgefiihrt, wie sich die historische und
aktuelle Sachlage und Kontroverse um die Leistungsberechtigten nach dem
§ 1 AsylblG, als auch die Anspruchseinschrinkung des § la AsylblG
verhilt.

Zusammenfassend sollen nun einige Punkte der Diskussion aufgegriffen
und im Hinblick auf die heutige und zukiinftige Entwicklung abgewogen
werden.

Trotz der bestdndigen Kritik am gesamten Gesetz und vor allem gegeniiber
dem § 1la, sind die Bemiihungen um eine Abschaffung weitestgehend zum
Stillstand gekommen. Gegner, die versucht haben, das Gesetz mit
Verfassungsklagen auszuhebeln, wurden iiberwiegend von der
Rechtsprechung mit gegenteiligen Urteilen abgewiesen. Damit ist das
AsylblG ein fester, wenn auch noch immer umstrittener, Bestandteil des
deutschen Asylrechts geworden.

In jiingster Zeit sind alte Uberlegungen zu dem Gesetz wieder aufgegriffen
worden und neue aufgekommen. Dazu zéhlt z. B. die Frage, ob wegen der
Verdnderung der Umstidnde in der heutigen Zeit, die einstigen Griinde, die
zur Einrichtung des Gesetzes gefiihrt haben, noch haltbar sind. Zumindest
lasst sich mit Sicherheit feststellen, dass nach dem drastischen Riickgang
der Zahlen von Asylbewerbern und damit der Ausgaben im Rahmen des
AsylblG, die Gefahr einer Uberlastung der sozialen Sicherungssysteme
durch die aufgenommenen Fliichtlinge bis auf ein Minimum gesunken
ist'”. Ferner wird von vielen Seiten zu Recht kritisiert, dass die Leistungen
des AsylblG in keiner Weise an den Anstieg der Verbraucherpreise
angepasst worden sind'?. Ahnliche Kritikpunkte wurden in letzter Zeit von
den Parteien ,,Biindnis 90/ Die Griinen* und ,,Die Linke* in Anfragen an
die Regierung aufgezeigt'”’. Dementsprechende Anderungen werden nicht
nur von regionalen Fliichtlingsriten und Menschenrechtsorganisationen,

sondern auch z. B. vom Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten

g, Kap. 1.4; Kap. 5.2.
%6ygl. Deutscher Bundestag 2007b, 2007c.

27ygl. Deutscher Bundestag 2007a, 2007b.
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Nationen  unterstiitzt'*®®.  Dennoch  zieht die  Bundesregierung
vorgeschlagene Schritte nicht in Betracht'”. Auf ihrer Seite hat sie
durchaus positive Meinungen, die gegeniiber dem Gesetz gedullert worden
sind und die somit oben angesprochenen Reformen entgegenstehen. Dazu
zéhlt z. B. die Wiirdigung und Einschitzung im ,,Griinbuch der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften {iiber das kiinftige
Europdische Asylsystem®, die das AsylblG als angemessen und
ausreichend bewertet und Anderungen als unnétig bezeichnet hat'*°.

Auf der Basis dieser Kontroverse ist eine eindeutige Stellungnahme zur
aktuellen Diskussion um das AsylblG schwierig. Ob die gegenwiértigen
Kontroversen der deutschen Asylbewerberleistungspolitik in der nichsten
Zeit konstruktive und fiir alle Beteiligten erfolgreiche Einigungen finden
werden, ist zwar zu hoffen, jedoch zu bezweifeln. Im Hinblick auf
zukiinftige Entwicklungen sowohl in der deutschen und internationalen
Politik, als auch in den Umstédnden von Flucht und Asyl, begegnen sich
demnach Hoffnungen und Sorgen, Realismus und Idealismus. Diese gilt es
je nach aktuellen Geschehnissen und Sachlagen in Harmonie zu bringen-
durch bestitigende Anerkennung der politischen Erfolge, als auch durch

riicksichtsvolle Beachtung der gesetzlichen Miangel.

Z8yg]. UNHCR 2005, 2006, 2007a, 2007b.
®ygl. Deutscher Bundestag 2007b.

%gl. Deutscher Bundesrat 2007.
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5. Anhang:

5.1 Leistungsempfinger und Ausgaben nach dem AsylblG:

Bei Jahresende Leistungsempfinge Ausgaben (brutto)'**
r131
1994 462 379'% € 2,85 Mrd.
1995 506 688'%* € 2,80 Mrd.
1996 508 973'% € 2,88 Mrd.
1997 499 370'%* € 2,65 Mrd.
1998 450 254'% € 2,24 Mrd.
1999 437 877 € 2,11 Mrd.
2000 353 884 € 1,95 Mrd.
2001 318 460 € 1,71 Mrd.
2002 280 447 € 1,58 Mrd.
2003 265 503 € 1,44 Mrd.
2004 231 495 € 1,31 Mrd.
2005 212 126 € 1,25 Mrd.
2006 194 678 € 1,17 Mrd.

Blygl. Statistisches Bundesamt 2007c.

B2ygl. Statistisches Bundesamt 2007b.

133¢(_..) Die Berichtsjahre 1994 und 1995 weisen geringe Untererfassungen auf, 1994

erfolgte Hochrechnung und Rundung der Regelleistungsempfangerdaten.

(...) Bis

zum Berichtsjahr 1998 kann eine Ubererfassung nicht

ausgeschlossen werden. (Statistisches Bundesamt 2007¢)*.
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5.2  ,Entscheidungen und Entscheidungsquoten seit 1991

Jahreszeitriumen*'**:

600000

500000

400000

300000

200000 /

1991
1993
1995
1997
1999
2001

100000 b\ A

2003

2005

2007

—nsgesamt

=—davon Anerkennung
als Asylberechtigte
(Art. 16a GG u.
Familienasyl)

=——davon Gewdhrung
von Abschiebeschutz
gem. § 60 Abs. 1
AufenthG*

—davon Feststellung
eines
Abschiebungsverbot
esgem. § 60 Abs.
2,3,50.7
AufenthG*

=——=davon Ablehnungen
(unbegriindet abgel./
offens. Unbegr.
Abgel.)

Formelle
Entscheidungen

n

*,3eit 01.01.2005 ersetzt § 60 Abs. 1 bzw. Abs. 2 bis 7 AufenthG die §§
51 Abs. 1 bzw. 53 Abs. 1 bis 6 AuslG.
Daten zu Abschiebungsschutz gem. § 51 Abs. 1 AuslG und
Abschiebungshindernissen gem. § 53 AuslG liegen erst seit 1995 vor. In

*MARIS 2008. In: BAMF 2008, S. 6.
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den Jahren 1995-1998 war die Feststellung eines
Abschiebungshindernisses

gem. § 53 AuslG Teil einer Asylentscheidung und wurde daher statistisch
nicht als eigenstidndige Entscheidung gezdhlt. Erst seit 1999 wird die
Feststellung statistisch als eigenstéindige Entscheidung erfasst.'3%!3

3Sebenda.

H6ygl. ebenda.
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6 Abkiirzungsverzeichnis:

a.A. andere Auffassung

Abs. Absatz

AL Aktenzeichen- Bestandteil
AndG Anderungsgesetz

Anm. d. Verf. Anmerkung des Verfassers

Art. Artikel

AsylblG Asylbewerberleistungsgesetz
AsylVIG Asylverfahrensgesetz

Aufl. Auflage

AuslG Ausldndergesetz

Az. Aktenzeichen

BAMF Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
BayLSG Bayerisches Landessozialgericht

BayVGH Bayerische Verwaltungsgerichtshof
Bd. Band

Beil. Beilage

BGBL Bundesgesetzblatt

BRD Bundesrepublik Deutschland

BSHG Bundessozialhilfegesetz (nicht mehr giiltig)
BT- Drs. Bundestagsdrucksache

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVerwGE Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
BW Baden- Wiirttemberg

ca. circa

d. h. das heif3t

DM Deutsche Mark

Dr. Doktor

dt. deutsch

DVBI Deutsches Verwaltungsblatt

EG Européische Gemeinschaft

EU Européische Union

fortfolgende Seite
F. Fassung
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FEVS Fiirsorgerechtliche Entscheidungen der
Sozialgerichte (Fachzeitschrift)

ff. fortfolgende Seiten

GG  Grundgesetz

ggf. gegebenenfalls

ggi gegeniiber

GK- AsylblG Gemeinschaftskommentar zum
Asylbewerberleistungsgesetz

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

H. Heft

HessVGH Hessischer Verwaltungsgerichtshof

Hrsg. Herausgeber

1. S. im Sinne

1. S.d. im Sinne des

1. S.v. im Sinne von

1. V.m. in Verbindung mit

Kap. Kapitel

Lat. Latein

LPK Lehr- und Praxiskommentar
LSG Landessozialgericht

m. w. N. mit weiteren Nachweisen
Mrd. Milliarden

Verwaltungs- und

NDV-RD Nachrichtendienst des dt. Vereins fiir 6ff. u. private

Fiirsorge — Rechtsprechungsdienst (Fachzeitschrift)

Nr. Nummer
Nrn. Nummern
NRW Nordrhein- Westfalen

NVwZ Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (Fachzeitschrift)
NVwZ- RR  Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht- Rechtsprechungs-

Rundschau (Fachzeitschrift)

NWVBI Nordrhein-westfélische
(Fachzeitschrift)

0. oben

0. 0. ohne Ortsangabe

o.l. ohne Jahresangabe
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Off. Offentlich

ovG Oberverwaltungsgericht

RdNTr. Randnummer

. siche

S. Satz/ Seite

SGB Sozialgesetzbuch

s. 0. siehe oben

sog. So genannt

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands
u. und/ unten

U. Urteil

u. a. unter anderem/ und andere

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees/ Der

Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen

V. vom

VG Verwaltungsgericht

VGH Verwaltungsgerichtshof

vgl. vergleiche

z. B. zum Beispiel

ZfSH/ SGB  Zeitschrift  fiir  Sozialhilfe und  Sozialgesetzbuch
(Fachzeitschrift)

ZuwG Zuwanderungsgesetz
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