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4

IMPOBTANCIA DE LAS REGLAS PARLAMENTARIAS.

" La necesidad de someber 4 reglas ﬁJas los de«”
licados trabajos de los cuerpos legislativos ha
sido ‘reconocida desde los tiempos mas remotos.
En efecto, 4 poco que se medite en la influencia -
poderosisrma que las leyes ejercen én Jas socie-
dades humanas; en las condiciones que deber
adornar al legislador; en la calmay meditaciorr
con que debe proceder y en los numerosos cono-
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cimivnios que exije la ciencia de legislar, se com-
prenderd facilmente cuanto importa que los tra-
bajos parlamentarios estén sujetos 4 reglas fijas
que establezcan un' 6rden y ofrezcan las garan-
tias necesarias contra los prejuicios, las preocu-
paciones y las pasiones individuales.

En el Parlamento inglés y en las camaras de
los Estados Unidos, la observancia de las le yes
parlamentarias es tan escrupulosa que, por nin-
gun motivo y en ningun caso, se consiente faltar
4 ellas. Mr. Onslow, el mas hdbil de los orado-
res que ha tenido la Cdmara de los Comunes, re-
petia con frecuencia, como una méxima cons-
tante: “que el abandono y olvido de las reglas
“parlamentarias era lo que mas contribuia 4 dar
“el poder 4 los Ministros y 4las mayorias; que
““esas reglas eran un freno y una especie de cen-
“gura para la misma, y que, en muchos casos, en-
“contraba en ellas la minoria una salva guardia
%y un refugio contra los ataques del predominio
‘“‘gjercido por la mayoria.” .

“Nada hay, en realidad, mas cierto que esta
“méxima, dice Jefferson. “Si la mayoria de un

. “cuerpo deliberante puede, en virtud de su supe-

“rioridad numérica, impedir el efecto de las me-
“didas irregulares que tal vez quisiera tomar la
“minoria, ésta, por otra parte, quedaria infalible-
“mente oprimida por aquella, si no pudiera ape-
“lar 4 las reglas que se han adoptado sucesiva-
“mente como necesarias para la direccion de los
“debates y que han adquirido, por tanto, un ca-
“récter deley enla Asamblea; pues solo median-
“te una observancia rijida de estas leyes, puede
“ponerse & cubierto el partide débil contra los
“abusos ¢ irregularidades que deben aquellas,

- “por su instituto, precaver ¢ reprimir; irregula-
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“ridades que, llevada del sentimiento ciego de la
- “fuerza, cometers, con harta frecuencia, una ma-
“yaria dominante, para reducir al silencio & sug
' “adversarlos, y sofocar toda oposicion que pudie-
“ran hacer.”
Como es ficil suponer, la reglamentaclon inte-
rior de las cAmaras legislativas ha pasado por mu--
‘chas y esenciales modificaciones; muy especial-
mente en la parte relativa al 6rden, iniciativa 'y
discusion de las leyes; pudiendo asegurarse, sin
riesgo de incurrir en equivocacion, que las cAma-
ras inglesas son, en el dia, el mejor modelo que
‘puede adoptarse, ‘salvaslas modificaciones que,
por las instituciones fundamentales deben esperi-
mentar en su aplicacion 4 otros paises.

IL ' -

ELECCION DE SENADORES Y DIPUTADOS.

La eleccion de los senadores y diputados
se hace conforme 4 la ley de 4 de "Abril de
1861. (1)

Por cada treinta mil habitantes 6 por cada
fraccion de quince mil, y por cada provincia,
aunque su poblacion no llegue 4 este ntimero,
.se elije un diputado propietario y otro su-
plente. (2)

Por cada departamento que tenga mas de
ocho provincias, debe elejirse cuatro senfado-
res - propietarios y cuatro suplentes; tres pro-
pietarios y tres suplentes por cada departa-
' mento que tenga menos de ocho y mas de cua-
tro provmmas dos propietarios y dos suplen-

?; Art. 45 Constitucion. \
2) Art. 40 Constitucion.



tes por cada depart:mento que tenga menos dé
cinco y mas de una provincig, y un propieta-
rio y un suplente por cada departamento que
tenga una sola provincia, 6 por cada provincia
litoral. (1) - _

” La eleccion de representantes es indirecta;
se verifica por los electores, nombrados por las
diversas parcialidades 6 parroquias de una
provincia, reunidos en'la Capital-de ésta para
constituir el colegiollamado Provincial.

"~ Laley dispone que al dia siguiente de ins-
talado el Colegio de Provincia se proceda 4 la
‘eleccion de diputados y suplentes teniendo en
cuenta el censo general de la provincia.

El nombramiento de electores se hace por
los ciudadanos en ejercicio, reputandose como
tales 4 los casados, 6 mayores de veintiun afie,
que sepan leer y escribir 6 sean jefes de ta-
ller, 6 tengan alguna propiedad raiz 6 paguen
al Tesoro publico alguna contribucion, cuyos
nombres se hallen en el rejistro civico.

No son ciudadanos en ejercicio: los incapa-
ces segun la ley; los sometidos & juicio de
quiebra; los procesados criminalmente y con
mandamiento de prision; los notoriamente va-
gos, jugadores, ébrios y los. divorciados por su
culpa. (2) g S _

Rara ser elector se requiere 1? ser ciudada- -
no en ejercicio; 2° saber leer y escribir; 3° ser
natural 6 vecino de la parroquia. '

No pueden ser electoreslos que no pueden
ejercer el derecho de sufragio. (3)

Las elecciones parroquiales deben dar prin-

2] Art. 48 Constitucion.

1) Art. 79 loy de 4 de Abril de 1861,
3) Art. 8 ley citada.
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cipio, en todos los p\_xebqlos del Peru, el segun-
do-Domingo del mes.de Octubre de cada bie-
nio, prévia la convocatoria del Poder Ejecuti-
vo que debe hacerse el 12 de Junio, y las con-
vocatorias de los prefectos que. tienen lugar el
d%de Agosto. (1) . o

"~ Desde el 15 de Setiembre, deben ocurrir los
ciudadanos 4 los juntas de registro 4 pedir el
boleto de ciudadania, (a) sin el cual nadie pue-
de ser admitido 4 sufragar. (2% : o -

~ El dia ya citado (segundo Domingo de Oc-
‘tubre), reunidos los ciudadanos en el lugar de
las elecciones, se instala.la mesa morgntinea
ante la cual se sufraga, por medio de..cédulas
escritas, para la formacion de la mesa perma-
nente que se compene de un presidente, tres
escrutadores y un secretario, debiendo procla-
marse paratales cargos 4los cindadanos queal-
cancen mayorfa respectiva. (3) Ante esta me-
ta mesa permanente se reciben, durante ocho
dias 4 lo mas, los sufrajios escritos para el nom-

Art. 9 ley citada.

a) Laley hace una confasion entre boleto 6 carta de ciudadania con el boleto
ue se da al cindadano para el mero hecho de sufragar. Los individuos nacidos en
gl Perti qlue reunan las condiciones del articulo 37 de la Constitucion, son cindada-
nos por el ministerio de la ley, y no necesitan de documento para comprobar ese es-
tado politico. La carta 6 boleto de cinudadania es el d to que se da al ex~
tranjero que se naturaliza en el Perti, si reune las condiciones exigl%u enél articu-
" 10 85 de la misma Constituciog El boleto de que hace referencia la ley no puede,
pues, ser el de gindadania sino el de sufragio; pues de otro modo debia ser un docu-
mento permanente en poder del interesado y del que necesitaria hacer uso no solo
rn sufragar, gino en todos Jos demas actos de su vida politica. La Constitucion
ndica en su articulo 35 que para naturalizarse, un extranjero, debe hacerse ins-

eribir en el registro civico en la forma determinada por la ley. En esta dis)
cion hay un notable vacio, porque si bien se dice, en el articulo citado, que el ex-
ro que quiera naturalizarse debe ser mayor de 21 aftos ¥ ejercer J‘un oficio,
industria 6 profesion, es claro que esas condiciones no bastan, porque log Estados
todos son escrupulosos para conceder los derechos de ciudadania exigiendd oferto
tiempo de residencia no interrnmpida, declaraciof reiterads del deseo de insoribir-
#e y produccion de pruebas de una intachable moralidad pablica y privada. Pue-
de muy bien suceder que un individuo gue, en su g)otrl:, ha quebrado frandulents-
mente, & ha sido castigado con pena fnfimante, 6 incurrido en cusliquiera de las
causas que, nuestras leyes, (articulos 40 y41 de la Constitucion), suspenden 6
hacen perder los derechos de la cludadania, se quiera inscribir en try tro
oivico 8010 porque tiene 21 afios de edad y ejerce una profesion. La aceptacion de

~tat no seria inmoral y perniciosa,
?) Art. 10 ley citada.
3) Art, 88 ley citada,

S— :
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bramiento de electores; el escrutinio.de votos'
debe hacerse diariamente, publicandose su re-
sultado. La regulacion total y definitiva se ha-
' ce en sesion permanente, proclaméandose elec--
tores 4 los que hayan alcanzado mayoria res-- -
pectiva de los sufragios emitidos. (1)

De todos estos actos se asienta una acta fir--
“mada por los individuos de la mesa. Se comu-
nica al elector su nombramiento por medio de
un oficio que le sirve de suficiente titulo. (?) ,

El Colegio de Provincia, es decir, la reunion:
de todos los electores de las diversas parro-
quias de. que se  compene una provincia, debe
hacerse el 15 de Noviembre, en la capital de
la provincia, cuando . menos en nimero de los
dos tercios; instalada la mesa momentanea, la
cual es-formada por la parroquial permanente
de la Capital 6 de su primer distrito, y por los
presidentes de las demas mesas permanentesde
parroquia, que se hallasen presentes, se proce-
de 4 votar, por sufragios escritos, para formar
la mesa calificadora de provincia. Esta mesa
califica los actos de los colegios parroquia-
les. (3) - '

Hecha la calificacion de 18s electores, debe
procederse, el mismo dia, si es posible, 4 nom--
brar la mesa permanente, ante la cual sufra-
gan los electores para el nombramiento de
diputados y senadores, propietarios y suplén-
tes. (4) — .

El(mecanismo electoral en Inglaterra tiene
tres fases: 12 el registro 6 formacion de listas

—

1) Art. 23 ley citada.

2) Art. 24 ley citada.
; Art. 30, 34 y 35 ley citada.

4) Art. 4 ley citada.




(registration) 2* El modo de elegir: 3* Algu-
nos usos antiguos en materias electorales. -

Los-articulos.del-acta de reforma del Parlax
mento relativos al registro, prescriben la ins-
cripcion de los votantes en un registro, antes
de que puedan ser admitidos al ejercicio de
las funciones electorales. Para tener el dere-

.cho de votar en un condado, como propieta?
rio de tierras 6 tenedor de ellas en calidad de
Jreeholder, copyholder (1) customary tenant (2) .
~-0'tencdor de ancient demesne (3), es necesario
tener la posesion actual 6 haber percibido las
rentas, para su uso personal, durante los seis
meses que han precedido inmediatamente al
altimo dia del afio; 6 si el derecho de votar se
reclama 4 titulo de tierras y tenencias en cali-
dad de locatarios 6 cesionarios de un locador,
6 por titulo distinto al de los ocupantes y te-
nedores mencionados en el acta, es necesario
haber estado en posesion 6 haber percibido las
rentas, para su uso personal, durante los doce
meses, 4 lo menos, que han precedido inme-
diatamente 4 los Gltimos dias de Julio.

Una disposicion excepcional dispensa de esa
condicion, las propiedades que provienen del
linaje, matrimonio, contrato de matrimonio,

-donacion testamentaria, 6 promocion 4 un ofi-
cio 6 beneficio que den derecho al poseedor
pararhacer inscribir su nombre, como sufra-
gante, en las listas formadas 4 consecuencia

\(1) El copyhold es un derecho de propiedad cnyo detentador no tiene ma#” titulo
que una cbOpia del catastro que le es entregada por el archivero del seffor del case-
rio. El copyholder es, pues, un mwdcsr de especie particular, poseedor desde tiempo
inmemorial y segun el derecho crcado por la costumbre.

2) Cust -y tenant, tenedor sujeto & ciertas costumbres del caserio. ,

3) Ancient demesne. Todas las tierras poseidas por Eduardo el. Confesor que pa<
saron & Guillermo el Conquistador fueron registradas, por este Gltimo, en un libro
titulado Dooms Day Book, bajo el nombre de lerru regis. Esas tierras han tomado
Ia denominacion de Ancient Demesne. Las tenencias debidas 4 ese titulo son una
especie de copyholds, pero difieren de ellos en algunos puntos,
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de estar reglstrado por razon de sus prople-

< dades. -
Despues de haber mamfestado la convenien-

cia de formar un: re\glstro que ocomprendie-

- ra 4 todos los hédbiles ' para votar, por los

condados, y de'que, -con -el propésito de es-
tablecer ese registro, los overseers (1) de "cada
parroqula 6 distrito formen, cada afio, listas del
“modo que prescribe despues, el acta de refors
ma dispene que los overseers prepaten para ol
20. Junio de cada afio, un aviso, que se fijara
en las ‘puertas, 6 cerca de las puertas de ‘las
iglesias, 6 en cualquiera otro lugar aparente,
ordenando 4 todos los electores de condado que
envien su peticion relativamente 4 las propie-
dades situadas, en todo 6 en- parte, en la es-
tension de la parroquia 6 de su -distrito, sin
que aquellos, cuyos nombres han sido com-
prendidos una vez en el registro, tengan que
enviar nueva peticion, mientras conserven la
misma calificacion al voto, y no hayan cam-
biado de domicilio.

El acta prescribe 4 los overseers que formen
listas alfabéticas de todes aquellos que recla-
men el voto por el condado.

Estas listas indicaran el nombre patronimi-
co y de familia de cada uno de los reclaman-
« tes, escritos correctamente y con todas sus le-
‘tras, asf como el lugar de su domicilo, la natu-
-raleza:de sus calificaciones al voto, la deugna—
-eion de sus propiedades 6 tierras en enfitéusis,
~por razon de las cuales pretenden el derecho
de votar, y el nombre del enfiteuta, si es este
Gltimo el que se presenta.

P . —

(1) Contralores.
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El acta da 4 los overseers, si tienen razones

para pensar que el reclamante no tiene dere-.

cho.de admision al voto, el poder de afiadir:al

lado de su nombre, en mérgen de la lista, las .

palabras: Objected to (hay oposicion). ;
. Los overseers deben firmar. esas listas y hacer
un ntmero suficientes de ellas, eseritas 6 im-
Ppresas; estas cOpias se fijan en las puertas de la
1glesia 6 en otro lugares aparentes, los dos Dao-
minges que siguen & la confeccion de la lista.
.. Deben tambien guardar una coOpia de esta
lista, para que pueda ser consultada gratuita-
mente, 4 horas convenientes, durante las dos
primeras semanas que signen 4 la confeccion
de.la lista. . = . . . ;
‘Los lugares en que no hay overseers son re-
putados como una dependencia de la parro-
quia adyacente, y si hay varias parroquias ad-
yaoentes, de la menos poblada, segun el dltimo
. censo, mientras se haga uso de él. Una dispo-
sicion semejante se aplica 4 las ciudades y al-
deas en donde no hay overseers.
En las ciudades y aldeas, las listas alfabé-
ticas de los freemen que reclaman el derecho de.
-voto, para la eleccion de los miembros del par-
Jamento, por estas ciudades y aldeas, deben ha-
eerse por el town-clere, (1) que haréafijar unaco-
piaen la casa del Ayuntamiento 6 en cualquier
otro lugar aparente. Otra cOpia conservaré el
town-clerc, para que pueda ser consultada, co-
mo se ha dicho, paralos condados.
Si no hubiera town-clerc en la ciudad, 6 hu-
biera muerto, las funciones que le atribuye el
acta de reforma, las desempefiaran aquellos que

(1) Town clerc es un oficial encargado de fanciones municipales.

’
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estan encargados de los mismos deberes que el
town-clerc, y si no existen semejantes funcio-

‘narios, por el principal oficial civil de esas

ciudades y aldeas. i :
Aquellos cuyo nombres se ha omitido en la
lista de los electores, por una ciudad 6 una al-
dea, deben, antes del 29 de Agosto, dirigir al over-
seer de la parroquiay distrito, una nota de rec-
tificacion de la lista, en la que pedirdn que se
comprendan sus nombres, 6 si reclaman en ca-
lidad de freemen, (1) al. town-clarc & quien
concierne la reclamacion. :
Todo elector cuyo nombre se halla en la lis-
ta de los votantes, puede hacer oposicion 4 que
otro sea conservado en ella y pedir que se le
borre, ecomo falto de derecho para que su nom-
bre esté comprendido en la lista. El que se
constituye asi opositor (objecting) debe remi-
tir, antes del 21 de Agosto, su nota de rectifi-
cacion al overseer, 6 si la persona objeto de la
oposicion (objecting) es un freeman, al town-
clerc que ha formado la lista. El overseer, 6 si
se trata de un freeman, el town-cleerc debe po-
ner los nombres de los opositores y los nom-
bres de aquellos que son el objeto de la opo-

.-sicion en dos listas separadas y sacar cOpias

de estas dos listas, para que sean fijadas en las
puertas de las iglesias; 6, si es un freeman, en
la puerta-de la casa del Ayuntamiento G otro
lugar aparente, los dos Domingos que prece-
den al 15 de Setiembre.

Los overseers y los town-clercs deben tomar
copias de estas dos listas, para que puedan ser
consultadas gratuitamente 4 horas convenien-

(1) El freeman es el miembro de un cuerpo de artesanos 6 de cualquiera otra
oorporacion, :
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tes, durante los diez dias anteriores al 15 de

Setlembre Estén obligados 4 entregar cGpias -

de estas listas 4 todo el que las exiga median-
el pago de un schelling por cada copia.

Uno de los puntos mas importantes de_esta

arte del acta, es el que se refiere al modo de
ormmacion del registro de los electores. Segun-
]o prescrito, 4 este respecto, cada lista de los
votantes de condados, despues de haber side re-
visada-y firmada por un abogado (barrister) (1)
del modo prescnto or el acta, es enviada por
éste al juez de paz del condado &' que ha sido
asignado. Kl juez de paz debe pasar esta lista
4 un libro, y enviar este libro al sheriff (2) o
sub-sheriff.

Enlas ciudades y aldeas, la lista de los vo-
tantes debe ser enviada por el abogado, que la
ha firmado, al returning-officer, (3) quien debe
pasarla 4 un libro.

Cada uno de estos libros se declara enton-
ces el registro de los electores calificados para
votar en la eleccion de los miembros de los
condados, ciudades y aldeas 4 que se refiere.

Modo de las elecciones.

\

Elecciones por distritos, su duracion.—Des--

pues de haber expuesto las principales dispo-
siciones del acta de reforma, en lo concernien-
te al registro (regzstratzon) 6 formacion de
las listas electorales, tenemos que hacer cono-
cer las que se refieren 4 las elecciones (polls).

(1) Barrister, abognao de bar (foro.) En Inglaterra, los abogados no estén ins-
critos espocinlmente en ciertos tribunales; pueden ejercer en todas las jurisdiccio-
nes, hasta en el consejo de Eatado.

é ; Sheriff; magistrado anual.

ol Rdummg officer, es el oficial relator encargado de redactar el acta de las
eccio

R — |
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He aqui en lo que consisten:

Lios condados deben dividirse en diferentes
distritos, circunscritos de modo que cada eleg-
tor no tenga que trasportarse. mas alla, de 15
millas (5.leguas poco mas 6 mepos) para dax

* su voto. .

El poll para cada eleccion, de un condado 6

_ de una aldea, no debe durar mas de dos dias. .,

- Esta prescripcion es de una alta, importan-
cia y. de una grande utilidad, pues tigne qq\'
objeto disminuir los gastos que ocasionan las
elecciones, facilitar la rennion de los; electores,
y. evitar las. perturbaciones,y- las prolongacio-
nes de los polls, que antes podian, en los con-
dados, durar quince dias, y, en las aldeas, ocho,
sin contar los Domingos. R

El poll no puede. cerrarse sino despues de
siete horas de duracion, enando menos, ca-
da dia. L .. ,

En los condados, el poll comienza 4 las nue-
ve de la mafiana, al dia siguiente del sefialado
para la eleccion, y, cuando este dia cae en Sa-
bado 6 en Domingo, se trasfiere al Lunes
proximo ; tiene lugar en la plaza principal
de eleccion y en cada uno de los lugares de-
signados para tomar los polls.

El polling, 6 1a reunion de los electores, con-
tinda solo dos dias consecutivos, durante siete
horas el primer dia, y durante ocho el se-’
gundo. : ' .

.No puede permanecer abierto hasta mas de
las cuatro de la tarde del segundo dia. Esta
disposicion no se aplica, sin embargo, 4 las
universidades de Ozfordy de Cambridge, en
donde parece que el poll puede permanecer
abierto durante quince dias, como en tiempos

rd
)




)
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o vus. eae , :
anteriores. Estando cada condado 6 division
dé condado divididos en distritos convenientes
gara el polling, en cada uno de estos distritos
ay un lugar asignado para los polls'del con-
dado. Estos distritos y estos lugares son de-
terminados por-el boundary act (el acta de li-
mitacion 6 catastro).

Un condado 6 una fraccion de condado no
be dividirse en mas'de quince distritos, 6 lu-
gares destinados 4 tomar el poll.

El scheriff, el sub-schers lzf 6 el delegado del
scheryff se constituye en el condado donde se
verifica la eleccion, si lo pide ‘asf un candida-
to, 6 si lo juzga necesario, para hacer cons-
truir, para el dia de la eleccion, un ntmero
suficiente de tabladillos (booths) para recoger

el ﬁoll

cada lugar principal de eleccion y en
cada uno de los sitios de polling, se fijan, en el
local mas aparente, los nombres de las parro-
quias, extra-muros, y plazas 4 que se destinan
respectivamente los tabladillos, y no se admi-
te al Ul & ningun elector en otro sitio que en

ladillo que le corresponde, ni para otro
dlstnto que para aquel 4 que 6l pertenece.

En las eleeciones que se verifican en las
'&fiudmiesi'1 los burgos (excepto-el burgo de
Monmouth), ufoll debe comenzar el dia que
sigue al indicado para la veleccion, 6 cuando
mastarde, al tercer, dia, 4 noser que estedia sea
un' Sébado 6 un Dommgo en cuyo caso se
transfiere el poll al Liunes siguiente; ‘queda
abierto dos dias oonsecutwos, durante siete ho-
-ras solamente el primer dia, y durante ocho el
segundo. No puede permanecer abierto por
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mas tiempo que hasta las cuatro de la tarde del
"segundo dia. : Lot T

El returning officer, silo pide un eandidato,

0 si él lo juzga conveniente, hace construir

“ tabladillos para tomar el poll, destinados 4 las
diferentes parroquias de las ciudades:y bur-
gos. Kstos tabladillos pueden elevarse en una
sola 6 en varias plazas; deben dividirse en de-
partamentos, de tal manera que no haya mas
de seis cientos electores reunidos para votar,
en cada departamento. .

En el lugar mas aparente de cada departa-
mento y de cada tabladillo, deben fijarse los
nombres de las parroquias, distritos 6 porcio-
nes de distritos, como lo hemos dicho ya para
las elecciones de los condados. :

Cada elector debe votar en el tabladillo asig-
nado 4 la parroquia 6 al distrito en que se‘en-
cuentra situada la propiedad por cuya razon
‘vota. - - o

En el caso en que no hubiera tabladillo par-
ticular para una parroquia 6 para un distrito,
los votos de aquellos cuya propiedad esté si-
tuada en esa parroquia, pueden recibirse en
-uno de los otros tabladillos. De la misma ma-
nera, los votos de los freemen, que residen fue-
ra de los limites de la ciudad 6 del burgo, pue-"
den recibirse en uno de los otros tabladillos.

Antes de empezar el poll, el returning officer
debe publicar un aviso que indique el lugar y
el destino de los diferentes tabladillos; y si
€808 tabladillos se han ‘construido en diferen-
‘tes plazas, puede hacerse representar, en cada
una de esas plazas, por un delegado.

Todas las tropas acantonadas en las ciuda-
-des, 1 otros lugares designados para las elec-
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ciones, deben, cuando menos un dia antes del
designado parala eleecion, alejarse 4 la dis-
tancia de dos 6 mas millas, y no pueden acer- -
carse 4 aquel lugar, ni volver 4 él, sino un dia

despues de la clausura del escrutinio del poll.

El acta exceptua, sin embargo, de esa pres-

cripcion, 4 los regimientos de las guardias rea-

les estacionadas en Westminster, 0 otros luga-

res donde resida uno de los miembros de la

familia real, y 4 las tropas-que forman la guar-

nicion de lds plazas fortificadas. Los soldados -
y oficiales que dan su voto individualmente, no -
estan comprendidos en las disposiciones rela- .
tivas 4 las tropas Teunidas &n’ cuerpos.

Antiguos usos en materia de eleccion.—En
medio de las innovaciones. introducidas en las
elecciones por el acta de reforma, no han sido
alteradas la mayor parte de los antiguos usos
¥ précticas, y aunque se puede creer que, se-
gun las providencias de 6rden y de prevision -
prescritas por el acta de reforma, esperimenta-
ran notables. mejoramientos, no consideramos
como indGtil describirlos sucintamente, . para
completar el cuadro de la operaciones electo-
rales en Inglaterra. . .

La convocatoria, la prorroga y la disolu-
cion del Parlamento pertenecen al ntimero de
las prerogativas reales. ’

~ Cuando.debe reunirse un Parlamento, se di-
rije un warrant firmado por el rey al lord-can-
ciller, ordenéndole que entregue, bajo el gran
sello, el ntimero de writs acostumbrado, cuando
se convoca un nuevo Parlamento.

Esos nrits se envian por el correo 4los fun-
cionarios especiales 4 quien van dirigidos; es
decir, 4 los sheriffs de condados, que emiten,
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en su consecuencia, sus requisitorias (pre-
cepts) 4-los returning officers de los burgos
ciudades de su jurisdiccion, para que estos 1l-
timos llenen las formalidades prévias de- las -
elecciones, tales como escribir en el dorso del
writ 6-de la requisitoria la fecha de su recep-
cion; hacer publicar avisos anunciando la épo-
ca y el lugar de la eleccion; tomar juramento

. 4los amanuenses de poll; disponer cheque-

books (libro de votos) para cada candidato; esos
cheque books se entregan en el momento de las
elecciones 4 cada uno de los inspectores.

En el dia indicado para la eleccion, el re-
turntg officer, constituido en la plaza donde
debe verificarse, y despues de haber hecho pre-
gorar que se guarde silencio, abre las operacio-
nes con la lectura de las 6rdenes de autoriza-
cion, como el writ, én la eleccion de un con-
dado, y la requisitoria sise trata de la eleccion
-dé¢ un burgo. ‘En seguida, presta juramento
contra ‘la corrupcion, (oath against. bribery),
ante un juez de paz, 6, en su defecto, ante tres
electores; 1o, despues, 6 hace leer el acta del
Parlamento contra la corrupcion 4 los electo-
Tes, y.proclama ante ellos los nombres de los
candidatos. S

Si el namero de los candidatos, proclamados
asf, no excede el ntimero legal de los repre-
sentantes al Parlamento, el returning officer
no tiene derecho de "abrir ni un poll, y debe
considerar en su'informe 4 los candidatos pro-
clamados como elegidos debidamente.

.Si el nimero de los candidatos que se han,

. presentado excede al de los miembros que
eben enviarse al Parlamento, y si se ha ne-
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gado el poll legalmente exigido, sc anula la
eleccion y se censura al returnig officer.

Ya hemos expuesto las disposiciones con-
cernientes 4 la apértura y duracion Jel poll.

. "Antes, el modo de eleccion no exizia que el
elector dijera su nombre; hoy, debe justificar
al amanuense de poll su derecho personal. No
basta una simple declaracion hecha en un ta-
bladillo al tiempo de votar; es necesario que-ol
elector se presente regularmente al amanuen-
se de poll, y que dé su voto en su propio tabla-
dillo.

Los amanuenses de poll prestan juramento,
como hemos dicho ya, y los inspectores distri-
buyen cierto namero de cheque books para ca-
da libro 6 registro de poll.

La funciones de los amanuenses de pol/ con
sisten:en inscribir, en las elscciones de los con-
dados, el nombre de cada freeholder, la situa-
cion del feudo franco por cuya razon vota, el
lugar do su domicilio; y en las elecciones de
los burgos y ciudades, en inscribir el nombre
de cada votante, su calidad, su profesion, el
lugar de su domicilio, por el cual vota,y en
recibir los juramentos y afirmaciones de los
que, por los estatutos, estan obligados 4 ello.

El returning officer debe mandar hacer, pa-
ra-el uso de cada thbladillo 6 plaza de polling,
una coépia del registro.de los votantes; y cer-
tificarla como verdadera.

Cuando se ha cerrado la eleccion, el retur-
ning officer debe declarar publicamente el
nombre de los elegidos, y redactar su informe.

La remision de la requisitoria -(precept) se
hace al skeriff por el returnig officer, y el she-

2
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riff remite el writ, con su informe, en debida
forma, 4 la cancillerfa dela corona. ‘

Este informe puede ser, 6 complejo, si con-
tiene, ademas de la relacion de los hechos, la
exposicion de los motivos de que parece resul-
tar que hubiera habido igualdad de votos; 6
especial, si da cuenta de las violencias que se
hubieran opuesto 4 la ejecucion del writ.

Podriamos dar mas detalles 4 este respectd;
pero nos alejariamos mucho de nuestro objeto.
‘Ademas, la discusion de la dificultades 4 que
dan lugar los informes oficiales pertenece 4 las
comisiones de la Camara de los Comunes, en-
cargada del exdmen de las peticiones en mate-
ria de eleccion.

Afiadamos, sin embargo, que cada uno de
los tabladillos de que acabamos de hablar, esta
rodeado de palisadas 6 barreras que forman
pasillos estrechos, casi como los que se ven en
los teatros en Francia. Los electores muestran
en ellos la misma impaciencia que en los tea-
tros; se presentan, se aprietan, causando tu-
multo y estrepitosos rumores. Gran ndmero
de policianos se ocupan en mantener el 6rden
é impedir que turben éste 0 lo interviertan en
las largas filas estrechadas en las barreras, y
las recorren en todas sus sinuosidades.

La mesa se compone del returnig officer que
tiene alguna analogia con el presidente de las
asambleas electorales en Francia, y del ama-
nuense del poll, que podria considerarse eomo
el secretario. '

Casi siempre estan presente loss candidatos;
cada uno de ellos estd acompafiado por su
amanuense particular, que tiene un cheque
book en el que va anotando con cuidado el

’
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nombre de los electores que votan en favor de
su patron. Esos cheque books sirven como de
contra-prueba del libro que lleva el amanuen-
se de poll. ,

E1 candidato, en una alocucion improvisada,
y algunas veces interrumpida por interpelacio-
nes 4 que debe responder, busca, con mas 6 me-
nos éxito, como conciliarse la benevolencia, y la
stmpatia de su auditorio; hace su profesion de fé
politica, protesta de su adhesion 4 los buenos
principios, su celo, su abnegacion por los inte-
reses nacionales, &.

Cada elector, cuando llega 4 1a mesa, decla-
ra su nombre y emite su voto, que en el acto se
registra oficialmente por el amanuense de pol/.

os parece tambien 1til no dejar de hacer
las observaciones siguientes: ‘

Primeramente, las elecciones, 4 pesar de ser
libres, no dejan de ser restringidas y circuns-
critas, porque no pueden recaer sino sobre los
candidatos que se han presentado voluntaria-
mente.

En segundo lugar, el returnig officer y el
amanuense de pol/l no son nombrados, y lo se-
rfan diffcilmente por asambleas tan -numero-
sas y algunas veces tan tempestuosas como los
pollings. El returnig officer se designa de an-
temano para todas las elecciones. Es una es-
pecie de inmunidad municipal que data de
muchos afios atrés y se ejerce conforme 4 los
antiguos usos de las diferentes localidades. En
una parte, la ejerce el sheriff; en otra, otro
funcionario y aun en algun otro lugar, el jefe
de una corporacion comercial 6 industrial.

En resumen, 1a Camara de los Comunes se
compone de todos los propietarios del reino
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(men of property) queno tienen asiento en-
- la Cémara de los lores; cada uno de ellos tiene
voto en el Parlamento, sea en persona, sea
por sus representantcs. En un estado libre, ca-
da individuo dehe poder gobernarse 4 si mis-
mo, y una rama, cuaido menos, del poder le-
islativo debe residir en manos del cuerpo de
i. nacton. KEste poder, cuando el territo-
rio de un estado es de poca estension, y sus
ciudadanos facilmente conocidos, puede ejer-
cerse por el pueblo, individual 6 colectivamen-
te. Peroesa facultad ilimitada se convierte en
un peligro cuando el territorio de un pafs es es-
tenso, y considerable el niimero de los ciuda-
danos. En Inglaterra es un principio que el
pueblo debe hacer, por medio de sus represen-
tantes, lo que le es imposible hacer en persona.
Observemos que hemos dicho que este es un
principio; por la razon de que en realidad, no
puede participar del voto el que no es mas
6 menos propietario. Asf los condados estan
representados por caballeros, elegidos por los
propietarios.de dominios; las ciudades y los
burgos se representan por los ciudadanos y los
paisanos, escogidos por la clase comercian-
tes del lugar, rgpresentantes supuestos de los
tntereses comerciales del pats. En la practica,
pues, el pueblo,propiamentedicho,noestarepre-
sentado en el Parlanaento; aunquelos principios.
fundamentales de todo-estado social exijen que:
la comunidad entera tenga voto en la con-
feccion de las leyes porque debeser gobernada,
y por consiguiente en L eleccion de las perso-~
nas 4 quienes inviste de ese poder. No tene-
mos para que ocuparnos aul de la base de pro-
piedad que da derecho 4 la facultad de votar.
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Nuestra tarea se limita 4 decir cual es la ley,
como se aplica y cual es su razon. Cada miem-
bro aunque elegido por un distrito particular,
representa 4 tode el reino. No- lleva 4 la €C4-
mara un objeto particular, sino general; no de-
fiende tGnicamente los intereses de sus comi-
tentes sino los de toda la comunidad.
La Cdmara de los lores se compone de los

lores espirituales y los temporales.

~ Los lores espirituales son: dos arzobispos 'y
veinticuatro obispos, por Inglaterra, sin contar
cuatro obispos irlandeses escogidos por turno,’
en virtud del acta de union. Esos lores han-
tenido, 6 se supone que tuvieron, ciertas baro--
nfas antiguas, bajo la autoridad real. Guiller-
mo el Conquistador, juzg6, en efecto, conve-
niente cambiar las tenencias espirituales de los
antiguos beneficios eclesiasticos (free aleuz)
que constituian el género de propiedad de que
gozaban los obispos, bajoel gobierno sajon, en te-.
. nencias feudales, normandas 6 baronias, queso-
metian sus bienes inmuebles 4 todos los dere-
chos y cargas civiles de que habian estado:
exceptuados antes; y, en virtud del derecho de-
sucesion & estas baronias que fueron - declara-’
das inalienables é inherentes & las dignidades
cuya pension formaban, los obispos y los aba-
tes recibieron un asiento en la Cémara de los
lores. Pero,-aunque bajo el punto de vista le-
-gal, estos lores espirituales sean distintos -de
los lorés temporales; y aunque.esa distincion se
encuentre formulada en el texto de varias ac- .
tas del Parlamento; todavia en la préctica, se
les designa con el titulo comun 4 todos y gené-
rico de lores; su voto se confunde con los otros
votos, y se cuentan en la formacion de la



mayoria con los etros dos estados. De esta re-
‘union evidente, 6 de esta separacion negativa
de.los prelados, han sacado algunos juriscon-
sultos la induccion forzada de que los lores es-
pirituales y los lores temporales no forman si-
no un solo cuerpo; lo cual no puede en reali-
dad dar lugar 4 la menor duda, bien que la
distincion antigua, establecida momenténea-
mente entre ellos, subsista siempre. Efectiva-
mente, un bill (proyecto) pasado ante la Ca--
mara de los lores no dejarfa de_estar en vigor
aun cuando votiran en contra los lores espiri-
tuales; y reciprocamente, un bill no dejara de:
ser bueno si los lores temporales, presentes.al
veto, han sido inferiores en nimero 4 los lores
espirituales, y aun cuando todos los lores tem-
porales dieran su voto contra este bill.
Los lores temporales se componen de todos
los pares del reino (no siendo los obispos en
- rigor 8ino lores del Parlamento), sea cual fue-
re su titulo de nobleza, duques, marqueses,
oondes, vizeondes 6 barones. Los unos, lo son
por derecho de nacimiento, como los antiguos
pares; los otres, por creacion, como los pares
nuévamente nombrados; otros, desde la’ union
con Escocia.y la Irlanda,. per eleccion; hay
diez'y seis que representan la nobleza escosesa,
y veintiocho elegidos por toda su vida para re-
presentat la nobleza irlandesa. Su namero es
ilimitado, y puede aumentarse segun la vo-
luntad del rey; bajo la reina Ana, se present6
una ocasion de crear hasta doce. Esta nomina-
cion hizo considerar como necesaria, bajo el
reinado de Jorge I, la presentacion de un bill,
en la Camara de los lores, por el ministerio de
esa época, para limitar el namero de los pares

~
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Se consideraba esta ley como una gran con-
quista, en el 6rden politico, para restringir el
ejercicio de la prerogativa real de asegurarse
la autoridad en la Camara de los lores, me-
diante la facultad de crear un namero ilimita-
do de nueves miembros. Pero el bill fué desa-
probado y mal recibido en la Camara de los
Comunes, cuyos mas importantes miembros de-
seaban entonces dejarse las puertas para la
otra Cémara, tan faciles y abiertas cuanto fue-
ra posible. (1) {0

1 cuerpo legislativo frances se compone de
cierto niimero de miembros en razon de un di-
putado por 35,000 electores; toda fraccion de
17,500 electores da al departamento, en el cual
se encuentra, el derecho de elegir un diputado
mas. Bajo el punto de vista electoral, se divi-
den los departamentos en circunscripciones
que no corresponden exactamente 4 los distri-
tos; todas las partes de un distrito no son ge-
neralmente comprendidas en la misma circuns-
cripcion electoral. El derecho que el gobierno
tiene de fijar las circunscripciones se deriva
del articulo 2 del decreto de 2 de Febrero de
1852. Ese poder no tiene mas limites, 4 lo me-
nos_segun el texto dela ley, que la obligacion
de fijar un namero de circunscripciones igual
al de diputados que deben elegirse.

_ Para ser elegible diputado se necesita: 1°
tener veinticinco afios cumplidos; 2° gozar de
los derechos civiles 'y politicos; 3° no haber in-
currido en la indignidad, incapacidad 6 incom- .
patibilidad previstas por la ley. (2)

El senado-consulto de 17 y 19 de Febrero

LAYA. - )
E] Art. 16 y 16 del decreto orgénico de elecciones de 2 de Febrero de 1852,
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de 1858, ha dispuesto que nadie puede ser elec-.
to si no ha depositado, ocho dias antes en la se-
cretarfa de la Prefectura del departamento en
que debe verificarse la eleccion, un documen-
to firmado por é1 que contenga el juramento
en estos términos: Juro obediencia 4 la Consti-
tucion-y fidelidad al Emperador. El1 Senado-
consulto no exije que los candidatos indiquen
‘la circunscripcion del departamento, en que
se presentan. Por consiguiente, pueden, en
virtud de la prestacion del juramento, ser can-
didatos en todas la circunscripciones del de-
partamento, y las cédulas que contengan sus
nombres son validas en todas ellas.

Son electores todos los franceses de veintiun
afios cumplidos de edad, que gozan de su de-
rechos civiles y politicos, y que, ademas, es-
tan inscritos en la'mesa electoral de la parro-
quia en que viven desde seis meses cuando
menos. La inscripcion en una lista electoral
es indispensable para el ejercicio del derecho
de sufragio; porque los franceses que cumplen
veintiun afios antes de la revision anual de
las listas electorales, no serian admitidos & vo-
tar; tendrian el goce, pero no el e¢jercicio del
derecho. Se ve, por lo dicho, que las listas
electorales son permanentes, es decir, que duran-

te todo el afio se hacen las elecciones conforme °

4 las listas arregladas 4 consecuencia de la re-
vision quede ellas debe vencerse del 12de Ene-
ro al 31 de Marzo (1). En virtud de ese princi-

.[1) He aqui, en , las op i de Is revision: del 12 al 10 de Enero,
el alcalde [maire] prepara las rectificaciones de la Msta electoral, inscribiendo en
ella & los que han adquirido el derecho y borrando & los que lo han perdido—de!
10 al 15 de Enero, forma el cuadrode alteraciones y 1o hace depositar en la secre-
taria de la alcaldia—del 15 al 25 los int dos pueden recl ante la isi
municipal—del 26 al 30 de Enero deben ser Juz§adu las reclamaciones por la co-
mision municipal—las decisi deben ser notificadas antes del 2 de Febrero—del
2al7 facultad para apelar ante ol juez de paz que debe resolver dentro de diex

\
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pio de la formacion de las listas, no se admite 4
votar a los que no han reunido las condicio-
nes para el electorado sino despues del 31 de
Marzo, es decir, despues de la época fijada pa-
ra cerrar las listas.
e Cada elector no sufraga sino por el diputa--
do de la circunscripcioh en que se encuentra
la parroquia en que estd inscrito; la ley actual
prohibe formalmente el escrutinio de hstas que
Hlamaba 4 los electores del departamei¥o 4 ele-
gir 4 todos los diputados que éste debia dar.
Se ha querido que cada cual vote, con conoci--
miento de causa, y por nombres que le sean
familiares, lo cual era de muy dificil realiza-
cion cuando era necesario escoger un ndamero
considerable de diputados. La eleccion se ha-.
ce por comunes y no por cantones. Esta dispo- .
siclon tiene por objeto facilitar el voto 4 los
ciudadanos pacificos, evitandoles la molestia
de un viaje y dejar 4 todos los electores bajo
las influencias 4 que estan habituados. Con una
mira diametralmente opuesta, se dispuso, en de-
creto de 1848, que los electores votaran en la
capital del canton. - -
Los colegios electorales son convocados por
decreto imperial, cuando menos veinte dias
antes de su reunion. En cuanto sea posible,
la eleccion debe hacerse en un Domingo 6 dia .
feriado. El dia citado se presentan los electo-
res 4 votar, en la sala en que se fornmra la me--
sa. En Paris, la mesa se compone del -alcalde
del distrito, que la preside, y de los cuatro ase-

dias, es decir, antes del 18 de Febrero: ese juez debe dar nvuo al Ayuntunienw,
dentro de tres dias, de las sentencias en que revoca las e 1a
municipal.—~Entre el 21 de Febrero y el 31 de Mum, en que se clermn lu listas,
hay un intervalo de treinta y ocho dias, d 2 los pue-
den decir de nulidad; 2% el prefecto ordena que el Alca.ldo rolnga Ias operacioned .
de revieion sf cree que adolecen de algunas irregularidades. :
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sores que son los dos electorés mas viejos y los
dos mas jovenes que sepan leer y escribir. En
otros Comunes, el alcalde es el presidentey
tiene porf asesores 4 los cuatro primeros conse-

jeros municipales, en el 6rden del cuadro. La -
mesa estatuye, ademas, transitoriamente sobre

las dificultades que se suscitan 4 proposito de
lasoperacionesdel colegio electoral. Los electo-
res debeg llevar sus cédulas, preparadas fuera
de la AS¥mblea, s6 pena de nufidad, escritas en
papel blanco. Las cédulas se entregan al pre-
sidente, quien las deposita en una anfora, y al
momento un miembro de la mesa comprueba 6l
voto poniendo su firma y rubrica al lado del

nombre del votante. Por ese medio se sabe

quiénes han votado, y se puede, antes de cer--

rar el escrutinio, compeler 4 los retardatarios.
E]1 escrutinio permanece abiertodosdias; el pri-
mero, desdelas ocho-de la mafiana hasta las seis
de la tarde; y el segundo, desde las ocho de
1a mafiana hasta las cuatro de la tarde. (1). -
Para que haya eleccion es preciso que el
candidato haya alcanzado: 1° la mayoria abso-
luta, es decir, la mitad mas uno de los votos;
2? el cuarto de lo§ electores inscritos. Si nin-
guno de los candidatos ha obtenido suficiente
nidmero dé votos, se transfieré la eleccion al
segundo Domingo que sigue 4 la proclamacion
de ese resultado. En esa segunda eleccion,’
basta la mayorfa relativa, y el que la obtiene
queda nombrado diputado, cualquiera que séa
el namero de electores que haya concurrido.

r alto hos detalles de las operaciones electorales,y en partiou-

g
lar l)a_s precauciones que deben adoptarse agegurar la sinceridad del voto, pa~

ra hacer el escrutinio, proclamar al elegido, & Puede verse sobre este asunto el
;locroto ?;génico de 2 de Fobrero de 1852 y ‘el reglamento de la misma fecha quo
0 completa. .
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< BI seriado francés se compone de dos clases
de miembros: 1° Los dignatarios que tienen
asiento en 61 jure proprio, como los cardenales,
mariscales y almirantes; 2° Los senadores
nombrados por decreto imperial. Se puede
considerar tambien 4 los principes franceses
como miembros de una tercera categoria, pues-
to que, 4 la edad de diez y ocho afios cumpli-
dos, son miembros del consejojde Estado, pero
no concurren 4 él sin el benepléacito del Em-
" perador. , ,
Como se ve, el pueblo no esta llamado 4 to-
mar parte en el nombramiento de los sena-
dores. (1)

III.
CALIDADES DE LOS REPRESENTANTES.

' Para ser electo diputad ige la ley que-el
candidato sea: 1° peruand™e nacimiento;
ciudadano en ejercicio; 3% tener veitiun afios
de edad; 4° ser natural del departamento 6 to-
nér en 6l tres afios de residencia; 5° tener una"
renfp de quinientos pesos, 6 ser profesor en al--
guna ciencia. (2).

Para ser electo senador, se requiere: 1° ser
peruano de nacimiento; 2° ciudadano en ejer-
cicio; 3° tener treinta y cinco afios de edad; 4°
tener una renta de mil pesos anuales, 6 ser
profesor de alguna ciencia. (3).

No pueden ser diputados ni senadores por
ninguna provincia, ni departamento: el Pre-

Art, 47 Constitucion.
Art. 49 Constitucion. f

g% Art. Y 8enado-consulto de 1852,
8
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sidente de la Reptblica, los Vice-presidentes,
Ministros de Estado, Prefectos, Sub—prefec-

tos. y Gobernadores, si no han dejado el cargo,

dos meses antes de la eleccion; los Vocales y
Fiscales de la Corte Suprema de Justicia (1).
"No pueden tampoco ser elegidos los arzobis-
Ppos, obispos, gobernadores eclesiasticos, vica-
rios capitulares y provisores, por los departa-
mentos 6 provincias de sus diocesis respecti-
vas; los curas por las provincias 4 que perte-
necen sus doctrinas: los Vocales y Fiscales de
las Cortes Superiores, por los departamentos y
provincias en que ejercen jurisdiccion; los jue-
ces de primera instancia por sus distritos judi-

ciales; los militares, por las provincios donde -

estén mandando fuerza, 6 donde tengan cual-
quiera otra colocacion militar en la época de
la eleccion (2)

La ley dispone que nadie puede tener asien-
to ni votar en ningyna de las dos Cdmaras del
Parlamento Inglé -haber cumplido veitiun

afios de edad. Esta condicionesta espresamente
escrita, en los estatutos 7 y 8 W.III. c. 25, en °

lo que concierne & la Camara de los Comunes;

en cuanto 4 la duda nacida de la cuestion de

saber si un menor podria tener asiento en ¥sa

Camara, se estatuy6 que ningun miembro po-
dia entrar 4 ella antes de haber prestado jura-

mento de lealtad ante el lord Stewart 6 su '

delegado, y por el estatuto 30 Car. II, est.
2y 4 Geo. I, c. 13, ningun miembro puede vo-

tar ni tener asiento en ninguna de las dos Ca- -
maras antes de haber prestado en una de las
o dos Camaras y ante todos los miembros reuni-

mm——

fl; Art. 50 Constitucion.
2) Art, 61 Constitucion,

~
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‘dos, el juramento de lealtad, supremacia, y
abjuracion, y adoptado la declaracion contra
la trasubtansacion, la invocacion de los santos
'y el sacrificio de la misa. Sin embargo, en vir-
tud de un estatuto de Jorge IV se permiti6 4
‘los cat6licos romanos tomar asiento en el Par-
lamento, prometiendo, bajo de juramento, pres-
tar fidelidad al rey, defenderlo contra toda trai-
‘cion y compl6, proteger las prerogativas de
'la sucesion al trono tales cuales existen actual-
‘mepte, abjurar de toda obediencia &4 otra per-
sona que reclame 6 pretenda ,derecho 4 la co-
‘rona; declarando, ademas, que ese no es un ar-
ticulode su f6, y que rechazan la opinion de
que los principes excomulgados y destrona-

dos por el Papa 6 por otra autoridad roma- .

‘na pueden ser depuestos 6 asesinados por
‘sus vasallos 6 por una persona cualquiera; que
‘creen que ni el Papa, ni principe,ni potentado
aJguno tengan poder temporal, ni jurisdiccion
‘directa 6 indirecta sobre el reino de Inglater-
ra; jurando defender las leyes de la propie-
.dad tales cuales estan escritas ; rechazando
toda intencion de destruir la iglesia tal cualla
‘han instituido las leyes; no pretendiendo ejer-
cer ningun privilegio que les sea conferido pa-
" ra turbar 6 debilitar la religion . protestante 6
el gobierno protestants del reino; jurando ante
Dios que hacen el todo y parte de esta decla-
racion, en la acepcion plena y ordinaria de los
términos que ella coptiene, sin alguna interpre-
facion evasiva, sin’ equivoco, sin NInguna res-
“triccion mental. Con estas reservas pueden los
-catblicos tener asiento en el Parlamento. -
Los extranjeros no naturalizados, eran tam-
bign incapaces de formar parte del Parlamento;
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en ¢l dia ni losnaturalizados pueden pertenecer
-4 ninguna de las dos Camaras. No son estos
las dnicas causas de incapacidad; toda persona
hecha par por el rey 6 elegida miembro de la
Camara de los Comunes, por el pueblo, si es
acusada 6 convencida de algun crimen, puede
ser reputada inhabil é incapaz de tomar asien-
to en el Parlamento, en virtud de las leyes
constitutivas y de lps privilegios de que cada
Camara estd investida. Una Cémara no pue-
de usurpar la jurisdiccion de la otra. La Ca-
mara de los Comunes no es competente para
.conocer de la eleccion de un par de Escocia;
la Camara de los lores no lo es en la eleccio
de un simple ciudadano. :
El decreto organico de elecciones dado en
Fraypcia, en 1852, solo exige para ser elegible
diputado al cuerpo legislativo, ser francés, te-
ner veinticinco afios cumplidos; gozar de to-
dos los derechos civiles y politicos; no estar en
ninguno de los casos de indignidad, incapact-
dad 6 incompatibilidad previstas por la ley. '
Loque hemosdichoyasobreelecciones (§ II),
manifiesta las condiciones necesarias para ser
miembro del Senado francesy Céamara de los
lores. (Véase el § sobre incompatibilidad.)

Iv.
CALIFICACION DE LOS REPRESENTANTES.

Hemos dicho ya, (§ II), que el colegio de
provincia califica las actas de eleccion y la
persona de los electores.

La Constitucion actual nodice por quién ni

" como debe hacerse la calificacion personal de
. q

’
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los miembros de las Camarag; perolas Consti-
tucionesanterioresdeclaraban, entre las faculta-
des comunes 4 ambas Camaras, la de calificar
las elecciones de sus repectivos miembros, re-
solviendo las dudas que pudieran ocurrir so-
bre ellas. Esa tradicion y las prescripciones
del actual reglamentd interior de las Camaras,
(articulos 1 4 3), han sancionado el principio
que esa calificacion se haga en las juntas pre-
paratorias que se reunen quince dias antes de
la instalacion del Congreso, tanto con ese ob-
jeto como el de compeler 4 los ausentes.

Para proceder 4 la calificacion debe reu-
nirse la tercera parte calificada del total de
que se compone la Camara; si no puede obte-
nerse ese ntimero, se necesita la mitad y uno
mas de ese total, estén 6 no calificados.

Esta practica, en cuanto 4 la calificacion, es
la misma en Inglaterray en Francia. La gali-
ficacion, aun cuando se suponga que los cuer-
yos electorales han cuidado de guardar las
ormas legales, debe recaer sobre este punto y
sobre las calidades de las personas, para evi-
tar asi los resultados de las consideraciones y
omisiones 4 que pudieran dar lugar el espiri-
tu de partido 6 de oposicion al Ministerio. (1)

En Francia, reunidos los diputados princi-
pian por examinar sus poderes; 6, sino ha ha-
bido elecciones generales, por examinar los
poderes de los, que han sido -nombrados en el
mtervalo de las sesiones. Para juzgar los po-
deres de sus miembros es soberano el cuerpo
legislativo y su decision no puede dar, lugar &
ninguna especie de ‘recurso; pero si no hay,
el ——

() Javernogp. Purlamentos; '
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apelacion de ese juicio, no por eso esté libre de
reglas. El verdadero principio que se sigue
en esa materia es que la eleccion debe ser
valida cuando es cierta la voluntad de los elec-
tores y el elegido no tiene las razones de inca-
pacidad previstas por la ley. Sila Céamarase
arrogase el derecho de escluir 4 un miembro,
s6 pretexto de que era indigno, su decision, aun-
que soberana, no dejaria de ser un abuso de
‘fuerza. Jamaés serd bastante repudiada la doc-
trina emitida recientemente por un relator del
cuerpo legislativo, en estos términos: ‘“Noso-
tros no tenemos el derecho de elegirnos, pero st
el de escogernos.”’ Esta teorfa se hubiera hecho
célebre, como la espulsion de Manuel, si las
personas hubieran sido dignas de celebri—
dad (1). Los candidatos nombrados por varios
colegios deben manifestar su opcion. °

El Peru sigue, pues, la practica de las otras
naciones, y los consejos de la ciencia adminis-
trativa. Mientras tanto, si es un hecho que la
ley no es mas que la espresion de una necesi-
dad social basada en la moralidad y en la jus-
ticia, no se nos negaré que, en el punto de que
tratamos, se hace cada dia mas necesaria una
reforma legislativa.

Las funciones electorales son, sin duda, el
acto mas sério y trascendental del ejercicio-de
los derechos politicos; cualquier hecho que las
vicie mina por su base el sistema representa-
tivo, porque el resultado, en tales casos, no es
la espresion genuina y cierta de la opinion de
los ciudadanos, sino el resultado de un fraude.
Si nuestras poblaciones no estuvieran aun en

(1) Batbie.~Dreit Public.
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la infancia de la civilizacion; si no se compu-
siéran, en su.mayor parte, de’individuos que; -
no sabtendo ni leer ni eséribir, no' pueden es- -
tar al caho de la importancis del 'papel -qlie-
desempefian, y se dejan condncir elegameinte-
de capituleres mas 6 meno§ osados’, no se-
presenciarian los escandalos electorales de que
solo el Pera presenta repetidos casos, “En efec- -
to, no tenemos noticia, nila historia’ patlamen- .
taria nos ofrece ejemplos de esas eléctionés do-
bles 6 triples 4 que se ha dado, entre nosotros,
el mombre de J(lzmlz'dades y trialidudes; que na.
son sino el triste y desmoralizador resultado
de falsificaciones'y fraudes, cada vez mas es-
candalosos, y 4 los cuales no han pensado
poner remedio los Congyesos, comoa si fiteraun .

‘ataque 4 la libertad del sufragio, oponerse &

que el ciudadano no deje de ser libre; niiel-di-.

putado deje de representar los intereses y la

opinion de sus provinci SR .
InaGtil es que nos detfa’gamos en’ examinar-

-el origen y causas de esas ilegales elecctones;*

ellas suelen provenir desde. los- primeros actos
electorales; pero generalmente nacen de_.tor- -
pes manejos empleados en los colegios de pro- -
vincia. De cualquier modo que sea, el simple
hecho de presentarse dos 6 mas diputados por :
una sola provineia, acredita la nulidad de al- -
guna 6 de todas esas elecciones. Nos espli-
caremos. ~ N :

Los titulos con que los supuestos represen-
tantes se presentan 4 las CAmaras, son los cer- .

tificados que les espide la mesa permanente

del colegio de provincia. Algunas veces la mi-
noria de ese colegio, viendo que no puede ha-
cer triunfar & su candidato, se separa de la

3
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mayorfa para formar otro colegio que comple-
ta con suplentes 6 con .individuos que no tie-
nen ningun mandato popular; otras veces,
electores duales de algunas parroquias cuya
eleccion es, cuando menos, dudosa, se reunen
en lugar distinto del sefialado por la.autoridad
y proceden & hacer su eleccion; y otras, por dl-
timo, candidatos para quienes el tnico fin es al-
canzar un asientogn las Camaras, sin reparar
en medios, hacen forjar actas que aparecen
suscritas por electores que.no las han firmado.
Esos procedimientos son acompafiados, en oca-
siones, de violencias, empleo de fuerza &. Si
estas aserciones no estuvieran comprobadas
por los hechos que vienen repitiéndose, cada
‘vez en mayor escala, desde el afio de 1855, se-
ria imposible creer que el acto mas augusto
de la soberanfa, se redujera 4 una farsa en la
cual, sofocada la opinion publica, solo rejentan
la ambicion desmedia, la inmoralidad y has-
ta el crimen.

En nuestro concepto, el legislador tiene un
deber imperioso de poner un dique 4 esos de-
sérdenes que chocan abiertamente con nues-
tras tendencias 4 establecer el sistema repre-
sentativo. Sino se ofrece embarazo para que
las Camaras califiquen 4 sus respectivos miem-
bros, cuando nadie combata su. eleccion, no
puede suceder lo mismo cuando dos 6 mas ad-
versarios se presentan en el campo 4 dispu-
tarse el cargo tachando reciprocamente de nu-
los ’Iy de falsos sus titulos. - ’

oda vez que se presenta una dualidad, hay
cuando menos una eleccion nula 6 falsa: esa
nulidad 6 falsedad supone fraudes, violencias,
falsificaciones de actas y de firmas, y esos he-
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«chos son muy graves para que sean tolerados
y hasta autorizados por el Congreso. Lo natu-
ral, lo justo y lo legal seria someter todas las
cuestiones de duattdad al poder judicial. El
juez de la provincia en que han ocurrido los

echos, es el tinico que puede tener 4 la mano
todos los documentos y pruebas del caso. En
el juicio, se esclarecerian los hechos, se descu-
briria al autor 6 autores de'las falsificaciones,
y se les aplicaria las penas en que hubiesen
incurrido, conforme 4 lasleyes. Lejos de que
tal cosa se haya hecho, hasta hoy, los Congre-
sos, reunidos casi siempre despues del triunfo
de una revolucion armada, no han cuidado tan-
to de presentar los bien entendidos derechos de
la nacion, cuanto de componerse de comparti-
darios de una misma causa. Desatendiendo
toda consideracion que no se refiera 4 las
personas, se ha visto, en uno de los tltimos
"Congresos , aceptar para -diputado propieta-
rio de una provinciaal individuo elegido por
un colegio, y para suplente al nombrado por
otro colegio que habia formado dualidad. Nun-
~ ca se insistir4 bastante en la necesidad de re-
formar la ley cerrando la puerta 4 abusos cu-
ya importancia y trascendencia nadie desco-
noce. Abusos que, falseando todo principio de.
lggalidad, dejan los delicados cargos de legis-
lador solo al alcance dél candidato mas osado
Y quizé, por lo mismo, mas indigno. (Véase el
§ 6° sobre Vacancia.) '



V.
INNUNIDAD BE LOS REPRESENTANTES.

La absoluta independencia de que deben
disfrutar los legisladores, para el buen desem-
pefio de sus delicadas funciones, ha hecho ne-
cesario que se les conceda algunas prerrogati-
vas y esenciones; las que las leyes del Peri
han sancionado son: .

1* Los diputados y senadores son inviola-
bles en el ejercicio de sus funciones. (1)

2* No pueden ser acusados ni presos, sin
prévia autorizacion del Congreso, y en su re-
ceso de la Comision permanente (2), desde yn
- mes antes de abrirse las seiones, hasta un mes
desgues de cerrarse. (3)

3* En los casos de infraganti delito puedan
ser presos, pero ha de ponérseles inmediata-
mente 4 disposicion de su respettiva Céamara
6 de la Comision permanente, en receso del
Congreso. (4) ‘

La inviolabilidad en el ejercicio de las fun-
ciones consiste.en que en todo tiempo estan
libres de persecuciones y pesquizas por las es-
presiones proferidas y por las opiniones emi-
tidas, en la tribuna, sobre cualquiera materia.

Otra de las inmunidades concedidas 4 los
representantes, (no en la Constitucion que na-
da dice sobreel particular,) sino el reglamento

21; Art. 64 Constitucion.
2) La Comision permanente del Cuerpo Legislativo, se compone de siete sena-
dores y ocho diputados, elegidos en CSmaras reunidas, al fin de cada legislatura
ardinaria. 8us atribuciones estdn detalladas em el titulo XIII dela Constitucion.
—Véase el apéndice. . .

3) Art. 55 Constitucion de 1860.

4) Art. 66 Constitucion de 1860.




interior de Ias Camarag es la de ser juzgades
or los miembros de las mismas que para esos
casos forman juzgados y tribunales. &l)

Los privilegios de 1os miembros del Parla-
mento inglés son muy estensos; asi es que
euando bajo el reinado de Enrique VI, la C4-
mara de los lores juzg6 conveniente proponer
4 los jueces la solucion de una cuestion quela -
concernfa, el jefe de la justicia (chsef~justice).
Sir John Fortescue, en nombre de sus colegas
declar6 ‘‘que nada tenia que responder; que ja- -
“més habiaestado en uso quesimples jueces tu-
“viesen que conocer, en manera alguna, en los
“privilegios de 1a Cortt Suprema del Parla-
“‘mento; porque sus poderes son, por su natu-
“raleza, tan elevados, que ella puede haoer la
“ley; hacer que lo que es ley deje de serlo, y
‘“que, en fin, la determinacion y la apreciacion
‘“de ese privilegio pertenece 4 los lores del
“Parlamento y no & simples magistrados.”

- Los privilegios del Parlamento han sido,
instituidos con el objeto, no solo de protejer 4
sus miembros contra los subditos del reino, si-
no tambien, y mas especialmente, contra la
opresion del poder real. Los principales privi-
legios de los miembros de cada Camara son la
libertad de la palabra y la inviolabilidad de su
persona. :

En cuanto 4 la libertad de la palabra, est
declarado en el estatuto 1 W.y M., est. 2. c.
2, como una de las libertades nacionales, ‘“que
la libertad de la palabra, en los debates y tra-
bajos del Parlamento, no puede encontrar obs-
taculo ni estar sujeta & cuestion por ninguna

(1) Véase el articulo sobre responsabilidad y juzgamiento.
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corte fuera del Parlamento mismo.” Esa liber-
tad de la palabra és pedida particularmente al
Rey en persona, por el presidente (speaker) de
la Camara de los Comunes, al abrirse las sesio-
nes. Lo mismo sucede con la inviolabilidad.
Ese privilegio remonta hasta Eduardo EI
Confesor, y no contiene Gnicamente la prohi-
bicion de todo acto de violencia ilegal, sino
aun de todo arresto legal y de todo embargo
en virtud de la desicion de una corte de justi-
cia. Asi, todo ataque 4 la personade un miem-
bro de una de las Camaras, se reputa como un
atentado grave hecho al Parlamento y es cas-
tigado con grande geveridad. Esa penalidad
relativa, est4 determinada por los estatutos 5.
Hen. IV. c. 6; 2 Hen. VI. c. 11.\

En cuanto 4 los privilegios que derogan la
ley, comun en materia de derecho civil, no tie-
nen otro objeto que el de garantizar la libertad
individual de los miembros del Parlamento;
_es decir, la inviolabilidad perpétua en favor
de los pares; y, en virtud de los privilegios
‘del Parlamento, 1a inviolabilidad de los miem-
bros de la Camara de los Comunes, duran-
te cuarenta dias antes y otros cuarenta des-
pues de la sesion; lo que importa decir que
esa_inviolabilidad subsiste tanto tiempo cuan-
to duran las sesiones, porque es raro que el
Parlamento se prorrogue por mas de ochen-
ta dias, en cada legislatura. Sin embargo,
esos privilegios no llegan hasta sutraer &
un miembro del Parlamento 4 la accion legi-
tima de la justicia; los estatutos 12 W. III, c.
3;2y 3 Ana, c. 18,y 11 Geo. II, c. 24.los
restringierqn notablemente; y el estatuto 10.
Geo. III, c. 50, los aboli6 del todo disponiendo
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que puede intentarse cualquiera accion contra
un par 6 miembro del Parlamento, sus sirvien-
. tes 1 otra persona cualquiera investida de los
" privilegios de aquel; y que tales privilegios no
" pueden ocasionar impedimento ni retardo, ex-
“cepto el caso de prision por causa civil. En
favor del comercio, se decidi6 por un estatuto
4 Georg. III c. 16, que el negociante, investi-
do de los privilegios del Parlamento, puede ser-
demandado en justicia por una deuda de cien
libras; que €n el caso en que no la pague en
el término de dos meses, puede declararsele
en quiebra y que los comisarios de la quiebra
pueden proceder contra é1 del mismo modo
que contra un comerciante ordinario. El esta-
tuto 6. Georgs IV. c. 16, dispone que los nego-
- ciantes que, disfruten de dichos privilegios y
que no respondan 4 una accion intentada con-
tra ellos, dentro del término de un mes, deben
ser declarados en quiebra y sometidos 4 las for-
malidades del procedimiento ordinario y defe-
rir; en consecuencia, 4 las 6rdenes de la corte
de -equidad. (1) N
' La libertad de las discusiones es, dice La-
ferriere, la misma vida de la asamblea; por eso
los diputados al Cuerpo Legislativo que son
los representantes, no de la circunscripcion 6
departamento que los ha nombrado, sino de
toda la Francia, no pueden recibir ningun
mandato imperativo; no dependen sino de su
. -conciencia; son inviolables y no pueden ser
- perseguidos, acusados ni juzgados, en ningun
tiempo, por las opiniones que hayan emitido
en la Camara. (2) Mirabeau fué quien hizo

(1) LAYA.—Derecho inglés.
(2) Decreto orgénico de 2 de Febrero de 1852,
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_prevalecer, en 1789, en las nuevas institucio-
‘nes, la soberania de los representantes contra
el uso del mandato local é imperativo; y la in-
violabilidad personal, contra la posibilidad de
la reaccion cuyo temor hubiera encadenado la
independencia de la tribuna. Esta inviolabili-

“dad, que constituye, ademas, una garantia ne-
cesaria para la independencia de la persona y
de la tribuna, se deriva de la soberanfa nacio-
nal delegada parala confeccion de las leyes.

La invielabilidad no eubre Gnicamente las
opiniones, sino tambien los actos del diputado;
pero en este Gltimo easo, no es absoluta; pues

“no pasa dé una garantia contra la pasion de
los ciudadanos 6 la prevencion de los magis-
trados; asi, los diputados no pueden ser presos
ni perseguidos, en materia criminal, durante

- las sesiones, sino prévia autorizacion del Cuer-

- po Legislativo. (1) La asamblea aprecia, en

- estos casos, la acusacion como cuerpo politico

y no como cuerpo judicial, para saber finica-
mente, si hay lugar de suspender el privilegio
y la’'inviolabilidad. (2) Pero en los casos de
flagrante delito, el decreto orgénico de 1852
estingue los privilegios de inviolabikidad 'y
queda espedita la accion de la justicia ordina-
ria. Ademas, todo miembro del Cuerpo Légis-

' lativo que, durante su mandato, haya sufrido
'una condenacion que entrafie la privacion del

“derecho de ser elector y elegible, pierde su ca-

‘lidad de diputado. Esa pérdida debe ser de-

clarada por el Cuerpo Legislativo en vista de
-los documentos justificativos.

(1) Decretg de 2 de Febrero—Art. 11.
€2) VATIMBSNIL~Discurso. 1849,
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VI

VACANCIA EN EL CARGO DE REPRESENTANTE.

Segun nuestra legislacion politica, cesa de

hecho el mandato de senador y diputado por
admitir cualquier empleo, cargo 6 beneficio
cuyo nombramiento 6 presentacion dependa
esclusivamente del Poder Ejecutivo (1); y
el mismo mandato se suspende cuando la Cé-
mara de senadores declare que hay lugar &
formacion de causa contfa un representante,
acusado por la de diputados, por un delito co-
. metido en el ejercicio de sus funciones, al que,
segun las leyes, deba imponerse pena corporal
aflictiva. (2
. Las funciones de diputado son, segun el de-
recho francés, incompatibles con todas las fun-
ciones asalariadas; la ley quiere ain que el
funcionario que acepta el mandato de diputa-
do, se repute por el hecho, dimisionario.
“Toda funcion publica retribuida es incom-
“patible con el mandato de diputado al cuer-
“po legislativo.—Todo funcionario retribuido,

‘“elegido diputado al cuerpo legislativo, sera

“reputado dimisionario de sus funciones, por
‘el mero. hecho de su admision como miembro
‘“del cuerpo legislativo, si é] no ha optado 4n-
“tes de la calificacion de sus poderes.—Todo
“diputado al cuerpo legislativo se reputa di-
“misionario por el mero hecho de aceptar fun-
“ciones publicas asalariadas.” (Art. 29 ley de
2 de Febrero de 1852.)

———

il; Art. 56 Oonstitucion.
2) Art, 66 Constitucion.
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La palabra funcionario tiene unas veces
una significacion restringida y otras una sig-
nificacion muy lata; pues, al tratarse de saber -
4 qué funcionarios se aplica la garantia del ar-
ticulo 75 de la Constitucion del afio VIII, no
pueden comprenderse,. en ese sentido, sino los
agentes depositarios de una parte de la autori-
dad puablica. Pero el decreto orgénico de 2 de
Febrero de 1852, interpretado, segun su espi-
ritu, se aplica & todas las personas retribuidas
de los fondos publicos. Laley ha querido ase-

.‘gurar la independencia de los miembros del
- cuerpo legislativo, y aun hay motivo para apli-
car la incompatibilidad &4 todos los agentes re-
tribuidos de los fondos ‘publicos, ya sean em-
pleados auxiliares, 6 investidos de autoridad
publica 6 encargades de la ejecucion. ‘
El cuerpo legislativo ha tenido que exami-
nar la cuestion de saber si el mandato de di-
putado era conciliable con el cargo de cham-
belan' 6, en general, de todo funcionario paga-
do de los fondos de la lista civil. Seguramen-
te, si se consulta el espiritu de la-ley, habria
una _razon mas fuerte para decidir, aplicando
la incompatibilidad 4 aquellas personas, 4 quie-
nes la naturaleza de sus funciones, colocan en
una dependencia mas estrecha del jefe de la
nacion. Pero como las incapacidades son de
estricto derecho, el jurisconsulto no puede si-
no indicar el vacio y desear que se llene, sea
por niedio de una nueva ley, sea por la adop-
cion de una costumbre compatible con una
buena politica; el gobierno se honrarfa, ejer-
ciendo su accion en los empleados de la casa
del Emperador para establecer una incompa-
tibilidad de hecho, porque eso equivaldria 4
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declarar de una manera significativa que la
Constitucion debe cumplirse con sinceridad,
no solo en su letra, sino tambien en su espiritu.

Una incompatibilidad analoga establecit la
ley de 25 de Enero de 1852, con respecto 4 los
miembros del Consejo de Estado. “Los Con-
“sejeros de Estado en servicio ordinario no
“pueden ser senadores, ni diputados al cuerpo
“legislativo; sus funciones son ineompatibles
““con todas las demds funciones publicas asala-
“riadas. Los oficiales generales del ejército de
“mar y tierra, pueden ser, sin embargo, Con-
“sejeros de Estado en servicio ordinario. En
“este caso, son considerados, por todo el tiem-
“po de sus funciones, fuera del escalafon y con-
“servan sus derechos 4 la antigtiedad.”

No habiendo sido hecha sino por el Consejo
de Estado la excepcion relativa 4 los oficiales
de mar y tierra, resulta que no puede ser es-
tensiva al-cuerpo legislativo, y que, en conse-
cuencia, el oficial que aceptase el mandato de
diputado seria reputado como dimisionario.
Esa medida rigurosa ha tenido ya algunos ca-
sos de aplicacion. ' ‘

.No es posible aprobar, sin embargo, la dis-

osicion qye cierra el cuerpo legislativo 4 to-
gos los funcionarios pablicos. En un pais en
que el mayor nidmero de los hombres inteli-
gentes se inclinan 4 las funciones publicas, es
privar4 la redaccion de las leyes de los mas tti-
les colaboradores. jAcaso es tan facil hacer
buenas leyes para privarse voluntariamente de
auxiliares inteligentes? La independencia es
preciosa y con justicia se la quiere hacer préc-
tica; pero jes acaso irreconciliable con todos
los cargos publicos? ;La esperiencia no ha de-
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mostrado, por el contrario, que los grandes
pmietari'os no tienén ni mas dignidad ni mas
-earddter que muchos funcionaries? Digase lo
que se quiera, el saber, la inteligeneia y la mo-
ralidad concurren & la independencia; y serfa
grande injusticia no reconocer que esas ewali-
ades se encuentran con frecuencia en los fun-
cionarios de los diversos servicios ptblicos.
“La incompatibilidad, dice F. Bastiat, con-
“giderada como sin6nimo de esclusion, pre-
“genta tres grandes inconvenientes: 1° Es un
“gtaque restringir la eleccion popular, El su-
“fragio popular es un prinecipio tan celoso
“como absoluto. Cuando una poblacion ente-
“ra favorece con su estimacion, respeto y con-
“fianzaun Vocal de una corte de apelaciones,
“por ejemplo: cuando tiene fé en sus luces y
“virtudes ;serd facil hacerle comprender que
“puede confiar 4 quien quiera, el cuidado de
“corregir su lggislaci-on, ménos & ese digno
“magistrado? 2° No es una tentativa ménos
“exorbitante la de despojar del mas hermoso
“derecho polftico, de la mas noble recompensa
“de largos y leales servicios, recompensa dada
“por el libre voto de los electores, 4 una cate-
“gorfa entera de ciudadanos. 3? Bajo el pun-
“to de vista préactico, resalta que el mnivel
‘“de la esperiencia y de las luces debe en-
“contrarse bien bajo en una CaAmara reno-
“vable cada tres afios y dela cual estén esclui-
“dos todo los hombres-consagrados 4 los asun-
“tos pibicos. Como! La-Asamblea debe ocu-
“parse de le marina ;y no habra en ella mari-
“nos? del ejército y jno habra militares? de le-
“gislacion civil y eriminal y jno haprad magis-
“trados?”’ ' '




Bestiat propone, en consecuencis, guo ¢n
principilo, y salvas las excepeiones, los funcio-

nazios puedan ser encargados del mandaip Je-
gislativo; pero gque ks diputados no puedan,
meentras dure su mandato, ser promovidos 4 otro -
género de funciones priblicas.

El articulo 44 de la Constitucion del 14 de
Enero de 1852, dispone que los ministres 1o
pueden formar parte del cuerpo legislativo.
A este respecto, la incompatibilidad es nias
severa que coh respecto & los demas funciona-
rios publicos asalariados; porque, para estos
Gltimes, la prohibicion solo estd escrita en ung
ley orgénica, y puede ser destruida per otra
ley, mientras que pard los ministros est4 es-
crita en la Constitucion. Una ley ordinaria no
basta para hacer desaparecer la incompatibi-
lidad de los ministros; seria preciso para ello
un senado—consulto.

La separacion de las funciones de diputado
y de ministro, ha tenido sus partidarios en la
escueld liberal; y en 1848, ha sostenido Bastiat
que la juzgaba preferiblé 4 la eleccion de los
ministros sacados de la Camara. Con estos
ministros, agrega, han nacido las doalisiones
politicas y las luchas inmorales conocidas ‘con
el nombre de guerras de carteras; luchas de
ambicion en que cada uno inmolaba sus creen-
cias al deseo de echar abajo 4 un adversa-
rio. (1) Los Estados Unidos han renunciado
4 los ministros diputados y marchan bien;
ipor qué, dice el mismo Bastiat, no se aprove-
charia de su esperiencia para destruir las coa-

D

(1) Incompatibilidades parlamentarias.



lisiones, es, decir, la mas corruptora y la. mas
detestable plaga de las asamblea paliticas?

Debe notarse que Ta proposicion de Bastiat
no tiene el alcance que él le atribuye, y que
‘bien considérada, su efecto se reduce 4 resul-
tados de poca importancia. Si los ministros
son responsables ante ‘las Céamaras; si estan
obligados & retirarse desde que los abandona
la confianza de la Asamblea, poco importa que °
sean 6 no diputados. La cuestion verdadera-
mente interesante no es saber si los ministros
deben ser escogidos de entre los diputados; si-
no si son responsables ante las Camaras y si
tienen acoeso 4 ellas para defender sus actos
contra los ataques de la oposicion. (1)

VIL

N
RENUNCIA DEL CARGO DE REPRESENTALTE,

Segun el tenor de la Constitucion, el cargo
de senador y diputado solo es renunciable en
caso de reeleccion. (Art. 58.) '

Esta disposicion de la ley parece fundarse
en la obligacion que tiene toc?o ciudadano de
servir 4 su patria; sin embargo, ella puede
considerarse como un ataque 4 la libertad, des-
de que aquella obligacion no existe, con res-
pecto & los cargos civiles, sino en aquellos no

.rentados y que no imponen la obligacion de
abandonar el domicilio. Asf, no es posible es-
cusarse de aceptar los ¢argos municipales, los
de jueces de paz, guardias nacionales, &. por-

(1) BATBIE.~Derecho ptiblico.
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que ellos no exijen sino un servicio. prestado
sin interes y en el mismo lugar de la resi-
dencia.

Ocasiones hay tambien en que la renuncia
~ puede ser aconsejada por la dignidad y deco-

ro de un- representante, como cuando las ma-
yorias, afiliadas enteramente & un partido, 6
prestan su adquiescencia 4 todo acto del eje-
cutivo, por atentatorio que sea, 0, al contrario, °
sostienen con él una lucha tenaz y le hacen
una oposicion apasionada y temeraria. Ambos
casos se han presentado en nuestros Congre-
s0s, y los representantes que no han coincidi-
do con las opiniones y procedimiento de sus
Cémaras, han renunciado de hecho separando-
se de ellas durante toda la legislatura.

En la Convencion del afio de 1856, se pre-
sent6 un caso de renuncia escrita por el dipu-
tado de la provincia de Piura; ese aconteci-
miento, hasta entdnces nuevo en nuestra his-
toria parlamentaria, di6 lugar 4 largos y sos-
tenidos debates sobre si el Congreso tenia 6 no
facultad de admitir la dimision, fund4ndose en
que é1 no conferia el mandato y que aun cuan-
do el cargo de representante fuera renuncia-
ble, solo el colegio de provincia podia conocer
de la renuncia.

En nuestro concepto, no hay razon para no
adoptar sopre este punto la legislacion de otros
paises, que conceden al representante el dere-
cho de dimitir el cargo de un modo espreso 6
tacito. Consiste el primero en renunciar por-
escrito ante el presidente del cuerf)o legisla-
tivo: y el segundo ‘en no prestar el juramen-
to en el tiempo sefialado por la ley, 6 en acep-
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tar un empleo incompatible con el mandato de
diputado. (1)

VIIL

REBSPONSABILIDAD ¥ JUZGAMIENTO DB LOS REPRESEN~
TANTES.

Todo el que ejerce cualquier cargo puablico,
en el Perd, es directa 6 inmediatamente res-
ponsable por les actos que practique en el
ejercicto de sus funciones. (2)

Los diputados y senadores son justiciables,
por infracciones de la Constitucion y por todo.
delito cometido en el ejercicio de sus funcio-
nes, al que, segun las leyes debe imponerse
pena corporal aflictiva. (3)

El modo como debia procederse en los jui-
cios centra esos funcionarios y los tribunales
que debia juzgarlos, estin determinados en el
capitulo V' de reglamento interior de las Cé-
maras que han sido derogado, en esta parte,
por la ley de 1° de Febrero de 1565.

Hé aqui las .disposiciones del reglamento
citado: ‘

En caso de ser acusado un diputado 6 sena-
dor, se procedera 4 la declaratoria de haber 6
no lugar 4 formacion de causa, por la Cdma-
ra de senadores, para que el reo sea puesto en
el primer caso 4 disposicion de su respectiva

2) Art. 11 Copstitucion.

3) El actual regla mento de las Cémaras fué sancionado en 26 de Agosto de 1853,
cuando regis la Oonstitu cian de 1830."No hay, por lo mistno exactitud du 1s ofta'de -
los articulos constitucio nales. En el punto de que tratamos y, sobre el cﬁ -rigen
las prescriptiones 7 al 12 del titulo V de-dicho reglamento, se hace 86 e
articulos 35 &:u correspo nde al 64 de la Constitucion actual; al 42 que correspons
dle 6'61 66; Al 43, Al mismo 66; al 18 ‘jue eorresponde al 55, al 19 yue corvespende
® 3 :

il) CABANTOUS.
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Camara. En caso.contrario, se suspenderé la,
actnaoion, y. se daré-copia de:la declaratoria
-al interesado para suiresguardo. (1) .

La- querella por. los; demés. crimenes, se-
temara en consideracion. por la, Camara res-
pectiva en sesion secretn; se pasara- despues a.
una comision y se. oirh. 4 éstaiy al acusado,
quien:espendra, de palabra 6 pex.escrito, cuam-
to juzgue conveniente. Ky, seguida, resolvera,
la.Camara si hay 6.no lugar a ~formacion de
causa; si la hubiese se. pasara el proceso al.
juez respectivo. (2): Para el juzgamiento en.
esos casos, habrd en cada Camara,un juez de
primera.instancia, un tribunal. compuesto de
tres para la segunda, y otro de. cingo. para la.
“tercera. Habré tambien un fiscal gue prestara.
su dictamen en los casos necesarios. Kl:nom-
bramiento de estos; individues se hace por las.
respectivas Camaras 4 plumhdad absoluta, to-
mando, de su seno, un nimero doble de los, que..

-han de. ser elegidos, para sacar la mitad por
suerte. Todos deben proceder en el cumpli-
‘miento de su, cargo, con arreglo 4 las leyes
_que rijén. (3). Siendo muy pequefio; el nime-
ro.de senadores, y no siendo posible tener el
doble de elegibles, como en la Céamara, de di-
putados, la- eleccion de los jueces y. fiscal. se .
- hard en la forma siguiente: se ponen en Ia
urna los nombres de todos los senadores, 4

excepcion del presidente, vice-presidente y.
dos . secretarios, y se sacan diez cédulas; los;.
nombres de los senadores que aparecen. en
ellas, vuelven 4 la urna con esclusion del res-

(

(1 Art. 7 cap. V reglamento de las Cémaras.
ATt 8 cap. id. id.
(3) Aet. 9 cap. V id. id.
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to. De aquellas diez cédulas, la primera que
sale, designa al juez de primera instancia; lue-
go se sacan tres y los contenidos en ellas son
los jueces de segunda instancia; despues se sa-
can cinco, y los contenidos en ellas son los
jueces de tercera instancia; la Gltima que que-
da en la urna designa al fiscal. (1)

Lo que fallase el tribunal de tercera instan-
cia, sera ejecutado conforme 4 las leyes con-
sultando al Congreso en caso de imponerse pe-
na capital 6 de expatriacion. (2) (Véase elec-
‘cion § 11; calidades de los representantes § 111,
inmunidades § V y vacancia § VI.)

La organizacion de esos juzgados y tribu- .
nales era de todo punto inconstitucional. Para
probarlo, bastar4 examinar las “disposiciones
de la Constitucion de 1839, bajo cuyo imperio
se sancion6 el reglamento interior de las Ca-
maras, del que hemos sacado los anteriores pre-
ceptos y compararlos con los de la Constitu-
cion actual y con las prescripciones de los Co6-
digos. :

Los articulos 17, 35, 42 y 43 de la . Consti-
tucion de 1839, referentes 4 las inmunidades, °
acusacion y enjuiciamiento de los represen-
tantes, disponian: que los diputados y senado-
res no podian ser acusados ni presos sin auto-
rizacion de su Céamara, desde el dia de su
_ eleccion hasta tres meses despues de termina-
das las sesiones; 2° que tomados in fraganti,
debian ser puestos 4 disposicion de su CAmara
respectiva, 6 del Consejo de Estado; 3° que
autorizada por el Congreso 6 por el Consejo la
acusacion contra un diputado 6 senador y de-

1) Art. 10 cap. V. reglamento de las Cémaras.
&; Art, 11 cap. V, rog“' id.
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-claradose que habia lugar 4 formacien de
' causa, quedaba el acusado suspenso del ejerci-
cto de.sus funciones legislativas y sejeto al juez
competente; 4° que 4 la Camara de diputados
correspondia acusar ante el Senado 4 los sena-
dores y representantes por todo delito cometi-
do en el ejercicio de sus funciones 4 que estu-
biera impuesto pena infamante.

Los articulos 55, 64 y 66 de la actual Cons-
titucion disponen: 1° que los diputados y sena-
dores no pueden ser acusados ni presos, sin
‘prévia autorizacion del Congreso y, en su re-
ceso, de la Comision legislativa, desde un mes
antes de abrirse las‘sesiones hasta un mes des-
pues de cerradas; 2° que en los casos de in-
fraganti delito sean tomados y puestos & dis-
posicion de su respectiva Camara, 6 de la Co-
mision permanente en receso del Congreso;
3? que 4 la Camara de diputados corresponde
acusar 4 los senadores y diputados por todo-
delito cometido, en el ejercicio de sus funcio-
nes, al que, segun las leyes, deba imponerse
pena corporal aflictiva; 4° que declarado por
la Camara de senadores que ha lugar 4 for-
macion de causa, 4 mérito de la acusacion he-
cha por la de diputados, queda el acusado sus-
penso del ejercicio de sus funciones y sujeto &
juicio sequn-la ley. ‘

Estas disposiciones, concordantesensu esen-
cia, no someten 4 los senadores y diputados 4
tribunales privativosy especiales, y determinan
que el juzgamiento se haga conforme 4 la ley.
Busquemos en ésta las prescripciones del caso.

- Los articulos 111 4 114 de la Constitucion
de 1839, disponian: 1° que el poder judicial se
ejerciera por los tribunales y jueces; 22 que hu-

'
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biera una corte suprema, cortes superiores de-
partamentales y juzgados de primera instancia;
3% 'que hubiera: juzgados privativos para lus
causas de comercio, mineria, diezmos, aguas,
presasy comisos, cuyas’ atribuciones se deter-
minarfan por una lev

Los artioulos 124 4 126 de la Constitucion
vijente disponen: 1% que la justicia se adminis-
tre por los tribunales y juzgados, en el modo y
la forma gue'las leyes determinen; 2° que ha-
ya una corte suprema, cortes superiores de-
partamentales, juzgados de prlmera instancia®
y juzgados de paz.

Nada dice esta Constitucion sobre juzgadoes.-
privativos, aunque sea gierto que por las pres--
cripciones del c6digo: de enjuiciamientos en:
materia ¢ivil, existan los de presas, hacienda y
comisos, aguas, comercio, minerfa, .eclesidsti-
-cos (para cuestiones puramente eclesidsticas)
y militares (para las de dlsclplma y asuntos
militares).

Estos juzgados privativos no lo son por ra--
zon del especial caracter de la persona, sino
por la naturaleza de la cosa en litigio; puesto
que la Constitucion vijente, en su articulo 69
aboli6 los fueros personales.

La organizacion de los juzgados y tribuna-
les de las Camaras, no se fundaba, pues, nien
la Constitucion ni en el C6digo; ni descansaba
en una ley especial, puesto que no puede con-
siderarse como tal el reglamento particular
que aquellas se han dado para el arreglo inte-
rior de sus trabajos. '

8i la creacion de esos juzgados hubiera teni-
do por objeto llevar hasta el tltimo grado las
prerrogativas del cargo del Jegislador, parece
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que ya era bastante el declararlos no enjuicia-

ble, mientras no precediera la acusacion de la
Camara de diputados y la_declaracion de la

~ de senadores de haber lugar & formacion de
causa. _ :

La nueva ley de responsabilidades es mas
conforme al espiritu constitucional, y esta esen-
ta «de los inconvenientes que acabamos de
apuntar. o '

Hé aqui las disposiciones que contiene:

Cualquier diputado per medio, de una- pro-
posicion, la Comision permanente en el modo
que lo ordena la atribucion 2? articulo 107 de
la Constitucion (1) 6 cualquier particular, por
una peticion eserita, podra solicitar.de la Ca-
mara de diputados, que acuse 4 los funciona-
rios puablicos mencionados en el articulo 64 (2)
de la Constitucion. ‘ )

El que proponga 6 pida la acusacion, pre-
sentara los documentos que la justifiquen, 6
indicara el lugar donde existen, ¢ sefialara 4
_las personas sabedoras del hecho 6 de los he-
chos imputados al funcionario piublico.

Promovida la acusacion en los modos indi-
cados, se leera la proposicion, nota 6 solicitud
en dos sesiones prdinarias y consecutivas. Des-

“pues.de la segunda lectura, la Camara, 4 plu-
ralidad absoluta de votos, decidira. si la admi-
te 6 no 4 discusion, pudiendo antes de este
acto fundar Ta necesidad de la acusacion el di-
putado que la hubiese propuesto, 6 cualquiera
miembro de la Comision permanente, si de este
cuerpo hubiese provenido la iniciativa.

' 8 gm ‘ol apéndice.

rdaklonto de la Reptiblica, miembros de ambas Csmaras, Ministros de Bata-
o 1 rig A

do, mjembros de per Vocales de la Corte éuprem.

)
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Adiitida 4 discusion la proposicion, nota 6
solicitud, se pasara 4 una comision compues-
ta de cinco diputados elegidos por la Camara,
y por secretaria se mandara al mismo tiempo
copia de la acusacion al acusado 6 4 los acu-
sados. ‘

Esa comision emitir4 su dictdmen en el tér-
mino de quince dias, agregando al expediente
los documentos y las exposiciones que le pre-
sentasen, tanto el acusado cuanto los que hu-
biesen pedido la acusacion.

Antes de declararse por la Camara de dipu-
tados si hay 6 no lugar 4 la. acusacion, podra
desistirse de ella el diputado que la hubiese
solicitado; pero cualquier miembro de la Cama-
ra puede sustituirlo. ,

Sometido al conocimiento de la Cémara el
dictamen de la comision, se discutiré con pre-
ferencia en sesion permanente; bastando la
maXorIa para admitirlo 6 desecharlo.

probado el proyecto de acusacion, se diri-
fira al senado con todos los documentos que
o apoyen y con la formula siguiente:

“La Camara de diputados, en nombre de la
Reptblica, acusa 4 N. ante el senado, acom-
paiiando los antecedentes que justifiquen la

‘acusacion.’”’

La Camara de diputados elegird inmediata-
mente una comision de tres de sus miembros,
para que sostenga el debate ante el Senado.

Luego que el Senado reciba el proyecto de
acusacion, mandara una cépia de ella al acu-
sado 6 acusados, nombrando una comision de
tres miembros, la que, en el término.de tres
dias, informara si hay 6 no lugar 4 formacion
de causa; pudiendo practicar en dicho término
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~
las dilijencias que crea neceésarias para el es-
clarecimiento de los hechos.

El dictamen de la comision se leera en des
sesiones continuas, y se discutird pablicamen-
te en el tercer dia; dirigiéndose antes avisos &
la Camara de diputados para que asista al de-
bate la comision acusadora.

Concluida la discusion, se retirara la comi-
sion acusadora; y el Senado, constituido entén-
ces en sesion’ permanente, resolvera por ma-
yoria absoluta, si hay 6 no lugar &4 formacion
de causa, publicando el resultado de las vota-
ciones en el periédico oficial. '

Si el Senado declarase que hay lugar & for-
macion de causa, quedara el acusado™ suspen-
so de su empleo, comision 6 cualquier otro
cargo publico que ejerza; y pasaré el expedien-
te al tribunal que corresponde, conforme & lo
prescrito en los péarrafos 3%, 4° y 5° del articu-
o 5° del Codigo de Enjuiciamientos cn mate-
ria penal. (1 y 2) .

La legislacion inglesa con respecto al juzga-
miento de los miembros del Parlamento, con-
tiene los siguientes preceptos:

De la jurisdiccion. Loslores no pueden acu-
sar 4 nadie ante sf mismos, en razon 4 que son
jueces. Tampoco pueden proceder contra un
miembro de los comunes sin preceder quejade

(1) La Corte Suprema ejerce jurisdiccion, en primera y segunda instancia, en
en las causas contra los Arzobispos, Obispos, Ministros de Estado, Agentes diplo:
méticos del Perti, y Vocales de las Cortes superiores que, individual 6 colectiva-
mente, delincan en el ejercicio do gus funciones; y en el juicio de r nsabilidad
contra el Presidente y Vice-presidente de la Repablica. El tribunal de responsa-
bilidad judicial conoce en los delitos que, en el ejercicio de sus funciones cometan
los Vocalesde la Corte suprema. Cowno se ve, nada dicen estos articulos del codigo
sobre los tribunales que deben en las ¢ guidas contra los senadores
y diputados, infiriéndose solo que sea la Corte suprema, por cuanto la Constitu-
cion exige, para su juzgamiento, las mismas diligencias preliminares que para el
del Presidente, Ministros de Estado, &.

(2) Art. 11 & 22 ley de 1° de Feb. 1865,
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los mismos. (1) Los lores no pueden legal-
mente formar proceso & un hombre de los co-
munes por uiL crimen capital, sino mediante
informacion del rey 6 de un particular, en
virtud de quc el acusado tiene derecho 4 ser
juzgado por sus iguales. Mas si existe acusa-
cion por parte de los comunes, puedan proce-
der.contra el delincuente, de cualquier condi-
cion que sea, y sea cual fuese la clase de de-
lito; porque en este caso, lJa Camara no se atri-
buye el poder de formar un proceso como po-
dria hacerlo un tribunal que juzgase con ar-
reglo 4 las formas del derecho comun. Los
comures hacen funciones de jurado, la senten-
cia se da 4 instancia suya, y esta instancia
formal equivale al verdict de un jurado. Asi
es que la Camara de los lores juzga, pero no
forma el proceso.

Selden sienta estos principios en su hbro
sobre los juicios en el Parlamento.

Esta teoria no ha dejado de sufrir modifica-
ciones ultimamente. Woodeson (2) es de opi-
nion que un hombre de los comunes no puede
ser acusado capitalmente ante los lores ni aun
por la Camara de los comunes; para ello se
apoya en el caso de Fitz Harrls, que habiendo
sido acusado de alta traicion, ante los lores,
por los comunes, fué remitido 4 los’ tnbunales

-ordinarios. (3)
De la acusaczon Los comunes mirados co-

(1) Por lo tanto los lores no tienen facultad pars decrefar una acusacion: esto
pm:mo 4 la CAmara de los comunes.
& Autor moderno de un libro de instit del derecho ingléa.

Parece que en esta doetrlna haya algo de autll [ do vago. Lo que parece evi-
dentees, que en los @ , 86 han este gémero de jui-
cio, ¥y que st se tratabade la acusacion capital de un ptrtlcnlu nehmnrh y ob-

Yendria ol que so le {rasiadase ante los tribunales ordinarioe Ha ado
inisma dootrina la Constitucion de los E Uni Mnoelt‘eluoporno
definirse deella con precision la clase de personas que estin sujetas & esta espoclo
de acusaciones.
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mo fiscalta suprema (grande emquéte) de la
nacion, son la parte que persigue y demanda
1a aplicacion de la pena. El modo con gue
proceden es tomando, desde luego, una deter-
minacion que contenga los cargos criminales
contra el supuesto reo; y en .seguida mandan
4 uno de sus individuos que haga la acusacion
verbal en la barra de la Cdmara de los lores
en nombre de los comunes. Este individuo
pone en noticia de los lores que los articulos
de cargos se presentaran, y pide, al mismo
tiempo, Ia separacion del delincuente del pues-
to que ocupa, st es en el parlamento, 6 que se
le arreste, 6 bien gue los lores le sefialen dia
para comparecer personalmente.

Mandamzento de arresto. En .caso de no

' eomparecer el acusado, se expiden, por partede
los lores, edictos de emplazamiento. Cuando
dan parte los ugieres, se examina con escrupu-
losidad los edictos, si se notase en ellos algun
error 6 equivocacion, se manda hacer otros nue-
vos citando al delincuente dentro de un breve
plazo. No conipareciendo, se hace embargo de -
sus bienes y se continua el proceso.

De los articulos de acusacron. La acusacion
en los comunes (vulgarmente los articulos)
equivale al aeto ordinario de acusacion que se
{Jresénta ante los tribunales. Asf es, que segun
a practica del Parlamento, cuando la acusa-
cion recae sobre algun escrito 6 discurso, no
es necesario, como en el acto de acusacion or- -
‘dinaria, referir las mismas espresiones que
han dado origen 4 él. ‘

De la comparecencia. Si el acusado compa-
rece 4 la citacion, y el delito de que se le
actisa, es por ofensa capital, contesta en esta-
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do de arresto. Mas no sucede asi cuando es
por una acusacion general en razon & que el
_acusado no puede ser preso sino por acusacio-
nes especiales.

Si no se trata mas que de delitos simples, y
el acusado es individuo de la Camara de los
lores, contesta desde su asiento; si hace parte
de los comunes, (1) debe contestar en la barra
y en libertad, & menos que, por sus respuestas,
juzguen los lores que debe ser detenido,
hasta tanto que presente fianzas que aseguren
su persona, por el temor de que se escape.
Al acusado se le entrega co6pia de los articulos
de acusacion y se le sefiala dia para oir su con-
testacion. .

Cuando se trata de delitos simples, el acu-
sado, puede comparecer personalmente 6 por
medio de procurador, 6 contestar por escrito.
La regla, en caso de delitos, es que el acusado
conteste en el mismo estado en que le dejaron
los comunes, cuando produgeron su queja.
Por consiguiente, si-los comunes lo redujeren
Wesde luego al estado de detencion 6 arresto,
contesta como preso: este primer fallo es con-
siderado como dado por sus iguales. En los
casos de simple delito, la parte, con arreglo al
derecho comun, tiene derecho 4 que se le con-
ceda defensor; mas no sucede asi cuando se
trata de ofensas capitales.

De las respuestas. En las respuestas no
se necesita seguir muy rigurosamente las
formas. El acusado puede, al defenderse, con-
fesarse culpable en cuanto algunas cosas, justi-
~ ficarse en cuanto 4 otras, 6 bien; con todas las

(1) Por un hombre de los comunes 6 un hombre que hace parte de los comunes, de-
be entenderse tgdo aquel que no es lor, :
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reservas, negarlo todo 6 formar sobre cada ar-
ticulo una respuesta separada, pero no le es
permitido solicitar en la barra el perdon sobre
toda la acusacion.

Réplicas, Duplicas, &. En esos juicios, hay
réplicas, duplicas, pruebas, &.

Testigos. La practica regular es la de jura-
-mentar y examinar 4 los testigos en sesion pua-
blica. Tambien puede encargarse 4 una comi-
sion el examinarlos, bien sea sobre hechos y
articulos determinados por la Camara misma,
6 bien por los interrogatorios que 4 la comi-
sion le parezca oportuno hacer.

Del Jurado. En la causa de Alix Pierce se-
formé6 un jurado para que le hiciera el proce-
so en presencia de una comision, pero en esta
ocasion solo habia queja y no acusacion por
parte de los comunes. Ademas, fué necesario
considerar la cosa como simple delito, puesto
que los lores eclesiasticos concurrieron al pro-
ceso, lo que no hacen en los casos capitales.
(los casos criminales). La sentencia que reca-
y6 fué la confiscacion de todos sus bienes.
Selden dice que no hay otro ejemplar que es--
te, en el que un jurado haya entendido en el
parlamento, en un proceso de simple delito; y
no duda que si el delincuente solicitara que se-
remitiese al juicio del pazs, (1) en este caso se
necesitaria proceder 4 la formacion de un ju-
rado. Afiade, ademas, que no sucede asf
en una acusacion por parte de los comunes,
puesto que ellos se encuentran ¢n loco proprio, '

en este caso no debe formarse el jurado. Lor
%erkley\ fué acusado ante los lores, por la .

1) En l'hgl;wm e8 la primer respuesta de todo do puesto en juiclo: por el
s 8e entiende el jurado § el distrito, .
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muerte de.....por una queja del rey y no en
virtud de acusacion.de los comunes; porque
entonces los comunes hubieran sido su pais
(su jurado). Prescindi6 de su patria'y el pro-
ceso se le formo6 por un jurado de los conda-
dos de Glocester y de Warwick.

En el reinado de Enrique VIII, los comu-
nes protestaron que no debian ser considera--
dos como partes en ninguno de los juicios'pro-
‘nunciados ni por pronunciar en el- Parlamen-
to; con mas justicia se les mir6 segun he he-
cho ver poco antes, como ejerciendo el cargo
de un jurado de acusacion; porque no se fun-
da en nada la idea de Selden, de que ellos
pueden con un acusado, reemplazar su pais, (1)
y que lo juzguen los lores-sin hacer el pro-
ceso. Es incontestable que verdaderamente
quien hace el proceso al acusadoson ellos; y ;co-
mo ha de ponerse en duda esto, cuando se ve
que ellos son los que examinan los testigos, los
que absuelven 6 condenan segun su conviccion?
Lor Hale dice que los pares son jueces del de-
recho lo mismo que del hecho; por consiguien-
te lo son tambien del hecho tanto como del de-
recho. '

De la presencia de los comunes. Los comu-
“nes deben estar presentes cuando se examinen
los testigos sin poder faltar, bien sea la Cma-
ra entera, en comision, 6 de otra suerte; ade-
mas deben comisionar 4 algunos de sus_indivi-
duos para que reunan las pruebas.

No se podra pasar 4 sentenciar la causa sin
que los comunes lo pidan. - No estaran presen-
tes cuando los lores discutan sobre las pruebas

(1) Un Jurado del ‘distrito.
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y.foermalicen la sentencia. Deberan, por el-caon-
traio, estarlo, en las: centestaciones’ y. en. el
curso:.de todas.las causas, traten 6 ne da la
pena. capital,” Los lores discuten. entre sf: la
sentencia qiie deben dar, vetan: desde.luego.
sobre.la: pregunta. de. culpable .6 no . culpable: si
lo condenan, la sentencia se estiende en los
términos que- resulten, al parecer, conformes
, con el.dictamen de la mayoria. o

De:ld:sentencia. Las gentencias pronunciadas
en el Parlamento por crimenes que merecen.
la pena capital, son en todo conformes con las
reglas del derecho comun de que no pueden
desentenderse, porque estas sentencias 1no son
de-modo alguno arbittarias. Nada puede afia-
dirse ni quitarse en el juicio de cuanto la:ley

_ordena. Por ultimo la sentencia debe:ser. se-
cundum, non ultra legem terre.

Por lo demas, este modo de proceder, aun-
que difiera, en cuanto al ceremonial, es esen-
cialmente conforme 4 los juicios criminales de

- los tribunales inferiores. Los mismos princi-
pios se siguen respecto 4 las pruebas y lo mis-
mo sucede en cuanto al caracter del delito. Por
lo que hace 4 las penas, el objeto de las acu-
saciones, ante el Parlamento, no es variar el
derecho establecido, antes por el contrario, se
dirige 4 asegurar su mantenimiento para con
unos delincuentes demasiado poderosos, 4 fin
de que los otros tribunales no puedan hacer
peticion contra ellos. (1) . )

Debe procederse en un todo conforme 4 las
leyes y 4 la jurisprudencia recibida. .El can-

(1) Bate es verdaderamente el objeto de estos juicios y & 10 que se han limitado
Gltimamente. Desde que se suscitd el proceso de M. Aastigs, gobernadorde Bengala,
no ha habido ningun otro de esta especie.
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ciller es quien pronuncia la sentencia en ma-
teria de delitos comunes; en otro tiempo, debia

pronunciarla, el grande oficial conocido con el

nombre de lor gran maestre dela casa, si se
trataba de pena de muerte. En el dia, este des-
tinono existe, ni tampoco es necesario el ofi-
cial para pronunciar la sentencia. En los de-
litos comunes, la pena corporal mas fuerte que
puede imponerse es la de cércel. Para las sen-
tencias de muerte se necesita'la aprobacion
del rey; mas no para las que recaen sobre sim-
ples delitos.

‘De la continuacion del proceso. Un proceso

-en el Parlamento, mediante acusacionde los co-

munes, no acaba con la disolucion del mismo.
El nuevo Parlamento puede continuarlo des-
de donde lo dej6 el anterior. (1)

(1) JEFFERSON.




. CAPITULO II

12 Origen de los cuerpos legisladores.—2? Organiza-
cion del Congreso.—3? Atribuciones de los Congresos.
—49? Convocatoria del Congreso.—5? Juntas preparato-
rias,—6° Instalacion solemne del Congreso.—7? Organi-
zacion interior de las Camaras.—8? Sesiones diarjas.—
92 Quorum.—10. Publicidad de las sesiones.

I
ORIGEN DE LOS CUERPOS LEGISLADORES. -

Los congresos nacieron en el Perf, con los pri-
meros albores de la independencia nacional. En
27 de Diciembre de 1821, recientemente princi-
piada, contra el ejército espaiiol, la campafia que
debia terminar con dar al Peri el rango de un
pueblo soberano, expidié el .general D. José de
San Martin un decreto convocando, para el 1°
de Mayo de 1822, un Congreso que debia re-
unirse en Lima, eon el objeto de establecer la for-
ma definitiva de Gobierno y dar la constitucion que
mas conviniera al Perd, sequn las circunstancias en
que se hallaban su territorio y poblaciou.

El primero y mas grave inconveniente que,
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desde luego, se ofrecia para reunir un Congreso
que representara la opinion undnime y los in-
tereses de los pueblos, era el estado de muchos
de ellos, ocupados por las fuerzas espafiolas y
que 4 pesar de su adhesion 4 la causa patriética,
no les era licito manifestarla mientras estaban
ocupados, y mucho menos proceder 4 la eleccion
de representantes. '

Ademas de estas razones, otras de diversa es-
pecie demoraron la reunion del congreso consti-
tuyente hasta el 20 de Setiembre'del mismo afio
de 1822, en que, por ley de esa misma fecha, se
declaré splemnemente -instalado el: soberrne. con-
greso.constituyente del. Perii; 4 esta declaracion se-
unié la de que: lw soberanfa residfa esencialmen-
te en la Nacion y su ejercicio en el Congreso que
legttimamente la representa.

La segunda de esas declaraciones que, desde
luego, minaha los fundamentos del sistema repu-
blicano en el cual no puede haber poder sobera-
no, ni que asorba el ejercicio de esa soberania, ha
servido de fundamento al error, aun abrigado
por muchos, de que los congresos son soberanos
' y. pueden no solo dar, modificar y revocar:las le-
yes sino infringiriasé invadir la esfera de aecion:.
de los otros. poderes piblicos. Si- ek error pu-
do tener disculpa en ‘las circinstancias de.um,
caimbio sfibito en el modo de ser politico del: Pe-
rd, y en el poco conpcimiento de la ciencia adimi-
nistrativa, no puede tenerlo hoy en- que- ese co:
nocimiento es mucho mas estenso y en. qué, en.
virtud: de él, en las Constituciones dadas desde:ek:
afio de 1823 (12.de Noviembre) se déclard “que la:
“soberania reside en la Nacton, y su ejercicioren:.
“los magistrados 4 quienes ella ha delegado sw..
“poder” (art. 1° tit. 3°) .
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En las Constifuciones posteriores, la declara-
cion de soberania es mas ajustada 4 las prescrip-
ciones del derecho pfiblico, pues que se Lace Ia
division de-poderes conforme 4 14 inddle del Go-
bigrne republicana, popular; representativo. Kl
articulo 32 de la Constitucion actual dice: que la
soberania reside- en la Wacion; y su ejercicio
se encomienda 4 los funcionarios que la Consti-
tueion establece. En nuegtro ,qdnéé'jg; ers mas
acertada la declaracion del articulp 1§ Je la Cons-

titucion de 1839 que dice: “El gjercieip dé la so-

“beranig reside en los poderes: legislativo, ejecu-

“tivo yljudicial,” afiadiendb (art. 14) que ningu-

““no de los tres poderes puede salir de los limites -

“gue le prescribe la Comstitucion.” v

%sa’ limitacion esté enla misma naturaleza dé

_ las funciones que cada poder pfiblico éstd llama~
- do 4 desempehar. En efecto, el poder que hace
la ley no puede encargarse de su aplicacon; ni
el que la aplica en cados generales que interesan
al pais en conjunto, como Ios de la conservaeion
del érden ptiblico, puede ocuparse de Ia, apli-
cacion de las leyes'que determinan los detechos
civiles 6 sefialan una pena, en los casos de con-
flicto-de derechos entre los ciudadanos 6 de de-
lincuencia de alguno de ellos. »

La limitacion de facultades, el ejercicio legal
de estas, dentro de una esfera determinada, no ca-
prichosamente, sino con arreglo 4 los prineipios
de una buena administracion, es lo finice: que
puede dar un benéfico impulso 4 las sociedades
sosteniendo en- ellas el equilibrio y la armonia
entre los: paderes. ‘

El orijen é institucion primitiva del Paria-
mento inglés es uno de los puntos histéricos que
se pierde en la oscuridad de los tiempos. La pa-

5

/
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labra Parlamento (Parliament) es comparativa-
mente de moderna data, y derivada de la voz
francesa que significa una asamblea de hombres
que se reunen para conferenciar. La primera
aplicacion de esa palabra tuvo lugaren la Asam.
blea general de los Estados, reunida en Francia,
4 mediados del siglo XII, bajo el reinado de Luis
VII. Es cierto que mucho antes de la introduc-
cion del idioma normando én Inglaterra, todos
los asuntos de alguna importancia eran debati-.
dos y resueltos en los grandes consejos del reino.

Parece indudable que los parlamentos 6 con-
sejos generales son contemporineos al estableci-
miento mismo del reino. Pero- jc6mo se consti-
tuyeron y conservaron? Ksa es una cuestion que °
ha dado origen 4 grandes discusiones entre los
historiadores, y particularmente sobre el punto
de saber si los comunes fueron llevados al parla~
mento y, en este caso, en que época principiaron
4 formar una asamblea distinta.

Puede asegurarse que es generalmente adop-
tado que los principios fundamentales de la cons-
titucion del Parlamento, tal como hoy est4 esta-
blecido, remotan al afio décimo séptimo. del rey
Juan (A.D. 1215) enla GrandeCarta dada por ese
principe, y en la cual promete reunir, en perso-
na, 4 todos los arzobispos, obispos, abates, carls
_ y grandes barones y 4 todos los demas tenants en
Jefe, bajo la autoridad real, representados por los
sheriffs y bailios, en un lugar designadoy prévio
un aviso dado cuarenta dias antes, con el fin de
votar los subsidios. Esa constitucion subsiste de
hecho, 4 lo menos, desde el afio de 1266, (49, de
Enrique III)) porque existen letras de esa fecha

convocando, al parlamento, 4 los caballerosy ciu-
dadanos. :
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IT.
ORGANIZACION DEL CONGRESO.

E1 Congreso se compone de dos Camaras,
una de diputados y otra de senadores. (1) Los
miembros de ambas son nombrados por elec-
cion popular y la duracion de su mandato es
de tres legislaturas 6 sean seis afios, renovan-
dose el personal de las Camaras por terceras
partes; los tercios cesantes los determina-la
suerte. _

La organizacion actual difiere en: mucho 4
la que se diera 4 los Congresos por las ante-
riores Constituciones. La de 12 de Noviembre
de31823, cre6 con el nombre de senado conser-
vador, un cuerpo permanente compuesto de
tres senadores por cada departamento, cuyo.
mandato duraba doce afios, renovandose por
‘terceras partes cada cuatro afios. Kse senado,
tenia, entre otras atribuciones, las de: ‘velar
“por la observacion de la Constitucion y de
“las leyes y sobre la conducta de los magis-
“trados y ciudadanos; elegir y presentar al
‘“poder ejecutivo los empleados de la lista ci-
“vil de la Republica, y elegir los de la ecle-
“sigstica que debiesen nombrarse por la na-
¢“cion.” (Tit. VIL.)

La Constitucion de 1826, llamada Vitalicia
y que no llegé 4 estar en vigencia, di6 al Con-
greso tres Camaras: la de ¢ribunos, la de sena-
. dores y la de censores, siendo de veinticuatro
el namero de miembros de cada Céamara. Los

(1) Art. 44 Constitucion,
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\
tribunos teniani un mandato de cuatro afios,
renovandose la Camara por mitad cada dos
afios; les senadores duraban en ejercicio ocho
afios, renovéndose la Cameara por mitad cada
cuatro afios; los censores eran vitalicios.

Las tres Camaras tomaban parte en la dis-
cusion y sancion de las leyes, viniendo la de
censores 6 ser un tercer dirimente cuya reso-
lucion era ley, en los casos de discordia entre
las otras dos Cémraras. Desde la Constitucion
de 1828, recibi6 el €ongresofla. organizacion
que hoy oconserva, salvos los casos en que &
consecuencia de cambiamientos politicos, pro-
ducidos por las revoluciones, se han convoca-
do y reunido asambleas constituyentes ocom-
puestas de una spla Camars.

La actual Constitucion del Perlamento in-
glés es la que tuvo desde ahora quinientes.
afios, cuando menos.. E1 Parlamento se com-
pone del rey con sus poderes politicos, y de
los tres Estados del reino; lds lores espiritua-
les, los lores temporales que toman asiento en
una misma Cémara con el rey, y los comunes -
. que se reunen en otra Camara; el rey y los

tres Estados forman asi esa grande corpora-
cion, ese cuerpo politico del reino cuya cabe-
za es el rey. Porque al tiempo de su convoca-
toria el rey abre la sesion por sf & por medio
de un representante; sin él ho puede princi-
piar sus trabajos el Parlamento y 4 él solo per-
tenece el poder de disolverlo. :
Es necesario, para el equilibrio de la Cons-
" titucion inglesa, que el Poder ejecutivo sea
una de las ramas y no el tronco del Poder le-
gislativo: La entera reunion de los dos pode-
res en una misma mano, produciria el poder
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tiranico; su separacian completa los mismos
efectos, puesto que 4, consecuencia de los con-
flictos que se suscitaran, se sucediera una reu-
nion semejante de los poderes. E1 Poder le-
gislativo se volveria tiranico poniendo sin ce-
sar nuevos embarazos y asegurando por sf mis-
mo, poco 4 poco, todas los derechos del Poder
ejecutivo. (1) (a) :

La Corona no puede introducir alteracion
alguna en la ley establecida, pero puede apro-
bar 6 rechazar los cambios propuestos y con-
sentidos por las dos Camaras. El Poder legis-
lativo no puede, pues, debilitar ninguno de los
derechos conferidos por la ley al Poder ejecu-
tivo, sin su propio conocimiento; la ley debe
subsistir tal cual es, 4 menos que no la modifi-
quen los trées poderes juntos. En el dominio
- del Poder legislativo, el pueblo (4 quien se su-
pone representado por él) es un obstaculo al
predominio de la nobleza; ésta un obstaculo al
del pueblo; porque cada uno tiene el privile-
gio de” rechazar lo que el otro ha resuelto; el
rey es un obstaculo al predominie de los dos,
pueblo y nobleza, porqtie estd encargado de
prevenir al Poder ejecutivo de los ataques que
pudieran inferirsele; y el mismo Poder ejecu-
tivo est4 contenido dentro de los limites con-
venientes, por ambas Cémaras que tienen el
privilegio d/e vigilarlo, detenerlo y castigarlo,

él LAYA.—Derecho inglés.
a, to es t te To que de en el Perfi; la idea errdnea, que antes he-
mos indicado, de que el Poder legislativo es soberano, y la falta del velo por parte
del ejecutivo, asi como el no poder disolver las Cémaras cuando se extralimiten
de sus facultades itucionales, han do una dictadura legislativa. En efecto,
se ha proclamado en plena Cémara el monstrposo principio de que el que da la
ley puede infringirla, y apesar de que los Congresos no tienen por la Constitucion
(art. 59 par. 11’2 sino “la facultad de aprobar 6 desaprobar las propuestas que,
‘‘con spgecion 4 la ley, hiciese el Poder Ejecutivo, para generales del ejército godo
“la marina y para coroneles y capitanes de navio efectivos”, se ha visto & los Con~
gresos hacer generales sin esa prévia propuesta, y cometer otros muchos actos
-atentatorios & las prerrogativas y atribuciones del Ejecutivo.

'
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no en la persona del rey, pero sf en la de sus
ministros. . .

La faccion de la leyes en Francia corres-
ponde al Emperador, al Senado y al Cuerpo
legislativo. El Senado se compone 1° de los
cardenales, mariscales y almirantes; 2° de los
ciudadanos que el Emperador juzgue conve-
niente elevar 4 la dignidad de senador, y 3%°de
los principes franceses, cuando llegan 4 la edad
de diez y ocho afios, con la restriccion de no
‘tomar asiento en el cuerpo sino con el permi-
.80 del Emperador.

El articulo 19 de la Constitucion prescribia
terminantemente que el namero de los sena-
dores no paséara de ciento cincuenta. Esa dis-
_posicion fué modificada por el articulo 10 del
senado—consulto del 25 de Diciembre de 1852,
segun cuyos términos, el limite precitado solo
se aplica 4 los senadores directamante nom-
brados por el Emperador. Por consiguiente,
aquellos miembros del senado que lo son en
virtud de su titulo 6 cualidad, como los carde-
nales, almirantes y principes franceses, que-
dan fuera del nimero de los ciento cincuenta
y ho concurren al Senado.

Los miembros del cuerpo legislativo. son
nombrados por eleccion popular, segun la ley

del caso, que determina su ndmero en propor--

cion al censo de habitantes. La duracion del
mandato es de seis afios, al fenecimiento de los
cuales se hace una completa renovacion de di-
putados. Segun la Constitucion del afio VIII
y dela Carta de 1814, la duracion de cada le-
gislatura era de cinco’ afios con renovacion
parcial por quintas partes. Fué de siete afios,
bajo el imperio de la ley de 9 de Junio de
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1842; de cinco, bajo el de la Carta de 1830; de
tres bajo la Constitucion de 1848, sin que en
ninguna de esas épocas hubiese renovacion
parcial. La Constitucion actualeal no admitir
sino la renovacion integra, ha seguido pues las
lecciones de una larga esperiencia. En cuan-
to 4 la duracion del mandato, es el doble del
determinado en la Constitucion de 1848; esa
proroga es necesaria para dar 4 los diputados
el tiempo de adquirir el habito y el espiritu
de las funciones que estan llamados 4 desem-
pefiar. .

III.

.

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO.

Las diversas Constituciones de la Republi-
ca han modificado las atribuciones concedidas
al Cuerpo legislativo, ampliandolas y restrin-
giéndolas no solo en cuanto al derecho de ini-
ciativa, sino en cuanto al nombramiento de
funcionarios ptblicos. El examen del espiri-
tu de esas Constituciones manifiesta que al
discutirse y sancionarse, no se ha tenido en
mira tanto el estado politico del Pera, el gra-
do de su civilizacion y sus necesidades socia-
les, cuando el deseo g; ser agradables G hos-
tiles al jefe del Estado. Como casi las Cons-
tituciones se han dado despues del triunfo
sdangriento de una revolucion, ha dominado en
ellas las ideas del caudillo vencedor; pero
cuando los congresos han sido de oposicion al
Gobierno, se han limitado las atribuciones del
Presidente de la Republica hasta muy estre-
cho circulo, asumiéndolas el Cuerpo legislati-
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vo. Asi vemos que con la mira de evitar la
prodigalidad de’ ascensos militares de que se
acusaba al Gran Mariscal Castilla, se reservé

- el Congreso Part. 55 Const. de 1856) la facul-

tad de aprobar 6 desechar las propuestas para
nombrar sarjentos mayores del ejército. Hoy
mismo, el Congreso ha restringido tanto las
atribuciones del Ejecutivo que no puede dar
un paso en el camino de las necesarias refor-
mas, sin incurrir en una infraccion Constitu-
cional. '
Entre las atribuciones del Cuerpo legisla-
tivo, hay que distinguir las que corresponden
4 las Céamaras, aisladamente consideradas, y
las que se refieren al Congreso reunido.
Las atribuciones del Congreso son:
1° Dar leyes, interpretar, modificar y dero-
gar la existentes: 29 Abrir y cerrar las sesio-
nes en el tiempo designado por la ley y pror-
rogar las ordinarias hasta cincuenta dias: 8?
Designar el lugar de sus sesiones y determi-
nar si ha de haber 6 no fuerza armada, en que
ntmero y en que distancia: 4° Examinar, de
preferencia, las infracciones de Constitucion
y disponer lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad de los infractores: 5° Im-
_poner contribuciones con sujecion & la Consti-
tucion- (art. 8°); suprimir las establecidas; san-
cionar el presupuesto, y aprobar 6 desaprobar
la cuenta de gastos que presente el ejecutivo
cada bienio: 6° Autorizar al Poder ejecutivo
Eara que negocie empréstitos, empefiando la
acienda nacional y designando fondos para
la amortizacion: 7° Reconocer la deuda nacio-
nal y sefialar los medios para consolidarla y
-amortizarla: 8° Crear 6 suprimir empleos pt-
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blicos; y asignarles la correspondiente dota-
cion: 9° Determinar la ley, peso el tipo y la
- denominacion de la moneda; igualmente que
los pesos y medidas: 10. Proclamar la elec-
cion de Presidente y dé los Vice—presidentes
de la Republica; y hacerla, cuando no resul-
ten elegidos segun la ley: 11. Admitir 6 no
la renuncia de su cargo, al jefe del Poder eje-
cutivo: 12. Resolver las dudas que ocurran so-
bre la vacancia de la Presidencia por la perpé-
tua'incapacidad fisica 6 moral del Presidente:
. 13. Aprobar 6 desaprobar las propuestas que,
.con sujecion 4 la ley, hiciereel Poder ejecutivo,
para generales del ejército y de la marina, y pa-
-1a coroneles y capitanes de navio efectivos: 14.
Prestar 6 negar su consentimiento para el in-
greso de tropas extrangeras en el territorio de
la republica: 15. Resolver la declaracion de
guerra, 4 pedimento 6 prévio informe del Po-
der ejecutivo, y requerirle_oportunamente pa-
ra que negocie la paz: 16. Aprobar 6 desapro-
bar los tratados de paz, concordatos y demas
convenciones celebradas con los gobiernos ex-
trangeros: 17. Dictar las disposiciones nece-
sarias para el ejercicio de derecho de patrona-
to: 18.. Rehabilitar 4 los que hayan perdido
la ciudadania: 19. Conceder amnistias é in-
dultos: 20. Declarar cuando la patria esté en
peligro y suspender, por tiempo limitado, al-
gunas de las garantfas consignadas en la Cons-
titucion (art. 18, 20-y 29): 21. Determinar, en
cada legislatura ordinaria y extraosdinaria,
cuando convenga, las fuerzas de mar y tierra
que ha de mantener el Estado: 22. Hacer la
division y demarcacion del territorio nacional:
23. Conceder premios 4 los pueblos, corpora-



ciones 6 personas, por servicios eminentes que
hayan prestado 4 la Nacion: 24. Examinar al
fin de cada periodo constitucional, los actos
administrativos del jefe del Poder ejecutivo y
aprobarlos, si fueren conformes 4 la Constitu-
cion y 4 las leyes; y en caso contrario, enta-
blara la Camara de diputados ante el Senado,
la correspondiente acusacion. (Ar¢. 59 Cons-
titucion.) -

Las atribuciones de las Camaras son:

Iniciar, discufir y votar los proyectos de
ley; ordenar su secretarfa, nombrar sus em-
pleados, formar su presupuesto y arreglar la
economfa y policfa interior. (Art. 60 y 61
Const.) ' ,

Corresponde & la Cdmara de diputados, acu-
sar ante el Senado al Presidente de la Repiti-
blica, 4 los miembros:de ambas Camaras, 4 los
Ministros de Estado, 4 los miembros-de la Co-
mision permanente del cuerpo legislativo y &
los Vocales de 1a Corte Suprema por infrac-
ciones de la Constitucion, y por todo delito co-
metido en el ejercicio de sus funciones, al que,
segun las leyes, deba imponerse pena corpo-
ral aflictiva. (Art. 64 Const.) ~

Corresponde 4 la Cdmara de senadores: 1°
- Declarar si ha 6 no lugar 4 formacion de cau-
sa, & consecuenciade las acusaciones hechas
por la Camara de diputados; quedando el acu-
sado, en el primer caso, suspenso del ejercicio
de su ethpleo, y sujeto &4 juicio segun la ley:
2% Resolver las competencias que se susciten
entre las Cortes Superiores y la Suprema
y entre éstay el Poder ejecutivo.-(Ars. 66
Const.)

El poder y la jurisdiccion del Parlamento
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inglés son tan absolutos que no pueden ser
contenidos en ningun limite, por ninguna cau-
sa y por ninguna persona. KEstd investido de
la autoridad soberana y absoluta de hacer, san-
cionar, estender, limitar, abrogar, recordar,
poner en vigor y pesar las leyes relativas 4 to-
da materia eclesiastica, temporal, civil, mili-
tar, maritima 6 criminal; en una palabra ese
poder absoluto, desp6tico, que debe residir en
alguna parte, en todos los Gobiernos bien or-
ganizados, estd concedido al Parlamento por
Ia Constitucion de ese reino. Todo error, toda
queja, todo acto, toda medida que exceda la
accion ordinaria de las leyes, viene 4 colocar-
se bajo el nivel de ese poder extraordinario.
Puede regularizar 6 dar una nueva forma 4 la
sucesion al trono, asf como sucedi6 bajo el
reinado de Enrique VIII y de Guillermo III:
‘puede cambiar la religion establecida, como
sucedi6 en diversas circunstancias, bajo los
reinado de Enrique VIII y de sus tres hijos;
puede cambiar y crear de nuevo la Constitu-
cion del reino y del Parlamento, como se hizo
cuando el acto de union y por los diversos es-
tatutos relativos 4 las elecciones trienales y se-
‘tenales. En fin, puede hacer todo, excepto lo
naturalmente imposible. Por esta razon, no se
ha temido nombrar 4 este poder, por una figu-
ra algo exagerada, la Omnipotencia del Parla-
mento; y no se puede negar que es verdad que_
todo lo que ‘hace el Parlamento, no lo puede
impedir ninguna autoridad en la fierra.

' Locke y otros escritores han sostenido “qué
“hay, como inherente al pueblo, un poderfsu-
“premo de cambiar 6 de modificar el Poder
“legislativo, cuando encuentra una ley en opo-
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“gicton 4 la confianza que en el depositéra:
“pues, si esta confianza sale frustrada, ese po-
“der esté destruido y vuelve & las manos que
“lo habian conferici).” Pero, por justa que
pueda ser, en teorfa, esta conclusion, no pede-
mos adoptarla en préactica, y suponer que el
pueblo pueda tomar medidas legales para po-
nerlas en ejecucion, sin la autorizacion del Go-
bierno tal cual existe en el dia.

Esta devolucion del poder al pueblo en ma-
sa, encierra tambien, con efecto, la disolucion
de la forma entera del Gobierno, tal cual la
habia establecido el pueblo; reduce 4 todos
sus.miembros al estado de igualdad original,
y, por esta anulacion del soberano poder en
sus efectos legales, destruye todas las leyes

ositivas, tales cuales existian antes. Ninguna
ey humana puede escribir, en sus disposicio-
nes, este caso excepcional en que se halla des-
{ruida toda ley; ninguna ley puede llamar & -
os hombres 4 esa reedificacion completa de
toda sociedad organizada; en fin, ningung ley
puede ser escrita como precaucion para un
acontecimiento tan desesperado, en el que se-
haya hecho ineficaz toda disposicion legal; pué-
dese afiadir tambien que esa misma ley, com-
prendida en la ruina general, caerfa sin efecto
como las demas; pero, sin embargo, aunque .
ninguna ley pueda comprobar una hipoétesis
"semejante, aunque no se pueda tomar ningu-
na precaucion contra un acontecimiento tan
imprevisto, el derecho del Parlamento perma-
nece intacto, & este respecto, y es, no obstante
cosa util y satisfactoria, saber que el principio
‘establecido por Locke es conforme 4 la razon
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y 4 la equidad, y que, una vez llegado el caso,
es necesariamente aplicable.

En Francia solo e} Emperador tiene la ini-
ciativa de las leyes; y las atribuciones de los
diversos cuerpos por donde el proyecto pasa
son las siguientes:

Al Consejo de Estado corresponde preparar -
y discutir los proyectos de ley y rechazar 6
aceptar las modificaciones que en ellos preten-
da intreducir el cuerpo legislativo; redactar los
proyectos y sostener la discusion, en nombre
del Gobierno, ante el cuerpo legislativo.

El Cuerpe legislativo discute la ley en el
modo: que oportunamente lo indicaremos.

El Semado examina le. ley sancionada, solo
bajo el aspecto.de su censtitucionalidad, opo-
niéndose 4 su promulgacion” si peca contra
élla.

El Serado es el guardian del pacto funda-
mental y de las libertades publicas. (Ar¢. 25
Const. Franc.) Parallenar esa alta mision tie-
ne atribuciones que pertenecen al 6rden legis-
lativo, constitucional y gubernativo. ‘

1?2 En el 6rden de las leyes ordinarias tie-
ne, como acabamos de’ decirlo, el veto 6 el de-
recho de oponerse, en el interes de la sociedad
y de la Constitucion, 4 la promulgacion de las
leyes votadas por el cuerpo legislativo; y pue-
de provocar la inicfativa del jefe del Estado
para las leyes de un gran interes nacional,
presentando, al efecto, un informe que eonten-
ga las bases del proyecto de ley. \ ‘

2% En el 6rden de las leyes politicas y cons-
titucionales ejerce un poder constituyente é
interpretativo de la Constitucion. Asi, tiene
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el derecho de proponer modificaciones 4 la
Constitucion, y si la proposicion es adoptada
por al Poder ejecutivo, se estatuye por medio
de un Senado—consulto. Si el Senado—consulto
afecta 4 las mismas bases de la Constitucion,
indicadas en la proclamacion de 2 de Diciem-
bre de 1851 y ratificadas por la Nacion, la mo-
dificacion se somete al sufragio universal. Las
bases fundamentales propuestas para la pro-
clamacion del 14 de Diciembre de 1851 y
adoptadas por el voto nacional de 22 del mis-
mo mes y afio, son:

1° Un jefe responsable, nombrado por diez
afios (modificado por el voto de 22 de Noviem-
bre de 1852): .

2% ‘Ministros Gnicamente dependientes del
Poder ejecutivo. :

32 Un Consejo de Estado que prepare las
leyes y sostenga su discusion ante el Cuerpo
legislativo. '

4° Un Cuerpo legislativo, nombrado por su- -
fragio universal, sin escrutinio de listas, que
vote y discuta las'leyes.

5° Una segunda Ksamblea, poder pondera-
dor, guardian del pacto,fundamental y de las
libertades publicas.

Asi, el Senado arregla, por medio de sena-
dos—consultos, todo lo que no ha sido previsto
por la Constitucion y sea necesario para su
marcha. El interpreta y fija el sentido de los
articulos de la Constitucion que se prestan &
diferentes interpretaciones; arregla tambien
la Constitucion de las colonias de Algeria.

En el 6rden gubernativo, el Senado tiene
derecho, con esclusion del-Cuerpo legislativo,
de admitir las peticiones de los ciudadanos so-




—_ 79 —

bre todo asunto de interes particular 6 gene-
ral. En caso de disolucion del Cuerpo legisla -
tivo, provee, 4 peticion del Emperador, 4 to-
do lo necesario 4 la marcha del gobierno.
Aprecia la declaracion del estado de sitio he-
cho por el Emperador de uno 6 muchos depar-
tamentos. Conserva 6 anula fodos los actos que
le son sometidos como incostitucionales por el
Gobierno, 6 denunciados como tales en las pe-
ticiones de los particulares.

Esta Gltima prerrogativa que constituye una
Jiscalizacion soberana, es de la mas elevada
importancia y puede dar lugar 4 las muchas
cuestiones tratadas por Laferriere ensu obra de
Derecho publico y administrativo, que puede
consultar el lector. -

.

Iv.

CONVOCATORIA AL CONGRESO.

. El Congreso se reune ordinariamente cada
dos afios, el 28 de Julio, y extraordinariamente
cuando haya necesidad. En ambos casos debe
preceder un decreto de convocatoria espedido -
por el Presidente de la Reptblica, bien que
los Congresos ordinarios pueden y deben reu-
dirse con esa convocatoria 6 sin ella. (1) La
duracion de la legislatura ordinaria es de cien
diastiles prorrogableshasta cincuentamas. (2)
E1 Congreso extraordinario no puede funcio
nar, en ningun caso, mas de cien dias utiles.

La legislatura ordinaria se ocupa de toda
clase de proyectos y de leyes relativas 4 todos

513 Art. 52 y 04 Constitucion.
2) Art, 52 y 69 Constitucion.
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los ramos de la administracion puablica; las ex-
* traordinarias solo de los objetos para que son
convocadads. .

Para que pueda instalarse el Congreso es
preciso que se reunan las dos tercios de cada
una de las Camaras. (1) (a)

El Parlamento inglés debe ser convocado
or un nrit 6 letra del Rey, despachado de la
ancillerfa, prévio avise del Consejo privado,

cuarenta dias, 4 lo menos, antes de la sesion.
Es una de las prerrogativas del poder real
que el Parlamente no pueda reunirse por su

autoridad 6 por la autoridad de otra persona

que no sea el rey. Se considera como una ex-
cepcion de esta regla, el caso de muerte del
rey 6 de la reina, en el cual si el Parlamento
no esté en sesiones, el anterior se reune y fun-
ciona por seis meses, 4 no ser que se ordene su
disolucion por el sucesor al trono.
En caso de muerte del rey 6 de la reina,
_ entreeldiadela disolucion del Parlamento, y el
de la convocatoria del nuevo, debe reunirse el
precedente, segun los actos 371 Geor. III, c.
127 y 39 y 40 Geo. III . 34, abrir la sesion y
continuarla -por seis mreses, excepto los .casos
de disolucion 6 de préroga decretados por el
sucesor. En caso de muerte del rey el mismo
dia 6 despues del dia de la convocatoria del

nuevo Parlamento, debe reunirse éste y fun- _

cionar por el tiempo que sefiale el sucesor.
Puede tambien el nuevo rey promulgar la or-
denanza de promulgacion, 4 los catorce diasde
aquella muerte, no obstante la anterior convo-
catoria.

élg Art. 53 Constitucion.
a) Respecto & las fechas de las convocatorias véase el phrrafo Elecciones Csp. I.
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Se ha presentado un caso en que el writ del
rey se juzg6 initil, y es, segun el estatuto 16
Car. I, c. I, aquel en que habiendo el rey des-
cuidado por tres afos reunir el Parlamento,
podian reunirse los pares y expedir ellos mis-
mos, el writ de convocatoria, y en caso de ne-
gligencia de la Camara de los pares, los cons-
tituyentes podian reunirsey elejir los miembros
del Parlamento. Esa potestad facultativa se
restringi6 por el estatuto 16 Car. II, c. 1.

El Parlamento, convencion que hizo la res-
tauracion del rey Carlos II, se reuni6 un mes
antes del dia fijado en la convocatoria; los lo-
res de autoridad propia, y los comunes en vir-
tud de letras expedidas en nombre de los guar- -
dianes de la libertad inglesa y de autoridad
del mismo Parlamento. kste Parlamento tuvo
sesiones hasta el 29 de Diciembre, precisamen-
te durante siete meses despues de la restaura-
cion, y promulg6 diversas leyes cuya mayor
parte estd en vigor. Pero, despues del regreso
del rey, uno de los primeros actos fué declarar
que ese Parlamento era legal, no obstante la
falta de letras de convocatoria; y para mayor
precaucion se juzg6. necesario que el Parla-
mento siguiente sancionara todos los actos de
aquel.

En la época de la revolucion [A. D. 1688,]
los lores y los comunes, de autoridad propia,
convocados por el principe de Orange (des-
pues el rey Guillermo) se reunieron en con-
vencion y dispusieron de la corona det reino;
pero es necesario recordar que esas asambleas
fueron motivadas por el principio de una im-
periosa necesidad; porque, entédnces, no habia
rey que hiciera la convocatoria; y en 1688 pro-

¢
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cedieron los lores y los comunes bajo la per-
suacion de que el rey Jacobo II habia abdica-
do, y de que el trono estaba vacante; suposi-
cion que concebida individualmente, por los
miembros, fué confirmada por su resolucion
unénime cuando estuvieron reunidos.

En virtud de los antiguos estatutos .del rei-
no, debe el rey convocar al Parlamento una
vez cada afio, 6, con mas frecuencia, si fuese
necesario. No se entiende por esto que deba
formar anualmente un nuevo Parlamento, pero
sf estd obligado &4 permitir que el Parlamento
se reuna anualmente para conocer de los nego-
cios; s¢ hay necesidad, debe reunirse mas de
una vez en el afio. Estas palabras: s¢ hay ne-
cestdad han parecide tan vagas y oscuras,
que algunos reyes se han inclinado 4 gober-
nar sin Parlamento, dejando de convocarlos
porque no habia necesidad. Para remediar
este abuso, el estatuto 16, Car. II, c¢. 1 dis-
pone que la reunion y sesion del Parlamen-
to no puedan sufrir una interrupcion de mas
de tres afios. El estatuto 1 W.y M 1, 2, c. 2,
declara que es uno de los derechos del pueblo,
para esponer sus quejas, reformary conservar
sus leyes, que los Parlamentos se reunan con
Jrecuencia. Esta indeterminada palabra es de-
finida en el estatuto 6 W y M. c. 2. que dis-
pone, como el de Carlos 1I, que se reuna un
Parlamento nuevo, cada trienio despues de la
sesion del precedente. ,

Segun el articulo 24 de la Constitucion
Jrancesa, el Emperador convoca al Senado y
fija la duracion de sus sesiones, por medio de
un decreto. No obstante el silencio guardado
4 este respecto por los textos constitucionales,




las sesiones del Senado, como las del Cuerpo
legislativo, se dividen en ordinarias y extraor-
dinarias; pero las sesiones ordinarias del Se-
nado, & diferencia de las del Cuerpo legislati-
vo no son, con anticipacion, limitadas & tres
meses. Ademaés, mientras el Cuerpo legislati-
vo no puede reunirse jamas fuera del tiempo
de las sesiones ordinarias 6 extraordinarias,
resulta del articulo 6 del decreto de 3 de Fe-
brero de 1861, que el Senado puede tener reu-
niones accidentales despues de la clausura de
sus sesiones; con tal que esas reuniones hayan
sido autorizadas por un decreto del Empera-
dor (1). '

El Cuerpo legislativo no se reune sino pré-
" via la convocatoria del Emperador; toda reu-
nion espontdnea seria ilegal. Segun el articu-
lo 41 de la Constitucion, la sesion ordinaria
del Cuerpo legislativo debe durar tres ‘meses.
;Pero, como se garantiza la legalidad, si el je-
fe del Estado no convoca 4 los diputados? El
Emperador no puede, sin infrinjir la Constitu-
cion, pasar un afio sin el concurso del Cuerpo
legislativo; porque la Constitucion ordena for-
malmente que la-Nacion, por medio de sus re-
presentantes, vote los impuestos; y como ese
voto es anual, resulta que sin la convocatoria,
tambien anual, no podria funcionar con regu-
laridad el Gobierno. El defecto de convocato-
ria seria un verdadero golpe de Estado; pero
esa situacion no esta bajo el dominio del juris-
consulto y cae bajo el Gnico juicio de la his-
toria.

’

(1) OABANTOUS. -

P
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V.
JUNTAS PREPARATORIAS.

Quince dias antes del sefialado para la ins-
talacion del Congreso, los individuos de cada
Camara, existentes en la capital, se reunen en
Juntas preparatorias con el objeto de compeler
4 los ausentes. Ksta junta califica 4 sus res-
pectivos miembros, concurriendo, para el efec-
to, la tercera parte calificada del total de que
se compone la Camara; y en el caso de no es-
tar completa esa tercera parte de senadores y
diputados calificados, se necesita, para la cali-
ficacion, la mitad y uno mas, estén 6 no califi-
cados. En defecto de los propietarios deben

concurrir los primeros suplentes; y si tambien

éstos acreditan impedimento legal, los suplen-
tes segundos que, incorporados en la Camara,
continfian hasta qué esa legislatura cierre sus
sesiones. Las juntas nombran, en caso necesa-
rio, un presidente y un secretario, pero pre-
sentes los del bienio, desempefan estos el car-
go. Todaslas resoluciones de la junta deben
constar por acta. Iisas juntas nombran tam-
bien 4 los presidentes, vice-presidentes y se-
cretarios de las Camaras (a) (1). '

No encontramos en ninguno de los regla-
mentos de las Camaras inglesas, francesas y
americanas disposiciones semejantes 6 anélo-
gas 4 las que acabamos de indicar respecto &
las juntas preparatorias. Al tratar de la orga-
nizacion interior de las Céamaras veremos co6-
mo se nombran sus presidentes y secretarios.

?) Véase Organizacion interior de las Cémaras.
1) Art.184 6 Reg. int. do las Cfm,
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VI.
' INSTALACION DEL CONGRESO.

- El 28 de Julio de cada bienio (a) deben
reunirse ambas Camaras con arreglo al articu-
lo 52 de la Constitucion, bajo la presidencia
del Presidente del Senado, quien nombra una
comision compuesta de tres senadores y cinco
diputados que anuncie al Presidente de la Re-
publica haberse reunido el Cangreso (1). Pre-
séntase el Presidente:con los Ministros y los
altos funcionarios de Estado y lee un mensage
sobre el estado de la Republica, y sobre las
mejoras y reformas que juzga oportunas (2).
Es costumbre que el Presidente del Congreso
conteste verbalmente,indicando que las Cama-
ras tomaran -en cuenta las indicaciones del
Gobierno y le prestaran toda su cooperacion
para-implantar y llevar 4 cabo las reformas y
mejoras necesarias. .

~'K1 Presidente declara instaladas las Cama-
rasy se retira con su cortejo. -
‘Los Ministros de Estado deben preséntar al
‘Congteso, al tiempo de su instalacion, una me-
moria en que espongan el estado de los distin-
tos ramos ‘de su despacho (b); y en cualquier

-(a) Las fr ntes intorrupci en la marcha constitucional de la Reptiblics, -
han influido naturalmente en el computo de los bienios. El tiltimo Congreso consti-
tucional se reunio el 28 de Julio de lg ; asi es que los bienios legales serin en ade-
lante 1870, 1872, &. .

(1§ Art. 6 cap. IL reglamento interior dé'las CAmaras.

g Art. 94 inc. 3 Const.
(b) No ha estado nunc aen préctica que los Ministros presenten sus momorias el
mismo dia_de la instalacion del Congreso. La costumbre seguida consiste en que
-eada Ministro oficia & cada Cémara, pidiendo que se le sefialen dia para leor sume-
moria. Pero con esto solo se consigue perder el tiefipo en un acto que nada significa;
~porque jaméis hemos visto que se tomen en id ol e ni las memo-
~Tias, y porque una simple lectura hecha casi-siempre, para solo salir del p:aso, no
- puede bastar.para quese, forme juicio del mérito de esos documentos. Es verdad que
cada repr: te so-dé despues un ejemplar impreso de esas memarias, ¥ en
nuestra opinion bastaria esereparto para cumplircon la disposi 1 1
Las solemnidades de apertura de las C4maras inglesa y francesa son casilas mis-
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tiempo deben dar los informes que se les pida;
el Minixtro de Hacienda presentara, ademas,
la cuenta general del bienio anterior, y el pre-
supuesto para el siguiente- (1).

VIIL

ORGANIZACION INTERIOR DE LAS CAMARAS.

La organizacion interior de las Camaras
comprende: A. La eleccion de Presidente y
Vice-presidente y Secretarios; ‘B.. las atribu-
ciones de esos funcionarios; C. la formacion de
comisiones; D. el 6rden en cuanto 4 la con-
ducta de los miembros de las Camaras; E.
elecciones; F. juramentos.

Trataremos pues separadamente de cada

uno de estos puntos. ;

A. Cada Camara legislativa se organiza
nombrando sus miembros, reunidos en juntas
preparatorias, una mesa compuesta de un Pre-
sidente, un Vice—presidente, un secretario pro-

. pietario y otro suplente; para obtener estos

cargosdeben alcanzar los candidatos pluralidad
absoluta de votos. La eleccion debe hacerse el
27 de Julio, de .cada bienio, vispera de la so-.
lemne instalacion del Congreso. Los diputa-
dos y senadores, recientemente electos, deben
prestar juramento de obrar conforme 4 la Cons-
titucion, ante el Presidente de su respectiva
Céamara.

En el Parlamento inglés, cada Camara tiene
un Presidente (speaker—orador); el Presidente

mas. En el dia asignado concurren los Monarcas, por 816 por representante, y leen

] mensago llamado diseurso de la corona. Los Ministros presentan despues sus me—
morias llamados lébros. }

(1) Art. 102 Const.

N
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de la Camara de los lores es el lor canciller
de Inglaterra; el dela Camara de los comunes
es elegido por ésta, debiendo el rey aprobar su
nombramiento.

En los Estados Unidos el Vice-presidente
de la Union es el Presidente del Senado. Es--
te cuerpo nombra, por eleccion, sus secretarios
y demas oficiales y un Presidente interino pa-
ra cuando el Vice-presidente de la Repiblica
ejerza la presidencia de la Camara 6 se halle
ausente.

La Camara de representantes elije su orador
y demas empleados. Cuando no hay mas que
una person& propuesta para Presidente de la
Céamara, es conducida, desde luego, 4 la silla
por los miembros que la propofien sin necesi-
dad de votacion; péro si hay oposicion 6 se
propone otra persona, hace -entonces el secre-
tario que se pase 4 votacion.

La Camara de representantes puede quitar
el empleo 4 un orador y nombrar otro tempo-
ral que lo reemplace. '

El Presidente y Vice—presidentes del Sena-
do francés son nombprados por el Emperador
de entre los miembros de esa Camara. El Se-
nado nombra, por votacion secreta y por mayo-
ria de votos, dos secretarios y dos vice—secre-
tarios para cada legislatura. La nominacion
de Premdente y Vice—presidentes es tambien
«anual.

El Pres1dente, los V1oe—pres1dentes y los
Cuestores del Cuerpo legislativo francés son
nombrados anualmente, de entre los diputadas,
por el Emperador. Los cuatro miembros mas
jovenes, que se hallen presentes 4 la primera
sesion ejercen las funciones de secretarios has-
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ta que se .elijan definitivamente, seis secre-
tarios. -

B. Los Presidentes abren y cierran las se-
siones en sus respectivas Camaras, 4 las horas
designadas por el reglamento, y cuidan de
mantener el 6rden y de que observe compos-
tura y silencio.

El Vice—presidente ejerce todas las funcio-
nes del Presidente, en ausencia 6 enferme-
dad, y en defecto de ambos, hace de Presiden-
te.el que hubiese obtenido el accesit.

El Presidente y Vice—presidente de cada
Camara, duraran en su- cargo de una 4 otra
legislatura.

Los Presidentes no puedcn ser elegidos si-
no por una sola vez y reuniendo 4 su favor las
dos terceras partes de sufragios.

El nombramiento de Presidente y Vice-pre-
sidente de ambas Camaras se avisa al Presi-
dente de la Republica por un oficio firmado
por los Presidentes cesantes. )

. El Presidente de cada Camara tendra en
las comunicaciones oficiales el tratamiento de
Excelencia.

Siempre que deban firmar los Presidentes,
serd preferente la firma del que lo sea del Se-
nado (1). '

Los secretarios son dos propietarios y un su-
plente en la Camara de diputados, y un pro-
pietario y un suplente en la de senadores. La
duracion es de una 4 otra legislatura. El nom-
bramiento de secretarios se comunicari al
Presidente de la Republica por un oficio sus-

B

© (1) Art. 1, 4, 5, 6, 7,8, 9 y 11 Cap. IIL. Reg. int. de las Cém.
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" crito por el Presidente de la Camara respec-
tiva, el secretario que cesa y el nuevamente
nombrado. Los secretarios estenderan y. sus-
c¢ribiran’'las actas, 'leyes y demas papéles éa)
‘que firmen los Presidentes. Siempre que fir-
mén los dos Presidentes, suscribiran afmbos
secretarios, préfiriendo el del Senado. Los se-
cretarios reciben las proposiciones de los di-
putados y senadores, los informes de las comi-
siones, las comunicaciones del Gobierno y los
prcgrectos, memoriales y representaciones que
se dirijan & su respectiva Cémara; las exami-
nan con el Presidente y las presentan para
que se les dé el curso que corresporida. Fina-
lizada la sesion de cada dia, estienden, eén tér-
minos breves y claros, la- minuta correspon-
diente 4 lo tratado y acordado en ella, y leida
que sea y aprobada al principio de la sesion
siguiente, la firman con el Presidente.

‘Las minutas quedan archivadas, y sus c6-
pias firmadas por los secretarios, van formando
1os libros de actas.

En cada Camara se lleva por el secretario .
un-libro en que se asientan las resoluciones
sobre régimen interior adoptadas para los ca-
808 no previstos en el reglamento y que deben
servir de regla en todos los de su clase (1).

El orador de la Cdmara de los lores es el
que lee la esposicion dirigida al rey en nom-
bre de las dos Camaras del Parlamento; rije
1os trabajos sin estar obligado 4 guardar nin-
guna regla en cuanto 4 la preferencia-de los
negocios; conserva el 6rden de la Camaray

T4) No nos parece muy apropiada esta bra empleada on el Reglainentode
Cémara; creemos ﬁm seria mejor decir mmmtu '
(1) Art.1 4 9 tit, IV Reg. int. de las O4m.
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puede llamar 4 él, al miembro que observe
una conducta irregular (1).

E1 Emperador preside las sesiones del Se-
nado francés cuando lo tiene,por conveniente;
en su defecto las preside el Presidente del Se-
nado. Este funcionario tiene la alta direccion
en todo lo concerniente 4 ese cuerpo; lo repre-
senta en sus relaciones con el jefe del Estado-
y en las ceremonias publicas. Preside las se-
siones del Senado cuando lo juzga convenien-
te. En ausencia del Presidente del Senado, lo
sostituye el Vice—presidente en el ejercicio de
todas sus funciones. El Presidente nombra
todos los empleados prévia presentacion que
se le hace: 1° para secretario de la presiden-
cia, {)or el primer Vice—presidente; 2° para los
empleados de la mesa del gran refrendario, por
este funcionario; 3° para los empleados de la
secretaria del Senado, por el secretario.

El Presidente del . Cuerpo legislativo tiene
la alta administracion de la Céamara; arregla,
por medio de decretos especiales, la organiza-
cion de todos los servicios y el empleo de los
fondos destinados 4 los gastos de la Asamblea;
nombra el tesorero del Cuerpo legislativo y
los redactores de las actas; provee todos los
empleos de la Camara y revoca los nombra-
mientos. El Presidente es el jefe de la “policia
de la Camara.

- El secretario del Senado estd encargado, ba-
jo la autoridad del Presidente, del servicio le-

islativo; dirige la redaccion de las actas, de
as cuales es responsable y que presenta, des-
pues de cada sesion, 4 la firma del Presidente

m——

(1) JEFFERSON,
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6 Vice-presidente que haya estado presente;
guarda el sello del Senado y lo estampa se-
gun las 6rdenes del Presidente; esta encarga-
do de la ampliacion oficial de los Senado—con-
sultos y otras decisiones del Senado, y del re-
gistro de los decretos del ejecutivo relativos al
nombramiento de senadores; espide convoca-
torias para las sesiones ordinarias y extraordi-
narias; trasmite 4 las comisiones los pedimen-
tos presentados al Senado.

Las atribuciones de los secretarios del Cuer-
po legislativo son, respectivamente, poco mas

06 menos, las mismas. '

Respecto 4 la potestad de los Presidentes -
,de las Camaras peruanas y de las extrangeras
de que no ocupamos, para llamar al 6rden 4 los
miembros de sus Camaras, véase lo que deci-
mos en el Articulo D. de este parrafo.

C. Para facilitar el curso de los negocios,
los Presidentes de las Camaras nombran, con
aprobacion de ellas, comisiones particulares
que los examinen é instruyan hasta ponerlos
en estado resolucion, lo que indicaran en su
informe al tiempo de presentarlo. .

.En la Camara. de senadores -las comisio-
nados se componen de tres miembros, y en la
de diputados de cinco. En una y otra ningu-
* no puede corresponder 4 mas de dos comisio-
nes. No pueden ser nombrados miembros de
las comisiones los Presidentes ni secretarios,
exceptuandose la comision de policia interior
y la de inspeccion de diarios.

Las comisiones que generalmente se 1om-
branen una y otra Camara son: 1* de Ha-
cienda; 2* Auxiliar de Hacienda; 3* de Le-
gislacion; 4? de Premios; 5* de Poderes; 6*

\
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de Minerfa; 7* de Agricultura; §* de Ins-
truccion; 9* de Demarcacion territorial; 10%
Eclesiastica; 11* de Beneficencia; 12* Di-
plomaética; 13* de Justicia; 14* de Gobierno;
15% de Presupuesto; 16* de Constitucion; -17*
de Reglamento; 18* de Guerray Marina; 19*
Auxiliar de Guerra y Marina; 20* de Infrac-
ciones; 21* de Obras Piublicas; 22* de Me-
moriales; 23 de Redaccion; 24% de Policia.
La comision de redaccion se compone de dos
diputados y un senador que deben redactar
los proyectos que se aprueben y presentar 4
cada Camara, en el perentorio término de ter-
cero dia, los redactados para su aprobacien.
Cada comision nombra un secretario, de en-
tre sus individuos, que responda de los memo-
riales, documentos y espedientes que pasen 6
se dirijan 4 la misma, 4 cuyo fin llevard un
registro de entrada y salida; y se le daran los
auxilios necesarios para el despacho [1].

La comision de policia se compone del Pre-
sidente, Vice—presidente y secretario de cada
Camara. Corren 4 cargo de -esta comision el
orden y la policia interior y la observancia de
las formalidades establecidas en el reglamen-
to. Terminadas las sesiones de una legislatu-
ra, la comision de policia arregla las secre-
tarfas respectivas, que quedan 4 cargo de
los oficiales mayores durante el receso de las
Cémaras, con el archivero y un amanuense, 4 .
fin de que se trabaje en la organizacion delos
libros de acuerdos, de proyectos, de dictame-
nes y demas labores que dcurran. ,

Queda 4 cargo de la comision de .policia

(1) Art. 1, 8, 4, 5, 6 Reg. int. de las C4m. .
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practicar las diligencias convenientes para
la averiguacion de cualquier delito que se co-
meta en lo ¢nterior de las casas, deteniendo 4
las personas que aparecieren culpadas y eva-
cuadas dichas dilijencias, se pasardnal juez
competente, y se dara parte 4 la Cdmara res-
pectiva [a]. - .
La comision de policia forma el presupues-
to de sueldos, gastos de oficina, aseo, &. y lo
pasa 4 la Camara para su aprobacion.
Cada Camara tiene tambien dos ayudan-
tes [1} '
En la legislacion referente al Parlamento
inglés no se especifica el namero de comisio-
nes permanentes en que se dividen las Céma-
ras, bien que se dispongan que esas comisio-
nes [comitted] se organicen el dia mismo de
la instalacion de las Camaras. Ademas de esas
comisiones especiales, existe la comision gene-
ral que se forma, para ciertos asuntos, por to-
_dos los miembros de la Camara y que es pre-
sidida por el Presidente quien, en estg caso,
abandona su asiento 4 otro miembro y puede
dar su opinion. ,
Segun el articulo 7° del decretode 3 de Fe-
brero de 1861, el Senado francés se divide en
cinco secciones [bureauz| cuyos miembros son

(a) Despues de lo que acabamos de decir con drespecto & las atrib de la
comision de policia, despues de clausuradas las Camaras, no comprendemos lo que
significa el articulo del reglamento que acabamos de citar. 8e creeria por 61 qne
esa comision es permanente, lo cual no puede ser desde que ¢l Presidente y secre-
tarios que la componen no ejercen sus cargos gino durante la legislatura. Adeimas,
creemos que debe haber algun error tipogrifico que hace ininteligible ese articulo,
sues no puede saberse & que casas se refiere; suponemos que en vez de casas debe

ecir Cfnaras. Ademas, hay otro error patente de redaccion, porque se habla de
diljencias que deban practicarse Antes de ter al juez petente 4 las perso-
nas culpadas de haber cometido el exceso; no se dice cuales sean esas diligencias,
puesto que solo se habla anteriormente de detencion. En todo caso, el articulo indi-
cado (6 cap. XIV) no guarda un 6rden l6gico con los gque le preceden. Las palabras
q}teda 4 cargo, suponen, como ya lo hem ‘sdicho, ue la comision subsiste en todo

po, t ue las atrib de las p , de formar presu-
puestos &. no pueden ejercerse sino durante las sesiones. ¢ -
1) Art.1,2,6,7,9, Cap. XIV Reg. int. delas Cém.
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elegidos por suerte. Apesar de la carencia de
texto, sobre este punto, esas secciones, como
las del Cuerpo legislativo, se renuevan, tam-
bien por suerte, cada mes, durante la sesion y
nombran su Presidente y secretarios. El mis-
mo articulo dispone expresamente que las sec-
ciones examinen las proposiciones que se les
remitan y que elijan comisiones siempre que
sea preciso nombrarlas. Todo lo concerniente
4 las funciones de las comisiones se arregla de
un mismo modo en el Senado y en el Cuerpo
legislativo. ‘

1 Cuerpo legislativo, el dia que abre su pri-
mera sesion, procede, por via de la suerte, 4
nombrarnueve secciones. Estasseccioneselijen
sus Presidentes y secretarios y se renuevan,
cada mes, como las del Senado.

D. En las Camaras se disponen los asien-
tos de los senadores y diputados & derecha 6
izquierda sin la menor preferencia. Los Pre-
sidentes ocupan las testeras de las salas y me-
sas, y los secretarios el lado izquierdo de éstas.

Siempre que se reunan las Camaras se al-
ternan los Presidentes. Esa alternativa es por
sesiones diarias, empezando por el del Senado
en cada legislatura.

Los diputados y senadores toman asiento
indistintamente y sin preferencia. En las re-
cepciones de juramentos se pondran de pisé,
durante el acto. Cuando el Presidente de la
Reptblica concurra al Congreso, saldra 4 re-
~ cibirle y 4 dejarle en la puerta, una comision
de tres senadores y cinco diputadosy toma-
r4 asiento bajo el dosel 4 la izquierda del
Presidente del Congreso. Si alguna vez con-
curriese & cualquiera de las Camaras, la. co-
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mision se compondrd de cuatro miembros; y
el Presidente de la Republica ocuparé la de-
recha de el de la Camara (1).

Los senadores y diputados deben guardar
moderacion durante las sesiones, y si se exce-
den el Presidente puede imponerles silencio y
mandarlos salir de la Camara, si rehusan obe-
decer 4 la tercera intimacion (2). Les es pro-
hibido mudar de asiento en la misma se-
sion (3). Cuando algun miembro se extravia
de la cuestion que se discute, el Presidente lo
Hama al 6rden tocando la campanilla; si algu-
no declamase para inflamar 4 los oyentes, omi-
tiendo las razones y pruebas que deben hablar
solo al entendimiento, se le llamara al o6rden,;
los_diputados y senadores deben dirijir la pa-
labra 4 la Camara, y en ningun caso 4 perso-
na particular. Si en la discusion se profiriese
alguna espresion ofensiva 4 algun senador 6
diputado, podran éstos reclamar cuando con-
cluya el que las profiri6; si no los satisface
piden que el secretario anote el objeto de su
‘queja, lo otorgara el Presidente, 4 fin de que,
en el mismo dia 6 en otfra sesion, acuelde la
Céamara lo conveniente 4 su decoro y a4 la
union que debe reinar entre los individuos de
su seno (4). Los casos de juzgamiento pueden
verse en el § VII, cap. I de este libro.

En el Parlamento inglés, cada Camara pue-
de establecer las reglas de sus operaciones y
castigar 4 los miembros que no observen una
- conducta conforme 4 la decencia y al buen
orden.

. [
(12) Art. 1,2 5, 9 10 cap. I Regl. int, de las Cém,-
Aré. 4cap
Art. 1.9 cap. Vid
) Art. 6, T, IOcnp IVid.
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“En el Parlamento, dice el orador Onslaw,
los ejemplos hacen 6rden; maslo que no se. ha
hecho sino por un Parlamento, dice Prynne,
no. puede llamarse costumbre de Parlamen-
to.”

Cuando, despues de haber sido llamado, re-
petidas veces, al 6rden, un individuo del Par-
lamento no se conforma sino que persiste, con
obstinacion, en la conducta irregular, puede el
orador, llamarle por su nombre, y la Camara
mandar que se retire, en cuyo caso el orador
espone la ofenza cometida, y la Cémara toma
en consideracion la pena que se debe im-
poner.

En los casos de alboroto y de altercado vio-
lento exije la Camara, por la proteccion que
debe 4 sus miembros y por la conservacion de
sus paivilegios, que, retirandose 4 sus puestos,
las partes interesadas declaren que no prose-
guiran en la querella, 6 bien los manda que
se preserten al orador quien debe reconciliar-
los y dar cuenta, arrestando 4 los contumaces
hasta que obedezcan. ‘ ‘

> Las espresiones contrarias al 6rden no pue-
den tomarse en consideracion hasta que acaba
su discurso el que las ha proferido, en cuyo
caso debe repetirlas la persona que las tacha
y desea que se noten por el secretario que ocu-
pa la mesa. El orador puede ordenar al secre-
tario que las apunte en sus minutas, 4 no ser
que las juzgue contrarias al orden; pero si se.’

" levanta una voz bastante general para que asi
se haga, tiene que mandar que se escriban en
la misma forma que las refiere el que las ta-

. cha; en este caso, hacen parte de las minutas
del secretario que las lee al acusado; si éste
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-las niega, la Camara decide, por votacion, si

las ha proferido 6 no. '
El inculpado puede justificar sus espresio-

nes, explicarlas 6 aducir escusas. Sila Ca-.
mara queda satisfecha, no se pasamas all4; pero -

si dos miembros insisten, el acusado se retira,
se establece la cuestion y se vota. Espresarse

“en el Parlamento de un modo irreverente 6

sedicioso con respecto al rey, es contra el or-

den.

Segun una regla del Senado de los Estados
Unidos, cuando un miembro es llamado al 6r-
den, debe sentarse hasta que decida el Presi-
dente si estd ¢ no en el orden.

Otra regla de ese mismo Cuerpo, dice: “nin-
gun miembro debe conversar con otro, ni in-
terrumpir de otro modo los frabajos del ‘Sena-

. do, ni leer papeles-impresos, durante la lectu-

ra de las actas 6 de cualquiera otra pieza, 6
mientras que alguno tiene_la palabra en una
discusion.” ’

En el Cuerpo'legislativo francés, el diputa-
tado llamado al 6rden, por haber interrumpido
4 otro, no puede obtener la palabra. Siel ora-
dor llamado dos veces & la cuestion, en un
mismo discurso, continGa separandose de ella,
el Presidente consulta 4 la Asamblea, si priva-
ra 4 ese individuo de la palabra durante el
resto de la sesion, sobre aquella misma cues-
tion. La decision tiene lugar sin debates.

El Presidente llama al 6rden al individuo

que se separa de él. Concédese la palabra al
Hamado al 6rden que se somete 4 él y solicita
justificarse. Cuando un orador ha sido llama-

do dos veces al 6rden én un mismo discurso,

el Presidente, despues de concederle la pala-
7
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bra para justificarse, si asi lo soljcita, consul-
ta 4 la Asamblea sobre sise le concedera la
palabra durante la misma sesion y en el mis-
mo asunto. La Camara resuelve sin debates.

Son prohibidas terminantemente toda per-
sonalidad y_toda muestra de aprobacion 6 im-
probacion.” . -

Si un miembro del Cuerpo legislativo turba
el 6rden, es llamado nominalmente per el Pre-
sidente; si persiste, el Presidente ordena que
la llamada al 6rden se inscriba enel acta. En -
caso de resistencia, la Asamblea, por indica-
cion del Presidente, pronuncia, sin debates, la
esclusion de la sala de sesiones por un tiempo
que no pueda exceder de cinco dias; puede or-
denarse tambien que esa decision se publique,
por carteles, en el departamento porque fué
elegido el representante.

Sila Asamblea se hace fumultuosay el Pre-
sidente no puede calmarla, se cubre; si el tu-
multo eontinda, anuncia que v4 4 suspender
la sesion. Si la calma no se restablece suspen-
de la sesion por una hora durante la cual los
diputados se reunen en sus seccifones respecti-
vas. Pasada la hora, contintia la sesion, pero
sl renace el tumulto, el Presidente levanta la
sesion.

E. Toda eleccion se hara en las Camaras por
escrutinio; tendran en ella los Presidentes vo-
to igual al de los senadores y diputados. Se
dar principio 4 la eleccion, contando el se-
cretario el nimero total de votantes; despues
cadd senador 6 diputado escribir4, en una cé-
dula, el nombre de la persona 6 personas por
quienes vote, la que recibira el Presidente, y
sin leerla la depositar4 en una urna que ha

-
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de estar sobre la mesa, publicando el nombre
del votante; concluido este acto se procedera
4 la regulacion de los votos entre el Presiden-
te y secretario; se comprobara cotejandola con

- el namero total de votantes y se publicara:

queda electo, el que obtenga la pluralidad ab-
soluta. Si ninguno reuniese la pluralidad ab-
soluta, se procedera 4 segunda vetacion entre
los que hayan obtenido mas de diez votos. Si
en ella no resultase pluralidad absoluta, se pa-
sard 4 tercera votacion, en la que solo entraran
los dos 6 mas que hayan obtenido igual niime-
ro de votos entre si, 0 mayor respecto 4 los de-
mas. En el caso que alguno haya sacado un
namero mayor de votos, y dos- 6 mas un na-
ro menor pero igual (a), se votar4 por el mis-
mo Orden, cuil de éstos ha de entrar en escru-
tinio con el primero. Si en la tercera vota-
cion resultase pluralidad respectiva 6 empate,
lo decidira la suerte.

Para todas las elecciones se agregaran 4la
mesza, en clase de adjuntos, el Vice—presidente
y el senador 6 diputado decano en edad. Si et
Vice—presidente ejerce las funciones de Presi-
dente, por ausencia de éste, seran adjuntos los
que nombre el Presidente. Se agregara tam-
bien 4 la mesa el secretario suplente para la

‘regulacion de los votos, que serén vistos por

los cinco miembros de la mesa.

Cuando las elecciones se hagan por ambas
Céamaras, reunidas en un solo cuerpo, los Vice—-
presidentes y secretarios seran los escrutadq-

() Rete defect table de redaccion hace oscuro el precepto; un ntmero me”
nor no puede nunca ser igual al mayer. Creemos comprender que ese articuie dal
reglameonto, exije que Ia suma total de votos emitidos en favor de dos 6 mas cwn- g
didatos, debe ser igual al que haya obtenido el que alcanzd el mayor namero.  :
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res en la formaanteriormente prevenida. Cuan-
do se haga eleccion de Presidente de la Repu-
blica, reunidas ambas Camaras al dia siguiente
de la apertura de las sesiones, el Presidente
del Congreso presentara los testimonios de las
actas de los colegios electorales, y se procedera
4 abrirlas siempre que haya dos tercios del
total de colegios de la Repiblica. Hecha la
apertura de dichas actas y l#idas que sean, se
nombrard una comision de dos senadores y
tres diputados que las revise y dé cuenta. El
Congreso nombra esa comision por pluralidad
absoluta. Al tercer dia, reunidas las CaAmaras,
y dandose cuenta del informe de la comision,
- procederé el Congreso 4 calificar, en sesion
permanente, dichas actas,y en la misma sesion
seguiré el escrutinio de los votos. Para ese es-
crutinio se agregaran 4 la mesa, en clase de
adjuntos, el Presidente y Vice—presidente de
la Camara cuyo presidente no lo sea del Con-
greso. Resultando del escrutinio la eleccion
del Presidente de la Republica, el Congreso
lo publicara y proclamara diciendo: E! ciuda-
dano N. es electo Presidente de la Republica.
Si no resultase eleccion, se procedera en la
misma sesion conforme 4 los articulos 73, 74,
75 y 76 de la Constitucion (a) (1).

Nada encontramos de particular sobre este
punto en las legislaciones.relativas 4 los Cuer-
pos legisladores extranjeros; las elecciones se
hacen, poco mas 6 ménos, con las mismas for-
malidades que entre nosotros.

.l(a) codlirespondon & los articulos 82, 83 y 84 de la Constitucion vigente.~Véase
apendice.
(1) Art.1 411 cap. XI Reg. int. de las Cém.
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F. Las personas que tengan que prestar ju-
ramento ante el Congreso 6 ante una Cémara,
lo hacen de rodillas y puesta la mano sobre el
libro de los Santos Evangelios. Los diputa-
dos y senadores prestaran juramento. bajo la -
formula siguiente:

—;Jurais por Dios y estos Santos Evan-
gelio, conservar la Santa Religion Catélica,
Apostolica, Romana; mantener la independen-
cta ¢é integridad del Peri; cumplir fielmente
vuestros deberes; obrar en todo conforme & la
Constitucion y guardar secreto en las materias
que se trate en sesiones de este género?”

Prestado el juramento, el Presidente dira:

“St ast lo hiciereis, Dios os premie; y st nd,
Ely la Repgblica os lo demanden.” .

El Presidente de la Reptdblica jurara ante
el Congreso, segun la féormula del articulo 86
de la Constitucion (a) (1). .

() La Constitucion vi gente no contiene férmula ni para %89
debe preatar el Presidente de la RepGblica: 1a indicada en la conntitucion de 1
I3 que se refiere la dilﬁ}icion anterior, se encuentra eu el apéndice.
=(1) Art. 14 8 cap. regl. int. de las CAm.
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VIIIL.

SESIONES DIARIAS.

_El Presidente de cada Camara abre las se-
siones ordinarias de todos los dias & las once
de la mafiana, debiendo cerrarlas 4 las tres de
la tarde {(a). No habr4 sesion los Domingos y
dias de fiesta, 4 no ser que lo exija algun meo-
tivo extraordinario. Las sesiones empiezan cen
esta invocacion: En el nombre de Dios Todo—
poderoso se abre la sesion, que proferira el Pre-
sidente estando de pié; y concluida que sea,la
cierra por la espresion: Se levanta la sesion.

Las sesiones extraordinarias que se tengan
los dias festivos antedichos, se contraeran es-
clusivamente al objeto que las haya motivado.
Para abrir la sesion debe haber, cuando mé-
nos, dos tercios del total de senadores y dipu-

tados.

La sesion empieza por la lectura de: la mi-
nuta del acta anterior, que despues de aproba-
da, se firmara por el Presidente y secretario.
En seguida, éste dara cuenta de los oficios que
hubiese remitidd el Poder Ejecutivo, de los
que dirije la otra Camara, de las proposiciones

nuevamente hechas por los diputados &. (1). -

El reglamento no se ocupa de-una diligen-
cia recomendada en los de otros Congresos, y
que sin embargo practica diariamente; habla-
mos de las listas de los miembros presentes
que deben pasarse antes de abrir la sesion y

(a) Esta disposicion, como otras muchas del reg'amento, no es cumplida. Nues-
tros legisladores no pecan por muy laboriosos, asi es muy frecuente que 86 reu -
nan 4 las dos 6 tres de la tarde y se retiren & las cuatro 6 cuatro y media.

(1) Art.14 6, Cap. VI Reg. int. delasCom.

-
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cada vez que se recela que no estd completo
el nimero necesario para formar quorum.

Los Presidentes de las Cdmaras de los lores
y de los comunes abren y cierran las sesiones
diarias principiando por hacer pasar lista, pa-
ra notar los miembros que faltan. Cada indi-
viduo nombrado debe ponerse de pié y contes-
tar. Acabada la primera lista, se pasa segunda
solo de los ausentes, quienes en caso de no es-
tar ya en la sala, tendran que deducir sus escu-
sas. La Camara de los comunes debe re unirse
todos los dias, al mediodia, ménos los Saba-
dos, para los asuntos de interés privado-y las
peticiones, y funcionar hasta las tres de la tar-
de, 4 no ser que la falta de asunto les permita
retirarse antes. En la sesion diurna se juzga
suficiente el niimero de veinte individuos pre—
sentes en lugar de cuarenta. La sesion noctur-
na debe principiar 4 las cinco y cuarto de la
tarde. La Camara de los lores no tiene sesio-
nes tan frecuentes. . o
Bajo el imperio de la Constitucion del afio
VIII, el Senado frapcés no tenia sesion pro-
piamente dicha, y no era convocado sino acci-
dentalmente. La razon de esa diferencia con
las instituciones actuales, s que entonces no
tenian que serle sometidos, como hoy, todos los
proyectos de ley, antes de su promulgacion.
Segun el articulo 6 de la ley de 3 de Febre-
ro de 1861, las sesiones se verifican cuando lo
dispone el Presidente del Senado; pero si la
legislatura ha terminado, no pueden tener lu-
.gar las reuniones, sino prévio decreto del Em-
perador. ' ) :
E1 Presidente del Cuerpo legislativo abre y
cierra las sesiones, y determina al fin de cada
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una, e! drden del dia de la siguiente, que debe

ser enviada inmediatamente al Ministerio de:

Estado. Al cerrar la sesion debe indicar la ho-
ra en ue ha de abrirse la siguiente.
Terminada la sesion, se hace el acta bajo la
direccion del Presidente. La redaccion de las
actas esta confiada 4 redactores especialesnom-
brados por el Presidente del Cuerpo legislativo
y cuyo nombramiento puede revocar. El.acta
-de cada sesion se firma por el Presidente y por
uno de los secretarios, en la sesion siguiente.
Las actas de las sesiones, despues de su apro-
bacion por la Asamblea, se copian en dos re-
registros firmados por el Presidente.

- IX.

DEL QUORUM (1) 6 DEL NUMERO DE INDIVIDUOS
NECESARIO PARA FORMAR CAMARA.

“Para abrir la sesion no debe haber ménos
de los dos tercios del total de senadores y di-
putados’ (2). ‘ : .

A esta disposicion se limita el reglamento
de las Camaras, guardando silencio para los

casos en que, abiertas ya, y establecidos los de-.

bates, disminuya el nimero de representantes
y no pueda procederse 4 las votaciones. Aun-
que la ley calla, la préctica ha establecido la
misma costumbre adoptada en los Estados Uni-
dos.:

—

(1} La palabra quorum trae su origen de la costumbre que se ha observado en
Inglaterra y en la Cancilleria romana de dar & ciertos actos del Gobierno los nom-
bres de los actos legislativos que losordenan 4 de las formulas que les son propias,
estando admitida esta pricticacon especialidad para las diferentes 6rdenes que es-
piden los tribunales. El nombre dado al nimero de individuos gue basta para
constitair las Cimaras, provione do una formula relativa 4 un asunto que empeza-
ba con esa palabra. .
(2) Art. 5, cap. VI Regl. do las Cam.
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Segun la Constitucion de esos Estados, la
mayoria de cada Camara constituye un guo-
rum. Mientras no hay mayoria tiene que sus-
penderse y diferirse la sesion de un dia para
otro; pudiendo, empero, apremiar & los indi-
viduos ausentes del modo y con las condiciones
que la Camara crea oportunas.

EIl Presidente no debe ocupar la silla sino
cuando hay quorum, y si en el curso de una
sesion se observa que baja el nuimero  de los
individuos presentes, hasta llegar 4 ser infe-
rior al que se necesita para que haya quorum,
. puede pedir cualquiera de ellos que se cuen-

ten, y si no estda completo el nGamero, se levan-
te la sesion. :

El reglamento de las Camaras peruanas
(Cap V) impone 4 los diputados y senadores
la obligacion de asistir diariamente & sus res-
pectivas Camaras (art. 2), y de las once de la
mafiana 4 las tres de la tarde [art. 12 Cap. VI].

Si esta disposicion se cumpliera, quizas no
hubiera la necesidad, que casi siempre se pre-
senta, de prorogar todas las legislaturas ordi-
dinarias para la terminacion de los mas impor-
tantes asuntos.

Los diputados 6 senadores que no puedan
asistir por indisposicion, 6 por algun otro mo-
tivo, lo avisaran al Presidente dentro de se-
gundo dia; pero si la ausencia durase mas de
ocho dias, lo expondran 4 la.respectiva Cama-
ra (art. 3 Cap. V). Sialguno solicita licencia
para ausentarse, alegard por escrito los mo-
tivos, sefialando el tiempo que necesita, para
que resuelva la-Camara lo conveniente (art. 4
1d.). No se dara licencia 4 tal namero de di-
putados 6 senadores, que llegue 4 una sétima
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parte de su totalidad en cada Camara (art. 5
d) (1)

Lios medios que las Cémaras adoptan para
compeler 4 la asistencia & sus miembros remi-
sos, son discrecionales y no estdn determina~
dos en ninguna ley ni reglamento; los que ge-
neralmente se han empleadoson: excitacion por

(1) Con respecto al otor fento de 1as li ias, incurren con frecuencia, las
Cémaras pernanas, en un grave abuso. No #olo a4 conesden & any miembros, por
Jjustas causas, durante la legislatura, sino & éstos y & los empleados de sus
rias, }»n despnes que ella s¢ ciorra, y 10 que es mas, por tiempo dilatado y con et
goce integro de los sueldos de %m por su ur{:.dlsfrutm. 1a renta del represen-
tante y sus prerogativas cesan & los treinta dias de das las . &rt. 56
Const.) y no puede aducirse razon para que se les otorgue largos permisos aun para
ir al extranjero disfrutandcde esa renta. Mas grve os todavia la prodigalided de
esas li a8 & 108 empleados do las rias. Aunque las CAmaras tienen la fa-
cultad de nombrarlos, luego que éstas terminan esosempleados tienen que prastar
sus servicios en las oficinas & que el gobierno los destine. Algunos meses hace que

_ tenemos escrita esta nota, y en momentos de dacla & la prensa, nuestras razongs
han venido & ser apoyadas de un modo enérgico, con la siguiente resolucion su-

prema:
Lima, Marzo 31 de1869.

Visto el oficio de la secretaria de Ia II. Cimara de diputados, en que ica al
Gobierno que la expresada Cimara ha acordado licencia, por todo el tiempo del re-
ceso del Congreso, con el haher integro de su clase militar, & los diputados coronme-
les D. Manue! Rivarola para que pueda residir fuera de la Repablica, al de igual
clase graduado D. Joaquin Huguet, con la facultad de residir dentro 6 foera de 1a
capital, y al sargento mayor D. José Maria Echeaique, debiendo ser considerados
para el percibo de sus hab on ol prosupuesto de la Comision Permanente: y
afendiendo, 19 4 que entre las atribucl que la Constit politica del Estado,
demarca al Poder Lezgislt\tivo. no se consigna la de que pueda conceder licencia &
o8 representantes; 2% que si bien las O&maras hacen uso de este medio, en virtud

8u reg t , 0o 1o ! mus oll§ del tiempo en que duran sus

sesiones; 3% que 10s fueros, i dades y dem4s pr ias que las leyos acuer-
dan £ los representantes, tiene la condicion suspensiva de durante las sesionas del
Congreso, 6 de gozar de sus beneficios un mes &ntes de abrirse y un mes despuesde
cerradas las sesiones; 42 que mirando la cuestion bajo un punto de vista general,
las li no se den, sino & leados piblicos que prestan- servicios conti-
nuos, activos y positives, en cuyo casc no se encnentran los Representantes, porgue
8u cargo uo es empleo pablico, ni prostan tampoco servicios continuos, activos
Y positivos, sino que cesan de hécho en el ¢jercicio de sus funciones legis-
lativas, tan luego como las Cfimaras cierran sus sesiones; 5% que en el caso ac-
tualde ser los agraciados empleados del Gobierno, por su cardcter militar, no ha
podido tampoco Ia referida Camara acordarles licencia durante el recoso, sin inva-
dir las atribuciones del Ejecutivo, atacando & la vez la independencia que, segun
los principios fundamentales del Derecho pfiblico, debe haber entre los tres Pode-
¥es en gue estd dividida la soberania nacional; 62 que se ataca la independencia del
Ejecutivo, porque &l solo tiene la atribucion constitucional de determinar la condi-
eion de los militares, sujetos siempre 4 las leyes y ordenanzas que los subordinan &
Ia accion directa é inmediata del Gobierno, sin que ninguno de los etros Podercs
pueda sustraerlos de su autoridad y vigilancia, siendo, por consiguiente, al Gobierne
& quien tuca concederles licencia con arreglo & las leyes precxistentes; 7 que si se
trata de dispensar el cumplimiento de las leyes generales 6 derogarlas, es necesario
dictar otras especiales, y un acuerdo do la I. CAmara de diputados no es una Jey ni
puede linmarse tal, pues el articulo 61 de la Constitucion se limita & conceder &
Ambas Camaras atribuciones meramente privativas y de policia, y el presente asun-

. to mo pertenece & este género; 8% que el primer deber del Gobierno es hacer que la
Constitucion sea respetada y ficlmente cumplida, y conservar en su vigor y fuerza
1a facultad potestativa que las leyes le conceden. Por ostos fundamentos y los que
se desprenden de la vists que antecede, expedida por el Fiscal de la Corte Suprema,
¥ con el voto unfnime del Consejo de Ministros se declara: que el Gobierno no pue-
de dir plimiento al ionado acuerdo sin infrinjir 1as leyes y la Conatitucion
del Estado.—Rabrica de’S E.—GQdlvez.—(Per. N. 87, tom. 56.)

.,
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medio de un oficio privado 6 por los periédi-
cos; publicacion en los ‘mismos periodicos de
los nombres de los individuos que no se han -
hallado presentes al tiempo de la lista, indi-
cando si faltaron con licencia 6 sin ella. °

\

X, .

PUBLICIDAD DE LAS BSESIONES.

Generalmente las sesiones de las'Céamaras
son publicas, & no ser que se trate en ellas
de asuntos que merezcan reserva, &4 lo menos
temporal; de esta clase es la comunicacion que
haga el Gobierno de documentos importantes
que se refieran 4 altas cuestiones de politica
interior 6 & negociaciones 6 gonflictos diplo-
maéticos pendientes.

En las salas en que se reunen las Camaras
se destinan espacios, llamados darra, para los
espectadores comunes y asientos privilegiados
para el Cuerpo diplomético, miembros del Po-
der judicial y otros funcionarios; asf como lo-
calidades especiales para sefioras. Es prohi-
bida la entrada con armas de todas clases y
aun con bastones (1.) N

Los espectadores deben guardar profundo
silencio y conservar el mayor respeto.y com-’
postura, sin tomar parte alguna en las discu-
siones, por demostraciones de ningun género.
Los que perturbaren de cualquier modo el or-
den seran expelidos inmediatamente; y si la

(1) Art. 12, y 13 cap. I Regl. int. de las Cim. |,
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falta fuese mayor, se tomara con ellosla pro-
videncia 4 que hubiese lugar, Si fuese dema-
siado el rumor 6 des6rden, se hara despejar la
sala y continuaré la sesion en secreto. El Pre-
sidente y secretario calificaran la clase de ne-
gocios de que deba darse cuenta en sesion se-
creta (1). -

La publicidad de las sesiones no consiste
solo en el hecho de que pueda asistir 4 ellas
todo el que quiera, sino tambien en la publi- -
cacion de las actas, estractos, documentosy
discursos que se hace en los periodicos y es-
pecialmente en el o6rgano oficial de las Ca-
maras titulado Diario de los debates. Esa pu-
blicacion no est4 reglamentada como en otros
paises y 4 riesgo de mil alteraciones é inexac-
titudes de todo género, todo periodista tiene
el derecho de publicar los estractos que él
mismo hace redactar.

" No hace muchos afios que las Camaras del
Parlamento inglés declararon publicas sus se-
siones y autorizaron la publicidad de las dis-
cusiones en los diarios. Las prescripciones de
la legislacion francesa sobre este punto son
mucho mas estensas y detalladas que las de la
inglesa y se pueden resumir en lo siguiente.

Las sesiones del Senado francés no son pu-
blicas; no lo eran tampoco, segun el articulo 23
de la Constitucion del afio VIII. Todas las de-
liberaciones de la Camara de los pares debian
ser tambien secretas, conforme 4 lo dispuesto
en el articulo 32 de la Carta de 1814; pero esa
disposicion fué modificada por el articulo 27
de la Carta de 1830, que prescribi6 que las

(1) Art.74 10 cap. VI Reg. int. de las Cém,
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sesiones de la Camara de los pares fuesen en
adelante publicas como las de la Camara de
diputados. ' v

" Las sesiones del Cuerpo legislativo son pu-
blicas, pero basta la peticion de cinco. miem-
bros para que sean secretas. Segun el articulo
82 del decreto de 3 de Febrero de 1861, esas
peticiones de sesion secreta deben ser suscri-
tas por las personas que la hacen y entregadas
al Presidente, quien las lee, resuelve lo con-
veniente y las hace consignar en el acta.

Segun el articulo 42 de la Constitucion, el
estracto de las sesiones del Cuerpo legislativo
no podia consistir sino en la reproduccion del
acta, esclusivamente colocada bajo la alta di-
reccion del Presidente del Cuerpo legislativo.
El articulo 13 del Senado-consulto de 25 de
Diciembre de 1852 alter6 esas disposiciones,

-y, distinguiendo las actas de los estractos, pres-
cribi6 que éstos, en vez de ser sometidos & la
apreciacion soberana del Cuerpo legislativo,
fuesen presentados, antes de su publicacion, &
una comision compuesta del Presidente de la
Asamblea y de los Presidentes de cada una
de las secciones. : -

Hoy el Senado—consulto de 2 de Febre-
ro, conservando la distincion entre acta y es-
tracto, ha colocado al altimo bajo la esclusiva
autoridad del Presidente del Cuerpo legisla-

~tivo.

La redaccion de los estractos estd confiada
4 los redactores de las actas; en ellos debe
constar los nombres de los miembros que han
tomado la palabra, y el resumen de su opi-
nion.

Independientemente del estracto, existe hoy
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un modo mas completo y mas exaeto de pu-

blicacion de los debates. Segun el Senado—con-

sulto de 2 de Febrero de 1861, los debates del
Cuerpo legislativo se reproducen por medio

- de la estenografia y Se publican in extenso, al
dia siguiente, en el periodico oficial. La re-
produccion ¢n extenso de los debates esté co-
locada bajo la alta direccion del Presidente
del Cuerpo legislativo y confiada 4 los redac-
tores especiales de las actas y estractos.

Los periodicos particulares no estan obli-
gados 4 dar cuenta de las sesiones del Cuerpo
legislativo; pero si quieren hacerlo, deben con-
formarse 4 las’ disposiciones del Senado-con-
sulto de 2 de Febrero de 1861, en virtud de
las cuales esa publicacion debe ser la repro-
duccion ezacta de los debates insertados ¢n ez-
tenso en el periddico oficial 6 del estracto re-
dactado bajo la autoridad del Presidente.
Cuando se han discutido, en una sesion, mu-
chos proyectos, sera permitido no reproducir
sino los debates relativos 4 un solo proyecto. En
este caso, si la discusion se prolonga durante
muchas sesiones, la publicacion debera conti-
nuar hasta la votacion. ‘“Estas disposiciones
“tienen por objeto impedir que los periddicos
“desnaturalizen el cardcter y la fisonomia de
“los debates, por medio de publicaciones arti-
“ficiosas' 6 mutiladas. En su conjunto, cons-
“tituyen un incontestable progreso del esta-
“do anterior de las cosas, por la facultad que

. “coneeden 4 los periodicos de reproducir in-
- ““tegramente los debates segun la estenografia
“oficial; pero noles conceden el derecho que
“tenian antes de presentar, como lo entendian
“y bajo su responsabilidad, el cuadro de las se-
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“siones legislativas. Se ha conservado la su-
‘“presion de esa facultad cuyo abuso contri-
“buia & extraviar con frecuencia la opinion
“publica, porque se ha temido que el ejercicio
“de esa facultad presentase muy sérios peli-
“gros’ (1).

Los miembros del Cuerpo legislativo no
pueden hacer imprimir y distribuir, 4 sus es-
pensas, los discursos que pronunciaren sino
despues'de obtener para ello autorizacion de-
una comision compuesta del Presidente del
Cuerpo legislativo y de los Presidentes de to-
-das las secciones, salva siempre la aproba-
cion de la Asamblea.

(1) CaBAxT0US.




CAPITULO HI

- 12 Iniciativa de las leyes.—2? Mociones, proposiciones
y proyectos de ley.—3? Lecturas de las proposiciones.—
49—Informes de las comisiones.—5? Orden del dia.—62
Discusiones.—7? Cuestiones incidentales, prévias, de dr-
den, de preferencia.—8? Votaciones.—9? Revision.—10?
Adiciones, modificaciones y desaprobaciones.—112 Apla-
zamiento.—12? Observaciones.—13? Veto.—14?2 Promul-
gacion de las leyes.—159 Interpelaciones.—162 Voto de
confianza.—17? Voto de indemnidad.—182 Voto de cen-
sura.—19? Disolucion de las Camaras.

I

.

INICIATIVA DE LAS LEYES.

Segun la legislacion peruana tienen el dere-
cho de iniciativa en la formacion de las leyes:
1% los senadores y diputados; 2° el Poder ejecu-
tivo; 3% la Corte suprema en asuntos judicia-
les gl).

El derecho de iniciativa no se ha concedido
siempre, por nuestras Constituciones anterio-
res, al ejecutivo ni 4 ambas Céamaras, ni & la
Corte suprema. ’

(1)ZArt. 67 Constitucion.
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Asi, en la Constitucion de 1828 (1), se de- .
elaraba gue la iniciativa de las leyes competia
solo 4 los representantes em Congreso. La
Constitucion-de 1826 (witalicia), dividi6 el
Congreso en tres Camaras (2): la de tribunos,
senadores y censores y asign6 4 cada una el
derecho de iniciativa en ciertos § determina-
dos casos, siendo espresamente prohibido que
una Cémara iniciase ningun proyecto de ley
relativo 4 los ramos que la Constitucion co-
metia 4 distinta Camara, aunque podia invi-
tar 4 las otras para que tomaran en considera-
cion las mociones que ella les pasara (3). El
Gobierno podia, segun esa misma Constitucion,
presentar & cualquiera de las tres Camaras, los
proyectos que juzgara convenientes (4).

La Constitucion de 1828 concedi6 el derecho
de iniciativa al ejeci®tivo y & la Camara de se-
nadores y diputados, correspondiendo esclusi-
vamente 4 la de los segundos la iniciativa en
las contribuciones, negociado de empréstitos
y arbitrios para extinguir la deuda publica;
quedando al Senado la facultad de admitirlas,
rehusarlas 4 objetarlas (5). Las Constitucio-
nes de 1834 (6) y’de 1839 (7) concedieron el
derecho de iniciativa al Ejecutivo y 4 las Ca-
maras, reservando la 4ltima & la de diputa-
dos:la iniciativa sobre contribuciones y em-
préstitos (8).

La Constitucion de 1856, declar6 ya.ese de-
recho no solo al E]ecutlvo y 4 las Camaras,

Imv

5. 8.

t. 62.
;mmw,w.
) Art. 56,

)A.rt34
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sino tambien 4 la Corte suprema (1), sin li-
mitar la accion de éste 4 los asuntos judicia-
les, como lo hace la Constitucion vijente.

Ira cuestion de iniciativa ha sido muy de-
batida por los publicitas. Esa palabra corres-
ponde 4 dos clases de ideas; la una puramen-
te reglamentaria, la otra esencialmente poli-
tica. -

Se trata, en efecto, de saber, en primer lugar,
de que modo debe ejercerse la iniciativa par-
lamentaria y, en segundo lugar, si es justo, 16-
gico y racional que la iniciativa pertenezca
indistintamente 4 tedos los poderes que con-
curren 4 la formacion de las leyes, 6 bien, si
el buen sentido y la 16gica no exijen imperio-
samente que esa atribucion tan poderosa se
conceda 4 un solo poder. ‘

En cuanto 4 la parte Yeglamentaria, dire-
mos lo necesario en los parrafos siguientes.
> Bajo ciertos sistemas de gobierno la inicia-
tiva corresponde tinicamente al jefe del Poder
ejecutivo; tiénenla en otros las Camaras esclu-
sivamente; y en otros, en fin, estas y aquel.

Negar 4 los cuerpos legisladores el derecho
de iniciativa parece ilogico é injusto. En efec-
to, jcual es el objeto de la institucion de las
Asambleas legislativas? Ellas estan encarga-
das de espresar las necesidades de los pueblos.
Se les inviste de esa mision, dice Benjamin
Constant, porque los miembros de esas Asam- _
bleas tomados del seno del pueblo mismo, de-
ben ser considerados como conocedores de to-
das sus necesidades. Es de toda evidencia que
las Asambleas representativas serian comple.

—t

(1) Art. 63,
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tamente incapaces de corresponder al objeto
de su institucion, sino estuvieran plenamente
investidas del derecho de proponer directa-.
mente las medidas que les pareciera exigidas
por el interes publico. Es, pues, no solo justo
sino necesario, admitir el poder electivo 4 la
participacion de la iniciativa. "

Por no menos fuertes razones, debe tener la
iniciativa el Gobierno; estando en la obliga-
cion de aplicar las leyes, la esperiencia y la
practica le demuestran las ventajas 6 incon-
venientes que resultan de esa aplicacion; la
necesidad de ampliarlas, restringirlas 6 mo-
dificarlas. En los Gobiernos representativos
y responsables seria injusto hacer recaer sobre
el ejecutivo las responsabilidades & que se su-
jete la falta de cumplimiento de una ley, des-
de que ella sea rechazada por la pacion ente-
ra, como opuesta 4 sus intereses 6 atentatoria
4 sus derechos y 4 las garantias que la Cons-
titucion concede 4 los ciudadanos. Si su re-
forma se dejara, en tales casos, al Poder legis-
lativo, se prolongarian, mas de una vez, los
efectos de una mala é inadecuada ley.

. La justicia y la l6gica aconsejan pues, que
tanto al ejecutivo como 4 las Camaras, corres-
ponde el ejercicio de la iniciativa.

La divisien de los poderes publicos no im- .
plica el choque ni la oposicion entre ellos; to-
dos deben concurrir 4 un solo propoésito y es-
tar dominados por una misma idea. Todaslas.
fuerzas constitutivas deben, s6 pena de cho-
que y de esplosion, concurrir 4 la ejecucion
del pensamiento del Gobierno. Tal cosa no se-
ria posible, si privado el Congreso de inicia-
tiva le fuera imposible llenar debidamente el
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objeto de su institucion, y si careciendode &la

el ejecutivo no pudiera tomar parte en la for-

macion de las leyes que debe ejecutar y cum-
- plir con plena conciencia de su utilidad, opor-
_tunidad y necesidad.

Las escuelas antagonistas chocan con la
idea esencial de Gobierno. Sin la unidad de
accion, sin armonfa, equilibrio, balanza, pon-
deracion de los poderes, es imposible llegar al
fin de todo buen gobierno que consiste en la
paz publica; en la marcha ordenada de los ne-
gocios ptblicos y por ultimo en el progreso y
perfeccion de la sociedad. ‘

La iniciativa de las leyes corresponde en
Inglaterra 4 las dos Cémaras’del Parlamento
cuyos miembros puedan proponer todas las
que crean convenientes; el Rey se limita 4 so-
meter su objeto 4 la deliberacion de aquel'sin
manifestar su opinion decisiva.

‘Por el articulo 8°de la Constitucion, de Fran-
cta, dada en Enero de 1852, solo el Empera-
dor tiene la iniciativa de las leyes. Esta dis-
posicion, dice Cabantous, que asegura & los
proyectos de ley la madurez y el espiritu de
unidad que los particulares no podrian nunca
darles, se encontraba ya, salva la diferencia
de denominacion del jefe del gobierno, en la

- Constitucion del afio VIII y en la Carta de
1814. La Carta de 1830 hizo comun la inicia- -
tiva al Rey y 4 ambas Camaras, y la de 1848
la Concedi6 al Presidente de la Reptblica y
4 la Convencion nacional.

E1 Emperador y el Senado tienen tambien
la iniciativa de los Senado—consultos.
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II.
MOCIONES, PROPOSICIONES Y PROYECTO DE LEY.

Se ha. confundido indebidamente el signifi-
. cado de las palabras mocion, proposicion y pro-
yecto, pero aunque en la esencia pudieran las
dos segundas espresar la misma idea, no puede
decirse lo mismo dela primera con respécto 4
éstas. Cuando un miembro del Parlamento in-
glés quiere ejercer su derecho de iniciativa, es-
pone en términos generales, en una mocion, los
motivos del 4¢/ para cuya presentacion desea
que se le autorize. La Camara designa ent6n-
ces, el dia en que quiere escuchar la lectura del
bill. Resalta de lo dicho la diferencia que
 existe entre el sentido parlamentario de las
voces mocion y proposicion.

~ Cuando la iniciativa de una ley proviene de
un miembro dc la Camara, se llama proposi-
cion; y proyecto de ley si es tomada por el Eje-
cutivo. ‘ -

El diputado 6 senador que quiera hacer una
proposicion, la pondra por esgcrito con preci-
cion y claridad, en los mismos. términos en
que quiera que sea aprobada, anteponiendo
sumariamente las razones en que se funda.
Al pié de ella, firmar4 poniendo la fecha en
que la presenta. El secretario la suscribirs y
espresaré, con un nimero puesto al maérgen,
el 6rden en que la recibi6, entre otras presen-
tadas en el misgpo dia; queddndose su autor
con un duplicado. Ningun proyecto, propo-
sicion, mocion 6 peticion de cualquiera espe-
cie relativos 4 asuntos que no interesan 4 la
naocion en general, se. suscribir4 por mas de
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seis individuos de la Camara ante quien se
presente, 4 excepcion de los casos en que la
Constitucion y las leyes exijan mayor nimero
de firmas (1) (a).

El Ejecutivo ejerce la iniciativa dirigiendo
directamente 4 la Camara de diputados por
el ministerio respectivo, el proyecto de ley
que desea ver sancionado. Igsta disposicion
puramente reglamentaria, pues quela Cons-
titucion vijente dice que los Ministros pue-
- den presentar, en todo tiempo, al Congreso,
los proyectos de ley que juzguen convenien-
tes, motivo en nuestro tltimo Congreso (1868),
una competencia entre ambas Camaras, 4 con-
secuencia de haberse ocupado la de senado-
res de un proyecto que le fué remitido por
el Ministro de Hacienda.. La Cémara de di-
putados exigia que se cumpliera el reglamen-
to y ser ella la primera que tomara conoci-
miento del proyecto ministerial; el Senado
sostenia que el reglamento no guardaba con-
sonancia con la disposicion constitucional,

uesto que, al hablarse de Congreso, se enten-
ia cualquiera de las Camaras.

En nuestro concepto, desde que la Consti-
tucion no reserva 4 ninguna de las dos Cama-
ras algunos asuntos, como lo hacian las ante-
riores, desde que en ‘cada una de ellas nacen
indistintamente proposiciones sobre todos los
ramos de legislacion, y desde que el Gobierno
no tiene obligacion de someterse 4 las pres-
cripciones del reglamento interior de las Con-
greso, no existe motivo que justifique el dere-

flg Art. 1, 2,3, y 10 Cap. VII. Reg. int. delas C&m,
L) en la Constituci

toNose vijente ni disposicien & este res-
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recho de la Camara de diputados para conocer,
antes que la del Senado, en los proyectos del
Gobierno. La procedencia del proyecto no
puede servir de razon 4 esa pretension; por-
que lejos de que ley alguna prohiba ni limite
las relaciones directas del Ejecutivo con el
Senado, es un precepto constitucional que los
Ministros pueden concurrir 4 los debates en
ambas Cémaras, y que deben presentarse en
ellas cuando sean llamados. N

Los proyectos se presentan, en el Parla-
mento tnglés, en formade bills, es decir, una
simple foja de papel que contiene una deman-
da. De este modo se presentaban tambien, an-
tiguamente, en . forma de suplica, (doleances)
por los Estados generales de Francia, las leyes
que solicitaban. Los actos del Parlamento se
presentan en forma de peticiones al Rey. No
se permite presentar un i/ sin las respecti-
vas formalidades y para ello es preciso que la
Céamara otorgue su beneplacito.

Los b¢lls pueden ser de interes privado 6 de
interes ptblico; el modo de proceder en uno
y otro caso, se vera en.los parrafos siguientes.

Los proyectos de ley presentados por el
Emperador de Francia son llevados 4 la Ca-
mara de diputados y leidos en ella por los Mi-
nistros sin cartera 6 por los consejeros de Es-
* tado, comisionados para este efecto, 6 trasmi-
tidos, de 6rden del ]gmperador, por el Ministro
de Estado al Presidente del Cuerpo legislati-
vo, quien debe, e este caso, leerlos en sesion
piblica. . :

Conviene que demos una lijera idea de co-
mo y por quienes se preparan estos proyectos
de ley. ‘
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El Consejo de Estado presta su concurso al
Emperador para la formacion de los proyee-
tos de ley. Estos proyeetos, preparados por los
diversos departamentos ministeriales, se some-
ten al Emperador, quien los remite directa-
mente 6 los hace remitir, por el Ministro de
Estado, al Presidente del Consejo de Estado.
Las o6rdenes del dia del Consejo se mandan al
Ministerio 4 fin de que el Ministro esté siem-
pre prevenido de todo lo que concierne al
examen & discusion do los proyeetos de ley
mandados 4 la elaboracion del Consejo. Los _
proyeetos se discuten en el Consejo y despues
se arregla su redaccion; el Presidente del
Consejo los remite al Emperador por conduc~
to del Ministro de Estado quien agrega los
nombres de los comisarios & quienes propone.
para que sostengan ladiscusion, ante el Cuerpo
legislativo 6 ante el Senado. Un decreto del
Emperador ordena la presentacion del proyee-
to al Cuerpo legislativo y nombra & los conse-
jeros encargados de sostenerlo. Una amplia-
cion de ese decreto se trasmite, con el proyee-
to de ley, al Cuerpo legislativo, por conducto
del Ministro de Estado. Segun el articulo 15
del decreto orgéanico del 25 de Enero de 1852,
los consejeros de Estado que el Emperador
designa para sostener la discusion, son tres pa-
ra cada proyecto de ley presentado al Cuerpo
legislativo 6 al Senado. Uno de esos conseje-
ros puede ser escegido de entre los consejeros
del servicio ordinario, fuerasde las sesiones.
, Los proyectos de Senado-consultos pro-

" puestos por el Emperador 6 por el Senado, se
someten, desde luego, al Consejo de Estado y
lo que acabamos de decir sobre preparacion de

\
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las leyes es de todo punto aplicable 4 la - pre.
pafaoion y elaboracion de un Senado-con:
sulte.

111
LECTURA DE LAS PROPOSICIONES.

Toda. proposicion se leera tres veces, en
otras-tantas sesiones- diversas, y antes de ad-
mitirse 4 diseusion podra fundarla su autor.
Con-la deglaratoria de haberse admitido 4 dis-
cusion se pasaré, 4 juicio de la mesa, 4 la co-
mision respectiva, 4 no ser que la urjencia del
asunto.6 la facilidad.de su resolucion obliguen
4 proeeder de otra manera, & juicio de la Cér
mara. .

Si-el autor de una proposicion la retirase,
puede sustituirlo cualquier miembro de la Ca-
. mara (1). :

El objeto de las tres lecturas, dicen los pu-
blicistas, es preparar 4 los legisladores para el
debate, dandoles el tiempo necesario para re-
flexionar sobre la importancia de la ley pro-
yectado. “Seria una descortesfa, dice Pichon,
abrir inmediatamente la discusion sobre una
proposicion que se ve desenvolver por prime-
ra vez.”” Ademas, no todos los miembros de las

"Céamaras concurren 4 todas las sesiones y las
lesturas tienen tambien el objeto de que las
proposiciones sean de todos conocidas.

Cuando se desea obtener del Parlamento
tnglés un acto de naturaleza particular, comeo
por ejemplo, conceder 4 algun individuo ld fa-

Sppep—

(1) At. 4, 8, Capi VIL Reg. int. de Jas Cém.
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cultad de emprender algunos trabajos de uti-
lidad publica, (dandose préviamente aviso in-
serto en la Gazeta oficial), se presenta una pe-
ticion escrita por un miembro encargado de
hacer relacion de ella, ante una comision que
debe examinar el asunto, y en caso de que no
haya oposicion, ese mismo miembro pide que
la proposicion tenga fuerza de ley. Una cues-
tion de interes publico puede ser elevada 4 la
categoria de ley mediante la proposicion de
un miembro. En este caso, el proyecto de ley
‘se copia dejando al papel un ancho margen
%ara anotar las modificaciones y enmiendas
1 proyecto se lee por primera vez, y poco
tiempo despues se le d4 segunda lectura. Des-
pues de cada lectura, el Presidente espone, de
un modo sumario, el objeto de la ley y propo-
ne esta cuestion. ;Se continuard? (Whethert
it shall proceed any finther? lo cual equivale
4 la formula nuestra de ;se admite 4 discu-
sion? ’
Despues de la segunda lectura el proyecto
se comete 6 remite 4 una comision (conmited)
de algunos miembros 6 de la Camara entera.
Los proyectos de ley presentades al Cuerpo
legislativo francés por los Ministros sin car-
tera 6 por los Consejeros de Estado, comisio-
nados para el efecto, despues de ser leidos en
sesion ptablica por los funcionarios que los pre-
sentan, 6 por el Presidente del Cuerpo legis-
‘lativo, son impresos y distribuidos. Inmedia-
mente despues de la distribucion, y en un dia
fijado por el Presidente, se reune el Cuerpo
legislativo en comision (comité) secreta; se
abre una discusion sumaria sobre el proyecto
en la cual toman parte los comisarios del Go-
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bierno. Despues de la discusion sumaria, se
ponen los proyectos 4 la 6rden del dia de las
secciones (%ureauz). :
" Se ve, pues, que en Francia no se da sino
una lectura piublica, y que la discusion suma-
ria tiene por resultado decidir si el proyecto
debe tomarse en consideracion, es decir, so-
meterse & debate. ' '

Los Senado-consultos propuestos por el
Emperador, son leidos en el Senado por los
Ministros sin cartera 6 por los Consejeros de
Estado encargados de ello; los propuestos por
los senadores no son lefdos en sesion general,
sino despues que su d4dmision ha sido autori-
zada, & lo menos, por tres de las cinco sec-
ciones (bureauz). En este caso, se trasmite in-
mediatamente el texto al Ministro de Estado,
por el Presidente del Senado y se nombra una
comision como para los proyectos de Senado-
consultos propuestos por el Emperador.

IV.
INFORMES DE LAS COMISIONES.

Las proposiciones admitidas 4 discusion pa-
san, segun su naturaleza, 4 una de las comi-
siones en que se dividen las Céamaras (§ 4°
Cap. I) exijiendo alginas el concurso dos
‘6 mas comisiones. )

Las comisiones discuten el asunto que se so-
meta & su juicio, y los dictdmenes que emitan
deben ser firmados -por todos los individuos
que las compongan. Sino estan de acuerdo,
dividiéndose la comision en mayoria y mino-
ria, cada una firma su informe, y si algun
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miembro discrepa en opinion de la mayoriay
minoria presenta su voto particular.

Cualquier diputado 6 senador puede asis-
tir 4 la comision que guste aunque no perte-
nezca 4 ella, para conferenciar é ilustrar el
asunto. Pueden tambien concurrir los indiv{-
duos de fuera de las Camaras & guienes éstas
juzguen necesario oir, por sus luces, para el
mejor y mas pronto despacho de los negocios.

Las comisiones usan de esta formula, al fig
de los dictamenes: “Se dard. cuenta & la Cér
mara,”’ en los memoriales 6 expedientes que
lo exijiesen; omitiéndola en los que han de pa-
sar, por oficio, al Poder Fjecutivo 6 devolverse
4 los interesados; debiendo tenerse gran cuida-
do en esa calificacion.

Las comisiones pueden pedir 4 los Minis-
tros de Estado, por conducto de los secretarios
de sus respectivas Camaras, los informes, do-
cumentos y antecedentes que existan en los
ministerios, oficinas y tribunales de la Na-
cion (1). :

Tienen tambien las Camaras la facultad de
suprimir los tramites de lecturas y comision,
cuando reputan el negocio urgente 6 de facil
resolucion. Esta potestad se ha llevado 4 tal -
abuso que cuestiones de naturaleza grave y
trascendental se han resuelto con una festina-
cion harto dafiosa & los intereses publicos.

Mal establecidas, atin, las précticas parla-
mentarias, en el Perd, y mal comprendida

‘tambien la mision del legislador, nuestros di-
putados creerian faltar 4 los principios de gra~
titud que deben 4 sus comprovincianos, por su

cpnm—
(1) Art.2,7, 89 y 10, cap. VIIL Reg. int. de las.Cém.
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éleccion, si'si o consiguieran unas ‘cugiitys -
leyes en favor de las diversasparcialidades-de
sus provincias. Una de las incesantes preten-
stones de los diputados es la creacion de nue-
vas provincias y de nuevos distritos; la eleva-
cion de los pueblos 4 villas y de éstas 4 ciuda-
des. Esas pretensiones, benévolamente acoji-
das por todos, porque todos se necesitan reci-
procamente, para otras de su clase, son facil-
mente conseguidas-sin considerar que la crea-
cion de una provincia recarga el présupuesto
nacional con nuevos funcionarios; 'y que las
demarcaciones parciales de territorio, hechas
por personas que no tienen en cuenta las con-
diciones topograficas de los lugares, ni conoci-
miento de las calidades que hacen necesariay
provechosa la desmembracion 6 anexion de
ellos, no puede ménos que ofrecer inconvenien-
tes verdaderos. No es nuestro propésito indi-
car el modo y condiciones de una perfecta
demarcacion territorial. Hemos tomado este
punto como uno de los muchos en que las Céa-
maras no proceden con la madurez y calma
convenientes para el acierto en sus delibera-
ciones.
~ Cuando una de las Cdmaras inglesas se
constituye en comision general, se compone
ésta de todos sus miembros, y el mismo Presi-
- dente deja su asiento “(haciéndose reemplazar
por otro miembro nombrado, para ese efecto, al
principio de cada legislatura) y puede ent6n-
ces dar su opinion. %n el seno de la comision
.se discute la ley articulo por articulo, se lle-
nan los espacios blancos, y alguna vez se cam-
bia la ley por-entero.
"En Francia, los proyectos de interés local y
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aquellos cuya urgencia ha sido reconocida y
declarada,se mandan,inmediatamente despues
de impresos ( Véase el § anterior), al exdmen de
las comisioneés. Cada comision discute los pro-
yectos que se le remiten, y nombra, en vota-
cion secreta y por mayoria de votos, un miem-
bro de su seno encargado de espedir el infor-
me. Cuando lo exije %a estension 6 la impor-
tancia del proyecto en exédmen, el Cuerpo
legislativo puede decidir que las comisiones
que deben ser nombradas por las secciones
(bureauz) sean de diez y .ocho miembros en
vez de los nueve que ordinariamente. las com-
ponen.

V.
6RDEN DEL DIA.

Cuando una proposicion 6 proyecto de ley
6 representacion particular ha sido leida tres
veces y la comision 6 comisiones 4 que se hu-
biese pasado, han emitido su informe, declaran-
do, en consecuencia, que se admite 4 discu-
sion, queda 4 la 6rden del dia. La 6rden del
dia comprende el arreglo 6 turno de la discu-

sion que deben tener lugar en el mismo 6rden .

en que los asuntos se han presentado 4 las Ca-
maras, con excepcion de los de facil resolucion
6 de caracter urgente. La drden del dia no es
el drden de la Camara que comprende el sis-
tema que ésta tiene adoptado para sus trabajos.
Asi la 6rden de la Camara consiste en proce-
der: haciendo leer la minuta del acta de la se-
sion anterior para aprobarla, si ningun repre-
sentante hace observaciones; en dar cuenta de

|




— 127 — -

los oficios del Ejecutivo 6 de la otra Cémara,
y en dar lectura 4 los proyectos, proposiciones
nuevas 6 ya aprobadas en la otra Camara.

Un' negocio urgente puede agregarse 4 la
6rden del dia aun cuando no debiera discutir-
se, por razon de turno, sino despues que otros.
Por ultimo, una 6rden del dia es una determi-
nacion que, con el cardcter de urgente, toma
la Camara, y que- debe ejecutarse en el acto.

VI
DISCUSIONES.

Admitida una proposicion 4 discusion, 6 el
dictamen de una comision, & juicio de la Ca-
mara, la apoyara su autor. Todo proyecto de
ley presentado por cualquier diputado 6 se-
nador, se discutira antes que el dictamen de
la comision, si fuese contrario §,variado. Pero
desechado el proyecto, se procedera 4 la dis-
cucion del presentado por la comision. Si las
razones son tan obvias y poderosas que no ha-
ya quien tome la palabra en contrario, se vo-
tara si la proposicion estd4 bastantemente dis—
cutida; y declarado que sf, se procedera 4 su
votacion. Las proposiciones que comprendan

- varias partes, se discutirdn y votaran separa-
damente. El que quiera apoyar 6 contradecir

la proposicion, pedira la palabra poniéndose
en pié, y subird 4 la tribuna, guardando el 6r-
den en que la haya pedido, de que cuidara mu-
cho el Presidente. :

A nadie le es licito hablar dos veces sobre
el mismo asunto, sino para aclarar hechos 6

- desvanecer equivocaciones, sin entrar en la dis-
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cusion prineipal; pero si variase el estado dela
cuestion, podra pedir nuevamente la paflabra.
Al diputade autor de una proposicion le.sera
permitido hablar de nuevo en su discusion,
para responder 4 las objeciones, cuando ne ha-
ya otro que pida la palabra (1).

- ‘Los Ministros pueden concurrir 4 los deba-
tes del Congreso, 6 de cualquiera de las Ca-
maras; pero deben retirarse antes de la vota-
cion (2).

Respecto al 6rden que los representantes
deben observar en las sesiones, véase D, § 7°
capitulo II. .

En el Parlamento inglés no pueden hablar
los miembros mas de una vez; pero les es per- -
mitido volver 4 tomar la palabra para dar es-
plicaciones; el miembro que originariamente
ha suscitado la cuestion, tiene derecho 4 la
réplica. o

El uso de la palabra debe ser pedido al rey
en persona, por el Presidente de la Camara de
los comunes 4 la apertura de la sesion. El
~ miembro que quiera hablar, debe ponerse de
pié, con la cabeza descubierta y dirigir la pa-
labra, sin dejar su puesto, no 4 la Camara 6 4
algunos de sus individuos, sino al orador que
le llama por su nombre; y éste toma, enténces,
la palabra, 4 no ser que la ceda 4 otro sentan-
dose voluntariamente.

Si el orador de la Camara se levanta con el
objeto de hablar, debe callar y sentarse el in-
dividuo que tenia la palabra.

Ningun miembro debe desighar & otro por
su nombre, sino solo por el distrito que repre-

- (1) Art.1,2, 8, 4,5, 9, y 10, cap, IX, Regl. int. de las €4m.
%)) Art. 103 Cof:‘stl'tu:xiZn. » osp. IX, Int.+de k
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senta, 6 diciendo el preopinante 6 el orador
del lado opuesto.”
- . Es prohibido salir de la cuestion para limi-
tarse 4 una persona, como tambien usar de
espresionesesatiricas 6 injuriosas contra un
miembro.

Es igualmente prohibido perturbar 4 un
miembro hablando, silvando, fosiento, escu--
piendo 6 hablando en voz baja con los vecinos,
como igualmentc levantandose para interrum-
pirlo; pasar por entre el orador y el que habla,
6 cruzar de un lado 4 otro de la sala. -

En el Cuerpo legislativo francés, se lee en
sesion publica el informe de la comision que
ha conocido de una ley y se imprime y se re-
parte veinticuatre horas, cuando ménos, éntes
de la discusion, salvo el caso de urgencia de-
clarada por el Cuerpo legislativo, mediante
una proposicion del Presidente. En este caso
la Asambleasefialael momento de la discusion.
En la sesion determinada, por la 6rden del dia,
se abre la discusion, desde luego, sobre la ley
en conjunto, y despues sobre cada uno de sus
articulos. Ningun miembro puede tomar la
palabra sin haberla pedido y obtenido del Pre-
sidente, ni hablar sino desde su sitio. Los Mi-
nistros sin cartera y los miembros del Consejo
de Estado encargados de sostener, 4 nombre
del Gobierno, la giscusion de los proyectos de
ley, no estan sujetos 4 turno y obtienen la pala-
bra cuando la reclaman. E1 modo de proceder
en los casos en que se turba el 6rden de la dis-
cusion y la Asamblea se hace tumultuosa, que-
da ya esplicado en el pdrrafo VII, D. del ca-
pitulo II.
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CUEBSTIONES INCIDENTALRBS-—CURSTIONES Pllﬁ'VIAS, DE

GRDEN Y DE PREFERENCIA.
.

En el curso de la discusion pueden sobre-
venir cuestiones de varias clases que se cono-
cen con los nombres de incidentales, prévias, de
orden y de preferencia.

Las cuestiones incidentales se reputan como
- accesorias de la principal, y no la enervan co-
mo la cuestion prévia. Cuando las Cémaras
. no quieren ocuparse de una cuestion inciden-
tal, reclaman la 6rden del dia. Generalmente,
cuando la cuestion incidental no se discute, se
propone despues bajo la forma de adicion 4 la
proposicion 6 proyecto.

La cuestion prévia equivale 4 decir que no
puede deliberarse sobre un asunto. Si la cues:
tion prévia se admite por las Camaras, se dis-
cute suspendiéndose la discusion principal.
Hay casos en que aprobada la cuestion prévia,
- queda sin efecto la principal.

La cuestion de 6rden consiste en exijir que
no se discuta un asunto que no esta & la 6rden
del dia, 6 4 que no ha llegado su turno, y en
que se guarden las formas.

La cuestion de preferencia depende de la

naturaleza del asunto, que puede ser tal, que

haga paralizar la discusion de una proposicion
" 6 proyecto.

- Cuestiones comcurrentes y equivalentes.

Puede encontrarse una Camara discutiendo

una propoposicion nacida en ella de la misma

.
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nataraleza que otra que, durante la discusion,
se le remita por otra Camara; pueden tambien
entontrarse 4 la 6rden del dia, dos proposicio—
nes que tiendan al mismo fin, nacidas en una
misma Camara; esas son cuestiones concurren-
tes, y por lo general resulta de la concurrencia
una de dos cosas: 6 votada una proposicion
hay necesariamente que votar la otra; 6 votada
una queda sin objeto la otra.

E1l hecho de no admitirse 4 discusion una
proposicion, despues de las lecturas, es una
cuestion equivalente 4 desecharla_completa-
mente despues de diseutida.

VIIL
VOTACION.

Las votaciones se hacen de dos modos: 1°
por el signo de ponerse en pié; 2° por la es-
presion de s¢ 6 16 que profiera cada vocal. El
primer modo se observa cuando la votacion
verse sobre si una praposicion’ se admite 6 n6é
4 discusion, sobre si estd bastantementemente
discutida, 6 sobre la proposicion misma. El
segundo en los misinos.casos y especialmente.
en el altimo, exijiéndelo asi la importancia del
asimto, 4 juicio de las respectivas Camaras, 6
del Congreso en su caso. La votacion debe ser
nominal en todo asunto en que directamente
se comprometen las rentas nacionales (1).

Esta votacion se hara como sigue: declara-
do el asunto discutido, el Presidente man-
dar4 leer el punto en cuestion, y dird:—¢los

d&kr%.‘;n;.’s titucional, art. 74, no considerada en el regl

40 intart
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sefiores que son de opinion de que se-adopte
la proposicion, tendran la bondad de ponerse
de pi6.” Kl secretario los contard, publicara
sundmero y loanotara en el borrador 6 registro
que lleve del acta. En seguida volvera 4 de-
cir el Presidente: “los sefiores que son de con-
traria opinion 4 la proposicion, tendran la bon-
dad de poneise en pié.”’ El secretario los con-
tara y hara lo mismo que con los de la afir-
mativa. Unos y otros deberan conservarse de
Pié, 4 su vez, hasta que el secretario publique
el resultado de la respectiva votacion. )
 Durantela votacion, nadie puede salir ni
entrar, y los que no hayan concurrido absolu-
tamente al debate, tampoco seran admitidos 4
votar. Los que estuviesen presentes en el acto
de la votacion, no podrén escusarse de ella, ba-
jo ningun pretexto, ni votarlos interesados per-
sonalmente en el asunto de que se trata. ~Las
votaciones se decidiran por pluralidad absolu-
ta; esto es, por mas de la mitad.

El Presidente de una y otra Camara ao ten-
dré voto, sino en caso de empate, y siempre
lo daréa de palabra diciendo s¢ 6 n4. ’

En la votacien nominal, despues de decla-
rado. el asunto por discutido, el Presidente
mandara leer con el secretario el punto en
cuestion, y dir4:—“los sefiores que son de
opinion de que se adopte la proposicion, ten-
drén la bondad de espresarlo por la palabra
si; y los que esten por la negativa, por la pa-
labra n6.”” El secretario sentar4 en su registro
6 borrador, los nombres de los vocales segun
su pronunciamiento afirmativo 6 negativo.
Concluida la votacion, el secretario haré la
regulacion, en voz baja, ante el Presidente, y
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leera despues los nombres de los que hubiesen
estado por el si y por el ns. Para rectificar
cualquiera equivocacion, contard, por ultimo,
los unos y los otros, y se publicaré la votacion.
En caso de empate, decidiré el Presidente.

Cualquier diputado 6 senador tiene derecho
4 que su voto particular se inserte en las ac-
tas, presentandolo, 4ntes de veinticuatro horas
hébiles, 4 su respectiva Camara, sin fundarlo.

Todo asunto de interés particular se votara
por balotas blancas y negras; designando las
primeras la aprobacion, y las segundas la desa-
probacion de la solicitud, peticion 6 recla-
mo. (1) (a).

En el Parlamento inglés se conocen dos cla-
ses de votaciones; la que consiste en ponerse
de pié y la de escrutinio secreto. En la Ca-
mara de los comunes el Presidente tiene voto
decisivo en caso de igualdad de sufragios; en
la Camara de los lores en que el Presidente
tiene derecho de votar, en caso de empate de
votos, la solucion negativa se considera como
la espresion de la mayorta.

Cuando la Camara no quiere votar sobre
una mocion que se le presenta, tiene dos me-
dios de evitar,*4 ese respecto, una discusion,

consisten en declarar que la Camara pasa 4
f; orden del dia (to the other orders) 6 4 la
cuestion prévia (previous question). Pasando
4 la 6rden del dia, la Camara decide radical-
mente que quiere ocuparse esclusivamente de
otras materias pendientes; por medio de la

(13 Art. 1 4 12, cap. X, Reg. int. de lag Cém.

g. Aunque en el articulo 1%, capitulo X del reglamento de las Cimaras se pres-
cribe que las votaciones se hagan solo de dos modos, en el articulo 12 se introduce
la votacion por medio de balotas que ciert: te es adoptada en otros Congresos.
Tl articulo 12 deberia, pues, reconocer tres modos de votar, que son los que en rea-
idad existen, aun cuando limite el Gltimo & cierta clase de asuntos.




— 134 —

cuestion prévia, d4 su voto especial sobre la
oportunidad de lacuestion que se debe discutir. _
81 se adopta la cuestion prévia, se deduce que
la mocion se toma en consideracion, y sera
discutida en su oportunidad; si es rechazada,
la mocion no puede ser vuelta 4 presentar du-
rante la legislatura. (Véase el § 7°de este ca-
pitulo).

En el Cuerpo legislativo francés, despues de
votarse sobre cada uno de los articulos de un
proyecto, se vota éste en su conjunto. La vo-
tacion tiene lugar por escrutinio piblico y por
mayoria absoluta. El escrutinio se hace por
los secretarios, y su resultado se proclama por
el Presidente. ]%s necesaria la presencia dela
mayoria de diputados para la validez del voto.
8i el namero de votantes no llega 4 esa mayo-
ria, el Presidente declara nulo el escrutinio y
ordena que se haga por segunda vez. Las pro-
posiciones de leyes relativas 4 los intereses
comunales 6 departamentales, que no dan-lu-
gar 4 ninguna reclamacion, son votadas po-
niéndose de pié.

Siempre que deba votarse poniéndose de
pié, se procedera al voto por escrutinio puabli-
co, si lo solicitan diez miembros, cuando mé-
nos. :

El Cuerpo legislativo no tiene obligacion de
fundar su aceptacion 6 desaprobacion de un
proyecto; su decision se espresa por medio.de
una de estas dos formulas: El Cuerpo legislati-
v0 ha adoptado—o6 el Cuerpo legisiativo no ha
adoptado.




— 135 —
IX.
REVISION.

Aprobado un proyecto, en la C4mara de su
origen, se pasara 4 la otra Camara, en copia,
rubricada por el Presidente y firmada por el
secretario, con nota de remision del uno al

~otro Presidente. Lia Camara revisora somete
el proyecto 4 las mismas formalidades que

" precedieron 4 su aprobacien en la Camara de
donde proviene (1).
- El proyecto aprobado por la Cémara revi-
sora sin adiciones, se pondra en limpio para
dirijirlo al Poder Ejecutivo, firmado por los
Presidentes del Senado.y Camara de diputa-
dos, y por los respectivos secretarios.

Cuando una Camara del Parlamento inglés
adopta una ley, la remite 4 la barra de la otra
‘Camara con una diputacion; la Camara revi-
sora hace pasar la ley por los mismos tramites
que la Camara originaria. Si la ley sé adopta,
se somete 4 la sancion real; pero si es recha-
zada, no se hace mencion de ella por temor &
un conflicto. . .

Aprobado un proyecto en el Cuerpo legisla-
tivo francés, debe ser sometido al Senado an-
tes de su promulgacion. El Senado se opone
4 la promulgacion: 1° de las leyes contrarias
6 que atacan la Constitucion, la moral, la li-
bertad de cultos, la libertad individual, la igual-
dad de los ciudadanos ante la ley, laginviola-
bilidad de la propiedad 6 el principio de la
inmobilidad de la magistratura; 2° las que

Art. 12, cap. IX, Regl. int. de1as Cam. y 63 Const.

-
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pueden comprometer la defensa del territo—
rie (1). E1 Senado no es, pues, un segundo
Cuerpo iegislativo; no estd llamado & discutir
y votar nuevamente lo que ha sido discutido
y votado en la otra Asamblea. Llena una mi-
"sion que es su atributo esclusivo y personal.
Examina los proyectos solo bajo el aspecto
de su conformidad 4 oposicion con los princi-
pios sociales, y obra, por consiguiente, en su
calidad de guardian del pacto fundamental y de
las libertades pablicas. Esa censura constitu-
cional del Senado, sobre todos los proyectos de
ley, 4ntes de su promulgacion, es una innova-
cion introducida en la actual Constitucion
francesa. El principio, sin embargo, se encon-
traba en los articulos 70 4 72 del Senado—con-
sulto del 28 floreal, afio XII. Segun esos ar-
ticulos, todo decreto, dado por el Cuerpo legis-
lativo, podla ser denunclado, ante el Senado,
por por un senador 4 causa de inconstitucio-
nalidad. Con esa denuncia y el informe de
una comision especial, podia el Senado espre-
" sar la opinion de que no podia promulgarse la
ley. Esa opinion debia ser sometida al Empe-
rador quien se adheria 6 no 4 ella. No se ha
hecho, pues, sino generalizar y 51mp11ﬁcar
esas disposiciones, suprimiendo la necesidad
de una denuncia prévia, y dando 4 la decla-

racion del Senado un efecto 1nmed1ato y defi-
nitivo. ’

'

Los articulos 8 4 14 del decreto de 3 de Fe-
brero dg 1861 (a) arreglan los detallés de exa-
men & que deben sujetarse los proyectos de

(1) Art. 37 y 29, Constitucion francesa.
(8) Esaley se encuentra Integra en el apéx.dlco
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ley adoptados por el Cuerpo legislativo y so-
-metidos 4 la revision del Senado.

Como este Cuerpo no resuelve sino sobre la
‘promulgacion de la ley, no puede naturalmen-
‘te introducir en ella adiciones ni enmiendas,
ni discutir otra cuestion que la de constitucio-
nalidad. Esta cuestion se sostiene, en nombre
del‘Gobierno, por los Ministros sin cartera 6
por los consejeros de Estado, como ante el
Cuerpo legislativo; la deliberacion puede ser
preparada por la discusion de las secciones,
pero debe tener lugar en sesion general.

La votacion debe ser por mayoria ahsoluta
sobre un ntmero de votantes superior al ter-
cio de los miembros del Senado. El resulfado
del escrutinio se espresa en estos términos: e/
Senado se opone,—06 el Senado no se opone.

X.
ADICIONES, MODIFICACIONES Y DESAPROBACIONES.

Si un proyecto fuese adicionado 6 modifica-
do por la Camara revisora, se someteran las
adiciones y modificaciones 4 los mismos tra-
_ mites que el proyecto (1). o
Si una Camara disiente de la otra y desa-
‘prueba la proposicion aprobada en ésta, deben
reunirse ambas Camaras, si lo exije cualquie-
ra de ella8; en este caso, se necesita para la
sancion de la ley dos tercios de votos (2). )

La disposicion constitucional que acabamos
de citar, no esta conforme con lo dispuesto en
el articulo 14 cap. IX del reglamento interior

Artf68 Coast.
8} Af’ttl 62, phrrafo 2 Const.
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de las Camaras, que preseribe, en los easos de
adicion 6 modificacion, que si una de las Cama-
ras pidiese conferencia, se nombren eomisiona-
dos de ambas, que reunidas confereneien libre-
.mente, entre si, comunicando de palabra 6 por
escrito, las razones en que.apoyan sus res-
.pectivas opiniones.

- Pero si la proposicion era desechada en la
Camara revisora, debia procederse conforme
al articulo 62 de la Constitucion de 1839. Dis-
ponia este articulo: “Que si un proyecto era
desechado por la Camara revisora, no podia
ser presentado hasta la legislatura siguiente;
pero que si la Camara aprobadora insistiese
en la reconsideracion, procediera 4 verificarse
la revision, pudiendo concurrir al debate dos
miembros de la Camara insistente.

En el seno de una comision de las Camaras
del Parlamento se discute, como ya lo hemos
dicho, el proyecto de ley, articulo por articu-
lo, se llenan los espacios blancos y algunas
veces se cambia toda la ley. Cuando la opi-
nion de la Camara se pronuncia sobre cada
disposicion 6 enmienda, se d4 6rden de engro-
sar la ley, es decir, escribirlas con letras gran-
des en una hoja de pergamino; hecho esto, se
procede & una tercera lectura; si hay algun
cambio en la ley, se le agrega otra hoja de
pergamino que toma el nombre de rider (clau-
sula adicional). El Presidente toma entonces
los manusecritos y establece esta cuestion jpa-
sard la ley? (Whether 1t shall pass?)

Cuando una Camara adiciona 6 enmienda
una ley adoptada en la otra, vuelvelaley 4 la
Cémara de su procedencia, y si sobreviene di-
sidencia de opiniones, pueden adoptarse uno
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de dos medios: & la Camara que adiciona 6
enmienda retira sus adiciones 6, enmiendas
para acceder al &ill 6 insiste en ellos. Si insis-
te, la otra Camara puede insistir en que no ac-
cede; si la Camara -adicionadora persiste, la
otra puede tambien persistir. Apesar de que
los derechos de insistencia y persistencia es-
tan vigentes, la practica moderna, en los casas
de disidencia de opiniones entre ambas C4ma-
ras, es que cada una de ellas nombre una co-
Jnision que discutan’y se entiendan en el asun-
to. En caso de desacuerdo, la ley es rechaza-
da y no puede ser sometida 4 nueva discusion
en la misma legislatura.

XI.
APLAZAMIENTOS.

El aplazamiento consiste en diferir la dis-
cusion 6 resolucion de un asunto-para una
época fija 6 indeterminada. Por mucho que
sea el cuidado que pongan los’ encargados de
redactar 6 de examinar un proyecto de ley, por
gerfecto que sea el conocimiento que posean

e la materia que estan llamados 4 tratar y de
las dificultades que tengan la mision de resol-
ver, puede suceder que no hayan examinado
una,_cuestion por todas sus faces. Con frecuen-
cia, el dia que se abre la discusion publica, -
ante el Parlamento, (tomamos esta voz en su
mas estenso sentido) desarrolla un orador ob-
jeciones que trastornan toda la economia de
un proyecto de ley 6 de una proposicion, y
que alteran, 4 tal punto,su espiritu y condicio-
nes, que la Camara se escusa de resolver en
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el acto. Ese caso ha sido previsto por los re-
glamentos parlamentaries, y para evitar los
inconvenientes de una decision irreflexiva y
precipitada, se ha adoptado el aplazamiento.

Hablando propiamente, no hay sino dos
clases de aplazamientos: el aplazamiento fijo
y el indeterminado. Existe, sin embargo, otra
clase que podria llamarse ¢ndefinido.

El aplazamiento puede ser pedido y decla-
rado en ciertos casos; cuando, por ejemplo,
surge un acontecimiento que presenta la cues-
tion bajo un nuevo aspecto; cuando el legisla-
dor no posee todos los documentos necesarios
para fundar su juicio, y poder resolver con co-
nocimiento de causa, 6 cuando el 6rden l6gico
de las materias que deben ocupar la sesion,
exije la discusion prévia de otra proposicion 6
proyecto de ley. En este caso, se decide el
aplazamiento por un tiempo indeterminado pe-
ro relativo. - .

El aplazamiento fijo puede ser motivado por -
el deseo de proporcionarse nuevos documen-
tos. Si las Camaras preveen que tal lapso de
tiempo basta para que ellas obtengan l%s do-
cumentos que necesitan, fijan entonces el dia
en que volveran 4 tomar la discusion que les
parece oportuno interrumpir. El aplazamien-
to fijo es, algunas veces, acordado para los Mi-
. nistros que se niegan 4 comunicar ciertos do-
cumentos; el voto de las Camaras significa, en
tal caso, que los Ministros deben remitir esas
piezas en un término sefialado.-

El aplazamiento indefinido equivale & un
rechazo; é] prejuzga el mérito de una ley 6 de
una proposicion, cortando definitivamente el
debate. Es un modo decente, que sin herir el

I

»
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amor propio del proponente, declara que una
ley, adicion 6 enmienda no pueden ser de la
aprobacion de las Camaras.

Algunas veces el aplazamiento indefinido
suele ser gmpleado como medio de encubrir
una derrota parlamentaria. Se vé, en efecto, &
ministros y oradores que no presagiandoles el
debate un resultado favorable, y temiendo que
les falte mayoria, ddn & sus amigos la voz
de aplazamiento. El aplazamiento indefinido
es, en ese c¢aso, una tregua con animo de vol-
ver 4 acometer el asunto con esperanzas de
mejor éxito.

El aplazamiento se discute y vota como
otra cuestion cualquiera, poniéndose de pié.

Aunque nuestras Camaras proceden con ar-
reglo 4 estos principios, no existe, en su regla-
mento interior, disposicion alguna relativa 4
este punto.

En Inglaterra, la formula por medio de la
cualdecide la Camara que una proposicion
sera leida despues de pasados seis meses (be
read this day sixz months), es un modo de apla-
zamiento-que equivale 4 un rechazo, y en ese
sentido, la Camara, sin improbar la medida
propuesta, declardndose netamente contra su -

. principio, expresa su intencion de no inscri-

birla en la 6rden del dia.
XII

onsnxmcxoﬁs.

A fobada una ley, por el Congreso, pasaré

al Ejecutivo para que la promulgue y haga
cumplir. El Ejecutivo tiene el derecho de ha-



— 142 —

cer observaciones & la ley en ¢l término de
diez dias perentorios. Reconsiderada la ley,
en ambas Camaras con las observaciones del
Ejecutivo, si, no obstante ellas, faese aprobada
nuevamente, quedars sancienada yvse man-
dara promulgar y cumplir. Si no fuese apro-
bada, no se podra volver 4 tomarla en consi-
deracion hasta la siguiente legislatura. El
Ejecutivo no puede hacer observaciones 4 las
resoluciones 6 leyes que dicte el Congreso,
sobre la apertura y clausura de sus sesiones,
en el tiempo designado por la ley, y sobre
proréga de las sesiones ordinarias hasta cin-
cuenta dias; sobre designacion del lugar de
las sesiones y determinacion de si ha de ha-
de haber 6 no fueza armada, en que namero,
y 4 que distancia, y sobre proclamacion y
eleccion de Presidente y Vice—presidentes de
la Reptblica. (1) (Véase Veto.)

XIII.
VETO. .

Veto es una palabra latina que significa:
prokibo. El origen del veto es romano, y con-
sistfa en la facu%tad que ejercian los ¢ridunos
de oponerse & la ejecucion de las leyes dadas
por el Senadp. El tribuno era un magistrado
encargado de velar por la conservacion de los
derechos politicos de los plebeyos, y de defen-
derlos contra la avaricia de los patricios. En
el principio, no fueron sino dos; pero su nd-
mero se fué aumentando hasta los diez que

s—

(1) Art. 69, 70. y 72 Const.
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formtaron el Colegio de los Tribunos. Eran
elegidos anualmente, en los comicios, por los
tribunes, sin el concurso de los patricies. Si
en la época fijada para la eleccion, no se nom-
-braban todos los diez tribunos, los nombrados
' procedian, por si mismos, 4 la eteccion de sus
colegas. La persona de los tribunos era invio-
lable y sagrada; no se les podia interrumpir
cuando tomaban la palabra en-las Asambleas
populares; se ponian de acuerdo sobre las pro-
posiciones que debieran someter 4 los ciuda-
danos; y ningun plebiscito podia ser. presen-
tado sino por su 6rgano. Los tribunos no te-
nian asiento en el Senado; tenian cerca de la
puerta un banco, desde el cual podian oir las
deliberaciones sin tomar parte en ellas. Si el
Senado-consulto que se trataba de emitir, les
parecia contrario & la ley 6 4 los intereses del
pueblo, tenian el derecho de impedir su eje-
cueion, con la palabra vefo que uno de ellos
eseribia en el pliego que lo contenia. En este
caso, el Senado—consulto que podia, sin em-
bargo, ser publicado, no tenia mas caracter
que el de simple opinion del Senado. En ca-
so de aprobacion, el pase de los tribunos-con-
sistia en poner la letra T. al pié de la delibe-
racion. :
En tanto que el tribunado se conservo puro
y el poder de los tribunos, puramente negati-
vo, era distinto de los poderes legislativo y
ejecutivo, el veto produjo muy felices resulta-
dos; pero cuando, por la constante usurpacion
de los Emperadores, todos los poderes se con-
fondieron y reunieron en una sola mano, el
lugar:de la libertad fué ocupado por un despo-
tistno sin limites. - - '
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‘Esa gran esperiencia se presenté 4 todos.
los-espiritus cuando la Asamblea constituyen-
te de Francia discuti6 la Constitucion del 91.
Asi, las opiniones se dividian notablemente.
Por una parte, los sectarios de la Monarquia
reclamaban enérgicamente el veto absoluto; y
por otra, los individuos que se preocupaban
de los peligros de la libertad, querian que el
monarca fuese completamente destituido del
poder de oponerse 4 la ejecucion de las leyes.
Entre estos dos partidos estremos, se formo6 un
tercero que propuso el veto supensivo. Mira-
beau hizo triunfar ese partido.

La legislacion peruana desconoce el wveto
bien que con la facultad concedida al Ejecu-
tivo de hacer de hacer observaciones 4 las le-
yes, parece que se le hubiera querido conce-
der alguna atribucion mas que la de interve-
nir en la formacion de aquellas, con la simple.
iriciativa. Decimos que parece, porque el Glti-
mo resultado de esa facultad es efimera en el
mayor namero de veces, tanto porque gene-
ralmente las CAmaras permanecen inflexibles,
cuanto porque si el Ejecutivo se niega & pro-
mulgar la ley reconsiderada, el Presidente del
Congreso tiene el derecho de. promulgarla.
S’Ié),ase Promulgacion de las leyes § 14 Cap.

El veto absoluto tiene hoy mismo decididos
partidarios y tenaces opositores. Dicen los.
primeros, que es necesario que el ejecutivo
pueda refrenar el espiritu de invasion y de
usurpacion que predomina en las Asambleas
legislativas, y forzoso defenderlas contra sus
propios arrebatos. Sostienen los segundos, que
el veto importa hacer al- Ejecutive superior
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4 .los cuerpos deliberamntes, impidiendo los
efectos de las leyes y debilitando la fuerza
de sus actos, lo cual romperia el equilibrio ne-
cesario entre los dos poderes.

Ambos estremos . pecan por el mismo vicio;
porque si, como en las C4dmaras peruanas, es
absoluto el poder de dar leyes y de promul-
garlas aun cuando el Ejecutivo las tache de
noportunas 6 inconstitucionales, la soberanfa
viene 4 residir en el Congreso, haciéndose ast
un cuerpo superior 4 los demas, con notable
infraccion de las bases de nuestro sistema po-
litico. Si es: temible el absolutismo del Go-
bierno, no lo es menos el de las Asambleas; y
-lo es mayor desde que la responsabilidad
de.sus miembros no es tan espedita como la

del Presidente y sus Ministros. En la altima
legislatura se hizo por las CaAmaras un Gene-
ral; el Ejecutivo observo, con justicia, la ley,
aduciendo que, segun el inciso 13 del articulo
59 de la Constitucion, el Congreso no tenfa fa-
cultad para hacer generales, sino para apro-
bar 6 desaprobar las propuestas que, con suje-
cion G la ley, hiciera el Poder Ejecutivo para
Generales del ejército y de la marina y para co-
roneles y capitanes de navio efectivos.” Sin em-
bargo de lo esplicito del mandato constitucio-
nal, las Camaras, permaneciendo ¢nflexibles
sancionaron, por segunda vez, una infraccion
de laley fundamental del Estado. : Estos ejem-
plos son frecuentes en nuestras Asambleas.
Nace pues de ellos la necesidad de conceder
el veto suspensivo que concilia las facultades
- de los poderes piblicos sin dar 4 uno la supe-
- rioridad sobre el otro, y que es del todo acep-
table en’los Gobiernos alternativos y tempo-
10
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rales. Ningun poder piblico tiene facultad de
infringir la ley; al contrario, todos deben cum-
plirla y hacerla cumplir; si el uno intenta ex-
_ tralimitarse, es necesario que encuentre un
dique en la accion legitima del otro. La re-
novacion del Poder Ejecutivo es una garantia
de que si se suspende temporalmente los efec-
tos de una ley, puede derogarse despues esa
suspension.

Lo hemos dicho éantes; las leyes son la es-
presion de una necesidad y donde por desgra-
cia y 4 consecuencia de frecuentes trastornos
politicos, 4 los sistemas de buena administra-
cion se han sustituido los abusos, la falta de
tradiciones y el descuido de las formas, es ne-
cesario aplicar, en el dia, remedio 4 todo cuan-
to tienda 4 perpetuar el desconcierto.  (Véase
Observaciones y Promulgacton).

XIV.
PROMULGACION DE LAS LEYES.

Sancionado un proyecto, en ambas Camaras,
. pasa 4 la comision de redaccion del Congreso
para que lo ponga en forma 4 fin de remitirlo
al Ejecutivo.
La formula es la siguiente:

El Congreso de la Repfiblica Peruana (parte razo-

nada) ha dado la ley siguiente: (parte dispositiva). Co-

- muniquese al Poder Kjecutivo para que disponga lo
necesario 4 su cumplimiento.

Lahley se firma por los Presidentes y secre-
tarios de ambas Céamaras, y se dirije directa-
mente al Presidente de la Repiblica.
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El Ejecutivo, al promulgar y mandar cum-
plir las leyes, usara esta formula:

N. N. Presidente de la Repiiblica—Por cuanto el
Congreso ha dado la ley siguiente: -(la ley tntegra con
todas sus firmas). Por tanto mando se imprima, publi-
que y circule y se le dé el debido cumplimiento (1).

El Presidente firma el ctimplase que auto-
rizan todos los Ministros si por todos sus ra-
mos debe cumplirse la ley, 6 el Ministro del
ramo 4 quien corresponda. Una ley, por ejem-

- plo, sobre arreglo del ejército, incumbe solo al

Ministro de Guerra; la ley del presupuesto
general de la Republica & todos los Minis-
tros.

- Las leyes son obligatorias desde que se pu-
bliquen en el Periédico oficial, aun cuando no
se comunique especialmente 4 todoslos agen-
tes de la autoridad. '

Si el Ejecutivo no manda promulgar la ley,

6 no hace observaciones, dentro del término
. de diez dias perentorios, se tendré por sancio-
nada y se promulgard y mandara cumplir por
el Ejecutivo. En caso contrario, hara la pro-
mulgacion el Presidente del Congreso, y la
mandaré insertar para su cumplimiento, en
cualquier peri6dico (2). - .
No basta que una ley haya sido aprobada
en las Cdmaras de los lores y de los comunes
para que tenga fuerza y sea obligatoria; nece-
sario es que tenga la aprobacion del Rey.
Aunque un acto sea promulgado por uno 6
por dos de los poderes legislativos, serd nulo y

———

(1) Art. 76 y 77 Const.
(2) Art. 711id.



. — 148 —

no se le deberéa obediencia; no obliga sino en
lo que concierne 4 los privilegios particulares
.de cada uno de ellos. Una sola vez, en mo-
mentos de revolucion, decidieron los comunes
“que todo lo que fuese promulgado y decre-
“tado como ley, por-las CAmaras reunidas en
“Parlamento, tendria fuerza de ley y que el
“pueblo entero deberia obedecerlo, aun.sin
“consentimiento de la corona 6 de la Camara
“de los pates.” Pero cuando la Constitucion
- fué restaurada en todas sus formas, se decret6,
~ particularmente por el estatuto 13, Car. II, c:
- I, que cualquiera que séria 6 maliciosamente
sostuviese que las dos Camaras del Parlamen-
to 6 una de ellas tienen autoridad legislativa
suficiente, sin en e} concurso de la Corona,
incurriria en la pena de premunire. (V. Cod.
Pen. : . 4
El)rey puede negar su 'sancion cuando el
proyecto de ley sometido en su  nombre 4 las
Céamaras ha sido modificado, adicionadoy en-
mendado y no acepta las modificaciones, adi-
ciones y enmiendas, y 4 cualquiera ley que
no proviniendo de su iniciativa, no repute
conveniente.

La sancion de la ley debe ser dada en plena
sesion de la Camara de los lores, por el Rey.
en persona, 6 por comisarios nombrados para
este efecto. Cuando una ley ha recibido esa
sancion, por uno de esos medios, se convierte
en un estatuto 6 acto del Parlamento y se,ins-
cribe en la Corte de la Cancillerfa, é impresa
por el impresor del Rey puede ser pablica-
mente distribuida. '

“Por una ficcion legal, toda la legislatura
del Parlamento se considera como un solo dia;
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asi es que antiguamente se reputaba una ley
en vigor desde el dia en que se habia reunido
el Parlamento, cualquiera que fuese la fecha
de la sesion en que habia sido adoptada. El
acto de 33, G. I1I, c. 13, remedi6 esa especie
de retroactividad de la ley, asignandole por fe-
cha la de la sancion real 4 menos de una de-
signacion espresa y particular 4 ese respecto.

La sancion de las leyes en Francia no ha

. sido jam4s solemne como en Inglaterra. Bajo

la Monarquia real se espresaba con esta for-
mula escrita bajo el testo de la ley, al tiempo

‘de su promulgacion: “la presente ley, sancio-

dada por nos, serd ejecutada como ley del Es-
tado.””

La sancion imperial, segun el decreto de 2
de Diciembre de 1852 se hace por medio de
esta formula: “Hemos sancionado y sanciona-
mos, promulgadoy promulgamos lo siguiente....
(sigue el texto de la ley).

Por la ley de 13 de Agosto de 1814, el Rey
negaba la sancion con esta férmula:- E/ Rey
se aconsejard. Esa declaracion de la voluntad
del Rey se notificaba 4 la Camara de los pa-
res por el canciller, y 4 la de diputados por
una carta de los Ministros dirijida al Presi-
dente. Hoy la negativa de la sancion no tiene
por qué ser espresada ni notificada. Basta que

" el Emperador no - promulgue las leyes que no

quiere sancionar.
XV.

INTERPELACIONES.

Lvs Ministros de Estado pueden concurrir-
4 los debates del Congreso, 6 de cualquiera de

-
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las Cam~=ras, pero deben retirarse antes de la
votacion. Concurriran igualmente, 4 la discu-
sion, siempre que el Congresc, 6 cualquiera
de las Camaras los llame; y tanto en este caso,
como en el anterior, contestaran 4 las interpe-
laciones que sc les hicieren (1).

Segun la préactica parlamentaria de los pue-
blos en que ha existido y subsiste el derecho
de interpelacion, no esta éste sujeto, en la for-
ma, al arbitrio 6 capricho de los representantes,
sino 4 ciertas reglas que norman su ejercicio.
“Los Congresos tienen que obedecer 4 cier-
“tos principios que ellos mismos establecen y
“que se llama reglas parlamentarias.

Demasiado patente es el abuso quede la in-
terpelacion, como de cualquier otro derecho,
puede hacerse, muy especialmente por perso-
nas inmunes é inviolables, como los legisla-
dores; y es tan facil apasionar 4 las Camaras
y al pueblo, en cierto género de cuestiones,
que puede decirse que los Ministros estarian

en el gabinete el tiempo que un diputado qui-

siera, puesto que nada es mas facil que susci-
sitar una cuestion, exigir de él esplicaciones,
no aceptarlas como buenas y satisfactorias,
cualquiera que sea su vigor, y crear asi al Mi-
nistro sérios embarazos en su marcha.

La interpelacion, como medio de gobierno,
ne puede convertirse en la espada de Damé-
cles, ni mucho ménos deben' de olvidar los
Congresos que al tratar con un Ministro de
Estado, no tratan con un inferior, sino de
igual 4 igual (2).

-

(1) Art. 103 Const. -
(2) JEFPFERSON.
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Las reglas de interpelacion son las siguien-
tes: ' .

1?2 Oficiar al Ministro, indicdndole que la
Camara necesita esclarecimientos sobre tales
6 cuales hechos.

Esos hechos, pueden ser: la falta de cum-
plimiento de un deber; la necesidad de datos
.para la confeccion de una ley;la cuenta del
ejercicio- de una facultad extra—constitucio-
nal, concedida al Gobierno en casos graves 6
extraordinarios; los motivos 6 esplicaciones de
un acto del Gobierno, que se repute ilegal 6
anti—constitucional.

- 2% El Ministro “contesta el oficio, satisfa-
ciendo 4 las preguntas que en él se le hacen,
si asf lo ha pedido la Camara, 6 determinan-
do el dia que se presentara ante ella & dar es-
plicaciones verbales.

3% El Ministro no esta obligado 4 contestar
4 todas las preguntas, ni mucho menos 4 las
insidiosas y descorteses; y el Presidente de la
Camara debe llamar al 6rden al representan-
te que las hiciere.

"4* Lejos de tener obligacion el Ministro de
decir todo lo que sabe, est4 obligado & guar-
dar silencio ‘sobre hechos cuya revelacion
seria perjudicial &4 un plan, en ciertas oca-
siones.. :

Entre otras cosas que exigen silencio, se
cuentan las iniciaciones de arreglos sobre con-.
flictos diplomaticos; los conflictos mismos, en
tanto que el Gobierno cree que pueden san-
jarse por las vias amistosas y que de su pu-
blicacion nacieran embarazos para su desapa-
ricion.

Los planes de campafia y batallas que con-
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viené conservar en todo secreto; la persecu-
cion de un plan de conspiracion, y otras mu-.
chos casos de esta especie.

5% Las preguntas deben ser categoéricasy
dirigirse 4 lo hecho, y no 4 lo “omitido 6 por
hacer, porque sobre lo primero, si es grave 6
trascendental, recae la responsabilidad 4 que
estan sujetos los Ministros y que se hace efec-
tiva_por los medios sefialados por las leyes; y
en cuanto 4 lo segundo, es preciso dejar al
Ejecutivo en libertad 6 darle facultades si las
pide, en los negocios de importancia, urgentes
6 no previstos por la ley.

6* Debe el interpelador ser circunspecto y
atento cual conviene 4 un funcionario eleva-’
do, que corre tras de una verdad, y no tras la
satisfaccion de su orgullo 6 de sus 6dios poli-
ticos (1).

Si estas U otras reglas semejantes, que con-
ciliasen el interes publico con la deferencia
y respeto que se deben 4 los Ministros, se hu-
biesen adoptado por las Camaras legislativas,
se evitarian los escandalos que han ofrecido
nuestros anteriores Congresos, convertidos en
jueces severos de los Ministros, & quienes, 86
pretesto de interpelaciones se ha pretendido
desprestigiar ante la Nacion entera.

El derecho de las Camaras legislativas para
interpelar 4 los Ministros de Estado, ha sido
reconocido en todos los Estados constitucio-
nales. Lo adopt6 la Espafia desde que sus
Ministros fueron declarados responsables, y lo
adoptaron tambien la Inglaterra y la Francia.
En esta altima Nacion lleg6 el abuso de-ese .

(1) ApAus.
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derecho en el Cuerpo legislativo 4 tal punto,
que fué suspendido por la Constitucion del 25 -
de Enero de 1852.

En el Pert el deseo de contener al Ejecu-
tivo en la esfera de accion que le sefialan las
leyes y de obligarlo & cumplirlas, ha hecho.
entrar en nuestras practicas parlamentarias el
derecho de interpelar 4 los Ministros siempre
que, 4 juicio de un representante, hubieran
abusado de su poder 6 dejado de cumplir una
ley.

};Ese principio, en ltimo resultado, tiende 4
la armonia de todos los poderes publicos, por-
que esa armonfia no consiste en el sistema de
contemplaciones reciprocas, sino en el cum-
plimiento exacto de las leyes, en razon 4 que, -
debiendo venir todo ejemplo de arriba para
abajo, no se infunde en el pueblo el respeto 4
las instituciones, sino en tanto que estas son
acatadas y respetadas por las personas cons-
tituidas en la mas elevada autoridad.

Sin embargo, cuando per causas que no
queremos apuntar, en obsequio al respeto que
nos merecen los altos poderes del Estado,
nuestras formas parlamentarias no estan aun
establecidas, cuando se marcha sobre el error
de que el Congreso es un Cuerpo soberano,
superior al Ejecutivo, y que puede y, algo
mas, debe manifestar esa superioridag en to-
dos sus actos, préciso se nos hace esplicar co-
mo fué entendido y ejercido, ese derecho de
interpelacion en los paises que, 4 favor de lar-
go estudio y de consagracion al establecimien-
to de un buen ‘6rden administrativo, trabaja-
ron y trabajan por llegar al grado de perfec-
cion-apetecible. -
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Jamas entre ellos se comprendi6é que la pre-
gunta categérica dirijida por un miembro del
Parlamento, 4 un répresentante del Poder Eje-
cutivo sobre los hechos cuyo cumplimiento in-
cumbia & este Poder, se debia hacer en el tono
acre de una reconvencion. ‘

La urbanidad y la politica no son solo de
necesario empleo en el trato ordinario de la
vida; mucho mas exigibles son entre los ciu-
dadanos encargados del ejercicio de las eleva-
das funciones publicas. T

Llamar 4 un Ministro para que dé cuenta
de sus actos, esplique la intencion del Gobier-
no, en tales 6 cuales casos, 6 para que satisfa-
ga una duda sobre un asunto de que se ocupa
el Congreso, no importa lo mismo que’ sentar-
lo en el banco de un acusado, reconvenirlo en
vez de preguntarle, ni inculparlo en vez de
pedirle esplicaciones. Si tal fuera el objeto de
las interpelaciones, 16jos de que ellas contri-
buyeran al sano proposito de trabajar de con-
suno por los fines de la sociedad, que es la
conservacion del 6rden, el respeto de las
garantfas y el cumplimiente de las leyes,
se convertirian en causa de un antagonismo
deplorable entre el Ejecutivo y el Congreso,
darian lugar 4 una lucha de recriminaciones
reciprocas que acabarian por destruir el pres-
tigio y la respetabilidad de cuanto puede ha-
ber de respetable y de venerado en toda socie-
dad politica.

Cuando la pasion personal, 6 el espiritu
de banderfa, 6 la vanidad individual se sos-
tituyen 4 la calma y 4 la dignidad con que
debe procederse en las grandes cuestiones;
cuando 4 la elevacion de miras politicas se
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sostituyen los mezquinos y menguados intere-
ses de un partido, es imposible esperar que un
pais llegue 4 rodear 4 sus legisladores y go-
bernantes, de esa fuerza moral, mil veces su-
perior al mas fuerte de los ejércitos.

Es un hecho que todo pueblo, aun los regi-
dos por las mas liberales instituciones, ven
con placer todo acfo de oposicion al Gobierno,
porque es una creencia tan universal como
arraigada, que todo hombre que ejerce autori-
dad tiende al abuso; pero necesario es tener en
cuenta que esos mismos pueblos aplauden to-
do cuanto tiende 4 refrenar el ejercicio abusi-
vo de los poderes que él confiere. Tan cierto es
lo que acabamos de decir, cuanto que en nues-
tra historia parlamentaria, desde el afio pasado
de 1856 hasta la fecha, no se presentan sino
Congresos caidos por la fuerza de la opinion
ante la cual se habia hecho odiosos.

Se dice, y con razon, quesin la armonia en-
tre los poderes - ptublicos, es imposible el 6r-
den. ;Pero es procurar y conservar esa ar-
montfa, colocarse los poderes publicos uno fren-
te 4 otro como encarnizados adversarios? ;bus-
car las causas mas leves para revestirlas de
formas gigantescas y para suscitar acusacio-
nes y recriminaciones! No sin duda.

Aunque sea cierto que ese es un derecho
individual, las Camaras deben reglamentarlo,
tanto para que no sea licitod un representan-
te perturbar una discusion proponiendo al Mi-
nistro cuestiones estrafias al debate, cuanto
para establecer el modo y forma de cuestio-

enar (1). ’ '

(1) DucHATEL,



— 156 —

XVI

VOTO DE CONFIANZA.

El voto de confianza consiste en la autoriza-
cton que los Cuerpos legislativos dan al Poder
Ejecutivo para que haga aquello &4 que no es-
ta autorizado por las leyes. El voto de con-
fianza es, como dice Byer, la delegacion del
Poder legislativo para caso determinado, y por
lo mismo, no debe concederse sino & condicion
de conocer la conveniencia del asunto, dejan-
do al Ejecutivo la facultad de realizarlo y re-
glamentarlo. Cesa el voto de confianza desde
que se consuma el acto para que fué emitido.
El voto de confianza no exime al Ejecutivo de
la responsabilidad en que pueda incurrir si
abusa de 6. No se entiende por abuso, el mal -
resultado, si éste depende de la naturaleza
misma del hecho para que se di6 la autoriza-
cion, y no del modo de ejercerla.

Los efectos del voto de confianza son revo-
cables despues de realizado el hecho, si se
vé que no corresponde & las miras con que se
solicitara.

Una cuestion, dice Blontschli (1), se ha
suscitado sobre si concedido el voto de con-
fianza, puede ser retirado cuando los medios
empleados por el Ejecutivo no sean del bene-
placito de las Camaras; pero debe tenerse pre=
sente que quien estd autorizado para alcanzar
un fin, debe tener libertad para emplear los™
medios que juzgue necesarios, 4 no ser que -
esos medios sean inmorales 6 choquen con’ las

1) Mho pablico general.

h J
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leyes fundamentales, porque ni los Congresos
mismos tienen facultad de infrinjir la - Consti-
tueion ni autorizar sus infracciones.

El Congreso peruano de 1868 concedi6 au-
torizacion al Ministro de Hacienda para arre-
-glar el Ministerio y las aduanas;enla discusion,
en el Senado, se insinu6, por algunos miem-
- bros, que esas autorizaciones importaban tanto
como una abdicacion del derecho de- legislar,
abdicacion que las Camaras no debian hacer,
sin detrimento de su soberania. Muchos 6.ca-
si- todos los abusos de nuestros Congresos,
provienen, como varias veces lo hemos repeti-
do, de la creencia de constituir, 4 pesar de lo .
esplicito de la Constitucion y de chocar con
los mas elementales fundamentos del sistema
republicano—democratico, un poder superior
al de los demas poderes. Si tal tosa sucede en
las Monarquias, es porque los Parlamentos se
componen de los Monarcas, de los grandes dig-
natarios que componen el Senado 6 alta Cama-
ra, y de los diputados. En los paises monéar-
quicos, aun cuando no fuera tan estenso el
poder del soberano, los Cuerpos legisladores,
como que se forman de todos los demés pode-
res, representan y ejercen la soberania en toda
su amplitud.

Las Monarquias constitucionales modernas,
reconocen dos grandes poderes ptublicos; el
que dé la regla % el que ejecuta; es decir, el
legislador y el Ejecutivo; aquel, limitado en
sus funciones, no tiene iniciativa en las leyes,
ni las sanciona sin la discusion con los Minis-
tros, y, si altera 6 modifica- un proyecto, el
‘Ejecutivo lo rehusa en ejercicio del veto. En
los Gobiernos republicanos—democraticos, las
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Constituciones nivelan esos poderesy los hacen
.iguales é independientes; pero mal se com-
“prendiera la independencia si ella se convirtie-

ra en sin6nimo de arbitrariedad. Esa indepen-

dencia se. ejerce dentro de un circulo prévia-
mente trazado, y del que no es licito extrali-
mitarse sin invadir agenas atribuciones. Cuan-
do el Congreso concede, pues, una autorizacion,

" no cede parte de una soberania que no tiene;
encarga la forma de ejecucion, pero no deja al
arbitrio del Ejecutivo el objeto de ella, desde
que le es préviamente conocido y desde que
sobre él recae la autorizacion. '

XVIIL

VOTO DE INDEMNIDAD.

. El voto de indemnidad consiste en la apro-
bacion dada por las Camaras legislativas &
ciertos actos del Ejecutivo realizados sin su®
jecion 4 la ley. El voto de indemnidad requie-
re que el acto cometido entrafie justicia y ne—.
cesidad, y que sus consecuencias hayan sido
provechosas. Algunos publicistas dicen que
el voto de indemnidad solo debe darse cuando
el Ejecutivo, 4 falta de ley 6 por su grande
oscuridad, procede por analogia 6 interpretan-
dola de la manera mas favorable 4 los intere-
reses publicos 6 4 los derechos del ciudadano;
6 cuando la necesidad de obrar es tan urgente
y premiosa, que no dé tiempo para respetar las
formulas 6 exija la infraccion de la ley.

Villenéuve propone el caso en que ,‘‘un ge-
“neral en jefe, en los mometos de dar una ba-
“talla, descubra un motin encabezado por un

\
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‘“jefe de division; que arengue 4 la tropa, que
“emplée todo medio de persuacion para res-
“tablecer el 6rden, y que el jefe rebelde quie-
“ra proceder é las vias de hecho; si el general
“en jefe lo mata con su espada, 6 lo hace ma-
“tar con los que le obedezcan, habré infrinjido
“las leyes que prohiben aplicar y ejecutar una
“pena sin prévio juzgamiento y sentencia; si
“adema4s, eso sucede en los Estados donde esta
“abolida la pena de muerte, la infraccion sera
“doble; pero debe tenerse presente que en el
“caso propuesto la inminencia del peligro es
““de tal naturaleza, que puede considerarse co-
“mo caso de propia defenza, que no tiene mas
“limite que la necesidad de conjurar 6 de hacer
““desaparecer €l peligro. Si ese general en je-
“fe es el jefe de un Estado, las Camaras tie-
“nen, por fuerza 6 por justicia, que cubrir el
“acto con la indemnidad.”

-+ Tesat sostiene que el voto de indemnidad
solo puede tener aplicacion en las cuestiones
econOmicas, cuando el Ejecutivo ha traspasa-
do el presupuesto por exijirlo asi el servicio
publico, porque prodigandolo 6 aplicandolo &
todo género de infracciones, no habria dique
para la tiranfa, ni responsabilidad posible: La
infraccion de una ley, cualquiera que ella sea,
es esencialmente grave, y se agrava mucho
mas, segun las consecuencias mas 6 ménos
trascendentales de la infraccion.

La opinion generalmente admitida es, que
toda infraccion no constitucional hecha en
bien del Estado y motivada por causas que los
Cuerpos legislativos y la opinion publica solo
pueden apreciar, es susceptible de sér cubier-
ta por un voto de indemnidad. '
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El voto de indemnidad produce, desde lue-
go, la remision de la pena determinada 4 la
infraccion; pero el mandato gubernativo que
"autoriz6 la infraccion, no puede subsistir ni
seguir produciendo sus efectos si no recibe la
sancion de las Camaras para lo posterior.

XVIII.

- VOTO DE CENSURA.

No encontramosenlas legislaciones antiguas
ni modernas nada que ofrezca semejanza al
voto de censura que se reconoce entre noso-
tros como una facultad que el Congreso puede
ejercer contra los Ministros, ni el origen his-
torico de semejante voto.

La primera disposicion que 4 este respecto
encontramos consignada en nuestras leyes, es
la del articulo 37 de la de 5 de ‘Diciembre de
1856 que dice lo siguiente: ‘“INo merece la
“confianza publica el Ministro contra quien
“emitan las Céamaras un voto de censura.”
Los Ministros de Estado, responsables ante

la Nacion y ante las Camaras, dependen, se-
gun la Constitucion y las leyes, del jefe del
Poder Ejecutivo que tiene la facultad de nom-
brarlos y removerlos; facultad de que disfrutan
los jefes de todos los Estados y la que deben
disfrutar mucho mas 4mpliamente los Presi-
dentes responsables por todos sus actos.

El Congreso de 1547 declar6, por medio de
una ley, que un Ministro de¢' Hacienda no 0b-

. tenta st confianza; el Ministro tuvo que dimi-
tir, y el Presidente que sacrificar una de sus




atfibuciones constitucionales en favor-de la
armonia con el Cuerpo legislativo. Acusabase
4 ese Ministro de impuro en el manejo de-las
rentas nacionales; el Congreso fulminé su
anatema. para satisfacer 4 la opinion pubica, y
Ia ‘muerte de ese Ministro, cuya honra . se sa-
crificara 4 esa opinion, vino 4 dar un elocuen-
te ejemplo ‘de que esa opinion se apasiona y es-
travia, y de que los altos poderes pablicos de-
ben proceder con madurez y circunspeccion en
todos sus aetos. El1 Ministro dej6 4 su familia
-en la miseria, sin. que su vida, medianamente
comoda, hubiera bastado para esplicar el em—
pleo de las sumas de que se le acusaba indig-
namente poseedor. ' _
En 1867, el Congreso Constituyente, teme-
roso de que un motin popular terminase su
existéncia, llamo6 4 la Camara 4 los Ministros
de Estado para interpelarlos sobre jas provi-
dencias que hubieran adoptado para conjurar
los efectos de ese motin; los Ministros preten-
dieron tranquilizar al Congreso, pero sus
- miembros, no satisfechos con las eSplicaciones
de aquellos, los censuraron. El jefe del Esta-
do no acept6 la dimision de los Ministros cen-
surados; pero el Congreso fué mas all, y de-
clar6, por una ley, que no se entenderia, ni
teconoceria como ‘Ministros de KEstado 4 los
‘que hubiesen sido censurados. El gabinete
que acababa de serlo, renunci6 por segunda
'vez, y en ésta le fué aceptada la renuncia.
‘Ese absurdo-legislativo fué elevado hasta
precepto constitucional, pues en la Constitu-
cion'dada. por ese Congreso, se sancioné (ar-
ticulo 58): que el Presidente de la Repiblica
-no podia despachar, en ningun departamento,
: 1n
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con el Ministro contra quien el Congreso hu-
biese emitido voto de censura.

.Con ese precepto se coloco 4 los Mmlstros
bajo una doble dependencia, derogéndose la
facultad privativa del Presidente de la Repu-
blica, de poder nombrar y remover 4 los Mi-
nistros de Estado. Asi se vi6 el caso de que
nombrado por el Presidente, un Ministro de
Relaciones Exteriores, ocurriese éste al Con-
greso comunicando su nombramiento y pre-
guntandole si obtenta su confianza. La Ca-
mara contesto satisfactoriamente; en caso con— -
trario,-el Ministro habria tenido que abando-
nar su puesto.

Entre lasleyes en actual vigor, encontramos
el articulo 44 de la de Ministros dada en 2 de
Mayo de 1861 que dispone: ‘‘que el Congreso
‘“usa del voto de censura para desaprobar la
“conducta de un Ministro por las faltas que
“comete en el ejercicio de sus funciones, Y que
“no merezcan acusacion.’

La latitud de este precepto, deja 4 merced
del Congreso no solo la apreciacion sino la ca-
lificacion de los hechos 4 que deba darse el
nombre de faltas, y 4 tal punto ha llegado la
forzada interpretacion, que se le diera, que la
Céamara de diputados de la legislatura de 1868
censuré 4 un Ministro interino de Hacienda
por falta de urbanidad y cortesta, declarando
que 1o se entenderia mas con él. Esa censu-
ra ilegal, por cuanto fué pronunciada no por
el Congreso, sino por una sola Camara, predu-
jo, sin embargo, su efecto, porque el Ministro,
personalmente desairado, tuvo que abandonar,
por su propia dignidad, la cartera.

En los paises en que el derecho parlamen-
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tario descansa en antiguas tradiciones y en
reglas fijas, los Ministros no pueden marchar
-en desacuerdo con los Cuerpos legisladores, y
‘abandonan sus puestos desde que se suscita
entre ellos la menor desavenencia. En Ingla-
“terra, por ejemplo, desde que un pxoyecto pre-
sentado y sostenido por el gabinete es desa-
probado por el Parlamento, cae el Ministerio
K es sostituido por otro. Esa desaprobacion

iere al acto y no 4 la persona; manifiesta an-
tagonismo en cuanto 4 ideas, no odiosidad al
individuo; es la tnica censura posible y digna
de los Cuerpos mas elevados del Estado.

XIX.
DISOLUCION DE LAS CAMARAS.

Las Camaras legislativas peruanas se di-

* suelven Gnicamente por la terminacion de sus
sesiones que, como lo hemos dicho (pag. 79),
duran las ordinarias cien dias dltiles, proro-
gables 4 cincuenta mas; y las extraordinarias

- cien dias improrogables. Durante el receso del
Congreso, funciona la Comision Permanente
cuyas atribuciones estan detalladas en el titu-
lo XIII de la Constitucion (Véase el N. 1 del
apéndice). \

Los casos en que &l Parlamento inglés se
disuelve 6 proroga sus sesiones, los dejamos
ya indicados en el § IV. cap II pdg. 80 4 82;
pudiendo resumirse todos los casos de disolu-
cion del Parlamento en tres: 1° por la volun-
tad del Rey espresada personalmente, 6 por
comision 6 proclamacion; 2° por vacancia del
trono; 3° por la espiracion del plazo fijado, de
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los comunes ' por-el
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‘:siete 'anos;'tiue' o sefislado 'pirt;. la. Cé,marade

raeto 1,-.G. 1, st. 2. . 31.

* "Segun el articulo 46 de la Constitucion fran-
-vesw, el Emperador tiene la facultad de apla-
-zar, prorogar y disolver las sesiones-del Cuer-
-po -legislativo. ‘El aplazamiento consiste. en
‘suspender las sesiones; la pr6roga en prolen-
-garlas mas alla del tiempo originariamente fi-
: {ado’,’ y la disolucion en dar fin al mandato de

os diputados, antes

que espire legalmente. -

- Ese triple derecho; dice Cabantous, es inhe-
rente 4 la calidad de jefe del Estade:bajo lds
Gobiernos monéarquicos. El Poder Ejecutivo
esta privado de él donde quiera que esta sana-
mente establecida la forma republicana.
Segun los articulos 43 y 33 de la Constitu-
cion, en caso de disolverse el Cuerpo legisla-
tivo, el Emperador debe convocar otro dentro
de seis meses. Hasta que esa convocatoria se.
haga, el Senado, 4 propuesta del Emperador,
provee, por medio de providencias urgentes, &

~.todo lo necesario para la marcha del Gobier-

Ino. Asi se concilian el derecho del jefe del

Estado con el de la

Nacion y con las necesi-

dades del servicio publico.

La disolucion de las Camaras peruanas se
anuncia por medio de una ley en que el Con-
greso declara cerradas sus sesiones.

FIN,
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 APENDICE.

N. 1. (pdg. 36 y 53 del texto.

COMISION PERMANENTE DEL CUERPO
LEGISLATIVO.

TITULO XIII
De la constitucion politica vijente.

Art.. 105. La Comision Permanente del
Cuerpo legislativo se compone de siete sena-
dores y,ocho diputados, elegidos, en Camaras
reunidas, al fin de cada legislatura ordinaria.
Para suplentes, seran elegidos tres senadores

cuatro diputados.

Art. 106. No podra haber en esta comision
individuos que tengan entre si parentesco,
dentro del cuarto grado civil.

Art. 107, Son atribuciones de la comision
permanente, 4 mas de las que sefialan otros
articulos constitucionales:

1* Vigilar el cumplimiento de la Consti-
tucion y de las leyes, dirigiendo al Poder Eje-
cutivo dos representaciones sucesivas, para
que enmiende cualquiera infraccion que hu-
biese cometido, 6 para que proceda contra las
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.

autoridades subalternas, si ellas hubiesen sido
las infractoras;

2% Dar cuenta al Congreso, y pedir quela

Camara de diputados entable la correspon-
diente acusacion contrael Ministro 6 Ministros
responsables, en el caso de que hubiesen sido
desatendidas las representaciones de que se
encarga la atribucion anterior; :

4% Declarar si ha 6 no lugar 4 formacion
de causa, y poner 4 disposicion del juez com-
petente 4 {o
so de que habla el articulo 55 de esta Consti-
tucion; )

4* Resolver las competencias que se su-
citen entre las cortes superiores y la suprema,
6 entre ésta y el Poder I])iljeciltivo;

5* Autorizar al Ejecutivo para que nego-
cie empréstitos, designandole la cantidad; y
para que aumente la fuerza publica, hasta un
nimero igualmente determinado; en el caso
de que se trastorne el 6rden, 6 sea invadido
el territorio nacional; .

Para esta autorizacion no bastara la ma-
yoria absoluta de votos, sino que serd indis-
pensable la de dos tercios; '

6* Dar al Presidente de la Reptiblica el
permiso mencionado en los articulos 95 y 96,
en los mismos casos de la atribucion anierior.

Art. 108. Los senadores y diputados que
formen esta comision, desempefiaran los en-
cargos que les hubiesen conferido.sus respec-
tivas Camaras, para la formacion y revision
de las leyes, con la obligacion de dar cusnta
oportunamente. o )

- Art. 109. La comision es responsable, anqﬁ{
el Congreso, por cualquiera omision en &

s senadores 6 diputados, en el ca--
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cumphmlento de los deberes que le prescri-
ben sus atribuciones primera y segunda: lo es
tambien por el mal uso que hiciere de su atri-
bucion 5%

Art. 110. La comision elegird de su seno
un Presidente, un Vice-presidente y un se-
cretario, y formara su reglamento y su presu-
puesto.

3

N. 2. (pdg. 100.
Articulos constituctonales.

Art. 82. Si del escrutinio no resultase ma-

{\oria, el Congreso elegira entre los dos qu

ubiesen obtenido mayor nimero de votos.
Si dos 6 mas tuviesen igual ntumero de votos,
el Congreso elegira entre todos ellos.

Art. 83. Si en las votaciones que, segun el
articulo anterior, tuviese que hacer el Con-
greso, resultase empate, lo decidira la suerte.

Art. 84. Cuando el Congreso haga la elec-
cion de Presidente, deberd precisamente que-
dar termfnada en una sola sesion.

N. 3. (pdg. 10L.
Art. 86 de la Constitucion de 1839.

El Presidente para ejercer su cargo, presta-
ré ante el Congreso el juramento s1g'u1ente

“Yo N. juro por Diog y estos Santos Evangelios, que
ejerceré fielmente el cargo de Presidente 'que me ha
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conferido 1a Reptiblica, que protejeré la Religion del
Estado, conservaré la integridad, independencia y uni-
dad de la Nacion, guardaré y haré guardar su Consti-
tucion y leyes.”

N. 4.
¢ REGLAMENTO

QUE SIGUE EL SENADO DE LOS ESTADOS UNIDOS
PARA TRATAR DE LOS NEGOCIOS.

Art. 1° Ocupado el asiento por el Presiden-
te y hallandose presente un quorum, se leera
por entero del acta de la sesion anterior, 4 fin
de poder correjir cualquiera equivocacion que
pueda hallarse en ella.

Art. 2° Ningun individuo deber4 interrum-
pir 4 otro, ni mucho ménos las operaciones del
Senado; no leera ningun impreso mientras se
lee el acta 6 cualquier otro -documento, ni
tampoco mientras un individuo hace uso de la
palabra durante la discusion.

Art. 32 Todo individuo que esté ‘hablando
debe dirijirse al Presidente, haciéndolo en pié
y desde su sitio, y se sentard4 cuando haya
concluido.

Art. 4° Nadie podré usar de la palabra mas
de dos veces cada dia y en cada discusion, &
ménos que el Senado no lo autorice para ello.

“Art. 52 Cuando dos individuosse levantan
para hablar 4 un mismo tiempo, toca al Pre-
sidente designar cual de ellos debe hacerlo,
llaméndole por su nombre; en los‘demés casos
el que 4ntes se levanta es el ‘que habla.
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Art. 62 Ninguna mocion puede ser discuti-
da sin que 4ntes haya sido apoyada.

Art. 7° Luego que una mocion haya sido
apoyada, se formalizara por escrito, si el Pre-
sidente 6 cualquier otro individuo lo desease;
se pondra sobre la mesa y el Presidente la lee-
r4 antes de discutirse.

Art. 8° Cuando el Senado esta tratandg al-
guna cuestion, no se admitirdn mas mociones
que las de hacer alguna adicion, las de la cues-
tion prévia, la de diferir la cuestion principal,
la de que pase &4 una comision, y Gltimamente
la de que la Camara suspenda sus sesiones (1).

Art. 9° Si se propone y apoya la cuestion
prévia, el Presidente pone en deliberacion la
cuestion siguiente: ¢;Lia cuestion principal
debera votarse al presente?”’ Si el resultado es
la negativa, no se votara, por enténces, la
cuestion principal. . |

*Art. 10. Sila cuestion que se somete 4 la.
deliberacion encierra diferentes proposiciones,
todo individuo de la Camara tiene derecho pa-
ra pedir su division.

Art. 11. Cuando se pide una votacion nomi-
nal, por medio del st 6 el ns, por una quinta
parte de los individuos presentes, todos, al ser
nombrados, deberan pronunciar en voz alta y
por solo un si 6 un no, sin otra réplica, su con-
sentimiendo 6 su desaprobacion, 4 no ser que
el Senado, por razones particulares, no lo dis-
pense & alguno.

Art. 12. Se advierte, con un dia lo ménos
de anticipacion, que se trata de hacer una mo-

(1) Cotéjese con las reglas de la Cémara de los representantes, art. 25. .
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cion, para obtener el permiso de presentar un

- bill. '

Siempre y cuando la Camara decida por
el s1 6 el n6, y lo mismo cuando se pasa -lista

de la Camara, los nombres de:'los ‘individwos:
se leen por 6rden alfabético. S (1 e

- Art. 18. Todo bill debe ser leido tres veces
4ntes de poder ser adoptado, y én cada lectu~
ra e} Presidente anunciara si es la primera,
segunda 6 tercera; estas lecturas deben-hacer-

se en:dias diferentes, 4 no ser -que-‘el .Sehado.

lo decida de otro modo por unanirhidad. -- -

Art. 14 Un bill no podré pasarse 4-una co-
mision, ni.hacerse en él-adicion alguna, sine
despues de la segunda lectura, y enténces se
enviara 4 la comision. ~

Art. 15. Toda comision sera nombrada por
medio de un escrutinio y pluralidad de votos.

Art. 16. Cuando 4 un individuo se le llama
al 6rden, debe sentarsé hasta que el Presiden-
te decida si estd en é1 6 n6. Toda cuestion
sobre el ‘6rden debe decidirse, sin discusion,
por el Presidente; mas si é1 mismo tuviege al-
guna duda, podrs tomar el parecer del Se-
nado. oo -

" -Art. 17. Si un individuo es llamado al 6r-
den por espresiones que ha usado, las espre-
- giones tachadas' se pondran &l ‘momento ipor
escrito, & firi.de que el Presidente pueda deci
dir con mayor conocimiento de causat ¢
~ Art. 18. Si se trata de -determinar algun
suma que sé dej6 en blanco para fijarse des-
pues, entre las diferentes sumas- que se pro-

‘pongan, se preferird: la mayor para la vota- -
i PN T , :

¢ion. . ) o ,
- Art. 19. Ningun individuo podra ausentar-

’
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se del servicio del Senado, sin que 4ntes haya
_pbtenido la. autorizacion del mismo. En caso
_que al tiempo de reunirse el Senado, no se en-
.gontrase un. quorum, los miembros- presentes
suedan autorizados, por la presente regla, para
_enviar.un ugier de armas. 4 otra persona cual-
.quiera comisionada por ellos 4 efecto de hacer
:que comparezcan los ausentes 6 el ntmero de
los mismos %ue designase la mayoria de los
-presentes, todo § espensas de dichos ausentes, _
4 no ser, sin embargo, que para no estar algu-

_no presente haya habido escusa suficiente &
juicio del Senado, que lo decidira luego que
_forme. un. guorum; en cuyo caso, los ‘gastos se
pagaréan del fondo de gastos imprevistos.
.. Esta regla puede aplicarse & la primera
_sesion que se tenga en la época legal de la reu-
nion, y.en todas las deméas 4 la hora sefialada
de una sesion para otra.

Art. 20. Todo bill, 4 su segunda lectura, se-
ré, desde luego,tomado en consideracion por

.el Senado, como si estuviese en comision ge-
neral, antes de poderse discutir en Senado,
conforme 4 las reglas permanentes; 4 no ser
que se determine de otra manera (1).

Ar. 21. Antes que alguna peticion 0 me-
moria que se haga al Senado, se reciba y lea
en la mesa, tanto si el Presidente la presenta
como cualquier otro miembro, dehe hacerse
verbalmente una suscinta esposicion de su con-
tenido. :

Art. 22. Luego que una proposicion haya

.sido puesta en votacion’y aprobada por la afir-
mativa 6 la negativa, todos los que hayan for_

————

(1) Es decir, & no ser queel bill pase & una comision especial.
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mado parte de la mayorfa, pueden proponer el
que se vuelva 4 tomar en consideracion.

Art. 23. Todo bill aprobado por el Senado,
antes de pasarlo 4 la Camara de los represen-
tantes, debera ser examinado, 6 por las comi-
siones respectivas que lo propusieron, 6 por
aquellas a4 quienes fué remitido la altima vez.

Art. 24. Toda determinacion del Senadode- -
be wmencionarse en el acta, en la que se hara
tambien un resimen de cuantas peticiones,
memorias 6 papeles hayan sido presentados al
mismo.

Art. 25. Las operaciones del Senado, en los
asuntos concernientes 4 la parte que tiene en
el Poder Ejecutivo, se tendra en registros se-
parados. -

Art. 26. Los asuntos que han sido tratados
en el Senado’'en quast comision, se menciona-
ran en el acta con cuanta concision sea posi-
ble, sin que por ello se falte 4 detallar fiel y
exactamente cuanto se haya operado.

Art. 27. Los titulos de todo bill y las partes
de los mismos con que se haya adicionado, de-
ben insertarse en el acta. ‘ .

Art. 28. En conformidad 4 cualquier pro-
posicion que se hiciese y apoyase para que se
cierren las puertas del Senado durante la dis-
cusion de algun asunto, que segun la opinion
de uno de los miembros, mereciese tratarse en
secreto, el Presidente hara que se evacuen las
}glalerias y se mantendran cerradas las puertas,

asta que haya finalizado aquella discusion.

Art. 29. No se reputara conforme al o6rden
ninguna proposicion para que se admitan per-
sonas de ninguna clase en el interior de la
Camara, con el objeto de presentar peticiones,
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memorias ni recursos de ninguna especie, ni
tampoco para presenciar su lectura.

Art. 30. Todo mensage que el Senado re-
mita 4 la Camara de los representantes, lo ve-
rificard4 por medio de su secretario, el cual
anotara al dorso, la decision del Senado conte-
nida en el mismo.

Art. 31. Los mensages que la Cémara de
representantes envie al Senado, por medio de
su secretario, los recibir4 en la barra el secre-
tario del Senado para pasarlos al Presidente.

Art. 32. En caso de empate, en una vota-
cion del Senado, el secretario consulta la opi~
nion del Presidente y éste debe decidir la cues-
tion.

Art. 33. No podra darse copia de los re-
gistros del Senado que tienen relacion con su
participacion del Poder Ejecutivo, sin que
preceda una 6rden especial del mismo.

Art. 34. Todo bill, despues de su .primera:
lectura, sera impreso y distribuido 4 todos los
individuos del Senado (1).

Art. 35. Cuando el Presidente delos Estados
Unidos (2) dirija algun nombramiento al Se-
nado, se designard uno de los dias siguientes
para tomarlo en consideracion; 4 no ser que é1
mismo, por unanimidad, determine otra cosa.

Cuando el Presidente de los Estados Uni-
dos se presente en el lugar de las sesiones del
Senado, el del Senado ocupard un asiento al
piso del salon, en el que se le considerara siem-
pre como Presidente del- Senado, el suyo lo
ocupard el de los Estados Unidos. Cuando és-

(1) En la Cémara de los representantes, el secretario los hace imprimir y los
dictribuye despuee dela pﬂmera lectura, sin que para ello haya mas regla que el

(7) El Senad To con el Presidente 4 la provision de ciertos destinos.

'



— 176 —

te quiera réunir al Senado en otia purte, el
del Senado 7y los senadores acudiran &l lugir
des’ignado, haciendo lo mismo el secretario con
‘el objeto de formar una minuta de cuanto tefi-
'ga relacion con el Senado. -
Art. 36. Toda proposicion ser4 puesta ‘en
votacion por el Presidente de Senado, taifo -
en presencia como en ausencia del de los "Es-
tados Unidos, y los senadores espresardn &i
adhieren 6 no, por un si 6 un no de viva voz.
Art. 37. Sobre toda comunicacion confiden-
cial' que haga el Presidente de los Estados Uni-
dos al Senado, debera guardarse un inviolable
secreto por todos los individuos de la Cimara,
y lo mismo sucedera con respecto 4 los trata-
"dos hasta tanto que el Senado no tome una de-
terminacion para levantar el sigilo. ‘
Art. 38. Cuando un tratado sea presentado
al Senado para su ratificacion, se le dard una
primera lectura con el unico objeto de ente-
rarse de su contenido. No podra hacerse mo-
cion alguna dirijida 4 desechar, ratificar 6 mo-
dificar dicho tratado, en todo 6 en parte, en
esta lectura. La segunda se hara econ un dia
de intermedio, por lo ménos, y enténces la
Camara ftratara de él, en quast comision, es-
tando todos autorizados para proponer, sobre
cualquiera de sus articulos, una deliberacion
en estos términos: “;El Senado quiere ocu-
parse y consentir en la ratificacion de este ar-
ticulo?”’ Tambien podr4 toda individuo pro-
"poner, en esta comision, adiciones para que Se
‘aumenten algunas palabras 6 se suprimanotras;
.en ‘esta Gltima circunstancia la proposicion
‘%)a,r& votarse se har4 del modo siguiente: “;Ta-

es palabras continuaran formando parte del

’
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articulo?’ En uno y otro caso, para decidir
afirmativamente, se necesitara que concurran
los dos_tercios de los senadores presentes.
Cuando ya todo el tratado se haya discutido
de esta manera, en quasi comision, se dara
cuenta 4 la Camara de todo lo obrado; las di-
versas cuestiones seran de nuevo sometidas &
su confirmacion, 6 se propondréan otras distin-
tas, que igualmente necesitaran la ¢oncurren-
cia de las dos terceras partes para poder afa-
dir 6 quitar alguna cosa. Confirmadas de este
modo las decisiones por la Céamara, se redac-
taran por la misma, 6 por una comision nom-
brada al. efecto, en forma de ratificacion con
modificaciones 6 sin ellas, segun se haya deci-
dido, y en uno de los dias siguientes se pro-
pondré 4 la Camara esta ratificacion, en cuya
ocasiorf cada uno seréa todavia duefio de propo-
ner adiciomes para afiadir 6 quitar palabras,
debiendo en el segundo caso, proponerse la
cuestion en estos tarminos. ‘‘;Tales palabras
continuardn como parte de fa resolucion?”
Y en cualquiera de los dos casos se necesitara
. el concurso de los dos tercios parala afirma-
tiva. Lo mismo tendréa lugar respecto 4 la pro-
posicion final, dirigida 4 que la Camara opine
6 consienta en ratificarla en la forma que se
ha convenido. , o

Art. 39. Cuando el Senado haya terminado
una de aquellas cuestiones, para cuya afirma-
tiva se necesitan las dos tercias partes de los
individuos presentes, todo el que haya hecho
parte de la mayorfa tendra libertad de propo-
ner que se tome de nuevo la cuestion en con-
sideracion, y esta mocion se decidiré & plurali-
dad de votos. ’

12
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Art. 40. Los que llevan algun mensage son
introducidos en la Camara, en cualquier esta-
do que se encuentre la sesion, excepto, no obs-
tante, si se va & votar, si se estd recogiendo el
st 6 el no, 6 bien si se est4 haciendo un escru-
tinio.

———

_REGLAMENTO
DE LA CAMARA DE LOS REPRESENTANTES 1).
De los deberes del orador.

Art. 1° E] orador ocupara su. asiento todos
los dias precisamente af hora que lg Camara
haya convenido el dia anterior; llamara 4 los
individuos al 6rden, y cuando juzgue que hay
- ya un quorum, ordena que el secretario lea el
acta de la sesion precedente.

Art. 2° Hard que se observe 6rden y de-
cencia en las discusiones. Respecto 4 las cosas
del o6rden es preferido en la palabra 4 los de-
més individuos; cuando le parece necesario ha-
blarsobre ellas, no tienemasque levantarse. De-
cide sobre estomismo toda cuestion, pudiéndose,
no obstante, recurrir 4 la Cama.ra, y no siendo
necesario para tomar este recurso mas que
dos individuos. Sobre recursos de esta natura-
leza nadie podra hablar mas que una vez sin
permiso de la Camara.

Art. 3° El orador esta de pié cuando pone

(1) h“ loglcmantouollunlhdodo Tus nueva lmo‘l&n I afios
%{emldo a las funcio; dO WW bi en el Congreso, 6 bien e legislatu
as C! nu en sea res
i ng y en en
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en votacion lds proposiciones, pero al presen-
- tarlas puede estar sentado. '

Art. 4° Las vofaciones se propondran con
claridad en estos términos: ‘““Fodos los que
sean de opinion que (aqui lo que ha de deeir-
ge) se serviran decir que si;”’ y luego que se
haya ofdo 4 los que han pronuncigdo el sf, se
preguntara: ‘“Todos los que sean de opiuien
contraria se serviran decir que n6.”

Si por las voces quesimpleménte se han otdo,
.el orador tuviese alguna duda, 6 se pidiese la
_separacion de la Camara, los que estan por la
- afirmativa se levantardn primero, y lueg6 los
que lo estén por la negativa (1).

Si el orador tuviese aun alguna duda, 6 se
pidiese el contar los votos, nombrara dos indi-
viduos gle cada-opinion -para que cuenten los
afirmativos (2); luego que lo hayan verificado
y hecho su relacion, se nombraran otros tan-
tos para que hagan lo mismo con los negati-
vos; y dada parte por estos.de lo que resulte,
el orador participaré la decision 4 la Cémarh.

Art. 5° El orador examinaré y corregird las
actas antes de leergse. Tendra 4 su cuidado
todo lo concerniente al lugar de las sesiones,
y cuando deja su silla, durante una de las se-
siones, nombrard el miembro que ha de ocu-
parla, pero estd sustitucion no podré durar
mas que una suspension *(3). ‘

Art. 6° Toda comision de la Camara sera
nombrada por el orador, & no ser que la mis-
ma Céamara dispusieréa lo contrario. En casode

D —

?).En‘ bos casos el orad: ta oon rapidez los individuos que estan de pié.
2) lhto.com{:robodoms cuentan sucesivamente unoy otro 4 medide que
cada uno se vuelve & poner en pié. .

(8) Esdetir, un dia, porque la Oimars levantasus sesiones diarias siempre por

suspenison.
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que la Cémara las nombre, lo verificar4 por
escrutinio; si del primero no resultase el ni-
mero suficiente de individuos que son necesa-
rios para la comision, se procede 4 un segun-
do, y los restantes se elijen 4 pluralidad. Si
del escrutinio resultan iguales votos para un
namero mayor del que se requiere, la Cama-
ra procederd todavia 4 nuevos escrutinios.

Art. 7° En cualquiera eleccion que se haga,
por medio de escrutinio, no siendo para nom-
brar comisiones (1), ser4 necesaria la plurali-
dad de votos y se procedera 4 nuevos escruti-
nids hasta tanto que dicha mayoria se reuna.

Art. 8° Cuando la Camara decide por me-
dio de escrutinio, el orador vota como los de-
mas individuos; en los demas casos, solo.vota
cuando hay empate 6 cuando lo forma su vo-
to unido 4 los del menor ntimero, y “enténces
la igualdad que resulta anula la proposicion
‘sobre que se hacia la votacion (2).

Art. 9° En caso de que personas distintas &
- los individuos de la Camara pudieran ser ele-
gidos para algun destino, se tendra de ante-
mano formada una lista de candidatos que se
insacularéan.

Art. 10. Todo acto, representacion 6 reso-
lucion que emane de las dos Camaras estara
firmado por el orador; los despachos expedidos

(1; Por ejemplo, para nombrar secretario 4 orador para cada Congreso.
(2) Obsérvese la singularidad de esta clfusuls, El orador de la C&mara vota en
dos casos: 12 d pate; 29 su voto unido al del menor nGmero
puede producirlo; y entbnces la proposicion no tiene lugar. Asi, pues, veinte con-
tra veinte, que voten en favar y en contra, hacen decision: mas si hay veinte contra
veintiuno, y opina con los menos, enténces su opinion hace que se pierds Ia pro-
posicion. Conviene no perder de vista que el orador es miembro de la Cimara de
los comunes, y que, por consiguiente, puede dar su opini iempre y do su
- voto tenga un to sobre la decision. Bs, pues, inttil que vote cuando su voto no
produce ningun efecto.
El Presidente del SBenado no osté en este caso, perque no es Senador, y preside
solo al Senado de oficio, por ser Vice-presidente de los Estados Unidos.

q.
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por 6rden de la Camara estaran firmados ade-

" mas por el secretario.

Art. 11. Si ocurriese desdorden 6 alboroto

-en los pasillos 6 galerias de la Asamblea, el

orador (6 si la Camara se hallase en comision
el Presidente) podra hacerlas despejar.
Art. 12. .En lo interior de la Camara no en-

“tran mas que los individuos del Senado y sus

secretarios, los jefes de departamento, el teso-
rero, el contralor, el jefe de libros y contabi-
lidad, y el auditor de'la tesorerfa de los Esta-
dos Unidos (1): el director general de postas,
el secretario de los Estados Unidos, los Mi-
nistros estrangeros y.sus secretarios, y los que
hayan sido miembros de cualquiera de las dos
Camaras del Congreso. :

Con permiso del orador, podrén ser admiti-
dos algunos taquigrafos, asignandoles un lu-

gar en que no incomoden 4 la Asamblea.
’ '

Orden para tratar de los negoctos en las
sesiones.

Art. 13. Despues de leida el acta, el orador
pregunta por las peticiones, dirigiéndose para
ello esclusivamente "4 los diputados de cada
estado, igualmente que 4 los delegados de los
distritos (2), principiando por el de New-
Hampshire. Si en la sesion de un dia no se
concluyese de nombrar los de todos los Esta- .
dos, en la del siguiente se continuaran las

(1) Todos son fancionarios nombrados por el Presidente de los Estados Unidos,
-con atribuciones especiales determinadas por la ley. .

(2) Los vastos territorios del Oeste, que &ntes de instituirse en Estados pertene-
<cen al Gobiéeino de la confederacion, y envian al Congreso un delegado que ne tie-
RO Y0z en
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mismas demandas principiando desde donde
se quedo6 en la anterior (1).

Art. 14. Luego que se ha concluido con las
eticiones, se pasa & recibir los informes de .
as comisiones, principiando por los de las

permanentes (2), y siguiendo los de las espe-
ciales. .

Art. 15. De los objetos precedentes no se
ocupa mas la Camara durante la sesion, &
menos de una determinacion espresa de la
misma. A

Del 6rden que se sigue en las discuciones.

Art. 16. Cuando un individuo hable 6 quie-
ra manifestar alguna®cosa, sea cual fuere, 4 la
Camara, se pondré en pié y dirigiré la pala-
bra en términos respetuosos al orador, llaméan-
dole siempre sefior orador. Se. limitara & la
cuestion y evitara toda personalidad.

Art. 17. Todo individuo que contraviene al
reglamento de la Camara, tanto en sus diseur-
80s como en su conducta, es llamado al 6rden

or el orador, 6 por otro cualquiera de sus co-
egas. Todo el que fuese 1llamado al 6rden se
sentara en el momento, 4 no ser que la Cima-
ra le permita hacer algunas esplicaciones. La
Camara decidiré, si se apela 4 su decision,
sin digcusion alguna, sobre la demanda: si no se
apela 4 la Camara el orador decide sin apela-
cion. Si la discusion fuese favorable 4 la per-
sona que fué llamada al 6rden, continuara sy,
discurso; en otro caso, y si las circunstancias

Este modo de reclamar las peticiones es muy notable g muy juicioso,
mas abajo, art. 39, como las peticiones son presentadas y tratadas.
(2) Véase mas abajo, art. 48, cuiles son las C4maras permanentes.
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lo exigen, podra ser apercibido por la Ca-
mara. :

Art. 18. Si dos 6 mas miembros se levantan
4 un mismo tiempo para hablar, el orador de- -
cidira qdien debe hacerlo primero.

Nadie podréa hablar mas de dos veces en una
misma cuestion, sin el permiso de la Camara,
ni mas de una, mientras haya quien desee ha~
blar y no'lo haya verificado.

Art. 19. Mientras el orador pone en vota-
cion una cuestion cualquiera 6 esta hablando
4 la Camara, es prohibido salir de ella, y
atravesar el salon; en los mismes casos, y cuan-
do un individuo estd hablando, es tambien
prohibido conversar cen losde su lado, como
tambien pasar entre el que estd hablando y
el orador.

Art. 20. Nadie podréa dar su voto sobre una
cosa en cuya decision se halle inmediata y
particularmente interesado, ni sobre asunto
que se puso 4 votacion en su ausencia. Cuan-
do se pase &4 enumerar y hacer'el computo de
los votos de la Cémara todo individuo que se
hallage fuera de la barra (1) no serd contado.

Art. 21, Todo individuo presente en la.Ca-~
mara, cuando se haga una votacion, debera
vetar, & no ser que la Camara por razones par-
ticulares se lo dispense.

Art. 22. Toda mocion hecha y apoyada se-
ré anunciada, por el oradors 6 si estuviera por
escrito, la pasaré al jsecretario para que la lea
antes de que se ponga en discusion.

Art. 23. Toda mocion se pondréa por escrito,
si el orador 6 cualquiera otro individuo lo de--
sease.

‘(l) Con el ptiblico, en las galerias,

e
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Art. 24. Toda mocion, enunciada por el ora-
dor 6 leida por el secretarip, pertenece desde
luego 4 la Camara; pero podré, sin embargo,
ser retirada, si no.-se ha hecho adicien algu-
na sobre ella, 6 si no ha sido objeto de deci-
sion.

Art. 25. Mientras que una ‘mocion se dis-
cute, no podra hacerse otras sino las siguien-
tes: 1° para suspender la Camara, 29 para que
la mocion quede sobre la mesa, 3° para la cues-
tion prévia, 4°' para una dilacion indefinida,
5° para una dilacion fijando término, 6° para
que pase & una comision, 7° para hacer adi-
ciones. Estas mociones seran preferidas unas
4 otras siguiendo el mismo 6rden con que se
enumeran.

Art. 26. Las mociones para suspension de
la Camara estaran siempre en el Orden y se
votarén y decidirén sin discutirse.

Art. 27. La cuestion prévia se presentara
para la votacion en la forma siguiente: “;La
cuestion principal debera desde luego ponerse
en votacion.” (En otro tiempo no se necesita-
ba que la pidiese mas que una quinta-parte de -
Tos individuos presentes; mas en el dia es pre-
ciso que concurra la mayorfa. Interin que es-
ta cuestion se decide, se escluye toda adicion
¥ aulr; toda contestacion sobre la cuestion prin-
cipal). ,

Art. 28. Sobre lascuestion prévia no podra
haber discusion. . '

Art. 29. Si una proposicion se ha diferido
sin término, no podra repreducirse ya durante ~
el tiempo de aquella legislatura.

Art. 30. Todo individuo tiene facultad para
pedir que una proposicion se divida cuando lo

\
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permita el sentido de ella; pero toda mocion
dirigida & quitar algunas palabras y sustituir
otras se considerara como indivisible.

Art. 31. Las mociones y los informes se en-
viaran, segun le parezca & la Cémara, 4 las
comisiones.

Art. 32. Ninguna mocion podré ser admiti-
da, con pretesto v de adicion, para reemplazar
la que se est4 discutiendo (1).

Art. 33. En toda mocion hecha y aprobada,
en la afirmativa 6 en la negativa, todo indivi-
duo de los que han hecho parte en la mayoria
podra pedir que se tome de nuevo en conside-
racionen aquel mismo dia 6 en el siguiente (2).

Art. 34. Cuando se pida que se lea algun

- documento, bastara que un solo individuo se
oponga para que se necesite una decision de
la Céamara.

Art. 35. En la sesion del dia, si algun asun-
to ha quedado pendiente de la anterior, se tra-
tar4 con preferencia 4 los otros asuntos que
estan sefialados para aquel dia; no se haré mo-
cion alguna ni se admitird otro negocio sin un
germiso especial de la Camara, hasta que se

aya terminado el que qued6 ast pendiente.

Art. 36. Si una mocion no fué orillada por
otra razon que por la de suspension de la Ca-
mara, y llega 4 reproducirse un dia despues, to-
do aquel que haya hablado dos veces en el pre-
cedente, no podra usar de la palabra sin que la
Céamara se lo permita.

Art. 37. Toda 6rden, resolucion 6 decision
que exija la concurrencia del Senado se leera

Esta es una repeticion de la regla 26, guod abundat, non vitiaé, Es probable -

ya sucedido el querer introducir, so color de adicion, proposiciones absolu-
umonto nuevas y diferentes 4 la discusion que se estd tratando.

(2) Esta regla es ménos rijida que la de la Ofmara de los Comunes en Inglaterrs.
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en la Camara y se depositara sobre la mesa,
con un dia de anticipacion & aquel en que la
mocion debera hacerse formalmente, 4 no ser
que se conceda espreso permiso para obrar de
otra manera.

Art. 38. Las representaciones, peticiones y
demaés piezas que se dirijan 4 la Camara, se
presentaran por el orador 6 por uno de sus
miembros; si tiene lugar esto ultimo, hara la
presentacion desde su mismo asiento; pero tan-
to en el uno como el otro caso, expresaran bre-
vemento lo que eontiene la pieza. El asun-
tono se discutird, por entébnces, ni se fijara
tampoco dia para hacerse la primera lectura,
4 no decidirlo asi la Camara; Unicamente se
colocaréa sobre la mesa para tratar de 6l cuan-
do le llegue su turno, conforme 4 la lecfura que
se hizo de él.

Art. 39. Cuando la Camara no se halle mas
que con quince miembros (comprendido el ora-
dor, si lo hubiese) (1), estos quince solos pe-
dréan obligar 4 todos los demés &4 comparecer
en la Camara. '

Art. 40. Siempre que se pase lista de los in-
dividuos de la Camara, 6 que se vote por el si
y el no6, se hara por 6rden alfabético.

Azxt. 41. Un individuo, que haciendo ya par-
te de dos comisiones, se le nombrase para la
tereera, puede escusarse con solo hacerlo pre-
sente al tiempo de su nombramiento. -

Art. 42. Solo en caso de enfermedad que.im-
posibilite de concurrir 4 la Camara 4 algunos
de sus individuos, podra escusarse su inasis-
tencia sin haber obtenido licencia.

(1) La duda es fundada, puesto que pueden ocurrir los dos casos de muerte y do
espiracion de poderes. Un orador solo es elejido por el tiempo que durs ua &m-
®reso en los Estados Unidos, y en Inglaterra por el de un Parlamento. -
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Art. 43. Cuando se pase lista de los miem-
" bros, el secretario que lo verifique anotara los
que no estdn presentes. Liuego que se haya
acabado la lista se nombraran nuevamente los
ausentes, se cerraran las puertas, y 4 aquellos
por quienes no se hayan presentado escusas
6 no se consideren estas suficientes pondran
mandar los presentes, si estin en ndmero de
quince, que 4 medida que vayan llegando los
vayan deteniendo, 6 hacer que se apoderen de
sys personas los que al efecto se envien, con
autorizacion especial de cogerlos y conducir-
los asi & la Camara.

Art. 44. Cuande algun miembro de los de-
" tenidos sea puesto en libertad y admitido 4
. ocupar su asiento, la Camara decidira si sera
pagando gastos 6 sin pagarlos; del mismo mo-
do cuando uno hubiese sido arrestado por al-
guno de los que se comisionaron especialmen-
te para ello, la Camara decidiré si debera pa-
gar 6 no los gastos del comisionado.

Art. 45. La Camara nombrara un ugier de
armas que conservaré este destino durante be-
nepldcito. Su encargo serd estar 4 las Orde-
nes de la Camara durante sus sesiones; ejecu-
tar4 las’ 6rdenes que se le diere, y llevara,
por mandato del orador, los decretos [de em-
plazamiento personal, 6 de captura[ que espi-
diese en virtud de su autoridad.

Art. 46. Al ugier se le sefialan dos dolares
por cada captura; un dolar para cada dia de
arresto; y por gastos de viaje del mismo, y de
una comision especial, la décima parte de un .
dolar por milla de ida y vuelta.

Art. 47. Durante el tiempo en que se tienen
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las sesiones, habra nueve comisiones perma-
nentes, 4 saber: .
Comision de elecciones;

” de medios y recursos [Hacienda];

’ de peticiones y reclamaciones;

” de manufacturas y comercio;

’ de térrenos comunes; -

’ de correos y caminos; -

’ del distrito de Colombia; RN

[Cada una de estas comisiones
constaré de siete individuos].

’ de revision y de negocios que han
quedado pendientes; para la con~
tabilidad [cuenta y razon de la
Céamara].

[Estas dos comisiones solo se com-
" pondréan de cinco individuos].

Art. 48. La comision de elecciones estard
encargada de examinar, para dar su informe,
los certificados de las elecciones y demas po-
deres de los diputados, cuyo nombramiento
participan 4 la Cémara, las autoridades de los
- diversos estados; de tomar en consideracion
toda peticion y demas que tenga relacion con
dichas elecciones, y notificaciones que se pre-
sentasen 4 la Camara, G otras que, suscitadas
en el seno de la misma, determinase pasarlas

. & esta comision.

Art. 49. La comision de medios y recursos,
tratara de todo informe que dé la tesoreria, y
de toda proposicion que trate de las rentas pG-
blicas y que le pase la Camara. Se informaré
del estado en que se halla la deuda piublica,

- de las rentas y de los gastos; haciende de tiem-
po en tiempo un informe & la Camara, de su
opinion sobre estos. asuntos. KExaminara el
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estado en que se encuentra cada departamen-
to (ministerio); procurara especialmente tomar
conocimiento de aquellas leyes por las-que se
han destinado fondos para algun objeto, cui-
dando de informar -4 la Camara cuando forme
sus memorias, de si los fondos han sido 6 no
empleados conforme 4 las mjsmas leyes. De-
bera, ademas, informar de cuando en cuando,
4 la Camara, de cuantas disposiciones juzgue
necesarias con el objeto de aumentar la econo-
mia en los departamentos, y la responsabilidad
de los empleados respectivos, en materia de
caudales (1). - :

Art. 50. La comision de reclamaciones ten-
dra 4 su cargo toda peticion, reclamacion y
demés que pueda tener relacion_con todo géne-
ro de reclamaciones y pretensiones 4 cargo de
los Estados Unidos, que fuesen presentadas &
la Camara 6 suscitadas en su seno, si esta
determina pasérselas, informaré de todo y ha-
r4 las proposiciones que crea oportunas sobre
cada una de ellas.

Art. 51. La .comision de manufacturas y
comercio estar4 encargada de examinar toda
peticion que generalmente tenga relacion con
esos ramos; tanto sise han dirigido 4 la Cama-
ra eomo si se hubiesen suscitado en su seno, y
que les sean remitidas; y dard su dictamen
" sobre ellas. «

Art. 52. La comision de terrenos comunes
tomara en consideracion las peticiones y de-
mas concerniente & dichos terrenos, sea que
hayan sido presentadas 6 sea promovidas en la
Camara, si la misma las envia, presentado sus

* (1) Bsta comision la forman los hombres mas 8&bios |y de mayor infludncia en
la Asamblea.
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opiniones sobre este punto, é indicando lo que
le parezca oportuno proponer para las mejords
que crea necesarias 4 tales objetos.

Art. 53. La comision para los negocios del
distrito de Colombia tratara de las peticiones
y en general de todo lo demas que recibala
Céamara 6 sé suscite en ella, y que la misma
pase (1), y daré su informe proponiendo cuan-
to juzgue convenienteacercade dichosasuntos.

Art. 54. La comision, para la revision de
las leyes y negoocios pendientes, examinaré,
para informar, las leyes que habiendo espirado
6 estando proximas & espirar, seria necesario
renovar 6 prolongar; debera tambien exami-
nar, para informar de la misma manera, los ne-
gocios que, segun las actas, se principiaron 4
tratar en la legislatura anterior y no quedaron
concluidos. )

Art. 55. La comision de contabilidad (2) vi-
gilara y comprobara la inversion de los cau-

ales que estan 4 disposicion de la Cémara;
recibira y liquidara toda cuenta que tenga re-
lacion con la misma, asi como las que los
miembros de la Camara presenten por gastos
de viage de ida al Congreso y su vuelta.

Art. 56. Ninguna comision podra reumirse
en sesion al mismo tiempo que la Camara, 4
no ser que la misma la I;waya autorizado para
ello (3). :
~ El secretario de l]a Camara prestara jura-
mento de llenar los deberes de su empleo bien
y fielmente en cuanto se lo permitan sus co-

(1) Notese que ping! comision, & poion de las dos Gltimas, tiene la inicia-
tiva en ningun asunto. B3 preciso que &ntes hayan recibido mision.
di(a) Las cuestiones de contabilidad phblica estin & cargo de la comision de me-

08 y recursos.

(8) La historia de 1as Asambleas de Prancia hace conocer bien la importancia
de ostas reglas, respecto & las facultades y & las operaciones de las comisiones.
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necimientos y sus medios; su destino durara
mientras no se le nombre un sucesor (1).

Art. 58. Al fin de cada legislatura el secre-
tario de la CaAmara enviarad una copia del dia-
- rio de las actas, al Poder Ejecutivo y otra 4 ca-
da individuo de las diputaciones de los Es-
" tados. i
* Art. 59. Todas las cuestiones relativas al

orden, que se hayan suscitado durante la le-
gislatura, se anotaran por el secretario, con lo
que se haya decidido sobre ellas, para colocar-
las al fin del diario de las actas de las sesiones
de la misma (2).
- Art. 60. El secretario cuidara que estén
conformes los libros que pertenecen 4 la Cama-
ra, inspecciondndolos 4 lo menos una vez 4 la
semana, y dard parte al orador de las faltas
que notase.
Art. 61. Siempre que se presentase 41a Ca-
'mera algun mensage confidencial el Presi-
dente de los Estados Unidos, se hara salir
4 todos los concurrentes, quedando tinicamente
los miembros, el secretario, el macero y el
ugier, continuando en esta forma mientras du-
re la lectura de las comunicaciones como tam-
bien (4 no mandar otra cosa la Camara) du-
rante las - discusiones y procedimientos que
tuvieren lugar sobre su objeto; tambien se ob-
servara esto mismo, cuando el orador 1 otro
individuo de la- Camara, anuncie querer hacer
alguna comunicacion que, en su concepto, me-
rezca tratarse en secreto, pasdndose desde
luego 4 la evacuacion de la Camara, mientras

g% Parece que para el sacretario no ss hace eleccion nueva en cada Congreso.
s lf:d{m comel objeto de poder hallarlos ficilmente. Fstas decisi re¢uer-

de reg to que daba en Francia el Parlamento. »
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se formaliza la comunicacion; juzgando luego
-la Camara si el asunto merece el secreto 6 no,
y dando la 6rden consiguiente. ,

Art. 62. El macero y el ugier prestaran ju-
ramento de sigilo en los asuntos de la Ca-
mara. ~

Art. 63. Toda proposicion dirigida & que se
prefiera un asunto 4 otro, se decidiré sin dis-
cusion. C. ‘

De los bulls.

Art. 64. El bill (proyecto de ley) se presen-
ta por medio de una mocion que se hace pri-
mero & la Camara, con el fin de obtener su
permiso para verificarlo, 6 bien en virtud de
orden dada por la misma, en consecuencia del
informe de la comision, y en los dos casos se
nombrara una comision para que redacte la
minuta. Si el bill es de interes general, se de-
bera ha€er saber la mocion, lo- menos con un -
dia de anticipacion, y esta misma mocion po-
dra enviarse tambien 4 una comision.

Art. 65. Todo bill debera sufrir tres lectu-
ras sucesivas antes de ser aprobado definitiva-
mente. Los bills seran sometidos 4 la delibe-
racion de la Camara por el mismo 6rden con:
que le fueren presentados, 4 no mandar la mis-
ma otra cosa, pero en ningun caso podran ha-
cerse dos lecturas de un bill en un mismo dia,
sin que la Camara lo decida en virtud de una
orden especial. ~ -

Art. 66. La primera lectura de un bill se
- hara solo por via de comunicacion, y si se sus-.
citase alguna oposicion, el orador hara que se
vote la siguiente proposicion: “;El bill debera
ser desechado?”’ 81 no se encuentra oposicion, 6
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la cuestion se decide por la negativa, cl bill si-
gue su curso para su segunda lectura, sin vo-
tacion. A

Art. 67. Concluida la segunda.lectura de
un bill, el orador anuncia 4 la Camara que
el bill est4 en disposicion de pasarse 4 una
comision 6 de estenderse en limpio. Si ha
de pasar'4 comision, se votard si ha de ser
4 una especial 6 4 una de las permanentes
0 4 la de toda la Camara, y en este dltimo ca-
so se debera fijar dia. Sila Camara ordena
que-se ponga en limpio el bill, tambien debe-
T4 fijar el dia en que haya de hacerse la terce-
ra lectura. ]

Art. 68. Despues de pasado el bill 4 una
-comision y hecho por esta su informe 4 la Ca-
mara, y generalmente en cualquier caso antes
-de suadopcion, podréa enviarse de nuevo 4 la .
comision que se quiera. -

Art. 69. Los bills que la Camara haya dis-
puesto que se estiendan en limpio, se copiaran
con limpieza en letra redonda.

Art. 70. Cuando un bill esté adoptado, lo
certificara el secretario, anotando al pié el dia

en que se haya verificado la adopcion. '

De las comisiones geneiales.

Art. 71. Sera una regla general y perma-
mente durante el trascurso del tiempo destina-
do para las sesiones, que siempre que se haga
una mocion para que se tome en consideracion
el estado de la union (1), la Cémara debera
constityirse en comision general.

(1) Bu Inglaterra esta mocion se llama mocion sobre el estado de la Nacion. Nin-

guna cosa exige, por su naturaleza, mas que ésta, una comision general. Puesto

. que nose trata de ninguna proposicion categbrica ni especial, 8ino que es un ox4-
wmen general de la situacion de los negocios pliblicos.

13
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Art. 72. Para formar la Camara la comi-
sion general, el oragdor dejara su asiento y nom-
brara un miembro que la presida mientras du-
re la comision.

Art. 73. Cuando un bill haya pasado 4 una
comision general, se leera, desde luego, en
su totalidad por el ‘secretario, y en seguida
se leera y se discutira articulo por articulo,
-dejando el preambulo para tratarlo 4 lo dltimo.
El cuerpo del bill no se alterara con testaduras
ni®entre renglonaduras; sino que todas las
-adiciones, por el 6rden que vayan admitiéndo-
se por la comision, se escribiran por el secreta-
rio en hojas separadas, anotando las paginasy
las lineas &4 que pertenecen; y ina vez termi-
nada la sesion de la comision, informar4 de to-
do 4:1a Camara. Despues de hecho este infor-
me:se sujetard el bill 4 nueva discusion, artf—

“culo por articulo, pudiendo hacerse tambien

adiciones por la Cémara 4ntes que se pase 4
votar el que se estienda en forma.

Art. 74. Toda adicion que se haga por la
comision general, 4 una primera mocion, se in-
corporard 4 ella para informar 4 la Camara.

* Art. 756. Toda adicion hecha sobre un in-
forme pasado 4 la comision general, se anota-
ra tambien por el secretario, quien la presen—
tard en la misma forma que se ha dicho ha-
blando de los bills.

Art. 76. Para poner en votacion,lo mismo
que para exponer las diversas cuestiones que
se han discutido, tanto en la CaAmara como en
la comision general, el orador seguiré el mis-
mo o6rden con que respectivamente se hicieron
las mociones, 4 no ser, sin embargo, que-se
trate de llenar algun "blanco que se dejo pa-
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ra determinar alguna cantidad 6 espacio de
tiempo, en cuyo .caso la ‘mayor suma y el
mas largo espacio entre los propuestos deberé
preferirse.

Art. 77. Ninguna mocion ni proposicion di-
rigida & establecer algun nuevo impuesto 6
carga, sea de la clase que quiera, podré po-
nerse en discusion el dia mismo en que se ha-
ga; sino que debera discutirse primero en una
comision general. .

Art. 78. Las cantidades 6 cuotas de un im-
puesto cualquiera, .votadas por una comision
de toda la Camara, no podran aumentarse en
la Camara, sin que el aumento se trate antes
en comision general;lo mismo se verificara
respecto al tiempo de su duracion.

'Xrt. 79. Toda disposicion de la Camara di- .
rigida 4 votar y adjudicar fondos, debera suje-
tarse -primero 4 una discusion en una comi-
sion general. : :

Art. 80. Las reglas generalmente estableci- .
das para proceder en la Camara se observaréan,
en cuanto haya lugar, cuando obre como co-
qmision general, 4 excepcion de las que limitan
las veces que un individuo puede hablar; no
obstante, todo el que quisiere obtener la pala-
bra, mas de dos veces, sobre un mismo asunto,
no podré verificarlo mientras haya quien desee
‘hablar y no lo haya hecho.

Art. 81. Ninguna de las reglas permanen-
tes de la Camara podra variarse ni alterarse
sino por medio de una mocion de que se debe-
ra.dar conocimiento, con un dia de anticipa-
-clon. 2

Art. 82. La comision de comprobacion de
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bills podra presentar sus informes en cual-
quier tiempo.

REGLAS Y ORDENES COMUNES A LAS DOS
CAMARAS.

Art. 1° Siempre que en una de las Camaras
se haga alguna adicion 4 un bill que ya esta

aprobado en la otra, si una de ellas pide que.

haya conferencia y nombra comisionados al
efecto y la otra hace lo mismo, las comisiones
de Ambas se reuniran, 4 la hora convenida de
ante mano, en la sala de conferencias, y se co-
municaran verbalmente 6 por escrito, segun
lo desee cualquiera de ellos, los motivos que
respectivamente tienen las Cémaras en pr6 6
en contra de la adicion y conferenciardn libre-
mente entre si .

Art. 2° Cuando el Senado envie un mensa-
ge 4 la Camara de los representantes, el ugier
lo anunciara 4 la Camara desde la puerta y el
enviado espondr4 dicho mensage de un modo
respetuoso al orador. ’

Art. 3° Las mismas formalidades se obser-
varan en igual circunstancia de la Cémara
con respecto al Senado. -

Art. 4° Las Camaras se serviran, para tras-
mitirse reciprocamente sus mensages, de aque-
llas persenas que les parezcan mas 4 proposito
‘para desempefiar este género de encargos.

Art. 5° Mientras que los bills se deliberan
entre las dos Camaras, se éscribiran tUnica-
mente en papel con la certificacion y firtha de
los secretarios respectivos.
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Art. 6°. Cuando un bill haya sido aprobado
" por las dos Camaras, antes de presentarse al
Presidente de los Estados Unidos, para que lo
firme, se trascribird cuidadosamente en un ro-
llo de pergamino, bajo la direccion del secreta-
rio de la Camara que tuvo la iniciativa.

Art. 7° €Cuando los bills hayan sido trascri-
tos en pergamino los examinara una comision.
mixta compuesta de un individuo por parte
del Senado; y de dos por la.de la Camara de
los representantes; estos tres individuos for-
maran, por el tiempo que duren las sesiones,
una comision permanente, con el objeto de
comprobar con cuidado los bills puestos ya en
los rollos de pergamino, con los puestos en
limpio cuando las Cémaras los aprobaron; cor-
regiran los errores que se hubieren podido in-
troducir al copiarlos en dichos rollos 4 hojas
de pergamino, informando sin dilacion 4 sus
respectivas Camaras.

Art. 8° Despues de hecho este exdmen 6 in-
forme de lo que resulte, todo bill sera firmado -
primero por el orador de la Cdmara de los re-
presentantes, y en seguida por el Presidente
del Senado. i '

Art. 9° Puestas ya dichas firmas se presen-
tard el bill, por medio de la misma comision,
al Presidente de los Estados Unidos para que
lo apruebe. Alrespaldo del pergamino en que
estd estendido el bill, se espresara la Camara
que lo produjo y lo certificara el secretaaio de
la misma; el contenido de este escrito se ano-
tara en el libro de actas de las dos Camaras.
Dicha comision informara & la Camara del
dia en que los bills se présentaran para la apro-
bacion del Presidente de los Estados Unidos,
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y se hara tambien mencion de esto en el libro
de actas de las dos C4amaras.

Art. 10. Toda 6rden, resolucion, 6 decision
$i ha de ser presentada al Presidente de los
Estados Unigos, para que reciba su aproba-
cion, se estenderé tambien antes en rollos de
pergamino, las examinard, firmar4 y presen-
tara la misma comision para la aprobacion, en
los mismos términos que queda dicho, respec-
to de los bills.

Art. 11. Cuando el Senado y la Camara juz-
.guen oportuno hacer en comun alguna repre-
sentacion al Presidente de los Estados Uni-
dos, debera sera presentada, en la sala de au-
diencias, por el Presidente del Senado y en
presencia del orador de la Camara de los re-
presentantes.

N. 5.
' HISTORTIA Y ANALISIS DEL BILL DE REFORMA.

- El 1° de Marzo de 1830, en la sesion de la

Camara de los comunes, en Inglaterra, en la
oca en que gozaba de todo su poder el mi--

nisterio del duque del Wellington, se levanté
un hombre, cuya ancha frente, y cuya actitud
modesta, pero resuelta, imponian 4 los miem-
bros de la Asamblea un silencio lleno de res-
peto y de curiosidad. Ese dia se encontraba,
en ¢l Parlamento inglés, un hombre, verdade-
ro representante de su siglo, que habia pro-
fundizado una mision delicada, y que tenia l&
~ intrepidez necesaria para ella. El tercer hije

- /
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del duque de Bedfort, lor Juan Russel, ensa-
yaba las bases de un sistema politico de que
se habia inspirado hacia mucho tiempo, y se:
preparaba ya & imponer el bl de reforma &
las resistencias de la aristocracia inglesa.

'Si ese dia, cediendo al impulso de su lejiti-
ma ambicion, el reformador de la Inglaterra
hubiera tentado llevar 4 la Céaniara de los co--
munes, el texto mismo del bill de reforma, ese
gran trabajo de una revolueion parlamentaria,
no hay duda que los esfuerzos de lor Juan
Russel hubieran sido impotentes y estériles.
No quiso, pues, todavia tratar de vencer ni der-
ribar, por sorpresa, obstaculos que se hubieran
hecho insuperables. Hombre de Estado, muy
distinguido y muy hébil, sabia apreciar todo
lo que hubiera habido de impropio en chocar
de frente con resistencias contra las que hubie-
ra escollado; pero, como si fuera dado & los:
hombres que se ponen 4 la cabeza de la civiliza-
cion, encontrar un apoyo providencial, parecia.
que lor Juan Russel hubiera estado reserva-
do, por una vocacion instintiva y predestina-
da, para'la mision llena de escollos y de diplo-
mécia representativa que iba 4 cumplir; la
gracia y la sinceridad de sus maneras, la dul-
zura-espresiva de su acento, la concision pre-
cisa de sus frases habian hecho de 6l al orador
designado para introducir, en la Constitucion
inglesa, esa dificil reforma. (

Asi, el 12de Marzo de 1830, lor Juan Rus-
sel, que descubria muy bien, 4 travez del ve-
lo de esa primera mocion, el bill de su vida en-
tera, pidio 4 la Camara de los comunes que se
concediera el derecho de representacion na-

cional 4 las ciudades de Manchester, de Bir-
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mingham y de Leeds, en razon de la importan-
cia industrial que cada dia adquirian esas ciu-
dades. Al hacer esta proposicion, lor Juan
Russe! no ignoraba que tomaba el partido
de sus adversarios, grandes sefores mezcla-
dos en las eventualidades gigantezcas de la
industria y del comercio de esas grandes ciu- .
dades; era, por decirlo asf, colocar un principio
. bajo el patronato de un interés personal.

Sin embargo, el bill propuesto fué desecha-
do, pero solo por una votacion de 188 votos
contra 140. Se pudo considerar ese rechazo
como un triunfo, y la mocion de lor Juan Rus-
sel abri6 el camino para otros. El-mismo dia
propuso Mr. Grant una cuestion de emanci-
pacion, una de esas que, en Inglaterra, afectan
uno de los puntos mas delicados de la Consti-
tucion moral de ese pais, una euestion religio-
sa, la emancipacion politica de los Judios. .

Pronto el venerable lor Eldon present6 .
tambien en la barra del Parlamento, una pro-
posicion legislativa sobre el pauperismo, y es-
clamaba en su diseurso:

“Cuidado, sefiores; nuestra nacion es una
“columna que tiene al Rey por cima y & los.
“pobres por base. Si la base se destruye, ;qué
“sucederé en el vértice?”’

Asi se formulaba poco 4 poto la espresion
de la voluntad nacional; los oradores del Par-
lamento, los Principes de la Iglesia anglicana
habian suscitado cuestiones de alta gravedad
politica, y venian todos 4 coincidir en el pun-
to del progreso de la libertad inglesa. E1 honor
de tal empresa-pertenece 4 Juan Russel; el
ministerio Wellington se conmovi6!

El gran-agitador de Irlanda, Daniel O’Con-

.
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nel, principiaba, en esa misma época, 4 remo-
ver, como tribuno, las pasiones de su bella
tumultuosa patria, la perla mas brillante de los_
mares (the finest gem of the sea). Todo el pais
tenia la vista sobre la reforma parlamenlariay
sobre Juan Russel, el primer editor de las
ideas de reforma. Es preciso afiadir que Gui-
llermo IV odiaba al partido que, por enttnces,
_gobernaba y que simpatizaba con los whigs de
la Camara de los comunes. . )
Es un singular capricho del acaso el que

reune 4 tres de los cuatro reyes llamados Gui-
llermo 4 los grandes actos que preparaban &
la Inglaterra una revolucion radital en sus
instituciones: Guillermo de Normandia (el
Conquistador) somete la Gran Bretafia; Gui-
llermo de Nassau fué adoptado por la revolu-
cion de 1688; en fin, Guillermo IV wune su
‘nombre 4 la revolucion moderna, la reforma
parlamentaria. .

Necesario fué que el gabinete tory cediese
el puesto 4 la voluntad nacional; y el 22 de
noviembre de 1830 se organiz6 un gabinete
reformista; sus miembros fueron: lor Grey, lor
Brougham, lor Melbourne, lor Palmerston, to-
dos representantes de los mhigs, y lor Grey,
Presidente del Consejo, no neg6 que el bill de
reforma era una condicion de su advenimiento
4-ese puesto. : '

La Francia puede, con justo titulo, reivindi-
car su parte en la suerte del billde reforma.
La revolucion que reson6 en Bélgicay en Po-
lonia debi6 despertar en Inglaterra las ador-
mecidas pasiones, y si la adhesion de Guiller-
mo IV no hubiera sido un grito de su con-
ciencia, lo que en realidad creemos, sera pre- -
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ciso reconocer que, & lo menos, di6é pruebas
de alta capacidad politica, cediendo 4 las exi-
gencias liberales de su pais, 4 la par de otro
pais que daba al mundo el ejemplo de una re-
volucion. ‘

Es un principio de razon y de logica no re-
sistir al torrente de la civilizacion y del pro-

greso; es una conducta muy hébil la que con-

siste en no temer aceptar la iniciativa en tales
materias, cuando se gobierna. Ese es el anico
medio de no ser atropellado por los que mar-
chan y dirigirlos aun en la misma pendiente
en que se dejan precipitar. Un maestro, un je-
fe son mas esenciales en el progreso que en la
inercia; la mezcla del pueblo, abandonado 4 sf
mismo, se hace un torrente que derriba; la
nacion que, en sus trasportes, puede elevar los
ojos hécia una estrella que la gufa, se adelanta,
sin romper nada, en su camino; y hay en si
marcha algo de activo y de fértil. Tal fué el
instinto poderoso de la politica del gabinete
whig; si el Gobierno se hubiera opuesto, en
Inglaterra, 4 1a imperiosa mnecesidad del pro-
greso, no hubiera tenido lugar una reforma,
sino unaTrevolucion. .

Sin embargo, como acontece siempre al
ptincipio de una conquista nacional cometié-
ronse algunos excesos al advenimiento del ga-
binete whig. En Dublin, O’Connell, el agita-
dor, presidia los meetings populares en favor
de la reforma, y se vi6 comparecer ante el tri-

bunal de King’s Bench, 4 O’Conell, 4 Law-

ness, 4 Raynolds y 4 Barret, acusados de ha-

ber dado, en Irlanda, una expresion algo ar-

diente 4 las idea nuevas.
Quizés parecerin una estrafia anomalia ess




tas persecuciones, ejercidas por un gabinete
reformista contra la misma reforma; pero es
preciso no perder de vista el tacto lleno de
delicadeza del caracter politico de los hom-
bres de Estado de la Gran Bretafia. Si lor
‘Grey hubiera, por entusiasmo, adoptado el fu-
ror reformista del gran agitador; si como él, hu-
biera dejado, en los meetings de Dublin, inseri-
bir esas groseras injurias que hacian, dela Ca-
mara de los lores, un corral de javalies domés-
ticos; lor Grey no hubiera vencido la resisten-
cia de la fraccion liberal del torismo, que no
se oponfa completamente 4 ningun cambio en
los usos de la representacion nacional. O’Con-
nel fué, pues, arrestado; pero, poco tiempo des-
pues, anunci6 el gabinete whig la presentacion
del bill de reforma para el 1° de Marzo de
1831. -

El proceso de O’Connell habia impuesto
silencio 4 las reclamaciones de los toris; la
presentacion de la ley hizo entrar en el 6rden
4 los revolucionarios radicales. Esta fué la se-
gunda faz del reform-bill. ) :

Vamos 4 seguir lds brillante luchas porque
pas6 la Inglaterra para llegar 4 modifcar su
Constitucion, y podremos observar en cada una
de estas luchas los diferentes matices del ca-
racter representativo de ese gran pafs.

Es preciso decirlo, al organizarse el minis- -

terio no tenfa en el apoyo de la Camara de
los comunes de 1831, una f§ muy profun-
da. Necesitaba una prueba, y_ese bill de re-
forma, la condicion y causa de su adveni-
miento, no podia considerarse por el gabinete
whig’ como una prueba decisiva. Se prometia,
por esta razon, ho retirarse en presencia de una
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débil mayoria: no se comprometfa la vida del
ministerio; la presentacion del bill era el pri-
mer golpe de Estado dado contra el partido -
~conservador (tory). ‘

Es de admirar, cuando se estudia la mar-
cha de los acontecimientos politicos én Ingla-
terra, en diez afios, que ese partido tory, tan
fuerte, tan poderoso, por la consistencia cada
dia mayor que tomaban sus raices materiales, -
(sus propiedades inmuebles) en un suelo casi
inalienable, que la aristocracia inglesa haya
en 1831 juzgado tan mal las cosas, que haya
creido deber dirigir sus tacticas contra el bill.
El ministerio whig le era: impuesto; la refor-
ma era necesaria; todo el mundo convenia en
ello. En lugar de prestar, como lo ha hecho
ordinariamente, en Inglaterra, el poder feudal,
apoy6 4 esas ideas progresistas, los torys se
opusieron muy enérgicamente 4 la adopcion
del bill, y. su triunfo provisorio pareci6 segu-
ro en pocos dias; fué rechazado el bill por una
mayoria de ocho votos; oposicion bien débil,
y que hubiera. debido introducir alguna luz
en las dudas de la aristocracia inglesa. Se ha-
bia digho expresamente: 6 el bill 6 la disolu-
cion. Habiéndose rechazado el bill, el 21 de
Abril de 1831 se pronunci6 la disolucion, y se
hicieron al instante las elecciones.

Initil es recordar aqui todas las manifesta-
ciones populares contra los anti-reformistas.
Se ha visto en 1841, 4 que excesos abandona
la libertad inglesa sus caprichos en los tiem-
pos de tempestades electorales; por ambas par-
tes, las seducciones, las amenazas, las asona-
das, las corrupciones, tuvieron curso libre.

Adn no se estaba bajo la impresion de esa
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proposicion hecha sériamente por un honora-
ble miembro, algunos meses mas tarde, contra
los corruptores en materia electoral; Mr. Hunt

no habia pedido atn que si un par de Ingla- "

terra intervenfa en las elecciones, fuera conde-
nado, la primera vez 4 una multa de 10,000 £
y 4 un afio de prision en la Torre; la segunda
vez & 20,000 £ de multa y 4 dos afios de pri-
sion en Newgate (la céarcel criminal); y, en
fin, la tercera vez 4 la degradacion de la gdig-
nidad de par y 4 la deportacion allende los
mares. Proposicion ridicula que no hizo sino
provocar una larga carcajada y que no salvara
jamés 4 las elecciones inglesas del empleo tan
comodo de los bourgs—pourpis (1) y de la ten-
tacion del gin 6 del Port wine en favor de los
voters (electores). _ '

Al atractivo de las tentativas corruptoras,
era preciso afiadir tambien el empleo de las
amenazas; se vi6 al duque de Northumber-
land oponerse 4 la reforma y amenazar & sus
colonos, arrendatarios y tierra—tententes con la
destitucion, si tenian la desgracia de poner su
{i)}'ﬂla al pié de alguna peticion gn favor del

ill.

Pero, en cambio, los reformistas no’se que-
daban atr4s en materia de represalias contra

los toris.
~ En Carlisle, se quemaba en efigie al gene-
ral Gascoyne y & lor Lowther.

En Colchester se ofrecia & Mr. Sanderson

un soberbio triunfo; pues se le condujo, cuanto
estaba entregado 4 todas las deliciosas emocio-
nes de una vanidad satisfecha,.al medio de un

(1) Lldmase en Inglaterra bourgs—pourris las aldeas cuya poblacion es muy pe-
quefia 6 casi nula, habiendo sido 4ntes mas numerosa,

N

et
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pantano desde el cual se ofa maldecir el des-
graciado candidado y blackbilled (rechazar)
en medio de las risas, de los silbidos y de los
murmurios de una muchedumbre amotinada.
Entre esos motines, insultos y orgias electora-
les, se preparaba la gran guerra 4 cuyo éxcito
hallabase ligada la cuestion mas decisiva en
favor 6 en contra la libertad inglesa. Cada
eleccion era un acontecimiento; las acciones de
agias y las maldiciones se elevaban del seno
gfe la poblacion impaciente; quince -dias deg-
.pues de la disolucion, se contaba ya las pro-
babilidades dela division (escrutinio); y los
reformistas, sobre 249 elegidos, -contaban en
sus filas 135 miembros, y contra ellos 114.

Los condados de York, de Cumberland, de
Westmoreland y de Essex estaban en favor
del bill. Pero se congebia dudas respecto de
Dublin; sin embargo, todo hacia creer en el
buen éxito; y toda la gloria se adjudicaba al
rey Guillermo, & quien declaraba la prensa
liberal el salvador de la patria.

El 21 de Junio de 1831, reuni6 el rey al
Parlamento.

Abriose la discusion, en la Camara de los
comunes, acerca del bill de reforma casi in-
‘mediatamente; y las previsiones no salieron
frustradas. El 12 de Setiembre, los esfuerzos
del gabinete reformista y de las poblaciones
de la Inglaterra electoral, fueron coronados
de feliz éxito. La reforma parlamentaria fué
‘proclamada, en fin, por la Camara de los co-
munes.

Pero el trabajo no estaba concluido. La Ca-
mara de los comunes y el rey parecian estar
de acuerdo; la Camara de los lores, por el con-
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trario, presentaba un aspecto terrible. Cuan-
do Juan Russel fué 4 anunciar el bill de la
representacion nacional 4 la barra de la Ca-
mara alta, sir Roberto Peel se apresur6 4 reco-
jer el guante, y padose, desde aquel dia, reco-
nocer que los dos oradores se preparaban & las
luchas de un torneo parlamentario, del cual
fueron largo tiempo, los dos mas ardientes cam-
peones; se pudo comprobar que el partido whig
y-el partido tory tenian, en la persona de Ro-
-berto Peel y de Juan Russel cada uno su Pitt
y su Fox, apesar del caracter diférente de las
dos épocas.

. Sir RobertoPeel calific6 severamente la pro-
wvidencia que habia seguido 4 la desaprobacion

-de la ley. Parecitle que el gabinete se habia
-hecho responsable de un golpe de Estado, y

la adopcion de la reforma parlamentaria, cu-
yas consecuencias pesaban todas sobre el ga-
binete de Noviembre de 1830, le parecia una
.calamidad nacional.

‘No daremos 4 nuestros lectores cuenta de
Jas opiniones contradictorias que se hicieron
oir en el Parlamento britnico. Los o6rganos
-del torismo protestaron formalmente contra es-
tas innovaciones progresivas, enla forma dela
representacion nacional, que venian 4 modifi-
chr esencialmente no solo la espresion de los
-votos parlamentarios, sino tambien todos los
principios de la Constitucion del pais;-los 0r-
ganos del partido whig se apoyaban en las ne-
cesidades de una poblacion herida de muerte,
‘todos los dias, por la invasion de instituciones

.aristocraticas, sin contrapeso, 6 que degenera-

ban en pauperismo; y tambien de los desarro-
llos progresivos del comercio y de la industria,



— 208 —

que, felizmente para la Inglaterra, la salvan
de su decadencia por los recursos de sus in-
mensos productos y el beneficio de sus expor-
taciones; y, en efecto, la debilidad, por una

parte, tenia necesidad de ser representada y -

defendida; la fuerza y el progreso, por la otra,
tenian el derecho de reivindicar el papel de re-
presentante y de defensor.

El terreno de la polémica de la Camara de -

los lores fué invadido por la espresion de
los votos del exterior. Habia peticiones im-
plorando un voto favorable, y miembros de la
Camara alta que no temieron proponerlo ellos
mismos. El duque de Sussex, uno de los her-
manos del Tey, cuyo nombre venerable se en-

cuentra en las grandes ocasiones en que tubie~"

ron necesidad de un apoyo las libertades brité-
nicas, el duque de Sussex defendi6 el bill de
reforma con su voz, con su talento y con su
influencia. ,

Sin embargo, tantos y tan génerosos esfuerzos
fueron infructuosos: Era necesario que la exis-
tencia misma de la Camara de los lores fuera
puesta en duda, para que reconociera toda la
evidencia del sentimiento anti-nacional que la
animaba; tuvo la aud4az temeridad de correr
semejante riesgo.

Los votantes eran en nimero de 357. Hubo
en favor del bill 158 sufragios, y en contra 199.
Fué pues rechazado el bill por una mayoria de
41 votos en la Camara de los lores. _

. Si esta Camara hubiera reflexionado, por un
momento, acerca de la situacion de los espi-

ritus en Inglaterra, y acerca de la resistencia’

moral que encontraba su dominacion material
en ese pais, los hombres de Estado que la di-
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rigen habrian anticipadamgnte asegurado la
adopcion del bill de reforma. Este acto de au-
toridad, y esta mayoria, por otra parte, poconu-
merosa, han ,preparado para la Camara de los
lores una guerra que dura siempre y cuyo fin
no podemos preveer. Suceden con frecuencia
en Inglaterra hechos casi anélogos 4 los ‘que
comenzaron en Francia la revolucion de 1789.
Es cierto que ese pais, maravillosamente or-
ganizado, honra & su aristocracia con un res-
peto igual 4 aquel que profesa 4 la persona
real; porque, en Inglaterra el respeto de los
principios se liga 4 todo; porque el derecho de
propiedad territorial, que constituye la fuerza -
delaCamaraalta, es protejido por un sentimien-
to casi religioso, como la trasmision de un ti-
tulo sagrado. Pero, es preciso considerar que,
esas instituciones privilegiadas que, segun no-
sotros, poseen un elemento de fuerza y de du-
racion de que la Francia ha abusado mucho,
tienen en Inglaterra un exceso que acabara
por sofocarlas. La aristocracia inglesa esta
constituida sobre esas bases y es de temer que
encuentresu pérdida en ese mismo poder. Cree-
.mos que los colonos y los tierra—tenientes, con-
certandose entre si, acabaran por hacer, en
nuestros dias, lo que hicieron los capecianos
contra los decendientes de Carlomagno. En-
tonces, en un sigloy en un pais en que se
encuentran tanta libertad y tanta licencia, al
lado de tantos elementos de despotismo, si la
libertad toma la superioridad, no habréa dique
bastante fuerte que oponer 4 ese torrente.
Creemos que si alguna vez se efectiia und
revolucion en Inglaterra, debe hacerse remon-
tar su origen y su causa al rechazo del bill de

14
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reforma del mes de Noviembre de 1831; no es
la reforma en si, sino la resistencia opuesta
contra ella por los toris, la que ha dividido los
partidos en ese reino. -

Los gobiernos mas s6lidos son los gobiernos
populares: jpor qué? Porque los gobiernos po-
pulares pueden, con un poco de destreza, diri- -
gir los movimientos de una nacion que se lan-
za al progreso. El triunfo de la resistencia no
es jamés eterno, y el buen éxito de un golpe
de estado es una falsa imagen de victoria mas
atil 4 las miras del pueblo que 4 las del go-
bierno. Cuando llega el desenlace, es terrible;
y la caida de los gobernahtes es -tanto mas
elevada cuanto mas brillante fué el triunfo.
El partido tory es, en Inglaterra, muy pode-
" roso en apariencia, y tiene un ntimero de ene-
migos muy grande, para no hallar su ruina en
ese poder superficial; es el coloso de los piés
de barro.

La Camara de los lores esta siempre en un
sistema de Tesistencia semejante al de 1831.
Es sensible ver 4 hombres politicos perderse
en las ilusiones de su influencia personal; esto
nos recuerda esa leyenda arabe en la cual un
caballo lleg6 & apercibirse de su poder fisico
sobre aquel que lo habia domado con el freno;
las reflexiones que hizo el cuadrGpedo, com-
prometieron la existencia del domador; perecié
de una patada de caballo. La aristecracia es
el domador; la democracia es el caballo.

Hemos insistido en esta faz del reform-bill,
porque no podemos dejar de considerar eomo
una estrafia falta de habilidad de parte del
partido tory, esa resistencia de 1831 confra el
voto popular.

\
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Pero reanudemos el hilo de los aconteci-
mientos. :

Como lo hemos indicado, fué rechazado el
bill por mayoria de 41 votos. '

La Céamara de los comunes comenz6 por es-
presar altamente su indignacion. Habiase pro-
nunciado una disolucion; las manifestaciones
" populares habian seguido su curso; la Camara
de los comunes, 4 instigacion de lor Ebringtan,
adopto, el 11 de Octubre, por 189 votos contra
180, una protesta enérgica concebida en estos
términos: .

“La Camara de los commnnes vé, con es-
tremado sentimiento, la deésaprobacion por la
Céamara de los lores, del bill de reforma, con-
cebido y discutido con tanta madurez, pedido y
aceptado universalmente por la nacion; con-
serva la intima conviecion de la necesidad de
la reforma, fundada en los principios de lor
Judan Russel; y estéd decidida 4 sostener 4 los
Ministros actuales, en su lucha, para hacer
triunfar la medida.”

Aqui entramos en la crisis ministerial que
debi6 seguir 4 este acto. de oposicion de la Ca-
mara de los lores, y vamos 4 asistir 4 una de
las luchay mas notables que ha presentado has-
td hoy el Gobierno parlamentario de la Gran
Brétana. Hése complicado la euestion; no se
trata ya solo de la suérte de una ley gue va 4
ser decidida por uno de los tres poderes del
Estado; sino de todo el mééanismo del Gobier-
no representativo, que se halla puesto en juego. -
El ministerio, el réy, los pares, todos tieren
queé-tomar un partido definitivo; él ministerio,
dejando el poder 6 conservandolo; €l rey, camn-
biando de ministros 6 dando probabilidades de
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triunfo al bill de reforma por medio de una
creacion de pares; los pares, resignandose 6
bien aceptando el combate.

El efecto que habia producido la desapro-

- bacion del bill era alarmante. Tenian lugar
en Londres reuniones amenazadoras. Se ha-
bia fijado carteles en Holborn y en Marylebone,
para convocar 4 los ciudadanos en Charing—
Cross (vasta plaza que precede 4 la calle que
conduce al Parlamento. ‘

En Birmingham, se habia hecho repicar las
campanas fanebres y tocar el somaten.

En Derby, habian sido despedazadas -las
puertas de la prision; por todas partes reinaba

amenazaba el motin; y si el rey no hubiera
sido ostensiblemeete favorable al bill de refor-
ma, habria estallado la revolucion.

ElParlamento fué prorogado con indicacion
de una nueva presentacion del bill, especie de
regreso 4 resipiscencia concedido 4 la Cama-
ra delos lores.

A la apertura del Parlamento, pronunci6 el
rey un discurso en el cual no disfraz6 su ad-
hesion 4 la adopcion del bill.

La situacion politica de la Inglaterra era

‘'muy clara en esa época; el rey queria el bill
de reforma con su ministerio; los wh%gs encon-
traban en las manifestaciones populares, adhe-
siones unanimes. La Camara de los lores te-
nia, sin embargo, una mayoria de casi 32 vo-
tos contra el principio de lalibertad parlamen-
taria.

~ Los toris, viendo que el triunfo de su débil
mayoria no podia sino comprometer su porve-

nir, intentaron, desde luego, todos los medios
para oponerse al triunfo de sus adversarios.
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Hicieron correr el ruido de un acto muy es-
presivo de la voluntad real; una hornada de
pares que aseguraser la adopcion del bill.

Anadieron que reinaba la division en el se-
no del gabinete, que lor Grey estaba en fra-
gantes hostilidades con sus colegas.

Estos ruidos fueron sefnialados como calum-
niosos; la intencion del rey, la perseverancia
del gabinete, el ardor del partido whig, adqui-
rieron con ellos mas fuerza y mas energia.

Mientras tanto los toris habia jurado forzar
4 sus adversarios a4 tomar una decision formal;
presentabaseles una solemne ocasion, y se co-
ligaron para aprovechar de ella.

Hay en el bill de reforma dos medidas dis-
tintas que estdn designadas bajo el“titulo de
Disfranchisement (esclusion del derecho paria—
.mentario), y de. Enfranchisement, es decir, la
concesion de las fmnquicz’as‘, la atribucion del
. derecho parlamentario.

Ahora bien, la esclusion tenia, 4 los ojos del
ministerio, por fin esplicito, la destruccion de
los bourgs—pourris; es decir, la destruccion del
derecho parlamentario en la parte del personal
electoral mas-dependiente del partido aristo-
cratico de la Inglaterra. Comenzar la diseu-
sion por esta esclusion, era evidentemente lla-
mar 4 los toris 4 un terreno franco y leal. El
ministerio pidi6, pues, que en esos términos
se planteara netamente el 6rden de la polémi-
«ca; lor Grey hizo de ello una cuestion de prin-
cipio. El partido tory aproveché de la grave-
dad que se prestaba 4 esa Orden, para reunir
sus fuerzas; y la modificacion que le habia pro-

- puesto lor Lyndharst, fué adoptada por 151

’
’




votos contra 116 (mayoria contra el ministerio,
35 votos).

Este resultado produce una baja de medio
por ciento. El ministerio de lor Grey da su
dimision; el des6rden de la calle empieza nue-
vamente. Una reunion de 200,000 hombres
tiene lugar en Birmingham para protestar eon-
tra la desaprobacion del bill; el lor canciller
presenta 4 la Camara una peticion de 3,000
firmas en favor del bill; el Parlamentomismoes
el teatrq de una discusion tan tempestuosa, que
los oradores llegaron hasta injuriarse. El con+
de de Carnavor ataca 4 lor Grey de una ma-
nera insolente; se compadece de lo que él lla-
ma su suceptibilidad por el 6rden alfabético.
En la Camara de los comunes, lor Althorp ha
anunciado la dimision del ministerio; sir Ro-
berto* Peel y sir Baring lo interpelan: ;Es
cierto que el rey se ha negado &4 prestar su
asentimiento & una hornada de 60 6 de 70 pa-
res! Los acontecimientos se hacen de dia~en
dia mas amenazadores. .

. E110 de Mayo, una diputacion de los miem-
bros de la municipalidad de Londres pide que
se le admita 4 la barra de la Camara de los
comunes; deposita en ella una protesta por la
cual anuncia la negacion del impuesto en ca-
so de rechazo del bill de reforma por la Ca-
.mara de los lores.

En la Camara de los comunes, reclama
sus prerogativas el poder parlamentario. Lor
Ebrington comienza por decir que, en toda
circunstancia importante, la -Céamara de los
comunes ha sido llamada 4 dar su opinion (su
voz es cubierta por los aplausos). Habiendo
hecho el ministerio su dimision, pide el ora-
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dor que se eleve un mensage al Rey que ten-
ga por objeto rogar & S. M. que no nombre pa-
ra sus consejos sino 4 los amigos de la reforma.
En vano M. Baring exclama que ese es un
acto inconstitucional y peligroso; en vano dice
que ha visto carteles en donde se lee ; No mas
Rey! ;Viva Crommwell! 1a proposicion es adop-
tada por 288 votos contra 208 (mayorfa, 80).

M. Hume pretende que por la legislacion
actual, la Camara de los comunes es nombra-
da por la Camara de los lores, y que eso es lo
que quiere el pueblo destruir legitimamente.
Da toda su aprobacion & la peticion de los mu-
nicipales de Londres; afiade que si el rey se
negara 4 llamar al poder 4 hombres en quie-
nes tuviera confianza el pueblo, seria del de-
ber de la Camara nombrar comisarios encar-
gados de velar sobre la bolsa del pueblo.

O’Connell v4 mas lejos; con todo lo pinto-
resco de su elocuencia, & veces un pocoll)ibre,
recuerda que Ja facultad concedida al Rey de
nombrar una hornada de pares tenia por fin
impedir que se le hiciera pasar el rio en ese es-
‘tablo de Augias de la Camara de los lores, 6
arrgjar al Tamesis 4 sus nobles miembros.

EstableciOse una discusion sdbia y anima-,

da sobre la cuestion parlamentaria del derecho
de la Camara de dar respetuosamente su opi-
nion 4 la Corona.

En fin, sir Macauley, armado de una esta-
distica de cifras irrevocables, afiade que, des-
de hace treinta 6 cuarenta afios, ¢l poder real
ha nombrado cerca de 200 pares del partido
tory; que, por consiguiente, una hornada de
50 pares del partido mhig no es una enormi-

”
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dad contra la cual deba sublevarse la Camara
de los loves. ' ' ‘

Mientras tanto, circulan las mas estrafias
versiones acerca de la formacion del nuevo
gabinete. Dicen los unos que el duque de
Wellington no puede llegar 4 componerlo; los
otros que si podria hacerlo, 4 condicion de
presentar el mismo el bill de reforma; otros,
en fin, arreglan la diferencia por medio de la
hornada. de pares adictos al_ bill. E1 14 de
Mayo tiene lugar una sesion; es dificil pene-
trar 4 la Camara de los lores; los reformistas
son acogidos, al pasar, con aplausos; los anti-
reformistas son recibidos con pitos y con lodo;
la policia puede apénas reprimir el motin; los
arreglos ministerialées hacen aplazar la se-
sion. ,

En la Camara de los comunes, el papel que
se hace desempefiar al duque de Wellington,
es el objeto de los mas vivos ataques. Cual es
el medio, exclama lor Ebrington, de tenej
confianza en un ministerio que presenta con
una mano lo que abate con la otra. Lor Juan
Russel, _siempre el mismo, honorable y leal,
digno de la noble mision que se impuso,

_stibe 4 la tribuna, y en un discurso lleno de

energia y de-elegancia,defiende 4 su noble ad- .

versario, el duque de Wellington, contrd los
ruidos que corren. Recuerda que el duque de-
be ser fiel 4 la divisa que tan frecuentemente
ha espresado, 4 saber, que el honor en un hom-
bre publico es de la mas alta importancia.

Sir Francis Burdett trata 4 la’ Camara de
los pares de banda facciosa.

En fin, O’Connel discute la cuestion de la
“hornada de pares, y declara altamente que sus
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opiniones radicales no le impediréan j Jamas de-
fender las prerogativas de la Corona.

Las discusiones tan vivas del Parlamento,
los motines de la calle, las peticiones tan nu-
merosas, las ambiciosas intrigas de los toris,
que quieren consentir en el bill de reforma,
con tal de tener el poder en sus manos, to-
do esto di6 mas fijeza al partido_ministerial;
y. la decision que tenia que tomar el Rey - se
redujo 4 esto: 6 bien obtener de la oposicion
tory la adopcion de esa ley necesaria, 6 asegu-
rar la votacion por una lista de pares nombra-
dos con esa condicion.

En esta alternativa, netamente planteada,
tuvieron lugar unas entrevistas entre el rey y
lor Grey.- Por otra parte, del partldo de la
oposicion se apoder6 un temor muy sério, en
presencia de la medida parlamentaria que iba
& producir, en el seno de la Camara de los lo-
res, una mayoria ministerial. Fué, pues, ne-
cesario pensar en evitar el peligro de esta me-
dida; hubo conferencias para conciliarse con
el crabmete saliente.

Las disputas del Parlamento habian, por-

otra parte, comprometido gravemente la situa-
cion en el pais; el comercio languidecia; la
tristeza reinaba en todas partes; el azote del
célera venia atGn 4 afiadir sus desastres & tan-
tas perturbaciones.

En Birmingham, la derrota de lor Grey ha-
bia causado un dolor tan vivo, que se habia
hecho descolgar las campanas en las iglesias;
en Manchester, la estagnacion comercial eratal,
que unacasa que realizaba como 2,000 £ de ne-
gocios por dia, no hacia ya sino 155 £. En
os mercados de Leeds, se notaba una esca—
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sez de negocios tan fatal, como no se habia
notado nunca en mas de veinte afios. Por to-
das partes tenian lugar reuniones populares
(meetings). Evidentemente, era necesario aca-
bar con esta cuestion de reforma, reclamada
por todo el mundo.

En fin, el partido tory se decidio.

Los jefes que lo dirigian eran hombres de
Estadomuy habiles paranohaber previsto que,
ante todo, era preciso impedir que la Camara
de los lores se abriera 4 la llegada de cincuen-
ta miembros nuevos. La cuestion de la refor-
ma era decididamente ‘nacional, y era preciso
sujetarse 4 ella. Era de la mas alta importan-

cia, al hacer esta concesion, no abandonar, pa-

ra lo futuro, el regreso de esa mayoria cuyos
elementos se mantenian siempre en el seno de
la Camara alta, apesar del abandono provise-
rio de su autoridad. jEl porvenir estatan proxi-
. mo para las Asambleas deliberantes! ;qué son
algunos afios para procurarse la ocasion de
volver 4 coger el poder? Un partido puede es-
perar. No estd como un hombre, condenado &
la impaciencia de su ambicion; esto es lo que
se dijeron enténces el duque de Wellington,
sir Roberto -Peel y otros tantos hombres de
Estado, los jefes de la aristocracia inglesa;
los hechos justifican hoy toda la justicia deé $u
prevision, toda la habilidad de su tactica; ellos
llegaron 4 tomar posesion del poder, que no ?u-
dieron tomar en 1832, 4 causa del bill de refor-
ma, y que tomaron mas tarde por haber impe-
dido la nominacion de esos cincuenta pares
con que los habia amenazado el ministerio de
lor Grey. : '

La concesion que hicieron 4 la politica del
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, gabinete whig, no. fué, sin embarge, ejecutada
sin una resistencia y sin una oposicion muy
tempestuosa y muy enérgicamente espresada.
Pero es preciso reconocerlo; les partidos tie-
nen siempre 4 su servicio sentinelas perdidos
que saben poner adelante, para ejecutar lo que
hay de temerario, de estremado y hasta de in-
sensato en una empresa. Los jefes, los hom-
bres sérios saben reservarse.

Ahora bien, en esa circunstancia, las inju-
rias, las c6leras del partido tory, fueron confia-
das 4 la fraccion mas exaltada y ménos influ-
yente de la Cémara de los lores; lo que vino

& servir maravillosamente al bill de reforma.

El conde de Carnavon fué, entre otros, el
chivo emisario de esta pequefia tragi-comedia
de ataques parlamentarios, que vino & formar
el dltimo acto de este largo drama.

Esclamaba que la hornada de los pares ha-
cia de la Camara de los lores un bourg—powrre;
que lor Grey era el futuro Robespierre de la
Inglaterra; que no consentiria nunca en tomar
asiento al lado de los cincuenta 6 sesenta laca-
yos de la librea del noble conde; que los que se
dejaran nombrar asi ne serian verdaderos gen-
tlemen (very true gentlemen), lo cual es la mas
grosera de las injurias que puede formularse
ens«inglés. ,

;B pregonero publico, esclama, ha ofreci-
do la prima de enganche 4 los que quieren
formar parte de la hornada?”’

El' conde de Harewood y el conde de Win-
chelsea dicen que la independencia de la Cé-
mara de los lores esta perdida.

El duque de Newcastle ataca la prerogativa
constitucional de esta nominacion.



— 220 —

Lor Wharncliffe va mas léjos; dice que esta _
hornada no es una lista de pares, sino una hor-
nada de creaturas.

- E1 duque de Buckingham considera esta
medida como un insulto 4 la honra, que recla-
ma venganza.

Lor Kennyon no teme calificar la proposi-
cion hecha por lor. Grey 4 S. M., de inconsti-
tucicnal y atroz.
~ El conde de Carnavon dice: que ese bill es

una farza, afiadiendo que espera que no dege-

neraré en tragedia. :

En fin, el conde Harrowby afiade que lor
Grey no podréa purificarse de ese acto en el
tribunal de la historia y de la posteridad.

Sin embargo, en medio de estas dificultades,
de estas perturbaciones, de estas amenazas, de
estas injurias, quiso el gabinete whig, siempre
fiel & su alta mision, dotar y dot6 al pais con
el bill de reforma. _ '

Fué adoptado; y el 7 de Junio de 1832, &
las cuatro de la tarde, llevose por comision &
la Camara de los lores la sancion del bill de
reforma. ' :

En 1841, los miembros del ministerio, la
mayor parte de los cuales dieron 4 la In-
glaterra esta ley tan noblemente debatida, lor
‘Juan Russel, lor Melbourne, lor Palmerston,

&., se retiraron ante una mayoria de sus
adversarios, y por una cuestion vital, cuyare-
forma era tan necesaria como lo era en 1832,
la organizacion parlamentaria. No es este el
lugar de discutir los principios y los elemen-
tos de esta cuestion de los cereales; recorde-
mos tan solo las palabras pronunciadas, hace
treinta y tres afios, por el venerable lor Eldon:
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“La Nacion inglesa es una columna que tiene
por cima el trono y por bage 4 los .pobres; ;si
se destruye la base qué sera de la cima?”’
En cuanto 4 las disposiciones del bill de
reforma referentes 4 las elecciones, ya nos he-
-mos ocupado de ellas en el § 2 Cap. L.

N. 6.
DECRETO IMPERIAL

DEL 8-7 DE FEBRERO DE 1861, REGLAMENTANDO LAS
RELACIONES DEL SENADO Y DEL CUERPO LEGISLATIVO
CON EL EMPERADORY EL CONSEJO DE ESTADO, Y ESTABLE-
CIENDO LAS CONDICIONES ORGANICAS DE SUS TRABAJOS.

TITULO PRIMERO.
ljel Consejo de Estado.

Art. 1° Los proyectos de leyes y de Sena-
do-consultos, los reglamentos de administra-
cion publica, preparados por los diferentes de-

artamentos ministeriales, son sometidos al

mperador, quien los remite directamente 6
los hace dirijir, por el Ministro de Estado, al
Presidente del Consejo de Estado. '

Art. 2% Las 6rdenes del dia de las sesiones
del Consejo de Estado so envian con anticipa-
cion al Ministro de Estado, y el Presidente
del Consejo de Estado cuida de que se anun-
cie siempre al Ministro, en tiempo ttil, todo lo
concerniente al exdmen 6 la discusion de los
proyectos de leyes, de los Senado—consultos
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y de los reglamentos de administracion pabli-
blica, enviados 4 la elaboracion del Consejo.

Art. 3° Los proyectos de leyes 6 de Sena-
do—consultos, despues de haber sido elabora-
" dos en el Consejo de Estado, en conformidad
al articulo 60 de la Constitucion, son remiti-
dos al Emperador por el Presidente del Con-
sejo de Estado, que junta 4 ellos los nombres
de los comisarios que propone para sostener
su discusion ante el Cuerpo legislativo 6 el
Senado. -

Art. 4° Un decreto del Emperador ordena
la presentacion del proyecto de ley al Cuerpo
legislativo, ¢ del Senado—consulto al Senado,
y nombra los consejeros de Estado encargados
de sostener su discusion. :

Art. 5° El Ministro de Estado trasmite al
Cuerpo legislativo 6 al Senado ampliaciones
de este decreto con el proyecto deley 6 de Se-
nado—consulto.

TITULO SEGUNDO.
Del Sendado.

CAPITULO PRIMERO.

Reunion del Senado.—Fotrhacion de las seceiones.

- Art. 62 Durante Ia duracion de las sesiénes
se reune el Senado por convocacion de sa Pre-
sidente. Cuando las sesiones estan cerradas,
'1né pueden tener lugar las reuniones del Sena-
do, sino en virtud ge un decreto del Empe-
rador. . ' :
Art. 7¢ El Senado se divide, por medio de
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la suerte en cinco secciones. Estas secciones
examiman las proposiciones que se les envia,y

" elijen las comisiones que hayalugar 4 nombrar.

CAPITULO SEGUNDO.
De los proyectos de ley.

Art. 8° Los proyectos de ley adoptados por
el Cuerpo legislativo, y que deben ser some-
tidos al Senado, en cumplimiento del articulo
25 de la Constitucion, son trasmitidos con los .
decretos que nombran 4 los consejeros de Es-
tado encargados de sostener la discusion, al
Presidente del Senado, quien les d4 lectura
en sesion general.

Art. 9° El Senado decide inmediatamente,
por la votacion que consiste en ponerse de pié
6 permanecer sentado, si es necesario mandar
el proyectode ley 4 la discusion delassecciones
y al exdmen de una comision, 6 si puede pa-
sar, sin este examen, 4 la deliberacion en se-
sion general.

Art. 10. No teniendo quc estatuir el Senado
sino respecto de la promulgacion, no puede dis-
eutirseninguna cuestion sino la constitucional,
y el voto del Senado no permite la presentaclon
de ninguna modificacion.

Art. 11. En el dia indicado para la delibe-
racion en sesion general, el Senado, despues de
la.clausura de la discusion, pronunciade por el
Presidente, votasobrelacuestion de #aber si hay
lugar de oponerse 4 la promulgacion.

Art. 12. La votacion no es secreta. Se ha-
eé. por mayorta absoluta, sobre un ntémero de

- votantes superior al fercio de los miembros del
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Senado; en caso contrario, es nula y debe re-
hacerse. , ' :

Art. 13. Los votos son contados por el se-
cretario del Senado, con asistencia de dos se-
cretarios elegidos para cada sesion.

Art. 14. El Presidente del Senado procla-
ma en estos términos el resultado del escruti-
nio: El Senado se opone, 6 El Senado no se
opone 4 la promulgacion.

Art. 15. El resultado de la deliberacion lo
trasmite al Ministro de Estado el Presidente
del Senado.

CAPITULO TERCERO.
De los Senado-consultos.

Art. 16. E1 Emperador propone los Sena-
do-consultos concernientes 4 los objetos enume-
rados en el articulo 27 de la Constitucion; la
iniciativa de la proposicion puede tambien to-
marse por uno 6 varios senadores.

Art. 17. Los proyectos de Senado-consul-
tos propuestos por el Emperador seran llgva-
dos y leidos en el Senado por los Ministros sin -
cartera 6 por los Consejeros de Estado, encar-
gados de hacerlo;discutidos en las secciones y
examinados por una comision, que dara un
informe acerca de ellos en sesion general.

Los que - provengan de la iniciativa de los
senadores no seran leidos en sesion general,
sino cufndo haya sido autorizada la toma en
consideracion por tres de las cinco mesas cuan-
do menos. En este caso, el texto ser4 inme-
diatamente trasmitido, por el Presidente del
Senado, al Ministro de Estado, y se nombrara~
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una comision, como se ha dicho enel pirrafo
primero del presente articulo.

Art. 18. Las modificaciones propucsias al
proyecto de Senado—consulto se enviacin, has-
ta la aperfura de la deliberacion en sesion ge-
neral, por el Presidente del Senado & la comi-
sion que expresar su opinion, sea en un dic-
tamen principal, sea en un dictdmen suple-
mentario. Las énmiendas producidas durante
la deliberacion en sesion general, no seran lei-
das y desarrolladas mientras no estén apoya—
das por cinco miembros. Kl texto se comuni-
- caré siempre, y con anticipacion, 4 los comisa-
rios del Gobierno. La comision tiene el dere-
cho, que pertenece igualmente 4 los comisarios
" del Gobierno, de pedlr que se le envie la en-
mienda antes del voto.

Art. 19. El voto, sea respecto-de los articu-
los del proyecto de Senado—consulto, sea res-
pecto de su conjunto, tiene lugar conforme &
los articulos 12 y 13 del presente decreto. El1_
Presidente proclama el resultado en estos tér-
niinos: E! senado ha adoptado 6 El Senado no
ha adoptado.

Art. 20. El resultado de la deliberacion, es
llevado al Emperador por el Presidente del
Senado 6 por dos - Vice-presidentes 4 quienes
se hace este encargo.

/

CAPITULO CUARTO.

" Actas denunciados ar Senado como incostitu—
‘cionales. -

Art. 21. Cuando. denuncia el Gobiérno al
Senado un acto como incostitucional, el decre-
16
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to que hace la denuncia al Senado y que nom-
bra 4 los Consejeros de Estado que deben to-
mar parte en la discusion, es trasmitido por el
Ministro de Estado al Presidente del Senado.
Las secciones examinan esa demanda y nom-
bran una comision, en vista de cuyo informe, se
procede al voto, conforme 4 los articulos 12y
13 del presente decreto. El Presidente pro-
clama el resultado en estos términos: E! Sena-
do mantiene 6 anula.

Art. 22. Si la inconstitucionalidad es de-
nunciada por una peticion, se procede del mis-
mo modo. Sin embargo, y préviamente, se lee
en sesion general la peticion. Puede entén-
ces proponerse la cuestion prévia, y, si es ad- .
mitida, pronuncia el Presidente que no hay
lugar 4 mas 4mplio informe. Si la cuéstion
prévia no es admitida, el Presidente del Se-
nado lo participa al Ministro Estado; la peti-
cion se envia & las secciones, y se procede co-
mo en el articulo precedente.

Art. 23. La decision del Senado se trasmite,
por encargo del Presidente al Ministrode Es-
tado.

CAPITULO QUINTO.

Ezxposicion al Emperador sobre las bases de los
proyectos de ley de gran interés nacional.

Art. 24. Todo senador puede proponer que
se presente al Emperader una exposicdion que
establezca las bases de un proyecto de ley de
gran interés nacional. La proposicion es mo-
tivada por escrito, entregada al Presidente del
Senado, impresa, distribuiday enviada 4 las
secciones. . '
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Art. 25. Si tres secciones, cuando ménos,
opinan que se tome en consideracion, el Presi-
dente del Senado lo participa al Ministro de
Estado. Se nombra una comision de las seccio-
nes, y esta comision redacta el proyecto de ex-
posicien que se debe mandar.al Emperador.

Art. 26. Este proyecto de exposicion, im—
preso, distribuido y trasmitido anticipadamen-
te al Ministro de Estado, se discute en sesion
general. Puede ser rectificado en las formas
previstas por el articulo 18 del presente de-
creto. -

Art. 27. El voto_sobre la ddocion 6 la repro-
bacion del proyecto de exposicion tiene lugar
conforme 4 los articulos 12 y 13 del presente
decreto. El Presidente del Senado proclama
el resultado en estos términos: La exposicion

‘estd adoptada, 6 No se adopta la exposicion.

Art. 28. Si hay adopcion, envia la exposi-
cion el Presidente del Senado al Ministro de
Estado.

CAPITULO SEXTO.

De las proposiciones sobre modificacion de la
. ’ Constitucion. :

Art. 29. Los miembros del Senado ne pue-
den presentar ninguna proposicion de modifica-
cion de la Constitucion, autorizada por el artf-
culo 31 de la Constitucion, si no se halla fir-
mada por diez senadores cuando ménos. Cuan-
do se presente una proposicion en estas condi-
ciones, se procedera conforme 4 los articulos 17
(5% y 3° parrafo), 18 y 19 del presente decreto.
El resultado de la deliberacion lo lleva el Pre-
sidente del Senado al Emperador, quien emi-
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te su opinion conforme al articulo31 de la Cons-
titucion.
CAPITULO SEPTIMO.

Peticiones.

Art. 30. Las peticiones dirigidas al Sena-
do, conforme al articulo 45 de la Constitu-
cion, son examinadas por comisiones nombra-
das cada mes por las secciones. El folletin de
las peticiones se ' comunica con anticipacion al
Ministro de Estado. Se da cuenta de las pe-
ticiones en sesion general, y el voto se refiere
pura y simplemente 4 la 6rden del dia, al de-

Osito en la seccion de informes, 6 al envio al
inistro competente. Sise pronuncia el envio
al Ministro competente, la peticion y un es-
tracto de la deliberacion se trasmiten, per Or-
den del Presidente del Senado, al Ministro de
Estado. '
CAPITULO OCTAVO.

Proclamaciones del Emperador en el Senado.

Art. 31. Las proclamaciones del Empera-
dor referentes 4 aplazamiento, proroga 6 clau-
sura de la sesion, las llevan al Senado los Mi-
nistros 6 los Consejeros de KEstado encarga-
dos de esta.mision; se leen, con interrupcion
de todo asunto, y se separa al instante el Se-
nado.

CAPITULO NOVENO.

¢ Disposiciones comunes al capttulo precedente.

Art. 32. En todas las deliberaciones del Se-
nado, tiene el Gobierno el derecho de ser rer
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presentado por los Ministros sin cartera 6 por
Consejeros de Estado, encargados de ello, por
decretos especiales. Las 6rdenes del dia de las
" sesiones se envian siempre anticipadamente
al Ministro de Estado, y el Presidente del Se-
nado vela por que todos los avisos y comuni-
caciones sean trasmitidos en tiempo util.

Art. 33. Los Ministros sin cartera y los co-
misarios del Gobierno no estan sujetos al tur-
no en la palabra. Obtienen la palabta cuando
la piden. ‘

CAPITULO DECIMO.

Redaccion, discusion y votacion del mensage.

Art. 34. El proyecto de mensage en res-
puesta al discurso del Emperador es redacta-
do por. una comision ¢compuesta del Presiden-
te del Senado y de un miembro nombrado por
cada una de las secciones de la Asamblea. El
proyecto de mensage se lee en sesion general;
se imprime y se distribuye. La discusion tie-
ne lugar en sesion general. Las modificacio-
nes se redactan por escrito, se remiten al Pre-
sidente, y se comunican 4 los comisarios del
Gobierno. No se lee ni se pone en discusion
ninguna modificacion si no est4 firmada por
cinco miembros. El envio 4 comision es siem-
pre de derecho cuando lo piden los comisarios
del Gobierno 6 la comision. Despues de ha-
ber sido votado por péarrafos, se vota el pro-
‘yecto de mensage en su conjunto, teniendo lu-
garla votacion conforme 4 las disposiciones del
articulo 19 del presente decreto. El1 mensage
-es presentado al Emperador por una diputa-
cion de veinte miembros elegidos por suerte
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en sesion publica. El Presidente y la mesa °
forman siempre parte de ella. El Presidente
lleva la -palabra.

CAPITULO UNDECIMO.
Admsenistracion del Senado.

Art. 35. ‘El Presidente del Senado lo repre-
senta en sus relaciones con el Emperador y
en la ceremonias publicas. Preside las sesio-
nes del Senado.

Art. 36. En caso de ausencia del Presiden-
te del Senado, ejerce la presidencia el Vice—
presidente.

Art. 37. El gran refrendario est4, bajo la
autoridad del Presidente, encargado de la di-
reccion de los servicios administrativos y de la
contabilidad. Es el jefe del personal de em-

leados; vela por el mantenimiento del 6rden
interior y de la seguridad. Expide los certi-
ficados de vida y los pasaportes. Hace expe-
dir las convocatorias para las ceremonias.

Art. 38. El secretario del Senado, esta bajo-
la autoridad del Presidente, encargado del ser-
vicio legislativo. Dirije la redaccion de los
procesos verbales, de la que es responsable, y
- la presenta, despues de cada sesion, 4 la firma
del Presidente 6 del Vice-presidente que ha-
ya presidido la sesion. Tiene la guarda del
‘sello del Senado, y lo pone por 6rden del Pre-
sidente. Esta encargado de la ampliacion ofi-
cial de los Senado-consultos y otras decisio-
nes del Senado, y de registrar los decretos
del Emperador nombrando senadores. Expide
las convocatorias para las sesiones. Trasmite
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4 las comisiones elegidas, para que las exami-
nen, las peticiones dirijidas al Senado.

Art. 39. El Presidente nombra 4 los em-
pleados superiores- del Senado. El gran re-
frendario presenta 4 la nominacion del Presi-
dente los empleados del servicio administrati-
vo; el secretario del Senado, los del servicio
legislativo. El gran refrendario nombra 4 to-
dos los individuos del servicio.

+Art. 40. Los palacios del pequefio y del
grande Luxemburgo, la casa del baluarte de
Sebastopol, N. 32, y la casa de la calle de Vau-
girard, N. 36, los muebles que contienen, los
jardines y la biblioteca estan destinados al Se-
nado. El servicio del comandante militar del
palacio, de los ayudantes y vigilantes, asf co-
mo el servicio de los jardines abiertos al pu-
blico, estan bajo las 6rdenes del gran refren-
dario. :

CAPITULO DUODECIMO.

Disposiciones concernientes 4 la administracion”
Jinanciera y 4 la contabilidad del Senado.

Art. 41.- La dotacion del Senado se halla
consignada en el presupuesto del Estado, 4
continuacion de los gastos de la deuda publica.

. Art. 42. El gran refrendario propone, ca-
da afio, al Presidente del Senado, el proyecto
de presupuesto de los gastos del Senado. Es-
te proyecto es aprobado por-el Presidente y
trasmitido 4 'la comision de contabilidad.

Art. 43. Esta comision examina y discute
los gastos propuestos; y redacta un informe
que presenta 4 la Asamblea.

Art. 44. El Senado -delibera acerca de los
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créditc: aplicables 4 las necesidades de cada
ejercicio, y vota el conjunto del presupuesto.

Art. 45. El gran refrendario gira los gas-
tos cctry los créditos que se le abren por las
ordenanzas de delegacion del Ministro de Ha-
cienda. Estos giros se satisfacen en la forma
y con las justificaciones prescritas por las le-
yes y reglamentos de la contabilidad ptablica.

Art. 46. La cuenta de cada ejercicioes pre-
sentada por el gran refrendario al Presidente
del Senado, quien la trasmite 4 la comision de
contabilidad que la examina y d4 un dietamen
que presenta al Senado, éste la decreta defini-
tivamente. -~

TITULO TERCERO.
Del Cuerpo legisiativo.
CAPITULO PRIMERO.

Reunion del Cuerpo legislativo.—Formacion y organiza-
cion de las secciones —Calificacion de los poderes.

Art. 47. El Cuerpo legislativo se reune el
dia indicado por el decreto de convocatoria.
En toda deliberacion del Cuerpo legislativo,
-estd representado el Gobierno por los Minis-
tros sin cartera 6 por los Consejeros de Esta-
do, encargados de ello, por decretos especiales.

Art. 48:. A la apertura de la primera sesion,
el Presidente del Cuerpo legislativo, con los
cuatros miembros presentes mas j6venes, que
llenan las funciones de secretarios hasta la
eleccion de seis secretarios definitivos, proce-
den, por suerte, 4 la division de la Asamblea
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en nuevesecciones. Las secciones asi formadas,
se renuevan cada mes, por suerte, durante las
sesiones. Ellas elijen sus Presidentes y secre-
tarios.

Art. 49. Las seeciones proceden sin pérdida
de tiempo al exdmen de los procesos verbales
de eleccion, que les reparte el Presidente del
Cuerpo legislativo y encargan 4 uno 6 4 va-
rios de sus miembros, de dictaminar sobre ellos
en sesion publica. ot

Art. 50. La Asamblea estatuye segun este
dictamen; si se declara valida la eleccion, el *
elegido presta, en la misma sesion, 6 si esta au-
sente, en la primera & que asista, el juramen-
to prescrito por el articulo 14 de la Constitu-
cion y el articulo 16 del Senado-consulto del
21 de Diciembre de 1852, y el Presidente del
Cuerpo degislativo pronuncia en seguida su
admision. El diputado que no ha prestado ju-
ramento & los quince dias de haberse declara-
do valida su eleccion, es reputado dimisiona-
rio. En caso de ausencin, el juramento puede
prestarse por escrito, y debe ser dirigido, en
este caso, por el diputado al Presidente del
Cuerpo legislativo en el término ya sefialado
anteriormente. .

Art. 51. Despues de la calificacion de los
poderes, y sin esperar que se haya estatuido
4 cerca de las elecciones disputadas 6 aplaza-
das, el Cuerpo legislativo elige, de entre sus
miembros, para toda la duracion de la sesio-
nes, seis secretarios, cuatro de los cuales to-
man, cada cual 4 su vez, asiento en las mesas
durante las sesiones piblicas. La eleccion tie-
ne lugar en sesion pablica, por escrutinio de
listas y por mayoria absoluta de sufragios.
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Despues de dos escrutinios, y en caso de sor-
teo por balotas, basta la mayoria absoluta. En
caso de igualdad de sufragios, se nombra al de
mas edad. Todo villete de votos que contenga
menos nombres que nominaciones hay que ha-
cer, esnulo. Los secretarios provisorios cuen-
tan el namero de los votantes; los escrutadoges
nombrados por suerte hacen el escrutinio,y
el Presidente proclama el resultado.
Art. 52. Despues de la -eleccion de. los se-
cretarios, hace conocer el Presidente al Em-
erador que estad constituido el Cuerpo legis-
ativo. ~

CAPITULO SEGUNDO.

Presentacion, discusion, votacion de los proyec-
tos de ley.

Art. 53. Los proyectos de ley presentados
por el Emperador, son llevados y leidos al
Cuerpo legislativo por los Ministros sin carte-
ra 6 por los consejeros de Estado, encargados
de ello, 6 trasmitidos, por 6rden del Empera-
dor, por el Ministro de Estado al Presidente
del Cuerpo legislativo, que les da lectura en
sesion publica. Estos proyectos de ley se ha-
cen imprimir y distribuir. )

Art. 54. Inmediatamente despues de la dis-
tribucion de los proyectos de ley y en el dia
fijado por el Presidente, el Cuerpo legislativo,
antes de nombrar su comision, se reune en se-
sion secreta; Abrese una discusion sumaria
acerca del proyecto de ley, y toman parte en
ella los comisarios del Gobierno. La presente
disposicion no se aplica ni 4 los proyectos de
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ley de interés local; ni en los casos de urgen-
cia. Despues'de la discusion sumaria, les pro-
yectos de ley se ponen 4 la 6rden del dia en
las secciones que los discuten y nombran, por
escrutinio secreto y 4 mayoria de votos, una
comision de nueve miembros encargada de dic-
taminar sobre ellos. :

Art. 55. Segun la naturaleza de los proyec-

~ tos que se debe examinar, puede decidir el

Cuerpo legislativo que sean de diez y ocho
miembros en lugar de nueve las comisiones
que tienen que nombrar las secciones.

Art. 56." Los proyectos.de ley de interés lo-
cal y aquellos cuya urgencia se haya declara-
do, se envian al examen de las secciones en
cuanto estén impresos y distribuidos.

Art. 57. Ningun miembro del Cuerpo legis-
lativo que forme parte de dos comisiones, dis- -
tintas de las encargadas de examinar proyec-
tos de ley de interés comunal 6 dapartamental,
puede ser llamado 4 formar parte de una ter-
cera comision, hasta que no haya presentado
una-de las dos primeras sudictamen en sesion
publica. .

Art. 58. Teda modificacion proveniente de
la iniciativa de uno 6 vartos miembros se re-
mite al Presidente, que la trasmite 4 la comi-
sion. Sin embargo, no se recibe ninguna mo-
dificacion despues del deposito del dictamen
hecho en sesion publica. ‘

Art. 59. Tienen derecho de ser oidos en,la
comision los autores de la modificacion.

Art.- 60. Sila modificacion es adoptada por
la comision, trasmite ésta su contenido al Pre-
sidente del Cuerpo legislativo, que la envia al
Consejo de Estado, y se suspende el dictamen
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de la comision hasta que haya emitido su opi-
nion el Consejo de Estado.

Art. 61. La comision puede delegar & tres
de sus miembros para hacer conocer al Conse-
jo de Estado los motivos que han determinado
su voto. El Presidente del Cuerpo legislativo
se asocia, cuando lo juzga conveniente, 4 los
delegados de las comisiones.

Art. 62. Sila opinion del Comsejo de Esta-
do, trasmitida 4 la comision por medio del Pre-
sidente del Cuerpo legislativo, es favorable, 6
si la comision adopta una nueva redaccion ad-
mitida por el Consejo de Estado, se modificara
el proyecto de ley que se va 4 discutir en se-
sion publica, conforme 4 la nueva redaccion
adoptada. Si es desfavorable esta opinion 6 si
no adopta la comision la nueva redaccion ad-
mitida por el Consejo de Estado, se considera-
r4 como no presentada la modificacion.

Art. 63. El dictamen de la comision sobre
el proyecto de ley examinado por ‘ella, se lee
en sesion publica, se imprime y se distribuye
veinticuatro horas antes, cuando ménos, de la
discusion, salvo el caso de urgencia, declarada
antes; por el Cuerpo legislativo 4 proposicion
del Presidente. En este caso, fija la Asamblea
el momento de la discusion.

Art. 64. En la sesion fijada por el 6rden del
dia, se abre la discusion y versa desde -luego
sobre el conjunto de la ley, despues sobre sus
diversos articulos. Antes de pronunciar la clau-
sura de la discusion, consulta el Presidente &
la Asamblea. Si se pide la palabra contra la
clausura, no puede concederse sino 4 un solo
orador. Si hay duda sobre el voto de 1a Asam-
blea, despues de una segunda prueba, continta
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la discusion. Una vez pronuncmda la clausu-
ra de la discusion, no se concede la palabra si-
no sobre la posicion de la cuestion. .

Art. 65. No hay jamés lugar de deliberar
sobre si se pasaré 4 la discusion de los articu-
los; pero los articulos se ponen sucesivamente
en debate por'el Presidente. La votacion tie-
ne lugar poniéndose-los representantes de pié
6 permaneciendo sentados; si la mesa declara
dudosa la votacien, se procede -al escrutinio
publico.

Art. 66. Si interviene, reepecto de un arti-
culo, un voto de rechazo, pasa el articulo nue-
vamente 4 ser examinado por la comision. Ca-
da-diputado puede enténces, en la forma pre-
vista por los articulos 58 y siguientes de este
decreto, presentar la modificacion que ' juzgue
conveniente. Si la comision es de opinion que
haya lugar 4 hacer una nueva proposicion,
trasmite su contenido al Presidente del Cuer-
po legislativo, que la envia al Consejo de Es-
tado. Se procede entéonces conforme 4 los ar-
ticulos 60 y siguientes de este decreto, y el
voto que resulta del escrutinio publico esel

deﬁmtlvo
© ' Art. 67. -Despues de la votacion de los arti-
culos se procede 4 la del conjunto del proyecto
de ley. Kl voto tiene lugar por escrutinio pa-
blico y por mayoria absoluta. Se encargan del
escrutinio los secretarios y lo proclama el Pre-
sidenfe. La presencia de la mayoria de los di-
putados e8 necesaria para la validez del voto.
Si el namero de votantes no llega 4 esta ma-
yoria, declara el Presidente nulo el escrutinio
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y ordena que se proceda 4 él nuevamente. Las
proposiciones de leyes relativas 4 intereses co-
munales 6 departamentales que no dan lugar
4 ninguna reclamacien, se votaran poniéndose
de pié 6 permaneciendo sentados.

Art. 68. Siempre que haya lugar 4 votar
por el sistema de ponerse de pié 6 permanecer
sentado, se procede al .escrutinio piblico si lo
piden diez miembros cuando ménos.

Art. 69. El Cuerpo legislativo no motiva ni
su aceptacion ni su desaprobacion; su decision
no se expresa sino por una de estas dos formu-
" las: El Guerpo legislativo ha adoptado, 6 El

Cuerpo legislativo no ha adoptado. :

Art. 70. La minuta del proyecto de ley adop-
tado por el Cuerpo legislativo se firma por
el Presidente y los secretarios, y se deposita
en los archivos. Una copia revestida de las
mismas firmas, se lleva al Emperador por el
Presidente de la Camara.

CAPITULO TERCERO.

" Mensages y proclamaciones dirijidas al Cuerpo
legislativo por el Emperador.

Art. 71. Los mensages y las proclamaciones
que dirige el Emperador al Cuerpo legislativo
- sonllevados y leidos en sesion por los Ministros
0 Consejeros de Estado encargadosde ello. Es-
tos mensages y proclamaciones no pueden ser
objeto de ninguna discusion ni de mngun voto
4 noser que contengan una proposicion sobre
la cual se deba votar. .

Art. 72. Las proclamaciones del Empera-
dor referentes 4 aplazamiento, préroga, 6 di-

-
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solucion del Cuerpo legislativo, se leen en se-
sion. publica, con interrupcion de todo asunto,
y el Cuerpo legislativo se separgal instante.

\
" CAPITULO CUARTO.

Celebracion de las sesiones.

Art.73. El Presidente del Cuerpo legislati-
Vo abre y anuncia la clausura de las sesiones.
Indica, al fin de cada una, despues de haber
consultado 4 la Asamblea, la hora de apertura
de la sesion siguiente y el orden del dia, que
serd fijado en la sala. Este orden del dia se
envia al Ministro de Estado, y el Presidente
del Cuerpo legislativo cuida de que se le tras-
mita en tiempo 1til todos los avisos y comuni-
caciones hecesarias. ~

Art. 74." Ningun miembro puede tomar la
palabra sin haberla pedido y obtenido del Pre-
sidente, ni hablar de otra parte que de su asien-
to.

Art. 75. Los Ministros sin cartera y los con-
sejeros de Estado, encargados de sostener, en
nombre del Goblerno, la discusion, no estan
sujetos al rol de inscripcion, y obtienen la pa- .
labra cuando la reclaman.

« Art. 76. El miembro llamado al 6rden por
haberlo interrumpido, no puede obtener la pa-
labra. Si el orador se separa de la cuestion, el
Presidente lo llama 4 ella. ' El Presidente no
puede conceder la palabra sobre llamamiento
4 la cuestion. Si el orador llamado. dos veces 4
la cuestion en el mismo discurso continta se-
paréndose de ella, el Presidente consulta 4 la
Asamblea para saber si prohibira al orador que
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vuelva 4 tomar la palabra en todo el resto de
la sesion sobre el mismo asunto. La decision
tiene lugar powiéndose de pié 6 permanecien-
do sentados los miembros del Cuerpo legisla-
tivo, segun que aprueben 6 no, y sin debates.
Art. 77 El Presidente solo llama al 6rden
al orador que sale de él. La palabra se conce-
de 4 aquel que, llamado al 6rden, se somete 4
él y solicita justificarse; é1 solo obtiene la pa-
‘labra, Cuando un orador ha sido llamado dos
veces al 6rden en el mismo discurso, el Presi-
dente, despues de haberle concedido la palabra
para justificarse, si asi lo pide, consulta 4 la
Asamblea para saber si se¢ prohibira al ora-
dor tomar la palabra durante todo el resto de
la sesion, sobre el mismo punto. La decision
tiene lugar poniéndose de pié 6 permanecien-
do sentados los miembros del Cuerpo legisla-
tivo, segun que se apruebe 6 no, y sin debates.
Art. 78. Se prohibe toda personalidad, tode
signo de aprobacion 6 desaprobacion. ~
Art. 79. Siun miembro del Cuerpo legisla-
tivo turba el 6rden, es llamado nominalmente
por el Presidente; si persiste, ordena el Presi-
dente que se inscriba en el proceso verbal el
llamamiento al 6rden. En caso de resistencia,
la Asamblea, & proposicion del Presidente, pro-
nuncia sin debates la esclusion de la sala d¢ las
sesiones durante un tiempo que no pueda pasar
decinco dias. Puedeordénarse que se publique
por carteles esta decision en el departamente
en que hasido elejido el miembro 4 quien se
refiere. '
Art. 80. Sila Asamblea se hace tumultposg
y no puede calmarla el Presidente, se cubre.
S1 continta el des6rden, anuncia que vé &sus-
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pender la sesion. Si no se restablece la calma,
suspende la sesion por una hora, durante la
cual se reunen los diputados en sus secciones
respectivas. Expirada la hora, vuelve 4 abrir-
se la sesion; pero si renace el tumulto, levanta
el Presidente la sesion y la aplaza para el dia
siguiente. .

Art. 81. Las reclamaciones de 6rden del dia,
de prioridad y de llamamiento al-reglamento,
tienen la preferenciasobre la cuestion principal,
-y suspenden su discusion. Los votos de érden
del dia no se motivan nunca. La cuestion pré-
via, es decir, aquella que no da lugar 4 delibe-
rar, se pone al voto 4ntes de la cuestion princi-
pal. No puede ser solicitada para las proposi-
ciones hechas por el Emperador.

Art. 82. Las peticiones de reunion secreta,
autorizadas por el articulo 41 de la Constitu—
cion son firmadas por los miembros que las ha-
cen, y se entregan en manos del Presidente,
que les d4 lectura, las toma en consideracion
y las hace consignar en el proceso—verhal.

Art. 83. Cuando se pida la autorizacion exi-
jida por el articulo 11 de la ley de 2 de Febre-
ro de 1852, indicara el presidente solo el objeto
de la peticion y la enviard inmediatamente, 4
las secciones para que nombren una comision
que examine si hay lugar 4 autorizar las pes-—
quizas. \

CAPITULO QUINTO.

Procesos verbales y manifiestos.

Art. 84. La redaccion de los procesos—ver-
bales de las sesiones, la reproduccion in-exten-
so-de los debates, y los manifiestos prescritos

16
1
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por el Senado—consulto de 2 de Febrero de
1861 estan colocados bajo la alta direccion
del Presidente del Cuerpo legislativo, y con-
fiados 4 redactores especiales nombrados por
él y 4 quienes puede remover.

Art. 85. El proceso-verbal de cada sesion
comprueba solo las operaciones y los votos del
Cuerpo legislativo. Estéa firmado por el Presi-
dente y es leido por uno de los secretarios en
la sesion siguiente.

Art. 86. Los procesos verbales de las sesio-
nes, despues de su aprobacion por la Asamblea,
se trascriben en dos registros firmados por el
Presidente.

Art. 87. Los manifiestos prescritos por el
Senado—copsulto de 2 de Febrero de 1861 con-
tienen los nombres de los miembros que han
t omado la palabra en la sesion, y el restinen
de sus opiniones.

Art. 88. Un decreto especial del Presidente
del Cuerpo legislativo regla la manera como
se pondran los manifiestos de las sesiones 4 la
disposicion de los diarios conforme 4 las pres-
cripciones del Senado—consulto de 2 de Febre-
ro de 1861. )

Art. 89 Todo miembro puede hacer impri-
mir y distribuir, 4 su costo, el discurso que ha-
ya pronunciado, y que haya sido reproducido
por la estenografia oficial, despues de haber
obtenido para ello la autorizacion de una co-
mision compuesta del Presidente del Cuerpo
legislativo y de los presidentes de cadaseccion.
Esta autorizacion debe ser aprobada por el
Cuerpo legislativo. La impresion y la distri-
bucion hechas en contravencion con las dispo-
siciones precedentes, seran castigadas con una
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multa de 500 4 5,000 francos contra los impre-
sores, y de 5 4 500 francos contra los reparti-
dores. '

CAPITULO SEXTO.

-~

Redaccion, discusion y votacion del Mensage.

Art. 90. El1 proyecto de mensage en res-
puesta al discurso del Emperador es redacta-
do por una comision compuesta del Presiden-
te del Cuerpo legislativo y de un miembro
nombrado por cada una de las secciones de la
Asamblea. El proyecto de mensage se lee en la
reunion de los miembros de la comision; se
imprime y se distribuye. La discusion tiene
lugar en sesion publica. Las modificaciones
son redactadas por escrito, remitidas al Presi-
dente y comunicadas 4 los comisarios del Go-
‘bierno. No se lee ni se pone en discusion nin-
guna modificacion que no esté firmada por
cinco miembros. El envio 4 comision es siem-
pre de derecho cuando lo piden los -comisa-
rios del Gobierno 6 la comision. Despues de
haber sido votado por parrafos, lo es en su
conjunto el proyecto de mensage; los votos
tienen lugar conforme 4 las disposiciones de
los articulos 65 y 67 del presente decreto. El
mensage es presentado al Emperador por una
diputacion de veinte miembros designados por
suerte, en sesion pdblica. El Presidente, y la
mesa forman siempre parte de ella. El Presi-
dente lleva la palabra. '

CAPITULO SETIMO.
Instalacion y administracion interior.
Art. 91. El Palacio ‘Borbo'n y la casa de la



— 244 — .

Presidencia, con sus .muebles y dependencias,
quedan destinados al Cuerpo legislativo.

Art. 92. El Presidente del Cuerpo legisla-
tivo tiene la alta administracien de este Cuer-
po; habita en Palacio.

Art. 93. Arregla, por decretos especiales, la
organizacion de todos los servicios y el empleo
de los fondos afectados 4 los gastos del Cuerpo
legislativo.

Art. 94. Es asistido por dos cuestores nom-
brados anualmente por el Emperador. Los
cuestores arreglan, conformandose a las reso-
luciones dictadas por el Presidente, y suje-
tandose 4 la delegacion de créditos hecha por
el Ministro de Hacienda, los gastos del perso-
nal y del material. El Presidente puede dele-
garles todos 6 parte de sus poderes adminis-
trativos. Los cuestores habitan en el Palacio
legislativo y reciben un sueldo.

Art. 95. El Presidente del Cuerpo legisla-
tivo provee todos los empleos, y pronuncia las
remociones necesarias.

Art. 96. Una comision de nueve miembros,
nombrados por las secciones en cada sesion
anual, procede al examen y juzgamiento de las’
cuentas del tesorero del Cuerpo legislativo, y
trasmite su decreto al Presidente de este Cuer-

Po, que ordena su éjecucion.

CAPITULO OCTAVO.

~ De la policia interior det Cuerpo legislativo.

Art. 97. Al Presidente del Cuerpo legisla-

tivo concierne la policia de las sesiones y la
del Palacio. )
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Art. 98. Ningun extrangero puede, bajo nin-

gun pretesto, introducirse en el recinto en don--
e se hallan los diputados.

Art. 99. Toda persona que da sefales de
aprobacion 6 desaprobacion, 6 que turba el
orden, es expulsado al instante de las tribunas
por los ugieres, y presentado, si hay-lugar, an-
te la autoridad competente. :

. A Y
CAPITULO NOVENO.

Licencias.

Art. 100. Ningun miembro del Cuerpo le-
gislativo puede ausentarse sin obtener licen- .
cia de la Asamblea. Los pasaportes van fir-
mados por el Presidente del Cuerpo legislati-
vo, quien, salvo caso de urgencia, no pue-
de entregarlos sino despues de obtenida la li-
cencia. .

CAPITULO- DECIMO.
Disposiciones generales.

Art. 101. La dotacion del Cuerpo legislati-
vo est4 inscrita en el presupuesto, inmediata-
mente despues de la del Senado.

Art. 102. EI Presidente se encarga, por dis-
posiciones reglamentarias, de proveer sobre
todos los detalles de la policia y de la adminis-
tracion del Cuerpo legislativo.

TITULO CUARTO.
Guardia militar del Senado y del Cuerpo
legislativo. ‘

Art, 103. La guardia militar del Senado-y
del Cuerpo legislativo esté bajo la 6rdenes del
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Ministro de la Guerra, que se entiende 4 este
respecto con el Presidente del Senado y con
el Presidente del Cuerpo legislativo. Durante
la época de las sesiones, una guardia de honor
rinde los honores militares 4 los Presidentes
de estos dos Cuerpos cuando se dirigen & las
sesiones. . ‘

Art. 104. Es y queda derogado el decreto
de 31 de Diciembre de 1852.

N. 7.

Habiéndonos ocupado en este libro de las dis- -
posiciones legislativas referentes 4 las asambleas
inglesay francesaque,entre las europeas, son las
que mayor contraste ofrecen en el dia, no cree-
mos que caresca de interés una lijera resefia de
lo que sobre este asunto disponen las constitu-
ciones de algunas repfiblicas americanas.

-

1.
MEJICO.

Articulos constitucionales.

SECCION PRIMERA.
Del poder legislativo.
Art. 51. Se deposita el ejercicio del. Supremo

poder legislativo en una asamblea, que se deno-
minaréd Congreso de la Union.
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PARRAFO PRIMERO.
_ De la eleccion é instalacion del Congreso.

Art. 52. El Congreso de la Union se compon-
dra de representantes, elegidos en su totalidad
cada dos afios por los ciudadanos mejicanos.

Art. 3. Se nombrard un diputado por cada
cuarenta mil habitantes, 6 por una fraccion que
pase de veinte mil. El territorio en que la po-
blacion sea menor de la que se fija en este arti-
culo, nombraré, sin embargo, un diputado.

Art..54. Potcada diputado propietario se nom-
brara un suplente. '

. Art. 55. La eleccion para diputados serd in-
directa en primer grado, y en escrutinio secreto,
en los términos que disponga la ley electoral.

Art. 56. Para ser diputado se requiere: ser
ciudadano mejicano en ejercicio de sus derechos;
. tener veinticinco afios cumplidos el dia de la
apertura de las sesiones; ser vecino del Estado 6
territorio que hace la elétcion; y no 'pertenecer
al estado eclesidstico. La vecindad no se pierde
por ausencia en desempefio de carga phblico de
eleccion popular. '

Art. 57. El cargo de diputado es incompati-
ble con cualquiera comision ¢ destino de la
Union en que se disfrute sueldo.

Art. 58. Los dipytados propietarios desde el

dia de su eleccion, hasta el diagen que conclu-
yan su encargo, no pueden aceptar ningun em-
pleo de nombramiento del ejecutivo de la Union
por el que se disfrute sueldo, sin prévia licencia
del Congreso. El mismo requisito es necesario
para los diputados suplentes, que estén en ejer-
cicio de susfunciones. '

’
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Art. 59. Los diputados son inviolables por
sus opiniones manifestadas en el desempefio de
su encargo, y jaméas podrdn ser reconvenidos
por ellas.

Art. 60. El congreso califica las elecciones de
sus miembros y resuelve las dudas que ocurran
sobre ellas. ' ~

Art. 61. El Congreso no puede abrir sus se-
siones, ni ejercer su encargo, sin la concurrencia
de mas de la mitad del nimero total de sus
miembros; pero los presentes deberin reunirse el
dia sefialado por la ley y compeler 4 los ausen-
tes, bajo las penas que ella designe.

Art. 62. El Congreso tendré cada afio dos pe-
riodos de sesiones ordinarias: el primero comen-
zard, el 16 de Setiembre y terminard el 15 de
Diciembre; y el segundo, improrrogable, comen-
zard el 12 de Abril y terminard el Gltimo de
Mayo. -

Art. 63. A la apertura de sesiones del Con-
greso asistir4 el Presidgnte de la Union, y pro-
nunciar4 un discurso en que manifieste el estado
que guarda el pais. El Presidente del Congreso
contestara en terminos generales.

- Art."64. Toda resolucion del Congreso no ten-
dra otro caricter que el de ley 6 acuerdo econd-
mico. Las leyes se comunicardn al Ejecutivo fir-
madas por el Presidente y dos secretarios, y los
acuerdos econémicos porsolo dos secretarios.

vy

PARRAFFO SEGUNDO.
Dela iniciativa y formacian de las leyes.

Art. 65. El derecho de iniciar leyes compete:
12 Al Presidente de la Union.
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2¢ A los Diputados al Congreso Federal.
" 8° Alas Legislaturas de los Estados.

Art. 66. Las iniciativas presentadas por el
Presidente de la Reptblica, las legislaturas de
los estados 6 las diputaciones de los mismos, pa-
sardn desde luego 4 comision. Las que presenta-
ren los diputados, se sujetarAn 4 los' trdmites
que designe el reglamento de debates.

Art. 67. Todo proyecto de ley que fuere de-
sechado por el Congreso, no podré. volver 4 pre-
sentarse en las sesiones del afio.

Art. 68. El segundo periodo de sesiones se
destinar4, de toda prefereneia, al exdmen y vo-
tacion de los presupuestos del afio fiscal siguien-
te; 4 decretar las contribuciones _para cubrirlos
y 4 la revision dela cuenta del afio anterior, que

_presente el Ejecutivo.

Art. 69. El dia penultlmo del primer periodo
de sesiones, presentari el Ejecutivo al Congre-
go el proyecto de presupuesto del afio préximo

" venidero y la cuenta del afio anterior. Uno y
otra pasarin 4 una comision compuesta de cinco
representantes nombrados en el mismo dia, la
cual tendri la obligacion de examinar ambos
documentos y presentar dictdmen sobre ellos, en
la segunda sesion del segundo periodo.
* Art. 70. Las iniciativas 6 proyectos de ley

deber4n sujetarse 4 los trimites siguientes:

1° Dictamen de comision.

2° Una ddos discusiones, enlos términos que
espresan las fracciones siguientes.

3° Laprimeradiscusionse verificardenel dia
> que designe el presidente del Congreso, confor-
me 4 reglamento.

4° Concluida esta discusionse pasardal Eje- -
cutivo cépia del espediente, para que en el tér-
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mino de siete dias manifieste su opinion, ¢ es-
prese que no usa de esa facultad.

5° Sila opinion del Ejecutivo fuere confor-
me, se proceder4, sin mas discusion, 4 la vota-
cion de la ley.

62 Si dicha opinion discrepare en todo 6 en
parte, volvera el espediente 4 la comision, para
que, con presencia de las observaciones del go-
bierno, examine de nuevo el negocio. .

" 7° El nuevo dictamen sufrird nueva discu-
sion, y concluida ésta se procederd 4 la vota-
cion. ! ' N

82 Aprobacion de la mayoria absoluta de
los diputados presentes.

Art. 71. En el caso de urgencia notoria, cali-
ficada por el voto de dos tercios de los diputa-
dos presentes, el Congreso puede estrechar 6 dis-
pensar los tramites establecidos en elarticulo 70. -

PARRAFO TERCERO.
De las facultades del Congreso.

Art. 72. El Congreso tiene facultad:
1° Para admitir nuevos estados 6 territo-
rios 4 la Union federal, incorpordndolos 4 la na-
cion. -

- 2° Para erigir los territorios en estados
cuando tengan una poblacion de ochenta mil ha~
bitantes, y los elementos necesarios para pro-
veer 4 su existencia politica.

3¢ Para formar nuevos estados dentro de

los limites de los existentes, siempre que lo pida
una poblacion de ochenta mil habitantes, justi-
ficando tener los elementos necesarios para pro-
" veer 4 su existencia politica. Oird en todo caso
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4 las legislaturas de cuyo territorio se trate,
su acuerdo solo tendrd efecto, si lo ratifica la
mayoria de las legislaturas de los estados.

4° Para arreglar definitivamente los limi-
tes de los estados, terminando las diferencias
que entre ellos se susciten sobre demarcacion de
sus respectivos territorios, ménos cuando esas
diferencias tengan un caricter contencioso.

6¢ Para cambiar la residencia de los supre-
mos poderes de la federacion.

6° Para el arreglo interior deldistrito fede-
ral y territorios, teniendo por base el que los
ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designindo-
les rentas para cubrir sus atenciones locales.

7¢ Para aprobar el presupuesto de los gas-
tos de la federacion que anualmente debe pre-
sentarle el Ejecutivo, é imponer las contribucio-
nes necesarias para cubrirlo.

82 Para dar bases bajo las cuales el Ejecu-
tivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito
de la nacion; para aprobar esos mismos emprés-
titos, y para reconocer y mandar pagar la deu-
da nacional.

9° Para expedir aranceles sobre el comer-
cio extrangero, y para impedir, por medio de

- bases generales, que en el comercio de Estado 4

Estado, se establezcan restricciones onerosas.

10? Para establecer las bases generales de
la legislacion mercantil.

11° Para crear y suprimir empleos piblicos
de la federacion; sefialar, aumentar 6 dismjnuir
sus dotaciones. » '

12° Para ratificar los nombramientos que
haga el Ejecutivo de los ministros, agentes. di-
plométicos y cénsules, de los empleados supe-
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riores de hacienda, de los coroneles'y demas ofi-
ciales superiores del ejército y armada nacional.
13° Para aprobar los tratados, convenios 6
convenciones diplométicas que celebre el Ejecu-
tivo. ‘
14° Para declararla guerra en vista de los
datos que le presente el Ejecutivo.
15° Para reglamentar el modo en que de-
ben cspedirse las patentes de corso; para dictar
leyes, segun las cuales deban declararse buenas
‘6 malas las presas de'mar y tierra, y para espe-
dir las relativas al derecho maritimo de paz y
guerra.
- 16° Para conceder 6 negar la entrada de
tropas extrangeras en el territorio de la federa-
cion, y consentir la estacion de escuadras de
otra potencia, por mas de un mes, en las aguas
de la reptblica. '
17° Para permitir la salida de tropas nacio-
nales fuera de los limites de la reptiblica.
18° Para levantar y sostener el ejército y
la armada de la Union,,y para reglamentar su
organizacion y servicio.
19° Para dar reglamentos con el objeto de
organizar, armar y disciplinar la guardia nacio-
- nal, reservando 4 los ciudadanos que la formen
el nombramiento respectivo de jefes y oficiales,
y 4 los estados la facultad de instruirla, confor-
me 4 la disciplina prescrita por dichos regla-
mentos.
20° Para dar su consentlmlento 4fin de que -
el Ejecutivo pueda disponer de la guardia nacio-
nal, fuera de sus respectivos estados ¢ territorios,
ﬁJando la fuerza necesaria.
21° Para dictar leyes sobre naturalizacion,
colonizacion y ciudadania. -

\
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220 Para dictar leyes sobre vias generales
de comunicacion y sobre postas y correos.

23° Para establecer casas de moneda, fijar
las condiciones que esta deba tener, - determinar
el valor de la extrangera y adoptar un sistema
general de pesos y medidas.

24° Para fijar las reglas & que debe sujetar-
se la oeupacion y enagenacion de terrenos bal-
dios y el précio de éstos.

252 Para conceder amnistias por delitos cu-
yo conocimiento pertenezca 4 los trlbunales de -
la federacion.

26° Para conceder prémjos ¢ recompensas
por servicios eminentes prestados 4 la patria 6 4
la humanidad, y privilegiospor tiempo limitado
4 1os inventores ¢ perfeccionadores de alguna me-

ora.
) 27° Para prorrogar por treinta dias ftiles
“el primer periodo de sus sesiones ordinarias.

28° Para formar su reglamento interior y
tomar las providencias necesarias para hacer con-
currir 4 los diputados ausentes, y correglr las
faltas i omisiones de los presentes.

"~ 29° Para nombrar y remover libremente 4
los empleados de su secretaria y 4 los de la con-
taduria mayor, que se organizard segun lo dis-
ponga la ley,

30° Para expedir todas las leyes que sean

. necesarias y propias para hacer efectivas las fa-
cultades antecedentes y todaslas otras concedidas
por esta constitucion 4 los poderes de la Union.

PARRAFO CUARTO.

De la diputacion permanente

Axt. 73. Durante los recesos del Congresp de
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la Union, habri una diputacion permanente,
compuesta de un diputado por cada estado y ter-
ritorio, que nombrara el Congresola vispera de
la clausura de sus sesiones.

Art. T4. Las atribuciones de la diputa-
cion permanente, son las siguientes: 0

1¢ Prestar su consentimiento para el usode
la guardia nacional, en los casos de que hablael
articulo 72 fraccion 20.

2° Acordar por si sola, 6 4 peticion del Eje-
~ cutivo, la convocacion del Congreso 4 sesiones
extraordinarias. .

.32 Aprobar en su caso, los nombramientos
4 que se refiere el articulo 85, fraccion 32.

42 Recibir el juramento al presidente de la
Repfiblica, y 4 los ministros de la suprema cér-
te de justicia, en los casos prevenidos por esta
constitucion. ’

6° Dictaminar sobre todos los asuntos que
queden sin resolucion en los expedientes, 4 fin
de que la legislatura que sigue tenga desde lue-
go de que ocuparse.

-
REPUBLICA DE HONDURAS.
. _ Articulos constitncionales.
CAPITULO SEXTO.
" De las elecciones.
Art. 17, Se dividiré el territorio de la 'Repfi-

bica en distritos electorales, que constardn de
diez mil almas; y elegirdn un diputado propieta-
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rio y un suplente. Pero entre tanto se reunen
los datos estadisticos para formar aquella divi-
sion, se elijir4n tres diputados propietarios y dos’
suplentes por cada uno de los departamentos de
Comayagua, Teguoigalpa, Gracias y Olancho; y
dos propietarios y un suplente por cada uno de
los de Santa Bérbara, Yoro y Choluteca.

Art 18. Las elecciones seran directas y laley
reglamentars la manera de hacerlas, dividiendo
los departamentos y distritos en cantones, y dis-
poniendo se formen registros de cada canton, te-
niendo voto los inscritos inicamente.

Por ahora se harén las elecciones en la forma
prevenida por la ley. :

CAPITULO SEPTIMO.
De la organizacion del poder legislativo.

Art. 19. El Poder Legislativo de la Repabli-
ca se ejercerd por un Congreso de diputados ele-
gidos en los términos que se ha dicho.—Se reu-
nirédn cad4 dos afios sin necesidad de convocato-
ria del 1° al 15 de Enero.—Sus sesiones durardn
sesenta dias, pudiendo cerrarlas dntes, de acuer-
do con el Ejecutivo. Tambien las tendrin ex-
traordinarias cuando sean convocadas por éste,
en cuyo caso solo se ocuparan de las causas que
motiven su reunion.

Un nimero menor de representantes tiene fa-

" cultad para tomar inmediatamente las medidas
convenientes para hacer concurrir 4 los demés,
hasta conseguir su plenitud. La primera Legis-
latura no se disolver4 sin6 cuando haya emitido
las siguientes leyes:

~ 1* La de elecciones.
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22 De hacienda.

32 De justicia.

42 De gobernadores politicos y municipali-
dades; y

52 La. que establesca las condiciones bajo
las cuales debe admitir la Repubhca la i mmlgra-
cion extrangera.

Art. 20. El Congreso puede msta.larse y deli-
berar con las dos terceras partes de los miem-
bros electos. Para que haya resolucion basta
la mayoria absoluta de votos.

Art. 21. El Congreso se reunir4 en la capital
de la Repfiblica; pero él ya instalado, podrd de-
cretarsu traslacion 4 otro punto por causas gra-
ves que él mismo calificard.

Art. 22. Las credenciales de los representan-
tes duraran cuatro afios "‘pudiendo ser reelectos
una sola vez; pero 4 los dos afios del primer pe-
riodo, se renovaré la mitad de los miembros del
Congreso, designados por sorteo, que hari él
mismo al cerrar sus sesiones. La renovacion su-
cesiva se hard por el érden de antiguedad.

Art. 23. Para ser electo representante se re-
quiere ser mayor de treinta afios; natural 6 ve-
- cino del departamento en que se hace la eleccion
y ser duefio de un capital libre y conocido
que no baje de mil pesos, 6 licenciado en cual-.
quiera de las facultades mayores.

CAPITULO OCTAVO.
De las atribuciones del pooler legwlatwo
Art 24." Corresponde al Poder leglslatlvo

1° Calificar la eleccion de sus miembros
y aprobar 6 né sus credenciales:

’
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2° Llamar4los suplentes en caso Je muer-
.te 6 imposibilidad de concurrirlos propietarios:

3? Admitir las renuncias que unos y otros
- hagan por causas legalmente comprobadas:

4° Formar su réglamento interior:

5% Decretar, interpretar, formar y dero-
gar las leyes:”

6° Crear jurisdicciones y establecer en
ellas tribunales y jueces para que 4 nombre
de Honduras conozan, juzguen y sentencien
en toda clase de asuntos civiles y criminales
que ocurran en la Reptblica:

7° Sefialar las atribuciones de los diferen-
tes funcionarios ptblicos:

82 Decretar reglamentos para el régimen
interior de los deméas poderes y corporaciones:

9° Decretar tasas 6 impuestos en propor-
cion & la riqueza publica: ‘

10° Acordar empréstitos forzosos en cir-
cunstancias extraordinarias, consultando el ha-
ber de cada uno de sus habitantes:

11° Crear el ejército y milicias de la Re-
publica:

12° Determinar la fuerza permanente:

132 Declarar la guerra y hacer la paz,
con presencia de los datos que le comunique
el Ejecutivo; y ratificar los tratados de nego-
ciaciones que él mismo haya ajustado, si me-
reciesen su aprobacion: '

14% Procurar el desarrollo de la instruc-
cion publica, decretando estatutos y métodos
adecuados:

- 152 Crear y suprimir empleos, y asignar,
aumentar 6 disminuir sus sueldos:

162 Conceder premios honorificos y grati-
ficaciones compatibles con el sistema de Go-

17
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bierno establecido, por servicios relevantes &
la patria: -

17° Arreglar los pesos y medidas, promo-
ver las vias de comunicacion. Decretar las ar-
mas y pabellon de la Republica; y determinar
la ley, peso y tipo de la moneda:

18° Conceder indultos y amnistias:

19?2 Nombrar los magistrados de la- Su-
prema Corte de Justicia, y conferir los grados
de brigadier arriba inclusive:

20° Declarar que ha lugar 4  formacion
de causa contra los individuos de los Supre-
mos Poderes, ministros del despacho y Agen-
tes diploméaticos de la Repiblica:

21° Admitir las renuncias que por causas
graves hagan de sus oficios los mismos em-
pleados, y la dimision de los grados de briga-
dier arriba inclusive; y

22° Fijar y decretar bienalmente los gas-
tos de la administracion en todos los ramos de
hacienda publica, arreglando su manejo é in-
version: tomar cuenta de ella al poder Ejecu-
tivo; y calificar y reconocer la deuda nacional
é interior, designando fondos para su amorti-
zacion. _

Art. 25. No podra el poder Legislativo, sal-
vo en los casos que esta constitucion determi-
na, conceder facultades extraordinarias al Eje-
cutivo, niampliar las que en ella lleva deta-
lladas. .

Art. 26. El poder Legislativo puede dele-
gar en el Ejecutivo las facultades siguientes:

1? Legislar sobre los ramos de policfa, ha-
cienda, guerra y marina. .

2 Aprobar 6 decretar estatutos y orde-
nanzas de las corporaciones 6 establecimien--
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tos que deban tenerlas, y los proyectos sobre
creacion de fondos que le presentaren.

3% Arreglar el sistema de pesos y medidas;
promover las vias de comunicacion. ordma-
ria;

):1‘-‘ Decretar los Co6digos clv11, penal, de
procedimientos, de comercio y de minerfa.
—De estas facultades solo podrd hacer uso
en ‘receso del Poder Legislativo, y con el
voto ilustrativo de una comision de personas
competentes que el Congreso 6 el mismo Eje-
cutivo elegira.—Dadas estas leyes, cesa la de-
legacion.

Art. 27. El Congreso se ocupara de prefe-
rencia de los asuntos que comprenda la me-
moria de Gobierno.

Art. 28. Cuando el Congreso hubiese de-
tratar de los intereses de la iglesia, 6 de cosas
que se relacionen con ellos, podrd convocar al
prelado Diocesano, para que, por si 6 por -mé-
dio de uh delegado, concurra 4 la sesion si lo
tuviese 4 bien, con voto ilustrativo.

CAPITULO CATORCE.

De la formacion, sancion y publicacion dela
ley.

Art. 45. La iniciativa de la ley es:exclusi-
vamente reservada 4 los Diputados, al Presi-
dente por medio de los ministros, y 4 la Corte
de Justicia; mas el Ejecutivo no podré hacer-
la sobre impuestos ni contribuciones de nin-
guna clase.

Art. 46. Todo proyecto de ley despues de
discutido y aprobado por el Congreso, se pasa-
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ré al Ejecutivo, el qué no teniendo objeciones
que hacerle, le daré su sancion y lo hara pu-
blicar como ley.

Art. 47. Cuando el KEjecutivo encontrare
inconvenientes para sancionar los proyectos de
ley que se le pasen, podra devolverlos dentro
de diez dias al Congreso, puntualizando las
razones en que funde su opinion para la nega-
tiva; y si dentro del término expresado no los
objetase, se tendran por sancionados y los pu-

. blicara como leyes.

En el caso de devolucion, el Congreso po-
dra reconsiderar y ratificar el proyecto con los
dos tercios de votos, pasandolo al Ejecutivo,
quien lo tendra por ley, que ejecutard y pu-
blicara.

Cuando el Congreso emita una ley en los
Gltimos diez dias de sus sesiones, y el Ejecuti-
vo encuentre dificultades para su sancion, es
obligado inmediatamente 4 dar aviso al Con-
greso para que permanezca reunido hasta que
_se cumpla el término expresado; y no hacién-
dolo se tendra por sancionada la ley.

Art. 48. _Cuando un proyecto de ley fuese
desechado y no ratificado, no podra proponer-
se en las mismas sesiones sino hasta en las de
la legislatura siguiente.—En la devolucion
que haga el Ejecutivo de los proyectos de ley,
las votaciones del Congreso para ratificarlos
seran nominales y deberan constar en el acta
del dia.

Art. 49. Todo proyecto de ley aprobade por
el Congreso se extendera por duplicado, se
publicara en él; y firmados dos ejemplares por
su presidente y secretarios, se pasara al KEje-

“eutivo con esta formula: “ Al Poder Ejecutivo.”
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—Si este no lo aprobase, lo devolvera al Con-
greso con esta formula: “Vuelva al Soberano
Congreso.”

Art. 50. Recibido por el Ejecutivo un pro-
yecto de ley, sino le encontrase objeciones que
hacer, firmara los dos ejemplares, devolviendo
uno al Congreso; y reservandose otro en su ar-
chivo, lo publicara como ley en el término de
diez dias.

Art. 51. La publicacion de la ley se hara
en esta formula: “E! Presidente de la Repu-
blica de Honduras, 6 sus habitantes.—Sabed:

%ue el Soberano Congreso ha decretado 6 acor-

ado lo siguiente: (aqui el texto y firmas) Por
tanto, Ejecutese.”

SALVADOR.
TITULO CUARTO.
De las elecciones.

Art. 12. Las elecciones de las supremas auto-
ridades, salvas las excepciones que adelaute se
establecen, serdn directas, y la ley reglamenta~
r4 la manera de verificarlas.

Art. 13. La base del sistema electoral es la
poblacion. A este fin se dividir4 el territorio de
la Repfiblica en circulos, distritos y cantones. Se
formardn registros de los ciudadanos de cada
canton: los inscritos en ellos tendran voto fini-
camente. '
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Art. 14. Cada circulo constard de treinta mil
almas y elegird un Senador propietario y un su-
lente; y cada distrito de quince mil, y elegird un
Biputado propietario y un suplente. Los circu-
los y distritos que no puedan formarse de los
nfimeros de almas espresados, con tal que no ba-
jen, los primeros de diez y seis mil y los segun-
dos de ocho mil almas, elegirdn sin embargo Se-
nador y Diputado. Si bajasen de estos nfimeros
ge agregaran 4 los mas inmediatos para sufragar
en ellos.

'TITULO SEXTO.
Del poder legislativo y de sw organizacion.

Art. 22. El Poder Legislativo serd ejercido
por dos cAmaras, una de diputados y otra de se-
nadores, elegidos en los términos que quedan
‘referidos. -

Seran independientes entre si. Se reunirén ca-
da afio sin necesidad de convocatoria del prime-
ro al quince de Enero, y sus sesionesno podran
pasar de cuarenta. Un nfimero menor de repre-
sentantes en cada una de ellas tiene facultad pa-
ra tomar inmediatamente todas las medidas que
convengan para hacer concurrir & los demds
hasta conseguir su plenitud.

Art. 23. La mayoria de los miembros de ca-
da Cdmara serd suficiente para deliberar; pero
cuando se hallen ménos de los dos tercios de los
electos, el consentimiento de las dos terceras
partes de los presentes serd necesario para toda
resolucion legislativa. '

Art. 24. Abrirdn y cerrardn sus sesiones 4 un
mismo tiempo; ninguna de ellas podréd suspen-
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derlas ni prorogarlas mas de tres dias sin anuen-
cia dela otra, ni trasladarse 4 otro lugar sin
convenio de ambas. .

Art. 25. La Cémara de Diputados se renova-
ré en su totalidad cada afio y siempre podrin ser
reelectos sus miembros. La de senadores lo sera
por tercios cada dos, de suerte que 4 los seis,
quedard completamente renovada, saliendo los

- @ltimos nombrados. En los cuatro primeros
afios, se haré sorteo por la misma para designar
los que hayan de ser renovados.

TITULO SEPTIMO.
De las facultadéé peculiares d cada Cdmara.

Art. 26. Corresponde 4 cada una de las cAma-
ras sin intervencion de la otra: .
1° Calificar la eleccion de sus miembros-res-
pectivos y aprobar é reprobar sus credenciales;
2° Llamar 4 los suplentes en caso de muer-
te 6 imposibilidad de concurrir de los propieta-
rios;
3° Admitir los renuncias que les hagan por
causas legalmente comprobadas; -
" 4° Formar su reglamento interior, exigir la
responsabilidad 4 sus propios miembros, estable-
ciendo el érden por que deben ser jpzgados, tan-
to por faltas graves en el ejercicio de sus funcio-
nes, como ‘en los casos que establece el articulo
siguiente.
Art. 27. Los representantes del pueblo son in-
violables. '
Ningun Representante al Senado y Cémara
de Diputados serd en tiempo alguno responsable
por sus opiniones, sean espresadas de palabra, ¢

~
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por escrito, ni podra ser juzgado civil ni crimi-
nalmen!c desde el dia de su eleccion hasta quin-
ce dias despues de haber entrado en recéso el
Poder Legislativo, sino por su respectiva Ca-
mara, e cuanto 4 lalformacion é instruccion de
causa para destituirlo y entregarlo, en consecuen-
cia, al Juez correspondiente, cuando ¢l hecho sea
de aquellos que merecen pena aflictiva; y ningu-
na autoridad podr4 aprehenderlo por tales delitos
durante aquel periodo, sino en flagrante delito,
instruyéndole la sumaria conveniente, y dando
cuenta con ella 4 la Camara que corresponda pa-
ra los fines expresados. -

TITULO OCTAVO.
De las atribuciones del Poder Legislativo.

Art. 28. Corresponde al Poder Legislativo:

1° Decretar las leyes, interpretarlas, refor-
marlas y derogarlas; ‘

. 29 Erigir jurisdicciones, y establecer en
ellas tribunales y jueces para que, 4 nombre del
Salvador, conozcan, juzguen y sentencien sobre
;wda clase de causas y negocios civiles y crimina-

es;
, 3? Designar las funciones y jurisdiccion de
los diferentey funcionarios, y decretar los c4di-
gos que deben regir en la Repfiblica; ,

4° Nombrar en asamblea general los magis- -
trados de la Suprema Corte de Justicia.

a? Imponer contribuciones 4 todos los habi-
tantes y sobre toda clase de bienes y rentas con
la debida proporcion; decretar empréstitos forzo-
sos cuando la necesidad piiblica lo exija, fijando
la cantidad que se necesite, sefialando el mixi-
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mun y minimun con que cada propietario deba
contribuir segun su fortuna, con déterminacion

de la renta 6 rentas phblicas que deben quedar

" afectas al pago.. Autorizar al Poder Ejecutivo,

cuando lo estime conveniente, para negociar em-
préstitos por contratas en el interior 6 ¢n el
extrangero, fijando igualmente la cantidad que
deba negociarse, é hipotecando al efecto las ren-

. tas ptiblicas, si fuere necesario; fijar y decretar

, -

anualmente los gastos de la Administracion en
todos los ramos de Hacienda pfblica, arre-
glando su manejo é inversion; tomar cuenta de
de ella al Poder Ejeutivo; y calificar y reconocer -
la deuda nacional é interior, des1gnando fondos

. para su amortizacion;

6° Crear y organizar el EJerclto y milicias
del Salvador y decretar, en caso de peligro, la
subvencion de guerra con proporcion 4 los habe-
res de cada individuo, sin excepcion de privilegio
alguno, y conferir los grados de Coronel efecti-
vo arriba, con informe del -Poder Ejecutivo.

79 Procurar el desarrollo de lg instruccion
phblica en todos los ramos del saber humano,
decretando estatutos y métodos adecuados;

82 Conceder premios honorificos y gratifica-
ciones compatibles con el sistema de gobierno .
establecido, por servicios relevantes 4 la patria;
asignar, aumentar 6 disminuir sueldos 4 los fun-
cionarios y empleados; crear y suprimir empleos;

9?2 Arreglar los pesos y medidas; promover

_ las vias de comunicacion; decretar las armas y -

pabellon de la Repfiblica y determinar la ley,

© peso y tipo de la moneda;

102 Declarar la guerra y hacer la paz con
presencia de los datos que le comunique el Po-
der Ejecutivo y ratificar los tratados y negocia-
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ciones que el mismo Ejecutivo haya ajustado, si
merecieren su aprobacion;

11° Finalmente conceder indultos y amnis-
tias. Conocer en Asamblea general de la renun-
cia del Presidente y Vice-Presidente de la Re-
phblica y Magistrados, y de la dimision de los.
grados de Coronel efectivo arriba.

Art. 29. Cuando las camaras sean convoca-
das extraordinariamente por el Ejecutivo, solo
podran tratar de los asuntos que exprese la mi-
nuta de convocatoria.

Art. 30. Cuando el Senado haya ‘' de conocer
de las acusaciones que le comete la ley, podré
durar despues de las sesiones, todo el tiempo ne-
cesario al fenecimiento de aquellas.

TITULO DUODECIMO.
De la formacion, sancion y publicacion de la ley.

Art. 41. La iniciativa de la ley es esclusiva-
mente reservada 4 los diputados, senadores, al
Presidente por medio de los Ministros y 4 la
Corte de J usgt(;cia.

Art. 42. Todo proyecto de ley despues de dis-
cutido y aprobado en una Cémara se pasaré 4 la
. otra para que lo discuta y apruebe, si le parecie-
re; 81 lo aprobase se pasar4 al Poder Ejecutivo,
el que no teniendo objeciones que hacerle, daré
su sancion y lo har4 publicar como ley.

Art. 43. Si la Camara que examina el pro-
yecto lo enmendare 6 modificare, deberd vol-
ver dicho proyecto 4 la de su origen para que,
con las enmiendas, adiciones 6 modificaciones
hechas, lo discuta de nuevo, y si lo aprobare lo
pasaré al Ejecutivo para que obre en los térmi-
nos del articulo anterior.
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Art. 44. Cuando el Ejecutivo encontrare in-
convenientes para sancionar los proyectos de ley
que se le pasen, podré devolverlos dentro de diez
dias 41la Cdmara de su origen, puntualizando las
razones en que funde su opinion para la negati-- -
va; y si dentro del término espresado no los ob-
jetase, se tendrén por sancionados y los publica~
r4 como leyes. En el caso de devolucion, la Cé~
mara podra reconsiderar y ratificar el proyecto
con los dos tercios de votos; pero con la obliga-
cion de pasarlo &4 la otra para que preste su
asentimiento con los mismos dos tercios, si le pa-
reciese, y en este caso, pasandolo al Ejecutivo,
éste lo tendré por ley que ejecutars y publicara.

Art. 45. Cuando un proyecto de ley fuere de-

"sechado y no ratificado, no podra proponerse en
las mismas sesiones, si no hasta en las de la Le-
gislatura siguiente. En la devolucion que haga
el Ejecutivo de los proyectos de ley, las votacio-

_ nes de las cAmaras para ratificarlos serdn nomi-

nales y deberan constar en el acta del dia. ‘

Art. 46. Todo proyecto de ley aprobado en la
Cémara de su origen, se extender4 por triplica-

~ do, se publicara en ella y firmados tres ejempla-
res por su Presidente y secretario, se pasaré 4 la
otra Cidmara. Si tambien esta lo aprobare, re-
gervandose un ejenrplar para su archivo, pasaré
los otros al Ejecutivo con esta férmula: “ Al Po-
der Ejecutivo.” Si no lo aprobare, los devolver4
4 la Cédmara de que procede.

Art. 47. Recibido por el Ejecutivo un pro- -
yecto de ley, si no le encontrare objeciones que
hacer, firmar4 los dos ejemplares y devolvera
uno 4 la Camara que se los dirigié, y reservéin-
dose el otro en su archivo, lo publicara como ley
en el término de diez dias. M
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Art. 48. Devuelto un proyecto de ley por el
Ejecutivo y ratificado por la Cdmara «de su ori-
gen, si ésta fuere la-de’ diputados, usara dela
férmula siguiente: “Pase al Senado;” y si fuere
‘la del Senado: ¢ Pase d la Cdmara de Diputa-
dos;” y si fuere ratificado por las dos, usaré de la
férmula siguiente: “ Pase al Poder Ejecutivo.”
Sino ratificare una @ otra Cdmara el proyecto,
usaré de esta otra: “ Vuelva d la Cdmara de Di-
putados” 6 de “Senadores,” segun corresponda,
$por no haber obtenido la ratificacion constitucio-
nal.”

Art. 49. La publicacion de la ley se -har4 en
esta forma: “El Presidente de la Republica del
Salvador 4 sus habitantes: Sabed que la Asamblea
general ha decretado (4 ordenado) lo siguiente.:
(Aqui el texto y firmas.) “Por tanto: Ejecitese.”

| IIL
VENEZUELA.’
‘ TITULO QUINTO.
Del poder legislativo.

Art. 16. El Poder legislativo se ejerce por el
Congreso nacional compuesto de dos Cémaras,
una de Senadores y otra de Diputados.

Art. 17. El Congreso se reunird anualmente
- en la capital de la Repfblica el dia primero de
Febrero, 6 el mas inmediato posible, aunque no
haya sido convocado.

Art. 18. Las sesiones de las CAmaras seran
plblicas; solo tratardn en secreto de los negocios
que & su juiCio exijan reserva. -
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Axt. 19. Las sesiones ordinarias durardn no-
venta dias, pudiendo prorogarse hasta treinta
mas, cuando sea necesario 4 juicio del Congreso.

Art. 20. El Congreso se reunird extraordina-
riamente en el punto para el cual sea conyocado
por el Poder Ejecutivo; y en este caso solo po-
-dré ocuparse de los asuntos que el mismo Poder
Ejeontivo someta 4 su consideracion.

TITULO SEXTO.
De la Cdmara de diputados.

Art. 21. La Cimara de diputados se compon-
dré de los miembros elegidos por los pueblos en
la proporcion de uno por cada veinte y cinco mil
almas, ¥ otro més por un residuo que no haje de
quince mil. El congreso podr aumentar esta ba- -
se cuando haya temido incremento, la poblacion.
Una ley especial arreglard la forma de las elec-
ciones.

§ Unico. La provincia que no alcance 4 vein-
te y cinco mil almas, nombrar4 siempre un Di-
putado.

Art. 22. Para ser Diputado se requiere, ade-
mas de las cualidades de Elector:

1¢ Ser venezolano por naturaleza;
2? Ser natural 6 veeino de la provincia que -
kace Ia eleccion.

§ Unico. Los extranjeros con diez afios de na~
turalizacion y las demas cualidades que estable- .
ce-este articulo, podrén ser nombrados Diputa-
des, siempre que sean casados con venezolana, 6
temgan bienes raices en el pafs. .
Art. 23. Los Diputados durarin en sus desti-
nos seis afios, renovandose por mitad cada tres
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aflos. Cuando todos los principales 6 suplentes
sean elegidos en una misma época eleccionaria,
la suerte designaré los que deban cesar al fin del
tercer afio. :

Art. 24. Son atribuciones de la Cémara de
Diputados:

12 Concurrir con la del Senado 4 la forma-
cion de las leyes y decretos y 4 los demés actos
que designa esta Constitucion.

2* Velar sobre la inversion de las rentas
nacionales y examinar la cuenta que anualmen-
te debe presentar el Poder Ejecutivo.

32 Oir lasg acusaciones contra el Presidente
y Vicepresidente de la Repfiblica, Ministros de
la Corte Suprema de Justicia, Consejeros y Se-
cretarios del Despacho, en los casos designados
por esta Constitucion.

TITULO SEPTIMO.
De la Cdmara del Senado.

Art. 25. La Cdmara de Senadores se compon-
dr4 de dos por cada provincia. La ley determi-
naré la forma de su eleccion.

Art. 26. Para ser Senador se requiere:

1?2 Ser venezolano por naturaleza;

2% Ser natural 6 vecino de la provincia en
que se hace la eleccion;

3° Tener por lo ménos la edad de treinta
afios cumplidos. :

4° Disfrutar una renta é sueldo anual de
mil doscientos pesos por lo ménos.

Art. 27. Los Senadores durarin en sus desti-
nos seis afios, haciéndose la renovacion de la md-

nera que se dispone en el articulo 23 para los
Diputados. '
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Art. 28. Son atribuciones del Senado:

1? Concurrir con la Cimara de Diputados
4 la formacion de las leyes y decretos y demas
actos que designa esta Constitucion. .

2% Prestar 6 no su consentimiento para el as-
censo de los oficiales militares 4 Coroneles y Ca-
pitanes de navio. '

8* Sustanciar y resolver, conforme 4 laley,
los juicios iniciados en la C4mara de Diputados.

TITULO OCTAVO.
Disposiciones comunes & ambas Cdmaras.

Art. 29. Ninguna de las Cdmaras podr4 abrir
gus sesiones sin la concurrencia de las dos terce-
ras partes de sus miembros; pero el nfimero
existente en el lugar de las sesiones, cualqulera
que sea, deber4 reunirse el dia desigrado y exci-
tar 4 los ausentes 4 que concurran.

‘Art. 30. Abiertas las sesiones con el nfimero
prescrito en el articulo  anterior, podrin ' conti-
nuarse con la asistencia de los dos tercios de los
miembros presentes en el lugar de las sesiones,
con tal que no baje de la mitad de la totalidad
de los miembros nombrados, que deben compo-
ner cada Camara conforme 4 esta Constitucion.

Art. 31. Las Cémaras se instalardn por si
mismas, abrirdn y cerrardn sus sesiones en el
mismo dia; residirn en la misma poblacion, y
ninguna podré, trasladarse 4 otro lugar ni sus-
pender sus sesiones por mas de tres dias, sin co-
nocimiento de la otra. En caso de divergencia
se reunirdn y decidird la mayoria.

Art. 32. Corresponde 4 cada una de las Cé-
maras calificar las elecciones de sus miembros;
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y en caso de declararlas nulas, mandarlas prac-
ticar conforme 4 la ley; admitir ¢ no Jas renun-
cias de aquellos; darse los reglamentos necesa-
rios para el #égimen interior y direccion de sus
trabajos; % dictax las resoluciones puramente pri-
vativas. En todos estos casos procede sin la in-
tervencion de la otra Cimara, ni la sancion del
Poder Ejecutivo.

Art. 33. Las Cimaras se reuniran en Congre-
so para hacer el escrutinio de las eleccionesde
Presidente y Vice—presidente de la-Reptblica y
perfeccionarla en caso necesario; para recibir el
Juramento de estos magistrados; para admitir 6
negar sus renuncias; para eonceder las_faculta-
des extraordinarias en los casos del articulo 54; -
y prestar 6 no su consentimiento en los ascensos
al empleo de General, propuestos por el Poder
Ejecutivo. Tambien se reuniré en los demas ca-

*sos determinados en la Constitucion 6 la ley, y
siempre que lo crean necesario; pero nunca para
ejercer las atribuciones qye esta Constitucion les-
sefiala separadamente. Presidira la reunion el
que preside el Senado, y el que presidiere la C4-
mara de Diputados hard de Vicepresidente.

Art. 34. Los Senadores y Diputados gozarin
de inmunidad en el afio de su nombramiento,
desde el dia de la eleccion, y miéntras duran las
mesiones y regresan 4 sus casas; y en los demés
afios, degde dos meses 4ntes de la reunion del
Congreso. En consecuencia, no pueden ser de-
mandados ni ejecutados civilmente. Tampoco
pueden ser arrestados ni detenidos duranfe el
tiempo de las sesiones y el de ida al lugar de
estas y ‘'vuelta 4 sus casas, gino por crimen para
cuyo castigo esté impuesta la pena de muerte,
de lo que se dara cuenta 4 la Cémara respecti-
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“va com la informacion sumbria del:hecho. En
log demés casos en que un Senador 6 Diputede
haya cometido un delito que merezca otra péna
corperal, sin proceder el juez 4 su arreste 6 de-
tencion, dard desde luego cuenta de la.causa con
€l sumario 4 la Cdmara respectiva, para que; se-

gun su m<rito, suspenda al encausado y lo pon-

ga b dlsposwlon del juez competente.

Art. 35. Los Senadores y Diputados tienen
este cardcter por la Nacion, y no reeibirdn ér-
denes ni instrucciones de las Asambleas Electo-
rales ni de ninguna otra corporaeion.

§ Unico. Los Senadores y Diputados serda ele-
gidos por las Asambleas provinciales compues-

tas de los Electores de los cantones en la pro-
porcwn de- uno por cada cuatro mil almas.

Art. 36. Los Senadores y Diputados no son
responsables en ningun tiempo, ni ante ninguna
gutoridad, de los discursos y opiniones que ha-
yan manifestado en las Cémaras.

Art. 37. Podra recaer el nombramiento de
Sacretario del Despacho, y de Agente diplom4-
tico, en cualquiera de los individuos del Con- -
greso; mas por el hecho de aceptarlo, quedars
vacante el puesto que ocupaba en el Ouerpo le-
gaalatlvo

' TITULO NOVENO. -

De das atribuciones del Congreso funcionando
separadamente en Cdmaras Legisiatwas.

Art. 38. Son atribuciones del congreso:
1* Dar leyes y decretos para la administra
cion general de la Repfblica, interpretarlos, re-
formarlos y derogarlos.
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2% Contraer déudas sobre el crédito del Es-
tado. : : . '
32 Establecer los impuestos y contribucio-
nes generales, velar sobre lainversion de las ren-
tas pfiblicas y tomar cuenta de ellas al Poder
Ejecutivo.

4* Crear 6 suprimir empleos pablicos y se-
falar sus dotaciones. :

6 Decretar la guerra en vista de los fun-
damentos que le presente el Poder Ejecutivo, re-
querirle para que negocie la paz.

62 Decretar la enagenacion, cambio ¢ ad-
quisicion de territorio.

72 Dividir el territorio y determinar lo con-
veniente para su mejor administracion, creando
6 suprimiendo provincias, cantones y parroquias,
prévio el informe del Poder Ejecutivo.

8% Dar 6 negar su aprobacion 4 los trata-
dos pfiblicos y convenios celebrados por el Poder
Ejecutivo, sin cuyo requisito no podridn ser ra-
tificados ni canjeados.

9% Decretar los gastos pfiblicos con vista de .
los presupuestos de ingreso y egreso que le pre-
sente el Poder Ejecutivo, y una suma extraordi-
naria para gastos imprevistos.

10* Conceder premios y recompensas 4 los
que hayan hecho grandes servicios 4 la Repfibli-
ca, y decretar honores piiblicos 4 la memoria de
los grandes hombres. ~ =~ -

11* Promover por leyes la educacion pfibli-
ca, el progreso de las ciencias y artes y los esta~
blecimientos de utilidad general; y conceder por
tiempo limitado privilegios exclusivos para su
estimulo y fomento. -

. ‘12* Conceder amnistias é indultos genera--
es.
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13? Elegir el lugar en que deben residir los
poderes phblicos. . '
* 14* Permitir 6 no el trénsito de tropas ex-
trangeras por el territorio de la Repfiblica, y ad-
mitir extrangeros al servicio de esta en la clase
de oficiales y. jefes.

15 Permitir 6 no la estadia de mas de dos
buques de guerra de otra nacion, por mas de un
mes en los puertos de la Reptiblica.

162 Establecer un banco nacional y permi-
tir el establecimiento de bancos particulares.

17% Establecer reglas para la celebracion
de contratos entre el Estado y ciudadanos 6 com~
paiiia de nacionales ¥ extranjeros, para la nave-
gacion de rios, apertura de caminos i otros obje-
tos de utilidad general. ‘

Art. 39. El Congreso no puede delegar 4 uno
6 mas ‘de sus miembros, ni 4 otra persona, cor-
poracion 6 autoridad, ninguna de sus atribu-
ciones. '

TITULO DECIMO.

De la formacion de las leyes y decretos
legislativos.

Art. 40. Las leyes y decretos pueden tener
origen en una de {as Cimaras & propuesta de
cualquiera de sus miembros 6 del Poder Ejecuti-
vo, con excepcion de las que establecen impues-
tos, las cuales deben tener origen necesariamen-
te en la Cdmara de Diputados. El proyecto de
ley 6 de decreto se leerd y debatird en tres se-
giones distintas con intervalo de un dia, por lo
ménos, entre una y otra discusion; observandose
en todas ellas las reglas del debate.

1)
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Art. 41. Aprobado un proyecto de ley 6 de
decreto en tercer debate, en la Cémara que lo-ad-
mitié & discusion, se pasar4 inmediatamente 4 la
otra C4mara, la cual observando las mismas for-

malidades, prestard 6 rehusard su consentimien-
" to, 6 har4 las adiciones, supresiones ¢ modifica-
ciones que juzgue convenientes.

Art. 42. Sila Camara que inicié el proyecto
no considerare fundadas las alteraciones hechas
por la otra Cémara, podrd insistir, redactando
los fundamentos de la insistencia por separado,
para conocimiento de la Cdmara meodificadoras;
pero si esta sostuviere sus modificaciones, queda-
r4 anchivado el proyecto. ‘

Art. 43. El proyecto de ley 6 de decreto que
fuere rechazado 6 negado, no podré presentarse
en las sesiones del mismo afio.

Art. 44. Ningun proyecto de-ley 6 de deereto
aprobado por ambas Cdmaras tendr4 fuerza de
ley, miéntras no obtenga la sancion del Poder
Ejecutivo. Si el Poder Ejecutivo sancionare el
proyecto, lo mandar4 publicar y ejecutar como
ley; mas si creyere que no es conveniente, lo de-
volver4 con sus observaciones en el preciso tér-
mino de diez dias, contados desde su recibo, 4 la
Cémara en que tuvo su origen.

Art. 45. Si la Cdmara del origen considerase
fundadas las observaciones hechas por el Poder
Ejecutivo, mandar4d archivar el proyecto; mas
si 4 juicio de las dos terceras partes de los miem-
bros. presentes, no hallare fundadas las objecio-
nes, pasard con ellas el proyecto 4 la otra Cé-
mara; la cual lo e:mmina.réy del mismo modo; y
si creyere fundadas las objeciones del Peder Eje-
cutivo, quedard tambien archivado el proyecto;
pero si las dos terceras partes de los miembros
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presentes de la segunda Cdmara estuvieren de
acuerdo con la Camara del origen en que no son -
fundadas las objeciomes del Poder Ejecutivo, se
devolver4 4 este el proyecto para que lo mande
ejecutar como ley, sin que temga arbitrio para
oponerse. :

Art. 46. Pasados los diez dias.que se fijan al
Poder Ejecutivo para mandar ejecutar el pro-
yecto, sin que lo-haya devuelto con sus observa-
ciones, tendré fuerza de ley, 4 ménos que, cor-
riendo aquel término, haya cerrado el Congreso
sus sesiones, en cuyo caso tendra el Poder Eje-
cutivo quince dias ‘para mandar ejecutar el pro-
yecto 6 para objetarlo y mandar publicar sus ob-
servaciones.

Art. 477 Al pasarse cualquier proyecto de una
4 otra Cimara y al Péder Ejecutivo se expresa-
rén los-dias en gue se haya discutide.

Art. 48. La ley que reforma otra anterior, de-
bers redactarse integramente, incluyendo en ella
todas las disposiciones que queden vigentes, y de
clarando abolida la ley reformada.

Art. 49. El Congreso, en lus leyes y decretos
gue diere, usara precisamente de esta férmula:
“EilCongreso de Venezuela, decreta”

Art. 50. Lag leyes se derogan con las mismas
formalidades y por los mismos trémites que se
establecen. '

Art. 51. Ninguna ley serd obligatoria mien-
~ tras  no sea promulgada en los lugares respecti-
vos. , ~



— 278 — -
V.
NUEVA GRANADA.
CAPiTULO SEXTO.

Poder Legislativo.

SECCION PRIMERA. -

Disposiciones ' generales.

Art. 37. El Poder Legislativo residird en dos
Camaras con el nombre de Cdmara de Represen-
lantes 1a una, y Senado de Plenipotenciarios la
otra.

Art. 38. La Cdmara de Representantes re-
presentard al pueblo colombiano, y la compon-
dréan los Representantes que correspondan & cada
Estado, en razon de uno por cada cincuenta mil
almas, y uno mas por un residuo que no baje
de veinte mil.

Art. 39. El Senado de Plenipotenciarios re-
presentard 4 los Estados como entidades politi-
cas de la Union, y se compondr4 de tres Senado-
res Plenipotenciarios por cada Estado.

Art. 40. Corresponde 4 los Estados determi-
nar la manera de hacer el nombramiento de sus
Senadores y Representantes.

Art. 41. El Congreso se reuniré ordinariamen-
te, sin necesidad de convocatoria, cada afo, el
dia 12 de Febrero en la capital de la Union.

§ 12 Podré reunirse tambien en otro lugar,
6 trasladar 4 él temporalmente sus sesiones, y
prorogar estas, cuando por algun grave motivo
asi lo disponga cl mismo Congreso.
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§ 2° Se necesita el consentimiento mftuo
de las dos Cimaras para trasladar temporalmen-
te sus sesiones & otro lugar y para suspenderlas
por mas de dos dias.

§ 3° Las sesiones ordinarias durardn hasta
noventa dias.

Art. 42. El Congreso se reunirh extraordina-
riamente por acuerdo de ambas CAmaras, 6 por

convocatoria del Poder Ejecutivo. ~

Art. 43. Para que el Congreso pueda abrir
continuar sus seslones, se necemta en cada Cg
mara la concurrencia de la mayoria absoluta de
los miembros que le correspondan. Una de las
Cémaras no podré abrir sus sesiones en distinto
dia que la otra, ni continuarlas estando la otra
€n receso. N

Art. 44. Los Senadores y Representantes go-
zan de inmunidad en sus personasy propiedades
desde que principien 6 deban principiar- las se-
siones, durante el tlempo de estas, y mientras
van 4 ellasy vuelven 4 sus casas.

§. La ley fijaré el tiempo que se supone
empleado en tales viajes, para los efectos de este
articulo.

Art. 45. Los Senadores y Representantes son
irresponsables por los votos y por las opiniones
que emitan.

§. Ninguna auteridad puede en ningun
- tiempo, hacerles cargo alguno. por dichos votosy
opiniones, con ningun motivo ni pretesto.

Art. 46. Los Senadores y Representantes no
pueden aceptar empleo de libre nombramiento
" del Presidente de la Union Colombiana, con ex-
cepcion de los de Secretarios de Estado, Ajen—
tes diplomaticos y Jefes mlhtares en tiempode
guerra.



§. La: admision de esos empleos deja va-
eante el puesto en la respectiva Cdmarn.

Arxt. 47.. Los Senadores y Representantes no

ueden, mientras conserven el cardoter de tales,
Eme ¢l 6 por interpuesta persona ninguna
‘clase de contratos con el Gobierno general,

§. Tampoco podrin admitir de ningun Go-
bierno, compaiiia 6 individuo poder para gestio-
nar negocios que tengan relacion eon el Gobier—
no.de la Union Colombiana.

SECCION SEGUNDA.
Congreso.

Art. 48. La Cimara de Representantes y el
Senado de Plenipotenciarios tomarén colectiva-
mente el nombre de Congreso de los Estados Uwmi-
dos de Colombia.

Art. 49. Son atribuciones esclusivas del Con-
greso: :
1* Apropiar anuslmente las cantidades que
del Tesoro de la Union hayan de estraerse pars
los gastos nacionales.

2* Decretar la enajenacion delos bienes de
}a Union y su aplicacion 4 usos pfiblicos.

3? Fijar anualmente la fuerza phblica de
mar y tierra para el servicio de la Union. '

- 4* Permitir el trinsito de tropas estrange-
ras por el territorio de la Union.

6* Autorizar al Presidente de 1a Union pa-
ra declarar la guerra 4 otra Nacion.

62 Autorizar al Poder Ejecutivo para pex-
mitir la estacion de bugues de guerra estrange-
ros-en puertos de la Repfiblica.

7* Conceder amnistias é indultos genera-
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lué - patticulares, por gmve -metive de conwer
niencis nacional.

-8 Ooucedetrpnvﬂnpm y a.um}mspam la
na.vegaclon por vapor en wquellos rios y aguas
que sirvan de: canal para el comercio de mas de
un Estado, 6 gue pasen al terrvitorio de Nacion
limftrofe.
© 9% Designar la capital de. la Union: Calom-
biana.

10* Hacer, en Cémaras reumda.s, el escru-
tinio de votos en las-elecciones de Presidente de
los Estados Unidos’y Majistrados de la Corte Su-
prema federal, y declarar y comunicar la elec—
cion.

11* Nombrar anuwalmente, por mayoria ab-
soluta de votos, y en Cimaras reunidas, tres. De-
signados para ejercer el Poder Ejecutivo de la
Union, y cineo suplentes de los Majistrados de
la Corte Suprema federal, deteriminando el ér-
den en que deben reemp&am 4 los principales,
por falta. abeoluta ¢ temporal.

12* Resolvex sobre los Tratedos y conve-
nios péblicos que el Presidente de la Union ce-
lebre con otras Naciones, y sobre los Contratos
que haga con los Estados y con los particulares,
bien sean nacionales 6 estrangeros, que deba so-
meter 4 su censideracion.

18* Crear los empleos que demande el ser-
vicio pfiblico. nacional, y establecer Wb reglas
sobre su provision, salario y desempefio. °

142 Pedir al.Poder Ejecutivo cuenta de to-
das sus operaciones, y cualesquiera informes es-
erites 6 verbales que necesite para la mejor es-
pedicion de sus trabajos.

~ 15% Designar, de entre los Generales de la
Repfiblica, hasta ocho disponibles, y de ellos
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nombraré el Poder Ejecutivo el General en Jefe
del Ejército con arreglo 4 la ley; pudiendo re-
moverlo la Comara de Representantes cuando lo
estime conveniente; y ,

162 Lejislar sobre las materias que son de

. competencia del Gobierno general. :

. Art. 50. Ni el Congreso, ni las Cdmaras Le-
jislativas por separado, podrén delegar ninguna
de sus atribuciones.

SECCION TERCERA.
Senado. -

Art. 51. Son atribuciones del Senado:

1# Aprobar el nombramiento de Secretarios
" de Estado, hecho por el Poder Ejecutivo; el de
los empleados superiores en los' diferentes de-
partamentos administrativos, el de los -Ajentes
diplométicos y el de los jefes militares.

22 Aprobar las instrucciones del Poder Eje-
cutivo 4 los Ajentes diplomé4ticos para celebrar
tratados piblicos. . :

3% Decretar la suspension del Presidente de.
los Estados Unidos y de los Secretarios de Esta-
do, y ponerlos 4 disposicion de la Corte Supre- -
ma federal, 4 virtud de acusacion de la-C4mara
de Representantes, 6 del Procurador general,
cuando hubiere lugar 4 formacion de causa con-
tra aquellos funcionarios por delitos comunes,

4? Conocer de’las causas de responsabilidad
contra el Presidente de los ‘Estados Unidos, los
Secretarios de Estado, los Majistrados de la Cor-
te Suprema federal y el Procurador general de’la
Nacion, 4 virtud de acusacion de la CAmara de
Representantes, por delitos cometidos en el de-
sempefio de sus funciones; y '
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5% Decidir definitivamente sobre la nuli-
dad 6 validez de los actos lejislativos de la .
Asamblea de los Estados, que se denuncien co-
mo contrarios 4 la Constitucion de la Repfiblica.

Art. 52. En receso del Senado, y exijiéndolo
el buen servicio piiblico, se permite al Poder
Ejecutivo nombrar Secretarios de Estado, Ajen-
tes diplométicos y empleados superiores en los
Departamentos administrativos, debiendo some-
ter estos nombramientos 4 la aprobacion del Se-
nado en su préxima reunion, o

SECCION CUARTA.
Cdmara de Representanies.

Art. 53. Son atribuciones de la Cé,mara de
Representantes:

12 Examinar y fenecer definitivamente la
cuenta jeneral del Tesoro nacional.

2% Acusar ante el Senado al Presidente de
los Estados Unides, 4 los Secretarios de Estado,
4 los Majistrados de la Corte Suprema federal y
al Procurador general de la Nacion, en los casos
y.pera los efectos de los incisos 3° y 4° del arti-
culo 1. -

3% Cuidar de que los funcionarios y empleo.-
dos plblicos al servicio de los Estados Uinidos
desempefien cumplidamente sus deberes, y re-
querir al agente respectivo.del Ministerio pabli-
co para que intente la acusacion del caso contra
los que incurrieren en responsabl-hdad y

4* Nombrar, por mayoria absoluta. de vo-
tos, el Procurador general, y anualmente dos su-
plentes. '

L
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SROGION QUINTA.
Formacion de.las leyes.

Arxt. 54. En las CAmazas del Senado y de Re-
presentantes pueden teéner orijen todos los pro-
yectos de ley que propongan sus miembros, 6
los que par medio de comisiones dé las mismas
Céimaras se presenten & la discusion, excepto los -

establezoan contribuciones @ .organicen el
Ministerio pfblico, los cuales tendrin oxijen en
la Cémara de Representantes.

Art. 55. Ningun proyecto ser4 ley sin haber
tenido en cada CAmara tres debates en distin-
tos dias, y sin haber sido aprobado por la mayo-
ria absoluta de los miembros presentes en las
respectivas-sesiones. .

Art. 66. Todo proyecto lejislativo necesita,
ademés de la aprobacion de las CAmaras, la sah-
cion del Presidente de la Union, quien tiene el
derecho de devolver el proyecto 4 la Cimara de
su origen para que sea reconsiderado, acompa-
fiando las observaciones que motiven la devolu-

coen. .

Art. 57. Si el proyecto se devuelve por ins
eonstitucional é por inconveniente en su totali-
dad, y una de las Cdmaras declara fundadas las
observaciones hechas por el Presidente de la
Union, se archivarid y ne podra tomarse en con-
sideracion otra vez en las mismas sesiones.

§. Si ambas Cédmaras declaran infunda-
das las ebservaciones, se devolver4 el proyecto
al Presidente de la Uniorf, quien en ta] caso no
podré negarle su sancion. _ ’

Art. 58. Silas observaciones del Presidente

. dela Union se contraen solamente 4 *una 6
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algunias de las disposiciones del proyecte; y am-
bas Cédmaras las declaran fundadas en todo ¢ en
parte, se reconsiderars el proyecto, y. se ha-
rén las'modificaciones necesarias en la' parte 6
las partes 4 que se hayan contra.ido aguellas ob-
servaciones.

§ 12 Si las modificaciones adoptadas son con-
formes 4 lo propuesto por el Presidente de 1s
-Union, este no podra negar su sancion al pro-
yecto; pero si nio lo son, 6 se introducen disposi-
ciones nuevas; 6 se suprime alguna que no haysa
sido objetada, el Presidente podré hacer nuevas
observaciones al proyecto.

§. 2° Siuna de las Cimaras declara. in-
fundadas las observaciones y la otra fundadas,
se archivarai el proyecto.

§. 3° En todo caso en que amba.s Cémaras
declaren infandadas las oebservaciones, el Presi-
dente de la Umion tiene el deber de sancionar el
proyeeto.

§. 4° Cuando se introduzcan disposiciones
nuevas, al considerar -las observaciones del Po-
der Ejecutivo sufririn dos debates y en distin-
tos dias, en ecada. C4dmara, -~

Art. 89. El Presidente de la Union tiens el
término de seis .dias para devolver todo: pre-
yecto con observaciones, cuando-este no consie
de mas de cincuenta articulos: si paga de este
" nfimero, el término serd de diez dias:

§: Todo proyecto no devuelto dentro dsel
término sefialado, debe ser sancionade; pero siel
Congreso se pusiere en regceso dura.nte el térmi-
no concedido al Presidente para devolvgr el pro-
yecto, tendré este la precisa obligacion de san-
" cionarlo 1 objetarlo dentro de los diez dias si-
guientes al en que el Congreso se haya puesto
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en receso, y ademds, la de publicar por la im-
prenta el resultado. .

Art. 60. Todo proyecto lejislativo que, al po-
nerse en receso las Camaras, quede pendiente,
se tendré como proyecto nuevo cuando se discu-
ta en las sesiones inmediatas.

Art. 61. En las leyes y los decretos legislati-
vos se usard de esta férmula: -

EL CONGRESO DE LOS. E4TADOS UNIDOS BE COLOMBIA,

Decreta:
SECCION SEXTA.
Disposiciones comunes 4 las dos Cdmaras.

Art. 62. Cada Cémara tiene la facultad pri-
vativa de crear los empleados y darse los regla-
mentos que juzgue necesarios para la direccion
y el desempefio de sus trabajos y para la poli-
cia interior del edificio de sus sesiones. En es-
tos reglamentos puede establecerse las penas cor-
reccionales con que debe castigar 4 sus propios
miembros por las faltas en que incurran,y 4
cualesquiera individuos por los atentados que
cometan contra la CAmara 6 contra la inmuni-
dad de sus miembros.

Art. 63. Cada Cdmara es competente para de-
cidir las cuestiones que se susciten sobre califica-
* cion de sus propios miembros, cuando por algun
Estado se presente un nfimero de Representan-
tes 6 de Senadores mayor que el que le corres-

gonde, 7 todos' exhiban credenciales en debida
orma. ‘
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ESTADO DE SANTANDER.
' SECCION PRIMEEA

De la. Asamblea del Estado.

Art 10. La asamblea ejerce en toda su plem—
tud el Poder piblico, en todo lo que no fuere re-
lativo 4 la- aplicacion -de la ley; le es privativo
el poder de hacer. las leyes, y puede intervenir
en su ejecucion por medio de_ resoluciones obli-
gatorias para el Presidente del Estado y sus
ajentes.

"~ Art. 11. La Asamblea_del Estado se compo-
ne de treinta y cinco Diputados elejidos por vo-
tacion directa y secreta de los ciudadanes del
" Estado, en los términos que determine la ley.

Art..12. La duracion del destino de Diputado
es de un aflo, contado desde el 15 de Setiembre
siguiente 4 su eleccion.

Art. 13. Los Diputados son reeleJlbles indefi-
nidamente, é irresponsables por los votos: ‘que -
emitan, y gozan de inmunidad durante las sesio-
nes, cuarenta dias dntes y cuarenta dias despues
de ellas. Esta inmunidad consiste en estar esen-
tos de toda demanda civil y de todo procedimien-
to criminal. -

Art. 14. La Asamblea se reune de pleno de-
recho en la capital del Estado, el 16 de Setiem-
.bre de cada afio, y puede reunirse extraordina-
riamente cuando ella lo resuelva 6 cuando haya
gido convocada por el Presidente del Estado.

§ 1° Las convocatorias estraordinarias deben
notificarse, con la anticipacion necesaria, 4 cada
uno de los Diputados. ;
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§ 2° Cuando por algun motivo grave la reu-
nion de la Asamblea no pueda verificarse en la
capital, ella podré reunirse en otro lugar 6 tras-
ladar 4 él temporalmente sus sesiones.

Art. 15. Las sesiones durarén el tiempo que
determine la Asamblea. .

Art. 16. La Asamblea puede reunirse y con-
tinuar sus sesiones con la mayoria absoluta de
gus miembros.

Art. 17. Las sesiones de-la Asamblea serém
plblicas, y los dias y horas en que debem temer
lugar se sefialardn con anticipacion en los regla-
mentos que la Asamblea adopte para su réjimen
interior; no pudiendo celebrar sesiones extraor-
dinarias sin la osnvocatoria prévia y persanal
de cada uno de los Dipntados presentes en el .
gar de las Teuniones. g )

Art. 18. Las disposiciones de carfcter legisla-
tivo que diete la Asamblea deben ser discutidas
en tres debates, en tres dias distintos.

Art. 19. La Asamblea conoce esclusivamente
de las causas de responsabilidad contra el Pre-
sidente del Estado 6 quien ejerza sus funciones,
el Proeurador general y los Majistrados del Tri-
bumal Supremo de justicia, por mal desempedo
en el ejercicio de sus funciones.

Axt. 20. La ley determinars las formalidades
_ de estos juicios y las penas que deban imponense.
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VII.
ECUADOR.

TITULO QUINTO.
‘ Deé las elecciones.

~ Art. 15. Habra elecciones populares poysu-
fragio directo y sécrefo en los términos gue se-
fiale 14 Tey. . *

“A¥t. 16. Para 46t sufragante se reqiiers set
¢iudadané en ejercicio y vecino d¢ la- parro-
quia eh qué sufrague. ‘

\
TITULO SEXTO.
Del Pader legislativo.
SECCION PRIMERA.
* Del Congreso.

Art. 17. El Poder legislative reside ew eb
Congreso Nacional, compuesto de dos Céma-
ras, una de Semadores y otra de diputades.

Art. 18: E} Congreso se reunira ‘tada dos
afios el 10 de Aposto, aunque no haya sido
eonvocade; y sus sesiéhes ordimarias duratan
sesdte dias prorogables por quinee mas: Se
reunirén tambien extraordinariamente cwan-
do lo conveque et Ejecutivo, y por el tiémpo
qul le prefije; sin qué pueda 6cuparse en ofrds
ebjetos que aquelles para los cusles hayw sido
convocado. :

19
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SECCION. SEGUNDA.
De la Camara de Senadores.

Art. 19. La Camara del Senado se compo-
ne de dos senadores por cada provincia.

Art. 20. Para ser senador se requiere:

1° Ser ecuatoriano en ejercicio de la ciu-
dadania;

22 Tener treinta y cinco afios de edad;

3? Gozar de una renta anual de quinien-
tos pesos que proceda de una propiedad 6 in-
dustria; 6 ejercer alguna profesion cientifica.

§ Unico. Los que sean ecuatorianos por na-
turalizacion necesitan, ademas, cuatro afios de
residencia en la Repiblica.

Art. 21. Son atribuciones esclusivas del Se-
nado: ,
1? Conocer de las acusaciones que dirija
la Camara de representantes;

2% Admitir 6 no las renuncias que eleven
los Ministres de la Corte Suprema,;

32 Rehabilitar 4 los destituidos del ejer-
cicio de la ciudadania, excepto el caso de trai-
cion en favor de una nacion enemiga 6 de una
faccion extragera,; )

4* Rehabilitar la memoria de los que ha-
yan muetto despues de ser condenados 4 pena
capital 6 infamante, probada la inocencia. '

Art. 22. Cuando el Senado copozca de.al-
guna acusacion, y esta se contraiga é-las fun-
ciones oficiales, no podra imponer otra pena
que la de suspender,.6 privar de su empleo,
al acusado: y, 4 lo mas, declararle temporal 6
perpétuamente incapaz de servir destinos pa-
blicos; pero quedara sujeto 4 acusacion, juicio
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' { sentencia en el tribunal competente, ‘si el
e

cho le constituyere. responsable 4 otra pena
6 indemnizacion. '

Art. 23. Sila acusacion no versase sobre la
conducta oficial, el Senado se limitara 4 de-

- clarar si ha'6 no lugar 4 formacion de causa;

y en easo afirmativo, 4 entregar el acusado al
tribunal competente. :

SECCION TERCERA.

De la Cémara de diputados.

L

Art. 24. La Camara de diputados se com-
pone de los que nombren las provincias de la
Republica. Cada provincia elegira un diputa-
do por cada treinta mil almas de su poblacion;
pero si quedase un exceso de quince mil al-

. mas, tendra un diputado mas. Y“toda provin-

cia, cualquiera que sea su poblacion, nombra-
r4 por lo ménos un diputado. )
Art. 25. Para ser diputado se requiere:
1¢ Ser ciudadano en ejercicio;
2? Tener veinticinco afios de edad;
3° Gozar una renta anual de trescientos
esos, procedente de propiedad 6 industria atil,
ejercer alguna profesion cientifica.
Art. 26. Son atribuciones especiales de la
Cémara de diputados: :
1* Acusar ante el Senado al Presidente
de la Repablica'6 al Encargado del Poder
Ejecutivo, 4 los Ministros secretarios del des-
pacho, 4 los Magistrados de la Corte' Suprema
Y -4 los Consejeros de- Gobierno; '
2% Requerir 4 las autoridades correspon-
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dientes para que exijan la responsabilidad de
los empleados publicos que hubiesen abusado
de sus atribuciones 6 faltado al cumplimierto
. db suB deberes, sin perjuicio de la jurisdicoion
que las leyes atribuyen 4 los tribunales y juz-
os. sobre las enunciadas dutoridades; )

32 Tener la iniciativa en las leyes de im-

puestos y contribuciones:

- SECCION CUARTA.
Disposiciones comunes & las dos Camaras.

Art. 27. Ninguna de las Camaras podré- co-
nierizar sus sesiones sin las dos terceras partes
de la totalidad de sus miembros, ni cortinuar-
las sin la pluralidad absoluta, excepto_el caso
prevenido en el articulo siguients. ‘

Art. 28. Ningun senador, 6 diputado, po-
dré separarse de la Camara &4 que pertenezca
sin permiso de ella, y si lo hiciere perderé-por
cuatro anos los derechos de ciudadania; pu-
diendo la Camara continuar sus sesiones con
los miembros concurrentes.

Art. 29. Las Camaras se reunirén para de-
clarar 6 pérfeccionar, en los casos y en la for-
ma que prescriba la ley, la: eleccion de Presi-
dente y Vice—presidente de la Republica, pa-
ra recibir la promesa de los altos funcionario§,
})‘arabadﬂﬁtif 6 hegar su renuncia, para elegir
lo§ Minidtres de las Cortes de Justicia y Cox-
sejbros de Gobierno, para apfobar.6 no las pyo--
puestas que hiciere eYanecutivo de gener'af@g
y coroneles, y para el caso que lo pida alguna
de las Camaras; mas nuhca para éjercer las

7
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atribuciones que les compete .separadamente,
conforme al articulo 39.

Art. 30. Las Céamaras se instalarén por si,
abrirdn y cérrardn sus sesiones en el mismo
dia, residiran en la misma poblacion, y nin-
guna podra trasladarse 4 otro lugar, ni sus-
pender sus sesiones por mas de tres dias, sin
conocimiento de la otra. En caso de disgre-
pancia se reunirdn y decidira la mayorta. :

Art. 31. Los diputados y senadores no seran
jamés responsables de las opiniones que ma-
nifiesten. en el Congreso, y gozaran de inmu-
nidad miéntras duren las sesiones; y treinta
dias 4ntes, y treinfa despues, no podrén ser
acusados, persegmdos 6 arrestados, sino.en.de-
lito infranganti, si la Camara 4 que pertenece
no autoriza préviamente la acusacion, decla-
rando haber lugar 4 formacion de causa con
el voto de la mayoria absoluta de los diputa-
dos presentes. En caso de que algun senador
6 diputado sea arrestado por dehto infragan-
i, se le pondré inmediatamente 4 disposicion
~ do la Cémara respectiva, junto con la sumaria
que se le haya seguido, para que declare si ha
6 no lugar 4 formacion de causa; massiel de-
lito ha sido cometido en los treinta dias poste-
riores-4 las sesiones del Congreso, podra el
juez competente proceder libremente al arres-
to y juzgamiento del senador, 6 diputado, que
hubiese dilinquido.

Art..32. Los senadores y diputados podrén
ser elegidos, indistintamente, por cualquier
provincia de la Reptblica, siempre que tengan
las calidades que exije esta Constitucion. -

Art. 33. Los senadores y diputados tienen
el caracter de tales por la Nacion, no por la
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provincia que los nombra; y serén elejidos por
sufragio directo y secreto en la forma que de-
termine la ley.

Art. 34. Los miembros del Poder legislati-
vo no pueden recibir del Ejecutivo empleo al-
guno, ni interino, ni en comision, durante el
periodo para que fueren elegidos, y un afio
despues. Y los empleados de libre nombra-
miento y remocion del Ejecutivo, no podran
ser miembros del Poder legislativo. '

Art. 35. Cada dos afios renovarén, por mi-
tad, las Camaras legislativas, y estas sortea-
rén, por primera vez, segun el reglamento in-'
terior, los senadores y diputados que deban-
cesar en-sus funciones. Cuando el ntimero de
estos sea impar, la renovacion se hara en los
términos que determine la ley.

Art. 36. Estan escluidos de ser senadores y
diputados el Presidentes y Vice—presidente de
la Reptblica, los Secretarios y Consejeros de
Gobierno, los magistrados de las Cortes de jus-
ticia y toda persona que tenga mando, juris-
diccion 6 autoridad eclesiastica, politica, civil
6 militar en la provincia que le elija. .

Art. 837. Si en el dia sefialado para abrir las
sesiones no hubiere el namero ddsignado, los
miembros concurrentes de la respectiva Cama-
ra apremiaran 4 los ausentes, como lo dispon-
ga la ley, para que concurran lo mas pronto
posible.

Art. 38. Las sesiones seran publicas, excep-
to el caso en que alguna de las Camaras ten-
ga motivo de tratar algun negocio en sesion
‘secreta. : ]
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SECCION QUINTA.

De las atribuciones del Congreso funcionando
" separadamente en Cdmaras legislativas.

Art. 39. Son atribuciones del Congreso: .

12 Decretar los gastos’ ptblicos con vista
de los presupuestos que presente el Poder Eje-
cutivo, conforméndose 6 no con ellos, y velar
en la recta y legal inversien de las rentas;

2% Establecer impuestos y centraer ‘deu-
-das sobre el crédito publico;

3% Decretar 1a enajenadion, 6 aphcaclon
& usos publicos, de los bienes nacionales y ar-
reglar su administracion;

4% Autorizar emprestltos, a otros contra-
tos, para llenar el déficit del tesoro nacional,
y permitir que se hipotequen los bienes y ren-
tas de la Repiblica para la seguridad del pa-
go de los enunciados empréstitos 6 contratos,
fijando la basa conveniente;

5° Examinar en cada reunion ordinaria
la cuenta correspondiente al bienio anterior
que el Poder Ejecutivo debe presentarle, tan-
to del rendimiento de la rentas, y productos de
los bienes nacionales, como de los gastos del
tesoro

68 Crear, 0 suprimir, empleos que por es-
ta Constitucion no estén atribuidos 4 otra au-
toridad 6 corporacion; determinar 6 modificar
sus atribuciones, dumentar 6 disminuir sus
dotaciones y fijar el tiempo que deban durar;

7% Conceder premios personales 4 los que
hayan hecho grandes servicios 4 la patria y
decretar honores publicgs & su memoria;



8% Determinar y uniformar la ley, peso,

valor, forma, tipoy denominacion de la mo- °

neda, y arreglar el sistema de pesos y me-
didas; '

9% Fijar el maximo de la fuerza armada
de mar y tierra, que en tiempo de paz deba
man{enerse.en servicio activo;

10* Decretar la guerra con vista de los
informes del Poder Ejecutivo, requerir &4 éste
para que negocie la paz, y prestar .6 negar su
aprobacion 4 los tratado8 pablices y conyenios
celebrados por el Poder Eljecn;tiy,o, §in cuyo
requisito no podran ser zatificados ni canjea-
dos; y

11? Formar leyes generales de ensesanza

para los establecimientos de educacion 6 ins- -

trugeion -phblica;

122 Promover y fomentar la educacion
pablica y el progreso de las ciencias y las ar-
tes, concediendo con este objeto, y por tiempo
limitado, privilegios esclusiyes, ¢ las venta-
jas é indemnizaciones convenientes; promover
las empresas, fomentar los dgscnbrimientos
mejoras Gtiles que deban introducirse .en 13;
Repiiblica; -

13? Conceder amnistias, 6 indultes gene-
rales, cuando lo exija algun grave mativo de
conveniencia pablica;

14* Elegir el lugar en que deban rpesidir
supremos poderes politicos; :

16 Permitir 6 negar el tr4nsito de tro-
jpas extrangeras por el territorio de la Repii-
bliea, 6 la estacion de hugues de guerra .ex-
irangeros en los puertos, cuando excediere de
dos meses; , )

- 16% Crear nuevag provincias 6 cantones,
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fijar sus lmntes, habilitar 6 cerrar puertos y .
establecer aduanas;

17* Declarar si deba 6 no .procederse &
nueva eleccion en caso de impaosibilidad per-
pétua del Presidente 6 Vicepresidente de la

Reptblica;
18* Formar los eodigos nacionales y dar
Jas leyes y los .decretos necesarios para el ar-
" reglo de los diferentes ramos de la adminis-
4racion publica; interpretar, reformar y dero-
gar cualesquiera leyes 0 actes degislativos.
Art. 40. El .Congreso no puede suspender,
& pretesto de indultes, el curso de los procedi-
xientos judiciales, ni revocar las sentencias y
- dlecretos que dictare el Poder judicial. Tam-
poco puede decretar pago, 6 indemnizacion,
sin que préviamente se haya justificado, con-
forme 4 la ley, la acreencia 6 el daiio recibido.
No puede, en fin, delegar 4 uno 6 mas de sus
miembros, nid otra persona, corporacion 6au-
toridad, ninguna de las atribuciones espresa-
das en el articulo anterior, 6 funcion alguna
de las que por esta Constitucion le competen.

SECCION SEXTA.

" De la formacion de las leyes y demds actos -

legislativos.

Arxt. 41. Las leyes pueden tener.origen en
una de las Camaras, 4 propuesta de cualquie-
ra.de sus miembras, 6 del Poder Ejecutivo 6
de la Corte Suprema de Justicia.

Art. 42. El proyecto de ley, 6 cualquier
otro acto legislativo, que no fuere admitido se
diferira hasta la legislatura siguiente, y si fue-

\



— 208 —

re admitido se discutira en tres sesiones dis-
tintas y en diferentes dias. '

Art. 43. Aprobado un proyecto de ley, de-
creto 6 resolucion en la Camara de su origen,
pasara inmediatamente 4 la otra C4mara con
espresion de los dias en que se haya sometido
4 discusion; y esta Camara podré dar 6 no su-
aprobacion, 6 poner los reparos, adiciones 6
modificaciones que juzgare convenientes.

Art. 44. Si la Camara en que ha tenido ori-
jen el proyecto no .considera fundados los re-
paros, adiciones 6 modificaciones propuestas,
podré insistir hasta segunda vez con nuevas
razones; y si 4 pesar de esta insistencia no
aprobare el proyecto la Cémara revisora, no
podrd ya tomarse en consideracion hasta la
préxima legislatura; siempre que los reparos,
adiciones 6 modificaciones versen sobre el
proyecto en su totalidad. Pero si solo se con-
trajeren 4 alguno 6 algunos de sus articulos,
quedarén estos suprimidos, y el proyecto se- -
guira su curso. o

.Art. 45. El proyecto de ley, decreto 6 reso-
lucion que fuere aprobado por 4mbas Cama-
ras, no tendrd fuerza de ley sin la sancion
constitucional. Si el Ejecutivo le prestare su
aprobacion, lo mandara ejecutar y publicar;
mas si hallare inconvenientes para su sancion,
lo devolvera con sus observaciones demtro de
nueve dias 4 la Camara en que tuvo orijen.
Los proyectos que ambas Camaras hayan pa-
sado como urjentes, seran sancionados, G ob-
jetados, por el Poder Ejecutivo dentro de tres
dias, sin mezclarse en la urjencia.

Art. 46. Examinadas las observaciones del
Poder Ejecutivo por la Camara en que haya
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tenido orijen el proyecto, si las hallare funda
das, y si versaren sobre el proyecto en su to-
talidad, sé archivar4, y no podr4 renovarse
hasta la siguiente. legislatura; pero si solo se
limitaren & ciertas correcciones, 6 modificacio-
nes, se podra tomar en consideracion y delibe-
rarse lo conveniente.

- Art. 47. Si las observaciones sobre el pro-
yecto en su totalidad no'las hallare fundadas
la Camara de su orfjen, 4 juiciode las dos ter-
ceras partes de los diputados presentes, pasaré
el proyecto con esta razon 4 la otra Camara,
y'si esta las hallare "justas, lo manifestaré 4 la
de su orfjen, devolviéndole el proyecto para
que se archive; pero si tampoco las hallare
fundadas, & juicio de las dos terceras partes,
se mandard el proyecto al Poder Ejecutivo
para su sancion, que no podra negar en este
caso.

Art. 48. Si el Poder Ejecutivo no devolvie-
re el proyecto sancionado, 6 con sus obser-
vaciones, dentro del término de nueve dias, 6
en el de tres, si fuere urjente, 6 si se resiste &
sancionarlo, despues de observardos todos los °
. resquisitos constitucionales, el proyecto ten-
dré fuerza de ley, y como tal se mandaréa pro-
mulgar, 4 ménos que, corriendo aquel térmi-
no, ‘el Congreso haya suspendido sus sesiones
. 6 puéstose en receso, en cuyo caso debera pre-

sentarlo en los primeros tres dias de la proxi-
ma reunion. .

Art. 49." Los proyectos que hayan quedado.
pendientes, 6 sido rechazados, se publicaran
gor la prensa para conocimiento del ptublico,

ebiendo manifestarse la causa que haya im

pedido su sancion. o
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Art. 50. Los proyeetos de ley, 4 otro acto
legislativo, que se pasen al Ejecutivo para su
sancion, iran por duplicado y firmados &mbos
ejemplares por los Presidentes y secretarios
~de las Cémaras, y al remitirlos se espresaran

los dias en que hayan sido puestos en discu- -

sion.
Art. 51. La ley posterior deroga la anterior
_en todo lo que le fuere contraria. ‘

Art. 52. Si el Ejecutivo observare que res-
pecto de algun proyecto se ha faltado 4 lo dis-
puesto en los articulos 42, 43 y 44, devolvera
ambos ejemplares dentro de dos dias 4 la Céa-
mara ‘en que se hubiese cometido la falta para
que subsanada por ella siga el proyecto su cur-
so constitucional. En los que no encontrare
aquella falta debera sancioparlos, 4 objetarlos,
devolviendo 4 la Céamara de su orijen uno de
los ejemplares de cada proyecto con el corres-
pondiente decreto. ' ‘

Art. 58. Si dentro do los términes prefija-
dos en el articulo anterior, la Camara, 4 la
cual deba devolverse el proyecto, hubiese sus-

" pendido sus sesiones, no se coptaran en dichos

términos los dias que haya durado la suspen- .

sion. :

Axt. 54. No es necesaria la intervencion del
Poder Ejecutivo en las resoluciones del ‘Con-
greso sobre trasladarse 4 otro lugar, eonceder
6 retirar las facultades estraordinarias, cele-

brar elecciones, admitir renuncias y escusas, -

JPproveer 4 su policfa interior y cualquier otro
acto en que no sea necesaria la coneurrencia
de &mbas Camaras.

Art. 55. En las leyes, decretos y resolucio-
-nes que.diere el Congreso, usara de esta for-
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mujp: “El Senado y Camara de digutados de
la: Repiiblioa del. Ecuddor, rewnidos en €ori-
reso, decretan.” Kl Poder Ejecutivo usara
e la siguiente: ‘“Ejecttese G objétese.”’
Axt. 56.. En la interpretabioh, odificacion
6 derogacion de las leyes exitentes; se obset-
varén los mismos requisitos que para su fot-
mécion.

VIIL
BOLIVIA.
SECCION QUINTA.
Del Poder legislativo._

_ Art. 28. El Poder legislativo se’ ejeroe por
dos Camaras, una de senadores y otra de ré-
presentantes, nombrados unos y otros por el
. sufragio directo y seereto de los ciudadands.

Art. 29. Los senadores y representantes son
en todo tiempo inviolables por las opintones
que emitan en el ejerciaio de sus funciones.

Art. 30. No podrén ser aprehendidos, de-
mandados ni citados judicialmente desde el
dia de su protlamacion, duranteé las sesionées,
i' cuatenta dias despues, salvo INFRAGANTI de-
ito sujeto 4 pena torporal. En este casd, se
dar4 cuenta ihmedidtamente & ld Cé&inate 4
queé perteneeiera; la que autorizéra 6 negara
la continwacion del arresto.

Art. 31. No estando reunidas ls Céiiaras,
el arresto por INFRAGANTI delitb} lo guutdara



-_— 302 —

el diputado en su propia casa, comprometien-
do por seguridad su palabra de honor para pre-
‘sentarse en juicio el dia en que termine su iu-
munidad. .

Art. 32. El Poder ejecutivo convocara, cada
dos afios, las Camaras para su reunion el dia
6 de Agosto en la ciudad de Sucrek, capital de
la Republica. No habiendo convocatoria, los

-diputados se reunirdn espontineamente en el

periodo, dia y lugar sefialados. Los que en am-
bos casos dejaren de concurrir sin causa justi-
ficada, seran, por este solo hecho, declarados
indignos de la confianza nacional.

- Art. 33. El Poder Ejecutivo podra convo-
car al Cuerpo - legislativo 4 reunion ordinaria
6 extraordinaria & otro punto del designado,
siempre que lo exijan circunstancias especia-
les.

Art. 34. Las sesiones ordinarias duraran se-
senta dias, prorogables hasta noventa, 4 juicio
del Cuerpo legislativo; 6 4 peticion del Ejecu-
tivo. :

Art. 35. Los senadores y representantes son
reelejibles, con derecho de renuncia de la ree-

. leccion inmediata. Cuando el Poder legislati-
fuere extraordinariamente convocado, se ocu-
para solamente de los asuntos para los que se
haya hecho la convocatoria, y de otros que el
Ejecutivo quiera someter 4 su deliberacion.

Art. 36. Corresponde esclusivamenteal Cuer-
po legislativo la potestad de dar leyes, inter- -
pretarlas, derogarlas y abrogarlas.
~ Art. 37. Pueden presentar proyectos de ley:

1? Los representantes y senadores;
2° El Poger Ejecutivo; S
3° La Corte 'Suprema, tnicamente en '
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materias de legislacion y ‘administracion de
]ustlcla

Art. 38. Si la ley fuere aprobada por ambas
Camaras, se dirijiran tres ejemplares al Ejecu-
tivo ]gxra su sancion. Si el Ejecutivo no tuvie-
re qde hacer observacion alguna, le dara su
sancion con esta formula—EjecuTEsE.—Dis-
cutida y aprobada una ley en una de las Ca-
maras, se pasard inmediatamente 4 la otra pa-
ra igual objeto.

Art. 39. En la promulgaclon de las leyes,
el Ejecutivo hara uso de la siguiente formula:

“N. N., Presidente de la Reptblica, hago
saber 4 la Nacion que el Poder legislativo ha
dictado la ley siguiente:

(Aquiel texto). -

Por tanto, mando 4 todas las autoridades la
cumplan y hagan cumplir.”

Art. 40. Cuando el Poder Ejecutivo encuen-
tre motivos para observar la ley votada, lo ha-
r4 en el término de diez dias; pasados éstos, la
ley se reputara sanclonada, 4 no ser que el
término fijado en este articulo sea interrumpi-
do por la clausura de las sesiones. -En este ca-
so, el Gobierno presentara la ley observada &
la préxima legislatura, dentro de los primeros
diez dias.

Art. 41. Si las Camaras reunidas se confor-
_ maren con las observaciones del Ejecutivo,
quedar sin efecto la ley observada. Si por el
contrario, insistieren.en ella .con el apoyo de
dos tercios de votos de los diputados de la sa-
la, sera Gnicamente comunicada al Ejecutivo
para su sancion y promulgacion. Si éste nolo
hiciere, servira de suficiente promulgaclon la
insercion de la ley en el “Redactor.”
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Art. 42. El dérecho de observacion conee-
dido al Ejecutivo, no podréd jamés estenderse
4 las reformas de la Constitucion: del Estado.

Avt. 43. Las leyes pueden tener su orfgent
en cualquiers de iag Camaras, excepto lag que
establecen y suprimen contribucienes, e .
titos y fondos para la amortizacion de la deuds
pablica, que deben ser iniciadas en la Chma-
ra de representantes.

Art. 44. Toda ley debe ser votada por la-ma-

yoria absoluta de' las respectivas salas, excepto
agfuellas que segun esta Constitucion; debem
ser votadas por dos tercios de suffagios.
. Art. 45. En todoS los casos en que' una de
las Camaras rechace, adicione 6 modifique ét
proyecto aprobado por la Cémara en que ha
ténido su orfgen, ésta; juzgande no fundddas
las adiciones, modificdciones 6 reparos hechos
& la ley, podr& insistit por una sola vez éon
nuevas razones. -

Art. 46. Cuando hubiere insistencia en low
pareceres de una y otra Céamara, se reumiran
4mbas al solo efecto de votar la ley.

SECCION SEXTA.
_ De las Camaras reunidas en Congreso.

Art. 47. Corresponde & las Camaras reunt-
das en Congreso: .
12 Abrir y certar sus sesiomes y promrul-
gorlas; -
2? Hader €l eserutimio de los suftagies end
ld eleccion. de Presidente de la: Repablicay ve=
rificarla; én suw: caso, conforme & laley y pro:
clamar la eleteton; r . >
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3? Recibir el juramento al Presidente de
la Repiblica y admitir su renuncia 6 negarla;
* 4° Examinar y aprobar los gastos de la
administracion del bienio anterior, con vista
de los estados que le pasen los respectivos Mi-
nistros, y decretar el presupuesto dél siguiente;
52 Prestar 6 negar la aprobacion 4 los tra-
tados publicos y concordatos celehrados por el
Ejecutivo;
6° Decretar la guerra 6 la paz con vista

del mensage y de los datos que le pase el Po--

der Ejecutivo;
- 7° Reconsiderar las leyes observadas por
el Poder Ejecutivo;

8% Reconsiderar los proyectos de ley apro-
bados por &mbas Céamaras, cuando se propu-
sieren adiciones 6 modificaciones en que no
hayan convenido segun su reglamento;

9° Trasladar sus sesiones 4 otro lugar, 4
causa de conmocion interior 6 guerra exterior.
- Art. 48." La eleccion te Presidente de la Re-
publica en los casos de la atribucion segunda
del presente articulo, se hard por sufragio se-
creto. ‘

SECCION SETIMA.

De la Camara de Senadores

Art. 49. Laley electoral determinar4 las ca-
lidades que se requieren para ser senador, y el
ntmero de miembros de que se compondra el
Senado. . : '

Art. 50. La duracion de los senadores sera
de cuatro afios, renovandose por suertela - mi-
tad en el primer bienio, y la fraccion que que-
dare en el segundo.

b

[ S ——



— 306 —

Art. 51. Son atribuciones del Senado:
1* Conceder premios, honores, y conde- -
coraciones 4 los pueblos, corpo,racione's ‘6 per--
sonas, por eminentes servicios prestados 4 la
patria; - ,

2* Nombrar 4 los vocales de la Corte Su-
prema, de las ternas que le pase el Poder Eje-
cutivo; )

3* Proponer ternas al Poder Ejecutivo pa-’
ra Arzobispo, Obispos, dignidades eclesiésti-

cas y Canénigos; :
* . 4% Nombrar 4 los generales de ejército, 4
propuesta en terna del Poder Ejecutivo;

5% Juzgar 4 los Ministros de la Corte Su-
prema de Justicia y al Fiscal general, y apli-
carles la correspondiente responsabilidad;

6% Sujetar 4 juicio al Presidente de la Re-
publica y Ministros del Estado, por acusacion
de la Camara de Representantes.

En este caso la concurrencia de las dos ter-
ceras partes de votos formaréa §enten,cia al solo
efecto de la suspension del functonario, pasan-
do la causa 41aCorte Supremade Justicia, para
que haga el juzgamientoeonforme 4 las leyes.

Art. 52. El Senado en el juzgamiento de los

' Ministros de la Corte Suprema, fallara defini- -
tivamente, aplicando la responsabilidad 6 la
pena correspondiente 4 la culpa 6 delito, con-
forme & las leyes.- C

Art. 53. Cerradas las sesiones del Congreso,
el Senado, para juzgar y fallar en los. juigios
nacionales de que hablan las atribuciones 5% y
62 del articulo 51, podré continuar en las su-
yas, como Jurado Nacional. Las sesiones del
Senaglo en este ¢aspb, no podran prerogarse per
mas de treinta dias. :
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SECCION OCTAVA.
De la Cémara de Representantes.

v dArt. 54. La ley electoral determinar4 las ca-
lidades-y el nimero de representantes, toman-
dose por base la poblacion. -

Art. 55. Los reptesentantes duraran cuatro
afios en el ejercicio de sus funciones, y se re-
novaran por mitad en cada bienio. La prime-
Ta renovacion se hara por suerte, y la fraccion
que quedare se renovara en el bienio siguiente.

Art. 56. Son atribuciones especiales de la
Cémara de representantes: :

1* Iniciar las leyes sobre las materias in-
dicadas en el articulo 43; o

22 Nombrar los magistrados 'de las Coér-
tes Superiores y los Cancelarios de las Uni-
versidades, 4 propuesta en terna del Poder
Ejecutivo. ,

3% Rehabilitar 4 los que hubiesen perdido
el derecho de ciudadania: \

4* Acusar por s 6 por instancia de parte
ante el Senado, al Presidente de la Republica,
4 los Ministros de Estado y 4 Ios magistrados
de la Coérte Suprema de Justicia, por culpas
6 delitos cometidos en-el ejercicio de sus fun-

cion%i; , A

? Fijar el peso, ley, tipo y denominacion

'(flrt_a_ la moneda, y determinar las pesas y miedi-
as.
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SECCION NOVENA.
Dusposiciones comunes 6 dmbas Cémaras.

Art. 57. Son atribuciones comunes 4 4mbas
Cémaras:

1* Calificar las credenciales de los dipu-
tados y decretar la eleccion del ntmero que
deba reemplazar 4 1a fraccion saliente; ’
"~ 2% Conéeder amnistias, mas no indultos,
sino 4 peticion del Ejecutivo;

32 Iniciar la division territorial;

"4? Iniciar 6 promover la supresion 6 crea-
cion de destinos publicos, asignandoles la cor-
-respondiente dotacion; .

5* Las Camaras no podréan dar resolucion
alguna, sin que estén presentes las dos terce-
ras partes de sus miembros; sin embargo, los
presentes podrén reunirse al solo efecto de lla-
mar 4 los ausentes, de examinar y resolver so-
bre las dimisiones y escusas, y 4 hacer con-
currir 4 los suplentes. ‘

SECCION DECIMA'
Del Poder Ejecutivo.

Art. 65. Son atribuciones del Poder Ejecu-
tivo:
1* Sancionar las leyes con esta formula:
“Ejecttese;” '
2* Observarlas por una sola vez.
4
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IX.

® CHILE.
CAPITULO SEXTO.
Del Congreso nacional.

Art. 13. El Poder legislativo reside en el
Congreso nacional compuesto de dos Camaras,
una de diputados y otra de senadores. ‘=

Art. 14. Los diputados y seriadores son in-
viplables por las opiniones que manifiesten y
votos que emitan en el desempefio de su cargo.

Art. 15. Ningun senador 6 diputado, desde
el dia de su eleccion, podra ser acusado, per-
seguido 6 arrestado, salvo en el caso de delito
" tn fraganti, si la Camara 4 que pertenece no
autoriza préviamente la acusacion declarando
haber lugar 4 formacion de causa.

Art. 16. Ningun diputado 6 senador sera
acusado desde el dia de su eleccion, sino ante
su respectiva Céamara, 6 ante la comision con-
servadora, si aquella estuviera en receso. Si
se declara haber lugar 4 formacion de causa,
queda el acusado suspendido de sus funciones
legislativas y sujeto al juez competente.

Art. 17. En caso de ser arrestado algun di-
putado 6 senador por delito in fraganti seré
puesto inmediatamente 4 disposicion de la Céa-
mara respectiva 6 de la comision conservado-
ra, con la informacion sumaria. La Cémara, 6
la’ corhision, procedera entonces conforme 4 lo
dispuesto en lo segunda parte ?el articulo pre-
cedente.



— 310 —
De la Céamara de diputados.

Art. 18. La Camara de diputgés se com-
pone de miembros elejidos por los departa-
mentos en votacion directa, y en la forma que
determinare la ley de elecciones.

Art. 19. Se elegira un diputado por cada
veinte mil almas, y por una fraccion que no
baje de diez mil. ,

Art. 20. La Camara de diputados se reno-
varéa en su totalidad cada tres afios.

Art. 21. Para ser elegido diputado se nece-
sita: ‘

1?2 Estar en posesion de sus derechos de
ciudadano elector; ' )

2° Una renta de quinjentos pesos, & lo
menos. '

Art. 22. Los diputados son reelegibles in-
definidamente. :

Art. 23. No pueden ser diputados los ecle-
siasticos regulares; ni los eclesiasticos secu-
lares que tengan cura de almas; ni los jueces
letrados de primera instancia; ni los intenden-
tes y gobernadores por la provincia 6 depar-
tamento que manden; ni los individuos que no
hayan nacido en Chile, si no han estado en
posesion de su carta de naturaleza, 4 lo ménos
seis afios 4ntes de su eleccion. '

De la Camara de senadores.

Art. 24, El Senado se compone de veinte
senadores. : ’

Art. 25. Lospsenadores son elegidos ;po.r elec-
tores especiales, que se nombran por departa-
mentos en ndmero triple del de diputados al
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Congreso que corresponde 4 cada uno, y en
. la forma qugeprevendré laley de elecciones.

Art. 26. ¥0s electores deberan tener las ca-
lidades que se requieren para ser diputados al
Congreso. ,

Art. 27. El dia sefnalado por la ley se reu-
nirén los electores en la capital de su respec-
tiva provincia y sufragara cada uno por tan-
tos individuos, cuantos senadores corresponda
nombrar en aquel periodo. - R

Art. 28. Acto continuo se praecticara el es-
crutinio, y se estenderan dos actas de su re-
sultado, suscritas por los electores, las cuales -
se remitirdn cerradas y selladas, una al cabil-
do de la capital de la misma provincia para
que la deposite en su archivo, y otra 4 la co-
mision conservadora. : :

Art. 29. La comision conservadora pasara
oportunamente todas las actas al Senado, pa-
ra que el 15 de° Mayo inmediato, 4ntes de la
primera reunion ordinaria de las Camaras, ve-
rifique el escrutinio general, 6 haga la elec-
cion en caso necesario, y la comunique 4 los
electos. ' .

Art. 30. Los individuos que por el resulta-
do de la votacion general obtuvieren mayoria
-absoluta seran proclamados senadores. '

Art. 31. No resultando mayoria absoluta, el
Senado rectificara la eleccion, guardando las
reglas establecidas en los articulos 68, 69, 70,
71, 72 y 73.

Art. 32. Para ser Senador se necesita:

1¢ Ciudadanta en ejercicio;

2°? Treinta y seis afios cumplidos;
3° No haber sido condenado jamés por
delito; .
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4° Una renta de dos mil pesos 4 lo mé-
nos. . . ~
La condicion esclusiva impuesta 4 los di-
putados en el articulo 23 comprende tambien
4 los senadores.

Art. 33. El Senado se renovara por tercias
partes, elijiéndose en los dos primeros trienios
siete sepadores, y seis en el tercero.

Art. 34. Los senadores permaneceran en el
ejercicio de sus funciones por nueve afios y po-
drén ser reelejidos indefinidamente.

Art. 35. Cuando fallegiere algun senador 6
- se imposibilitare por cualquier motivo para
desempefiar sus funciones; se elejira en la pri-
mera renovacion otro que le subrogue por el
tiempo que le faltase para llenar su periodo
constitucional.

Atribuciones del Congreso, y especiales de cada
Camara.

- Art. 36. Son atribuciones esclusivas del Con-
yreso
. 12 Aprobar 6 reprobar anualmentela cuen-
ta de la inversion de los fondos destinados pa-
ra los gastos de la administracion pubhca que
debe prestar el Gobierno.

2 Aprobar 6 reprobar la declaracion de
guerra & propuesta del Pres1dente de la Re-
publica.

3* Declarar,” cuando el Presidente de la
Republica hace ‘dimision de su cargo, si los
motivos en que la funda, le 1mpos1b111tan, 6
no, para su ejercicio, y en su consecuencia ad-
mitirla 6 desecharla.

4? Declarar, cuando en los casos de los.
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impedime e priva al Presidente del ejer-
cicio de su ciones, es de tal naturaleza que
~ deba procederse & nueva eleccion.

5% Hacer el escrutinio, y rectificar la elec-
cion de Presidente de la Republica conforme
& los articulos 67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73.

6% Autorizar al Presidente de la Republi-
ca para que use de facultades estraordinarias,

.debiendo siempre sefialarse espresamente las
-facultades que se le conceden,y fijar un tiem-
po determinado 4 la duracion d};. esta ley. -
Art. 37. Solo en virtud de una ley se puede:
. 1° Imponer contribuciones de cualesquie-
ra clase 6 naturaleza, suprimir las existentes,
y determinar en caso necesario su repartimien-
to entre las provincias ¢ departamento;
2? Fijar anualmente los gastos de la ad-
ministracion pablica; o
3° Fijar igualmente en cada afio las fuer-
zas de mar y tierra que han de mantenerse
en pié en tiempo de .paz 6 de guerra;
. Las contribuciones se decretan por solo
el tiempo de diez y ocho meses, y las fuerzas
de mar y tierra se fijan solo por igual tér-
mino; , ,
4° Contraer deudas, reconocer las con-
. traidas hasta el dia, y designar fondos para cu-
brirlas;

5° Crear nuevas proyincias 6 departa-
mentos; arreglar sus limites; habilitar puertos
mayores, y establecer aduanas;
~ 6% Fijar el peso, ley,. valor, tipo y deno-
minacion de las monedas; y arreglar el siste-
ma de pesos y medidas; ,
7? Permitir la introduccion de tropas ex-

articulos 74 i’78 hubiere lugar 4 duda, si el
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trangeras en el territorio de la ublica, de-
terminando el tiempo de su pe ncia en ).

" 8° Permitir que residan c®pos del ejér-

cito permanente en el lugar de las sesiones del
Congreso, y diez leguas 4 su circunferencia.
¢ Permitir la salida de tropas nacionales
fuera del territorio de la Republica, sefialando*
el tiempo de su regreso. ) :
" 10. Crear 6 suprimir empleos publicos;
determinar 6 modificar sus atribuciones; au-
"mentar 6 disminuir sus dotaciones; dar pen-
siones, y decretar honores piblicos 4 los gran-
des servicios. '

11. Conceder indultos generales, 6 am-
nistias. . R
12. Sefalar el lugar en que debe residir
la Representacion Nacional y tener sus sesio-

nes el Congreso. '
Art. 38. Son atribuciones esclusivas de la Cé-
mara de diputados: o
"~ 1¥* Calificar las elecciones de sus miem-
bros, conocer sobre los reclamos de nulidad
que ocurran acerca de ellas, y admitir su dimi-
sion, si los motivos en que la fundaren, fueren
de tal naturaleza quelos imposibilitaren fisica
6 moralmente para el ejercicio de sus funcio-
nes. Para calificar los motivos deben concur-
rir las tres cuartas partes delos diputados pre- -
sentes. - -

2* Acusar ante el Senado cuando hallare
por conveniente hacer efectiva la responsabi-
lidad de los siguientes funcionarios: =~

A los Ministros del despacho, y & los Con-
sejeros de Estado en la forma, y por los crime-
nes sefialados en los articulos 92, 93, 94, 95,
- 96, 97 y 107.




— 815 —

A los generales de un ejéreito 6 armada
por haber comprometido gravemente la segu-
ridad y el honor de la Nacion; y en la misma
forma que 4 los Ministros del despacho y Con-
sejeros de Estado. ' |

A los miembros de la comision conserva-
dora, por grave omision en el cumplimiento
del deber que le impone la parte 2% del arti-
culo 58. « :

A los intendentes de las provincias por
los crimenes de traicion, sedicion, infraccion
‘de la Constitucion, malversacion de los fondos
publicos y. concusion. - '

- A los magistrados de los tribunales supe-
riores de justieia por notable abandono de sus
deberes. ' S S

En los tres tltimos casos la Camara de,
diputados declara primeramente si ha lugar 6
no, 4 admitir la proposicion de acusacion, y -
despues, con intervalo de seis dias, si ha lugar
4 la acusacion, oyendo préviamente el informe
de una comision de cinco individuos de su se-
no elegida 4 la suerte. Si resultare la afirma-
tiva nombrara dos diputados que la formalicen
y prosigan ante el Senado.

Art. 39. Son atrfbuciones de la -Camara de
Senadores: ‘

1* Calificar las elécciones de sus miem-
bros; conocer en los reclamos de nulidad que
se interpusieren acerca de ellas, y admitir su
dimision, si los motivos en que la fundaren
fueren de tal naturaleza que los imposibilita-
ren fisica 6 moralmente para el desempetio de
estos cargos. No podran calificarse los mati-
vos sin que concurran las tres cuartas partes
de los senadores presentes. ’
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22 Juzgar 4 los funcionarios que acusare
Ja Camara de diputados con arreglo 4 lo pre-
venido en los articulos 38 y 98.
. 3% Aprobar las personas que el Presiden-
te de la Repoblica presentare para los arzobis-
pados y obispados. ‘

4% Prestar 6 negar su consentimiento &
los actos del Gobierno en los casos en que la -
Constitucion lo requiere.

De la formacion de las leyes.

Art. 40. Las leyes pueden tener principio
en el Senado 6 en la Camara de diputados &
proposicion de uno de sus miembros, 6 por
mensage que dirija el Presidente de la Repa-
blica. Las leyes sobre contribuciones de cual-
quier naturaleza que sean, y sobre recluta-
mientos, solo pueden tener principio en la Ca-
mara de diputados. Las leyes sobre reforma
- de la Constitucion y sobre amnistia solo pue-
den tener principio en el Senado. .

Art. 41. Aprobado un proyecto de ley enla
Céamara de su origen, pasara inmediatamente
4 la otra Camara para su discusion y aproba-
cion en el periodo de aquslla sesion.

Art. 42. El proyecto de ley que fuere dese-
chado en la Camara de su origen, no podra
proponerse en ella hasta la sesion del afio si-
guiente. o ‘

- Art. 43. Aprobado un proyecto de ley por
ambas Camaras, sera remitido al Presidente de
la Republica, quien, si tambien lo aprueba,
,disKondré, su promulgacion como ley.

rt. 44. Si el Presidente de 1a Republica
desaprueba el proyecto de ley, lo devolvera &
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la Camara de su origen, haciendo las obser-
vaciones convenientes dentro del término de
quince dias. '

Art. 45. Si el Presidente de la Reptblica
devolviere el proyecto de ley desechandolo en
el todo, se tendra por no propuesto, ni se po-
dréa proponer en la sesion de aquel afio.

Art. 46. Si el Presidente de la Reptublica
" devolviere el proyecto de ley, corrigiéndolo 6
modificandolo, se reconsiderara en una y otra
Camara, y si por ambas resultare aprobado,
segun ha sido remitido por el Presidente de la
Republica, tendra fuerza de ley, y se devol-
vera para su promulgacion.

* Si no fueren aprobadas en 4mbas Cémaras
las modificaciones y correcciones, se tendré
_ como no propuesto, ni se podrd proponer en

la sesion de aquel afio. ,

Art. 47: Si en alguna de las sesiones de los
dos afios siguientes se propusiere nuevamente,
y aprobare por 4mbas Camaras el mismo pro-
yecto de ley, y pasado al Presidente dela Re_
publica, lo devolviere desechandolo en el to
do, las Camaras volveran 4 tomarlo en consi -
deracion, y tendré fuerza de ley, si cada un”
de ellas lo aprobare por una mayorfa de la®
dos terceras partes de los miembros presentes®
Lo mismo suceder4 si el Presidente lo devol--
_ viere modificandolo 6 corrigiéndolo, y si cada

Céamara lo aprobare sin esta modificaciones 6
correcciofs por las mismas dos terceras par-
-tes de sus miembros presentes. :

Art. 48. Si el proyecto de ley, una vez de-
vuelto par el Presidente de la' Repablica, no
se propusiere y aprobare por las Cémaras en
los dos afios inmediatos siguientes, cuando
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quiera que se proponga despues, se tendréa co-
mo nuevo proyecto en cuanto 4 los efectos del
articulo anterior. '

Art. 49. Si el Presidente de la Repuablica
no devolviere el proyecto de ley dentro de
quince dias contados desde la fecha de su re-
mision, se entendera que lo aprueba y se pro-
mulgard como ley. Silas Camaras cerrasen
sus sesiones antes de cumplirse los quince dias
en que ha de verificarse la devolucion, el Pre-
sidente de la Republica la hara dentro de los
seis primeros dias de la sesion ordinaria del
afio siguiente.

Art. 50. El proyecto de ley que aprobado -
or una Camara fuere desechado en su totali-

ad por la otra, volvera 4 la de su origen, don-
de se tomara nuevamente en consideracion, y
si fuere en ella aprobado por una mayorfa de
las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes, pasard segunda vez 4 la Camara que
lo desecho, y no se entendera que ésta lo re-
prueba, si no concurre para ello el voto de las
dosterceras partes de su miembros presentes.
Art.51. El proyecto de ley que fuere adi-
cionado 6 corregido por la Céamara revisora,
volvera 4 la de su origen; y si en éstas fueren
aprobadas las adiciones 6 correcciones por la
mayoria absoluta de su miembros presentes,
pasaré al Presidente de la Republica.

Pero si las adicjpnes 6 correcciones fuesen

reprobadas, volvera el proyecto. sggunda vez
4 la Camara revisera; donde, si fusgn nueva-
mente aprobadas las adiciones 6 correcciones
por una mayoria de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, volvera el proyecto
4 la otra Camara, y no se entender4 que ésta

-

N
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ragrueha las adiciones 6 correcciones, si no
concurre para ello el voto de las os terceras
partes de los miembros presentes

De las sesiones del Congreso.

Art, 52. El Congreso abrir4 sus. sesiones
ordinarias, el dia 1?de Junio de cada afio, y

las cerrara el 1° de Setiembre.

" Art. 53. Convocado extraordinariamente el
Congreso se ocupar4 en los negocios que hu-
- bieren motivado la convocatoria con esclusion
de todo otro,

Art. 54. Nlnguna de las Camaras puede en-
trar en sesion sin la concurrencia de la mayo-
ria absoluta de los miembros de que debe com-
ponerse.

Art. 55. Si el dia sefialado por la_Constitu-
cion para abrir las sesiones ordinarias, se lia- _
Hase el Congreso en sesiones extraordinarias,
cesarén éstas, y continuaré ‘tratando en sesio-
nes ordinarias de los negocios para que habia
sido convocado.

Art. 56. El Senado y la Camara de dipu-
‘tados abriran y cerraran sus sesiones ordina-
rias y extraordinarias 4 un mismo tiempo. El
Senado, sin embargo, puede reunirse sin pre-
sencia de la Camara de diputados para el ejer-
cicio de las funciones judiciales que disponen
" los articulos 29, 30 y 31,y la. parte 2% del ar-
ticulo 39.

'La Caimag de’ dlputados continuara sus. se-
siones sin presencia del Senado, si concluido
el periodo ordinario hubieren quedado pen-
dientes algunas acusaciones contra los funcio-
narios que desngna la parte 2? del articiilo 38,
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con el esclusivo objeto de declarar si ha lugar
6 no, 4 la acusacion.

De la comision conservadora.

Art. 57. El dia 4ntes de cerrar el Congreso
sus sesiones ordinarias elegird el Senado sie-
te senadores que hasta la siguiente reunion or-
dinaria del Congreso compongan la comision
conservadora.

Art. 68. Son deberes de la comssion conser-
vadora:

1° Velar sobre la observancia de la Cons-
titucion I%' de las leyes.

irigir al Presidente de la Repiblica

las representaclones convenientes & este efec-

to; y no bastando las primeras, las reiterara

segunda vez, de cuya omision ser4 responsa-
- ble al Congreso.

39 Prestar 6 rehusar su consentimiento &
todos los actos en que el Presidente de la Re- ,
pablica lo pidiere, segun lo prevenido en esta
Constitucion.
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. X, : .
GONFEDERACION ARGENTINA,
TITULO: PRIMERO,
Gobierno federal.

SEC(&IO‘N P:RiM'E'R'A.
Del Poder legzslatwo

Art. 82. Un Congrgso compuesty de dos C4-
maras, una de di os de la Nacion y otra
de senadores d g s provinciag y de la.capital,

sers, 1nvest1do el oder leglslatlvo de Ia Con,-'
federaeion.

CAPITULO PRIMERO.
De la Cémara de diputados.

Art. 33. La Camara de leutados se com-
pondr de regresentantes elegldos directamen-
te por'el pueblo de las provihcias y de la ca-
pltal queé ke consideran 4 este fin ¢omo distri-.
tos electorales 'de un solo Estado, a‘ s1p1ple
pluralidad’ de sufragios, en razon.'dé .uno por
cada veinte mil hal itantes, 6 de una fraccion’
que no bage del namero de diez mil. ’

Art. 84,  Los diputados patp la primera le-
glslatura se’ nombrarin e nla proporcion si—
§u1ente Por la cap;ltal se1s', 'p'm) la provincia

Buenos Ajres, sels, por la'de Cordoba, sels,,

“por la de Catamarca, tres; por la'dé Cortien-
tes, cuatro; por la de En’tre-Rlos, dos; por la

«a
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de Jujui, dos; por la de Mendoza, tres; por la
de la Rioja, dos; por la de .Salta, tres; por la
de Santiago, cuatro; por la de San Juan, dos;
por la de Santa F'é, dos; por la San Luis, dos;
y por la de Tucuman, tres.

Art. 35. Para la segunda legislatura deberd
redlizarse el censo general, y arreglarse 4 61
el namero de diputados; pero ese censo solo
podré renovarse cada diez afios.

Art. 36. Para ser diputado se requiere ha-
ber cumplido la edad de veinticinco afios, te-
ner cuatro aflos de ciudadania.en ejercicio.

Art. 37. Por esta vez las legislaturas de las
provincias reglaran los medios de hacer efec-
tiva la eleccion directa de los diputados de la
Nacion: para lo sucesivo el Congreso espediré
una ley general.

Art. 38. Los diputados durarén en su repre-
sentacion por cuatro afios y son reelejibles; pe-
ro la sala se renovaré por mitad en cada bie-
nio, 4 cuyo efecto los nombrados para la pri-
mera legislatura, luego que se reunan, sortea-
rén los que deban salir en el primer periodo.

_Art 39. En cago de vacante, el Gobierno
- de provincia 6 de la capital, hace proceder &
la eleccion legal de un- nuevo miembre.

. Art. 40. A Ja Camara de diputados corres-
ponde esclusivamente la iniciativa de las leyes
sobre contribuciones y reclutamiento de tropas.

_ Art. 41. Solo eHa ejerce el derecho de agu-
sar ante el Senado al Presidente y Vice-pre-
sidente de la Confederacion y 4 sus Ministros,
4 los miembros de 4ambas Camaras, 4 losde la
Corte Suprema de Justicia, y 4 los goberna-
dores de provincia,, por delitos de traicion,
concusion, malversacion de fondos publicos,
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violacion de 1a Constitucion G’ otros que me-
« rézcan pena infamante 6 de muerte;  despues .
. de haber conocido de ellos 4 peticion de parte
6-de alguno de stis miembros, y'declarado ha-
ber lugar 4 la formacion de causa por mayoria -
de dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes. I )

~

" CAPITULO SEGUNDO.
Del Senado.
s

~'Art. 42. El Senado se compondra de dos se-
nadores de cada provincia, elejidos por sus le-

§isla,turas 6 pluralidad de sufragios; y dos de.
a capital elejidos en la forma prescrita para
14 elegcion del Presidente de la Confederacion.

Cada senador tendré un voto. . ' .
- Art. 43. Son réquisitos para ser elejido se-

nador: tener la edad de treinta afios, haber si-
do seis.afios ciudadano de la Confederacion, y
disfrutar de una renta anual de dos mil pesos’
fuertes, 6 de una entrada equivalente.

‘Art. 44. Los senadores duran nuéeve afios en’
el ejercicio 'de su mandato y son reelegibles
indefinidamente; pero el Senado se renovard
por terceras partes cada tres afios, decidiéndo-
se por la suerte, luego que todos se reunan,
quienes deben salir el 1? y 2° trienio. |

Art. 45. El Vice—presidente de la Confede-
racion ser4 Presidente del Senado; pero no
tendra voto sino en el caso que haya empate
en la votacion. .

Art. 46. El Senado nombrara un Presiden-
te previsorio que lo presida en caso de ausen-
cia del Vice-presidente, 6 cuando este ejerza las
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funciones de Presidentede la Confgderacion.

Art. 47. Al S_ﬂwio corresponde Jlegw
juicio piblice & los acusados Bgr-,la.. “4rhars de:

iputados, debiendo sus miembros prosias jo-
ramento para este_acto, Guando, el acusade
séa el Presidente de 13, Confederacion, el Ser.
nado serd presidido por el Presidente 'de_l?.,
Corte Suprema. Ninguno serd declarado cul-
pable sino 4 mayoria de los dos tercios de los
miembros presentes.

Art. 48. Su fallo no. tendga mas efecto que |

Ywr UDUIGLO TM e TRV . VR,
pp’l?tos de la Reptblica en caso, ae ataque €Xs.
térior. a

~Art. 50. Cuando vacase alguna plaza de Se-
nador, por muerte, renuncia 4 otra causa, el
obierno 4 que corresponda la vacante, hagce

* proceder inmediatamente 4 la eleccion de un
nuevo miembro. .

"Art, 51. Solo el Senado inicia las reformas
de la Constitucion.

CAPITULO TERCERO.

\
Disposiciones comunes & dmbas Chmaras.

Art. 52. Ambas Camaras se reunilfé,n en se-
‘siones otdinaqias todos los afios desde el 1°.de.
Mayo hasta el 30 de Setiembre. Pueden tam-
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bien ser convocadas extraordinariamente por
~el Presidente de la Confederacion, 6 proroga-
-das sus sesiones. ; o

¢ - Art. 53. Cada Camara es juez de las eléc-
‘cionés, derechos y titules de sus miembros en
-euanto 4 su validez. Ninguni de ¢llas entrard
en sesion sin la mayoria absoluta de siis miem-
bros;. pero un nimero menor podrd compeler

~ #.'los miembros ausentes 4 {ue ‘concurran 4 las

“gesiones, en los términos y bajo las penas que
cada Camara establecera. o T
"~ Art. 54. Ambas Camaras empiezan 'y con-
“¢luyen sus sesiones simultsheamente. Ningt-
1% de ellas, mientras se hallen reunidas, po-
‘dré suspender sus sesiones mas de tres dias,
8in ¢l conséntimiento de la otra. S
Art. 55. Cada 'Cémara hara su reglamento,
'y podré con'dos fercios de votos correjir 4 cual-
quiera de los miembros por desérden de con-
“dreta en el ejercicio de sus funciones, 6 remo-
verlo por inhabilidad fisica 6 moral sobrevi-
niente & su incorporacion, y hasta escluirlo de
' su seno; pero bastara la mayoria de uno sobre
‘la mitad de los presentes para decidir en las

renuncias que voluntariamente hicieren de sus
“cargos.

Art. 56. Los senadores y diputados presta-
rén, en el acto de su incorporacion, juramento
de desempefiar debidamente el cargo, y de
‘obrar en todo en conformidad 4 lo que pres-
cribe esta Constitucion. C

_ - Art. 57. Ninguno de los miembros del Con-
greso puede ser acusado, interrogado judicial-
mente, ni molestado por las opiniones 6 dis~
cursos que emite desempefiando su mandato
de legislador.
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Art. 58. Ningun senador 6 diputado, desde
el dia de su eleccion hasta el de su cese, pue-
de ser arrestado, excepto el caso de ser sorpren-
dido tnfragantienla ejecucionde algun crimen
que merezca pena de muerte, infamante, G otra
aflictiva; de lo que se dar4a cuenta 4 la Cama-
ra respectiva con la informacion sumaria del
hecho. )

Art. 59. Cuando se forme querella por es-
crito ante las justicias ordinarias contra cual-
guier senador 6 diputado, por delito que no sea

e los espresados en el articulo 41, examinado
el mérito del sumario en juicio pablico, podra
cada Camara, con dos tercios de votos; suspen-
def de sus funciones al acusado, y ponerlo &
disposicion del juez competente para su juzga~
miento. -

Art. 60. Cada una de las Camaras puede
hacer venir 4 su sala 4 los Ministros del Po-
der Ejecutivo para recibir las esplicaciones 6
informes que estime convenientes.

Art. 61. Ningun miembro del Congreso po-.
dré recibir empleo 6 comision del Poder Eje-
cutivo, sin prévio consentimiento de la Cama-
ra respectiva, excepto los empleos de escala.

Art. 62. Los eclesiasticos regulares no pue-
den ser miembros del Congreso, ni los gober-
nadores de irovincia por la de su mando.

Art. 63. Los servicios de los senadores y di-
putados son remunerados por el tesoro dela
1Colnfederacion con una dotacion que sefialara

a ley. , _
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CAPITULO CUARTO.
Atriduciones del Congreso.

Art. 64. Corresponde al Congreso:
1° Legislar sobre las aduanas esteriores y
establecer los derechos de importacion y es-
portacion que han de satisfacerse en élla; -
- 2% Imponer contribuciones directas por
tiempo determinado y proporcionalmente igua-

* les en todo el territorio de la Confederacion,

siempre que la defensa, seguridad comun y
bien general del Estado lo exijan; =

3° Contraer empréstitos de dinero sobre
el crédito de la Confederacion;- ,

4° Disponer del uso y de la enagenacion

_de las tierras de propiedad nacional;

5% Establecer y reglamentar un Banco
Nacional en la capital y sus sucursales an las
provincias, con facultad de emitir billetes;

6° Arreglar el pago de la deuda interior
y esterior de la Confederacion; .

7° Fijar anualmente el presupuesto de
gastos de administracion de la Confederacion,
y aprobar 6 desechar la cuenta de inversion; -

8% Acordar subsidios del tesoro nacional
4 las provincias cuyas rentas no alcancen, se-

'gun sus presupuestos, 4 cubrir sus gastos or-

inarios; .

9? Reglamentar la libre navegacion de
los rios interiores, habilitar los puertos que
considere convenientes, y crear y suprimir
aduanas;

10° Hacer sellar moneda, fijar su valor y
el de las extranjeras; y adoptar un sistema uni-
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forme de pesos y medidas para toda la Confe-
deracicr; .

11° Dictar los Cédigos Civil, comercial, -
penal y de mineria, y especialmente leyes ge-.
nerales, para toda la Confederacion, sobre ciu-
dadania y naturalizacion, sobre .bancarrotas,
Bobre ‘fal?s,iﬁcacioh de la moneda corriente y
documentos ptblicos del Estado, y las que re-
quierael establecimiento del juicio por jurados;

122 Reglar el comercio maritimo y ferres- -

tré con las naciones extranjeras, y de las pro-
vincias entre 8i; B o

13° Arreglar { establécer Tas postas y cor-
reos generales de la Confederacion; =~

14° Arreglar definitivamente los Ifmit
del territorio §é Ta Confederacion, fijar los de
las provincias, crear otras nuevas, y determi-
nar por una légisfacion especial la ¢rganiza-
cion, administracion y gobierno que deben te-
ner los territorios nacionalés que queden fuéra
de los limites que se asignen & las provin-
c1a%; : .

15° Proveér 4 la seguridad dé las fronte-
ras, conservar el trato pacifico con los indios,
¥ promover la reduccion de ellos al catolicismo;

162 Proveer lo conducente & la prospéri-
dad del pais, al adelanto y bienestar de todas
las provinéias, y al progreso de la ilustracion,
dictando planes de instruccion general y uhis
versitaria, promoviendo® la industria, la inii-
gracion, la construccion de ferro-carriles y ca~
nales navegables, la colonizacion de tierras dé
propiedad nacional, la introduccion y estable-
cimiento de nuevas industrias, la importacion
de c¢apitales extranjero$ y la esploracion de les
rios interiores, por- leyes protectoras de estos
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finés y por concesiones temporales de privile-
‘gios y rééompensas'de esttmulo; .-
17 Establecer ‘tribunales inferiores a]{'h
‘Bupkeiiia Corte de Justicia, crear y suprimir
empleos, fijar sus atribuciones, dar pensionés,
'(‘fggetar honores § conceder amnistias gene-
tales;, . . 4 , g
. 182 Admifir 6 desechar los motivos de'di
thision del Presidente 6 Vice-presidente de la
Reptiblica, y declarar el caso de proceder &
Ruevh 'eleccion; hacer el escrutinio y réctifici-
¢ion de ella; o o
. 19° Aprobar 6 desechar los tratados con-
f(‘:lui&‘c‘is con lis démas naciones, y los concor-
44ty don1b 'Silla Apostolica; § arreglar el
“bteicio del patronato en la Confederacion; -
20° Admitir én el territorio de la -Confe- .
deéracion otras ordenes religiosas 4 mas de laj
existentes; ' : PR
21° Autorizar al Poder Ejecutivo para de-
Hafar la guéri‘a 6 hacer la paz; . :
_ 22° Cénceder patentes de corso y de re-
presalias, y estiblecer reglamentos para las
Presas; ) ‘
_ - 23° Fijar la fuerza de linea de tierra y de
Mar en tiempo de paz y guerra; y formar re-
Tdmentos y ordenanzas para'el gobierno de
ichos ejércitos; S
24° Autorizar la reunion de las milicias
de todas las provincias, 6 parté de ellas, cuan-
do lo exija la ejecucion de las leyes de la Con-
federacion, y sea necesario contener las insur-
recciones 6 repeler las invasiones. Disponer
14 organizacion, armamento ¥ diséiplina de di-
¢hds milicias, y 14 ddministracion y gobierno
de 14 parte de ellas que estuviese empleada en
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el servicio de la Confederacion, dejando 4 las

rovincias el nombramiento de sus correspon-
Sientes jefes y oficiales, y el cuidado de esta-
blecer en su respectiva milicia la disciplina
prescrita por el Congreso;

- 252 Permitir la introduccion de tropas ex-
tranjeras en el territorio de la Confederacion,
y la salida de las fuerzas nacionales fuera de él;

26° Declarar en estado de sitio uno 6 va-
rios puntos de la Confederacion en caso de
conmocion interior, y aprobar 6 suspender el
estado de sitio declarado, durante su receso,
por el Poder Ejecutivo; :

27° Ejercer una legislacion esclusiva en
todo el territorio de la capital de la Confe-
deracion, y'sobre los deméas lugares adquiri-
dos por compra 6 cesion en cualquiera de las
provincias para establecer fortalezas, arsenales,
blmacenes U otros establecimientos de utilidad
nacional; '

28%2 Examinar las constituciones provin-
ciales y reprobarlas si no estuvieren conformes
con los principios y disposiciones de esta Cons-
-titucion; y hacer todas las leyes y reglamen-
tos que sean convenientes para poner en ejer-
cicio los poderes antecedentes y todos los otros
concedidos por la presente Constitucion al Go-
bierno de la Confederacion Argentina. )

CAPITULO QUINTO.
De la formacion y sancion de las leyes.
Art. 65. Las leyés pueden tener principio

en cualquiera de las Camaras del Congreso,
por proyectos presentados por sus miembros 6
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or el Poder Ejecutivo: excepto las relativas 4
os objetos de que tratan los articulos 40 y 51.

- .Art. 66. Aprobado un proyecto de ley por
la Cémara de su origen, pasa para su discu-
sion 4 la otra CaAmara. Aprobado por &mbas,
_pasa al Poder Ejecutivo de la Confederacion
Ea,ra su exdmen; y si tambien obtiene suapro-
acion, lo promulga como ley. _ :
Art. 67. Se reputa aprobado por el Poder
‘Ejecutivo, todo proyecto no devuelto en el tér-

‘mino de diez dias utiles:

. Art. 68..Ningun proyecto de ley desechado
totalmente por una de I};s Céamaras podr4 re-
petirse en las sesiones de aquel afio. Pero si
solo fuere adicionado 6 correjido por la Cama-
ra revisora, volvera 4 la de su origen; y si-en
ésta se aprobasen las adiciones 6 correcciones
por mayoria absoluta, pasard al Poder Ejecu-

‘tivo de la Confederacion. Si las adiciones 6
' correcciones fuesen desechadas, volvera segun-

da. vez el proyecto 4 la Cémara revisora, y si
aqui fuere nuevamente sancionado por una
mayoria de las dos tercias partes de sus miem-
bros, pasaré el proyecto & la otra Cémara,
no se entendera que esta reprueba dichas adi-
ciones 6 correcciones si no concurre para ello
el voto de las dos terceras partes de sus miem-
bros presentes.

Art. 69. Desechado en el todo 6 en parte
un proyecto por el Poder Ejecutivo, vuelve
‘con sus objeciones 4 la Cdmaya de su origen:
ésta lo discute de nuevo, y si lo confirma por
mayoria de dos tercios de votos, pasa otra voz
4 la Camara de revision. Si ambas Cémaras
lo sancionan por igual mayoria, el proyecto es
ley y pasa al Poder Ejecutivo para su promul-
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ga,cion. Las votaciones de ambas Camaras $e-
T8n eh este caso nominales, por sZ 6 por nd; 'y
tanto los. nombres y fundamentos de los sdfra-
‘pantes, como las ozjeciones del Poder Ejécu-
tivo, se publicaran inmediatamente por la préfi-
88 Si ll‘c)ls Camara$ difieren sobre las objedio-
nes, el proyecto no podré repetirse enlas sé-
siones de aquel afio. :

Art. 70. En la sancion de las leyes se usars
de esta formula:—El Senado y Camara de di-
putados de la Confederacion Argentina, ret-
‘nidos en Congreso, &., decretan & sancionan
con fuerza de ley. '
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(ib, 27 ha dominado han dominado
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76 19 se halla se halle
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86 33 sefialen sefiale

87 16 quela que lo
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117 2 PROYECTO PROYECTOS
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128 27 . y este toma + ytoma
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182 8 poneise ponerse
‘ib. 28 votacien votacion
184 24 .que deba votarse .que se deba votar
136 2 rie . . rio ¢
ib. 36 Esaley o . Ese decreto
138 25 escribirlas escribirla
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infraccion de
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