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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 145

din 23 februarie 2006

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 16 alin. (3) 

din Ordonan˛a Guvernului nr. 102/2000 privind statutul ∫i regimul refugia˛ilor Ón Rom‚nia

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
Gabriela Dragomirescu — magistrat-asistent ∫ef

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate

a prevederilor art. 16 alin. (3) din Ordonan˛a Guvernului

nr. 102/2000 privind statutul ∫i regimul refugia˛ilor Ón

Rom‚nia, excep˛ie ridicat„ de Moosavi Syed Hasan ∫i

Moosavi Syed Mohammed Ali Ón Dosarul nr. 7.321/2005 al

Judec„toriei Sectorului 5 Bucure∫ti ∫i de Al Azawi Abbas

Fadel Sarhan Ón Dosarul nr. 14.193/2005 al aceleia∫i

judec„torii, cauze Ónregistrate la Curtea Constitu˛ional„ cu

nr. 818D/2005 ∫i nr. 971D/2005.



La apelul nominal se constat„ lipsa p„r˛ilor, fa˛„ de
care procedura de citare este legal Óndeplinit„. Totodat„,
se constat„ prezen˛a interpre˛ilor Elena Andrei, pentru
limba englez„, ∫i Dalati Bassam, pentru limba arab„.

Curtea, av‚nd Ón vedere c„ excep˛iile de
neconstitu˛ionalitate ridicate Ón dosarele men˛ionate au
con˛inut identic, pune Ón discu˛ie din oficiu conexarea
acestora.

Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu
conexarea dosarelor.

Curtea, Ón temeiul art. 53 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea ∫i func˛ionarea Cur˛ii
Constitu˛ionale, dispune conexarea Dosarului nr. 971D/2005
la Dosarul nr. 818D/2005, care a fost primul Ónregistrat.

Cauza este Ón stare de judecat„.
Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de

respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, Óntruc‚t
apreciaz„ c„ textul de lege criticat nu este contrar
prevederilor constitu˛ionale ∫i actelor interna˛ionale invocate
ca fiind Ónc„lcate.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarelor, constat„

urm„toarele:
Prin Óncheierile din 7 octombrie 2005 ∫i din

18 noiembrie 2005, pronun˛ate Ón Dosarele nr. 7.321/2005
∫i nr. 14.193/2005, Judec„toria Sectorului 5 Bucure∫ti a

sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de

neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 16 alin. (3) din

Ordonan˛a Guvernului nr. 102/2000 privind statutul ∫i

regimul refugia˛ilor Ón Rom‚nia. Excep˛iile au fost ridicate
de Moosavi Syed Hasan, Moosavi Syed Mohammed Ali ∫i
de Al Azawi Abbas Fadel Sarhan Ón cauze av‚nd ca
obiect pl‚ngeri formulate de ace∫tia Ómpotriva hot„r‚rilor
Oficiului Na˛ional pentru Refugia˛i de acordare a statutului
de refugiat.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, care Ón
esen˛„ vizeaz„ acelea∫i aspecte de neconstitu˛ionalitate, se
sus˛ine c„ textul de lege criticat, potrivit c„ruia numai
instan˛a de la sediul Oficiului Na˛ional pentru Refugia˛i este
competent„ s„ solu˛ioneze pl‚ngerea Ómpotriva hot„r‚rii de
admitere sau respingere a cererii de acordare a statutului
de refugiat, este contrar art. 16 alin. 1 din Conven˛ia
privind statutul refugia˛ilor — Geneva, 1951, ratificat„ prin
Legea nr. 46/1991, prin raportare la art. 11 alin. (1) ∫i (2),
art. 20 ∫i art. 18 alin. (2) din Constitu˛ie. Conven˛ia, Ón
articolul men˛ionat, prevede dreptul de acces liber ∫i facil
al refugia˛ilor la instan˛ele de judecat„ na˛ionale, ceea ce,
Ón opinia autorilor excep˛iei, presupune ca regulile de
procedur„ s„ permit„ cu u∫urin˛„ sus˛inerea propriului caz
Ón fa˛a instan˛ei de judecat„, iar prezen˛a fizic„ Ón instan˛„
s„ fie simplu de realizat. Or, Ón situa˛ia Ón care solicitan˛ii

de azil nu au re∫edin˛a Óntr-unul din ora∫ele (Bucure∫ti,
Timi∫oara sau Gala˛i) Ón care Oficiul Na˛ional pentru
Refugia˛i are sedii, nu exist„ acces facil la instan˛a de
judecat„, cu at‚t mai mult cu c‚t art. 14 lit. l) din
ordonan˛a criticat„ prevede obliga˛ia solicitantului de azil de
a nu p„r„si localitatea de re∫edin˛„ f„r„ acordul oficiului.

Judec„toria Sectorului 5 Bucure∫ti apreciaz„ c„, Ón
ceea ce prive∫te refugia˛ii, este justificat„ competen˛a
teritorial„ a instan˛ei de judecat„ Ón a c„rei raz„ teritorial„
Ó∫i are sediul structura competent„ a Oficiului Na˛ional
pentru Refugia˛i, av‚nd Ón vedere c„ majoritatea
cov‚r∫itoare a acestora locuiesc Ón centrele de cazare din
Bucure∫ti, iar pe de alt„ parte normele de competen˛„ sunt
de ordine public„, imperative, îneput‚nd fi permise excep˛ii,
indiferent de statutul persoanei care solicit„ protec˛ia
statului rom‚n“.

Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierile de sesizare au fost comunicate
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
ridicat„ este neÓntemeiat„. Consider„ c„ art. 16 alin. (3)
din ordonan˛a criticat„ nu Óncalc„ art. 16 alin. (1) din
Conven˛ia privind statutul refugia˛ilor — Geneva, 1951,
ratificat„ prin Legea nr. 46/1991, prin raportare la textele
constitu˛ionale ale art. 11 alin. (1) ∫i (2) ∫i ale art. 20
alin. (2), ∫i nici art. 18 alin. (2) din Constitu˛ie, ci,
dimpotriv„, sunt chiar Ón sensul acestora.

Avocatul Poporului consider„ c„ dispozi˛iile de lege
criticate sunt constitu˛ionale. Œn acest sens, Ón esen˛„, arat„
c„ textul de lege criticat nu contravine dreptului oric„rui
refugiat de a sta Ón justi˛ie, ci reprezint„ tocmai o
concretizare a acestei reguli stabilite prin Conven˛ie. Cu
privire la critica referitoare la Ónc„lcarea art. 18 alin. (2) din
Constitu˛ie, consider„ c„ dreptul de azil se acord„ ∫i se
retrage Ón condi˛iile legii, cu respectarea tratatelor ∫i a
conven˛iilor interna˛ionale.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierile de sesizare, punctele de vedere ale

Guvernului ∫i Avocatului Poporului, rapoartele Óntocmite de

judec„torul-raportor, concluziile reprezentantului Ministerului

Public, dispozi˛iile legale criticate, raportate la prevederile

Constitu˛iei, precum ∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine

urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ constat„ c„ a fost legal sesizat„
∫i este competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
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Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2) ∫i ale art. 2, 3, 10 ∫i 29
din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
prevederile art. 16 alin. (3) din Ordonan˛a Guvernului
nr. 102/2000 privind statutul ∫i regimul refugia˛ilor Ón
Rom‚nia, republicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 1.136 din 1 decembrie 2004, al c„rui cuprins
este urm„torul: îPl‚ngerea se solu˛ioneaz„ de c„tre
judec„toria Ón a c„rei raz„ teritorial„ se afl„ structura
competent„ a Oficiului Na˛ional pentru Refugia˛i care a emis
hot„r‚rea.“

Autorii excep˛iei consider„ c„ acest text de lege
contravine art. 16 alin. (1) ∫i (2) din Conven˛ia privind
statutul refugia˛ilor — Geneva, 1951, ratificat„ prin Legea
nr. 46/1991, care se refer„ la accesul oric„rui refugiat Ón
fa˛a tribunalelor de pe teritoriul statelor contractante, prin
raportare la textele constitu˛ionale ale art. 11 alin. (1) ∫i (2) —
îDreptul interna˛ional ∫i dreptul intern“ ∫i ale art. 20 alin. (2) —
îDac„ exist„ neconcordan˛e Óntre pactele ∫i tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omului, la care Rom‚nia este
parte, ∫i legile interne, au prioritate reglement„rile
interna˛ionale, cu excep˛ia cazului Ón care Constitu˛ia sau legile
interne con˛in dispozi˛ii mai favorabile“, precum ∫i la art. 18
alin. (2) care prevede: îDreptul de azil se acord„ ∫i se retrage
Ón condi˛iile legii, cu respectarea tratatelor ∫i conven˛iilor
interna˛ionale la care Rom‚nia este parte.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„,
criticile formulate, textele din Constitu˛ie ∫i actele
interna˛ionale invocate ca fiind Ónc„lcate, Curtea constat„
urm„toarele:

Œn esen˛„, autorii excep˛iei sus˛in c„ prin solu˛ionarea
pl‚ngerii Ómpotriva hot„r‚rii de respingere sau admitere a
cererii de acordare a statutului de refugiat numai de c„tre
judec„toria Ón a c„rei raz„ teritorial„ se afl„ structura
Oficiului Na˛ional pentru Refugia˛i care a emis hot„r‚rea,
iar nu ∫i de instan˛a de la re∫edin˛a solicitantului de azil,
nu se asigur„ accesul liber ∫i facil la instan˛ele de
judecat„, a∫a cum prevede art. 16 alin. (1) din Conven˛ia
privind statutul refugia˛ilor.

Accesul liber la justi˛ie, astfel cum este consacrat de
art. 21 din Constitu˛ie, are semnifica˛ia c„ legiuitorul nu
poate exclude de la exerci˛iul drepturilor procesuale pe
care le-a instituit nici o categorie sau grup social, dar
poate institui, Ón considerarea unor situa˛ii deosebite, reguli
speciale de procedur„, ca ∫i modalit„˛i de exercitare a
drepturilor procedurale. De asemenea, accesul liber la
justi˛ie Ónseamn„ posibilitatea juridic„ de a avea acces la
structurile judec„tore∫ti ∫i mijloacele prin care justi˛ia se
Ónf„ptuie∫te, potrivit legii. Œn acest sens a statuat Curtea

Constitu˛ional„ Ón mod constant Ón jurispruden˛a sa, de
exemplu prin Decizia Plenului nr. 1 din 8 februarie 1994,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 69
din 16 martie 1994. A∫adar, este dreptul exclusiv al
legiuitorului de a institui competen˛a teritorial„ a instan˛ei
de judecat„ de la sediul structurii Oficiului Na˛ional pentru
Refugia˛i care a emis hot„r‚rea, cu at‚t mai mult cu c‚t,
potrivit dispozi˛iilor Ordonan˛ei Guvernului nr. 102/2000,
celor care nu dispun de mijloace materiale oficiul Ón
subordinea c„reia fiin˛eaz„ centre de primire ∫i cazare le
poate stabili un loc de re∫edin˛„.

Acela∫i sens Ól au ∫i prevederile art. 16 alin. (1) din
Conven˛ia privind statutul refugia˛ilor — Geneva, 1951, la
care Rom‚nia a aderat prin Legea nr. 46/1991, ∫i care
sunt invocate de autorii excep˛iei ca fiind Ónc„lcate. Aceste
prevederi, potrivit c„rora îOrice refugiat va avea, pe teritoriul
statelor contractante, acces liber ∫i facil Ón fa˛a tribunalelor“, nu
numai c„ nu sunt Ónc„lcate prin art. 16 alin. (3) din
ordonan˛„, ci, dimpotriv„, le dau expresie prin aceea c„
instituie pentru refugiat posibilitatea contest„rii Ón justi˛ie a
hot„r‚rii Oficiului Na˛ional pentru Refugia˛i, iar op˛iunea
legiuitorului de a stabili o anumit„ regul„ de competen˛„
teritorial„ Ón solu˛ionarea pl‚ngerii formulate de solicitant nu
contravine textului din Conven˛ie. Mai mult, dispozi˛iile ce
fac obiectul prezentei excep˛ii de neconstitu˛ionalitate sunt
Ón deplin„ concordan˛„ ∫i cu prevederile art. 12 alin. (1)
din Conven˛ie, care stabile∫te c„ îStatutul personal al unui
refugiat va fi guvernat de legea ˛„rii unde Ó∫i are domiciliul sau,
Ón lipsa unui domiciliu, de legea ˛„rii unde Ó∫i are re∫edin˛a“,
precum ∫i, a∫a cum rezult„ din ansamblul reglement„rii
cuprinse Ón ordonan˛„, cu alin. (2) al art. 16 care prevede
c„, îŒn statul contractant unde Ó∫i are re∫edin˛a obi∫nuit„, orice
refugiat se va bucura de acela∫i tratament ca orice cet„˛ean Ón
ce prive∫te accesul la tribunale, inclusiv asisten˛a juridic„ ∫i
scutirea de cau˛iunea judicatum solvi“. A∫adar, Curtea nu
poate re˛ine c„ textul de lege criticat Óncalc„ prevederile
art. 16 alin. (1) ∫i (2) din Conven˛ia privind statutul
refugia˛ilor — Geneva, 1951, ratificat„ prin Legea
nr. 46/1991, prin raportare la textele constitu˛ionale ale
art. 11 alin. (1) ∫i (2) ∫i ale art. 20 alin. (2).

Autorii excep˛iei mai invoc„ ∫i Ónc„lcarea art. 18
alin. (2) din Constitu˛ie referitor la acordarea ∫i retragerea
dreptului de azil cet„˛enilor str„ini ∫i apatrizilor. Cu privire
la aceast„ sus˛inere, Curtea constat„ c„, potrivit textului
constitu˛ional men˛ionat, îdreptul de azil se acord„ ∫i se
retrage Ón condi˛iile legii, cu respectarea tratatelor ∫i a
conven˛iilor interna˛ionale la care Rom‚nia este parte“. Or,
dispozi˛iile din actul normativ criticat sunt, a∫a cum deja
s-a ar„tat, Ón concordan˛„ cu aceste exigen˛e
constitu˛ionale, astfel c„ ∫i aceast„ critic„ urmeaz„ a fi
respins„.

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 219/10.III.2006 3



Fa˛„ de cele de mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 16 alin. (3) din Ordonan˛a Guvernului nr. 102/2000
privind statutul ∫i regimul refugia˛ilor Ón Rom‚nia, excep˛ie ridicat„ de Moosavi Syed Hasan ∫i Moosavi Syed Mohammed
Ali Ón Dosarul nr. 7.321/2005 al Judec„toriei Sectorului 5 Bucure∫ti ∫i de Al Azawi Abbas Fadel Sarhan Ón Dosarul
nr. 14.193/2005 al aceleia∫i judec„torii.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 23 februarie 2006.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,

prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent ∫ef,
Gabriela Dragomirescu

H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I  

GUVERNUL ROM¬NIEI 

H O T √ R ¬ R E

privind acordarea unor ajutoare financiare 

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, ∫i al art. 5 alin. (1) lit. e) ∫i alin. (2) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 118/1999 privind Ónfiin˛area ∫i utilizarea Fondului na˛ional de solidaritate, aprobat„ cu modific„ri
∫i complet„ri prin Legea nr. 336/2001, cu modific„rile ulterioare, 

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re. 
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Articol unic. — Se aprob„ acordarea unor ajutoare

financiare Ón sum„ total„ de 899.050 lei (RON), din

creditele bugetare aprobate cu aceast„ destina˛ie Ón bugetul

Ministerului Muncii, Solidarit„˛ii Sociale ∫i Familiei pe anul

2006, familiilor ∫i persoanelor singure, prev„zute Ón anexa*)

care face parte integrant„ din prezenta hot„r‚re. 

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
Ministrul muncii, solidarit„˛ii sociale ∫i familiei, 

Gheorghe Barbu

Ministrul administra˛iei ∫i internelor, 
Vasile Blaga

Ministrul finan˛elor publice, 
Sebastian Teodor Gheorghe Vl„descu

Bucure∫ti, 8 martie 2006. 
Nr. 306. 

*) Anexa este reprodus„ Ón facsimil. 
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GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E

privind acordarea unui ajutor umanitar de urgen˛„

pentru popula˛ia din jude˛ele Br„ila, Constan˛a ∫i Tulcea

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, ∫i al art. 8 alin. 5 din Legea nr. 82/1992 privind
rezervele de stat, republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Art. 1. — Se acord„ un ajutor umanitar cu titlu gratuit,
Ón limita sumei de 391.000 lei (RON), familiilor din jude˛ele
Br„ila [160.000 lei (RON)], Constan˛a [133.500 lei (RON)]
∫i Tulcea [97.500 lei (RON)], afectate de situa˛ia
epidemiologic„ generat„ de existen˛a bolii aviare, const‚nd
Ón alimente, conform anexei care face parte integrant„ din
prezenta hot„r‚re.

Art. 2. — (1) Administra˛ia Na˛ional„ a Rezervelor de
Stat va sc„dea din gestiune la pre˛urile de Ónregistrare, prin
debitarea contului 6891 îCheltuieli privind rezerva de stat“
prin creditul contului 304128 îStocuri de urgen˛„ de
materiale ∫i ambalaje“, cantit„˛ile de produse aprobate a fi
scoase din rezervele de stat, potrivit prezentei hot„r‚ri, pe
baza avizelor de expedi˛ie ∫i a proceselor-verbale de
predare-primire semnate de Ómputernici˛ii desemna˛i de
institu˛iile prefectului din jude˛ele Br„ila, Constan˛a ∫i
Tulcea.

(2) ReÓntregirea stocurilor cu cantit„˛ile acordate conform
anexei se va face Ón anul 2007, finan˛area fiind asigurat„

din bugetul aprobat Administra˛iei Na˛ionale a Rezervelor
de Stat.

Art.3. — (1) Transportul produselor p‚n„ la locul indicat
de institu˛iile prefectului din jude˛ele Br„ila, Constan˛a ∫i
Tulcea se va efectua Ón regim de urgen˛„, cu mijloace auto
din dotarea unit„˛ilor teritoriale din subordinea Administra˛iei
Na˛ionale a Rezervelor de Stat sau cu mijloace ale unor
societ„˛i comerciale angajate de acestea.

(2) Cheltuielile legate de ambalarea ∫i transportul
produselor se suport„ de c„tre Administra˛ia Na˛ional„ a
Rezervelor de Stat, Ón limita bugetului aprobat.

(3) Distribuirea produselor c„tre popula˛ia sinistrat„ se
va face de institu˛iile prefectului din jude˛ele Br„ila,
Constan˛a ∫i Tulcea.

(4) Schimbarea sub orice form„ a destina˛iei produselor
acordate ca ajutor din  rezervele de stat este interzis„ ∫i
atrage, dup„ caz, r„spunderea civil„, administrativ„,
disciplinar„ sau penal„.

Art. 4.— (1) Institu˛iile prefectului din jude˛ele Br„ila,
Constan˛a ∫i Tulcea vor justifica distribuirea produselor



scoase din rezervele de stat Ón condi˛iile prezentei hot„r‚ri,
conform prevederilor art. 7 din Hot„r‚rea Guvernului
nr. 371/1993 privind acordarea, Ón prim„ interven˛ie, a
ajutoarelor umanitare popula˛iei afectate, ca urmare a unor
situa˛ii excep˛ionale.

(2) Documentele justificative privind distribuirea vor fi
p„strate la sediul institu˛iilor prefectului din jude˛ele Br„ila,
Constan˛a ∫i Tulcea Ón vederea punerii lor la dispozi˛ia
organelor de control abilitate. 

Art. 5. — Se aprob„ acumularea, Ón regim de urgen˛„,
a cantit„˛ilor de 11.068 kg orez Ón limita sumei de
24.100 lei (RON), 11.068 kg paste f„inoase Ón limita sumei
de 14.300 lei (RON), 43.670 kg f„in„ Ón limita sumei de
31.900 lei (RON) ∫i 55.340 kg m„lai Ón limita sumei de
64.200 lei (RON), finan˛area realiz‚ndu-se din bugetul
Administra˛iei Na˛ionale a Rezervelor de Stat aprobat
pentru anul 2006.
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ANEX√

L I S T A  P R O D U S E L O R

care se scot din rezervele de stat ca ajutor umanitar de urgen˛„ 
pentru popula˛ia din jude˛ele Br„ila, Constan˛a ∫i Tulcea

Nr. Cantitatea

crt. Produsul U.M. TOTAL
Br„ila Constan˛a Tulcea

1. Zah„r tos kg 4.700,0 3.700,0 2.700,0 11.100,0
2. Ulei rafinat din floarea-soarelui litri 2.334,0 1.850,0 1.350,0 5.534,0
3. Orez kg 4.668,0 3.700,0 2.700,0 11.068,0
4. Paste f„inoase kg 4.668,0 3.700,0 2.700,0 11.068,0
5. Conserve de carne kg 4.668,0 3.699,9 2.700,0 11.067,9
6. Conserve de pate de ficat kg 2.334,0 1.850,0 1.350,0 5.534,0
7. F„in„ kg 11.670,0 18.500,0 13.500,0 43.670,0
8. M„lai kg 23.340,0 18.500,0 13.500,0 55.340,0
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