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PARLAMENTUL ROM¬NIEI

C A M E R A  D E P U T A fi I L O R S E N A T U L

L E G E
pentru ratificarea Acordului dintre Rom‚nia ∫i Confedera˛ia Elve˛ian„ privind cooperarea

Ón combaterea terorismului, criminalit„˛ii organizate, a traficului ilicit de stupefiante,
substan˛e psihotrope ∫i precursori, precum ∫i a altor infrac˛iuni transna˛ionale,

semnat la Bucure∫ti la 19 septembrie 2005

Parlamentul Rom‚niei adopt„ prezenta lege.
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Articol unic. — Se ratific„ Acordul dintre Rom‚nia ∫i
Confedera˛ia Elve˛ian„ privind cooperarea Ón combaterea
terorismului, criminalit„˛ii organizate, a traficului ilicit de

stupefiante, substan˛e psihotrope ∫i precursori, precum ∫i a
altor infrac˛iuni transna˛ionale, semnat la Bucure∫ti la
19 septembrie 2005.

Aceast„ lege a fost adoptat„ de Parlamentul Rom‚niei, cu respectarea prevederilor art. 75 ∫i ale art. 76 alin. (2) din
Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„.

PRE™EDINTELE CAMEREI DEPUTAfiILOR p. PRE™EDINTELE SENATULUI,
ADRIAN N√STASE TEODOR VIOREL MELE™CANU

Bucure∫ti, 22 martie 2006.
Nr. 60.

A C O R D

Óntre Rom‚nia ∫i Confedera˛ia Elve˛ian„ privind cooperarea Ón combaterea terorismului, criminalit„˛ii organizate,

a traficului ilicit de stupefiante, substan˛e psihotrope ∫i precursori, precum ∫i a altor infrac˛iuni transna˛ionale

Rom‚nia ∫i Confedera˛ia Elve˛ian„, denumite Ón continuare p„r˛i contractante,
Ón spiritul rela˛iilor de prietenie ∫i cooperare existente Óntre p„r˛ile contractante,
Ón dorin˛a de a contribui la Ónt„rirea acestor rela˛ii,
convinse de importan˛a pe care o are cooperarea dintre autorit„˛ile implicate Ón combaterea ∫i prevenirea

criminalit„˛ii, Ón special Ón domeniul terorismului, al criminalit„˛ii organizate, al traficului ilicit de stupefiante, substan˛e
psihotrope ∫i precursori,

animate de dorin˛a de a stabili ∫i a completa cooperarea existent„ deja Óntre cele dou„ p„r˛i contractante,
respect‚nd drepturile ∫i obliga˛iile cet„˛enilor p„r˛ilor contractante,
atente fa˛„ de angajamentele interna˛ionale ∫i legisla˛iile na˛ionale ale p„r˛ilor contractante,
au convenit urm„toarele:

ARTICOLUL 1

Obiectul acordului

1. Prezentul acord vizeaz„ asigurarea cadrului juridic

necesar pentru realizarea cooper„rii dintre p„r˛ile

contractante, prin autorit„˛ile lor competente ∫i Ón limitele

competen˛elor ce le sunt conferite de legisla˛iile lor

na˛ionale, precum ∫i de angajamentele dreptului

interna˛ional.

2. Cooperarea cuprinde prevenirea ∫i descoperirea

infrac˛iunilor ∫i investiga˛iile Ón materie, Ón special prin

intermediul schimbului de informa˛ii, at‚t strategice, c‚t ∫i

operative, precum ∫i al contactelor regulate dintre

autorit„˛ile competente la toate nivelurile.

ARTICOLUL 2

Domenii de cooperare

1. P„r˛ile contractante coopereaz„ ∫i Ó∫i acord„
asisten˛„, Ón special, Ón urm„toarele domenii:

a) terorismul interna˛ional ∫i finan˛area acestuia;
b) criminalitatea organizat„, inclusiv furturile comise Ón

grup;
c) traficul ilicit sau alte opera˛iuni ilegale cu stupefiante,

substan˛e psihotrope ∫i precursori;
d) traficul cu fiin˛e umane, traficul cu migran˛i ∫i migra˛ia

ilegal„;
e) pedofilia, pornografia ∫i exploatarea minorilor;
f) traficul ilegal de organe ∫i de ˛esuturi umane;
g) sustragerea, producerea ilegal„, posesia ∫i traficul

ilegal de arme de foc, muni˛ie ∫i explozibili, materiale
nucleare sau radioactive, agen˛i chimici ∫i biologici, bunuri
∫i tehnologii supuse controlului destina˛iei finale;

h) infrac˛iuni contra patrimoniului cultural ∫i istoric;



i) alterarea ∫i contrafacerea de moned„ ∫i de alte
mijloace de plat„ sau de Ónscrisuri oficiale;

j) achizi˛ionarea ilegal„ ∫i traficul ilicit de autovehicule;
k) sp„larea banilor ∫i criminalitatea financiar„;
l) actele de corup˛ie;
m) criminalitatea informatic„;
n) infrac˛iunile privind mediul Ónconjur„tor.
2. Œn afara domeniilor de cooperare men˛ionate la

alin. 1, prezentul acord nu abiliteaz„ autorit„˛ile competente
ale p„r˛ilor contractante s„ coopereze Ón probleme de
natur„ politic„, militar„ ∫i fiscal„ ∫i nici Ón domeniul
asisten˛ei judiciare.

ARTICOLUL 3

Modalit„˛i de cooperare

Cooperarea dintre p„r˛ile contractante se realizeaz„ prin:
a) schimb de informa˛ii ∫i experien˛„ Ón domeniile

prev„zute la art. 2 alin. 1;
b) coordonarea m„surilor sau opera˛iunilor convenite

reciproc Óntre autorit„˛ile competente ale p„r˛ilor
contractante;

c) crearea de echipe comune ∫i schimbul de speciali∫ti
Ón domeniile de interes reciproc;

d) formarea ∫i perfec˛ionarea personalului.

ARTICOLUL 4

Schimb de informa˛ii ∫i experien˛„

P„r˛ile contractante se sprijin„ reciproc prin schimbul de
date cu caracter personal ∫i de alt„ natur„, precum ∫i de
alte materiale, care se refer„, Ón principal la:

a) infrac˛iunile comise, Ón special la autorii acestora, la
persoanele suspectate de a fi implicate Ón preg„tirea ∫i
comiterea acestora, la celelalte persoane implicate, la
Ómprejur„rile comiterii infrac˛iunilor ∫i la m„surile luate;

b) organizarea entit„˛ilor teroriste sau a grupurilor
infrac˛ionale organizate, modalit„˛ile de operare a acestora
∫i finan˛area lor;

c) preg„tirea infrac˛iunilor, Ón special a actelor de
terorism Óndreptate Ómpotriva intereselor unei p„r˛i
contractante;

d) obiectele folosite Ón comiterea de infrac˛iuni, inclusiv
mostrele unor asemenea obiecte ∫i produsele rezultate din
aceste infrac˛iuni;

e) rezultatele cercet„rilor penale ∫i ale cercet„rilor la
fa˛a locului referitoare la infrac˛iunile comise;

f) metodele ∫i mijloacele de lucru, precum ∫i tehnicile
de cercetare;

g) ac˛iunile ∫i opera˛iunile speciale preconizate, ce pot
prezenta interes pentru cealalt„ parte contractant„;

h) documenta˛ia de natur„ conceptual„ ∫i analitic„,
precum ∫i literatura de specialitate;

i) prevederile de drept intern care au leg„tur„ cu
prezentul acord, precum ∫i orice modificare a acestora;

j) cuno∫tin˛ele dob‚ndite de c„tre autorit„˛ile competente
Ón cadrul activit„˛ilor acestora sau al particip„rii la
conferin˛e ori reuniuni interna˛ionale, Ón special cele
referitoare la noile forme de criminalitate.

ARTICOLUL 5

Coordonare

1. Dac„ va fi necesar, autorit„˛ile competente ale
p„r˛ilor contractante vor lua m„suri Ón vederea asigur„rii pe
teritoriul propriu a coordon„rii angajamentelor operative cu
privire la:

a) cercetarea ∫i identificarea obiectelor ∫i persoanelor
care au s„v‚r∫it infrac˛iuni sau care sunt implicate Ón orice
mod Ón s„v‚r∫irea acestor infrac˛iuni, inclusiv realizarea
m„surilor pentru identificarea ∫i confiscarea bunurilor
provenite din infrac˛iuni;

b) identificarea persoanelor disp„rute;
c) utilizarea de tehnici speciale de investigare, precum

livr„rile supravegheate, punerea sub observa˛ie ∫i
investiga˛iile sub acoperire;

d) protec˛ia martorilor, a victimelor ∫i a altor persoane
pentru a Ómpiedica lezarea integrit„˛ii lor fizice sau orice alt
pericol grav ce rezult„ din urm„rirea penal„;

e) planificarea ∫i realizarea programelor comune de
prevenire a criminalit„˛ii.

2. Pentru coordonarea acestor angajamente operative,
p„r˛ile contractante pot, la nevoie, s„ Ó∫i furnizeze reciproc
echipamente ∫i tehnologie.

3. Autorit„˛ile competente ale p„r˛ilor contractante pot
organiza Ónt‚lniri ale exper˛ilor Ón vederea coordon„rii
angajamentelor operative.

ARTICOLUL 6

Echipe comune

1. Dac„ va fi necesar, autorit„˛ile competente ale
p„r˛ilor contractante vor constitui echipe comune de analiz„
∫i grupuri mixte de lucru, control, observare ∫i anchet„ Ón
cadrul c„rora func˛ionarii uneia dintre p„r˛ile contractante Ó∫i
vor asuma func˛iile de consiliere ∫i de asisten˛„, cu ocazia
misiunilor pe teritoriul celeilalte p„r˛i contractante, f„r„ a fi
competen˛i s„ exercite Ón mod independent acte care s„
aduc„ atingere suveranit„˛ii acestui stat. Func˛ionarii vor
respecta, printre altele, instruc˛iunile ce le sunt date de
partea contractant„ pe teritoriul c„reia Ó∫i desf„∫oar„
activitatea.

2. P„r˛ile contractante vor acorda func˛ionarilor care
sunt Ón misiune pe teritoriul celeilalte p„r˛i contractante
aceea∫i protec˛ie ∫i asisten˛„ ca ∫i propriilor lor func˛ionari.

3. Œn privin˛a raporturilor lor de serviciu, a condi˛iilor de
angajare ∫i a statutului disciplinar, func˛ionarii p„r˛ilor
contractante se supun legisla˛iilor lor na˛ionale.

4. Atunci c‚nd func˛ionarii unei p„r˛i contractante sunt
Ón misiune pe teritoriul celeilalte p„r˛i contractante, prima
parte contractant„ este responsabil„ pentru daunele pe
care func˛ionarii s„i le cauzeaz„ Ón timpul desf„∫ur„rii
misiunii, Ón conformitate cu legisla˛ia p„r˛ii contractante pe
al c„rei teritoriu se efectueaz„ misiunea.

5. Partea contractant„ pe teritoriul c„reia sunt produse
daunele prev„zute Ón alin. 4 asigur„ repararea acestora Ón
condi˛iile aplicabile daunelor provocate de propriii s„i
cet„˛eni.

6. Partea contractant„ ai c„rei func˛ionari au cauzat
pagube oric„rei persoane pe teritoriul celeilalte p„r˛i
contractante va rambursa integral acesteia din urm„
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sumele pe care le-a pl„tit victimelor sau Ómputernici˛ilor
acestora.

7. F„r„ a aduce atingere exercit„rii drepturilor sale fa˛„
de ter˛i ∫i prin derogare de la prevederile alin. 6, fiecare
parte contractant„ va renun˛a, Ón cazul prev„zut la alin. 4,
s„ solicite celeilalte p„r˛i contractante rambursarea
cheltuielilor pentru daunele pe care le-a suferit.

8. Func˛ionarii unei p„r˛i contractante care ac˛ioneaz„
pe teritoriul altei p„r˛i contractante sunt asimila˛i
func˛ionarilor acesteia Ón ceea ce prive∫te infrac˛iunile
c„rora le-ar fi victime sau pe care le-ar comite.

ARTICOLUL 7

Formare ∫i perfec˛ionare

1. P„r˛ile contractante se vor sprijini reciproc Ón
preg„tirea ∫i perfec˛ionarea personalului, Ón special prin:

a) participarea la cursuri de preg„tire Ón limbile oficiale
ale celeilalte p„r˛i contractante sau Ón limba englez„;

b) organizarea de seminarii, exerci˛ii ∫i antrenamente Ón
comun;

c) preg„tirea de speciali∫ti;
d) informarea reciproc„ privind principiile de instruire ∫i

delegarea de exper˛i;
e) invitarea de observatori Ón timpul exerci˛iilor.
2. P„r˛ile contractante vor Óncuraja Ón orice alt mod

schimbul de experien˛„ ∫i cuno∫tin˛e.

ARTICOLUL 8

Procedur„ ∫i costuri

1. Cererile de informa˛ii, de m„suri coordonate sau de
alte mijloace de asisten˛„ trebuie s„ fie realizate Ón scris ∫i
s„ con˛in„ motivele pe baza c„rora se face solicitarea.
Dac„ va fi necesar, aceste cereri vor putea fi transmise
prin fax sau e-mail, Ón condi˛iile Ón care con˛inutul lor
permite transmiterea Ón aceast„ form„. Œn caz de urgen˛„,
p„r˛ile contractante vor putea adresa o cerere oral„ ce va
trebui imediat confirmat„ Ón scris.

2. Œn cazuri speciale, autorit„˛ile competente Ó∫i vor
comunica reciproc, f„r„ solicitare prealabil„, informa˛iile
considerate ca fiind importante pentru sprijinirea p„r˛ii
contractante destinatare Ón prevenirea amenin˛„rilor
concrete privind securitatea na˛ional„ ∫i ordinea public„ sau
Ón lupta Ómpotriva altor infrac˛iuni.

3. Cererile de asisten˛„ reciproc„ se solu˛ioneaz„ Ón
mod direct de c„tre autorit„˛ile competente, cu condi˛ia ca
legisla˛ia intern„ s„ nu prevad„ c„ acestea sunt de
competen˛a autorit„˛ilor judiciare. Dac„ autoritatea de poli˛ie
care a primit cererea de asisten˛„ nu este competent„ s„
o solu˛ioneze, aceasta o va Ónainta c„tre autoritatea
competent„. 

4. Autorit„˛ile competente ale p„r˛ii contractante, care au
primit cererea prev„zut„ la  alin. 1, r„spund la aceasta Ón
cel mai scurt timp posibil. Ele pot cere informa˛ii
suplimentare dac„ le consider„ necesare pentru a
r„spunde la solicitarea celeilalte p„r˛i contractante.

5. Fiecare parte contractant„ poate refuza, total sau
par˛ial, s„ ofere informa˛ii ori asisten˛„, Ón cazul Ón care
consider„ c„ acest fapt poate amenin˛a suveranitatea sa,
securitatea sa na˛ional„ sau orice alt interes important,
dac„ solicitarea nu este Ón concordan˛„ cu legisla˛iile

na˛ionale ale p„r˛ilor contractante ori dac„ Óndeplinirea
solicit„rii contravine acestor legisla˛ii sau angajamentelor
interna˛ionale.

6. Autorit„˛ile competente se vor informa reciproc, Ón
scris ∫i motivat, Ón cazul refuz„rii cererii de informare sau
de asisten˛„.

7. Fiecare autoritate competent„ poate stabili condi˛ii cu
privire la Óndeplinirea unei cereri sau la modul de utilizare
a rezultatelor ob˛inute prin aceasta, condi˛ii ce sunt
obligatorii pentru autorit„˛ile competente ale celeilalte p„r˛i
contractante.

8. Fiecare parte contractant„ va suporta cheltuielile
rezult‚nd din aplicarea prezentului acord, sub rezerva
m„surilor de coordonare prev„zute la art. 5, pentru care
suportarea cheltuielilor este stabilit„ de comun acord, Ón
scris, de la caz la caz, de c„tre autorit„˛ile competente.

ARTICOLUL 9

Ata∫a˛ii de poli˛ie

1. Autorit„˛ile competente ale p„r˛ilor contractante pot
Óncheia acorduri speciale care s„ permit„ numirea pe l‚ng„
cealalt„ parte contractant„, pentru o durat„ determinat„
sau nedeterminat„, de ata∫a˛i de poli˛ie care s„
beneficieze de statut diplomatic, Ón sensul Conven˛iei de la
Viena din 18 aprilie 1961 privind rela˛iile diplomatice.

2. Numirea de ata∫a˛i de poli˛ie are ca scop
promovarea ∫i accelerarea cooper„rii, Ón special prin
asisten˛„ la executarea procedurilor de Óntrajutorare
poli˛ieneasc„ sau judiciar„ Ón materie penal„.

3. Ata∫a˛ii de poli˛ie Ó∫i vor asuma func˛ii de consiliere
∫i de asisten˛„, f„r„ a fi competen˛i pentru exercitarea
autonom„ a actelor de suveranitate. Ei vor pune la
dispozi˛ie informa˛ii ∫i Ó∫i vor executa misiunile pe baza
instruc˛iunilor ce le vor fi date de partea contractant„ care
Ói deta∫eaz„.

ARTICOLUL 10

Protec˛ia datelor

Protec˛ia datelor cu caracter personal, schimbate Óntre
p„r˛ile contractante Ón cadrul prezentului acord, este
garantat„ Ón conformitate cu legisla˛iile na˛ionale ale p„r˛ilor
contractante, cu angajamentele interna˛ionale ∫i cu
respectarea urm„toarelor prevederi:

a) datele cu caracter personal sensibile ∫i profilurile de
personalitate, Ón sensul art. 6 din Conven˛ia Consiliului
Europei din 28 ianuarie 1981 pentru protec˛ia datelor fa˛„
de prelucrarea automatizat„ a datelor cu caracter personal,
nu pot fi schimbate dec‚t Ón situa˛ia Ón care se va dovedi
absolut indispensabil ∫i doar Ón leg„tur„ cu alte date;

b) datele transmise nu vor putea fi utilizate dec‚t Ón
scopurile pentru care prezentul acord prevede transmiterea
unor astfel de date ∫i Ón condi˛iile stabilite de partea
contractant„ expeditoare; utilizarea unor astfel de date Ón
alte scopuri nu va fi posibil„ dec‚t dup„ autorizarea scris„,
prealabil„, a p„r˛ii contractante expeditoare, precum ∫i cu
respectarea legisla˛iei p„r˛ii contractante destinatare;

c) la cererea p„r˛ii contractante expeditoare, partea
contractant„ destinatar„ va informa cealalt„ parte
contractant„ asupra modului Ón care a utilizat datele ∫i
asupra rezultatelor ob˛inute;
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d) datele sunt utilizate exclusiv de c„tre autorit„˛ile
judiciare sau poli˛iene∫ti ori de c„tre o alt„ autoritate cu
atribu˛ii Ón lupta Ómpotriva criminalit„˛ii ∫i terorismului,
desemnat„ de p„r˛ile contractante. P„r˛ile contractante Ó∫i
vor comunica lista autorit„˛ilor competente pentru utilizarea
datelor. Transmiterea ulterioar„ a datelor c„tre alte
autorit„˛i este supus„ consim˛„m‚ntului prealabil, Ón scris,
al p„r˛ii contractante expeditoare;

e) partea contractant„ expeditoare este obligat„ s„
asigure exactitatea datelor puse la dispozi˛ie, necesitatea ∫i
corelarea acestora cu scopul urm„rit prin comunicare. Œn
aceast„ privin˛„, ea se va conforma restric˛iilor de
transmitere prev„zute de legisla˛iile na˛ionale respective.
Dac„ se dovede∫te faptul c„ au fost transmise date
inexacte sau care nu ar fi trebuit transmise, partea
contractant„ expeditoare va informa imediat partea
contractant„ destinatar„. Aceasta din urm„ este obligat„ s„
rectifice sau s„ distrug„ datele Ón cauz„;

f) persoana ale c„rei date au fost transmise va fi
informat„, la cerere, asupra informa˛iilor care o privesc ∫i
asupra utiliz„rii prev„zute pentru acestea. Dreptul persoanei
de a fi informat„ este guvernat de legisla˛ia na˛ional„ a
p„r˛ii contractante pe teritoriul c„reia a fost depus„
cererea. Se va da curs cererii persoanei Ón cauz„ numai
dup„ ob˛inerea acordului prealabil, scris, al celeilalte p„r˛i
contractante;

g) Ón momentul transmiterii datelor, partea contractant„
expeditoare poate indica celeilalte p„r˛i contractante
termenele de p„strare, conform legisla˛iei sale na˛ionale.
Independent de aceste termene, datele vor fi distruse
imediat ce se va dovedi c„ acestea nu sunt necesare
pentru scopul Ón care au fost comunicate. Partea
contractant„ expeditoare trebuie s„ fie informat„ despre
distrugerea datelor ce au fost transmise ∫i despre motivele
acestei distrugeri. Œn cazul denun˛„rii prezentului acord,
toate datele transmise Ón baza acestuia trebuie s„ fie
distruse;

h) fiecare parte contractant„ este obligat„ s„
consemneze transmiterea, primirea ∫i distrugerea datelor.
Aceast„ consemnare va indica Ón special motivele
transmiterii, autorit„˛ilor implicate ∫i motivele distrugerii;

i) nici o parte contractant„ nu poate invoca faptul c„
cealalt„ parte contractant„ a transmis date inexacte sau
care nu ar fi trebuit transmise, pentru a se degreva de
r„spunderea ce Ói revine, potrivit legisla˛iei sale na˛ionale,
fa˛„ de persoana lezat„. Dac„ p„r˛ii contractante Ói revine
obliga˛ia de desp„gubire, pe motiv de utilizare a unor date
inexacte sau care nu ar fi trebuit transmise, partea
contractant„ expeditoare va rambursa p„r˛ii contractante
destinatare Ón integralitate suma alocat„ cu titlu de
desp„gubire;

j) p„r˛ile contractante au obliga˛ia s„ protejeze eficient
datele cu caracter personal Ómpotriva accesului ∫i difuz„rii
neautorizate, pierderii, alter„rii ∫i distrugerii acestora.

ARTICOLUL 11

Protec˛ia informa˛iilor clasificate

1. P„r˛ile contractante vor lua m„suri Ómpotriva divulg„rii
∫i pentru protec˛ia fizic„ a informa˛iilor, potrivit nivelului de
clasificare stabilit de partea contractant„ care furnizeaz„
aceste informa˛ii ∫i conform propriilor legisla˛ii na˛ionale.

2. Informa˛iile clasificate nu vor fi utilizate dec‚t Ón
scopul pentru care au fost furnizate.

3. Informa˛iile clasificate nu pot fi utilizate dec‚t de
c„tre autorit„˛ile poli˛iene∫ti sau de alt„ autoritate de
prevenire ori reprimare a criminalit„˛ii, abilitat„ s„
prelucreze astfel de informa˛ii. Multiplicarea ori transmiterea
c„tre un stat ter˛ sau c„tre o alt„ autoritate a unor astfel
de informa˛ii, documente, tehnici, tehnologie ori mostre,
dob‚ndite ca urmare a cooper„rii, nu este permis„ dec‚t
cu consim˛„m‚ntul scris al autorit„˛ii competente care le-a
furnizat.

4. Cu ocazia transmiterii informa˛iilor clasificate conform
legisla˛iei sale na˛ionale, partea contractant„ expeditoare va
determina Ón scris condi˛iile de utilizare a acestora. Partea
contractant„ destinatar„ va respecta protec˛ia solicitat„
pentru aceste informa˛ii clasificate. Partea contractant„
expeditoare poate decide Ón orice moment modificarea
acestor condi˛ii de clasificare sau s„ renun˛e la ele.

5. P„r˛ile contractante vor lua m„surile necesare ca
accesul la informa˛iile clasificate s„ se limiteze la
persoanele care au nevoie pentru Óndeplinirea sarcinilor ce
le revin ∫i care dispun de o autoriza˛ie de acces, Ón
conformitate cu prevederile legisla˛iei lor na˛ionale.

6. Œn cazul Ónc„lc„rii m„surilor de securitate, ce conduce
la pierderea sau suspiciunea de divulgare a informa˛iilor
clasificate unor persoane neautorizate, partea contractant„
destinatar„ va informa imediat partea contractant„
expeditoare. Partea contractant„ destinatar„ va desf„∫ura
f„r„ Ónt‚rziere o investiga˛ie, Ón conformitate cu legisla˛ia
sa, cu asisten˛a p„r˛ii contractante expeditoare, pentru
cazul Ón care aceasta o solicit„. Partea contractant„
destinatar„ va informa cealalt„ parte contractant„ asupra
circumstan˛elor cazului, m„surilor adoptate ∫i rezultatului
investiga˛iilor.

7. Fiecare parte contractant„ va comunica f„r„
Ónt‚rziere celeilalte p„r˛i contractante orice schimbare a
legisla˛iei sale, care ar putea afecta protec˛ia informa˛iilor
clasificate.

ARTICOLUL 12

Organe de punere Ón aplicare

1. Autorit„˛ile competente ale p„r˛ilor contractante,
respectiv, pentru Rom‚nia, Ministerul Administra˛iei ∫i
Internelor, Serviciul Rom‚n de Informa˛ii, Ministerul
Finan˛elor Publice ∫i Ministerul Justi˛iei ∫i, pentru
Confedera˛ia Elve˛ian„, Departamentul federal de justi˛ie ∫i
poli˛ie, vor desemna ∫i vor comunica pe cale diplomatic„,
Ón termen de 30 de zile de la data intr„rii Ón vigoare a
prezentului acord, organele de punere Ón aplicare
(denumirile, numerele de telefon, fax, e-mail ∫i alte adrese
de contact importante) care coopereaz„ direct ∫i operativ
potrivit domeniilor lor de competen˛„, precum ∫i persoanele
de contact (numele ∫i func˛iile).

2. Œn derularea activit„˛ilor de cooperare, organele de
punere Ón aplicare ale p„r˛ilor contractante vor folosi limba
englez„ sau o alt„ limb„ stabilit„ de comun acord Óntre
ele.

3. Pentru realizarea ∫i dezvoltarea cooper„rii, autorit„˛ile
competente ale p„r˛ilor contractante, Ón limitele
competen˛elor lor legale, pot Óncheia protocoale adi˛ionale
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de cooperare, cu respectarea legisla˛iilor na˛ionale ale
p„r˛ilor contractante.

4. Se instituie o comisie mixt„, compus„ din
reprezentan˛i ai p„r˛ilor contractante, ce se va Ónt‚lni la
intervale periodice pentru a face bilan˛ul aplic„rii cooper„rii
instituite prin prezentul acord, pentru evaluarea calit„˛ii,
pentru a discuta despre noile strategii ∫i pentru a
determina dac„ sunt necesare completarea ∫i dezvoltarea
acestei cooper„ri.

5. Autorit„˛ile competente Ó∫i vor comunica f„r„
Ónt‚rziere orice modificare ce intervine, referitor la organele
de punere Ón aplicare, la competen˛ele sau la coordonatele
men˛ionate Ón prezentul articol.

ARTICOLUL 13

Rela˛ii cu alte acorduri existente

Prezentul acord nu afecteaz„ drepturile dob‚ndite ∫i
obliga˛iile asumate de p„r˛ile contractante, ce decurg din
alte acorduri interna˛ionale la care acestea sunt parte.

ARTICOLUL 14

Reglementarea diferendelor

Orice diferende Ón interpretarea sau Ón aplicarea
prezentului acord vor face obiectul unor consult„ri Óntre
p„r˛ile contractante.

ARTICOLUL 15

Intrarea Ón vigoare

1. Prezentul acord va intra Ón vigoare la data primirii
ultimei notific„ri, transmis„ pe cale diplomatic„, prin care
este comunicat„ celeilalte p„r˛i contractante Óndeplinirea
procedurilor interne necesare pentru intrarea sa Ón vigoare.

2. Prezentul acord poate fi modificat de comun acord,
iar modific„rile vor intra Ón vigoare conform procedurii
prev„zute la alin. 1.

ARTICOLUL 16

Denun˛area

Prezentul acord se Óncheie pentru o durat„
nedeterminat„ ∫i va putea fi denun˛at sau suspendat
oric‚nd, prin intermediul unei notific„ri scrise, adresat„
celeilalte p„r˛i contractante. Denun˛area Ó∫i va produce
efectele la 6 luni dup„ primirea acestei notific„ri, iar
suspendarea, la 30 de zile dup„ aceasta.

Semnat la Bucure∫ti la 19 septembrie 2005, Ón c‚te
dou„ exemplare originale, fiecare Ón limbile rom‚n„ ∫i
francez„, toate textele fiind egal autentice.

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 273/27.III.20066

Pentru Rom‚nia, Pentru Confedera˛ia Elve˛ian„,
Vasile Blaga, Christoph Blocher,

ministrul administra˛iei ∫i internelor consilier federal la Departamentul Federal
de Justi˛ie ∫i Poli˛ie

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI 

D E C R E T

privind promulgarea Legii pentru ratificarea Acordului

dintre Rom‚nia ∫i Confedera˛ia Elve˛ian„ privind cooperarea

Ón combaterea terorismului, criminalit„˛ii organizate,

a traficului ilicit de stupefiante, substan˛e psihotrope

∫i precursori, precum ∫i a altor infrac˛iuni transna˛ionale,

semnat la Bucure∫ti la 19 septembrie 2005

Œn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) ∫i ale art. 100 alin. (1) din
Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, 

Pre∫edintele  Rom‚niei d e c r e t e a z „:

Articol unic. — Se promulg„ Legea pentru ratificarea Acordului dintre
Rom‚nia ∫i Confedera˛ia Elve˛ian„ privind cooperarea Ón combaterea
terorismului, criminalit„˛ii organizate, a traficului ilicit de stupefiante, substan˛e
psihotrope ∫i precursori, precum ∫i a altor infrac˛iuni transna˛ionale, semnat
la Bucure∫ti la 19 septembrie 2005, ∫i se dispune publicarea acestei legi Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I.

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI
TRAIAN B√SESCU

Bucure∫ti, 21 martie 2006.
Nr. 339.



D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 160
din 28 februarie 2006

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 19 alin. (1) lit. a)
din Ordonan˛a Guvernului nr. 34/2002 privind accesul la re˛elele publice de comunica˛ii

electronice ∫i la infrastructura asociat„, precum ∫i interconectarea acestora
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Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
Antonia Constantin — procuror
Maria Bratu — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu-
˛ionalitate a prevederilor art. 19 alin. (1) lit. a) din
Ordonan˛a Guvernului nr. 34/2002 privind accesul la
re˛elele publice de comunica˛ii electronice ∫i la
infrastructura asociat„, precum ∫i interconectarea acestora,
excep˛ie ridicat„ de Societatea Comercial„ îMobifon“ —
S.A. din Bucure∫ti Ón Dosarul nr. 4.121/2004 al Cur˛ii de
Apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a contencios administrativ ∫i
fiscal.

La apelul nominal este prezent autorul excep˛iei, prin
avocat Ana Diculescu-™ova, precum ∫i Autoritatea Na˛ional„
de Reglementare Ón Comunica˛ii, prin directorul direc˛iei
juridice Vlad Mihai Cercel. Procedura de citare a fost legal
Óndeplinit„.

Avocatul autorului excep˛iei solicit„ admiterea acesteia,
sus˛in‚nd c„ prevederile art. 19 alin. (1) lit. a) din
Ordonan˛a Guvernului nr. 34/2002 contravin dispozi˛iilor art. 1
alin. (4) ∫i art. 126 din Constitu˛ie, deoarece Autoritatea
Na˛ional„ de Reglementare Ón Comunica˛ii are competen˛a
de a stabili c„ anumite ac˛iuni sau inac˛iuni ale operatorilor
de telefonie mobil„ constituie fapte ilicite, îarbitrar stabilite“,
aplic‚nd totodat„ sanc˛iuni pecuniare sub form„ de amenzi
administrative. Astfel, se Óncalc„ principiul constitu˛ional al
separa˛iei puterilor Ón stat, prin imixtiunea Autorit„˛ii
Na˛ionale de Reglementare Ón Comunica˛ii Ón activitatea
puterii judec„tore∫ti, or îdeclan∫area r„spunderii
judec„tore∫ti ∫i stabilirea condi˛iilor cerute pentru antrenarea
acesteia apar˛in Óntotdeauna instan˛elor de judecat„“. Arat„
c„ r„spunderea administrativ„, ca form„ a r„spunderii
juridice, se angajeaz„ numai Ón cazurile Ón care prin
ac˛iunile lor subiec˛ii de drept administrativ s„v‚r∫esc o
abatere administrativ„ sau contraven˛ional„ expres
prev„zut„ de lege. Œntotdeauna, atunci c‚nd legiuitorul a
considerat, Ón raport de natura juridic„ a rela˛iilor sociale
reglementate, c„ refuzul subiec˛ilor de drept viza˛i de a da
sau de a comunica informa˛iile solicitate de c„tre o
autoritate de reglementare Óntr-un domeniu are un caracter
ilicit, a prev„zut Ón mod expres fapta ∫i a calificat-o drept

contraven˛ie sau abatere administrativ„. Or Ón cazul de fa˛„
nu este vorba de constatarea ∫i sanc˛ionarea unor fapte
expres prev„zute de lege, ci de un veritabil act de
jurisdic˛ie, lipsit de o procedur„ contradictorie, prin care
Autoritatea Na˛ional„ de Reglementare Ón Comunica˛ii poate
îÓn mod discre˛ionar s„ Ónf„ptuiasc„ justi˛ia“. De asemenea,
sus˛ine c„ prevederile de lege criticate aduc atingere ∫i
principiului constitu˛ional al legalit„˛ii, Óntruc‚t modalit„˛ile de
judecat„ ∫i sanc˛ionare a faptelor nu sunt prev„zute de
lege, ci l„sate la îliberul arbitru al acestei autorit„˛i“. ™i, Ón
fine, sus˛ine c„ stabilirea unei r„spunderi administrative, Ón
mod nemijlocit, de c„tre aceast„ autoritate, altfel dec‚t prin
reglementarea expres„ a faptei incriminate, lipse∫te de
garan˛ii dreptul la ap„rare. Œn sus˛inerea celor de mai sus
depune note scrise.

Reprezentantul Autorit„˛ii Na˛ionale de Reglementare Ón
Comunica˛ii solicit„ respingerea excep˛iei ca neÓntemeiat„,
ar„t‚nd c„ aplicarea sanc˛iunii amenzii administrative,
potrivit art. 19 alin. (1) lit. a) din Ordonan˛a Guvernului
nr. 34/2002, pentru nefurnizarea informa˛iilor solicitate, nu
constituie un act de Ónf„ptuire a justi˛iei, ci reprezint„ o
expresie a puterii publice prin care Autoritatea Na˛ional„ de
Reglementare Ón Comunica˛ii, ca organ al administra˛iei
publice centrale din domeniul comunica˛iilor electronice ∫i al
serviciilor po∫tale, asigur„ punerea Ón executare a legisla˛iei
Ón domeniu. Atunci c‚nd legiuitorul a dorit s„ confere
atribu˛ii administrativ-jurisdic˛ionale unui organ al
administra˛iei publice, a men˛ionat acest lucru Ón mod
expres. Œn ce prive∫te sus˛inerea autorului excep˛iei c„
prevederile de lege criticate ar contraveni principiului
constitu˛ional al legalit„˛ii, arat„ c„ nici o dispozi˛ie
constitu˛ional„ nu interzice legiuitorului dreptul de a institui
amenzi administrative. De altfel, aplicarea de amenzi
administrative de c„tre aceast„ autoritate nu constituie un
caz singular, legisla˛ia rom‚neasc„ reglement‚nd ∫i alte
situa˛ii c‚nd alte autorit„˛i ale administra˛iei publice pot
aplica amenzi administrative. Œn acest sens, d„ ca exemplu
Consiliul Concuren˛ei, care, Ón virtutea atribu˛iilor ce Ói revin
potrivit Legii concuren˛ei nr. 24/1996, poate aplica amenzi
administrative.

Referitor la sus˛inerea autorului excep˛iei c„ prevederile
legale criticate ar Ónc„lca dreptul la ap„rare, arat„ c„ acest
drept nu este Óngr„dit, deoarece, potrivit art. 38 alin. (7) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 79/2002, decizia
pre∫edintelui acestei autorit„˛i poate fi contestat„ Ón justi˛ie,
astfel c„ persoana amendat„ are posibilitatea de a folosi



toate mijloacele prev„zute de lege Ón sus˛inerea ap„r„rii
sale. Depune note scrise.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei ca neÓntemeiat„, ar„t‚nd c„
Autoritatea de Reglementare Ón Comunica˛ii nu desf„∫oar„
o activitate jurisdic˛ional„, fiind un organ al administra˛iei
publice centrale, iar Ómpotriva deciziei pre∫edintelui acestei
autorit„˛i societatea comercial„ sanc˛ionat„ poate formula
pl‚ngere pe calea contenciosului administrativ. Œn
consecin˛„, arat„ c„ textul de lege criticat este Ón
concordan˛„ cu dispozi˛iile constitu˛ionale invocate.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 30 mai 2005, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 4.121/2004, Curtea de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a

contencios administrativ ∫i fiscal a sesizat Curtea

Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a

prevederilor art.19 alin. (1) lit. a) din Ordonan˛a Guvernului

nr. 34/2002 privind accesul la re˛elele publice de

comunica˛ii electronice ∫i la infrastructura asociat„,

precum ∫i interconectarea acestora, excep˛ie ridicat„ de
Societatea Comercial„ îMobifon“ — S.A. din Bucure∫ti.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine, Ón esen˛„, c„ stabilirea unei r„spunderi
administrative de c„tre Autoritatea Na˛ional„ de
Reglementare Ón Comunica˛ii, institu˛ie aflat„ Ón subordinea
Guvernului, Ón sarcina operatorilor de re˛ele de comunica˛ii
electronice, potrivit textului legal atacat, contravine
dispozi˛iilor art. 1 alin. (4) ∫i art. 126 alin. (1) din
Constitu˛ie, Óntruc‚t confer„ acestei autorit„˛i competen˛e
jurisdic˛ionale. Calificarea ac˛iunilor sau inac˛iunilor
operatorilor drept acte ilicite, precum ∫i aplicarea unei
amenzi administrative f„r„ o procedur„ contradictorie
contravin, Ón opinia sa, ∫i dispozi˛iilor art. 24 din
Constitu˛ie. ™i, Ón fine, sus˛ine autorul excep˛iei, ori de c‚te
ori legiuitorul a considerat, Ón raport de natura rela˛iilor
sociale reglementate, c„ anumite fapte au caracter ilicit, a
prev„zut Ón mod expres care sunt acele fapte, precum ∫i
sanc˛iunea pentru s„v‚r∫irea lor. 

Curtea de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a contencios

administrativ ∫i fiscal apreciaz„ c„ art. 19 alin. (1) lit. a)
din Ordonan˛a Guvernului nr. 34/2002 nu contravine
dispozi˛iilor constitu˛ionale invocate, deoarece prin aplicarea
unei amenzi administrative Autoritatea Na˛ional„ de
Reglementare Ón Comunica˛ii nu Ónf„ptuie∫te un act de
justi˛ie, ea fiind o autoritate administrativ„, care, Ón cadrul
activit„˛ii de punere Ón executare a legilor Ón domeniul
comunica˛iilor electronice ∫i al serviciilor po∫tale, are ∫i
competen˛a aplic„rii unor sanc˛iuni administrative ∫i
contraven˛ionale.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
Óncheierea de sesizare a fost comunicat„ pre∫edin˛ilor celor
dou„ Camere ale Parlamentului, Guvernului ∫i Avocatului
Poporului, pentru a-∫i exprima punctele de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate.

Guvernul consider„ c„ excep˛ia este neÓntemeiat„,
ar„t‚nd c„ este op˛iunea legiuitorului de a stabili sanc˛iuni

pentru Ónc„lcarea unor norme din domeniul comunica˛iilor,
av‚nd Ón vedere c„ aceste norme reglementeaz„
obiectivele generale ale serviciilor de comunica˛ii
electronice.

Avocatul Poporului consider„ prevederile legale criticate
ca fiind constitu˛ionale. Sanc˛ionarea cu amend„ a refuzului
de a furniza Ón mod complet ∫i corect informa˛iile prev„zute
de aceast„ ordonan˛„ reprezint„ o op˛iune legitim„ a
legiuitorului.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, sus˛inerile p„r˛ilor prezente, concluziile
procurorului, prevederile legale criticate, raportate la
dispozi˛iile Constitu˛iei, precum ∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine
urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i 29
din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate.

Obiectul excep˛iei Ól reprezint„ prevederile art. 19
alin. (1) lit. a) din Ordonan˛a Guvernului nr. 34/2002 privind
accesul la re˛elele publice de comunica˛ii electronice ∫i la
infrastructura asociat„, precum ∫i interconectarea acestora,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 88
din 2 februarie 2002, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri
prin Legea nr. 527/2002, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 602 din 14 august 2002, prevederi
care au urm„toarea redactare:

— Art. 19 alin. (1) lit. a): î(1) Autoritatea de reglementare
poate obliga, prin decizie, operatorii la plata unor amenzi
administrative Ón sum„ de p‚n„ la 30.000.000 lei pentru fiecare
zi de Ónt‚rziere, calculat„ de la data stabilit„ prin decizie,
pentru a-i determina:

a) s„ furnizeze Ón mod complet ∫i corect, Ón conformitate cu
solicitarea scris„ a autorit„˛ii de reglementare, informa˛iile care
le-au fost cerute conform prevederilor art. 11 alin. (3), art. 13
alin. (3) sau ale art. 17 alin. (1), precum ∫i orice alte informa˛ii
cerute Ón mod neechivoc de autoritatea de reglementare Ón
aplicarea prevederilor prezentei ordonan˛e;“

Textele constitu˛ionale considerate a fi Ónc„lcate sunt
cele ale art. 1 alin. (4) — separa˛ia ∫i echilibrul puterilor,
art. 24 — dreptul la ap„rare ∫i art. 126 — instan˛ele
judec„tore∫ti.

Excep˛ia a fost ridicat„ Óntr-un litigiu ce are ca obiect
contestarea Ón contencios administrativ a unei decizii emise
de Autoritatea Na˛ional„ de Reglementare Ón Comunica˛ii,
prin care Societatea Comercial„ îMobifon“ — S.A. din
Bucure∫ti a fost sanc˛ionat„ cu o amend„ administrativ„ Ón
sum„ de 15.000.000 lei pe zi Ónt‚rziere, pentru
neexecutarea obliga˛iei de a transmite Ón mod complet ∫i
corect documenta˛ia solicitat„.

Autorul excep˛iei sus˛ine, Ón esen˛„, c„, datorit„ faptului
c„, potrivit textului de lege criticat, Autoritatea Na˛ional„ de
Reglementare Ón Comunica˛ii poate aplica amenzi
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administrative, ar rezulta c„ aceasta desf„∫oar„ o activitate
jurisdic˛ional„, substituindu-se instan˛elor de judecat„ ∫i
Ónc„lc‚ndu-se astfel principiul constitu˛ional al separa˛iei
puterilor Ón stat.

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
re˛ine urm„toarele:

Textul de lege criticat reglementeaz„ dreptul Autorit„˛ii
Na˛ionale de Reglementare Ón Comunica˛ii de a obliga, prin
decizie, operatorii la plata unei amenzi Ón sum„ de p‚n„ la
30.000.000 lei pentru fiecare zi de Ónt‚rziere, calculat„ de
la data stabilit„ prin decizie, pentru a-i determina s„
furnizeze, Ón mod complet ∫i corect, Ón conformitate cu
solicitarea scris„ a acestei autorit„˛i, informa˛iile ce le-au
fost cerute, conform art. 11 alin. (3), art. 13 alin. (3) sau
art. 17 alin. (1), de autoritatea de reglementare, Ón
aplicarea prevederilor acestei ordonan˛e.

Potrivit art. 37 din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a
comunica˛iilor, Autoritatea Na˛ional„ de Reglementare Ón
Comunica˛ii este o institu˛ie public„ cu personalitate juridic„
Ón subordinea Guvernului, care are rolul de a pune Ón
aplicare politica na˛ional„ Ón domeniul comunica˛iilor
electronice ∫i al serviciilor po∫tale. Pentru realizarea
acestor obiective, prin Ordonan˛a Guvernului nr. 34/2002 a
fost stabilit cadrul de reglementare a raporturilor dintre
operatori ∫i furnizori Ón privin˛a accesului la re˛elele de
comunica˛ii electronice ∫i a interconect„rii acestora. Œn
exercitarea atribu˛iilor sale Ón acest domeniu, autoritatea de
reglementare poate lua, potrivit art. 5 din aceast„
ordonan˛„, toate m„surile necesare pentru a asigura
accesul ∫i interconectarea Ón condi˛ii adecvate, precum ∫i
interoperabilitatea serviciilor, cu respectarea principiilor
eficien˛ei economice ∫i promov„rii concuren˛ei. Astfel,
aceast„ autoritate poate impune operatorilor ∫i furnizorilor
de re˛ele anumite obliga˛ii, pentru a c„ror nerespectare
poate aplica sanc˛iuni administrative.

Examin‚nd aceste prevederi, Curtea re˛ine c„
posibilitatea unei autorit„˛i a administra˛iei publice de a
aplica sanc˛iuni administrative nu contravine dispozi˛iilor
constitu˛ionale, reprezent‚nd o manifestare fireasc„ a
autorit„˛ii de care beneficiaz„ aceasta. Ra˛iunea
reglement„rii are Ón vedere modalitatea de constr‚ngere a

operatorilor de re˛ele de comunica˛ii electronice de a
respecta cadrul legislativ Ón care aceast„ autoritate are
responsabilit„˛i.

De altfel, legisla˛ia rom‚n„ mai prevede ∫i Ón alte situa˛ii
posibilitatea aplic„rii unor amenzi administrative de c„tre
alte autorit„˛i ale administra˛iei publice. Un exemplu Ól
constituie Ón acest sens Legea concuren˛ei nr. 21/1996, ce
reglementeaz„ competen˛a Consiliului Concuren˛ei de a
aplica amenzi administrative agen˛ilor economici, pentru a-i
obliga s„ furnizeze, Ón mod complet ∫i corect, informa˛iile
ce le-au fost cerute, Ón exercitarea atribu˛iilor pe care le
are. Or, potrivit textului de lege criticat, informa˛iile la care
sunt obliga˛i operatorii de re˛ele ∫i de a c„ror nefurnizare
complet„ ∫i corect„ sunt vinova˛i sunt cele pe care
Autoritatea de reglementare le poate solicita potrivit
prevederilor art. 11 alin. (3), ale art. 13 alin. (3) sau ale
art. 17 alin. (1) din aceast„ ordonan˛„. Sanc˛ionarea cu
amend„ pentru neÓndeplinirea unor obliga˛ii de c„tre
operatorii de re˛ele de comunica˛ii electronice d„ expresie
preocup„rii statului de a proteja interesele na˛ionale ∫i de a
descuraja comportamentul contrar acestor interese, f„r„ a
aduce atingere principiilor proclamate de Legea
fundamental„.

Curtea constat„ c„ sus˛ineri de neconstitu˛ionalitate
asem„n„toare, cu privire la un regim sanc˛ionator similar,
au mai fost formulate Ón alte cauze, Ón leg„tur„ cu
dispozi˛ii de lege ce instituiau astfel de sanc˛iuni ∫i care Ón
opinia autorilor excep˛iilor contraveneau dispozi˛iilor
constitu˛ionale invocate ∫i Ón spe˛a de fa˛„. Astfel, prin
Decizia nr. 5 din 10 ianuarie 2006, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 135 din 13 februarie
2006, Curtea a decis c„ procedura prin care Consiliul
Concuren˛ei Ó∫i Óndepline∫te atribu˛iile stabilite de lege, Ón
principal de a constata ∫i sanc˛iona practicile
anticoncuren˛iale, nu impune caracterizarea activit„˛ii
Consiliului ca o activitate jurisdic˛ional„, c„ci prin aceasta
Consiliul nu solu˛ioneaz„ un litigiu privind existen˛a,
Óntinderea sau exercitarea drepturilor subiective ale unei
persoane — atribu˛ii de esen˛a activit„˛ii jurisdic˛ionale —
∫i nici nu adopt„ m„suri de tragere la r„spundere juridic„
de competen˛a instan˛elor judiciare, ci efectueaz„ opera˛ii
tehnico-juridice de cercetare, deliberare ∫i decizie, specifice
ini˛ierii ∫i adopt„rii oric„rui act administrativ.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 19 alin. (1) lit. a) din Ordonan˛a Guvernului
nr. 34/2002 privind accesul la re˛elele publice de comunica˛ii electronice ∫i la infrastructura asociat„, precum ∫i
interconectarea acestora, excep˛ie ridicat„ de Societatea Comercial„ îMobifon“ — S.A. din Bucure∫ti Ón Dosarul
nr. 4.121/2004 al Cur˛ii de apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a contencios administrativ ∫i fiscal.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 28 februarie 2006.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Maria Bratu



CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 161

din 28 februarie 2006

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 8 alin. (3)

din Legea nr. 550/2002 privind v‚nzarea spa˛iilor comerciale proprietate privat„ a statului

∫i a celor de prest„ri de servicii, aflate Ón administrarea consiliilor jude˛ene sau a consiliilor locale,

precum ∫i a celor din patrimoniul regiilor autonome de interes local
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Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
Antonia Constantin — procuror
Daniela Ramona Mari˛iu — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu-
˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 8 alin. (3) din Legea
nr. 550/2002 privind v‚nzarea spa˛iilor comerciale
proprietate privat„ a statului ∫i a celor de prest„ri de
servicii, aflate Ón administrarea consiliilor jude˛ene sau a
consiliilor locale, precum ∫i a celor din patrimoniul regiilor
autonome de interes local, excep˛ie ridicat„ de Societatea
Comercial„ îDi Apollo“ — S.R.L. din Bucure∫ti Ón Dosarul
nr. 1.699/2005 al Cur˛ii de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a
contencios administrativ ∫i fiscal.

La apelul nominal se prezint„ avocatul autorului
excep˛iei, lips„ fiind celelalte p„r˛i, fa˛„ de care procedura
de citare este legal Óndeplinit„.

Cauza fiind Ón stare de judecat„, avocatul autorului
excep˛iei arat„ c„, potrivit art. 31 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, la data intr„rii Ón vigoare a
acestei legi se abrog„ orice alte dispozi˛ii contrare. Astfel,
arat„ c„ legea contenciosului administrativ a abrogat
implicit dispozi˛iile art. 8 alin. (3) din Legea nr. 550/2002,
impun‚ndu-se respingerea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ca inadmisibil„. Œn continuare arat„ c„, dac„ instan˛a de
contencios constitu˛ional nu re˛ine solu˛ia inadmisibilit„˛ii
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, solicit„ admiterea
acesteia, deoarece textul de lege criticat contravine art. 16
alin. (1) din Constitu˛ie.

Reprezentantul Ministerului Public arat„ c„ Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 este o lege cu
caracter general, ce trebuie s„ prevad„ Ón mod expres
abrogarea unei legi cu caracter special cum este Legea
nr. 550/2002, astfel c„ nu se pot re˛ine concluziile de
respingere ca inadmisibil„ a excep˛iei. Œn continuare arat„
c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 8
alin. (3) din Legea nr. 550/2002 este neÓntemeiat„,
deoarece accesul la justi˛ie nu presupune accesul la toate
c„ile de atac, ∫i, de asemenea, nu se Óncalc„ nici
prevederile art. 16 din Legea fundamental„.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 8 septembrie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 1.699/2005, Curtea de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia

a VIII-a contencios administrativ ∫i fiscal a sesizat Curtea

Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a

dispozi˛iilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 550/2002 privind

v‚nzarea spa˛iilor comerciale proprietate privat„ a statului

∫i a celor de prest„ri de servicii, aflate Ón administrarea

consiliilor jude˛ene sau a consiliilor locale, precum ∫i a

celor din patrimoniul regiilor autonome de interes local,

excep˛ie ridicat„ de Societatea Comercial„ îDi Apollo“ —
S.R.L. din Bucure∫ti cu ocazia solu˛ion„rii recursului
Ómpotriva unei sentin˛e pronun˛ate de Tribunalul Bucure∫ti.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine c„ dispozi˛iile de lege criticate vin Ón
contradic˛ie cu prevederile art. 16 alin. (1) din Constitu˛ie,
deoarece cei care contest„, la sec˛ia de contencios
administrativ a tribunalului, raportul de evaluare ∫i stabilirea
pre˛ului de v‚nzare a spa˛iilor care fac obiectul Legii
nr. 550/2002 nu au deschis„ ∫i calea recursului Ómpotriva
hot„r‚rii pronun˛ate de aceast„ instan˛„, spre deosebire de
alte persoane care, atunci c‚nd atac„ un act administrativ
potrivit Legii nr. 554/2004, au deschis„ Ómpotriva hot„r‚rii
date de instan˛„ Ón acest caz calea recursului. De
asemenea, arat„ c„ dispozi˛ia de lege criticat„, ce
consacr„ imposibilitatea exercit„rii unei c„i de atac
Ómpotriva hot„r‚rii judec„tore∫ti, Óncalc„ dreptul justi˛iabilului
de a se adresa justi˛iei ∫i de a beneficia de un proces
echitabil, Ón conformitate cu dispozi˛iile art. 21 alin. (1), (2)
∫i (3) din Constitu˛ie ∫i cu cele ale art. 6 paragraful 1 din
Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale. Œn continuare arat„ c„ se Óncalc„ ∫i
prevederile art. 129 din Constitu˛ie, deoarece nu se poate
suprima printr-o dispozi˛ie legal„ dreptul de a exercita o
cale de atac Ómpotriva unei hot„r‚ri judec„tore∫ti prin care
a fost solu˛ionat fondul cauzei.

Curtea de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia a VIII-a contencios

administrativ ∫i fiscal apreciaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„, deoarece Constitu˛ia
∫i Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a
libert„˛ilor fundamentale nu impun un anumit num„r al
gradelor de jurisdic˛ie sau un anumit num„r al c„ilor de
atac, accesul la justi˛ie neÓnsemn‚nd accesul la toate c„ile
de atac. Dreptul la dublul grad de jurisdic˛ie este consacrat,
potrivit Protocolului nr. 7 la Conven˛ie, numai Ón materie
penal„.



Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i formula
punctele de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate.

Guvernul arat„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate este
neÓntemeiat„, deoarece legiuitorul este acela care stabile∫te
at‚t c„ile de atac, c‚t ∫i modalitatea folosirii acestora,
put‚nd institui reglement„ri speciale care s„ atribuie
caracter definitiv unor hot„r‚ri judec„tore∫ti ori s„ limiteze
exercitarea c„ilor de atac.

Avocatul Poporului arat„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„, deoarece textul de
lege criticat nu Ónl„tur„ posibilitatea persoanelor interesate
de a beneficia de drepturile ∫i garan˛iile procesuale
instituite prin lege, Ón cadrul unui proces public, judecat de
c„tre o instan˛„ independent„, impar˛ial„ ∫i stabilit„ prin
lege, Óntr-un termen rezonabil.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, sus˛inerile p„r˛ii prezente, concluziile
procurorului, dispozi˛iile legale criticate, raportate la
prevederile Constitu˛iei, precum ∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine
urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i 29
din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 8 alin. (3) din Legea nr. 550/2002 privind
v‚nzarea spa˛iilor comerciale proprietate privat„ a statului
∫i a celor de prest„ri de servicii, aflate Ón administrarea
consiliilor jude˛ene sau a consiliilor locale, precum ∫i a
celor din patrimoniul regiilor autonome de interes local,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 803
din 5 noiembrie 2002. Titlul legii a fost modificat prin Legea
nr. 558/2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 1.200 din 15 decembrie 2004.

Textul de lege criticat are urm„torul con˛inut: îRaportul
de evaluare ∫i stabilirea pre˛ului de v‚nzare pot fi contestate de
persoanele interesate, Ón termen de 5 zile de la depunerea
raportului, la sec˛ia de contencios administrativ a tribunalului.
Judecata se face de urgen˛„, cu citarea contestatorului, a
comisiei ∫i a evaluatorului. Comisia este reprezentat„ de
pre∫edintele acesteia. Participarea procurorului este
obligatorie. Hot„r‚rea este definitiv„ ∫i irevocabil„.“

Œn sus˛inerea neconstitu˛ionalit„˛ii acestor dispozi˛ii legale
autorul excep˛iei invoc„ Ónc„lcarea prevederilor
constitu˛ionale ale art. 16 alin. (1) referitoare la egalitatea
Ón drepturi, ale art. 21 alin. (1), (2) ∫i (3) referitoare la
accesul liber la justi˛ie ∫i ale art. 129 referitoare la folosirea

c„ilor de atac. De asemenea, invoc„ Ónc„lcarea
prevederilor art. 6 paragraful 1 din Conven˛ia pentru
ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale,
referitoare la dreptul la un proces echitabil.

Œn ceea ce prive∫te sus˛inerile avocatului autorului
excep˛iei, Ón sensul c„ dispozi˛ia de lege criticat„ a fost
abrogat„ implicit ∫i drept urmare excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este inadmisibil„, Curtea constat„ c„
nu poate re˛ine aceast„ afirma˛ie ∫i va trece la analiza pe
fond a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate.

Œn continuare Curtea constat„ c„ prevederea criticat„,
potrivit c„reia hot„r‚rile pronun˛ate de tribunal Ón aceast„
materie sunt irevocabile, nu Óncalc„ prevederile Constitu˛iei
sau pe cele ale Conven˛iei pentru ap„rarea drepturilor
omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale. Constitu˛ia nu cuprinde
prevederi care s„ stabileasc„ c„ile de atac Ómpotriva
hot„r‚rilor judec„tore∫ti, stabilind Ón art. 129 c„ acestea
se exercit„ îÓn condi˛iile legii“. Prin Decizia nr. 288 din
3 iulie 2003, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 560 din 5 august 2003, Curtea a statuat c„
accesul la justi˛ie nu presupune ∫i accesul la toate
mijloacele procedurale prin care se Ónf„ptuie∫te justi˛ia, iar
instituirea regulilor de desf„∫urare a procesului Ón fa˛a
instan˛elor judec„tore∫ti, deci ∫i reglementarea c„ilor
ordinare sau extraordinare de atac, este de competen˛a
exclusiv„ a legiuitorului, care poate institui, Ón considerarea
unor situa˛ii deosebite, reguli speciale de procedur„. Astfel,
accesul liber la justi˛ie nu Ónseamn„ accesul la toate
structurile judec„tore∫ti ∫i la toate c„ile de atac. Œn acest
sens este ∫i Decizia Plenului Cur˛ii Constitu˛ionale nr. 1 din
8 februarie 1994, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994.

Œn leg„tur„ cu invocarea Ónc„lc„rii art. 6 paragraful 1 din
Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale se constat„ c„ acest text nu prevede un
dublu grad de jurisdic˛ie, aceast„ garan˛ie procedural„
exist‚nd doar Ón materie penal„, potrivit art. 2 din
Protocolul nr. 7 la Conven˛ie, Ón timp ce Ón celelalte
domenii are aplicabilitate textul art. 13 din Conven˛ie.
Astfel, se constat„ c„ textul art. 13 din Conven˛ia pentru
ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale
presupune doar existen˛a posibilit„˛ii efective de a supune
judec„˛ii unei instan˛e na˛ionale cazul viol„rii unui drept
consacrat de Conven˛ie (Cauza Kudla Ómpotriva Poloniei,
2000) ∫i, Ón consecin˛„, înu impune un anumit num„r al
gradelor de jurisdic˛ie sau un anumit num„r al c„ilor de
atac“.

Cu privire la Ónc„lcarea art. 16 alin. (1) din Constitu˛ie,
Curtea constat„ c„, potrivit jurispruden˛ei sale constante,
tratamentul juridic egal constituie un drept al cet„˛enilor
numai Ón m„sura Ón care ace∫tia se g„sesc Ón situa˛ii
juridice identice, deosebirile sub acest aspect impun‚nd Ón
mod necesar un regim juridic diferen˛iat. A∫a fiind, Ón
m„sura Ón care reglementarea dedus„ controlului se aplic„
tuturor celor afla˛i Ón situa˛ia prev„zut„ Ón ipoteza normei
legale, f„r„ nici o discriminare pe considerente arbitrare,
critica cu un atare obiect nu este Óntemeiat„.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 550/2002 privind v‚nzarea
spa˛iilor comerciale proprietate privat„ a statului ∫i a celor de prest„ri de servicii, aflate Ón administrarea consiliilor
jude˛ene sau a consiliilor locale, precum ∫i a celor din patrimoniul regiilor autonome de interes local, excep˛ie ridicat„ de
Societatea Comercial„ îDi Apollo“ — S.R.L. din Bucure∫ti Ón Dosarul nr. 1.699/2005 al Cur˛ii de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia 
a VIII-a contencios administrativ ∫i fiscal.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 28 februarie 2006.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Daniela Ramona Mari˛iu

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 162

din 28 februarie 2006

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 30 alin. (1)
din Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalit„˛ilor la Ónregistrarea Ón registrul comer˛ului

a persoanelor fizice, asocia˛iilor familiale ∫i persoanelor juridice, Ónregistrarea fiscal„ a acestora,
precum ∫i la autorizarea func˛ion„rii persoanelor juridice
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Ioan Vida — pre∫edinte

Nicolae Cochinescu — judec„tor

Aspazia Cojocaru — judec„tor

Acsinte Gaspar — judec„tor

Kozsokár Gábor — judec„tor

Petre Ninosu — judec„tor

Ion Predescu — judec„tor

Antonia Constantin — procuror

Maria Bratu — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu-

˛ionalitate a prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 359/2004 privind simplificarea formalit„˛ilor la

Ónregistrarea Ón registrul comer˛ului a persoanelor fizice,

asocia˛iilor familiale ∫i persoanelor juridice, Ónregistrarea

fiscal„ a acestora, precum ∫i la autorizarea func˛ion„rii

persoanelor juridice, excep˛ie ridicat„ de Societatea

Comercial„ îLa Ninette“ — S.R.L. din Satu Mare Ón

Dosarul nr. 1.548/C/2005 al Cur˛ii de apel Oradea —

Sec˛ia comercial„ ∫i de contencios administrativ ∫i fiscal.

La apelul nominal se constat„ lipsa p„r˛ilor, fa˛„ de care
procedura de citare a fost legal Óndeplinit„.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei ca neÓntemeiat„, ar„t‚nd c„ Legea
nr. 359/2004 are ca scop simplificarea unor opera˛ii de
Ónregistrare Ón registrul comer˛ului, astfel c„ textul de lege
criticat este Ón concordan˛„ cu dispozi˛iile constitu˛ionale
invocate.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 30 septembrie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 1.548/C/2005, Curtea de Apel Oradea — Sec˛ia

comercial„ ∫i de contencios administrativ ∫i fiscal a

sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de

neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 30 alin. (1) din

Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalit„˛ilor la

Ónregistrarea Ón registrul comer˛ului a persoanelor fizice,

asocia˛iilor familiale ∫i persoanelor juridice, Ónregistrarea

fiscal„ a acestora, precum ∫i la autorizarea func˛ion„rii

persoanelor juridice, excep˛ie ridicat„ de Societatea



Comercial„ îLa Ninette“ — S.R.L. din Satu Mare Óntr-un
recurs formulat Ómpotriva Óncheierii pronun˛ate de
judec„torul delegat la oficiul registrului comer˛ului, prin care
s-a dispus dizolvarea acestei societ„˛i.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine, Ón esen˛„, c„ simpla neÓndeplinire a unei
proceduri de form„, f„r„ leg„tur„ cu condi˛iile de fond ale
constituirii unei societ„˛i, contravine dispozi˛iilor
constitu˛ionale ale art. 45, art. 47 alin. (1) ∫i ale art. 135
alin. (2) lit. a).

Curtea de Apel Oradea — Sec˛ia comercial„ ∫i de

contencios administrativ ∫i fiscal consider„ c„ textul de
lege criticat nu contravine dispozi˛iilor constitu˛ionale
invocate, acesta av‚nd scopul de a crea un cadru favorabil
dezvolt„rii tuturor factorilor de produc˛ie, prin eliminarea de
pe pia˛„ a societ„˛ilor care nu au solicitat codul unic de
Ónregistrare, ce este utilizat de toate sistemele informatice.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
Óncheierea de sesizare a fost comunicat„ pre∫edin˛ilor celor
dou„ Camere ale Parlamentului, Guvernului ∫i Avocatului
Poporului, pentru a-∫i exprima punctele de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia este neÓntemeiat„. Se
arat„ c„ scopul urm„rit de legiuitor prin Legea
nr. 359/2004 a fost acela de simplificare a procedurilor
administrative ∫i de promovare a calit„˛ii serviciilor, precum
∫i de instituire a unei proceduri simple ∫i rapide de
Ónmatriculare Ón registrul comer˛ului ∫i de Ónregistrare fiscal„
a persoanelor fizice, asocia˛iilor familiale ∫i persoanelor
juridice, care, potrivit legii, au obliga˛ia s„ cear„
Ónmatricularea Ón registrul comer˛ului.

Avocatul Poporului consider„ prevederile legale criticate
ca fiind constitu˛ionale, Óntruc‚t prin reglementarea
procedurii de preschimbare a certificatului de Ónmatriculare,
precum ∫i a celui de Ónregistrare fiscal„ se asigur„ cadrul
legal necesar desf„∫ur„rii unei activit„˛i economice.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, prevederile
legale criticate, raportate la dispozi˛iile Constitu˛iei, precum
∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 

din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate.

Obiectul excep˛iei Ól reprezint„ prevederile art. 30
alin. (1) din Legea nr. 359/2004 privind simplificarea
formalit„˛ilor la Ónscrierea Ón registrul comer˛ului a
persoanelor fizice, asocia˛iilor familiale ∫i persoanelor
juridice, Ónregistrarea fiscal„ a acestora, precum ∫i la
autorizarea func˛ion„rii persoanelor juridice, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 839 din
13 septembrie 2004, dispozi˛ii care au urm„torul con˛inut:
î Neefectuarea preschimb„rii certificatului de Ónmatriculare ∫i a
celui de Ónregistrare fiscal„ cu noul certificat de Ónregistrare
con˛in‚nd codul unic de Ónregistrare, p‚n„ la termenul prev„zut
la art. 26, atrage dizolvarea de drept a persoanelor juridice
prev„zute la art. 2.“

Textele constitu˛ionale considerate a fi Ónc„lcate sunt
cele ale art. 45 privind libertatea economic„, ale art. 47
alin. (1) privind obliga˛ia statului de a asigura cet„˛enilor un
nivel de trai decent ∫i ale art. 135 alin. (2) lit. a) referitor
la libertatea comer˛ului, protec˛ia concuren˛ei loiale, crearea
cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
produc˛ie.

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„,
Curtea constat„ c„ dispozi˛iile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 359/2004 au mai fost supuse controlului de
constitu˛ionalitate Óntr-o cauz„ Ón care ca ∫i Ón prezentul
dosar se invoca Ónc„lcarea art. 45, art. 47 alin. (1) ∫i
art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitu˛ie.

Astfel, prin Decizia nr. 83 din 7 februarie 2006,
nepublicat„ la data pronun˛„rii prezentei decizii, Curtea
Constitu˛ional„, resping‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate,
a re˛inut, Ón esen˛„, c„ procedura de Ónmatriculare Ón
registrul comer˛ului ∫i de Ónregistrare fiscal„ a
comercian˛ilor, instituit„ prin Legea nr. 359/2004, precum ∫i
obliga˛ia preschimb„rii vechilor forme de certificate de
Ónmatriculare ∫i de Ónregistrare fiscal„ p‚n„ la un anumit
termen, sub sanc˛iunea dizolv„rii de drept a persoanei
juridice, nu reprezint„ o Ónc„lcare a dispozi˛iilor
constitu˛ionale privind libertatea economic„, obliga˛ia statului
de a asigura cet„˛enilor un nivel de trai decent ∫i celor
referitoare la libertatea comer˛ului, protec˛ia concuren˛ei
loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor
factorilor de produc˛ie, ci reprezint„ consecin˛a Ónc„lc„rii
unor dispozi˛ii de lege.

Cele statuate prin decizia men˛ionat„ Ó∫i p„streaz„
valabilitatea ∫i Ón prezenta cauz„, Óntruc‚t nu au intervenit
elemente noi de natur„ s„ justifice schimbarea acestei
jurispruden˛e.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 359/2004 privind
simplificarea formalit„˛ilor la Ónregistrarea Ón registrul comer˛ului a persoanelor fizice, asocia˛iilor familiale ∫i persoanelor
juridice, Ónregistrarea fiscal„ a acestora, precum ∫i la autorizarea func˛ion„rii persoanelor juridice, excep˛ie ridicat„ de
Societatea Comercial„ îLa Ninette“ — S.R.L. din Satu Mare Ón Dosarul nr. 1.548/C/2005 al Cur˛ii de apel Oradea —
Sec˛ia comercial„ ∫i de contencios administrativ ∫i fiscal.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 28 februarie 2006.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Maria Bratu

H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
pentru modificarea ∫i completarea anexelor la Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.351/2001
privind atestarea domeniului public al jude˛ului Harghita, precum ∫i al municipiilor, 

ora∫elor ∫i comunelor din jude˛ul Harghita

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.
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Articol unic. — Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.351/2001
privind atestarea domeniului public al jude˛ului Harghita,
precum ∫i al municipiilor, ora∫elor ∫i comunelor din jude˛ul
Harghita, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,
nr. 597 ∫i 597 bis din 13 august 2002, cu modific„rile
ulterioare, se modific„ ∫i se completeaz„ dup„ cum
urmeaz„:

1. La anexa nr. 14 îInventarul bunurilor care apar˛in

domeniului public al comunei Br„de∫ti“:

a) urm„toarele pozi˛ii se abrog„:
— la titlul îDrumuri“, pozi˛iile nr. 2 îDrum comunal Satu

Mare intravilan, 25.224 m2“ ∫i nr. 5 îDrum de exploatare
Satu Mare extravilan, 394.100 m2“;

— la titlul îConstruc˛ii“, pozi˛iile nr. 3 îCl„dire administrativ„
Satu Mare — Sediu Prim„rie Satu Mare, 50 m2“, nr. 4
îCl„dire administrativ„ Satu Mare — Dispensar Medical,
Magazie, 232 m2“, nr. 7 îConstruc˛ii pentru C„min Cultural
Satu Mare — Sala de spectacole, biblioteca, 596 m2“,
nr. 10 îConstruc˛ii pentru Ónv„˛„m‚nt Satu Mare — ™coala
general„ 1—8 clase, 796 m2“, nr. 11 îConstruc˛ii pentru
Ónv„˛„m‚nt Satu Mare — ™coala general„ 2—4 clase, 270 m2“,

nr. 12 îConstruc˛ii pentru Ónv„˛„m‚nt Satu Mare — ™coala
general„ 3—4 clase, 80 m2“, nr. 14 îConstruc˛ii pentru
Ónv„˛„m‚nt — Gr„dini˛a de copii Br„de∫ti, 165 m2“, nr. 15
îConstruc˛ii pentru Ónv„˛„m‚nt Satu Mare — Gr„dini˛a de
copii, 217 m2“, nr. 17 îConstruc˛ii zootehnice — Cl„dire
Óns„m‚n˛„ri artificiale, 60 m2“, nr. 18 îConstruc˛ii zootehnice —
grajd Satu Mare, 120 m2“, nr. 20 îConstruc˛ii PSI —
Remiza PSI Satu Mare, 20 m2“ ∫i nr. 22 îConstruc˛ii
speciale Satu Mare — WC public Satu Mare, 3 m2“;

— la titlul îTerenuri“, pozi˛iile nr. 2 îTeren aferent
construc˛ii — dispensar, Magazin Satu Mare, 1.100 m2“,
nr. 3 îTeren aferent construc˛ii — Prim„rie, C„min Cultural,
Satu Mare, 3.100 m2“, nr. 6 îTeren aferent construc˛ii Satu
Mare — ™coala general„ 1—8 clase, 1.700 m2“, nr. 7
îTeren aferent construc˛ii Satu Mare — ™coala general„ 2,
1.600 m2“, nr. 8 îTeren aferent construc˛ii Satu Mare —
™coala general„ 3, 800 m2“, nr. 10 îTeren aferent
construc˛ii Br„de∫ti — Gr„dini˛a de copii Br„de∫ti, 800 m2“,
nr. 11 îTeren aferent construc˛ii Satu Mare — Gr„dini˛a de
copii S.M., 800 m2“, ∫i nr. 15 îTeren aferent construc˛ii
Satu Mare — Œns„m‚n˛„ri artificiale, 200 m2“;



— la titlul îPoduri“, pozi˛iile nr. 9 îPod de lemn Satu
Mare — p‚r‚ul Br„de∫ti, 21 m“ ∫i nr. 11 îPode˛e Satu
Mare intravilan, 123 m“;

— la titlul îAlbie p‚r‚u ∫i ap„“, pozi˛iile nr. 14 îAlbie
p‚r‚u Satu Mare extravilan, 21.900 m2“ ∫i nr. 17 îAlbie
ap„ intravilan Satu Mare, 680 m2“;

— la titlul îCimitir“, pozi˛ia nr. 19 îCimitir extravilan Satu
Mare, 13.800 m2“;

— la titlul îMonumente“, pozi˛ia nr. 17 îConstruc˛ii —
Monument Satu Mare“;

b) se completeaz„ cu pozi˛ia nr. 23, conform anexei nr. 1.

2. La anexa nr. 18 îInventarul bunurilor care apar˛in

domeniului public al comunei C‚r˛a“:

a) se abrog„ pozi˛iile nr. 4, 11, 17, 22, 23, 24, 26, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 36, 37 ∫i ultimul r‚nd de la pozi˛ia 38;

b) sec˛iunea îBunuri imobile“ se completeaz„ cu pozi˛iile
nr. 39—45 , conform anexei nr. 2.

3. Anexa nr. 20 îInventarul bunurilor care apar˛in

domeniului public al comunei Corund“ se completeaz„ cu

pozi˛iile nr. 72—84, conform anexei nr. 3.

4. La anexa nr. 21 îInventarul bunurilor care apar˛in

domeniului public al comunei D„ne∫ti“:

a) se abrog„ pozi˛iile nr. 3, 7, 9, 11, 13, 18, 19, 20,
21, 23, 30, 32, 34, 35, 36 ∫i 38;

b) se completeaz„ cu pozi˛iile nr. 39—43, conform
anexei nr. 4.

5. Anexa nr. 22 privind inventarul bunurilor care apar˛in

domeniului public al comunei Dealu se modific„ ∫i se

Ónlocuie∫te cu anexa nr. 5.

6. Anexa nr. 26 privind inventarul bunurilor care apar˛in

domeniului public al comunei Frumoasa se modific„ ∫i se

Ónlocuie∫te cu anexa nr. 6.

7. Anexa nr. 28 îInventarul bunurilor care apar˛in

domeniului public al comunei Joseni“ se completeaz„ cu

pozi˛iile nr. 25—27, conform anexei nr. 7.

8. Anexa nr. 33 îInventarul bunurilor care apar˛in

domeniului public al comunei Lupeni“ se completeaz„ cu

pozi˛iile nr. 41 ∫i 42, conform anexei nr. 8.

9. Anexa nr. 34 îInventarul bunurilor care apar˛in

domeniului public al comunei M„rtini∫“ se completeaz„ cu

pozi˛iile nr. 37—58, conform anexei nr. 9.

10. Anexa nr. 54 îInventarul bunurilor care apar˛in

domeniului public al comunei Tulghe∫“ se completeaz„ cu

pozi˛ia nr. 111, conform anexei nr. 10.

11. La anexa nr. 57 îInventarul bunurilor care apar˛in

domeniului public al comunei V„r∫ag“:

a) se abrog„ pozi˛iile nr. 23 ∫i 24;
b) se modific„ pozi˛ia nr. 18 la coloana 3 referitoare la

denumirea bunului ∫i va avea urm„torul cuprins: îDrumuri
pietruite ∫i zona de protec˛ie“;

c) se completeaz„ cu pozi˛ia nr. 26, conform anexei
nr. 11.

12. Anexele nr. 1—11*) fac parte integrant„ din
prezenta hot„r‚re.
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PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
p. Ministrul administra˛iei ∫i internelor,

Mircea Nicu Toader,
secretar de stat

p. Ministrul finan˛elor publice,
Sebastian Bodu

Bucure∫ti, 22 februarie 2006.
Nr. 262.

*) Anexele nr. 1—11 se public„ ulterior Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 273 bis Ón afara abonamentului, care se poate
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