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LES CONCESSIONS ETRANGERES.
CHAPITE 111
LES DIVERSES CONCESSIONS.

La situation prépondérante de Changhai, I’essor extraordinaire de son commerce et de son port actuellement
un des premiers du monde, nous obligeront & nous étendre un peu longnement sur la premiere ville de I'Extréme-
Orient et sur ses deux concessions: la concession internationale, l'international settlement, et la concession
francaise, 3

Nous avons vu précédemment que trois nations y avaient obtenu des concessions étrangéres. Les régle-
ments anglais, approuvés par tontes les puissances ayant un traité avec la chine, les “Regulations,” avaient
établi un conseil ou comité des marchands, dit comité “des rues et jetées,” pour déterminer, sous l'autorité du
consul, le taux des contributions et vérifier les comptes de la concession. Bientdt, devant le développement inat-
tendu de Changhai, les réglements qui avaient été édictés furnt trouvés insuffisants. L'arrivée des rebelles Tai-
ping dans la ville chinoise, en 1853, détermina une intervention active de la part des Européens, qui se rendirent

ainsi plus favorables les autorités chinoises. Tout un nouveau systéme de réglements fut élaboré, de concert

B2 RREEx RER B+
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avec les autorité locales, par les consuls des trois puissances, sous l'influence dirigente du représentant anglais.
11 fut publié le 5 juillet 1854, aprés avoir été approuvé par les ministres des mémes puissances. Une sorte de
conseil d’administration municipale de neuf membres obtenait le droit d’établir des n.nunu et d’avoir sa police pro-
pre. Le caractere étranger des concessions est désormais nettement défini.

Au point de vue juridictionnel, les “Regulations” donnaient aux nations qui avaient des traités avec la chine
la méme situation que les autorités anglaises; an point de vue de choix et de l'enregistrement des terrains, les
consuls de toutes les nations, méme de celles qui n’avaient point de traités avec la chine, étaient assimilés aux
conculs anglais. Il n’était fait aucune allusion & la cituation juridique des chinois, qui continuaient donc A
relever de leurs tribunaux nationaux.

Il semblait alors qu’it ne dit plus y avoir, & Changhai, qu'une senle concession internationale, réunissant
les concessions anglaise, francaise et américaine. Aprés certaines hésitations, le consul de France finissait par
incliner vers cette idée d’une concession unique que caressait tant le consul anglais. Les raisons qui I'y poussai-

ent, en dehors du bénéfice de la protection commune, précieuse du fait des absences fré tes et prolongées des

batiments de guerre francaise qui croisaient en ces parages, la nécessité de faire appel a l'influence anglaise
pour réaliser I’expropriation des maisons foukiennoises et Cantonnaises sans soulever de trop violentes umair:.
nations et le réle ridicule que faisait jouer au consulat son opiniatreté & interdire tout pavillon étranger sur un
territoire sur lequel il était obligé d’appeler la protection anglaise au premier danger.

En 1856 ces arguments tombaient devant les difficutés qu’avait & traverser le consul de France. Le consul



se plaint a la légation d’avoir & résister aux sommations de 15ex-taotai Ou, qui enjoignait aux Francais d’aban-
donner le quartier frangais afin qu'il pat y installer ses troupes; a protester contre 'amiral sir Jammes Sterling,
qui avait livré le quartier francais comme proie aux rebelles, et & lutter contre son collégue anglais qui, non con-
tent d’appuyer la prétention de Ou, séfforcait de substituer ses nationaux aux w....w....aa dans le droit d’acquérir

les terrains les mieux situés de la

(affaires S et Co contre Rémy).

La légation avait consnti tout d’abord & la fusion des concessions, mais sous réserve de la ratification du
gouvernement de la métropole, Ce contrat, passé sous la réserve d’une sanction que ces difficultés écartaient,
n'avait plus n;::.el& pour les consuls frangais dés que cette sanction était refusée, Le gouvernement francais
re voulut pas ratifier cet accord. M., de Bourboulon était revenu, en effet, sur les motifs qui I'avaient d’abord
engagé & renoncer, pour notre part, aux priviléges de la concession frar¢iise; il avait pu constater, par sa propre
expérience, les graves inconvénients du nouvel état de chose auquel nous avait soumis le régime des Land Regu-
lations et avait prié le ministre des Affaires étrangéres, M. Drouyn de Lhuys, de ne point donner sa sanction
& un contrat si préjudiciable & nos intéréts.

En fait, d’ailleurs, on peut dire qu'on avait vite recouvré, si tant est qu’on les avait perdus, les privileges
que la fusion des concessions nous enlevait. L’abandon dans lequel le comité des rues et jetées avait laissé la
concession frangaise, pour laquelle il n’a jamais rien dépensé, le 1efus des autorités militaires anglaises de com-
prendre, en 1854, la concession francaise dans leurs lignes de défense, avaient obligé les autorités francaises a

continuer a exercer, seules, la surveillance sur l'ancienne concession frargaize. De plus, tous les étrangers,
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anglais ou autres, acquéreurs de terraing sur notre concession, avaient continué i passer tous leurs actes de
propriété devant la chancellerie du consulat de France. Il y ayait bien eu des tentatives en sens contraire de
la part des consuls anglais et américain, qui, de concert avec un sieur Murphy, avaient fait un arrangement, aux
termes duquel une étendue de terrain de 21 arpents, sise dans la concession frangaise, se trouvait expropriée au
profit de M. Smith M. Edan, qui faisait alors V'interim, n’avait pas protesté, mais, par suite des mesures de prud-
ence que chacun prenait & cette époque, M. Smith lui-nfime s’adressait quelque temps aprés au consulat de
France pour que la chancellerie lui délivrat ses titres de propriété,

On ne voulut pas d’abord admettre que ’absence de ratification de la part du gouvernement francaise détruisit,
comme il avait pourtant été convenu, tout I'effet des signatures du consul et du ministre, Bien des fois, depuis
cette époque, des tentatives furent faites par la concession international pour essayer i nouveau de s’annexer la
concession frangaise, qui excite bien des enries. Il y a cu, de la part de nos consuls, quelques avis isolés de form-
er la fusion des concession; il semble bien établi, en tout cas, & 'heure actuelle, que les prétentions de la con-

cession internationale ont vécu et que l'indépendance de la concession frangaise est définitivement reconnue,

11 faut d'ailleurs croire que les Anglais, qui sont pourtant les maitres de la ion international, n’étaient
pas satisfaits du caractére international de cette concession, puisqu'ils étaient tombés dans l'extréme contraire
dans les quatre autres ports ouverts, ol il était interdit de louer, vendre ou affermer des terrains situés sur les
concessions anglaises & d’autres qu'a des sujets anglais. Et ceux-ci étaient locataires de S.M. la Reine deGrande-

Bretagne, qui louait elle-méme les terrains a I’emperur de Chine,



De jour en jour, les emplacements réservés au commerce étranger devinrent plus floissants, plus peuplés.

Aussi les consuls cherchérent-ils & obtenir 1'agrandissement des territoires concédés a leurs nationaux. Déja,

‘4

par les achats successifs de terrains, les concessions s'étaient graduell t aug Elles s’étaient encore

étendues du coté du fleuve par les alluvions. Elles sont assez idérables, pui le H g-pou, qui, en 1860,

avait 1.800 pieds de largeur, n’en possédait plus que 1.200 en 1880. Le gouvernement chinois a prétendu

g’emparer de ces terrains conquis sur le Hi g-pou, en e b t sur le Code de 'Empire. On lui a heureuse-
ment montré que les lois autorisaient les riverains & acquérir ces terrains, i condition de payer I'impét sur ces

nouvelles terres. On mesura les alluvions, on paya I'impét et on les garda. La thése du gouvernement chinois,

si elle avait prévalu, privait les deux concessions de 'accés au Whampou. Malheur t 1 proprié-

y 4 q

taires francais, mal soutenus ou mal conseillés, vandaient leurs terrains d’accroi t ala nie china

Merchants Steam Navigation Co., dont Li Hung Tchang ¢était alors le principal actionnaire.

La concession internationale s'était agrandie. Les consuls de France imitaient leurs collégues. A la suite
des troubles des Taiping, les troupes de 'amiral Laguerre intervinrent en faveur des troupes impériales. Une
partie du faubourg nord-est de la cité chinoise, & laquelle les révoltés avaient mis le feu, fut dégagée par nos
marins. La concessions francaise fut augmentée de ce quartier le 25 de la 9¢ lune de la 11¢ année Hien Fong

20 octobre 1861). La convention, signée par le taotai Wou et le consul de France Edan, étendait de ce cété
lee limites de la concession frarcaise jusqu'a I'arroyo de la petite porte de Dest.

En 1862, l'existence de la concession francaise s'était affirmée par la création d’un conseil municipal, dont
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les réglements, promulgués en 1866, furent acceptés, en 1868, par les autres puissances. En 1873, la munici-
palité de notre concession avait voulu prendre des mesures pour faire cesser I'état d’insalubrité qui résultait
du dépédt, dans la pagnde de Ningpo, des cercueils des Ningponais, qui attendaient li le moment d’étre trans-
portés dans leur pays. Il avait voulu, en plus, maintenir 'ancien tracé des rues sur lesquelles les administra-
teurs de la pagode avaient empiété. Une émeute éclata le 3 mai 1874, qui fut réprimée par les vclontaires et
les marins du Couleuvre.

Une seconde affaire de Ningpo allait nous permettre, quelques années plus tard, d’augmenter le territoire
de notre concession. Le 4 mars 1898, des pourparlers avaient été engagés i ce sujet entre le taotai Ts'ai et
M. de Bezaure. Ils n’aboutirent pas 4 cause de 'opposition anglaise,

La méme année, & la demande de la municipalité internationale, qui se plaignait des dangers que faisait
courir & la salubrité publique le maintien de cette pagode, le Conseil municipal francais interdit tout dépot de
cadavres sur les territoires qui dépendaient de son administration. Six mois étaient accordés aux gens de Ningpo

pour retirer leurs cercueils. Le 16 juillet, le cimetiéreitait occupé; le 17 nos postes étaient attaqués. Les

autorités chinoises et frangaises se réunirent et décidércnt le régl t de cette .a_.muss_. Les Ningponais gar-
deraient les terrains de la pagode. A cette condition, la concession francaise pourrait s’étendre sur deux fau-
bourgs a 'ouest de la ville. Notre consul exigeait, de plus, le maintien de l'interdiction de déposer des cercueils
sur le terrains de la pagode et le percement & travers scs terrains des rucs nécessaires.

L’intervention inattendue de lord Salisbury fit avorter ces négociations. Sur les réclamations de 1’Associa-



tion 8:55»&.__@ anglais de Chine, il envoyait & son ministre I'ordre de s’opposer & toute extensoin qui com-
prendrait des propriétés anglaises. Le Tsoung-li-yamen était trop heureux de se retrancher derriére 'opposition
des Anglais pour ne pas se soustraire de suite A ses o:.ﬂnnssosn? Que valaient les prétentions de lord Salis-
bury, & qui nous avions pourtant proposé de reconnaitre les propriétés anglaises? Sur la concession francaise,
les étrangers pouvaient posséder des immeubles; ils étaicnt électeurs et éligibles, et méme le vice-président du
Conseil d’administration municipale était un Anglais. Le représentant anglais & Pékin, n’avait-il pas soutenu la
proposition, faite deux ans plus tét & Pékin par les consuls étrangers de Changhai, d’agrandir les deux conces-
sions de cette ville?
11 fallait chercher une autre explication: ce fut M. Chamberlain qui la donna, dans un discours prononcé
& Wolwerhampton, Il expliqua que I'extengion de notre concession était contraire aux engagements de la chine
vis-di-vis de la Grande-Bretagne. Dans l'accord des 9 et 24 février 1898, la chine déclarait qu’elle ne céderait
& aucune puissance étrangére, sous quelque forme que ce soit, une parcelle quelconque de la vallée du Yang-tze.
. Chamberlain oubliait qu'un réglement des 4 et 10 avril 1898 nous avait assuré pour le Kouang-toung, le
Yunnan, la méme situation que celle de ’Angleterre pou la vallée du Yang-tze. Cela n’avait pas empéché I'Angle-
terre de demander et d’obtenir I'extension de son territoire de Kao-loun, qui faisait pourtant partie de la
province du Kouang-toung. La France y avait vu un moyen de dégager la population de Hong-kong, trop
resserrée dans son ile, et non une violation des clauses de non-aliénabilité, non une atteinte au principe de la porte

ouverte. Le territoire que réclamait la concession franaise était de bien moindre éttendu.
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Une derniére preuve de la mauvaise volonté, en cetle affaire, du gouvernement britannique, nous était foure

nie par la demande des consuls anglais et américain de l'extension de la ion internationale, Et les

autorités chinoises proposaient les terrains situés & l'arriére de notre ion, dont le dével t et été

PP

ainsi arrété. Le gouvernement britannique finit par céder, en reconnaissant, non pas lillogisme de son argu-
ment, mais qu’il uf“:.: lié en 1896. L’occupation des rouveaux territoires cut lieu le ler mars 1900. 11 vait
été décidé, le 22 décembre 1899, entre les gouvernements anglais et francais, que:

1o Tous les actes concernant les propriétés anglaises seraient enregistrés au consulat d’Angleterre;

20 Que tous les réglements municipaux seraient souniis au ministre d’Angleterre & Pékin avant d’étre appli-
cables aux sujets anglais;

30 Que tous les titres de propriétés anglais, reconnus valables par les autorités consulaires anglaises, devaient
étre reconnus comme tels par les autorités francais,

Ce réglement devait d’ailleurs s’appliquer aussi dans la concession de Han-k’eou, mais les mémes disposi-
tions existaient pour les propriétés francaises sur la concession anglaise dans le cas ol elle s’agrandirait.

Le 27 janvier 1900, paraissait la proclamation du taotai de Changhai, yu, qui faisait “connaitre & tous

cue, dorénavant, exception faite pour les temples élevés par ordre impérial, les 1 ts édés par le

gouvernement chinois, le cimetiére des étrangers demeurant international comme auparavant, ainsi que la rue qui
y donne accés, qui ne seront pas sous la juridiction du Conseil municipal de la concession frarcaise, toutes les

autres questions seront entiérement soumises aux réglements établis.”



Les limites de la concession francaise sont:

A l'est, le fossé de la cité;

A Vouest, le lieu dit kou-kia-tche et 'arroyo de kouan-li-miao; )

Au sud, le pont de Ting-kong kiao, I’arroyo de Yen kong miao et 'arroyo dit Ta tie pang;

Au nord, I'arroyo du Pei-tch’ang pang ou la limite du settlement international.

De plus, il était admis que la route de Zikawei nous serait cédée compléiement et que nous y aurions le
droit d’établir des postes de police et de taxer les véhicules qui la fréquentent.

Au mois de janvier :&o. le corps diplomatique de Pékin donnait son approbation & l'extension des con-
cessions internationale et francaise de Changhai. Les limites de la premiére étaient conformes a I'arrangement
intervenu entre le Conseil municipal de la concession internationale et les délégués du vice-roi de Nanking.

Tientsin, dans la province du Tcheli, au confluent du grand canal et du Pei-ho, a été ouvert en 1861 au
commerce étranger, par les conventions anglaise et francaise de Pékin de 1860. L’importance de Tientsin est
de date récente; c'est la direction éclairée de Li-Hung-tchang qui donna & ce port le rang qu'il garde encore
aujourd’hui. La présence du grand diplomate chinois en avait fait le centre des affaires extérieures chinoises.
La concession francaise fut établie par la proclamation du surintendant des trois ports du nord du 29 mai 1861.

A la suite des concessions anglaise et francaise, se créérent les concession allemande et américaine. Aprés
les événements de 1900, toutes les nations étrangéres qui avaient pris part a la campagne se firent concéder des
territoires étrangers a Tientsin. Celles qui y étaient déja installées obtinrent d’étendre leurs teritoires. Il y a
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actuellement & Tientsin des concessions allemande, américaine, anglaise, autrichienne, belge, francaise, italienne
et russe. L’obtention de ces terrains a été plutot laborieuse. Ce n’est qu’a la fin de l'année derniére que M.
Kahn, consul général de France i Tientsin, a pu régler définitivement la question, aprés des pourparlers com-
mencés il y a treize ans. "

A part les concessions américaine et belge, celle-li assez restreinte et cette derniére encore peu habitée,
toutes possédent un Conseil municipal et une police.

Hank’eou, dont l'importance commerciale fut devinée par le P. Huce, sur la rive ganche du Yang-tze, &
son confluent avec la riviere Han, dans la province du Hou-pe, a été ouvert en décembre 1861, en vertu des
reglements provissoires de cette méme année. La concession anglaise date de 1861 et avait, en 1874, une ad-
ministration municipale. En 1863, il y eut des pourparlers entre le consul de France et les autorités chinoises

pour établir la concession francaise; ils n’aboutirent pas. Il avait été pourtant décidé, en principe, qu’elle serait

isine de la ion anglaise. Ses limites ne seront nettement définies qu’aprés la guerre sino-japonaise de
1895, par la convention du 2 juin 1896. A cette époque furent établies aussi les concessions russe, japonaise et
allemande. La situation particuliere d’Hank’eou a valu a la ville et & ses concessions un développement rapide,
qui ne peut que continuer a s’accroitre.
Can#on, capitale du Kouang-toung, sur le. Tchou-kiang, a été ouvert en vertu du traité de Nankin. Les
Européens s'étaient installés i I'emplacement méme des anciennes factoreries. Mais 'hostilité et la turbulence

de la population cantonnaise amenérent bientét une nouvelle expédition franco-anglaise en 1857. Ces deux



.

yuissances venaient défendre leurs ._..&mu lésés. Lorsque les armées alliées se furent emparées de Canton, elles
constatérent que les factoreries et les maisons des étrangers n’étaient plus qu'un amas de ruines. Aprés de
nombreuses hésitations, on convient de s’établir sur I'ile de sable Shameen, qui u<-:.m8 aménagée pendant I'occu-
pation des troupes. Les discussions furent longues et pénibles; I'lle fut enfin cédée par les Chinois aux Anglais
et Francais. On en fit une ile artificielle; on y éleva des digues de maconnerie, on creusa un canal. Les travaux
.::.mna:a deux ans et se montérent & 825.000 dollars. L’Angleterre en paya les quatre cinquiémes, la France le
reste, I'ile étant divisée dans cette proportion entre les deux nations. De nouveau, en 1883, les concessions
furent pillées par la population contonnaise. Aussi, depuis cette époque, des grilles ont été possées aux ponts
qui ménent & la cité étrangére, des postes militaires placés, et les Chinois ne peuvent pénétrer A Shameen sans
¥ justifier de leur passage. Jusqu’en 1889 la concession fraicaise fut a peu prés inutilisée. Le gouvernement

francais, renoncant alors a aliéner le terrain A ses seuls nationaux, se décida & les mettre en adjudication sans
tenir compte de la nationalité des adjudicataires, les Chinois exceptés. Les adjudicataires de ces terrains de
Canton ont locataires a bail de 99 ans. Une ordonnance consulaire du 23 mars 1889 y établit une commision
Eui&rn_o" elle avait été établie sur la concession angluise par les Land Regulations and Bye-Laws du 25
septembre 1871.

D’autres villes ou ports ouverts ont des concessions ou settlements de¢ moindre importance. Les unes jouis-
sent de l'autonomie municipale; d’autres ont un comité se rapprochant plus ou moins de I'ancien comité des

“Rues et Jetées,” qui s'occupe des intéréts de la concession avec l'aide et sous la direction des consuls.
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Ainsi Fou-Tcheou a une concession, mais n’a pas de constition municipale.

Tchefou n’a pas de concession proprement dite, pas de municipalité, mais un quartier étranger reconnu

comme tel. Il est administré par le “General purposes Committee.” *

moc..—.nroonn:::mr .mnnosn?éo«::o .uakun._omaq.-nnmoa.
Amoy (Land Regulations and Bye-Laws for the British Concession, 1877) Chionkiang (Land Regulations
and Bye-Laws of the British Concession 11th Sept. 1894 amending these of 1872), Kiukiang (Land Regulations

and Bye-Laws for the British Concession, 1902) ont des concessions anglaises avec conseils d’administration

municipale.

Kulangsu a une concession internationale (Land Regulations and Bye-Laws for the foreign settlement of
Kulangsu. Amoy 11th Jan. 1902).

Moukden, Yingkou et Antung ont une concession japonaise (Pékin, 22 décembre 1905).

Pékin mérite une mention spéciale. Toujours ville fermée aux étrangers, en principe du moins, elle a cepen-
dant sa concession: C’est le quartier diplomatique. Aprds les troubles de 1900, la Chine accepta qu’un quartier
fit spécialement réservé aux légations étrangéres et i leurs gardes, et dont 'administration et la police seraient
entre leurs mains. Les Chinois ne penyent y résider, sauf & E:..S._. et récement des propriétaires qui avaient
loué a des Chinois furent priés de donner congé a leurs nonveaux locataires, conformément and termes du traité
du 1 septembre 1901, En outre, le quartier diplomatigue pouvait étre mis en état de défense. Chacune des

gardes étrangéres a un secteur qui lui“est spécialement assigné. Des canons sont préts & balayer les glacis qui



séparent le quartier diplomatique de la ville tartare et deux postes de télégraphie sans fil permettraient de de-
mander des secours & Tientsin ou & une des stations navales de I’Extréme—Orient.

Les terrains furent répartis entre les légations. Certaines parcelles furent vendues & des particuliers,
d’autres furent échangées, quelques Européens étant déja propriétaires sur cet emplacement. Outre les léga-
tions et leurs casternes, le quartier comprend aujourd’ mcm la douane, les banques, les bureaux de postes étran-

géres, des hopitaux, une église, un hétel et quelq établi ts privés. Chaque puissance eut d’abord sa
p

commission d’administration. On Zow:::» vite qu’il était nécessaire d’agir de concert; l'entente se fit et les
glueis, les routes ,le canal et ses ponts furent reconnus comme la propriété commune du quartier. Un réglement
général de police fut alors soumis aux dirers gouvernements.

Actuellement, le quartier west divisé, au point de vue de I’administration et de la police, en trois sections.
Elles sont administrées par des commissions diplomatiques compremant président, secrétaire et trésorier, ap-
partenant chacun A une légation differente; elles traitent, sous la réserve de 'approbation unanime des chefs des
légations, de toutes les questions relatives a la .<om1a,. a la police et aux taxes: celles-ci sont payées par les com-
mergnts installés sur la quartier, mais la trés grande part des recettes est fournie par la contribution annuelle
de chaque légation et qui est fixée d’un accord général entre les légations. Il fut derniérement question de
réunir les trois sections en une seule, mais ’entente ne put se faire sur la question financiére.

A plusieurs reprises, le corps diplomatique a essayé d’obtenir, du cdté ovest du quartier, cété non muré, un

accroissement de terrains. Le quartier est loin de pouvdr loger tous les Europé qui ont obt de résider &
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Pékin (and derniers troubles de février 1912, il fut m’me difficile de les caser provisoirement), et certaines
légations, de fondation récente, ont été réduites & chercher un empl t en dehors du quartier diplomatique.
CHAPITRE 1V.
ADMINISTRATION DES CONCESSIONS.

Aprés 1'établi t de la ion naglaise de Shanghai, le consul de Sa Majesté Britannique avant

confié I'administration de son territoire au Comité des “Pues et Jctées”, qui se composait, au début, de trois
notables anglais, nommés per le consul, et chargés d’assumer, sous sa surveillance, les fonctions municipales.

Ce comité primitif céda bintét la place & un autre plus important, ¢lu par 'assemblée des contribusables.
Le 5 juin 1854, un premier “Code of Municipal and Land Regulations”, élaboré par les soins des consuls anglais,
américain ‘et frangais, eut force obligatoire pour tous les résidents du settlement international, qui semblait de-
voir comprendre les trois concessions. Les Land Regulations furent revisées et approuvées par les “Land rent-
crs,” convoqués expressément en mars 1866 et novembre 1869, Elles ont été motifiées partiellement en 1881 et 1898,

r.em assemblées “Meetings of Land Renters and Ratepayers” comprennent tous les étrangers résidant sur le
settlement, de nationalité europénne, amricaine ou asiatiqe, “either individualy or as a membre of a firm” (art.
X1X), ayant payé “all taxes due.” Ces électeurs choisisfent “an executive Council or Committee” (1866), “a
Council for the foreign Community of Shangai, north of Yang-king-pang” (1869), “purpose of levying the rates,
dues and taxes hereinbefore mentioned, and applying the funds realized from the upam for the purposes afore-

said, and for carrying ont the regulations now made—such Committee shall have full power and authority to



levy and apply such rates, dues and taxes und to sue for all arrears of such rates, dues and taxes— (X)—power
to make Bye-Laws” (XI), mais ces réglements doivent &t e approuvés par les électeurs, les consuls et les ministres.
Le Conseil municipal est chargé d’exécuter les délibérations des assemblées générals des électeurs; il peut dé-
léguer ses pouvoirs & des commissions spéciales.

Au-dessus du Conseil municipal se trouve le corps consulaire, qui exerce un contrdle collectif. Ce sont les
consuls qui doivent convoquer a date fixe les électeurs pour la nomination du comité (IX); ils doivent aussi,
lorsqu ’ils le jugent nécessaire ou lorsqu ’un certain nombre d’électeurs le leur demande, réunir une assemblée
extraordinaire. Dans ce cas (XV), le meeting sera présidé par the senior consul present,” L’approbation des
consuls sera ...mnm,u-u:_m dans les cas ol lesélecteurs auront voté une résolution sur un sujet “of a Municipal na-
ture, not already enumerated, and affecting the general interests.”

Le caractére international du settlement faisait ainsi fatalement jouer un rdle au corps consulaire. Celui-

ci était 'arbitre choisi pour toutes les actions intentées & la municipalité, “Municipal council sued as a body
(XXVII). Depuis 1870, le corps consulaire désigne, a ce effet, au début de chaque année, une Cour des consuls.

L'importance qu’a prise le settlement international, I'accroissement de son budget, la valeur de ses terrains
et constructions, ont naturellement poussé ke conseil d’s¢ministration municipale & vouloir augmenter son rdle
ct son indépendance vis-a-vis du corps consulaire. Ooz.x tendance s'est trés fermement manifestée a plusieurs

1eprises.

Nous voyons d’atord les mémes sentiments exister sur la concession frargaise, on peut dire sur les conces-
-
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sions fr ises, olt fes C ils munipaux ce sont pa:fois insurgés contre ’autorité dévolue aux consuls.

Avant la réunion provisoire au settlement intern:tional, le consul de France administrait seul le territoire.
t de la ion et

Il fit de méme aprés jusqu ’en 1862, A cette époque, il crut bon, devant le développ
des affaires municipales, de s’adjoindre plusieurs residints, qu’ il désigna de sa propre !.»2...&. Ce fut notre
premier Conseil. Ayant eu des démélés en 1865, le consul, aprés dissolution de son Conseil, nomma une com-
mission provisoire.

Un comité, nommé, en 1866, par le ministére des Affvires (trangéres, élabora le premier réglement d’or-
ganisation municipale de la concession frarcaise de Changhai, qui fut mis en vigueur le 14 quril 1868:

“Article uqﬂimn.lrw corps municipal de la concession frangaise 4 Changhai se compose du consul général
de Feance a Changhai et de huit conseillers municipaux, dont quatre Frarcais et quatre étrangers désignés les
uns les autres par la voil de I’élection.

“Les conseillers municipaux sont nommés pour deux ans; ils sont renouvelables par moitié tous les ans.

“Les conseillers décédés ou démissionnaires sont remplacés en méme temps que les conseillers sortants,

“Toutefois, lorsque le nombre des conseillers municipaux se trouvera réduit a plus de moitié, il sera pro-
cédé au remplacement des conseillers décédés ou démissionnaires.

“Art. 2.—Sont élccteurs: tout Francais et tout étranger dgé de 21 ans, remplissant ’'une des trois conditions
suivantes:

“lo Possédant, en vertu d’un titre de propriété régulier, un terrain situé dans les limites de la concession;



“20 Qccupant, sur la concession, tout ou partie d'un immeuble & titre de locataire et payant un loyer an-
nuel de 4.000 franes;

“3o anu.:.r:o sur la concession depuis plus de trois mois et pouvant justifier d’'un revenu annuel de 4.000
francs. i

“Art. 3.—Le consul général dresse la liste électorale, la revise tous les ans et convoque l'assemblée des élec-
teurs. Les opérations électorales sont vérifiées par le conceil municipal,

“Art, 4—Tout électeur agé de 25 ans est éligible.

Les conseillers sortants peuvent étre réélus,

“Art. 5.—Le scrutin ect secret.

“Le vote a lieu par scrutin de liste. Chaque liste doit comprendre un nombre égal de résidents francais
et étrangers,

“Les candidats qui, parmi les résidents frangais, ont réuni le plus de voix, font partie du Conseil municipal.
Il en est de méme des candidats qui, parmi les résidents d’autres nationalités, ont obtenu le plus grand nombre
de suffrages.

“Un ou plusieurs notables chinois, ou chefs de corporation désignés par le consul général de concert avec le
taotai, pourront, si le Conseil le juge & propos, étre admis aux séances avec vois consultative,

“Art. 6—Le conseil ne se réunit que lorsqu’il est convoqué par le consul général,

“Il doit I'étre toutes les fois que la moitié de ses "d:mbres en fait la demande par écrit,
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“Le consul général peut le convoquer toutes les fois qu”il le juge nécessaire.

“Art. 7.—La présidence du Conseil appartient de droit au consul général. Le bureau se compose, en outre,

d'un vice-président et d’un trésorier, que le Conseil choisit, chaque année, parmis ses bres, Les délibérati
sont prises & la majorité des voix. En cas de partage, la voix du président est prépondérante.

“Art, 8.—Le consul général a le droit de suspendre le Conseil municipal, sauf & rendre compte de sa décision
A S.E.M. le Ministre des Affaires étrangéres, ainsi qu'au représentant de la France a Pékin, qui pourra, s'il le
juge nécessaire, prononcer, sous la réserve de l'approbation du gouvernement de I'Empereur, la dissolution de
I’assemblée.

“La durée de la suspension ne peut excéder trois mois. En cas de dissolution, 1" blée des élect doit étre

convoquée dans _..&_ six mois, a partir du jour ol le Conseil a cessé d’exercer ses fonctions. Le Conseil municipal
est remplacé dans lintervalle par une commission provisoire que le consul général nomme d'urgence.

“Art, 9.—Le Conseil municipal délibére sur les objets suivants:

“lo Le budget des recettes et des dép municipales;

“20 Les tarifs de perception des revenues municipaux;

“3o La répartition des taxes entre les contribuables;

“40 Les demandes en décharge ou réduction d'impéts;

“bo Le !on.o de recouvrement de 1'impdt; i

“Go Les acquisitions, aliénations, échanges et locations de propriétés municipales;

i



“7o L'ouverture des rues et des places publiques, l¢s projects de construction des quais, jetées, ponts, canaux,
les projects d’alignement, I’emplacement des halles, marchés, abattoirs, cimetiéres;

“80 Les travaux d’assainissement et de viabilité;

“9o Les expropriations pour cause d’utilité publique;

“10e Les réglements de voirie et de salubrité;

“11¢ Tous les autres objects sur lesquels le consul général appelle le Conseil a délibérer.

“Art. 10.—Les délibérations du Consul municipal ne seront exécutoires a_.am: vertu d'un arrété du consul
général, s

“Le consul général doit rendre 2&.2:&..9 dans le délai de huit jours, toute délibération relative i I'un des
objets énumérés dans les paragraphes 1 & 6 de l'article précédent.

“Le consul général peut, par décision motivée, et sous réserve de l'approbation du ministre de France a
Pékin, qui doit étre demandée sans retard, refuser de rendre exécutoire une délibération du Conseil municipal
relative & 'un des objects énumérés dans les paragraphes 7 & 11 de l'article précédent.

“L'exécution de la délibération demeure jusqu’ & Varrivée de la réponse de la légation.

“Art. 11.—Les séances du Conseil municipal peuven étre publiques et les débats des séances non publiques
peuvent étre publiés en vertu de décisions spéciales du Conseil, approuvées par le consul général.

Les séances dans lesquelles le conseil arréte le budget annuel des recettes et des dépenses sont toujours publi-,

ques, & moins que la majorité du Conseil ne s’y oppose.
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“Art. 12.—Le Conseil municipal est chargé des seryices administratifs concernant la voirie, I'’écoulement et

la distribution des eaux, I'éclairage des rues, la gestion ct I’entretien des propriétés icipales, 'exécution des

travaux d'utilité publique, la confection du plan cadastral, 1'établi t et la revision des rdles des contribu-

tions et la perception des revenus municipaux. I est également chargé d’exercer des poursuites contre les con-
tribuables en retard.

“Le Conseil nomme son secrétaire,

“Il nomme également, sauf 'approbation du consul général, 4 tous les emplois qui rentrent dans le service
municipal.

“Il suspend ou révoque les titulaires de ces emplois.
“Art 13.—Le consul général st chargé de tout ce qui a pour objet le maintien de l'ordre et de la séeurité

publique sur la concession,

“Le corps de police, dont les dépenses sont & la charge du budget municipal, est exclusivement sous ses
ordres,

“]] en nomme les agents, les suspend et les révoque.

Art, 14.—Les contraventions aux réglements de voirie sont jugées par un délégué du Conseil municipal,
sauf recours au consul général. )

“Les contraventions aux réglements de police sont jugées par le consul général ou par un officier du con-
sulat général.



“En cas de poursuite exercée pour retard des paiements de I'impét, le receveur municipal doit citer le con-
trebuable devant le tribunal consulaire.

“Art. 15.—Si l'individu poursuivi pour 'une des trois causes mentionnées ci-dessus n’est pas Fracaais et
qu’il récuse la compétence des juges désignés par ce méme article, il doit étre renvoyé immédiatement devant
ses juges naturels.

“Art. 16.—Par suite d’un accord intervenu sur la base d’une exacte réciprocité entre le consul général de
France et les représentants des autres puissances, les mandats d’arrét, jugements, ordonnances de saisie, etc.,
émanant d’un juge ou d’un tribunal étranger et destinés & recevoir leur exécution dans les limites de la conces-
sion francaise, devront, au préalable, sauf le cas d’extrime urgence, étre présentés au consul général de France,
ou tout au moins au chef de la police municipale. Celui-ci pourra touijours faire accompagner, par un ou
plusieurs agents placés sous ses ordres, le porteur du jugement ou du mandat, et il devra, s'il en muo.«api?
lui préter assistance.

“Art. 17.—Le consul général pourra, lorsqu’il le jugera utile, et aprés avoir consulté le Conseil municipal,
convoquer en asgemblée extraordinaire tous les électeurs et méme tous les Francais et étrangers non électeurs
demeurant sur la concession, pour recueillir leur avis sur les questions d'intérét général qu’il croira devoir leur
soumettre & titre exceptionnel.

“Art. 17.—En cas de vacance du consulat général ou d’absence du titulaire, toutes les attributions et pré-

rogatives conférées au consul général par le présent réglement appartiennent de droit au gérant du consulat
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général.”

Diverses contestations s'étant élevées, en 1907, aprés les élections, entre le consulat et le Conseil municipal,
av sujet des incompatibilités (affaire Ackermann), de nouveaux réglements, modifiés en 1908, vinrent changer
Te- statuts organiques de 1868. 7

Cette méme:année 1908, les réglements minicipaux de Tientsin et d’Hank’eou furent également modifiés. La
concession de Tientsin avait été administrée par le consul seul jusqu'en 1877. Un réglement, en date du 1er juin
18717, lui adjoignit un conseil d’administration municipele provisoire. Il avait été remplacé par ceaux du 27
janvier 1893 et du 12 juillet 1901. .

A Hank’eou, le réglement du 23 mars 1908 venait modifier le réglement du:ler mai 1898, qui prévoyait
trois conseillers élus, dont deux Francais, alors que l'ordennance du 24 mai ;oqnu.mxmn_w:.. que deux membres,
un Francais et un étranger, nommés tous deux par le consul.

Le réglement municipal de Canton est du 20 avit 1889,

Ces derniers statuts municipaux de Tientsin et d’Han’keou enlévent le droit de vote aux employes de la
municipalité et de la police, aux officiers de terre .a... de mer et enfin aux fonctionnaires du consulat, & V'excep-
tion toutefois du consul. Le réglement de Changhai de 1907 portait semblable défense; celui de 1908 rend

* le droit de vote aux employés de la municipalité et aux employés de la police qui sont propriétaires. Quelles
que soient les raisons qui peuvent militer en faveur de ces incapacités (et elles sont surtout importantes pour

les employés de la municipalité qui auront & choisir leurs employeurs), il est inadmissible qu’elles soient excel-



lentes & Tientsin et Hank’eou et mauvaises & Changhai.

Art. 2 (1908):

“Sont électeurs: tout Francais et tout étranger de vingt et un ans au moins, contribuent au budget municipal
de la concessions et remplissant, sous la réserve du seccnd alinéa du présent article, 'une des trois conditions
suivantes:

“lo Possédant, en vertu d’un titre régulier, un terrain situé dans les limites de la concession ou de ses
annexes;

“20 Occupant, sur la concession ou ses annexes, toutt ou partie d’un immeuble en qualité de locataire et payant
ur loyer mensuel de 30 taéls au moins ou un logement garni de 40 taéls au moins;

“30 Demeurant dans la concession ou annexes depuis plus de trois mois et pouvant justifier d’un revenue
mensuel de 125 taéls.

“Ne sont pas électeurs:

“Jo Le personnel du consulat général de France, & I'exception du consul général;

“20 Les officiers de 'armée de terre et de mer;

“3o Le personnel de la garde municipale, rémunéréa par la municipalité, 2 moins que ces agents ne soient
propriétaires d’'un terrain dans les conditions prévues au début du présent article.”

Voici quelle était la teneur de ce dernier paragraphe dans le réglement de 1907:

“80 Les fonctionnaires et agents employés dans un service de la municipalité et rémunérés par un traite-

EE EelEx BEE N4



£ mExiEEx REIR Y11

ment, méme lorsqu'ils sont propriétaires d’un terrain dans les conditions prévues au no 1 du présent article.”

Le texte de 1908, pour les trois concessions précitées, indiquait les causes d’inéligibilité, sur lesquelles
les textes précédents étaient muets.

“Art. 4 (1908).—Les électeurs agés de 25 ans au moins sont seuls éligibles.

“Toutfeois, ne sont pas éligibles:

“lo Les fonctionnaires et agents employés dans un service de la municipalité et rémunérés par un traite-
ment, ainsi que les agents de la garde municipale;

20 Les électeurs qui sont entrepreneurs de services municipaux, membres du conseil d’administration, direc-
teurs ou employés de toute société liée par contrait & la municipalité pour l’éxécution de travaux quelconques
ou l'exploitation d’un service public; ceux des conseillers en exercice qui viendraient i se trouver, au cours de
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es comme es

leur mandat, dans les conditions prévues & l'alinéa 2 du présent article, seront
et remplacés. ;

“En cas de doute, la question sera tranchée suivant les régles établies & l'article 3, alinéa 8, en matiére
d’inéligibilité.

“Les conseillers sortants peuvent étre réélus.

“Art. 8.—Le consul général dresse la liste électorale, la revise tous les ans et convoque l'assemblée des
électeurs,

“Les réclamations concernant les inscriptions ou radiations sur la liste électorale sont recues jusqu'a midi



14 veille du jour des élections et jugées sommairement ct sans recours par le consul général aprés audition des
intéressés.

“Les opérations électorales sont vérifiées par le Conseil municipal. Les questions concernant 1'éligibilité
sont jugées en séance spéciale par le Conseil municipal, sous la présidence effective du consul général. La déci-
sion prise pourra étre déférée au ministre de France a Pékin, statuant administrativement et en dernier resort.”

Chacun de ces Conseils d’administration se compose d’un élément francais et d'un élément étranger,
1’élément ng:aumu ayant la majorité, nommés dans chaque concession d’aprés des conditions A& peu prés iden-
tiques. Celles des concessions étrangéres né différent guire.

Leurs attributions sont nombreuses et ressemblent beaucoup a celles des Conseils municipaux de France.
Leur caractére n’en est pas moins trés différent. Le droit électoral appartient, non seulement aux Francais
mais encore aux étrangers; ‘les élections ne représentent pas un droit politique, mais un contrdle financier' ..
aussi la loi de 1884 sur les conseils municipaux ne s’applique-t-elle pas. -

Dans chaque concession, un contréle ou une surveillunce est exercée sur le Conseil municipal par le consul
ou son remplacant. Leur situation en territoire étranger, la composition de ses résidents, frangais, étrangers et
a—.::omn. imposent de facon absolue ce pouvoir des consuls, les décisions municipales pouvant amener des diffi-
cultés d’ordre international. Le conseil peut d’ailleurs appeler a sa légatin du veto consulaire. Le consul
est remplacé par le corps consulaire sur le settiem<nt international de Changhai.

Les mémes raisons militent en faveur des pouvoirs laissés aux consuls, dans presque toute les chartes muni-
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cipales, en matiére de police. Il est regrettable que les Conseils de nos concessions voient trop souvent, dans
le vote du budget, le droit pour eux de s’immiscer dans la direction de la police. Ces prétentions, contraires a
des réglements pourtant formels, ont amené souvent des rapports trés tendus entre les Conseils et les Consuls.

A Changhai, I'administration municipale ne s’étend pas seulement sur le territoire des concessions, mais
encore en dehors de leurs limites, sur les routes extérieures. Ces routes sont des propriétés particulieres des
-municipalités. Elles ont été acquises légalement et le droit d’y établir des routes découle de l'article VI des Land
Regulations que les autorités chinoises ont approuvées: “It shall be lawful or the Land renters and other who

may be entitled to vote as hereinafter mentioned in public meeting assembled to purchased land leading or being

out of the Settl t or to pt land from foreign or native owners for the purpose of converting the same
into roads and public gardens and places of recreation and amusement and it shall be lawful for the Council
from time to time to apply such portions of the funds raised under Art. IX of these regulations (produit des
taxes) for the purchase, creation and 3&:8-,,!_8 of such voads and gardens, etc., as may be necessary and ex-
pedient, provided always has such roads and gardens shall be dedicated to public use and for the health,
amusement and recreation of all persons residing within the settlement.”

Le conseil municipal international n’est pas le seul i exercer ses pouvoirs d’administration, en dehors du
territoire de la concession proprement dite, sur des routes cxtérieurs, telles que Nort Szechuen road ou la route
anglaise de Zi-ka-wei; le Conseil municipal fracaaise, la route extérieur de Zi-ka-wei, I'avenue P.-Brunat, la
route Ratard.



La route frarcaise de Zi-ka-wei a été cédée, en 1900, par les autorités chinoises, & la municipalité francaise,
el sans aucunc restriction. Les terrains sur lesquels ont été établis 1’'avenue P.-Brunat et la route Ratard ont
¢té achetés a des particuliers par la municipalité fraincaise, qui posséde tous les titres de propriété. C’est comme
propriétaire que le Conseil municipal y a fait, et cela suns soulever aucune réclamation de la part des autorités
chinoises, jusqu'a ces derniéres années, exercer la police, percevoir les droits de voirie, installer les conduites
d’eau, le réseau de fils destinés a la lumiére électrique et au téléphone et enfin poser les rails destinés aux tram-
ways. Les Chinois ont toujours sollicité des consulats 'autorisation d’y faire passer leurs troupes, reconnaissant
donc que, sur ces routes, s'exercait l'autorité étrangére. Les propriétaires et locataires des maisons en bor-
dure de ces routes acquittent des taxes votées par les Conseils municipaux. 11 faut dire toutefois que cette

perception ne s'est pas toujours faite sans créer des incidents.
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