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Bij schrijuen van den len Gouvernements Secretaris dd.l De-

cember j.l. Wo.2li.57/A werd ml j verzocht Uwer Excellentie inlich-

tingen t e verstrekken nopens het verder verloop der aangelegen-

heid, waaromtrent handelt het advies van den Directeur' van Onder- '

wijs en Eeredienst van I5 Juni I956 No.l775^A^* betrekking

tot de loonbelasting van de leerkrachten van d e Taman Siswa.
i

Ter voldoenin^ aan deze opdracht heb ik de eer Uwer Excellen- i

tie mede te deelen, dat toen destijds door.eenige Hoofden van In-

specties van Pinancien de yraag was gesteld, of de beloohingen

•van aan Taman Siswa scholen verbonden leerkrachten aan loonbelas

ting waren onderv/orpen, blj rondschrijven van den Ploofdinspecteur

van Flnancien dd. 23 Juli 1955 No.L.B. I/66/19 - als bljlage 1 .

in afschrift- hierbij aangeboden - v/erd medegedeeld, dat benoeming

en ontslag van bedoelde leerkrachten niet geschiedt door de plaat-

selijke schoolhoofden, doch door een te Jogjakarta zetelenden,

uit zelfbestuursonderhoorigen bestaanden raad (Madjelis Loehoer).

In verband hiermede konden de hoofdonderv/iJzers niet als werkgevers

in den zin der ordonnantle worden beschouwd. De evenbedoelde.raad
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zou volgens de aangehaalde aanschrljving mogelijk wel als werk»-

gevei? kunnen worden aangeraerkt hetgeen echter In 1935 nlet tot

, heffing van loonbelasting kon leiden In'-verband met het feit dat •

.  de ordonnantie nog niet van toepassing was op zelfbestuursonder-
A  «

hoorlge werkgevers,

Nadat bij artikel 1 van de ordonnantie van 30 December 1935

(Staatsblad 1955 N0.627) de ordonnantie op de loonbelasting van

toepassing v/as verklaard ten aanzien van de Vorsten, de Zelfbe-

sturen-en de Zelfbestuursonderhoorigen in de Gouvernementen Soe-

rakarta en Jogjakarta, werd evengenoemde vraag opnieuv/ aan de

orde gesteld door den algemeenen leider der vereeniging Tanian
,  *

Siswa (Ki Hadjar Dev/antara) in zijn tot den Gouverneur van laatst-
♦  II

genoemd Gewest gerichte, hierbij in afschrift aangeboden schrijven

van 3>1 Jani;ari 193^ Ag.Ko. Db.-3 (kljl^ge 29.

,  In genoemd schri jven'betoogt Ki Hadjar Dewantara, dat tus-

scherl deze vereeniging en hare leerkrachten niet de verhouding

v/erkgever - werknemer bestaat en dus ook van geen Icon sprake is,

daar de Taman-Siswarorganisatie een,cooperatief karakter zou dra-

gen, de leerkrachten als- leden der organisatie (door Ki Hadjar
»  •

Dewantara aangeduid als "Het Groot en Heilig Gezin") medezeggen-

schap zouden hebben en zelf gemcenschappelijk zouden beslissen

omtrent de verdeeling van de inkomsten der vereeniging (de school-

gelden). ' . • • ' ^

De Heer Bijleveld verklaarde in zijn schrijven van 12 Maart

1936 No.90/i|./S (doordruk als bijlage 3 hierbij aangeboden) te

betwijfelen, of de door den leider der vereeniging geschetste

verhouding tusschen haar en de onderwijzers wel met de werkelijk-

heid overeenkomt.

Daar
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•  ' Daar noch door den ^ouverneur, noch dezz. Virerd beschlkt

over de noodlge gegevens", om in deze zaak klaarheld te^kunnen.

brengen, v;erd terzake het oordael ingev/onnen van taljn ambtgenoot

-  van 0nden,7lj's en Eeredienst .

.  Naar'aanleiding daarvan zond de heer de Kat Angelino mij

bij schrijven van I5 Juni I956 Ko,1773l[/P een afsckrift van
1

het ambtsbericht van den Advisenr voor Inlandsche Zaken ddo.

27 Mei d.a,v, 1^0,778/^^'"^ (beide brieven liierbij in afsciirift

aangeboden. als bijlagen ii en,5)i onder aanteekening, dat daar-

mede werd ingestemd,

In dit advies onderschrijft de heer Gobee de moening van

Ki Hadjar Dewantara, dat een verhouding werkgever -7/erknemer

hier niet aan^yezig is, zoodat artikel 2 letter a der ordonnan-

tie op de loonbelasting geen toepassing kan vinden, Voorts neemt .

de Adviseur voor Inlandsche Zaken nog de vraag in beschouwing,

.-'"• A * of de verhouding een zoodanige is, dat onderdeel* van dat

artikel daarop van toepassing is. Ook deze vraag v/ordt door ge-

"  * V '
f  J -' v noeradfen hoofdambtenaar ontkennend beantwoord: , ■

-c

;  mocht Taman Siswa al beschouwd Icunnen worden als een bedrijf,
^  -r . * '

dan nog zouden de onderv/ijzers niet gezegd kunnen worden voor
'-i

v-i g? het bedrijf van een ander te'werken, maar voor hun eigen bedrijf,

•  " ^ Ten slotte zijn deze adviezen bij dezz. - als bijlage 6 hier-

' , ^ sfj bij "in afschrift aangeboden- ,schrijven van 25 Juni j.l.

r  y

c

k-f

«

#

No.

+ ). nOnder werknemer wordt verstaan:
1,0. ieder, die arbeid verricht in en voor een "
door een ander uitgeoefend bedrijf
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No, L.3, 1/21/25 ber kennls van den Gouverneur van Jogjakarta

m

J

-ir ■ '.  gebracht met de aanteekenlng, dat raet het daarln -ulteengezette

standpunt kon worden Ingesteind.

^ r' / > lioofde dezes vennelde opdracht heeft aanleiding
-  gegeven de constructle en gestie van de Taman Sisv/a aan de hand

~  T' ' ' ^*van een door liet Kantoor voor de Volkslectu-ur varvaardlgde verta-

^  (^Ijla-ge 7) van de Peratoeran Taman Siswa zelfstandig in
H*

^ , , .beschouwing te nemen, Het nadere onderzoek heeft de juistheid
y' , _ * ' • •

van het inzicht vai den Adviseur voor Inlandsche Zaken, dat de

r '"T , , . . ■ ■ onderwijzers van de Taman Siswa niet als werknemer in^ den zin
'  T' v\-

*■ / s. .r. -^ '
■  -J van artikel 2 letter a of c der ordonnantie op de loonhelasting

i-
r'

zoudeh kunnen woi''den aangemerkt, niet bevestigd,

Ter ondersteiming van deze mijne maening moge'hier aller-

eerst een bekndpte schets*van organisatie en v/erking der Taman

Siswa volgen,
.  «

Blijkens de bepalingen onder B Algemeen Reglement II (pagi-»

C- na 5 v.v.) bernst de hoogste macht bij de Grroote vergadering en

■'-r '

is het hoogste bestuursorgaan de iIoo£^ Raad (Madjelis Loehoer).
In bedoelde vergadering hebben de afdeelingsafgevaardigden of

*«. * k ' »

.- '-•d v hun erkende vertegenv/oordigers zitting (11^ a), terwijl de
ri ■ ifr .

■  . Hooge Raad/ die de Groote Vergadering in alles vertegenwoordigt

v ; ■' door die vergadering v;ordt verkozen uit de gewone leden, te weten

de onderwijzers en le'cien-leiders-colleges (II A,_ a), onder \7elhe

colleges met narae zijn te verstaan de Tanan Sisv/a pf Institutie

raden, die de leiding van de afdeelingen hebben (III), waarin ' . ;

^••.v -
vs

^ -

-  .'k'

, •• -T.-■ ■

■t:.

• ^

r
'J

■  ■

> ■ ' ■
i'

fbok de onderv/ijzers stem hebben, ^
T"- » - --f' 'l

■  /" - - ■ '■ • ' T ^ ■ . r- d.  - 5^^- ; gi. De »
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De schoollelder wordt blljkens het-tiSpiralde onder VII,

1 op voordracht van den Gouwraad (zie onder V) en de!i

Instructeur of Commissaris van den doogen Raacl (zie pagina 7)

.door dien Raad aangev/ezen,

.  De gewone onderwijzer| wordf aangesteld, overgeplaatst

en ontslagen door den Instructenr of •Commissaris van den

Hodgen Raad, en den Gouwraad c.q. den Taman Siswaraad, zullcs

onder nadere goedkeuring van den llobgen Raad (YII, 5),

Tenslotte v/orden de salarissen (naf'kalis)-der onderv;ij-

zers met inachtneining van bepaalde regelen door den School-

raad vastgesteld in overeensteraming met ^den Afdeelings- (Ta

man Siswa) raad (VI.2), De bedoelde regelingen-brengen mede,.

dat de salarissen nauw verband zullen houden met de inkomsten

der afdeeling, . ' ' ^

Uit bet•vorenstaande volgt, dat de onderwijzer, zoowel

de scboollsider als de gev/one leerkrachten, door eeli daartoe

aangewezen gezag v/orden werkzaam gesteld tegen een lobn, het-

. v/elk in sterke mate afhankelijk is van de resultaten der

schoolinrichting, Eenig bezwaar om hier van een arbeidsover- "

eenkomst te spreken kan aan dit laatste evenv/el niet ont-
•  <

Isend worden. Bepaaldelijk ligt de zaak niet zoo, dat de on-

derwijzers een maatschap zouden aangaan om het voordeel der
»  - •

schoolexploitatie te deelen, ' - , '

Moclit er bezwaar b'estaan om hier van een arbeidsovereen-

komst te spreken, waarvoor ik overigens geen enkele aanlei-

ding zie, dan zou in elk geval de bepaling van artikel 2 let-

ter c der ordonnantie van toepassing zijn, daar de onderwij-

zers, zooals hiervoor betoogd, niet in eigen bedrijf,'maar

in en voor het door een ander uitgeoefend bedrijf werkzaam

zljn.

•v. ' Naa"!*

>*»
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Naar aanlsldlng van een desbetreffende opmerking van '■

^  den Adviseur voor Inlandsche Zaken zou ik nog wlllen stel-

*  ' > len, dat laet begrip "bedrljf" in den zin der ordonnantle

:• op de loonbelastlng stellig niet aldus mag worden geinter- ^
/  ̂ ' • ' . . . • . .

■  preteerd dat zonder winstbelf(jag van bedrijfsultoefening geen
,  nr- •■ ■ ■ ' . • -

I* > sprake zou zijn, Als reeds bij de ultlegglng van artikel 1 ^
3* "' -fc der ordonnantle op de vennootschapsbelasting de vraag of .:/ - ■ * • ■ " l'

met de bedrijfsultoefening winstvormlng wordt beoogd, niet , i'. ■ -'i
V

-3 4;

'i'.

h

5- »

in bescbonwing komt, zoodat b,v, een vereeniging, welke een

wetenschappelijk proefstation explolteert, in die lieffing

m kan v;orden betrokken, zal z'ulk een benerking met betrekking

tot de loonbelastlng zeker niet zijn te verdodigen,

Na aldus te hebben vastgesteld, dat de vergoedingen.»

.ider onderr/ijzers aan loonbelastlng zijn onderworpen, rijst

/ p • de vra.ag, op wien de plicht rust .tot betaling van deze be-

las'ting, met andere woorden, v/ie als werkgever beschouwd
^  4

moet v/orden. In de hoogeraangehaalde aanschrijving van den

Hoofdinspecteur van l'inancien van 23 Juli 1935^ No.L.B,

1/66/19 wordt voor de pracbtische beantwoording van deze
vraag de nadruk gelegd op het feit, dat aanstelling en 1

ontslag der onderv/i jzers door (of namens) • den Hoogen Raad^ , -d''? j
te Jogajakarta gesoliredt» bcbter \'/ord_t volgens artikel 3

'V

der ordonnantiS onder werkgever de scbuldenaar van bet .

■' . loon verstaan. Het is duidelijk, dat als zoodanig sleclits' , 3.^
^  "C ■ "

twee licbamen in aanmerking kunnen koment de Paman Siswa

>■
of de betrokken afdeeling. De evenbedoelde vraag lost ?ich

dus op in deze anderei Kan aan de afdeelingen van laman •
Sisv/a zelfstandig bestaan worden toegekend? Deze laatste ^

vraag meen ik ontkennend te moeten beantwoorden, ^

v"#.- - ; , .i .
-  t '£;3vg.^ t-l
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Zooala hlervoor ulteengezet' is, is de rnacht der centra-^

le organen, zooals Hooge Raad, Groote Yergaderingj Commissa-
>.

rissen van den Hoogen Raad, volgens het regleinent der or-

ganisatie zeer groot, waar nog bijkomt, dat de Taman Sisv/a-

afdeelingen in het algemeen zijn gesticht door leerlingen *

van Ki Hadjar Dewantara. Al moge het nu de vraag zijn of de
' * «'

v;erkelijkheid zich in dezen wel geheel bij de bep'alingen van

het reglement aansluit, zoo schijnt een en ander toch te

leiden tot de conclusie, dat de afdeelingen geen zelfstandig

bestaan hebben, doch als organen van de geheele organisatie

beschouwd moeten worden»

Ook de inleidende bepalingen van het Reglement omtrent

het "Statuut" bevatten geenerlei aanwijzing, dat aan zelfstan-

dige afdeelingen zou zijn gedacht. De declaraties omtrent het ka

rakter (punt 5)#het uiterlljk aspect (punt ij.) en het ideeei as-

pect (pnnten 5 6) gaan veeleer van d e tegenovergestelde opvat»
*

ting uit. '
*

Voorzoover mij bekend is er aangaande het Europeesche
»  i

recht, dat hier bij gebrek aan gegevens omtrent het adat-

recht welUcht analoog toegepast zou kunnen worden, (in dien

zln althans: Adatrechtbxmdels, uitgegeven door het Koninklijk

Inatituut voor Taal-, Land- en Volkenkunde van Nederlandsch-

Indie XIX.b. 275) OP pimt weinig jurisprudentie. .
,  "i'

In de Indische rechtspraak zijn naar ik meen geen ge-

publiceerde gevallen aanwezig. ' . , *

De Rechtbank van Amsterdam heeft l8 December I903

(W.8069) beslist dat afdeelingen eener koninklijk erkende -

vereeniging alleen dan rechtspersponlijkheid bezitten, als •

zij zelve koninklijk goedgekeurd zijn.
MUSEUM TAMANSISWA
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'  . . . n
'  • 'l> • -f « -• , Het vonnis van de Rechtbank te Leeuwarden van 27 Juni 0

1901 (W.7655)> waarin is beslist dat een afdeeling namens de'

geheele vereeniging in rechte kan optreden, is hiermede wel- ■

licht niet in strijd. '

'De door het Departenient van Justitie in Nederland ge-

v f

c-f-

* \ -'K /
.. • t ■m4- , - -.r

■!V ^

'  ?r ' , 'V ■'
'maakte onderscheiding alnaargelang de vereeniging volgens de ,

statuten "bestaat uit afdeelingen" of is "ingedeeld in afdee-

■  - lingen" (vgl. het artikel van Mr.van Creveld in W.P.N.R,2lj.7i^.)
-T'

■* ^ y  geeft in casu. weinig houvast. '
■: In den door mi J gevolgden gedachtengang is dus de Taman

■  ■' ■ '
.  . Siswa als schuldenaar-van het loon aan- te merken.

V' Overigens is eene beslissing waarbij de vergoedingen aan
'-j'" . '

f  ■ het onderv/ijzend personeel uitgekeerd, aan de loonbelasting

■  ■ ■ onderworpen worden. verklaard, juist bij deze sterk wisselende

,  , . ^ geldinkoraens en in dezen kring van belastingplichtigen, ge-
'  f s ' m' '

V - " heel in overeenstemming met de gedachte die bij de invoering
-

9^ L Ik' der loonbelasting heeft voorgezeten, n.l. om de lagere loonin-

* %

^  kOBiens uit den zg. "kleinen"aanslag der inkomstenbelasting
M- ^

■  ■ . ♦-i - w •,, . . . - 'met alle daaraan verbonden raoeilijkheden zoowel bij de vastr
* J ■

.  ~ ' stelling van het inkomen als bij de perceptie van den aanslag

%  i. ■ - ■- *

;V> :^ -

- te doen verdwj.jnen.Hierbij komt nog, dat organisatie in '

den geest van de Taman Siswa de tendenz hebben in de Inland-

•  - . "sche samenleving navolging te vinden. Ook om deze reden is
^  v,.-' • ■

het niet raadzaam om de betroMcen geldinkomens anders dan in

■  * K l'i: geval van strikte noodzakeli jklieid aan het normale fiscale

'  statuut der looninkoitiens-( de loonbelasting) te onttrekken.

yV'J ' i IJ" Ten overvloede zij nog opgemerkt, dat de practische uit-
-^voering der loonbelasting zeer goed toelaat om ook hier, zoo-

■  als bi1 andere lichauen, wanneer de bestnurders zulks verkie-

zen

. -r-' 4

-  ■■ ■T
'S ^ -
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Zen, de betaling der belaating 'door de plaatselijke afde©-'

lingen door mlddel van het plakken van zegels te doen ge- 4 ^

schieden. , i
4,

Ivlet het oog op de aanraklng, welke het Departeirient van

Justitie v/elllcht reeds eerde.r met de betrokken organlsatle

heeft gehad, en ook In verband raet het aangeroerde vraagstuk

^ . van d e zelf standigheid* van de afdeelingen der Taman Siswa

^  . .

^ r "

. %■

■' •ii.Jsr.'

>.■ -.5' .
* ' ■

meen ik dit schrijven door tusschenkpmst van mijn ambtgenoot
*  «•

van Justitie te moeten inzenden»

Ten slotte stel ik mij voor om nadat van het inzi.cht

der Rege.ering in deze aangelegenheid gebleken zal zijh, aan

de ambtenaren van den Dienst der Belastingen de noodige
»  "■

instructie t-e doen toekomen. ' .

'  -

TT- - : ■;K Volledigheidshalve worde hier nog opgemerkt dat zich

* inmiddels een voor zoover thans te overzien nagenoeg analoge

qua e s t i e heeft voorgedaan inzake de te "Madjalengka opge-

richte vereeniging "Persjarikatan Oelama". NOpens een bij . <• ->,k-

A

^  G-ouvernementszendbrief van 21 September a.p. No»22656
J  fine-van beschouv/ingen en raad toegezonden rekest van

die vereeniging is-het onderzoek nog niet voltooid.

MUSEUM TAMANSISWA
DEWANTARA KIRTI GRIYA

O/. /S J

De Directeur van Pinancien,
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-4JIo» A 15/1/15 ' '■ Batavia-Centnun, 23 JToni i9'57*'
Bljlage: 8. - y ;/•

x>-- :' - i-' . : ■ ^ Bovenstaand schivLJven - aan d6 afdoenlng waarvan

4 ^ weud herlnnerd bij brieven van den 1-^ Gouvernements Secre-
/;■ . . t ari s van 7 en 15 j.l. Nos, 1266/a en I538/A - i s door

f % '2iijn tusschenkorast ingediend " met^ het oog op de aanraking.
^  P'eparteirient van Justitie wellicht reeds eerder«r

met; de betrokken organisatie heeft gehad en ook in verband

.yH" het aangevoerde vraagstuk van de zelfstandigheid van de
r -

v w afdeelingen der Taman Siswa." „ .

*■ -
I'iijn Departernent heeft nog niet eerder den bouw

r, I

'y !■:; -i^~

v.an de Taman-Siswa-org^isatie in beschouv/ing behoeven te

nemen. Eenige vroegere" beslissing omtrent haar rechtskarak-

^ . i ' •" .ter is mij dan ook ni§t bekend, behoudens. die van mijn ambt-
-..v ■ ■ ■>

■C/ genoot van Pinancien zelf betrekking hebbende op de onder-
r  -

werpelijke aangelegoiheid, t.w. den brief van den heer
.  f r de Bruyn Kop s "aan den Gouverneur van Jog Jakarta van 25' Jimi

a.p. No.L.B. 1/21/25, waarin werd ingestem^^ met het stand-
Sair ^

^ 1 punt van den vorigen Directeur van Onderwijs en Eeredienst,
m  'i'.  , y. ■- ■/-- •• dat van de inkorasten van de onderwilzers van J-aman Siswa ; -

-  -i£ - V- /*■■ ■ i- . -'i ' ' '

.  • ■ • t
geen loonbelasting behoort te worden geheven.

A

■  ■ y ■■ y*' . ■ (
- ^ Waar de vraag, of deze beslissing de Juiste is .

izf: .y
♦  . in hoofdzaak van technisch-fiscalen aard, en dan ook niet

'>••• ■ f* ;•

'  /■ ' * '«V, aan miJn oordeel wordt onderv/orpen meen ik er mij vah t e
■  mogen onthouden hieromtrent in beschouwing te tredeh. %»'

-  f : ■
Slechts moge worden opgemerkt, cat, het betoog in bovenstaanden

'  ' . brief mij wel Juist schijnt en dat op pagina 8 als argiiment voor
^  f *

f-
V.

'V- - -v -VS/V , . het
• • _ •• -t' -»' 3-

^  - ■ * ■» -^Sir- - '-Jk -*''. r-* ■ ■. 'r". •
■ ■ ■ : ■ . #<- . y. ■ -

■> - "'. 'f ""■ y - 'i.y- >■ ' J
-  --'v' - ^ "'i ^ "• ■"' -i-

.  ' 'f f'- f'



■*

% - ■- h

"S

4.'
»

U i

*

■•V ^ -
V!

"  ' 11. . . - _ - •

het" heiTen van genoemde belasting terecht de daar genoeBide

doelmatigheidsgronden worden aangevoerd.
*  . *■'Ten aanzlen van de vraag, '^of de betrokken afdee-

llng van de Taman Slsv;a dan wel de basisorganisatie als,

de werkgeefster moet v/orden beschouwd, zou ik mijn stand-""

punt aldus v;illen formuleeren, dat van z elfstandlgheid

van d e afdeelingen voorshands niet voldoende is gebleken,

om de conclusie te rechtvaardigen, dat zij inlandsche

rechtspersonen zouden zijn en dat zij daarom niet als de "

werkgeefsters kunnen v/orden beschouwd.

Ten slotte moge ik mij de opraerking veroorlooven,

dat m»i. de billijkheid vordert, dat^indien Uwe Excellentie

overeenkomstig het voors^tel van miJn ambtgenoot zal beslis-

sen, op grond van het tot heden ingenomen afwijkend stand-

punt geen navordering van loonbelasting over reeds uitge-

keerd loon zal plaats hebben.

Een doordruk van dit schrijven i s den Directeur

van Pinancien rechtstreeks aangeboden.
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//•/
■  'i J.- .

.  De Directeur van Justitie, t

(w.g.) K.L.J, Enthoven. V,,
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