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Bij .schrijuen ven den len Gouvernements Secretaris dde.l De-
cember j.le No.2li37/A werd mij verzocht Uwer Excellentie inlich-
tingen te verstrekken nopens het verder verloop der aangelegen-
heid, waaromtrent handelt hét advies ven den Directeur van Onder-
wijs en Eeredienst van 13 Juni 19%6 No.1773l/F. met betrekking
tot de loonbelasting ven de leerkrachten van de Taman Siswa.

Ter voldoening ‘aan deze opdracht heb ik de eer Uwer' Excellen-
tie mede te deelen, dat toen destijds door,eenige Hoofden van In-
specties van Financien de yrasg was gesteld, of de belooningen
van aan Taman Siswa scholen verbonden leerkrachten aan loonbelas-
ting Qaren onderworpen, blj rondschrijven van den Hoofdinspecteur
ven Finaneién T 23 Juli 1935 Noe.L.B. 1/66/19 ~ als bijlage 1,
in afschrift  hierbij aangeboden - werd medegedeeld, dat benoeming
en ontslag van bedoelde leerkrachten nilet geschiedt door de plaét-
selijke schoolhoofden, doch door een tg Jogjakarta zetelenden,
uit zelfbestuursonderhoorigen bestaanden raad (Madjelis Léehoer).
In verband hiermede konden de hoofdonderwijzers niet als werkgevers
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in den zin der ordonnantie worden beschouwd. De evenbedoelde raad
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zou volgens de aangehaalde aanschrigving mogelijk wel als werks
gever kunnen worden aangemerkt hetgeen echter in 1935 niet tot
heffing van loonbelasting kon leiden in‘werband met het feit dat
de ordonnantie nog niet van toepassing was op zelfbestﬁufsonderf
hoorige Wérkgeverg. g

Nadat bij artikel 1 van de ordonnantie van 30 December 1955
(8taatsblad 1935 No.627) de ordonnantie op de loonbelasting van
toepassing was verklaard ten aanzien ven de Vorsten, de Zelfbe-
sturen#*en de Zelfbestuursonderhoorlgen in de uouvernementen Soe=
rakarta en Jogjakarta, werd evengenoemde vraa opnieuw aan de
orde gesteld door den algemeenen leider der vereenlr"i_U Taman
Siswa (Ki Hadjar Dewantara) in zijn tot den Gouverneur ven laatst-
genoemd Gewest gerichte, hierbij in af;chrift aangeboden schrijven
ven %1 Januari 1936 Ag.No. Db.-3 (bijlage é);

In genoemd schrijven®*betoogt Ki Hadjar Deﬁantara, dat tus-
scherl deze vereeniging en hare leerkrachten niet de verhouding
werkgever - werknemer bestaat en dus ook van geen lecon sprake is,
daar de Taman-Siswa-organisatbie een, cooperatief karakbter zou dra-
gen, dé leerkrachten als leden der orgénisatie (door Ki Hadjar
Deﬁantara éangeduid als "Het Groot en Heilig Gezinﬂ) medezezgen=
schap zouden hebben en zelf gemecenschappelijk zouden'beslissen
omtrent de verdeeling van de inkomsten der vereeniging «(de school-
gelden), 5

De Heer Bijleveld verklaarde in ZLJn schrijven van 12 Maart
19%6 No0.,90/l1/S (doordruk als bijlage 3 hierbij ‘aangeboden) te
betwijfelen, of de door den leider der vereeniging geschetste

verhouding tusschen haar en de onderwljzers wel met de werkeli jk-

held overeenkomb.
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Daar noch door dén Uouverneur, noch dezz. werd beschikt
over de noodige gegevens, om in deze zaak klaarheid te Jkunnen
brengen, werd terzake het ocordeel ingewonnen-ﬁan mijn ambtgenoot
van Onderwijé en' Eeredlenst . %

- Nearsaanleiding daarvan zond de heer de Kat Angelino mij
bl sebrijven &an 115 Juﬁi 1936 No,1773l/E een afschrift ven

“ 1
het ambtsbericht van den Advliseur voor Inlandsche Zaken ddo.

27 Mel d.a,v. No.778/B-l (beidé brieven hierbij in afschrift
sangeboden_ als bijlagen L en 5), onder aanteekening,.dat daar-
mede werd Ilngestemd, ' <
In.dit advies'onderéchriﬁt de heer Gobee de msening: van
.
Ki Hadjar Dewantara, dat een verhouding werkgever -werknemer
hier‘niet aanwezlg 1s, zoodat artikel 2 letter a der ordonnan-
tie op de loonfelasting geen toepassigg kan vinden. Voorts neemt
de:Adviseur voor Inlandsche Zaken nog de vraag in beschouwing,
of de verhouding een zoodanige is, dat dnderdeel g+) van dat
artikel dasarop van toepassing is. Ook deze vraag wordt door ge-
¥ noemdén hoofdambtenaar ontlkennend beantwoord:'
mocht Teman Siswa al-beschouwd kunnen worden als een bedrijf,
~dan nog zouden de onderwijzers niet gezegd kunnen worden voor
het bedrijf van een ander te'werken, maar voor hun eigen bedrijf.,
ﬁTen slotte Zijn dezé adviezen bij dezz. - als bijlage 6 hier-

# bijIn afschrift aangeboden- ,schriﬁven van 2heduni .,

No.

+) yOnder werkmemer WOrdl «eessecessesesessssssVersStaans
uC. ileder, -die arbeid verricht In en voor een
door een ander uitgeoefend DEATL T wuvevesssin.von M
MUSEUM TAMANSISWA .
DEWANTARA KIRTI GRIYA

o/ /J‘]
Ye



k. ¥

No, L.B., 1/21/23 ter kennis van den Gouverneur. van Jogjskarta
gebracht met de aanteekening, dat mét het dearin ulteengezette
standpunt kon worden ingestemd.

De in Hoofde deges .vermelde opdracht heeft aanleiding
gegeven de constructie en gestie van de Taman Siswa aan de hand
van'een door het Kantoor voor de Volkslectuur vervaérdigde verta-
ling (bijlage 7) van de Peratoeran Taman Siswa zelfstandilg in
,beséhouwing te nemen, Het nadere onderzoek heeft de juistheid
ven het inzicht van den Adviseur voor Inlandsche Zaken, dat de .
onderﬁijzers van de laman Siswa niet als werknemer in, den zin
van artdkel 2 letter a of ¢ der ordennantie op de loonbelasting
zouden kunnen worden sangemerkt, niet bevestigd.

Ter ondersteuning van deze mijne meening mogé hier aller-
cerst een bekndpte schets'van organisatie en werking der Taman
Siswa volgen.

‘Blijkens de bepalingen onder B Algemeen Reglement II (pagi-
na 3 V.¥v.) berust de hoogstemacht bij de Groote vergadering en
is het hoogste bestuursorg;én de Hoﬁ;ﬁ Raad (Madjelis Loshoer).
In bedoelde vergadéring hebben de‘%fdcelingsafgevaardigden of
hun erkende vertesenwoordigers zitting (II, a), terwijl de
Hooge Raaa; die de Groote Vergadering in. alles vertegenwoordigt

door die vergadering wordt verkozen ult de gewone leden, te weten

de onderwi jzers en leden-loiders-colleges (II A, a), onder wellse
colleges met neme zijn te verstzan de Taman Siswa of Institutie
raden, die de leiding ven de afdeelingen hebben (IIT),. waarin

ook de onderwljzers stem hebben.

Sad
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De schoolleider wordt blijkens het bép:salde onder VII,
1l op voordracht van den Gouwraad (zie onder V) en deh

Instructeur of Commissaris van den Hoogen Raad (zie pagina T)

«door di;n Raad aangewezen,

De gewone-onderwijzeri wordt‘aaﬁgesteld, oﬁergeplaatst
en' ontslagen door den Instructeur of ‘Commissaris van den
Hoogen Raad, en den Gouwraad c.g. den Taman Siswaragd; zulks
onder nadere goedkeuriﬁg'van den Hoogen Raad (VII, 3).

Tenslotte worden de salarissen (naf'kahs):der onderwij-
zers met inachtneming van bepaalde regelenbdoor den School-
raad vastgesteld in overecenstemming met den Afdeelings- (Ta-
man Siswa) raad (VI.2). De bedoelde regelingen brengen mede,:
dat de salarissen nauw verband zullen houden met de inkomsten
der afdeeling,

Uit het*vorenstaande wolgt, dab de onderwi jzer, zoowel
de schoolleider als de gewone leerkrachtén, door een daartoe

aangewezen gezag worden werkzaam gesteld tegen een loon, het-

- welk I¥n sterke mate afhankelijk is van de resultaten der

schoolinriehting. Eenlg bezwaar om hier van een arbeidsover-
eenkomst te spreken kan aan dit laatste_evenwel niet ont-
lcend worden. Bepaaldelijk 1igt de, zaak niet 200, dat de on=-
defwijzsrs een maatschap zouden aangsean om het veordeel der
schoolexploitatie te deelen.,

Mocht er bezwaar bestaan om hier van een arbeidsovereen-

komst te spreken, wgarvoor ik overigens. geen enkele aanlei-

ding zie, dan zou in elk geval de bepaling van artikel 2 let-

ter c der ordonnantile van toepassing zijn, daar de onderwij-
zers, zooals hiervoor betoogd, niet in eigen bedrijf, maar
in en voor het door een ander uitgeoefend bedrijf werkzaam
z 1 jle

Nagr



Naar aaﬁlsiding van een desbetreffende opmerking van
den Adviseur voor Inlandsche Zaken zou ik nog willen stel-
len, dat het begrip "bedrijf! in den zin der ordonnentie
op de loonbelasting stellig niet aldus mag woréeﬁ geinter-
preteerd dat zonder winstbe¥ag ven bedrijfsuitoefeniﬁg geen
sprake zou zijn. Als reeds bij de'uitlegﬂing"van artdicel d
der ordonnantie op de vennootschapsbelasting de vraag of
met de bedrijfsuitoefening winstvorming wordt beoogd, niet
in bescHouwing komt, zoodat b.v. een vereeniging, welke cen
wetenschappelijk proefstation exploiteert,: in die heffing
kan worden betrokken, zal zulk een beperking met betrekking
tot de loonbelasting zeker niet zijn te verdedigen.

Na aldus. te hebben vasﬁgesteld, dat de vergoedingen i

.der onderwijzers san loonbelasting zijn onderworpen, rijst

de vraag, Op Wién de plichﬁ rust Lot betaling van deze be-
lasting, met andere woorden, wie als werkgever beschouwd
moet worden, In de hoogeruangehaalde éanschrijving van den
Hoofdinspecteur van Financién van 23 Juli 19355, No.L.B.
1/66/19 wordt voor ‘de prachéische beantwoording van deze
vraag de nadruk gelegd op het feit, dat agnstéelling en
ontslag der onderwijzers door (of namens)-den Hoogen Raad
te Jogajakarta geschiedt, Echter wordt volgens artikel 3
der. ordonnantise 6nder werkgever de schuldenaar van het
loon vérstaan. Het is duidelijk, dat als goodanig slechts-
twee lichamen in senmerking kunnen komen: de Taman siswa
of de bebrokken afdeeling. De evenbedoelde.vraag lost zich
dus op 1ln deze andere: Kan san de afdeelingen van Taman 0
Siswa zelfstahﬁig bestoan worden toegekend? Deze laatste

vraag meen ik ontkennend te moeten beantwoorden,
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Zooals hiervoor uiteéngezet is, 1s de macht der centra-
le organen, zooals Hooge Raad, Groote Véergadering, Commissa-
rissen van den Hoogen Raad, volgens het reglement der or=-
ganisatie zeer groot, waar nog bijkomt; dat dé Taman Siswa-
afdeelingen in het algemeen zijh.gesticht door leerlingen
van Ki Hadjar Dewantara. Al moge het nu de vraag zijn of de
werkelijkheid ziﬁh in dezen wel geheel.bij[de bepalingen van
het reglement aansluit, zoo schijnt een en ander toch te
leiden tot de eonclusie, dat de afdeelingen geen zelfstandig
bestaan hebben, doch als organen van de geheele organisatie
beschouwd moeten wordene.

Ook de inleidende bepalingen van het Reglement omtrent
het "Statuut".bevatten geenerlel sanwijzing, dat aan zelfstan-
dige afdeelingen zou zijn gedacht. De declaraties omtrent het ke
rakter (punt 3),het uiterlijk aspect (punt L) en Het idedel as-
pect (punfen 5 en 6) gaan veeleer vande tegenoveréestelde opvat:
ting uite.

Voorzoover mij bekend is er aangaande het Europsesche
recht, dat hier bij gébrek aan gegevens omtrent het adat-
recht wellicht anaioog toegepast zou kunnen worden, (in dien
zin althans: Adatrechtbundels, uitgegeven door het Koninkli jk
Instituut voor Tasl-, Land- en Volkenkunde van Nederlandsch-
@ : Indie XIX.b. 275) op dit punt weinig jurisprudentie.

In de Indische rechtspraak zijn naar ik meen geen ge-
pﬁ%liceerde gevallen aanwezig.

De Rechtbank van Amsterdam heeft 18 December 1903
(W.806§) beslist dat afdeelingen eener koninklijk erkende
vereeniging alleen dan rechtspersoonlijkheid bezitten, als
zi]j zelve'koninklijk goedgekeurd zijn.
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'Het yonn;s van de Rechtbank te Leeuwaréen van 27 Juni : ‘
1901 (W.7655), Waarin is beslist dat een afdeeling namens de "
geheele .vereeniging in rechte kan optreden, is hiermede wel-
licht niet in strijd. g

De door het Departement van Justitie in Nederland ge-
méakte onderscheiding alnaargelang de vereeniging volgens de
staéuten "hestaat uit afdeelingen' of 18 "ingedeeld in afdee-
lingen" (vgl. het artikel van Mr.van Creveld in WePoNeRe2lT)
geeft in césqueinig hou;ast.

‘ In den door mij: gevolgden gedachtengang is dus de Taman
Siswa als schuldenzar «wvan het loon aan te merken.

Overigens is eene beslissing .waarbij de vergoedingen aan
het onderwijzend personeel ulitgekeerd, aan de.lponbelésting
onderworpen worden.verklaard, juist bilj deze sterk wigselende
geldinkomens en in dezen kring van belastingplichtigen, ge-
heel in overeenstemming met de‘gedachte die bij de iﬁvoering
der loeonbelasting heeft voorgezeten, n.l. om de lagere loenin-
komens uit den zg."kleinen"aanslgg der inkomstenbelasting
met alle daarasn verbonden moeilijkheden zoowel bij de vast-
stelling van het inkomen alé bij de perceptie van ‘den aanslag
- te doen verdwigjnem.Hierbij komt nog, dat orgenisatie in
den geest van de Taman Siswa de Gendenz hebben in de Inland-

" ‘sche samenleving navolging te vinden. Ook om deze reden is
. het .niet raadzaam om de betrokken geldinkomens anders dan in
geval van strikte noodzakelijkheid aan hetlgbrmale figcale
stattut der looninkomens *(de loonbelasting) te. onttreiken.

Ten overvloede zij nog opgemerkt, dét de practische uit-
voering der loonbelasting zeer goed toelaat om ook hier, zqo—
als bij andere lichamen, wanneer. de 5estnurders zulks verkie-

zen
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Zen, de betaling der belasting'door de plaatselijke afdee-
lingen door middel van het plakken van zegels te doen ge=
schieden. %

Mét het oog op'de aanraking, welke het Departement van

Justitie wellicht reeds eerder met de betrokken organisatie

heef't gehad, en ook in verband met het aangerocerde vraagstuk

van d e zelfstandigheid van de afdeelingen der Taman  Siswa
meen ik dit schrijven door tu’sschenkbmst van mijn ambtgenoot
van Justitie te moeten inzenden. :

Ten slotte stel *ik mij voor am nadat van het inzicht
der Regee:;ing inideze aanéelegenheid gebleken zal zijn, aan y
de ambtenaren van den Dienst der Belastingen de noodige

instructie te doen toekomen.

Volledigheidshalwe worde hier nog opgemerkt dat zich

\
|

inmiddels een voor zoover thans te overzien nagenoeg analoge
quaestie heeft voorgedaan inzake 'de te "Madjalengka opge=
richte verceniging "Per.sjarikatan Oelama''s vNopens een bij
den C«:)uvernement‘s'zendbrief van 21 September a.p. No.22656

ter fine' van beschouwingen en raad toegezonden rekest van

die vereeniging is.het onderzoek nog niet voltooid.

De Directeur'van Financien, |

- y o W,
S EON T AL NSISWA : Y (wege) GoFo de Bruyn Kops. ]
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Batavia-Centrum, 23 Juni 193 *

Bovenstaand schrijven - aan de afﬁoening waarvan

werd herinnerd bij brieven van den 122 Gouvernements Secre-

taris van 7 en 16 je.l. Nos. 1266/A en 1338/A - is door

‘mijn tusschenkonst inged%end " met_het oog op de aanraking,

welke het Departenient van Jusﬁitié wellicht reeds eerder
met. de betfokkén organisatie heeft gehad en ook in verband
met het aaqgevoérde vraagstuk van ae zelfstandigheid van de
afdeelingen der Taman Siswa." gl
Mijn Departemehi heeft nog niet eerder den bouw
van de Taman-Siswa-organisatie in beschouwing behoeven ‘te
nemeh. Eenige vroegere‘besliésing omtrent haar rechtskarak-
ter.is mij dan ook niet bekend, behoudens die vén mijn ambt-
genoot van Fimancien zelf‘betrekking hebbende op de onder-
werpeli jke aangelegenheid, tew. den brief van den heer
de. Bruyn Kops*aan den Gouverneur van Jogjakarta van 2% Juni
oo NO.L.B.1/21/25, waarin werd ingestemd met het stand-
punt ‘van dén vorigen Directeur van Onderwijs en Eeredienst,
dat van dé inkomsten van de Qndefwijzers van Tamen Siswa
geen lobnbelasting‘behoort te worden gehevene.
Waar de vreag, of deze beslissing de juiste is
in hobfdzaak van fechnisch—fiscalen aard,'eh dan ook niet
aanvmijn‘oordeel wordtvgndefworpen meen ik er mij van te
mogen onthouden hieromtrehtAin beschouwing te treden.
Slechts moge worden 6pgemerkt, cat het betoog in bovenstaanden

brief mij wel juist schijnt en dat op paglna 8 als argument v6or

het
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het’ heffen van genoemde belasting terecht de daar genoemde
doelmaﬁigheidsgronden worden asngevoerde.
" Ten asnzien van de vraag, of de betrokken afdee-

ling ven de Taman Siswa dan wel de basisorganisatie als
de werkgeefster moet worden beschouwd, zou ik mijn stand—
punt aldus willen-formuleenen, dat vaﬁz elfstandigheid
van d e afdeelingen voorshends niet voldoende is gebleken,
om de conclusie te rechtvaa?digen, dat z1j inlandsche
rechtspersonen zouden zijn en dat zilj daarom niet als de
werkgeefsters kunnen worden beschouwd.

Len slgtte moge ik mlj de opmerking veroorlooven,
dat meie. de billijkheid vordert, datiindien Uwe Excellentie
overeenkomstig het voorsbtel van mijn ambtgenoot zal beslis-
sen, op grond van het tot heden ingenomen afwijkend stand-
punt geen navordering van loonbelasting over reeds uitge-
keerd loon zal plaats hebben.

Een doordruk van dit échrijyen is den Directeur
vean Financien rechtstreeks aangeboden. ;

De Directeur van Justitie,
MUSEUM TAMANSsISWA

\ 7 -
y(w.g.) KeLoJ. Enthoven.
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