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L E G I  ™ I  D E C R E T E  

PARLAMENTUL ROM¬NIEI 

C A M E R A  D E P U T A fi I L O R  S E N A T U L  

L E G E
pentru modificarea alin. (5) al art. 3 din Legea nr. 387/2003 

privind regimul de control al exporturilor de produse ∫i tehnologii cu dubl„ utilizare 

Parlamentul Rom‚niei adopt„ prezenta lege. 

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 1.200/15.XII.20042

Articol unic. — Alineatul (5) al articolului 3 din Legea
nr. 387/2003 privind regimul de control al exporturilor de
produse ∫i tehnologii cu dubl„ utilizare, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 698 din

6 octombrie 2003, se modific„ ∫i va avea urm„torul
cuprins: 

î(5) Organizarea, func˛ionarea, precum ∫i modificarea
sediului agen˛iei se stabilesc prin hot„r‚re a Guvernului.“ 

Aceast„ lege a fost adoptat„ de Parlamentul Rom‚niei, cu respectarea prevederilor art. 75 ∫i ale art. 76 alin. (1) din
Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„.

PRE™EDINTELE CAMEREI DEPUTAfiILOR p. PRE™EDINTELE SENATULUI,
VALER DORNEANU DORU IOAN T√R√CIL√

Bucure∫ti, 7 decembrie 2004. 
Nr. 557. 

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI 

D E C R E T  

privind promulgarea Legii pentru modificarea alin. (5) al art. 3

din Legea nr. 387/2003 privind regimul de control 

al exporturilor de produse ∫i tehnologii cu dubl„ utilizare  

Œn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) ∫i ale art. 100 alin. (1) din
Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, 

Pre∫edintele  Rom‚niei d e c r e t e a z „: 

Articol unic. — Se promulg„ Legea pentru modificarea alin. (5) al
art. 3 din Legea nr. 387/2003 privind regimul de control al exporturilor de
produse ∫i tehnologii cu dubl„ utilizare ∫i se dispune publicarea acestei legi
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I. 

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI 
ION ILIESCU

Bucure∫ti, 6 decembrie 2004. 
Nr. 1.043. 

´
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PARLAMENTUL ROM¬NIEI 

C A M E R A  D E P U T A fi I L O R  S E N A T U L  

L E G E
pentru modificarea Legii nr. 550/2002 privind v‚nzarea

spa˛iilor comerciale proprietate privat„ a statului ∫i a celor 
de prest„ri de servicii, aflate Ón administrarea consiliilor
jude˛ene sau a consiliilor locale, precum ∫i a celor aflate 

Ón patrimoniul regiilor autonome de interes local 

Parlamentul Rom‚niei adopt„ prezenta lege. 

Articol unic. — Legea nr. 550 din 14 octombrie 2002 privind v‚nzarea
spa˛iilor comerciale proprietate privat„ a statului ∫i a celor de prest„ri de
servicii, aflate Ón administrarea consiliilor jude˛ene sau a consiliilor locale,
precum ∫i a celor aflate Ón patrimoniul regiilor autonome de interes local,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 803 din 5 noiembrie
2002, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, se modific„ dup„ cum
urmeaz„: 

1. Titlul legii va avea urm„torul cuprins:

î L E G E
privind v‚nzarea spa˛iilor comerciale proprietate privat„ a statului 
∫i a celor de prest„ri de servicii, aflate Ón administrarea consiliilor

jude˛ene sau a consiliilor locale, precum ∫i a celor 
din patrimoniul regiilor autonome de interes local“ 

2. Alineatul (2) al articolului 2 va avea urm„torul cuprins: 
î(2) Dispozi˛iile prezentei legi sunt aplicabile ∫i spa˛iilor comerciale sau

de prest„ri de servicii situate Ón imobilele monumente istorice, proprietate
privat„, sau Ón imobilele proprietate privat„ aflate Ón zona de protec˛ie a unui
monument istoric. V‚nzarea acestor spa˛ii se poate face numai cu avizul
conform al Ministerului Culturii ∫i Cultelor.“

Aceast„ lege a fost adoptat„ de Parlamentul Rom‚niei, cu respectarea
prevederilor art. 75 ∫i ale art. 76 alin. (2) din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„.

PRE™EDINTELE p. PRE™EDINTELE
CAMEREI DEPUTAfiILOR SENATULUI,

VALER DORNEANU DORU IOAN T√R√CIL√

Bucure∫ti, 7 decembrie 2004. 
Nr. 558. 

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI 

D E C R E T  

privind promulgarea Legii pentru modificarea Legii nr. 550/2002 privind v‚nzarea spa˛iilor

comerciale proprietate privat„ a statului ∫i a celor de prest„ri de servicii, 

aflate Ón administrarea consiliilor jude˛ene sau a consiliilor locale, 

precum ∫i a celor aflate Ón patrimoniul regiilor autonome de interes local 

Œn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) ∫i ale art. 100 alin. (1) din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,  

Pre∫edintele Rom‚niei d e c r e t e a z „: 

Articol unic. — Se promulg„ Legea pentru modificarea
Legii nr. 550/2002 privind v‚nzarea spa˛iilor comerciale
proprietate privat„ a statului ∫i a celor de prest„ri de
servicii, aflate Ón administrarea consiliilor jude˛ene sau a

consiliilor locale, precum ∫i a celor aflate Ón patrimoniul
regiilor autonome de interes local ∫i se dispune
publicarea acestei legi Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I. 

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI 
ION ILIESCU

Bucure∫ti, 6 decembrie 2004. 
Nr. 1.044. 

´



PARLAMENTUL ROM¬NIEI

C A M E R A  D E P U T A fi I L O R S E N A T U L

L E G E
pentru modificarea ∫i completarea Legii nr. 132/1999 privind Ónfiin˛area, organizarea

∫i func˛ionarea Consiliului Na˛ional de Formare Profesional„ a Adul˛ilor

Parlamentul Rom‚niei adopt„ prezenta lege.

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 1.200/15.XII.20044

Art. I. — Legea nr. 132/1999 privind Ónfiin˛area,
organizarea ∫i func˛ionarea Consiliului Na˛ional de Formare
Profesional„ a Adul˛ilor, republicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 68 din 27 ianuarie 2004, se
modific„ ∫i se completeaz„ dup„ cum urmeaz„:

1. La articolul 3, dup„ alineatul (2) se introduce un

alineat nou, alineatul (3), cu urm„torul cuprins:

î(3) Consiliul Na˛ional de Formare Profesional„ a
Adul˛ilor Óndepline∫te rolul de autoritate na˛ional„ pentru
calific„ri.“

2. La articolul 4 alineatul (1), literele a) ∫i k) vor avea

urm„torul cuprins:

îa) avizeaz„, Ón scopul Óndeplinirii rolului consultativ
prev„zut la art. 3 alin. (1), proiecte de acte normative care
au ca obiect formarea profesional„ a adul˛ilor;

...........................................................................................
k) autorizeaz„ centrele de evaluare a competen˛elor

profesionale ∫i certific„ evaluatorii de competen˛e
profesionale, verificatorii interni ∫i verificatorii externi;“.

3. La articolul 4 alineatul (1), dup„ litera m) se introduc

∫ase litere noi, literele n)—∫), cu urm„torul cuprins:

în) dezvolt„ ∫i implementeaz„ metodologiile privind
analiza ocupa˛ional„;

o) dezvolt„ ∫i implementeaz„ metodologiile privind
calific„rile;

p) dezvolt„ ∫i implementeaz„ metodologiile privind
validarea calific„rilor;

r) dezvolt„ ∫i implementeaz„ metodologiile privind
certificarea competen˛elor profesionale ∫i a calific„rilor;

s) elaboreaz„ ∫i actualizeaz„ Registrul na˛ional al
calific„rilor;

∫) sprijin„ Ónfiin˛area comitetelor sectoriale ∫i
coordoneaz„ activitatea acestora.“

4. La articolul 4, dup„ alineatul (1) se introduce un

alineat nou, alineatul (11), cu urm„torul cuprins:

î(11) Principalul rol al comitetelor sectoriale const„ Ón
dezvoltarea, actualizarea ∫i validarea calific„rilor, prin
participarea partenerilor sociali, la nivelul sectoarelor de
activitate.“

5. La articolul 12, alineatul (1) va avea urm„torul

cuprins:

îArt. 12. — (1) Pentru exercitarea atribu˛iilor ce Ói revin
Consiliul Na˛ional de Formare Profesional„ a Adul˛ilor este
ajutat de un secretariat tehnic cuprinz‚nd 25 de posturi.
P‚n„ Ón anul 2007 num„rul posturilor secretariatului tehnic
se suplimenteaz„ cu 50, prin bugetul Ministerului Muncii,
Solidarit„˛ii Sociale ∫i Familiei, astfel: 15 posturi Ón anul
2005; 20 de posturi Ón anul 2006; 15 posturi Ón anul 2007.
Structura organizatoric„ a secretariatului tehnic se aprob„,
la propunerea plenului Consiliului Na˛ional de Formare
Profesional„ a Adul˛ilor, prin ordin al ministrului muncii,
solidarit„˛ii sociale ∫i familiei.“

6. Dup„ articolul 13 se introduce un articol nou,

articolul 131, cu urm„torul cuprins:

îArt. 131. — Œn exercitarea atribu˛iilor ce Ói revin Consiliul
Na˛ional de Formare Profesional„ a Adul˛ilor folose∫te, Ón
afara personalului propriu, speciali∫ti pe domenii
ocupa˛ionale, verificatori interni ∫i verificatori externi.“

7. La articolul 14 alineatul (1), dup„ litera f) se introduc

dou„ litere noi, literele g) ∫i h), cu urm„torul cuprins:

îg) cheltuieli pentru plata speciali∫tilor pe domenii
ocupa˛ionale, a verificatorilor interni ∫i a verificatorilor
externi;

h) cheltuieli de transport, cazare ∫i indemniza˛ii de
delegare pentru speciali∫tii pe domenii ocupa˛ionale,
verificatorii interni ∫i verificatorii externi, pe perioada Ón care
ace∫tia se deplaseaz„ Ón alt„ localitate din ˛ar„ dec‚t cea
de domiciliu.“

Art. II. — Prezenta lege intr„ Ón vigoare la 30 de zile
de la data public„rii Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I.

Aceast„ lege a fost adoptat„ de Parlamentul Rom‚niei, cu respectarea prevederilor art. 75 ∫i ale art. 76 alin. (1) din
Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„.

PRE™EDINTELE CAMEREI DEPUTAfiILOR p. PRE™EDINTELE SENATULUI,

VALER DORNEANU DORU IOAN T√R√CIL√

Bucure∫ti, 7 decembrie 2004.
Nr. 559.



PRE™EDINTELE ROM¬NIEI

D E C R E T
privind promulgarea Legii pentru modificarea ∫i completarea Legii nr. 132/1999 privind Ónfiin˛area,

organizarea ∫i func˛ionarea Consiliului Na˛ional de Formare Profesional„ a Adul˛ilor

Œn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) ∫i ale art. 100 alin. (1) din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Pre∫edintele  Rom‚niei d e c r e t e a z „:

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 1.200/15.XII.2004 5

Articol unic. — Se promulg„ Legea pentru
modificarea ∫i completarea Legii nr. 132/1999 privind
Ónfiin˛area, organizarea ∫i func˛ionarea Consiliului Na˛ional

de Formare Profesional„ a Adul˛ilor ∫i se dispune
publicarea acestei legi Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I.

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Iuliana Nedelcu — procuror
Afrodita Laura Tutunaru — magistrat-asistent
Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate

a dispozi˛iilor art. 362 alin. 1 lit. d) din Codul de procedur„
penal„, excep˛ie ridicat„ de Alexandra Rodica Radu, Daniel
Radu ∫i Vasilica Badea Ón Dosarul nr. 1.801/2004 al Cur˛ii
de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia I penal„.

La apelul nominal r„spund autorii excep˛iei ∫i partea
Dumitrescu Manolache Aurel Mih„i˛„ personal ∫i asistat„ de
doamna avocat Mariana Soare. Procedura de citare a fost
legal Óndeplinit„.

Autorii excep˛iei solicit„ admiterea acesteia a∫a cum a
fost formulat„ Ón fa˛a instan˛ei de judecat„.

Avocatul p„r˛ii prezente solicit„ respingerea excep˛iei ca
neÓntemeiat„, invoc‚nd Ón acest sens jurispruden˛a Cur˛ii
Constitu˛ionale Ón materie. Apreciaz„ c„ p‚n„ Ón prezent nu
au intervenit elemente noi care s„ determine schimbarea
acestei jurispruden˛e. Partea prezent„ este de acord cu
sus˛inerile avocatului s„u, declar‚nd c„ nu mai are nimic
de ad„ugat.

Reprezentantul Ministerului Public solicit„ reconsiderarea
jurispruden˛ei Cur˛ii Constitu˛ionale, sens Ón care apreciaz„
c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate este Óntemeiat„,
deoarece, de∫i interesele p„r˛ii civile ∫i ale p„r˛ii
responsabile civilmente sunt manifeste Ón procesul penal,
ele nu pot fi limitate numai la aspectele civile, Óntruc‚t
rezid„ tocmai Ón fapta care Óntrune∫te elementele
constitutive ale unei infrac˛iuni ∫i deci, Ón esen˛„, din
aspecte indisolubil legate de latura penal„ a procesului. De
asemenea, apreciaz„ c„ cele statuate prin Decizia Cur˛ii

Constitu˛ionale nr. 100 din 9 martie 2004, referitoare la
posibilitatea p„r˛ii v„t„mate de a exercita calea ordinar„ de
atac a apelului, indiferent de modul Ón care se pune Ón
mi∫care ac˛iunea penal„ (din oficiu sau la pl‚ngerea
prealabil„), Ó∫i men˛in valabilitatea ∫i Ón prezenta cauz„.

C U R T E A,
av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 12 iulie 2004, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 1.801/2004, Curtea de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia I penal„
a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 362 alin. 1 lit. d) din
Codul de procedur„ penal„.

Excep˛ia a fost ridicat„ de p„r˛ile civile Alexandra
Rodica Radu, Daniel Radu ∫i Vasilica Badea Ón dosarul cu
num„rul de mai sus, av‚nd drept obiect solu˛ionarea
apelului formulat de acestea Ómpotriva sentin˛ei penale
nr. 1.150 din 12 mai 2004, pronun˛at„ de Tribunalul
Ialomi˛a.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorii
acesteia sus˛in c„ limitarea dreptului p„r˛ii civile de a ataca
hot„r‚rea primei instan˛e numai Ón ce prive∫te latura
penal„, Ón vreme ce inculpatul poate ataca hot„r‚rea at‚t
cu privire la latura penal„, c‚t ∫i cu privire la latura civil„,
nu are o justificare obiectiv„ ∫i rezonabil„.

Curtea de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia I penal„ opineaz„ c„
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„, invoc‚nd
Ón sus˛inerea acestei opinii jurispruden˛a Cur˛ii Constitu˛ionale
Ón materie — deciziile nr. 14 din 18 ianuarie 2001, nr. 154
din 10 mai 2001, nr. 307 din 15 noiembrie 2001 ∫i nr. 274
din 26 iunie 2003.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
Óncheierea de sesizare a fost comunicat„ pre∫edin˛ilor celor
dou„ Camere ale Parlamentului, Guvernului ∫i Avocatului
Poporului, pentru a-∫i exprima punctele de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI
ION ILIESCU

Bucure∫ti, 6 decembrie 2004.
Nr. 1.045.

D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 482

din 9 noiembrie 2004

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 362 alin. 1 lit. d) 

din Codul de procedur„ penal„
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Guvernul Rom‚niei apreciaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„, cu urm„toarea
motivare:

Ac˛iunea civil„ Ón procesul penal are ca obiect tragerea
la r„spundere civil„ a persoanei care a s„v‚r∫it o
infrac˛iune, precum ∫i a persoanei care r„spunde Ón solidar
cu f„ptuitorul.

Art. 362 din Codul de procedur„ penal„ circumstan˛iaz„
persoanele care pot face apel Ómpotriva sentin˛elor penale
pronun˛ate Ón prim„ instan˛„, printre acestea num„r‚ndu-se
∫i partea civil„ ∫i partea responsabil„ civilmente, dar numai
Ón ce prive∫te latura civil„ a cauzei.

Œn acest context, potrivit art. 131 din Constitu˛ie, doar
Ministerului Public i-a fost atribuit rolul de titular al ac˛iunii
publice Ón procesul penal, iar interdic˛ia p„r˛ii civile de a
ataca latura penal„ a cauzei nu duce la o limitare a
accesului acesteia din urm„ la justi˛ie ∫i nici nu Óngr„de∫te
dreptul la ap„rare sau Ónf„ptuirea justi˛iei.

Nimic nu opre∫te Óns„ partea civil„ sau partea
responsabil„ civilmente de a discuta Ón apelurile sau
recursurile declarate de acestea ∫i aspecte penale ale
hot„r‚rii atacate, dac„ de modul cum au fost solu˛ionate
acestea depinde rezolvarea ac˛iunii civile.

Avocatul Poporului consider„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este nefondat„, deoarece instan˛a
sesizat„ cu solu˛ionarea apelului are oricum obliga˛ia legal„
de a examina spe˛a din oficiu, sub toate aspectele ce
trebuie s„ concure la justa ∫i deplina solu˛ionare a cauzei.

Limitele prev„zute de art. 362 alin. 1 lit. d) din Codul
de procedur„ penal„ nu constituie o restr‚ngere a
exerci˛iului unor drepturi sau al unor libert„˛i, ci preciz„ri
fire∫ti Ón raport de interesele legitime ale p„r˛ii civile ∫i ale
p„r˛ii responsabile civilmente, ap„rate Ón cadrul procesului
penal. Interesele legitime ale acestor p„r˛i privesc latura
civil„ a procesului penal ∫i de aceea declararea c„ii de
atac este Ón leg„tur„ cu modul de rezolvare a acesteia. Œn
plus, dispozi˛iile legale criticate sunt conforme cu art. 126
alin. (2) din Constitu˛ie, potrivit c„ruia competen˛a
instan˛elor judec„tore∫ti ∫i procedura de judecat„ sunt
prev„zute numai prin lege.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate.

C U R T E A,
examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ constat„ c„ a fost legal sesizat„
∫i este competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), art. 2, 3, 10 ∫i 29 din
Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 362 alin. 1 lit. d) din Codul de procedur„
penal„, care au urm„torul con˛inut:

îPot face apel: […]
d) partea civil„ ∫i partea responsabil„ civilmente, Ón ce

prive∫te latura civil„.“
Autorii excep˛iei de neconstitu˛ionalitate sus˛in c„ prin

dispozi˛iile legale criticate sunt Ónc„lcate prevederile
constitu˛ionale ale art. 21 alin. (1), (2) ∫i (3) referitoare la
accesul liber la justi˛ie, ale art. 24 alin. (1) referitoare la
garantarea dreptului la ap„rare, ale art. 53 alin. (1)
privitoare la situa˛iile Ón care se poate restr‚nge exerci˛iul
unor drepturi sau al unor libert„˛i, ale art. 124 alin. (2)
referitoare la impar˛ialitatea justi˛iei ∫i ale art. 129

referitoare la folosirea c„ilor de atac, precum ∫i cele ale
art. 6 din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a
libert„˛ilor fundamentale, referitoare la dreptul la un proces
echitabil.

Œn jurispruden˛a sa Curtea Constitu˛ional„ a respins
excep˛iile de neconstitu˛ionalitate av‚nd ca obiect dispozi˛iile
art. 362 alin. 1 lit. d) din Codul de procedur„ penal„, cu
motivarea c„ Ón sistemul Codului de procedur„ penal„
ac˛iunea penal„ apar˛ine procurorului ∫i c„, Ón aceste
condi˛ii, interdic˛ia p„r˛ii civile ∫i a celei responsabile
civilmente de a ataca latura penal„ a cauzei nu duce la o
limitare a accesului acestora la justi˛ie. Pe de alt„ parte, 
s-a motivat c„ instan˛a de control judiciar, sesizat„ de
partea civil„ sau de partea civilmente responsabil„ Ón
condi˛iile prev„zute de art. 362 alin. 1 lit. d) din Codul de
procedur„ penal„, poate examina cauza ∫i sub aspectele
penale ale hot„r‚rii atacate, dac„ de modul Ón care au fost
solu˛ionate acestea depinde rezolvarea ac˛iunii civile, ∫i c„,
atunci c‚nd se constat„ c„ inculpatul a fost achitat gre∫it
pentru motivul c„ fapta imputat„ nu exist„ sau c„ aceasta
nu a fost s„v‚r∫it„ de el, aceast„ constatare poate s„
produc„ efecte asupra ac˛iunii civile care va fi admis„, cea
penal„ r„m‚n‚nd definitiv„ prin achitarea inculpatului, iar
contrarietatea de hot„r‚ri urmeaz„ a fi Ónl„turat„ prin
exercitarea c„ilor extraordinare de atac. De asemenea, s-a
motivat c„ ra˛iunile pe care se Óntemeiaz„ interdic˛ia p„r˛ii
civile de a ataca latura penal„ Ón cadrul procesului penal
se reg„sesc ∫i Ón legisla˛ia str„in„.

Curtea urmeaz„ s„-∫i reconsidere jurispruden˛a ∫i s„
constate c„ dispozi˛iile art. 362 alin. 1 lit. d) din Codul de
procedur„ penal„ contravin prevederilor art. 16 alin. (1),
art. 21, 24 ∫i 129 din Constitu˛ia Rom‚niei, pentru
urm„toarele considerente:

1. Diferen˛ierea f„cut„ prin art. 362 din Codul de
procedur„ penal„ Óntre regimul juridic al p„r˛ii v„t„mate ∫i
cel al p„r˛ii civile ∫i al p„r˛ii civilmente responsabile este
neconstitu˛ional„, Ónc„lc‚nd dispozi˛iile art. 16 alin. (1) din
Constitu˛ie, potrivit c„rora îCet„˛enii sunt egali Ón fa˛a legii ∫i a
autorit„˛ilor publice, f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri“.

Conform art. 24 alin. 1 ∫i 2 din Codul de procedur„
penal„, îPersoana care a suferit prin fapta penal„ o v„t„mare
fizic„, moral„ sau material„, dac„ particip„ Ón procesul penal,
se nume∫te parte v„t„mat„.

Persoana v„t„mat„ care exercit„ ac˛iunea civil„ Ón cadrul
procesului penal se nume∫te parte civil„“.

A∫adar, Ón cazul Ón care persoana v„t„mat„ formuleaz„,
Ón cadrul procesului penal, preten˛ii pentru repararea
prejudiciului material suferit ca urmare a s„v‚r∫irii
infrac˛iunii, aceasta cumuleaz„ dou„ calit„˛i procesuale:
calitatea de parte v„t„mat„ ∫i calitatea de parte civil„.
Aceste dou„ p„r˛i ale procesului penal se afl„ Óns„ Óntr-o
situa˛ie identic„, ∫i anume Ón situa˛ia de persoan„ lezat„ Ón
drepturile sale prin s„v‚r∫irea infrac˛iunii, ceea ce justific„
existen˛a îinteresului legitim“, la care se refer„ art. 21 din
Constitu˛ie. A∫a fiind, diferen˛ierea f„cut„ prin dispozi˛iile
lit. c) ∫i, respectiv, ale lit. d) din art. 362 din Codul de
procedur„ penal„ — Ón sensul c„ partea v„t„mat„ poate
face apel Ón ceea ce prive∫te latura penal„ a cauzei, iar
partea civil„, numai Ón ceea ce prive∫te latura civil„ — este
contrar„ principiului constitu˛ional al egalit„˛ii cet„˛enilor Ón
fa˛a legii.

Exist„, de asemenea, o inegalitate de tratament Ón ceea
ce prive∫te accesul la c„ile de atac, Óntre partea civil„ ∫i
partea civilmente responsabil„, pe de o parte, ∫i inculpat,
pe de alt„ parte, inegalitate nejustificat„, Ón condi˛iile Ón
care to˛i ace∫ti participan˛i la procesul penal au aceea∫i
calitate, de p„r˛i, iar restr‚ngerea dreptului p„r˛ii civile ∫i al
p„r˛ii civilmente responsabile de a face apel Ón ce prive∫te
latura penal„ le priveaz„ pe acestea de posibilitatea de



a-∫i ap„ra interesele lor legitime specifice, Ón vreme ce
inculpatul Ó∫i poate ap„ra nest‚njenit propriile sale interese.

Exist„, Ón sf‚r∫it, o inegalitate flagrant„ ∫i nejustificat„
Óntre statutul p„r˛ii civile ∫i al p„r˛ii civilmente responsabile,
care nu pot ataca hot„r‚rea instan˛ei dec‚t Ón ce prive∫te
latura civil„, ∫i statutul îoric„ror altor persoane ale c„ror
interese legitime au fost v„t„mate printr-o m„sur„ sau printr-un
act al instan˛ei“, persoane care, potrivit art. 362 alin. 1
lit. f), pot face apel at‚t Ón ce prive∫te latura penal„, c‚t ∫i
Ón ce prive∫te latura civil„.

2. Conform art. 21 alin. (1) ∫i (2) din Constitu˛ie,
î(1) Orice persoan„ se poate adresa justi˛iei pentru ap„rarea
drepturilor, a libert„˛ilor ∫i a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Óngr„di exercitarea acestui drept“.
a) Œntruc‚t textul constitu˛ional nu distinge, rezult„ c„

accesul liber la justi˛ie nu se refer„ exclusiv la ac˛iunea
introductiv„ la prima instan˛„ de judecat„, ci ∫i la sesizarea
oric„ror altor instan˛e care, potrivit legii, au competen˛a de
a solu˛iona fazele ulterioare ale procesului, inclusiv, a∫adar,
la exercitarea c„ilor de atac, deoarece ap„rarea drepturilor,
a libert„˛ilor ∫i a intereselor legitime ale persoanelor
presupune, Ón mod logic, ∫i posibilitatea ac˛ion„rii Ómpotriva
hot„r‚rilor judec„tore∫ti considerate ca fiind nelegale sau
neÓntemeiate. Ca urmare, limitarea dreptului unor p„r˛i ale
unuia ∫i aceluia∫i proces penal de a exercita c„ile legale
de atac constituie o restr‚ngere a accesului liber la justi˛ie.

Aceast„ Óngr„dire este neconstitu˛ional„, nefiind
Óndeplinite condi˛iile restrictive stabilite de art. 53 alin. (1)
din Constitu˛ie, potrivit c„ruia îExerci˛iul unor drepturi sau al
unor libert„˛i poate fi restr‚ns numai prin lege ∫i numai dac„ se
impune, dup„ caz, pentru: ap„rarea securit„˛ii na˛ionale, a
ordinii, a s„n„t„˛ii ori a moralei publice, a drepturilor ∫i a
libert„˛ilor cet„˛enilor; desf„∫urarea instruc˛iei penale;
prevenirea consecin˛elor unei calamit„˛i naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav“.

b) Este adev„rat c„ Ón procesele penale titularul ac˛iunii
penale este Ministerul Public, care, potrivit prevederilor
art. 131 alin. (1) din Constitu˛ie, îŒn activitatea judiciar„, […]
reprezint„ interesele generale ale societ„˛ii ∫i ap„r„ ordinea de
drept, precum ∫i drepturile ∫i libert„˛ile cet„˛enilor“. Dar nu
mai pu˛in adev„rat este ∫i faptul c„ exercitarea personal„
∫i Ón mod nemijlocit de c„tre partea civil„ sau de c„tre
partea civilmente responsabil„ a dreptului de a ataca la
instan˛a ierarhic superioar„ o hot„r‚re judec„toreasc„ pe
care o consider„ gre∫it„, indiferent sub ce aspect, nu
diminueaz„ cu nimic rolul ∫i atribu˛iile Ministerului Public,
ci, dimpotriv„, le completeaz„ Ón interesul aplic„rii corecte
a legii. Controlul judiciar, prin diferite grade de jurisdic˛ie,
are menirea de a repara eventualele erori cuprinse Ón
solu˛iile pronun˛ate prin hot„r‚rile instan˛elor inferioare. La
fel cum poate gre∫i o instan˛„ judec„toreasc„, ∫i
reprezentantul Ministerului Public este supus aceleia∫i
eventualit„˛i, astfel Ónc‚t este posibil ca Ón mod eronat s„
nu atace cu apel ori cu recurs o hot„r‚re nelegal„ sau
netemeinic„. Œntr-o asemenea situa˛ie, c‚nd — conform art.
362 alin. 1 lit. d) din Codul de procedur„ penal„ — partea
civil„ ∫i partea civilmente responsabil„ sunt private de
dreptul de a exercita c„ile de atac, hot„r‚rile respective nu
se mai supun controlului judiciar, cu consecin˛a men˛inerii
erorii judiciare.

Œn acela∫i sens trebuie re˛inut c„ p„r˛ii civile ∫i celei
civilmente responsabile nu le este str„in interesul pentru
solu˛ionarea laturii penale a procesului, Ón condi˛iile Ón care
de stabilirea existen˛ei faptei penale ∫i a vinov„˛iei
inculpatului judecat Ón cauz„ depinde ∫i solu˛ionarea laturii
civile a procesului. A∫adar, nu poate fi primit„ sus˛inerea
c„ atribu˛iile Ministerului Public Ón exercitarea ac˛iunii
penale sunt de natur„ s„ Ónl„ture interesul p„r˛ii civile ∫i al
celei responsabile civilmente pentru solu˛ionarea laturii

penale a procesului ∫i, Ón consecin˛„, posibilitatea acestora
de a exercita c„ile de atac Ón aceast„ privin˛„.

3. Potrivit art. 24 alin. (1) din Constitu˛ie, îDreptul la
ap„rare este garantat“.

Prin redactarea sa at‚t de general„, aceast„ garan˛ie
constitu˛ional„ nu vizeaz„ doar ap„rarea referitoare la faza
procesului penal desf„∫urat„ Ón fa˛a primei instan˛e de
judecat„ — de exemplu, prin propunerea ∫i producerea de
probe Ón fa˛a instan˛ei de fond, prin concluzii puse Ón
cadrul dezbaterilor etc., ci vizeaz„, deopotriv„, ∫i dreptul de
ap„rare prin exercitarea c„ilor legale de atac Ómpotriva
unor constat„ri de fapt sau de drept ori unor solu˛ii
adoptate de o instan˛„ de judecat„, dar care sunt
considerate gre∫ite de c„tre unul sau altul dintre
participan˛ii la procesul penal. Este evident c„, Ón situa˛ia
Ón care partea v„t„mat„ ∫i partea civil„ sunt Ómpiedicate s„
exercite c„ile ordinare de atac, acestea nu-∫i pot valorifica
∫i ap„ra drepturile Ón fa˛a instan˛ei de apel sau de recurs,
Óntruc‚t ori cauza nu va ajunge Ón fa˛a acestor instan˛e,
ori, Ón eventualitatea apelului sau a recursului declarat de
inculpat, nu se poate Ónr„ut„˛i situa˛ia acestuia.

4. Potrivit prevederilor art. 129 din Constitu˛ie, îŒmpotriva
hot„r‚rilor judec„tore∫ti, p„r˛ile interesate ∫i Ministerul Public
pot exercita c„ile de atac, Ón condi˛iile legii“.

Aceast„ norm„ constitu˛ional„ cuprinde dou„ teze:
a) prima tez„ consacr„ dreptul subiectiv al oric„rei p„r˛i a
unui proces, indiferent de obiectul procesului, precum ∫i
dreptul Ministerului Public de a exercita c„ile de atac
Ómpotriva hot„r‚rilor judec„tore∫ti considerate ca fiind
nelegale sau neÓntemeiate; b) cea de-a dou„ tez„ prevede
c„ exercitarea c„ilor de atac se poate realiza Ón condi˛iile
legii.

Prima tez„ exprim„, Ón al˛i termeni, dreptul fundamental
Ónscris Ón art. 21 din Constitu˛ie privind liberul acces la
justi˛ie. Aceast„ tez„ con˛ine a∫adar o reglementare
substan˛ial„. Cea de-a doua tez„ se refer„ la reguli de
procedur„, care nu pot Óns„ aduce atingere substan˛ei
dreptului conferit prin cea dint‚i tez„. A∫a fiind, Ón privin˛a
condi˛iilor de exercitare a c„ilor de atac, legiuitorul poate
s„ reglementeze termenele de declarare a acestora, forma
Ón care trebuie f„cut„ declara˛ia, con˛inutul s„u, instan˛a la
care se depune, competen˛a ∫i modul de judecare, solu˛iile
ce pot fi adoptate ∫i altele de acela∫i gen, astfel cum
prevede art. 126 alin. (2) din Constitu˛ie, potrivit c„ruia
îCompeten˛a instan˛elor judec„tore∫ti ∫i procedura de judecat„
sunt prev„zute numai prin lege“. Dar legiuitorul nu poate
suprima dreptul — substan˛ial — al unei p„r˛i interesate de
a exercita c„ile de atac ∫i nici nu poate restr‚nge exerci˛iul
acestui drept dec‚t Ón condi˛iile restrictive stabilite Ón
art. 53 din Constitu˛ie. Œntr-adev„r, de∫i art. 129 din
Constitu˛ie asigur„ folosirea c„ilor de atac îÓn condi˛iile
legii“, aceast„ dispozi˛ie constitu˛ional„ nu are semnifica˛ia
c„ îlegea“ ar putea Ónl„tura ori restr‚nge exerci˛iul altor
drepturi sau libert„˛i expres consacrate de Constitu˛ie.

5. Invocarea solu˛iilor — asem„n„toare celor ale
art. 362 din Codul de procedur„ penal„ rom‚n — adoptate
Ón legisla˛ia sau Ón jurispruden˛a altor state nu este
relevant„ Ón cadrul controlului de constitu˛ionalitate efectuat
Ón cauza de fa˛„. Asemenea solu˛ii pot constitui premise
teoretice pentru promovarea unor principii sau reglement„ri
concrete Ón legisla˛ia na˛ional„, Óns„ aceste reglement„ri
din sisteme de drept str„ine nu pot legitima men˛inerea
unor dispozi˛ii rom‚ne∫ti contrare prevederilor
constitu˛ionale.

6. Nu se poate re˛ine nici motivarea din jurispruden˛a
anterioar„, Ón sensul c„ instan˛a de control judiciar are
posibilitatea, chiar ∫i Ón limitele unui apel declarat numai Ón
ce prive∫te latura civil„, s„ examineze temeinicia achit„rii
inculpatului ∫i s„ dispun„ obligarea acestuia la desp„gubiri
civile, o asemenea solu˛ie fiind expres prohibit„ prin
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dispozi˛iile art. 346 alin. 3 din Codul de procedur„ penal„,
Ón conformitate cu care înu pot fi acordate desp„gubiri civile
Ón cazul c‚nd achitarea s-a pronun˛at pentru c„ fapta imputat„
nu exist„, ori nu a fost s„v‚r∫it„ de inculpat“. Aceast„ regul„,
prev„zut„ pentru solu˛iile pronun˛ate de prima instan˛„,
este, fire∫te, valabil„ ∫i pentru instan˛ele de control judiciar
care nu ar putea desfiin˛a sau modifica hot„r‚rile
pronun˛ate cu respectarea textului de lege amintit, re˛in‚nd
c„, de∫i a fost achitat îpentru c„ fapta imputat„ nu exist„, ori
nu a fost s„v‚r∫it„ de inculpat“, acesta ar putea fi totu∫i
obligat la desp„gubiri civile.

7. Prin Decizia nr. 100 din 9 martie 2004, Curtea
Constitu˛ional„ a constatat c„ dispozi˛ia îÓn cauzele Ón care
ac˛iunea penal„ se pune Ón mi∫care la pl‚ngerea prealabil„,

dar numai Ón ce prive∫te latura penal„“ din cuprinsul art. 362
alin. 1 lit. c) din Codul de procedur„ penal„ este
neconstitu˛ional„.

Considerentele acestei decizii sunt Ón Óntregime valabile
∫i Ón ce prive∫te dispozi˛iile art. 362 alin. 1 lit. d) din Codul
de procedur„ penal„, atacate pe calea excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate Ón cauza de fa˛„.

Œn consecin˛„, se impune s„ se procedeze la revizuirea
practicii Cur˛ii Constitu˛ionale Ón aceast„ materie ∫i s„ se
constate c„ dispozi˛iile art. 362 alin. 1 lit. d) din Codul de
procedur„ penal„ sunt neconstitu˛ionale Ón m„sura Ón care
nu permit p„r˛ii civile ∫i p„r˛ii civilmente responsabile s„
exercite calea de atac ordinar„ a apelului ∫i Ón ce prive∫te
latura penal„ a procesului.
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Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A. d), al art. 29 ∫i al art. 31 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:
Admite excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„ de Alexandra Rodica Radu, Daniel Radu ∫i Vasilica Badea Ón

Dosarul nr. 1.801/2004 al Cur˛ii de Apel Bucure∫ti — Sec˛ia I penal„ ∫i constat„ c„ dispozi˛iile art. 362 alin. 1 lit. d) din
Codul de procedur„ penal„ sunt neconstitu˛ionale Ón m„sura Ón care nu permit p„r˛ii civile ∫i p„r˛ii civilmente responsabile
s„ exercite calea de atac ordinar„ a apelului ∫i Ón ce prive∫te latura penal„ a procesului.

Prezenta decizie se comunic„ celor dou„ Camere ale Parlamentului ∫i Guvernului, conform art. 31 alin. (4) din
Legea nr. 47/1992.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 9 noiembrie 2004.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Afrodita Laura Tutunaru

«
ANEX√

la Hot„r‚rea Consiliului Local 
al Municipiului Foc∫ani nr. 116/246/2004

ROM¬NIA
JUDEfiUL VRANCEA
Consiliul Local al Municipiului Foc∫ani

L I S T A
cuprinz‚nd asocia˛iile ∫i funda˛iile rom‚ne cu personalitate juridic„, care Ónfiin˛eaz„ 
∫i administreaz„ unit„˛i de asisten˛„ social„ ce beneficiaz„ de subven˛ii Ón anul 2005 

din bugetul local al municipiului Foc∫ani, precum ∫i nivelul acestora, 
Ón conformitate cu prevederile Legii nr. 34/1998

Nr. Denumirea asocia˛iei/funda˛iei Valoarea subven˛iei (mii lei)
crt.

1. Funda˛ia îLumea copiilor“ — Foc∫ani 372.000
2. Funda˛ia Academic„ îSfin˛ii Œmp„ra˛i Constantin ∫i Elena“ — filiala Foc∫ani 198.000
3. Funda˛ia îCrucea Alb—Galben„“ — filiala Vrancea 258.500

Pre∫edinte de ∫edin˛„, Contrasemneaz„:
Balan Doru Geany Secretarul municipiului Foc∫ani,

E. L. Nicolau
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