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法觇相抵触的.可以向市人民政府提出li面审杳 

总见；也nf以由法制委员会岣有关专n委员会召 

7T•联合审査会议，要求市人民政府到会说明情 

况，再向市人民政府提山书面帘丧意见-市人民 

政府在收到书面审垚意见后.砬当在网个月内研 

究提出是否修改或者废止的怠见，并向法制委员 

会和有关专1‘丨委员会反馈，
三十五、将第五十三条改为第五十九条.修 

改力：“法制委员会成者有关专门委员会审查认 

%规京同宪法、法萍，行政法规和本柠、市法规 

钔抵触或拉不适当而ij丨人民政府不r•修改或皆废 

ih的，应y向常务委负佘提出-ts而审许总见和于 

以撤销的议案.由主仟会议决定提请常并娄员会

会议屮议决定/’
二:丨•八、增加一条，作为笫六丨•二条：“法 

规规定明确要求仓关闻家机关对专门事项作出配 

资的具体规定的，有关围家机关应当自法规施行 

之H起一年内作出规定.法规对配套的具休规定 

制紀期限另街规定的.从-M规定■■有关国家机关 

未能也期限内作出配套的具体规定的.应当叫常 

务委迠会说明悄况，
I决定fj公布之日起施行。
《度n市人k代表人会及其常务委员会玟法 

条例》根据木决定作相应修改并对条文顺序作相 
应调幣.新公布„

廈门市人民代表大会及其常务委员会立法条例
(2001年2月24曰度门市弟十一屈人民代表大会第四次会议通过.2001年3月加曰福建省第九 

届人民代表大会常务委贷会第二十五次会议批准根据ZOO."；年2月26日圾门市第十二届人民代表大 

会第三次会议《恩门市人民代表大会关于修改〈蚁门市人民代表大会及其常务委员会立法条例）的决 

定》修正.2005年:■{月27 iq福建省第十品人民代表大会常务委员会第十六次会议批准根据2〇1(1年 

1月22日圾门市第十四届人民代表大会弟五次会议《厦门市人民代表大会关于修改〈圾门市人民代表 

大会及其常务委员会立法条例〉的决定》第二次修正.加16年4月1日福建省第十二届人民代表大会 

常务委员会笫二十二次会议批准〉

第一章总 则

第一条为了规范立法活动.提A立法质 

lit.发挥立法的引领和推动作m.根椐《屮华人 

k；北和国法法x《伞国人k代表大^_xrr授权 

说门I丨丨人K代农大会及K常务委员会和M门巾人 

民政府分別制定法规和规章在遛门经济特区实施 

的决定》和（〈福建省人K代表人会及其常务委w 

会立法条例》.结合本山实际.制定本条例。
第二条市人民代表大会及其常务否员会制 

定、修改、废止法规和市査市人比政府报淸铬案

的规载,，适用本条例.，
第三条市人民代表人会及其常务委M会根 

据金闻人民代农大会的授权决定制定1门经济特 

区/法觇,，
市人民代表人会及其常务委w会根据立.法法 

关于设K的|丨丨立法的规矩制定设门设因的屮的地 

方性法觇。
第四条原丨’ j经济特区法规KV:当遵循宪法的 

规迠以及法律.行政法规的基本原则。
M门设K的市的地力_性法规不得同宪法、法 

律、行政法规和本省法规相抵触。
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第五条规定r列爭项的法规应当由市人r 

代表大会通过：
(•)法律规定由市人民代表大会规定的 

事项；
(二）厲丁木市需要制定法规的特别垔人 

事项；
(-:）规范市人民代表大会活动w要制定法 

规的牢项,，
在设门市人民代犮大会闭会期间，投门市人 

民代表大会常务委员会可以对M门市人民代表大 

会制定的法规进行部分补充和修改.似适不得冋 

该法规的雄本原则相抵触,，
第六条市人K代表人会及其常务委巧会加 

强对立法工作的组织协调•推动政府发挥在立法 

中的茁要作用，统筹各方力世有序参与立法活 

动.发挥|丨丨人民代衣大会及K常务委员会在立法 

T.作中的主导作用,，

第二章立法规划、计划的编制和 

法规草案的起草
第七条立法规划和年度立法计划山if丨人民 

代表大会常务委员会法制工作委员会（以下简称 

法制:丨:作委员会）负责编制.并按照『K人民代表 

大会常务委员会（以下简称常务委M会）的要 

求，督促立法规埘和年度立法计划的落实
编制立法规划和年度立法计划应当充分听取 

市人民代表大会有关专门委Q会（以下简称有关 

专n委员会）、常务委员会工作机构、市人hi■政 

府法制工作机构和荇方面总见。
编制立法规划和年庶立法计划敁q认真研究 

代表议案和建议，向布人民代及大会代龙（以下 

简称代犮）和社会各界公开征集项s述议,，
立法规划和年度立法u•划由常务委员会主任 

会议（以下简称-丨•:任会议> 讨论通过提请常
务委吊会审议决定，几向社会公布,，年度立法计 
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创项F丨的增减、岡整，须报-'K任会议冋怠，并向 

常务娄K会报告.
午度立法计划分为正式项3、备选项目和调 

研项iH式项月的内容包括：立法项目、提案 

人、起茚单位、送审时间等。
第八条国家机关和社会团体、企业事业组 

织以及公民都可以向市人民代表大会及其常务委 

员会提出立法建议。
立法逮议的内容包括：法规名称、立法依 

据、立法宗旨和目的、宙要解决的主要问题和采 

取的对策等。
第九条立法建议申坫列人年度立.法计划正 

式项(1的，应当提交法规草案初稿。中:案初稿应 

当包括立.法的F]的、卜.位法依据、士:耍制度设 

计、适用范围、权利义务关系、相关配奩制 

度等。
法制工作委R会可以对立法建议项0的必要 

忭、立法依据、制度创新、需要解决的主要问题 

进n立法前评佔u
第十条法规起草可以采取以下方式：
(一） 提案人起草；
(二） 提案人委托有关々家或组织起草；
(三） 提案人招标起草,，
第十一条法规起单应当深人丨周杳研究.总 

结实践羟验，广泛听取有关机关、组织和公民的

专n委员会、常务委员会工作机构应当提前 

参4•法规草案起草工作；综合性、全局性、基础 

性的觅耍法规草案.可以出专I'丨委员会或者常务 

委员会:r.作机构组织起草^
第十二条法规草案涉及执法主体、职责划 

分、经费保障等土要内容存在较大分歧意见的， 
应当作岀明确规定.，

第十三条对于.h位法已经明确规定的内 

容，法规咕案中一般不作取足性规定-
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第十四条提案人应当按照立法计划规定吋 

限提出法规议案。不能按时提出的.应当向+:任 

会议作出B面报告。
第三章市人民代表大会立法程序

第十五条I丨丨人民代衣大会主席团（以下简 

称主席团）可以向|丨]+人民代表大会提出制定，修 

改、废it法规的议案（以下简称法规案）.山市 

人民代衷大会会议审议。
常务委员会、市人民政府、市人民代表大会 

专门否员会可以向市人民代表大会提出法觇案- 
由-k席团决定列人会议议程-

第十六条 ■个代表闭成若十名以丨+.的代表 

联名，吋以叫市人W代表人会提出法规案.由主 

席团决定是否列人大会议稈；或苒先夂由柯关专 

门委员会审议•提出足飪列人会议议程的总见. 
再决定足西列人会议议枵•列人会议议枵的•有 

关专门委员会的审议意阽应当印发会议u
专门委M会审议法规案的时候，可以邀昉提 

案人列席会议.发表意!
第十七条向I丨丨人K代犮大会提出法规案. 

应当同时提交法规草案文本及其说明，讣提交必 

要的资料。修改法规的.还应当提交修改前后的 

对照义本■■法规甲案的说明应当包括制定成者修 

改该法规的必耍件、4行性和主耍内容.以及起 

草过稈中对重人分歧旮阽的协则处理情况法规 

案为经济特K法规项B的，还应当对法徘、行政 

法规、地方性法规作出变通的情况予以说明。
第十八条向市人民代农大会提出法规案. 

在I丨丨人民代农大会闭会期间.可以圯向常务委M 

会提出，经常务委员会会议依照本条例第四章规 

定的侖关程序审议后，决圮提莳il/人民代没大会 

审议，由常务委员会向大会仝体会议作说明，成 

者由提案人向大会全体会议作说明,，
第十九条常务委丨会决定提请市人民代表

大会会议审议的法规案，应当在会议举行前将法 
规草案及其说明、必要的资料，发给代表n

第二十条列人市人民代表大会会议议程的 

法规案.大会全体会议听取常务委员会或昔提案 

人的说明后，由荇代表团进行审议。各代表団审 

议法规案时，提案人砬当派人听取窓见，N答询 

IW;根据代表团的要求，冇关机关或者组织应当 

派人介绍情况,，
第二十一条列人市人民代表大会会议议程 

的法觇案•由I丨i人民代表大会法制委员会（以下 

简称法制委员会）根据各代表团和有关专门委员 

会的审议意见，对法规案进行统一审议，向4*:席 

团提出帘议结果报告和法规草案修改稿，对改要 

的不R总见应当在审议结果报告中予以说明•经 
-k席闭会议审议通过后，印发会议n

第二十二条列人市人段代表人会会议议稈 

的法规案，必要时，主席团常务主席可以召开各 

代表团团长会议.就法规案中的重大问题听取各 

代表团的审议意见，进行讨论，并将讨论的情况 

和意虬向i席闭报告。
主席凼常务主席也可以就法规案中的重大的 

夺门性问题.召集代表团推选的嵙艾代表进行吋 

论，也可以向有关专家咨询，并将讨论的情况和 

意见向k席团报IV-
第二十三条向市人R代表大会提出的法规 

案.办:列人会议议稈肖丨i.提案人有权撤列人 

市人W代表大会会议议程的法规案，在交付表决 

前，提案人要求撤N的，位当说明理由，经主席 

团同总，并卩1丨人会报告.对该法规案的审议即行 

终止。
第二十四条法规案茌审议中苻重大问题耑 

要进一步研究的，经±席团提出，|丨1大会全体会 

议决定.可以授权常务委员会根据代表的意见进 

--步审议，作出决定•并将决定悄况向市人民代
表大会下次会议报告：也可以授权常务委员会根
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据代表的意见进■步审议，提出修改y/案，提诘 

市人民代表大会下次会议屯议决定„
第二十五条法规#案修改榀经各代表闭屯 

议，由法制委u会根据各代表团的屯议总见进行 

修改.提出法规草案表决稿，由主席团提请人会 

全休会议表决.由全体代表的过半数通过„
第二十六条交付市人闽代衣人会全体会议 

表决未获通过的法规案•如果提案人认力必须制 

定该法规，可以按照本条例规定的程序重新向iK 

人民代表大会提出，屮主席团决纪楚否列人会议 

议程；列人会议议程的，应当提请市人民代表大 

会审议决定.，
第二十七条市人R代表大会通过的原门经 

济特区法规山4•:席团发市公齿予以公布„市人民 

代表大会通过的厦门设区的市的地力_性法规，报 

舒福逮酋人氏代表大会常务委员会批准后，由市 

人U1代表大会常务委0会发(V公告予以公^ 

法规通过或者枇准后4:常务委切会公报和门 

广网站上刊载.L•日内仵《厦HH报》上刊登， 
存:常务委员会公报丄刊登的法规文本为标准 

文本,，

第四章市人民代表大会常务委员会立法程序
第二十八条主任会议「i丨以卜丨常务委Q会提 

出法规案，由常务委员会审议。
市人W政府、市人代衷人会专门委R会吋 

以1(彳常务委罚会提出法规案.由主仟会议决定列 

人常务委员会会议议稈.或者先夂由有关专fl委 

员会市i义.提出报告，冉决定列人常务委K会会 

议议程。如果主任会议认为法规案和重大问题耑 

要进一步研究，可以逮议提案人修改完善活冉向 

常务委员会提出,，
第二十九条常务否卩丨会组成人员五人以上

联名，可以向常务委员会提出法规案，由4.:任会
议决定是否列入常务委Q会会议议程，或t先交 
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由有关专门委员会审议，提出是否列人会议议程 

的总见.FT.决定是否列人常务委员会会议议程。 
不列人常务委员会会议议程的，应当向常务委员 

会会议报齿并向提案人说明。
有关专门委员会帘议的时候.可以邀请提案 

人列席会(义.发表葸见。
第三十条A丨常务委员会提出法规案，应当 

同时提交法规草案文本及其说明，并提交必要的 

资料修改法规的，还应当提交修改前后的对照 

文本^法规草案的说明应当包拈制定或苕修改该 

法规的必要性、可行性和主要内荏，以及起草过 

榀屮对嘏大分歧意见的协调处评情况.法规案为 

经济特K法规项FI的，还应当对法律、行政法 

规，地方性法规作山变通的情况予以说明„
列人常务委记会会议议程的法规案，应当在 

会议举行的前将法规草案及邦说明、必要的 

资料.发给常务委员会组成人Fu
常务委员会会议审议法规案时.邀请相关代 

灰列席会£义■发表意!AL代表要求列席会议的. 
应当邀防其列席„

第三十一条列人常务委员会会议议程的法 

规案.一般应当经-:次常务委员会会议审议后冉 

交付表决；各方面怠见比较一致的，可以经两次 

常务委员会会议审议后交付表决；修改、歧止法 

觇案，各方面的意见比较一致的，也可以羟--次 

常务委员会会议审议即交付表决。
第三十二条常务委员会会议第一次审议法 

规案.在全沐会议上听取提案人的说明和有关专 

1‘ i委Q会市议报告，对法规草案进行市议。
常务委员会会议第二次审议法规案，在全体 

会议上听収法制委员会关于法规草案修改悄况及 

其他主要问题的汇报，对法规草案修改稿进行

常务委员会会议第三次审议法规案，在仝体 

会议h听取法制委员会关于法规孕案审议结果的
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报迕，对法规筝案修改稿进行审议-

法规苹案修改稿经常务委仍会会议屯议后• 
由法制香5丨会根据常妗否员会m成人员的审议总 

见进行修改，形成法规■:案表决榀，由士:仟会议 

提请常务委员会全体会议表决，由常务委员会全 

体组成人r的过半数通过。
第三十三条常务委员会会议对法规案进行 

屮议一般采用分组会议审议方式进行，也吋以采 

用联组会议或#全体会议审议,，
第三十四条常务委员会第一次审议法规案 

前.由有艾专门委员会进行审议.提出审议报告 

和令:案修改违议稿,，
第三十五条常务委员会荦.•次审议法规案 

时，负责法规争案审议的有关专门委W会可以组 

织起革部门和有关位人员.向常务委K会绀成 

人员就法规草案内容进行解渎。
第三十六条法制委巧会根据常务委员会组 

成人w、柯关专门委员会和各方血提出的怠见. 
对法规案进行统一市议.提出修改情况的汇报或 

荇南议结果报告和法规草案修改搞.对重要的不 

H意见应当在汇报或者审议结取报吿中r'以说 

明,，对A又々门委员会的重要意见没仓采纳的. 
应当向有关专门委员会反馈u

第三十七条市人民代表大会专门娄巧会审 

议法规案吋，应当召开令体会议审议，可以遨请 

其他专n委负会的成员或者常务委防会工怍机构 

的负责人列席会议，发表总见：根据需要，町以 

耍求有关机关、组织派有关负责人说明情况。
第三十八条市人w代崁人会专n委奶会之 

间对法规草案的垔赀问题意见不一致时.应当向 

i任会议报告u
第三九条列人常务委员会会i义议程的法规 

案.法制委员会、介X专门委员会应当听取各方 

tflj的意见,，听取意见可以采取吨谈会、论证会、 
听证会等多种形式,，

法规#案有关问题专业性较强，需要进行可 

行性评价的.应当召开论证会，听取有关专家、 
部门和代表等方面的意见。论证情况应当向常务 

委w会报告。
法规草案有关N题存在茧大怠见分歧或者涉 

及利益关系重大调整.需要进行听证的，应当召 

幵听证会，听取冇关基层和群体代表、部n、人 

w团体、v家、代表和社会布关方面的意见。听 

证情况应向常务委员会报告,，
法规荜案还应当征求相又领域代丧、区人呙 

代表大会常务委员会以及存义部门、组织和专家 

的意见。
第四十条列人常务委员会会议议程的法规 

案，府当将法规草案在报纸成者网络t公布，征 

求总见。征求总见的时间一般不少于二i+日。
第四十一条卩彳常务委员会提出的法规案. 

存:列人会议议程前，提案人有权撤回。
列人常务委员会会议议捏的法规案.在交付 

表决前.提案人要求撤回的，应当说明理由，经 

主任会议N意，并向常务委员会报告.对该法规 

案的审议即行终止
第四十二条常务委员会审议的法规案.m 

各方面对制定该法规案的必要性、可行性等重大
问题存在较大意见分歧的，由屮任会议决定，可 

以搁哿屮议:，
法规案经常务娄员会二次会议审议后，仍有 

茧大H题爾要进•步研究的，由主任会议决定， 
nj■以哿不交付表决，交由法制委员会和有关专I’J 
委G会进•步市议。

第四十三条法规案搁S审议满两年的，或 

#因哲不交付表决满两年没而再次列人常努委员 

会会议议涅审议的，山主任会议向常务委员会报 

吿，该法规案终止审议。
第四十四条法规草案表决稿交付常务委员

会会议表决前，+:任会议根据常务委员会会议审
12；^
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议的情况，可以决定将个别意见分歧较大的艰耍 

条款提请常务委员会会议肀独表决„
¥-独表决的条款羟常务委ft会会议表决 

+:任会议根据单独表决的|々况，可以决定将法规 

苹案表决榀夂付表决.也吋以决定W不付表决， 
交法制委员会进一步审议。

第四十五条对多部法规中涉及同类事项的 

个别条款进彳】修改.一并提出修了I：案的.经主仟 

会议决定，可以合并犮决.di可以分別表决 

第四十六条交付常务委员会企体会议表决 

末获通过的法规案.如果提案人认为必须制定法 

规.可以按照本条例规记的程序iTi新提出，由J-: 
任会议决定是否列人会议议程,，

第四十七条常务委Q会会议通过的1门妗 

济特区法规，由常务委员会发布公告予以公布„ 
常务娄Q会通过的嗄门设E的市的地方性法 

规.报经肖人民代表人会常务委员会批准后.山 

市人段代衣人会常务委员会发布公告予以公丫ii„ 
法规通过或者批准后4:常务委员会公报和门 

户网站上刊载，七H内在《厦「iH报》上刊登。
在常务委员会公报上刊登的法规文本为碎准 

文本(，

第五章法规的报批、备案
第四十八条市人K代表大会及其常务委员 

会制定的厦n设K的市的地方性法规.位当4:法 

规通过后丨‘五卜丨内，丨丨彳宵人K代表人会常务委员 

会报请批准。
第四十九条酋人民代衣大会常务委员会审 

査认为报硝•批准的M门设区的市的地方性法规沿 

要修改的.山法制委员会提出修改意阽.经主邝 

会议.提沾常务委员会审议决姖„
第五十条市人呙代表大会及芄常务委员会 

制定的厦门经济特区法规由常务委於会于法规公
布后三十口内向令0人民代表大会常务委员会. 
121

国务院和酋人民代表大会常务委员会备案,，
第六章法规解释

第五十一条法规解释权H于常务委员会。 
常务委员会的法规解释同法规同等效力■■法 

规科以下情况之一的，由常务委员会负责解释：
(一） 法规的规定耑要进一步明确M.体含 

义的：
(二） 法规制定后出现新的情况，需要明确 

适用法规依据的,，
第五十二条市人民政府、市中级人1^法 

院、市人比检察院、厦门海事法院和市人W代表 

大会专N委员会、K人民代表人会常务委员会， 
可以向常务委员会提出法规解释的要求。

第五十三条法制委员会会同旮关专门委员 

会拟汀法规解释草案，由主任会议决定列人常务 

委敁会会议议程。
法规解释草案经常务委M会会议审议，由法 

制委ft会根据常务娄R会绀成人仍的审议总见进 

行修改.提出法规解释草案表决稿，由常务否员 

会令体绀成人员过t.数通过。
搜n经济特k法规解释由常务委员会发布公 

告予以公市；嗄门设K的市的地方性法规解释位 

当存:通H后十五H内报送宵人民代表大会常务委 

员会批准，经省人民代丧大会常务委员会批准 

后.ihi丨丨人民代表大会常务委员会发布公告+以 

公布.，
第五十四条市人民政府根据法规授权对法 

规兵体应用问题作出的解释.应当予以公布.并 

于公布之日起L;日内报常务委员会备案.
第五十五条法规解释、貝.体砬用问题的解 

释+得与法规的原,G相违背。

第七章规章的备案审查

第五十六条市人民政府制定的规章，应当
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自公布之口起二十口闪，报送常务委员会备案,, 
报送备案的文件包栝规草文本、说明和济案 

报告..
第五十七条市屮级人民法院、市人民检察 

院、设n海事法院、市人民代表大会v门委员 

会、区人民代表大会常务委员会认为规章M宪 

法、法律、行政法规和本酋、市法规相柢触的， 
可以向常务委员会书面提出进行审杏的要求.山 

法制T作委资会分送有关专门委员会进行审查. 
提出总见。

前款规定以外的X:他闻家机关和社会闭体、 
企业唞业绀织以及公民认为规章问宪法、法饨、 
行政法规和本宵、市法规相抵触的，呵以向常务 
委员会书而提出迸行査的述议，山法制__ I:作委 

员会研究，必要时•由有关专门委K会进行审 

盘•提岀怠见。
法制委员会和介关专门委员会可以对报送备 

案的规章进行主动审杳„
第五十八条法制委员会或者冇关委员 

会在审查屮认力规章M宪法、法律、行政法觇和 

本酋、市法规相抵触的，可以向市人K政府提出 

书面审査意见；tkn丨以由法制委员会与存关专门 

-委敁会？UT•联合审査会议，要求市人民政府到会 

说明情况，洱向市人K政府提山t;血审_ 0:见。 
ih‘人民政府在收到书面市杏意阽后.应当在两个 

月内研究提出是否修改或者•饭ih的意见，并向法 

制委员会和有■关专丨‘丨委员会反馈。
第五十九条法制委M会或者祈关专门委员

会市查认为规章同宪法、法律、行政法规和本 

拧、市法规相抵触或者不适当而市人K政府不予 

修改或#废止的.应当向常务委员会提出书而审 

—保总见和予以撤销的议案.由主任会议决定提请 

常抒委员会会议帘议决定u
第六十条常务委M会会议审议规章撤销 

案.在令体会议上听取法制委员会或若有关专门 

委员会帘杏意见的报告，进行审议，作出决定。
常务委员会对规锸作出的撤销决定，由常务 

娄卩会发(丨丨公告予以公市.
第八章附 则

第六十一条市人纪代表大会及其常务委员 

会迪过的法规修正案或者废止案应当作出关于修 

改成版11 •.法觇的Ui：定，it■予以公布，作出修改法 

规决定的.砬当同时公布修改后的法规文本。
第六十二条法规规定明确要求办关国家机 

关对专门啦项作出配套的具体规定的，有关围家 

机关位当自法规施行之IH起一年内作出规定.法 

规对配套的具体规定制定期限另苟蚬矩的.从其 

规定n有关国家机关未能在期限内作出配套的具 

体规定的.应当向常务委员会说明悄况。
第六十三条本条例內公布之日起施行„ 

imi年!I!) H厦门市第丨•届人大常委会第八 
次会议通过的《拟门市制定法规规定》和n)97 

年1()月U) 口厦门市第十屈人大常委会第三十二 

次会议通过的《厦丨M市人hi代表大会常务委员会 

关于法规解释的若干规定)> 同时废止-
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