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WilTenIchart und Bildung

Eingeldarftellungen aus allen ®cbietenr des Wiffens
Herausgegeben von Privatdosent Dr. Paul Herre
3Im Uinfange von 150—180 Seiten

. Geh L UL, Originalleinenbd. 1.25 N
Die Sammiung bringt aus der Feder unferer De-
rufenften Gelehrten in anregender Darftellung und
fyftematifdher Dolljtandigkeit die Ergebniffe wiffenfdyaft:
liher Sorfchung aus allen Iiffensgebieten. L)
Sie will den Lefer fdmell und miihelos, ohne Fady-
fenntniffe porauszufegen, in das Verftindnis aftueller
wiffenfdhaftlicher Fragen -einfithren, ihn in ftandiger
Siblung mit den Fortfdhritten der Wiffenfdhaft halten
und ihm fo exmdglichen, feinen Bildungsfreis 3u ers
weitern, vorhandene Henntniffe 3u vertiefen, fowie neue
Unregungen fiir die beruflidie Tatigheit su gewinnen.
Die Sammlung ,Wiffenfdyaft und Bildbung” will
nidht nur dem Laien cine belehrende und unterhaltende
Seftiire, dem Fadymann einebequeme Jufammenfafjung,
fondern aud) -dem Belehrien et geeignetes Orien-
tierungsmittel fein, Oder gern 3ju einer gemein:
verftandlichen Darjtellung greift, um fidhy in Hiirge
iiber ein feiner forfdhung ferner liegendes @ebiet
ju unterridhten. ¢ Ein planmdgiger Ausbau der
Sammlung wird durdh) den KHerausgeber
_gewdhrleiftet. g Abbildungen werden
den in fih abgefd)loffenen und
eingeln Pduflichen Bdandcdhen
nady Bedarf in forg:
faltiger Auswahl
beigegeben.
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Unter Mitwirkung von Prof. Dr. R.. BRAUNS-Bonn, Prof. Dr.

F. G. KOHL - Marburg, Prof. Dr. E. KOKEN ~ StraBbutg, Prof.

Dr. A. LANG-Ziirich, Prof. Dr. LASSAR - COHN ~Konigsberg,

Prof. Dr. C. MEZ-Halle, Prof. Dr. PFURTSCHELLER~Wien,

Prof. Dr. K. SAPPER-Tiibingen, Prof. Dr. H. SCHINZ-Ziirich,

Prof. Dr. OTTO SCHMEIL-Wiesbaden, Prof. Dr. STANDFUSS-~
Ziirich, Prof. Dr. G. TORNIER~Charlottenburg
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Dr. W. Schoenichen

Monatlich 2 Hefte zu je 32 Seiten, mit zahireichen Textbildern und mehr-
farbigen oder schwarzen Tafeln. — Halbjdhrlich (12 Hefte) Mark &.—

Fiir den geringen Preis leistet ,Aus der Natur* wirklich
Hervorragendes. Sie berildssichtigt alle Gebiete der Natur-
wissenschaften mit Rufsétzen aus der Feder unserer best
bekannten Gelehrten. Eine besondere Aufmerksamkeit wird
erfreulicherweise den biologischen Fichern geschenkt. Mit dem
%ediegenen Inhalt verbindet die Zeitsdirift ein vornehmes

uBere. Sie ist duBerst reicihaltig illustriert. So machen Rus~
stattung und Inhalt , Aus der Natur“ zu einer auf das wirmste
zu empfehlenden Zeitschrift. Bresl. Akad. Mitteil. 1906, Nr. 10,

Eine Zeitschrift. wie die uns vorliegende gehdrt in jede
Lehrerbibliothek, sei dieselbe groB oder klein. Vor allem
kann diese schdne, durchaus moderne Zeitschrift aber auch allen
Naturfreunden, Zoologen, Botanikern und Mineralogen sowie
wissenschaftlichen Vereinigungen auf das angelegentlichste em-
pfohlen werden. Wir sehen dem Erscheinen weiterer Hefte mit
lebhaftestem Interesse entgegen.

Chr. Sch. (Bayr. Lehrerztg. 1905, Nr. 20.)

Ich kenne keine andere Zeitschrift, weldie bei aller
Wissenschaftlichkeit und Griindlichkeit den wahrhaft volks-
tiimlichen Ton so zu treffen weiB, welde sich — trotz
unserer Zeit — vor spekulativen Naturbetrachtungen so zu
hiiten versteht, welche zudem so prichtig und reidlhaltidg‘
(13 farbige Tafeln!) ausgestattet, in Umschlag, Papier und Dru
so vorziiglich ansgeriistet ist, wie gerade diese, von der ich
nur wiinschen kann, daB sie namentlich in Lehrerkreisen recht
weite Verbreitung finden médite. . :

Barfod. (Die Heimat 1907, Nr. 1.)
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1. Kapitel.
Dic Doracfchichte des Reiches.

8§ 1. Die Shaffung der deutfdhen Einheit durdy die
Ereigniffe von 1866.

Die heutige, die deutfchen Staaten einheitlich 3ufammens
{chliefende Reichsverfafjung ift das welthiftorijche €rgebnis des
Jahres 1866: 1866 ift das grofie Entfcheidungsjahr der neueren
deutfchen GBefchichte, vielleicht das grdfte Entjcheidungsjahr der
deut{chent Gefchichte fiberhaupt.

Daz Jahr 1866 hat uns den deut{chen Staat gebracht,
den wir bis dahin fo {hmerspoll hatten entbehren miiffen: wir
Rattent cinen preufifchen, bayrifchen, fdchftfchen, auch lippifchen,
reufiijchen, anhaltifchen Staat — aber feinen dent{chen Staat.
Jetst haben wir den deutfdhen Staat.

Damit hat das deutfche Dolf in den Tagen von chegeftern
jene Stufe der ftaatlichen @ntwidelung erreicht, die die Eng:
lander erreicht hatten vor taufend Jahren, als die fieben Hdnig:
veiche fidh sufammenfchloflen sum @inheitsftaat und die die
Svanzofent bereits erveichten unter Philipp dem Schdnen umd
f1dwig X1, als diefe Hdnige, flarf an Willen und ftar? an
Kraft, die Eehensfiirfentiimer endgiiltig jufammenswangen jur
Einheit des fransdfifchen Nationalftaates.

Daf die Engldnder und die SFranofen uns feit dem Aus:
gang des littelalters und die gange Weanzeit hindurch fo enorm
fiberlegen waren in den Dingen des Handels und der Induftrie,
im @Erwerb fiberfecifcher £dnder, aus denen fie foloffale Reich
titmer jogen, in der Entwidelung feebeherrfchender Utacht —
das hat feinen Bauptgrund in der frilbgeitigen Kongentration
der Dolfsfraft sum und im nationalen Staate.

Uns Deutiche hat die Weltgefchichte ein IJahrtaufend lang
um diefe’ Entwidelung betrogen; in einem troftlofen Labyrinth

dorn, Reidysverfaffung. 1



2 : Die Dorgefdyidyte des Reidyes.

ftaatlicher Serriffenheit irrten wir taufend Jahre und fonnten
dent Weg nicht finden jur nationalen @Einkeit, Kraft und Grdfe.

Diefe Einheit, Hraft und Brdfe hat uns das Jahr 1866
gebracht. 3In diefem welthiftorijchen Rahmen miifess die Gr-
cigniffe des Jahres (866 betrachfet werdert.

Ud in allen deutfchen £anden hat man es alsbald exe
fahten, was das heifit: nationale &inkeit, Kraft und Grdfe;
in wenigen Jahrsehnten Rat fich das Erwerbslebent insbefondere
im Oeutfchen Weften, audy Silden, sn einer Grdfe entwidelt,
die uns felbft faft mavchenhaft erfcheint, die die Welt ftaunend
bemwundert und die insbefondere diejenige WNation mit Weid er-
fiillt, die den grofien Welthandel im Weltmeer als dem britijchen
smare clausum® fiir ihr ewiges und alleiniges Ulonopol ans
sufehen fidh berechtigt glaubte.

§ 2. Bundesftaatliche Sorm der deutfchen Einheit.

Die Einheit im nationalen Staate hat unfer deutiches Volf
1866 gewonnen nicht wie ecinft Englinder und Sramgofen in
der Sorm des Einheitsftaates, fondern in der Sorm des Bundes.
ftaates. Die Reichsverfaffung ift nidt eine ecinfache Staats:
verfafjung, fondern die siemlich fomplisierte Utifchung von Bumd
und Staat, allerdings mit weit fibermwiegender und entfcheidender
Bedeutung nicht des Bundes:, fondern des Staatsgedanfens.
Das wird im cingelnen weiterhin zu begriinden fein.

&in fomplisierter Bundesftaat, nicht ein einfadher Einheits:
ftaat ift die Sorm der nationalen &inheit, in der heute das
deutfche Dolf als Staat 3ufammengefafit ift. Und fo wird es,
foweit Ulenfchengedanfen reichen, in alle Fufunft bleiben.

e Daf der Bundesftaat an fih eine {dhwdadhere Staatsform

ift als der Einheitsftaat, Fann feinem Jweifel unterliegen. Aber
wir dirfen uns doch der feften Nberseugung getrdften, daf audch
die jeige Bundesform des deutfchen Staates uns fiir alle Fu-
funft die Garantien der nationalen @inkeit, Hraft und Grdfe
bietet, die uns befdhigt, gleichftar? und darum gleichberechtiat
den nationalen Einheitsftaaten wie Sranfreich, England, Rug:
land, talient jur Seite su treten, Diefe BGarantien fiir die im
Reichsinterefle notwendige Einheit des ftaatlichent Lebens in den
Eimelftaaten werden weiterhin an der Hand der Derfafjung auf-
sugeigen fein. In ihnen liegt, wie ich meine, der grdfte umd
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genialfte Teil der €cbensarbeit unferes grofen Reichs-
Tanslers, der in Sranffurt als Bundestagsgefandter
flar erfaunt hatte, daf ohne diefe Barantien der ganse
Bund gar nichts fei

Wie die Erfahrung in dem munmehr vier Jahriehute alten
Staatsleben des deutfchen BGefamtflaates geseigt hat, Liegen die
Sdhwierigleitenn der Entwidelung bei uns in Deut{chland nicht
mehr darin, die mehr als jwei Dugend Regierungen, die
Bundesfiicften, jur notwendigen Einheit im Reiche jufammens
sufchlicfent und sufammengubalten; die BVefiirchtungen, die anfangs
— hiftorifch nicht ohne Grund — nadh diefer Richtung gehegt
wurden, haben fich als gdnslich ungervechtfertigt erwiefen. Dant:
bar muf vielmehr anerfannt werden, daf die deutfchen Siivften
der Entwidelung der deutfchen Einkeit, feit fie befteht, -auch
nicht die mindeflen Schwierigleitert beveitet haben: der Bundesrat
hat fich vollfommen bewdhrt.

Die Shwierigleiten der Entwidelung liegen viel:
mehr im deut{dhen Dolfe umd Ddemjenigen Organe des
Reiches, das verfaffungsmdific am farfften und flolzeften den
®Bedanfent der deutfchen Einheit darftellen follte: dem Reichstag.
Die partifulariftijchen, die endlich fo mithfam ervungene deutfche
Einheit auf’s {chwerfte gefdhrdendent Strdmungen und Strebungen
find viel ftdrfer im Dolfe als bei den Regierungen, teils in
direfter Seindichaft gegen den Staat, durdh defjen welthiftorifche
Arbeit das heutige Reich gefchaffen wurde, teils in Unwifjenkeit
und daraus Rervorgehender Uberhebung gegeniiber diefer welts
hiftorijchen Arbeit von Brandenburg:Preufen fiir Deutjchiand,
teils endlich in Derfolgung von politijchen JInterefjen, die divelt
gegent die Brundlagen des Reiches gerichtet find oder die in-
direlt wider das Reichsintereffe ftreiten, indem diefes abhdngig
gemacht wird von anderweitigen, fei es Fonfeffionellen, fei es 5~
rein wirt{chaftlichen JIntevefjen.

Diefe hiftorifche und politifche Unveife des deutfchen Volfes
hat jur Solge eine Ferfylitterung der Parteien in der Dolfs:
verfretung, dem Deutfchen Reidhstage, die der Regierung jede
AUldglichleit nimmt, das Staatswefert nady den Pringipien des
fonftitutionellen Staatsgedanfens 3u geftalten und 3u entwideln;
dadurdy, daff eine Ulehrheit im Reicdistage nur gewomten werden
fann durdh Parteifombinationen, unter Umftdnden durch Kombi-

nationen entgegengefepter Parteien, wird die BGefepgebung und
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Regierung auf’s duferfte erfdhwert. Diefe Schwierigleit war
von Anfang an vorhanden und hat fich im Laufe der Jahe:
jehnte nicht verringert, fondern in faft fletiger Steigerung ver-
grdfert: die auf politifcher Unreife beruhende Ferfplitterung des
Dolfes felbft und der Parteien in feiner parlamentarifhen Der-
tretung ift die Bauptfchwierigleit unferes heutigen deutichen
Staatsleberns.

Demgegenitber ift die feftgefiigte Einheit der QRegiernngen
der fichere und ftarfe littelpunft unferes neuen Staatslebetts
geworden und geblicben. §iir die Glicderung des deutfchen
Dolfes in @inselftaaten hat der welthiftorifche Projef des
Jahres 1866 die notwendige Einfdhrdnfung einerfeits, die fefte
Biirgichaft andererfeits gegeben: auf diefer Grundlage muf das
ftaatliche £eben des deutfchen Dolfes fich nunmehr weiterentwideln.

Und fo diirfen wir die dentfche Staatsentwidelung durch
und feit 1866 besw. 1870 als in der BHauptfache welthiftorifch
abgefchloffert anfehen.

Die Bundesform Ddes deut{chen Staates entfpricht dem
Wefen des deutichen Volfes. Das engltfche und insbefondere
das franséﬁfche Dol ftrebten, wenn audh in hddhft verfchiedener
Weife, immer der faatlichen Fentralifation su. Das deutfche
Wefen widerftrebt und widerfpricht der ZSentralifation; der
Imdividualismus ift die ftarfere Kraft unferes Doltstumes und
nur ,ferro et igni®, nur durch die duferflen Nlittel, 3ulett
durch das furchtbare Ulittel des Bruderfrieges, war es iiber-
haupt mdglich, den deutfchen Individualismus foweit ju brechen,
dafi die notwendigen Dorausfesungen fiir eine ftarfe nationale
Staatseinheit gefchaffen werden Founten.

Don Anbeginn unferer Gefdhichte fehen wir die deutfchen
Stdmme erfplittert, uneinig, fih befdmpfend und vernichtend
(spropter invidiam* fagt Tacitus). Im Reiche der §ranten,
befonders in deffen hdchfter Ulachtentfaltung unter Karl dem
®Brofien, war allerdings fiir eine furse Spanne Feit eine fo gut
wie vollftindige nationale Staatseinheit des Germanentumes ge:
wonnen. Aber fie Fonnte nicht erhalten werden, und der Teil
des grofient Weltreiches, der feit der Mlitte des 9. Jahrhunderts
(84\'3 besw. 870) als Dentjdhes Reich fich geftaltete, hat swar
in feinen etﬁen Seiten mancherlei, sum eil vielverfprechende
Anfdge 3u einer ftarfen nationalen Staatsaeﬁalhmg genommcn
aber fie find alle vergeblich gewefen.
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Seit der litte des 12. Jahrhunderts, feit dem Untergang
der RHohenftaufen, ift es weltgefchichtlich vollfommen Har, daf
das deutfche Dolf anf Ddiefem Wege feine ftarfe Staatseinheit
nicht gewinnen wird. Die grofie Religionsbewegung des
16. 3Jahrhunderts wirfte dann mit ungeheurer Stdrfe in der
gleichen Ridhtung, und der Weftfdlifche Sriede hat 164¢8 dies
€rgebnis endgiiltig befiegelt.

Eine {deinbare Einheit s3war war vorhanden in der Form
des alten Reiches, des heiligen rdmifchen Reiches deutfcher Lation;
aber diefe @inheit war, wenn audh dugerlich mit dem hdchften
®lange der Welt ausgeftattet, innerlich fraftlos, wie uns die
tranvige Gefchichte Gefamt-Dentfchlands feit der Rohenftaufen:
seit und befonders in den Jahrhumderten nady der Reformation
beweift. Das deutfche £and war im 7. und 8. Jahrhundert
bis 1815 immermdhrend der Tummelplag fremder Keeve, die
das £and in furchtbarer Weife ausfogen, ein Suftand, der jede
NM3glichfeit der Entwidelung des nationalen WoRIftandes gdns:
lich abjdmitt. JIndes die Sramzofen und Englinder, ja felbft
die Rolldnder, reiche Dolfer wurden, wie fie es bis heute fimd,
blieb das deutfche Dolf arm und elend; die Rauptfrucht feiner
Arbeit genoffenn andere DSlfer, befonders diejenigen, die nach
dem durdh die flaatliche Ohnmadht verjchuldeten Untergang der
deutfchert Banfa die Secherr{chaft und die grofen Sechandels:
plige der Welt innehatten.

3n der leften Beit vor feinem lUntergang war das alte
deutfche Reich cin lofes Konglonterat von mehy als 300 Staats-
gebilden der ver{chicdenften Art: etwa cin Drifte]l des Landes
beherrfcht, audh weltlich, von Bijchdfen als geiftlichen Siirften;
dazu ein paar hundert fleiner weltlicher ®ebicte, teils von
fandesherven regiert, teils in republifanifdier Sorm ein mehr
oder minder Fimmerliches Dafein friftend; Reichsfiddte, felbft
Reichsddrfer, und die Dormadyt Ofterreich damals fchon ein
sPpolyglottes Alonftrum*, deffen deutfche Hulturlinder erblich
belaftet waren mit fremden, sum Teil heute noch halbbarbarijcdhen
Anhdngfeln: Ungarn, Polen, Kroaten, Slowenen ujw.

Das war eine unmdgliche Grundlage fiir die Geftaltung
und  Entwidelung eines gefamtdentfchen Lationalftaates: es
vurdent auch nach dem Intervegnum gar Feine ernfthaften Dere
fuche nach diefer Richtung mehr unternommen.

®ang ohne fLidhtfeite war freilich auch dies troftlofe ftaat-
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liche @lend nicht. Der Staatsgedanfe swar blieh unentwidelt,
fiir die Befamtheit fowoRl wie in den eingelnen Bebilden.
Atit einer grofen Ausnahme; davon fofort. Audh das wirt:
{chaftliche £eben blieb Himmerlich. @inselne grofie Anfdge swar
vevseidinet nach diefer lefsteren XRidhtung die Gejchichte: vor
allem das grofe Ruhmesblatt deutfcher Energie und deutfchen
faufmdnnifchen Unternehmungsgeiftes, die RHanfa. Und wemm
wir heute unfere Gedanfen iiber diefe wirt{chaftlichen Dinge
Pongentrieven einerfeits auf die Tolofjale wirt{chaftliche Entwide:
Iung von Sranfreich, @ngland, Holland im 16., 17. umd
18. Jahrhundert, andrerfeits auf die ®Grofartigleit unferver
deutf{chen wirt{chaftlichen Entwidelung, insbefondere audh der
beiden grofien Seehandelspldpe der alten Hanfa an der Llordfee,
feit 1866 — Odann erft erfermen wir mit voller Klarheit, was
wir Jahrhumderte lang nicht nur flaatlih, fondern audy wirt
fchaftlich entbehren muften, bevor das oftelbifche Prenfen den
dentfchen Staat gefchaffen Ratte.

Aber 3ugegeben muf werden, daf in jenen Feinen ftaats
lichen Gebilden Kunft und Wiffenfchaft fich vielfach glangend
entfaltetenr; die Kunftiammiungen in den Fleinen deutfchen XRefis
demsert, die Univerfitdten felbft in Heinen dent{chen Staaten geben
davon nodh heute Seugnis; und weldher Dent{che tdrmte je das
Weimar Schillers und Goethes vergeflen? Und swifchen Sitvften
und Dol entwidelten fih doch vielfach patriarchalifche Be:
siehungen von grofier Seftigleit, die heute nodh fegensreich nach:
wirfen. Die Tradition der Jahrhunderte gab den Siirftenhdufern
mandjer deut{cher £dnder cinen fehr feften Grund, der fie die
Stiirme des 19. Jahrhunderts leichter iiberdanern lief, als dies
anderwdrts der. Sall war. Im gansen fithlte fich der politifch
noch gans unersogene Deutfche behaglich in feinem philifterhaften
fleinen flaatlichen Beim und war {don sufrieden, wenn er aus
diefer philifterhaften Befchaulichleit nicht durch fremde Beeve
unfanft aufgeriittelt urde.

Diefe Art Partitularismus liegt gans unverfermnbar tief im
deutfchen Wefen, und feit das Reich mit flarfer gewappmneter
Souft dafiir forgt, daf nicht mehr fremde Eroberer diefen
Partifularismus sum Sdhaden des Dolfes ausbenten fdnnen, ift,
wenn ich recht fehe, diefer Partifulavismus leider wieder machtia
ins Kraut gefchoffen; der dentf{che Philifter vergifit wicder, wie
viel Jammer und Elend einft die Solge diefes Partifularismus
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war und daf die phdnomenale Entwidelung des deutfchen wirt:
{chaftlichen £cbens der Lleuseit mur durdhy Uberwindung diefes
Partifularismus mdglich war.

Die durdh) Uapoleon I. verurfachte Staatsumwdlzung hat
das alte Reidy sertrivmmert. Don den einzelnen daudfdhen Staats-
aebilden blicben nach dem Wiener Kongref noch gegen 40 fibrig;
alle iibrigen gingen gleichfalls unter; was noch blieb, waren
teils die alten hiftorifchen Staatsgebilde, wie Ofterreich, Preufen,
Bayern, Sacdhfen u. a., teils allerdings war es ein reines Spiel
des Sufalles, daf der cine Kleinftaat erhalten blich, indes der
andere nebenan sugrunde ging; ganz befeitigt wurde infonder-
heit auch das mittelalterliche ®ebilde der geiftlichen Staaten.

Durch die Ereignifie von (866 wurde die Sahl der deut: ~

fchen Staatent dann nodh weiter vermindert.

Art. | der Reichsverfafjung 38Rt nun 25 einzelne Staats:
aebilde aufl); su ihnen fritt noch tn ftaatsrechtlich befonderer
"Weife das wicdergewonnene Reichsland Elfaf-Lothringen. In
diefet 26 Staatsgebilden flellt fich uns heute die Staatenwelt
des dautfchen Partifularismus dar; Feiner diefer Einzelftaaten
ift aber die volle Ausprdgung eines eingelnen Stammes mehr;
herausgewadhfenn find ja eimgelne aus Stammesgedanfen, die
Atchriahl aber find reine Gebilde des welthiftorifchen Sufalls,
beforders in ihrer heutigen tervitorialen Abgremsung.

Diefe 26 territorialen Staatsgebilde find sufammengefaft
sum neuen Dentfchen Reidh.

§ 3. Qerftellung der deutfchen €inheit durch Preufen.

Das neue Dentfche Reich ift gefchaffen durch das oftelbifche
Prenfien, '
Die flaatenbildende Hraft mit der Richtung auf die Gefamt:
heit war, wie oben bemerlt; in Deutichland mit dem Untergang
der Rohenftaufen litte des 12. Jahrhunderts gebrochen. Seit-

1) AUctifel 1. ,Das Bundesgebiet befteht aus den Staaten Prenfen
mit £anenburg, Bayern, Sadyfen, Wiirttemberg, Baden, Befjen, Nledlen.
burg-Sdywerin, fen0eimar, Uledtlenburg-Strelifj, Oldenburg, Braun-
fdwelg, Sadfen-Nleiningen, Sadifen-Altenburg, Sadifen-Koburg-Gotha,
llnlw(?, Sdmwarsburg.Rudolftadt, Sdwarsburg:Sondershaufen, Walded,
Renf dlterer Linte, Renf jlingerer Linie, Shanmburg-Lippe, Lippe, Ehbedt,
Bremen und Bamburg.

—
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dem verlegte fich, was an ftaatenbildender Kraft vorhanden war,
in die @erritorien. lnter: diefen ragte vor allen hervor die
Oftmart, Land und Staat der Rabsburger. Seit Rmdolf vont
Rabsburg insbefondere audhy dadurch, daf, juerft in dem ge-
nannten Berr{cher, bald aber dauernd, ntit der Habsburger
Stammberrfchaft das deutiche Kaifertum verbunden war. Seit:
dem war das dentfche Kaifertum nicht mehr, wie dies feine
3d¢e war, die iiberragende fouverdne Herrfchergewalt iiber alle
deutfchen Siirften und L£dnder, fomdern das demtfche Haifertum
war untergeordnet der Sfterveichifchen Territorialgewalt, ecin
Annexum der habsburgifchen Bausmadyt. Wemn audh nicht
rechtlich, fo dodh in immer ft&rferem Ulafe tatfdchlich. Die habs-
burgifche Hausmadit aber war mu jum Feinen Teile dent{ch,
iiberwiegend von nichtdent{chen: ungarifchen, {lavifchen, italieni-
fchen, fpanifchen Dingen beherricht, die oft gemug im fchneidenden
®egenfa 3u deutfchen IInteveflen ftanden. So wnrden die
deut{chen Intereffen durch die DVormadyt Ofterreich vernach-
[&ffigt, verfitmmert, vernichtet. Und das alte Deutiche Reich
wurde sum wefenlofen. Schein.

Den BHdhepunft diefer Entwidelungsperiode unferer @Ge:
fchichte bildet der Weftfdlifche Sriede.

So fonnte es nicht bleiben. @Entweder das deutiche Land
und Dolf wurde in feiner BGefamtheit die Beute feiner gierigen
Nachbarn baw. eimselne Teile riffen fich los 3u felbftdndiger
Staatsgeftaltung: Sdifeswig.Rolftein, Elfaf-Lothringen, Lupems
burg, die Schweis, die Liederlande — um mur die wichtigften
Lamen 3u nennen aus diefer grofen Derluftlifte; weit genug
war Oiefer Serfepungsprozef bereits vorgefdhritten, bis ihm
&inhalt gefchah. .

" @der aus eitem anderen beutfchen Territorium fam eine
neue ftaatenbildende Kraft, die den Untergang verhinderte umd
die Gefamtheit des dentichen Dolfes in neue VBahnen der Staaten-
bildung 3u lenfen vermodhte. »

Diefe Brnenerung war unferem beutfchen Dolfe befchieden
durdh. das oftelbifche Brandenburg-Prenfen. Das Jahr der
Dollendung ift 1866, die ftaatliche Sorm bet Ernenerung das
meue Deutfche . Reich.

Das neue Dentfche Reich tﬂ nicht 1866 vom BRimmel ger
fallen; alle grofen Werlfe des Alenfchendafeins braudhen eine
fange, oft milhevolle und fchmersenreiche Entwidelung; wie der
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Eingelmenich, fo der Staat. Staatengebilde, die nur durd) die
Waifen gefchaffen find, find fliichtige @xicheimungen der Welt:
gejcdhichte, wie einft Lapoleons Weltreich; Preugen mufite
Deutfchland exft immerlich erobern, durdh geifige und wirtjchaft-
liche Hraft, che es dem deutichen Widerfpruch gegen die ftaat:
liche @&menerung Deut{chlands durch die Waffen brechen durfte
mit der Ausficht auf dauernden Beftand diefer ftaatlichen Len-
jchépfung. Ulle Erfolge Preufens waren — fo Fonnte unfer
grofer Kaifer in feiner erflen deutfchen Thronrede das E&rgebnis
der Weltge{chichte in lapidaver Kiirse jufammenfafjen — Stufen
su deut{dher Ulacht und Brége. So Fonmte Feiner fprechen
aus dem Raufe Rabsburg.

Diefe Entwidelung beginnt mit dem Grofen Huxfiirften.
Aian miifte nach meiner 2Anficht die dentfche Befchichte feit
Aufrichtung des alten Reiches — und nicht nur die politifche,
fondern insbefondere audh die Staats und Rechtsgefchichte —
in drei grofie Abfchmitte teilen: den erflen, da das alte Reich
nod) cin Staat war, wenigftens 3u fein verfudite, er reicht bis
sum Untergang der Hokenftaufen; den sweiten, da das alte Reich
in einem unaufhaltfamen Aufldfungsprosef begriffen war, vom
Juterregrmum bis sum Weftfdlijchen Sricden besw. &uferlich sum
Jahre 1806; den dritten, die Ermenerung Deutfchlands durch
Brandenburg-Preugen feit dem Grofien Hurfiirflen bis zum
ahre 1866.

Die jweite Periode fdhlieft grumdidglich mit dem Wejt:
falifchen Srieden, tatfdchlich allerdings erft mit dem Jahre 1806.
Die Feit von [648— 1806 ift ein langer qualvoller Todes:
fampf, der in feinen Eingelheiten feine grofe Vedeutung hat
und unfer JIntereffe mur fehr mdgig befchaftigt; in Wakrkheit:
eine ,Rumpelfammer”, wie der bedeuterdfte Staatsrechts
fchriftfteller der YLlemseit, £aband, das Staatsrecht diefer lefsten
Periode des alten Reiches genannt hat.  Biftorifch und vedhts-
hiftorifch follte diefe Seit, was das Reidh betrifft, fo furs als
moglidy erledigt werden, da fie mur Ausldufer eines Proefies ift,
der univerfalhiftorifch fchon im Jahre 1648 abgefchlofjen wa'ré./__.l

Andrerfeits beginnt die dritte Periode dentjcher Befchich
mit dem ®Brofen Kurfiivflen. Die Hohensolernmseit von [415
bis 1640 in Brandemburg ijt audh nur Partifulavgefchichte,
sum Teil auch nur von mdgigem Iuteveffe. Seit dem und duxch
den Brofen Hurfiirflen aber wird die brandenburgijche Hoken:
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sollerngefchichte deut{che Befchichte, und die Dollendung diefer
bramdenburgifdiprenfifchen Befchichte ift das neue Deutiche
Reidh. Darum muf auch gefordert werden, daff man fich in
weiteren Kreifen des deutichen Dolfes, um 3ur politifchen Reife
su gelangen, voiel mehr als dies in Wirblichleit gefchieht, mit
diefer dlteren branmdenburgifch-prengifchen ®Befchichte, die das
erfte Kapitel unfever heutigen deutfchen Staatsgefchichte ift, be:
{ch&ftige. Der Gefchichtsuntervicht in den hSheren Sdchulen
Deut{chlands muf allenthalben auf diefe BGrundlage geftellt umd
im GBefdhichtsuntervidht der Dolfs{chule muf das Derftdndnis
hierfilr gewedt werden. Alan flaunt oft fiber die erfchredende
Unlenntnis, die audy in den gebildeten Kreifen unferes Dolfes
fiber jene brandenburgifch-preugifchen Anfange unferes heutigen
Staatslebens herr{cht. Die gefunde und ruhige politifche Weiter-
entwidelung unferes Dolfes wird mit in erfler Linie von diefer
hiftorifchen Kenntnis und Elenntnis abhdngen.

Don der Feit des ®Brofen Kurfiirflen an laufen 3wei
Strdme dent{cher Befchichte nebeneinander her: der cine, noch
breit und wafjerrveich, aber {chon verfandet und im toferr Bette,
bis er 1806 elemd verfiegt; der andere, noch flein und eng,
aber von immer {dywellendever Kraft und Stdrfe, bis feine
Waffer fich das gewaltig grofe Bett erfchloffen haben, in dem
heute fiir unfer deutfches Dolf und Daterland der flolze farfe
Strom der Weltgefchichte [duft.

@&s hdtte wohl Reiz, su unterfuchen, warum es gerade das
oftelbifche Brandenburg-Prenfien war, das des hentigen Dentfchen
Reiches Ulajeftdt gefchafferr haf, Teiner \der anderen deutichen
Staaten. Jahrhunderte &lter und sum. Ceil an tervitorialer BVe-
dentung wefentlich grdfer waren-ja mandhe der andeven dentjchen
Staatsgebilde: Bayern; Sachien, Beffenr, Braunfchweig und die
Wittelsbadher, Wettiner, Welfen. Aber idh darf diefem, filr den
GBefchichtsphilofophen fo reizvollen Problem nicht nachgehen, es
wilrde Ju weit filhren. & muf uns die Seftftellung geniigen:
dle Bohenjollern mit ihrem armen oftelbifchen £ande habeit das
Wert gefchaffen, deffenr wir uns heute freven, haben das Haus_
gebant, in dem wir heute ficher wohnen, haben dem deutfchen,
Dolfe endlich den feinem Wefent entfprechenden Staat -gegeben.

Das ift die Wakhrheit der Gefchichte, die vaterlandslofer
Unfinn ifingft als ,Bohemsolernlegende” 3u beseichnen fich et
frecht hat.
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@&s fann hier nicht die Aufgabe fein, im einelten auch
nur mit einiger @Genaunigleit und Dollftdndigleit die UTomente
bramdenburgifdiprengifcher Befchichte u verjeidmen, die die
Stufen dentfcher Ulacht und Grdfe geworden find.

Der Kampf mit den mittelalterlichen Stdnden, fpesiell den
punfers’ und den Stddterr, umd die durdh deren Dernichtung
erfolgte Berftellung der hentigen monarchifchen ®ewalt; die
Einrichtung eines fireng geordueten Staatshaushaltes mit pein:
lich genauer jdhrlicher Rechmungstontrolle durdh cine vdllig un:
abhdngige Behdrde; die Shdpfung einer dem Yokl des Dolfes
wie dem JIntereffe des Staates in gleicher Weife dienenden Der-
waltmg unter dem Kdnig als dem erflen ,Diener” des Staates;
die erfte grumdfdgliche Derwirflidning des @Bedanfens der
Religtonsfreiheit in Dentfchland durdh die {hon Anfang des
17. Jahrhunderts erfolgte ®Bleichftellung der Katholiferr mit den
@vangelifhen in dent Landern der Jdilichfchen Erbichaft und in
Oftprenfen; die Durchfibrung, wemn audh unddhft nodh mit
Einfchranfungen, des grofien Gedanfens der allgemeinen Wehr:
pflicht durch das KantornsReglement von 1733; vor allem auch
die Einflihrung der allgemeinen Sdulpflicht durch Sriedrich -
Wilkelm 1. ~

Das find nur cinige befonders widhtige Eimzelpuntte, in
dement die brandenburgifch-preufifche Staatsentwidelung maf-
md richtunggebend wurde fiir gans Deut{chland. Dor allem
war es die noch lange nicht genug gepfirdigte ftaatsmdinmifche
Arbeit des grofert Kdnigs Sriedrich Wilhelm I, die hier in
Bgtradht tommt. Auf Schritt wnd Tritt begegnen wir heute
noch in den flaatsrechtlichen Eingichfungen Prenfens und des
Deutfchen Reiches den Traditionen Sriedrich Wilkelms L.

So imerlich ftarf geworden, Tonnte dann der premgifche
Adler unter Sriedrich dem Brofen sum erfen Ulale felbftdndig
den fleghaften $lug wagen in die Regionen der europdifchen
Bandel und der grofien Weltgefchichte. Immer fidrfer wurde
der Strom der premfifch-deutfchen Befchidhte, immer elender und
armfieliger der des alten Reiches.

&in Jahr vor des grofien Sriedrich Tode wurden 3um
erflen AUlale — die Urfunde trdgt das durch fie fiir Deut|chland
ewig denfwiirdig gewordene Datum des 17. Nidr3 1785 —
die Grundlinien unferer hentigen XReichsverfafjung formuliert:
in dem Staatsvertrag, den Sriedrich der Brofe mit einer Reihe
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dentfcher Siirften behufs ,bundesverfaffungsmégiger Einigung
gegen die damaligen Infriguen Ofterreichs ab{dhlof, die auf die
Dernichtung Bayerns absielte. Daf Vayern heute als wittels:
badher Konigreich befteht, verdanft es in erfter Linie diefem
energifchen Auftrefen Sriedrichs des Brofen gegem Jofef II

Das war das De tnis des flerbenden Heldenldnigs an
Preufenn und an Deutfhland. Wie wenige der hentigen Gene
ration, die fich fo mddhtig briiftet mit ifrem Wiflen und Kdnnen,
wiflen etwas von diefen Dingen, in denen doch die heute jum
gewaltigen Baume gewordenen Keime unferes heutigen dentjchen
Staatslebens liegen!

Dann Pamen Ddie 3wei dunfelfien Jahrsehnte prengifcher
®efchichte.

Und dann jene grofe fittliche Ermeuernug von Staat und
Dolf, deven cdelfter Trdger Fein Oftelbier, fondern der dem
deutjchen Weften entfprofjene Reidhsfreiherr vom Stein war.
fnter den Werfen feiner Befepgebung fei nmur cines hervor-
aehoben, in dem uns fitr das innere Staatsleben mit befondever
Stérfe das Wahrwort Kaifer Wilkelms des Brofien entgegen-
tritt, daf alle preufifchen €rfolge mur Stufen deutfcher Ulacht
und Grdfe warent: die Stidteordnung von 1808. In ihr gab
Stein den preufifchen Stddten die altgermanifche Sreiheit ihres
inneren €ebens wieder, und nady thr leben heute, wemn andh
in mamnigfach verfchiedener Sorm, alle Stadte in Deutfchlamd.
Auf dent beidernt Grundpfeilern dentjchen Staatslebens: Autoritdt
und Sreiheit exfolgte der vechtliche und fittliche Wiederaufban
des preufiifchen Staates nach der HKataftrophe von [806. Und
daff es ein Staatsmann des Weftens war, der den sujammen-
gberochenen Staat des @Dftens, in dem doch die gamze dentfche
Sufunft lag, wieder aufrichtete, war porbillich filr diefe
deutiche Subunft, in der alle deutjchen Stdditme thre befte Kraft
eimufegen berufen waren zum YDohle des ganzen deutfdhen

olfes und Landes. —

Jmwifchen war 1806 das innerlih Iingft abgeftorbene
alte Reich auch &uferlich sugnunde gegangen. &s folgte der
armfelige Bau des Deut{chen Bundes, den 1866 das
prenfiijche Schwert serfchlug. ,Den Sremden ecin Spott, den
Dentfchen ein Nrger? — fo Fennzeichnete ihn (848 e¢in bay-
rifcher Ulinifter. Wir haben nidit mehr ndtig, dies traurige
®ebilde des Wiener Hongreffes ndher su betracdhten. Preufen
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hatte dieferr Bund nidht gewollt, mufite fih aber dem Willen
d¢r anderen Ulddhte fiigen.

Indes dann feit 1815 die ,Wiener Starrfucht’ wie ein
chernes ®Befe auf die dent{chen Regierungert und durch fie anf
das dentfche Dolf fich legte, arbeitete aus den Tiefen des Dolfes,
befonders in Shiddeutfchland, cine mdditige inmere Bewegung
fich heraus und {dhiug 1848 3u lodernder Slamme empor. Die
Sdyriften des Wiirttembergers Pfizer waren die erflen Sanfarven
diefes neuen deutfchen €ebens. Das Jahr 1848 hat denjenigen
dentfchen @inheitsgedanterr, der suerft 1785 in jenem Entrourfe
Sriedrichs des GBrofien wie ein Uleteor in die Erfchemung ge
treten war, méchtig gefdrdert und gans nahe bis ur Dollendung
gebracht. Aber wirllich vollendet hat ikt erft das Jahr [866.

&5 wurde oben bemerft: grofe Staatsgeftaltungen, die in
fih die @avantic der Dauer tragen follen, Idmmen nicht blof
auf Waffengewalt beruhen. " So nmfte andh Prenfen Deutjch:
fand erft innerlich erobern, bevor es mit den Waffen den Widers
fpench gegen die Wengeftaltung Dent{chlands unter premfijcher
Yormadhit brechen fonnte und durfte.

Diefe inmere Eroberung Dent{chlands durch Preuffen war
auf den Brundlagen, die die Hohemsollern feit dem @rofien
Kurfiirflenn gelegt und die Stein durch feine Reformen ermenert
und ergdnst hatte, eine in erfler Linie wirtichaftfiche und ihre
dufere Sorm war der preufifdh-deutfche Sollverein, heute
der VI Abfdmitt unferer Reichsverfafjung, die Actifel 33—40,
beginnend mit den ftolzen Worten: ,Deutfchland bildet ein
3oll- und Randelsgebict, umgeben von gememfchaft
licher Zollgrense.

Die wirt{chaftliche Eroberung Dentfchlands dmurch Prenfen
nahm ihren Anfang wenige Jahve nach der Unfrichtung jense
traurigen Jerrbildes deut{cher Einheit, das der Wiener Kongref
im altent deutichen Bunde gefchaffen hatte. Beute ift befanntlich
Preufien eine tervitoriale Einheit von Alemel bis Trier, von
Oppeln bis Aurich. Das Preufen des Wiener Hongrefles da-
gegen war, danf der Eiferfucht und Mifgunft der #brigen
A&chte, eint Staat von jwei unjujammenhdngenderr Gebieten:
dem grofien alten Sftlichen und dem Ffleineren neuen weftlichen,
Wie das fo fam, welhe Umgeftaltungenr dentfcher Staats- und
®ebietsverhdltniffe darin lagen, weldhe Antniipfungspuntte
andrerfeits arn -dfteve brandenburgifdh-preufifche Dinge, famn
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hier nicht erSvtert werden. Benng: der preugifdhe Staatstdrper
war von [815—[866 serriffen in den Sftfichen umd den wefts
lichent @eil, jener die alten politijchen und militdrifchen, diefer
cine faft noch ungeahnte Sille neuer wirt{chaftlicher Krdfte,
basn noch die idealen Ulomente der dlteften deutfchen Traditionen
in fih tragend.

-~ Als man nady den Stiirmen der napoleonifchen Heit bte

Arbeit der Wencinrichtung des Staates in Prenfen begamt besw.
das Stein-Rardenbergfche Werf fortjehte, war cime der erfien
und wichtigften Aufaaben die Rerftellung einer wirt{chaftlichen
Einheit fiic das Erwerbsleben des Dolfes durch Befeitigung
der 63 im Staate geltenden Follordrungen mit ihren furchtbar
oriifenden Binnenzdllen. Dies war die BVedeutung des Joll-
gefees von 1818: es erfldrte das Staatsgebiet als wirt{chaft:
liche @inheit und verlegte alle S3le an die Auslandgrenzen. -

v Aber die Folleinheit des Befefes blieb auf dem Papiere,
denn Preufen war ja Feine Bebietseinheit.

Rier beginnt nun jene vielverfchlungene merfwiirdige Periode
preufiifcher Wirt{chaftspolitif, die su den grdfiten Leiftungen
Preufens fiir Dent{chland 38Rt und die cin Kapitel diplos
matifcher Klugheit, ja ®Genialitdt darflellt, wic es ficherlich
wenige Staaten i der Gefchichte ihrer Diplomatie 3u ver:
seichnen haben, Aber alle diplomatijche Uleifter{chaft hdtte
nichts geniigt, wdre nicht das ftaatsmamiifche Werf, das
ourchsufiibhren war, ein Wert grofler und hoher Bedantfen
gewefen.

Um das Follgefes vont (818 vom Papier des Gefefsblattes
in die Wirllidhfeit dés Lebens 3u iibertragen, bedurfte es der
Ntberbriidung der territorialen Kluft swifchen dem preugifchen
Often und Weften. Das war die ummittelbare Aufgabe. Schwer
genug hat man Preufen die £3jung gemacht: Anhalt-E3then
fiihrte den beriihmten Sollfrieg mit Preufien, und RHannover,
Kurhefjen, Nafjau taten alles mur Erdentliche, um Preufens
Pline 3u 3erftdren.

Nady cinem Jahriehnt, 1828, war die unmittelbare Aufs
gabe in der Hauptfache geldft; gerne riilhmen wir den Weitblid
der Darmftddter Regierung, damals in Foll, wie in jiingfter
Seit in Eifenbahnfachen. 1828 hatte Preufen den preugifch-
heffifchen Sollbevein errveicht, der die Folleinheit des ganzen
preugifchen Bebietes im wefentlichen verwirflichte.
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AUber den geiftia fo hochbedentenden Staatsmdnnern, die in .
der angeftrengtefternt Arbeit ecines Jahrzehntes dies Werf volls
endet Rattent, warven in der Arbeit und duvch fie die Gedanfen
maditig gewadifen. Wenn ein Gefe wirt{chaftlicher Einkeit
mdglich war filr Oftpreugen und die Rheinlande, warum dann
nicht fiilr alle dentfchen €ande? Und wenn Beffen fich wokhl
fiihlte in der wirt{chaftlichen @inheit mit Preugen, warum nidht
die iibrigen dentfchen Staaten? — sumal ja Beffen als Staats-
individualitdt viel mehr den {iiddeutichen als den norddeutichen
Charafter trdat. -

So famen von felbft den preufifchen Staatsmdnnern die
grofien deutfchen Gedanten in diefer Srage. Und ein mdchtiger
Derbiindeter erfland ihnen in Hdnig £uwdwig I von Bayern.
Am 1. Januar 1834 war durdh Preufens weitausfehende Politif
der grdfite Teil Dentfchlands von den bayrifchen Alpen bis jur
Oftfee, von der Alofel bis sur AUlemel jur wirt{chaftlichen &in-
heit sufammengefchloffenn; Sachfen hatte — widerwillig und nach
dem vergeblichen Derfud) der grofen JIntrigue cines mnittel:
dentfchen ZSollvercins gegert Preufen — beitreten miiffen;
Bannover  hielt fih durchans fern; Ofterveich mufte ausge-
{chloffen bleiben.

Der Jollverein ift der cingige hohe und helle Glang in
der triilben Feit, da Demtfchland und befonders auch Preufen
iin fibrigen der gefeffelte Stlave Uletternichs und feiner traurigen
Politif war. In der Sorm des Follvereins galt Actifel 33 der
Reichsverfaffung feit dem |. Januar 1834 fiir den grdften Teil
Deut{chlands. Die wirt{chaftlichen wie finangiellen Erfolge des
Sollvereins waren grofartig; jum erfien Nlale fonnte fich in
grofem Rahmen das @rwerbsleben des deutfchen Dolfes ent-
falten. Secitdem gab es nach Treitfchfes treffendem Wort ein
Dentfchland des Scheines, das in Sranffurt und ein Deut{chland
der Arbeit, das in Berlin feinen Sig Ratte.

Das Gefamtproblem der deutfchen Einheit wurde dann im
Jahre 1848 gewaltig und gewaltfam aufgeworfer. JIm Begens
fa 3u den XRegierungen frei aus dem DBHersen des Dolfes.
Revolntiondr, weil die Regicrungen 3u fursfichtig und su jchwady
waren jur Reform. '

@&s muff Qier darauf verzichtet werden, den Einzelheiten
diefer berechtigten @volution, die sur widerrechtlichen Revolution
wurde, nadiugehen, / &
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PR @in Parfament tritt in Sranffurt sufamnen, ohmne, ja wider
die Reglerurngen, mur aus dem Dolfe herans und befteherd aus
dent befen - deutfchen Ul&nmern; es arbeitet cine vollfidndige
hodhintereffante  Reidisverfaffung aus, gang auf ®den Grumd-
gedanfent der hentigen Reichsverfafjung; es wdhlt {chlieflich den
Kdnig von Preufen sum dentfchen Kaifer. Dariiber war affo
der grdfere Teil der ation fich imswifchen Far geworden,
daff mu Preufen das dentfche Dolf in neune ftaatliche Bahnen
filhren Pdune. - .

Aber der Hdnig von Preufen lehnt die ihm dargebotene
Kaiferfrone ab, und die viclverheifiende dentiche Bewegung
jener Tage vervinnt traurig im Sande. Auch die §3den diefer
vielverfhlungenen Dinge nnen hier nidit verfolgt werden.
Die treibende Hraft fiir dem Aliferfolg . der Bewegung war
natiielich Ofterveidh, das begreiflicherweife anf feine fithrende
Stellung in Dent{chland nicht versichten wolte. Der ernfthafte
Derfudh einer Reform, den Preufen nach dem Abfall der Kdnig-
reiche, mir mit den norddent{cher Kleinflaaten wvereint, damn
noch im @Erfurter Parlament nnternahm, ‘mufte unter dem Dend
Ofterreichs und der anderen Grofmdchte aufgegeben werden,
und Preufen mufte nach Olmiig gehen. Der alte Franffurter
Bundestag wurde wiederhergeftellt und fithrte fein tranriges
Dafein noch bis 1866 weiter. Aber es war doch ein grofes
Ceuchiferter der Futunft, daf auch das Erfurter Parlament eine
fady die Srantfurter Reichsverfaffung angenommen hatte. Damit
war der fichere Weg 3u dem Jiele gewiefen, das erreicht werden
mufte. .
Kaiferfronen werden auf Schlachtfeldern gewonnen: fo hat
einmal Sriedvidh Wilhelm IV. feine Ablehmuing der deut{chen
HKaiferfrone begriindet, die ihm vom Sranffurter Parlament
dargeboten worden war. In Wahrheit war es fitr einen
Hohengollern unmdghich, cine Krone von Parlamentes Gradert
anjunehmen.  Aber wenn der edht und recht vercinte Rat der
deutfchen Sitrften und dés deutfdien Dolfes, fo erfldrte
Sriedrich Wilhelm weiter, ihm die Haiferfrone anbieten wiirde,
-dann werde er antworten, wie ein Ulann antworten miifje, dem die
h3chfte Ehre det Welt angeboten werde. Die Siirften aber riefen
ihn nidht, und fo beganm ntodh eimmal das Elend des alten Bundes.

1863 verfuchte ®fterreich sum letsten AUlale ecine Bundes-
reform auf der alten Grumdlage; der Kaifer von Ofterreich
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verfammelte s diefem Swed alle deutfchen Sitrflen 3zur Be
ratung in Sranffurt um fidh Wur der Hdnig von Preufen
am nicht; in dem nahen Baden-Baden wurde.er von feinem
grofen Alinifter feftgehalten, derm jede Bumdesreform auf der
alten Brundlage war nach deffen Nbersengung von vorne Rerein
cite Unmdglichfeit, an der fich Preufen nicht beteiligen durfte.

Jnswifchen hatte die Weltge|chichte den Knotent gefchitrst)
deffen £3{ung audh die £3{ung der deut{chent Frage bringen follte.

2. Kapitel.
Diec Aufrichtung des Reiches.

§ 4. Der Krieg von (866 und der Prager Sriede

Diefer weltgefchichtliche Knoten war Sdhleswig-Holftein.

Am 5. Rovember 1863 ftarb der Déanentdnig Sriedrich VII.
ohne direfte Lachformen. Kraft eciner im Iahre 1852 voll-
jogerten und im fogenannten Lordomner Protofoll niedergelegten
europdifchen Einigung folgte in Ddnemart die Linie Gliidsburg
mit Chriftian IX. auf dem Throne.

Begen’ dies Londoner Protololl war vdlferrechtlih nichts
einsuwenden, foweit das cigentliche Ddnemart — Jiitland und
die JInfeln — in Srage war.

Anders aber lag die Sache fitr Schleswig-Holftein rvechtlich.
Die Elbhersogtiimer, uralt deutfche £ande niederfdchfijcher und
friefifcher Bevdlterung, waren nicht Provingen Déinemarfs,
fondern deutfches Rersogtum, das durch den Lauf der Befchichte
in Perfortal-Union mit Ddnemarf verbunden worden war. Und
das Thronfolgerecdht im Rersogtum Schleswig-Holftein war ein
anderes als in Dinemarf. Das Londomer Protofoll aber
hatte Schleswig-Rolftein cinfach als ddnifche Proving behandelt.
Das hatte in allen dentfchen Landen ciné heftige Aufregung
entfacht, und der Srantfurter Bundestag legte fiir BHolftein
— mur diefes gehdrte dem Bunde an — Derwahriing gegen
das Lomdoner Protofoll ein. Aber bei der ftaattichen Ohnmadht

Sorn, Reldsverfafjung. 2
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" Deut{dilands lief der papierene Proteft des Bundestages die
Machte der Welt vdllig gleidhgilltig.

Jefgt, Ende 1863, waren nuit diefe Dinge alut geworderr,
Und cine heife Errequng ging durdy das gange deutfche Dolf,
als der neue Dinenfdnig Schleswig-Holftein als danifche Proving
erfldrte und behandelte. Und jeht waren audh die Atacht
verhdltniffe in Deutfchland andere gervorden: die Feit war um,
wo man ungefiraft deutfcher &hre fpotten uud dentfche Lebense
intereffen mit Siiffert treten Fonnte.

Jch darf nicht [dnger bei diefen Dingen verweilen, fondern
regiftriere nur die Tatfachen: der Bumd [4ft durdy Bundes
truppen  Rolftein  befeen, das die Danen rdumen; Ofterreich
‘und Prenfen veveint evobern in einem fursen g[dn;enben Seldsng
Sdhleswig; im Sriedensvertrag von Wien fritt Ddnemarf die .
Bersogtiimer an beide Brofmdchte ab; man ‘teilt das condo-
minium undchft in der Art, daf Ofterreich Holftein und Prenfen
Sdhleswig . befefit und verivaltet; die Streitfragen fpigen fich
aber immer mehr ju, und aus der fleinen {chleswig-holfteinjchen
erwddift mit unheimlicher und unaufhaltjamer Gemwalt tiefen:
grof die dentfche Srage. Ofterrveich erhebt beim Bundestag in
Sranffurt Hlage gegen Prenfen; der Bund faft den bundes:
rechtlich inforreften Befchiuf der lobilifierung aller nicht:
prenfiifchen Armecforps gegen Prenfen; Preufen erfldrt den
Bund durch diefen bundesrechtswidrigen Befchlug fiir gebrochen
und vernichtet; ferro et igni muf die deutfche Srage geldft
werdenr, umd am 23. Auguft 1866 wird nach den Rubmes.
taten der .preufiifchen Heere in B3hmert und am Alain der
Prager Sriede gefchloffen.

Auf diefem Prager Srieden berihen n&[ferrecht[tch die
heutigen Staatsverhdltnifle Dentfchlands. 2Tit ihm ift die friihere
deutfche Befchichte abgefchloffen; von ihm beginnt eine neue
deutfche Befchichte.

3 dem Hhuren weltbtﬁoaichen 3olnment des ptager
Sricdens ift folgendes feftgeftellt — jeder eimgelne’ Punft ein
welthiftorifches &rgebnis von allergrdften Dimenfionen —:

1. Ofterveich {cheidet aus feiner bisherigen ftaatsvechtlichen
Derbindung mit Dentfchland odllig und fiir alle Sulunft aus;
dem OSfterveichifchen Staate aber wird im iibrigen nichts- ent:
sogen, er bleibt vdllig unberilhrt,
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T Aufer Ofterveich fcheidet auch nody Lugemburg aus Dentdy
land aus; diefer Punft wird fpdter noch u beriihren fein. -

2. m:t Suftimmung Ofterreichs — mit der fibrigen MWelt

. wird dariiber nicht verhandelt — rundet Preufen feinen Staats: ]
f3rper 3sur territorialen Einheit ab durch Einverleibung von
Rannover, Hurhefjen, Uafjan, Sranffurt a. AT.; dasu versichtet
Ofterveich auf fein Anrecht an Sdz[eswig-f)olﬁem, fite die ge:’
famtdentfche Entwidelung ift diefer Puntt nicht von entfcheidender
Bedentung; Preufen aber hatte aufer feiner territorialen Ein-
heit damit den feften Stigpuntt an den beiden dent{chen Nleeren
gewonnen. _

3. Ofterreich erfl@rt fein @inverfitdndnis ferner damit, daf
der Kdnig von Preufen mit den deutjchen Staaten ndrdlich des
Ylaines ein ,engeres Bundesverhdltnis’ herftelle — nur diefer
allgemeine Ausdrud ift gebraucht, alles weitere aber [ediglich
dem Kdnig von Prenfen und feinen Derbiindeten fiberlafjen.

4. N3cdfih des Ulaines. Die drei filddeutfchen Staaten
mugten, infolge der Raltung Wapoleons III., (866 noch aus-
gefchloffen bleiben aus dem newen deutfchen Bunde. 2All das
Fanmn mur berichtet werden. Ulan erwog, ob man alsbald gegen
Qapoleon ju derr Waffen greifen folle; ANloltfe war bereit;
fchlieglich gefchah.es nidht, aber Lapoleons Schadiug war
dodh in der Bauptfache sunichte gemacht durch die geheimen
Schuge und Treugbiindniffe mit den fiiddeutfchen Staaten, in
denen die Linien der Fufunft, des heutigen Reiches, bereits feft
geseichnet waven. — Die Wiirfel fiber die ftaatsrechtliche Ju-
funft audh der {fiddent{chen Staaten waren fomit 1866 gefallen,

§ 5. Der Auguftvertrag von (866

Alsbald beginnt nun der 3weite APt des grofien welt-
hiftorifchen Dramas, die Arbeit der Kerfiellung des ,engeren
Bundesverhdlinifies¥. Das volfervechiliche Dofument diefes
jweiten Aftes ift- der fogenamtte Auguftvertrag; von feiner
vicdhtigen vechtlihen Beurteilung hdngt mit in erfler Linie die
Entfcheidung dex vielerdrterten Kardinalfrage des heutigen Reichs: -
ftaatsvechies "ab: ob das nene Dentfche Reich .ein ,vertrags:
mdgiges’ Derhdlinis, ob — im aftuell juriftifhen Sinne —
die Brundlage unferes heutigen Reiches. ein Dertrag der beutfd;en
Eingelftaaten fei. . .

gk
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Alit 16 deutfchen Einselftaaten — weiterhin erhdhte fich
die Jabl auf 21 — f{chlof pteuﬁen ant 18. Auguft 1866 cirien
Staatsvertrag ab, der mur ivenige Avtifel 3&Rite und fo[genbes

- beftimmte:

1. Die 22 Kontrahenten fommen iiberein, an -Stelle des
anfgeldften alten Bundes cin neues Bundesverhdltnis lmﬁe(len
su wollen und fchliefen einfweilen suc Dorberettnng ein Schus:
und Trupbiindnis.

2. Diefes neue Bundesverhdltnis foll eine ,Derfaffung
haben; jelit wird wieder wie {785 und 1848 der fefte juriftifche
Ausdrud Derfaffung gebraucht. Licht durch eine , Bundesalte”,
durch cinen Dertrag, foll das ,Derhdltnis ptriftifch gefdhloffen
umd ‘gehalten werden, fordern durch eine Derfaffung, durch ein
feftes @Befes, foll es unldsbar sujammenge{chmiedet mwerden.
Einen Dertrag F3unen die Beteiligten durdh ihren
Willen [8fen; eine ,Verfaffung’ Pann nicht durdy den
Willen der Beteiligten geldft werden, fie ift auf
juriftijchem Wege unldsbar, ihr- {ind die Beteiligten
unterworfen. Das neue ,PDerhdltnis* aber foll cine Der-
fafjung haben.

3. Diefe Detfaffung foll suftande fommen ,unter mttwlrfnng
eines gemeinfchaftlich su berufenden par[amentes“

4. Die erforderlichen Ausfithrungsmagregeln foll der dnig
von Preufen treffen.

5. Diefer Auguftvertrag joll gelten bis jur Aufrichtung des
neuen Bundesverhdltnifles, ldngftens aber fir ein Jahr.

Das ift der Inhalt des Auguftvertrages.

3ch fehe sundchft ab vom Parlamente. Darin lag ein un:
gehenres Uloment Bismard{cher Staatsweisheit. Entwaffret

. waren mit einem Sdilage alle die 3abllofen Gegner Preufens
in deut{chen €anden, die in dem oftelbifchen Junfer BVismard
bis dahin den Typus der dentbar f{chlimmften Realtion in-
grimmig befehdet hatten; dies Schlagwort mufte nmun aufgegeben
werden.

. Der Auguftvertrag war nur ein Dertrag, der anf die Der:
faffung hinwies, mit qi die Derfaffung felbft; er seigte in
die Fubunft; er enthielt das gegenfeitige Derfpredhen ciner Hinf-
tigen Derfaffung. War erft die Derfoffung einmal da und in
Kraft, dann war der Dertrag erfillt und damit juriftifh er-
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ledigt unb bahmgefalten Qabet audhy als duferfte  Srift
erftte&ung ein Jahr.

. @s ift von allergrdfter Bedeutung, fich diefen Punft voll
tfommen flar su maden. Und was vom Auguftvertrag des
Jahres 1866, das gilt gany genau ebenfo von den Derfailler.
Lovembervertrdgen des Jahres 1870. JIn ihnen [liegt nicht
die Derfafjung, fondern fie verfprechen nmur die Derfafjung.

Beute — es muf hier .vorgegriffen werden — ift dies
Derxfprechen exfilllt; die Derfaflung ift suftande gebradt und feht .
in uncingef{chranfter voller Geltung. Das ndtigt aber 3u der
jwingenden juriftifchen Schiugfolgerung:

daf jene Dertrdge, weil veftlos erfiillt, juriftifch nicht mehr
eriftierenn; daf man swar hifforifch, aber nicht rechtlich
von vertragsmégigen Grundlagen unferes Reiches {prechen
Farn; daf als alleinige Rechtsgrundlage des Reiches die
Derfafjung. in Betvacht fommen famm; die Dertrdge haben
die Detfaﬁung vorbereitet, aber fie reichen juriftifch nicht
mehr hevein in die vetfaﬁungsm&ﬁtgen Gnmb[ageu unferes
Reiches.

Darilber ift auch die Wiffenfchaft. in der ﬁbemtegenben
Alehrsahl ihrver Dertreter hente cinig; aber im Reichstag und
felbft bei Dertretern der Reichsregicrung Fommen -immer nody
gelegentlich die verhdngnisvollen Dertragsgedanten sum Dorfchein.

€in geiftig fehr hochftehender bayrifcher Lehrer des Staats:
vechtes, Ulay Seydel, Rat auf der Grundlage des Auguit-
vertrages als cines Dertrages, der-gervichiet gewefenn fei auf
‘immerwdhrende Derpflichtungen, die Dertragstheorie, nady der
urfer neues XReich ftaatsvechtlich feinem Wefen nach nithts
anderes wdre, als der alte deutfche Bumd, 3u cinem fcharf-
finnigen wiflen{chaftlichen Svfleme geftaltet; aber diefe bayrifche
Schule des Reichsftaatsrechtes, von allen Seiten befdmpft, Rat
mit dem Tode ihres Uleifters audy ihre Kraft verloven.

& widerfpricht dem Sinn .und Wortlant des Auguft:
Dertrages, in ithm die juriftifche Grundlage fiir das dauernde
Bundesverhdlinis der deutfchen Staaten erblidden 3u wollen..

Aidht milfige Daarfpalterei ift “es, worum es fich Izter
handelt. Hdnel, der die jhwerfle umd. befte geiftige Arbeit in
diefer ‘§rage getan hat (Studien 3. Deutich.” Staatsrecht, BY. I),
weift mit Recht auf die ameritanijche. Parallele hin, um die
grundlegende - Bedenutung der Streitfrage flar 3u machen. Die
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Union Ratte 1861 die Stlaverei aufgehoben; dadurdh glaubten
eine Reihe vou Unionsftaaten die Grundlage threr wirtjchaftlichen
&riftens vernichtet; fie firdubten fich gegen das Befe und ex-
Hlirten es {chlieflich als fiir fich nichtig; der Bundeslongref
antwortete alsbald diefen Staaten, daf fie den Bundesgefeten
unterworfen und vechtlich nicht in der £age feiert, ein Bundes-
gefet. fiir nichtig 3u erfldren; davauf erfldrten die Staaten ihren
Austritt ans dem Bunde mit der Vegriindung, daf fie von dem
Bundesvertrage suriicktreten; der Bundeslongref Rimwicderum
ftellte auch diefen Austritt als vechtlich unm3glich feft, da nicht
ein [3sbaver Bundesvertrag, fondern eine unldsbare Bundes-
verfaflung die Rechtsgrundlage der Union fei; und Abraham
fincoln prézifierte den Reditspunft mit den Worten und bes’
fiegelte dies mit dem Tode~ durch USrderhand: die Staaten
hatten ihrven redhtlichen Beftand in der Union und
aufierdem iiberhaupt Feinen rechtlichen Beftand.

Daritber fam ¢s 3u dem furchtbaren Seseffionstriege, in dem
unter Strdmen Blutes und mit unermefilichen Opfern die Staats:
theorie fiber die Dertragstheorie die Mberhand be['(auptete

Vestigia terrent,

Wir fehren suriid sum Augufivertrag.

§ 6. Die RHerftellung der Worddeut{chen Bunbes-
verfaffung.

Die Ausfithrung des Auguftvertrages erfolgte mun in der
Weife, daf Prenfien den Entwurf der Bundesverfaffung den
2] Yerbiindeten Regierungen vorlegte. Diefer Punft war dmrch
die Gefchichte feit [848 derart vorbereitet, daf -feine Erledigung
feine grofen Schwierigleiten machte. JImmerhin dfirfen wir
nicht vergeffen: es Randelte fich um eine Derfaffung fitr sicfa
45 Atillionent Alenfchen, die die Garantien dauernden Beftandes
bieten mufite und um cine Derfaffung, die nicht eine einfach
flave Einheitsftaatsverfafjung fein Fonnte, fondern eine fchwierig
fompligierte Bundesftaatsverfaffung fein mugfte.

fothar Buder foll nach Bismards Diftat die YVers
faflung in eciner Wadyt niedergefdirieben haben.

Den erflen” Entwurf enthielt die Proflamation Sriedrich
Wilkelms IV. vom 18. Utdr; 1848; veiches wertvolles Material
boten weiter die Reichsverfafjung der Paulstivche und die
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Saffung, die .ihr das Erfurter Parlament gegeben hatte; auf
diefen Alaterialien bernhte die Dentidhrift, die Preufen 1863
dem Sranffurter Silrftentag vorgelegt und der Entwurf, den am
14. Junt {866 der prenfijche Bumdestagsgefandte v. Savigny
bei feinem Abgang aus dem Bundestage in Sranffurt nieder-
gelegt hatte, Aus diefen Ulaterialien wurde rafch der Eutwourf
hergeftellt, den Preufen den Dertretern der wverbiindeten XRe:
gierungen vorlegte, die im Desember 1866 in Berlin jujammen:
traten; in eingehender Derhamdlung wurde der Eutwurf beraten
und feftgeftellt.

Wieder war ein widhtiger Schritt der Dorbereitung getan.
Die. Derfaflung war nun da, aber fie ftand noch lange nicht iy
vechtlich verbindender Kraft.

§ 7. Der fonftituierende Reichstag.

Denn nicht die Regierungen allein follten die deut{che
Reichsverfafjung machen, fondern, um mit Sriedrich Wilkelms IV.
Worten su fprechen: der echt und recht verveinte Rat der Fiirften
und des Dolfes.

3n diefem legteren Punfte lag doch eines der grdften
Atomente der preufifchen Politif 3ur £5fung der deutichen
Srage. icht mit den Waffen, mit Gewalt, in den Sormen
des Abfolutismus, nach den Traditionen oﬂe[btfd}en Sunfer-
tumes follte der dentfche Z’(attona[ftaat und feine Derfafjung auf.
gerichtet werden, fondern im freien @inverftindnis gegenfeitigen
Dertrauens swifchert den Siirflen und dem Dolfe. Das war
fchon 1848 der Brumdgedanfe der preufijchen Politit gewefen:
fo hatte Sriedrich Wilkelm IV. in der Proflamation vom
18. Uldrs einen deutfchen XReichstag gefordert, und die Arbeit
des Erfurter Parlamentes beruhte auf dem gleichen Gedanfen.

Diefenn grofien Gedanfen nahm der Baumeifter unferes
Reiches auf und fo beftimmie der Auguftvertrag: die DVerfafjung
folle gefchaffenn werden ,unter Nlitwirfung eines gemeinfdhaftlich
3u berufenden Parlamentes.

Wie aber follte dies ausgefilthrt werden? Die logifche
Dorausfepung eines Parlamentes ift ein Staat. Rier aber follte
ein Parlament sur Avbeit berufen werden, dem diefe Voraus:
feung fehlte. Alan dachte wohl daran, das Parlament 3u
bilen ans Devtretern der 22 Eimsellandtage, nach der Weife
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der heutigen dfterreichifchungarifchen Delegationen. Aber das
wollte Bismard nicht: nicht preufifche, fdachfifche, anhaltifche
Abgeordnete follten das dentfche Parlament bilden, fondern jeder
Abgeordnete folite fein: Dertreter des gefamten dentfchen Dolfes,
fo wie es heute in Avtifel 29 der Reicdhsverfafjung?) ftebt.

Da war es mum, um Bindings Worte u gebrauchen,
ein ,wunderbarer welthiftorifcher Fufall, daf ein altes ver:
gilbtes Papier eyiftierte, auf dem ein Wakligefes gedrudt war .
filtr das ganze deutfche Dolf, das das Datum des [2. Nidr3 1849
teug und in der Sranffurter Paulstivche befchloffenr, aber ie-
mals in Kraft getreten war., Dies Wakhlgefel nahm man, lief
es von den Einselftaaten als Befe in Kraft erfldrem — diefe
juciftijche Sormalitdt war, fo FHimmerlih fie uns audh im Eichte
des grofien Entwidelungsprosefles vorfommt, nach dem annodh
beftehenden  Rechtssuftande unbedingt notwemdig —, und fo
wurde anf Grund jenes fdgenannten XReichsgefebes besw. der
itbereinftimmenden Eingefftaatsgefesie das erfle deutiche Parla-
ment, der {ogenannte Fonftituierende Reichstag gewdhlt; weiter-
hin wurde dann dies Reidhsgefe von 1849 gemdf Artifel 20
der Reichsverfaffung 3u unjerem heute geltenden Reichswahl
gefeie vom 3]. Ulai 1869, wie es mit mur geringfiigigen Ab-
dnderungen bis sur Stunde in Kraft feht.

o Pas unter gewaltiger BVegeifterung ‘am 12. Sebruar 1867
gewdhlte erfte deutiche Parlament unfeves heutigen dentfchen
Staatslebens wurde alsbald vom Hdnig von Prenffent, der
hiersu durd) den Auguftvertrag beauftragt war, sum 27. Febrnar
nadh) Berlin berufen. Seine 2Arbeit war, unter andauernder
Begeifterung des Dolfes, bald getan; in furzer Jeit — mur
fechs Wochen dauerten die BVeratungen — waren die Differens:
pumfte jwifdhent Regierungenr und Reichstag geordret und die
Reidysverfaffjung auch vom Parlamente mit 230 gegen 55 Stimmen
angenommen, fomit auch Odiefer Punft des Auguftvertrages er:
fedigt. Am 6. April 1867 war die Derfafjung andh vom
Reichstag angenommen.

&in weiterer grofer Schritt war getan, aber das Fiel
war dodh immer mnoch nicht errveicht: vedhtlih verbindendes
Befep war die Derfafjung audy jelst nodh nicht:

1) ,Die Nitglieder -des Aeidistages find Dertreter des gefamten
Dolfes und an Anftrdge nund Infiruftionen nidt gebunden.”
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§ 8. Die AUnnahme der Bundesverfafiung durdh die
Einselftaaten.

Raddem die Derfafjung von den Regierungen und dem
fonflituierenden dent{chen Reichstag angenommen war, wurde -
fie munmehr in 22 @inselftaatsgefefe gefleidet, in der Sorm
vort 22 iibereinftimmenden Eimelftaatsgefepen ,Eandesgefes.
Der flaatsvechtliche Dorgang voll3og fich genan wie bei anderen
fandesgefessen.

Dem juriftifchen Derftdndnis aber bietet diefer fo einfadh
er{cheinende Dorgang erhebliche Schwierigleit.

Binding richtet gegen diefe Einzelftaatsgefefe, durch die
die Derfafjung ,angenommen“ mwurde, ebenfo wie vorher {chon
gegen Ddie Einselftaats-Wahlgefepe, ecine heftige Kritif, und
Seydel verwertet fie als ftdrffte Stige filr feine Auffafjung,
wonadhy die Derfafflung nicht oder dodh nur sum Scheine Reichs:
gefets fei, in Wirllichleit aber nur’ fibereinftimmendes Eandes-
gefe der beteiligten Staaten anf vertragsmdgiger Grundlage.

Bindings Hritif ift ungerechtfertigt und Seydels Argu
mentation ift faljch.

Wollte man auf- dem MWege rechtens vorgehen — und
davitber, daf man dies wolle, herrjchte allgemeines Einver-
fténduis —, fo war fein. anderer Weg mdglich als der cin-
gefchlagene. Fwar hatten in gefonderten Vefchiugfafjungen die
Derxtreter der 22 Regierungen und die Dertreter des Dolfes die
Derfafjung ,angenommen®. Aber damit war die Derfafjung
nodh nicht Recht und Befey geworden und Ratte es. nicht
werden f3nnen; Redht u {dhaffen waven in diefem Alomente
noch mur und einzig und allein die Einzelftaaten imftande; noch
waren ja die Eingelftaaten zum Reiche nicht zujammengefafit;
noch war der ,gefamte UATund“, mit dem nadh Binding die
Sade hétte erledigt werden follen ftaatsrechtlich nicht vor-
hanben Der fogenannte Fonflituierende Reichstag war nicht
ein Staatsparlament geweferr, dies Fonnte er nicht fein,
fondern juriftifch mur ein Rotablenparlament deutfcher Aldnmer.

Der Weg durch die Gefepacbung der Eingelftaaten hin-
durdy war alfo, um die Detfaﬁnng um Redht nheben der
allein mdgliche.

Aber dadarch ift nicht, wie Seydel will, die Detfaﬁung
ﬁberemﬁtmmmbes Landesgefe der 22 &tnsqlﬁaaten geworden
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und ift dies heute noch; die Derfafjung ift nicht preugifches,
bavyrifches, fdchfifches 2c. €andesgefels, fondern fie ift Reichs-
gefes und nur Reichsgefel.
. Denn. fie fann nicht Landesgefely, fie fann,nmur Reichsgefel
fein, fie Rat einen fiir ein Landesgefey unmdglichen JInRalt.
Tehmen wiv 3. B. den 2Avt. 63 Abf. | 1md meffen iku mit
dem Seydelfchen Ulagftab. Der Artifel lautet: ,Die ge:
famte £andmadht des - Reidhes wird ein einheitlidhes
Beer bilden, weldies in Hrieg und Srieden unter dem
Befehle des Kaifers fteht.”
© @dum deutfchen Reere gehdren die {d&chfifchen Truppen und
Kaifer ift der Kdnig von Preufen. Kamn nun etwa ein meclen:
burgifches Befey beftimmen, daf die fdchfifchen Truppen unter
dem Oberbefehl des Kdnigs von Preufen als deutfchen Kaifers
flehen? So &t fich bei jedem eingelnen der 78 Artifel er-
weifer, daff er einen fiir ein Landesgefeh unmdglichen Inhalt
hat, und damit ift die Seydelfche Theorie von der Reichs-
verfafjung als dem fibereinftimmenden Landesgefes der Eirnzel:
ftaaten hinfdllig. — MWenn gegen diefe Kritif neuerdings, be-
fonders von £3ning, ge[tenb gemacht wurde: jeder Staats-
vertrag habe in diefem Sinne einen jurifti{ch unmdglichen InRalt,
demnadh fei jerie Kritif faljch, fo ift dagegen u bemerfen: nicht
die Kritif ift falich, jonderit die — allerdings gan3 allgemeine —
Behandlung der Staatsvertrdge. Jeder Staatsvertrag miifite
juriftifch in {o viele felbftdndige Urfunden gegliedert werden,
als daran Staaten beteiligt find, fo wie dies 1122 beim
Wormfer Konfordat gefchakh.
Welchen Recdhtsinhalt aber Raben. denn damn die Eingel-
ftaatsgefete, durch die die Derfafjung ,angenommen” wurde?
Darauf hat £aband, die filhrende Autoritdt der Wifjen:
{dhaft des Retchsiiaatstechtes, die erfchSpfende AUntwort erteilt:
in der Sorm Ddes Befees haben die Einselftaaten die
endgitltig bindende @rfldrung abgegeben, daf fie fich,
foweit ihre Rechisfphdre in Betradht fommt, nach Rechten
und Pflichten. unter die DVerfaffung ftellen werden.
Und sugleich wurde in diefen Eingelftaatsgefepen als Seit-
punft hiefliv der [. Juli {867 beftimmt. .
Das ift der hodybebeutfame und Iurtﬁtfch mdgliche Inhalt
Yer Einselftaatsgefege, umd fo find fie ein notwendiges jurifti{ches
®lied in der Entflehung der Reidhsverfafjung.
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Anders gewendet: in den &M{eﬁm fiegt nach &r-
ledigung aller der langen und {dhwierigen Vorarbeiten das

Sdiufwort des partifularen deut{dhen Staatstebens,
dahin lantend, Jaf vom 1. 3uli 1867 ab der dent{che Ge:-
famtftaat in dexr dMmrch die Derfafjung feftgeftellten (Drganiiation
beftehert werde, deffen treve ®Blieder su fein, in Rechten wie in
Pflichten, die Gmse[ﬁaaten fraft Befepes feierlich erfldven umd
geloben umd mit swingender Rechtsfraft feftieen.

§ 9. Das JInslebentreten des’ Worddentfdhen Bundes
als Staat.

S0 war der 1. Juli 1867 herangefommen. Im leften
ANlomente des 30. Juni nody 22 fouverdne deutiche Staaten
nebeneinander; im erflen Ulomente des [. Juli die 22 Eingel:
Yaaten ﬁqatsredzﬂid] sufammengefafit sum einkeitlichen dent{chen
Qationalftaat mit dem bindendey und wingenden BGefel feiner
Derfafjung.  Abgefchloffen die taufemdjdhrige Irrfahet des
bettelhaften Elendes; hoch und ftarf emporgerichtet und ftrahlend
im Glange der ﬁeghaften preugifchen Waffen das nene Dentfche
Reich ,3um Schupe des Bundesgebictes und des imnerhalb des: -
felben giiltigen Rechtes, fowie jur. Pflege der Wokhlfahrt des
deutichen Dolfes’, wie der &ingang der Derfafjung dies aus:
{pricht.)

Am 26. Juli erfldrt der Hdnig von Preufen in feierlicher
Sorm, daf am [. Juli die Derfafjung Befehestraft erlangt habe
und daf er, der K3nig, die ihm durch die Derfaflung iiber
tragenen Pflichten fibernehme (gan3 genau hdtte es. auch hier
heifien miiffen: fibernommen habe). AUTit dem 1. Juli beginnt

1) Seine Ulajeftdt der Konig von Prenfien im Lamen des Llord.
bentf?en Bunbdes, Seine Majeftdt der Honig von BVayern, Seine Majeftit
dnig von IWiirttemberg, Seine Honigliche Foheit der Grofhersog
von Baden und Seine Koniglide Hoheit der Grof et?og von Befjen und
bet Rhein filr die fﬁbhd) vom Main belegenen Qeile des Grofhersog:
tums Befjen, fdliefen cinen ewigen Bund jum Sduge des
gebietes und des innerhalb desfelben gilltigen Redytes, oune 3m: flege
m Wohlfahrt des Deutidhen Dolfes. Diefer Bund wi amen
Deutfd;es Reid) filhren und wird nadftehende Detfaffung haben.*
So lanten die Eingangsworte der Reidysverfaffung, von denen die Ein.
orte der no hen Bundesverfafjung fidy nur darin nnter-
%‘a?n , daf hier die Staatsoberhliupter der 22 Einzelftaaten aIs die den
,,nmgen Bund” AUbfdyliefenden anfgesdhlt find,

undes:
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- L J
das neue Staatsleben, und in faft wunderbarer Scdmelligeit
Fommen die Einrichtungen. des neuen Staates in wohlgeordnete
Bewegung. : s, -

An die Tatfache des 1. Juli Laben in der ftaatsrechtlichen .

Citeratur fich viele und inteveflante Erdrterungen iiber die Ent-
flehung .des ‘Staates gefniipft. Ich muf mtcb auch hier be-
-gnﬁgm. sufammensufafien..
‘ Die Entftehung eines Staates famn durch juriftijche Dor-
gdfge fehr forgfdltig vorbereitet fein, und dies war der Sall
bei unferem deutichen Gefamtftaate. Alle Einzeloorgdnge bis
sum . Juli 1867 find juriftifch su erfaffen als ftaatsvechtliche
Afte der und in den Eingelftaaten, P3nnen und miiffen als folche
mriftifch fonflruiert werden. Aber all das {id nur Dor-
bereitungshandlungen fiir den ®Befamtftaat und -die Gefamt:
verfaffung.

Die Entftehung des Staates felbft aber ift fein juriftifcher
‘Dorgang wnd faun nicht mit den Alitteln der Jurisprudens er-
fafit werden; derm das Recht entfteht exft” anf der Grumdlage
des Staates; der Staat ift die Dorausfefung des Rechtes.
Darum fann nicht die Entftehung des Staatés, fondern erft der °
entftandene Staat und feine Einrichtungen juriftifch erfaft umd
erfldrt werden. Philojophie und Befchichte dnnen die Ent-
fiehung des Staates erfléren, aber die ittel der Rechiswiffen-
fchaft reichen dafiir nicht aus. Der Staat fann entftehent auns
der Samilie heraus, durdhy Gewalt, durch Derembanmg, alfo :
durch Tatfachen — niemals aber durch einen Rechtsatt, ins-
befondere micht Odurdh ,Dertrag’. Die Gntﬁehnng des
Staates ift fﬁt die juriftifche Betrachtnng, wie  dies
audh Jellinet in ‘glénzender Darflellung ausfithrt, immer
nur Tatfadhe; fie rechtlich erfaffen su wollen, bleibt immer
ein Yoregov mobregov. MWie Athene aus dem Haupte des Jeus,
fo entfteht der Staat. Umd fo it aud) unfer deutjcher Staat,
nach lfanger hiftorifdher und juriftifcher Dovbereitung am
1. 3Juli 1867 entftanden. -

Atit dem Staat ift felbfiverfdndlich begttffhch ge-
geben cine Staatsgewalt; ihre @Organifation im deutichen
Staate wird uns alsbald befchdftigen. Der erfle Regierungsalt
aber Ddiefer meuen Staatsgewailt war der ,Erlaf”,” das vedi
lidie JInfraftfegenn der Derfafjung.. Seitlih uno actu, fir die
juriftifche @cfaflung in Tremmung der beiden Gedanfen: erft
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tatfdchltche -Entftehung des neuen Staates, dann &r[as bet Der:
faffung als des erflen Befehes durch die Staatsgewdlt des neunen
.Staates, weldie -sundchft proviforifdh Fraft Auftrages der be-
teiligten Einselftaaten butdy deu Hidnig von Preufen vertreten
wurde.

So allein fann der @eiesescharafter der Retdysnerfaﬁung
fonftruiert werden. Die Literatur hat fich noch nidht su vdliger
’ K(athett und Seftigleit in diefem Punfte durchgerungen. Aber
tm lefiten &mde ift der Dorgang fur das juriftifche Erferhen
genan ‘der gleiche, wie der &rlaf- ciner Ffonftitutionellen Der-
faffung im bisher abjoluten Staate: die Einzelpuntte der jurifti:
fchen Konftruttion ergeben den Gefetsescharafter der notbbeutfchen
Bimdes: und der Retdzsverfaﬁung gan; ebenfo wie die der
preufifchen Derfafjung vom 6. Dejember 1848.

§ 10. Die G:metterung des Uorddeutfchen Bundes

sum Deutfchen Reidhe. '

Die Dorgdnge im Jahre 1870 fitr Aufrichtung des Deutfchen
Reiches find filr die juriftijche Erfaffung genan die gleichen wie
diejenigen bei Aufrichtung des Worddemtfchen Bundes. Ins:
befondere decfen fich die Derfailler Ztovembervertr&ge von {870
odllig mit dem Xuguﬂvertrag vont 1866: {o wenig diefer die
jumﬁtfche ‘Grundlage des Lorddentfchen Bundes war, o wenig
find jene die juriftifche ®mnb[age des heutigen Reiches. Aller- .
dings nicht gang fo reftlos wie der Auguftvertrag durch die
norddeutiche Bundesverfafjung wurden die Derfailler Dertrdge
durch die heutige Reichsverfafjung befeitigt: an mehreren Stellen
enthdlt die Reichsverfaffung Besugnahmen auf die Vertrdge in
Anerfermung von befonderen Ausnahmevechten fitr Wikrttemberg
und 8avem 1.  @&s handelt fich hier um die fogemmnten

" 1) Schiufbefimmung sum XI Abfdmitt. ,Die m diefem Abfdynitt
enthaltenm Dorfdyriften fommen in Ba ern nadp ndherer Beftimmung
bes Biindnisvertrages v. 23. Aop. 1870 (BGB. 1871 S.9) unter IL §5
in - Wiirttemberg nady ndhever Befttmmung der Militdrfonvention v.
21./25. Lov. 1870 (BBB. 1870 S. 658). sur Anwendung.’ — Sdlug
beftimmung sum XIL Abjdnitt. ,Anf die Unsgaben fiir das bayerifdre
Eeer finden die Art. 69 und 7y nur nad) Mafigabe der in der gdﬂuﬁ-
beftimmung jum XI. Abfdmitt erwdhnten Beftimmungen des Dertr, v,
23. Llov. ls‘zo und der Art. 22 nur infoweit Anwendung, als dem Bundes-
rate nnd dem Reidystage die IMbermeifung der fﬁt‘ das bayenfd;e Reer
erforderlidien Summe an Bayern nadzwweifer ift.“
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Refervatrechte diefer Staaten, von denen noch die Rede fein
wird. 2Aber gerade. diefe befondere Besngnuahme der Verfafjung
anf diejenigen Dertragsbeflimmungen, die fie als dauernd geltend
beseichnen wollte, ift ein befonders flarfer BVeweisgrund dafiir,
daff im iibrigen die Dertrdge durch ihre @rfilllung, d. i. durch
das Jnfrafttveten der Derfafjung vechilich befeitigt find umd
daff es immer ein Ulangel -an ftaatsvechtlicherr Kermtnifferr umnd
flaatsrvechtlicher &rlenntnis ift,. genetel[ vont ,vertragsmdfigen
Brundlagen der Reichsverfaffung? im Sinme ge[tenben Redhtes
su fprechens -

Charafteriftifch fiiv die &rfaﬁung der Rechtsgrumdlagen des
‘Reichos ift fiberdies auch nodh, daf in den Einleitungsworten
der Reidhsverfaffung, wo die Pasiszenten der  Derfailler Der-
trdge aufgefithrt find, nicht etwa die 25 flaatlichen Glieder des -
Reiches genannt werdern, fondern aufier den fiiddeutfchen Staaten
nue: der Worddeutiche Bnmb als ftaatliche €inheitl). Das alles
geniigt {chont, um die Llnlzaltbattett der Seybelfchen Eheome
flar exfennen 3u [affen

8§ 11. Die Redaltion der Reidysverfaffung
. v. 16. April 1871.

Die fo als Reicdhsgefeh -am |. Januar {871 in Kraft ge
tretene Reichsverfafjung hat eine nene Redaftion gefunden durch
Gefeg vom 16. April 187]. Irgemdwelche grunmdidgliche Be-
deutung hat dies Gefe jedoch nicht; es ift ein einfaches, in den
vorge{diriebentenn  Sormen ergangenes Derfafjungsdnderungs:
gefes. 2Auch fonft hat die Reichsverfaffung fpdaterhin noch mehr-
fache derartige Abdndermngent erfahren. Die Reichsverfafjung
an fich aber ift vom 1. Jamuar {87], it an diefem Tage in
Kraft getveten. Atan feft ein fehr nebenjddliches Ntoment an
die Stelle . der’ Rauptfache, wenn man in der Literatur und im
Reidistag ftets von der ,Reichsverfaflung ». [6. April 18714
fpricht, als fei dfe Reichsverfaffung erft an diefem Tage erlaffen
worder.

Die beriihmte welthiftorifche Kaifer-Proflamation am
18. Januar 1871 in der Spiegelgalerie des Derfailler Schlofjes
ift formaljuriftifch ohne jede BVedentung; das Datum erfldrt fich

1) S. oben Seite 27 ote I.
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fediglich aus der grofen hiftorijchen @rinnerung des 18. Januac
1701, der @rhebung Preufiens sum Hamigreich; ihr folate nach
170 Jahren die Grhebung prenﬁm; sum deutfchen Kaifertum.

8§ 12. Sugemburg, Rordidhleswig, &Ifaﬁviotbrmgen
- und die Kolonien.

50 waren die deutfchen Stémme unb Idnber feit 1. Jamuar
1871 wieder vereinigt in never flaatlicher Sorm, ausgenommen
nir QOfterreich und €uremburg. Luremburg, der fo Gott will
letite Poften der grofient deutfchen Derluftlifte, war 1867 durch
eine enropdifche. Honferens in London fiir felbftdndig erfldrt und
unter die Garantie europdifcher Wentralitdt geftellt worden. Die
alte Derbindung mit Dent{chland it nmur in wirt{chaftlicher Be-
sichung aufrecht erhalten;  €uyemburg Ratte fich cinft dem
preufiifch-deutichen Follverein angefchlofferr und ift bis heute in
diefem Rechtsverhdlinis geblieben. Dagu Fommt feit {871 nodh
eine eifenbahnrechtliche Derbindung, su weldher £uremburg nach
Abfchluf des dent{chframdfifchen Krieges infolge von jchlimmen
Efahrungen mit der [uremburgifchen Xeutralitdt gendtigt
wurde, durch Nbergang cines Stiides der uremburgifchen Efen:
bahnverwaltung ans Reich in Sorm eines Pachtvertrages. Beide
Dinge find jept in Derbindung gefept und dies Derhdlinis ift
erfiredt bis sum Ablauf des Jahres 1959.1)

Emdlich lag nodh bis 1878 auf dem Reiche cine Bedingung
‘begiiglich der ndedlichen, ddnifch redenden Teile von- Schieswig.
3hre Rechtsquelle ift Art. V des Prager Sriedens. Hier war
verfprochen, daff, wenn Ddiefe Diftrifte dmrch Abfimmung
(o Plebissit”) ihren Wunfch befunden wilrden, wieder mit Dénes
marf vereinigt 3u werden, dies gefdhehen folle.. Diefe 2Ab-
fimmung ift nicht vetamﬁa[tet worden.  Ofterreich, das allein
aus dem Prager Srieden einen Redytsanfpruch erheben fonnte,
hat dies nicht getan, vielmehr im Jahre 1878 formell auf fem
Recht aus Art. V versichtet. Die ganze Sadhe ift fomit heute
erledigt, da aufier Ofterveich - miemand ein juriftijches Recht in-
diefer Besichung hat. Nber die Nnufhebung des {dhwedifchen
Pfandrechtes an der medlenburgifchen Stadt Wismar vergl.
Retdzs-ﬁef Bl 1904, 5. 295. .. .

l) 5 Reidys-Bef.-BL 1903, S. 185,
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Aufier in dem dnrch Art. | beseichneten Bebietsumfang fteht
die Reidisverfafjung feit . Januar 1874 nodh in Hraft im
Reichsland Eljaf-Lothringen, allerdings mit wefentlichen ATodi-
fitationen, die an diefer Stelle micht ndher unterfucht werden
fonnen (f. dasu unten § 24)

3n den Kolomien, die feit 1884 das Deutfche Reich erx-
worben Rhat, gilt die Reichsverfafjung mcht die Holonien find
vollfommen {elbftdndige Reichsgebiete mtt eigenem Recht (f. dasu
wten § 25.

3. Kaptte[.
bas Reich tein meb, fondern ¢in Stadt.

§ 13. Der Staat als Herrfdaft.

Die vorfteherden Unterjuchungen haben etgebm, daff von
vertragsmdfjigen Brundlagen unferes Reiches im juriftifchen
Sinne nicht die Rede fein fann: das Deutfche Reich ift Fein
Dertragsverhd@ltnis. Aber die Behauptung, daf das. Reich
ein Staat, wenn auch in fdderativer Sorm, fei, bedarf noch des
. pofitiven Beweifes. Hierflir misf weiter ausgeholt werden.

So lange der menfdhliche ®Beift fiber den Begriff des Staates
nadhsudenfert begonnen hat, find durdh die Jahrtaufende hin-
durdy sabllofe Definitionen vom Staat aufgeftellt worden, umd
diefe Beiftesarbeit wird wohl auch niemals aufhdren.

S0 ver{chieden nun diefe Begriffsbeftimmungen find, ein
Aioment Fehrt allmtha[ben wieder: der Bedanfe der Berr:
fchaft. Und fo diirfen wir mit dem grofen leifter dor demt:
{chen Staatswiffenchaft im 19. Jahrhundert, mit Gerber, als
den Zwed des Staates Herefchaft beseidhmen. thyt nur 5etr-’
fchaft; aber in allem was der Staat tut, auch in allen feinen
Kultnraufgaben, tritt doch der Etertfdyaftsgeb,anl‘e, fet es gan;
‘unmittelbar, fei es mittelbdr, hervor, felbft wenn er ecine
Lordpolerpedition ausriiftet oder ﬂusgrabuugen in @lympia
veranflaltet.

So ift Rerrfchaft der immanente Staatsgedante.
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Betrachten wir aber die uns umgebende Augenwelt, fo lehrt
uns die Erfahrung, daff es aufer der fiaatlichen Rerrfdhaft nodh
Berr{chaftsverhdliniffe mannigfacher und. verfchiedener -anderer
Art gibt. Ich ermwdhne mur Kirche, BGemeinde.

Das unterfchgidende Nlerfmal aber der faatliden Berrs
{chaft gegeniiber allen anderen.Bervrichaftsverhdliniffen ift: daf die
BRerrfchaft des Staates oberfte Lierrfdyaft ift. Schomn den Bdmern

“ift diefe Anfchauung geldufig, ja man darf molz[ fagen felbft
verftdndlich. Und nicht minder prdgt fie fich im Leben und der
Gefepgebung des grofen Germanenftaates der D3lfermwanderung,
im Svanfenreiche, {chon der Ulerovingerseit, aber gan; befonders
in deflen hidhfler lachtentfaltung, im Reiche Karls des
®Brofien, aus.

Die nachfolgende Periode der Weltgefchichte, das fpdtere
tittelalter, verwifchte diefen Gedanfen der oberflen Herrfchaft
s Staates su gunflen der Rerrfdhaft der Hirche. Aber indem
diefe Rerrfchaft der Hirvche juriftifdy eingefleidet wird in die
Sormen des Lehensftaates; indem der Papft fich als monarcha -
mundi in der Rechtsform der @Oberlehensherrichaft iiber die
Kdnigreiche und Fitrflentiimer der Welt betvachtet und Jahe:
hunderte lang, wenn auch immer unter Kampfen, durchfept;
indem der @id, den der deutfche Kdnig bei der Kaiferfrdnung
u leiften hat, vom Corpus Juris Canonici als £ehenseid des
fehensmannes an den fehensherrn erfldrt wird, fommt doch
ftaatsrechtlich immer wieder der gleiche Gedanfe jum Ausdrud;
nur ift die Hivche jept der Univerfalftaat, defjen eimgelne ge-
horfamspflichtige Beftandteile die weltlichen Staatent find. , Jefus
Chriftus, ¥ fo erfldrt Gregor VII, ,hat den Papft 3um Siirfien
iiber die Kanigreiche der Welt gefefst.”

Diefes grofartige und vom fanonifchen Recht in firenge
juriftifche Sorm gebrachte Syftem des ficchlichen Univerfalftaates
erveicht fein @nde in dem heftigen Fufammenftof swifchen der
rdmifchen Kurie und dem franzdfifchen Staate Ende des 13. Jahr-
hunderts. _Die Bulle Unam Sanctam ift das FHohelied und
das Schwanenlied ugleich des mweltbeherrichenden Papfttumes.
Sieger in dem grofien Pringipienfampfe bleibt der Kdnig Philipy
der Schdne.  JIndem Ddiefer Rerrfcher einerfeits die Unabhdngig:
feit des framzdfifchen Staates von der @berherr{chaft der Kltd}ev
in dnferen weltlichen Dingen gegen Bonmifac VIIL. erftreitet,
andeverfeits die lehensrechtliche Jerfplitterung feinter £ander 3u

dorn, Reldsverfaffung. 3
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gunfen der einheitlichen fongentrierten Kdnigsgewalt fiberwindet,
hat er in Svanfreih suerft dent Typits des modernen Staates:
aufgerichtet, nach defferr Dorbild fich weiterhin mekr oder riinder
alle aberdldndifchen Staatert geftalten.

* Der Hernpunft Ddiefer Staatsgeftaltung- ift die oberfte
Berr{dhaft des Staates iber alle &uferen tedifchen
Derha&ltniffe feines BGebietes.

Bald iipft fih an diefe Entwidelungen des Staatslebens
auch der Anfang einer flaatsrechilichen Literatur, und es ift fein
Bufall, daf ein Sranzofe, Jean Bodin, das erfle gelehrte Wert
in diefem Sinme in feinen libri sex de republica (1576)
fchreibt und verdffentlicht. 3Ihm folgen dann in der gleichen
Ricdhtung die Sdyriftfteller anderer Wationen, vor allem der
englifche Philofoph Hobbes und der deutjche grofie Jurift und
Biftorifer Samuel von Pufendorf.

Die Schriftfteller beseichnen die Rerrfchaft des Staates in
diefemt Sinne als suprema potestas, in frandfijcher Sprache
als souveraineté, und dies fran3dfifche Wort hat fich Biirger-
. recht bet uns, bei den Engldndern und in anderen Spradien
erworben (Souverdnitdt, sovereignty, sovranita).

Seitdem it es Sundamentalgrundiay filr Theorie und
Praris des Staatsvechtes, daf die Souverdnitdt das oberfte
und eigentliche, effentielle Begriffsmerfmal des
Staates fei, ,Wo irgend eine menfdhliche Genoffenfchaft be
fteht, die fich die Souverdnitdt erobert hat, da ift fie Staat”
(Treitichle). Staat im vollen ganzen Sinme ift nur der fouverdne
Staat. Und ndher erfldrt wird diefe Souverdnitdt mit den
Worten: indépendance de qui que ce soit excepté Dieu
et le bon épée. Das Staatsgebilde, das diefe lUnabhdngig-
feit noch nicht gewonmen hat, ift nodh nicht Staat im vollen
Sinne; das Staatsgebilde, das diefe Unabhdngigleit eingebiifit
Rhat, ift es nicht mehr.

Mag auch die Wirllichleit fich in manderlei winbungen
unt dieferr Sal {dhlingen, grundidplich feftaehalten ift er in
Theorie und Praris feit dem [4. Jahrhundert bis sum heutigen
Tage als der Katbina[punft des Staatsvechtes. Und wemn die
neuefte deutfche¢ Theorie in s3ahlveichen und hochbedeutenden
Dertretern diefen Kardinalpunft aufgeben will, fo ift dies eine
Derledenheitsfonfruftion, deren tﬁrﬁnbe wir noch ferrtent lernen
werden.
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i Qidht affo Berrfdhaft allein, fondern oberfte Herrfchaft in
ben idifchen Dingen, it das fenngeichnende Artmerfmal des
Staates. Durdh die Souverdnitdt unterfcheidet fich der Staat
von allen iibrigent BGebilden, die Herrfchaft iiber Ulenfchen iiben,
und mur durdy die Souverdnitdt famn der Staat vow den Herr:
fchaft fiber Menfchen fibenderr andeven ®Bebilden unterichieden
und abgegrenst werden, insbefondere von der diemembe

§ 14. Staatenmverbindungen.

Die Jiehung. der logifchen Schiugfolgerungen aus dem Be:
griffe der Souverdnitdt hat filr den einfachen Einheitsftaat der
theorxe faum. ethebltche Schwierigleiten geboten. Uud ebenfo-
wenig war dies in der Praris der Sall, fofern mur der Staats:
gewalt die Ulacht ju Gebote ftand, diefe Schiugfolgerungen
widerfirebenden Tendenzen gegeniiber durdpufegen. Ewig dent:
wiledig bleibt aus unferer Staatsgefchichte immer das Wort
Sriedrich Wilkelms 1. gegeniiber dem oftpteuﬁtfchen Adel: ,Ich
aber ftabiliere meine Souveraineté als einen XRocher von
Bronce.! —

Atan fo[gett da die Souverdnitdt die oberfte Gewalt fei,
f3nne iiber der. Staatsgewalt auf Erden Feine h3here Gewalt
fein. ichts fdmnte logifch {dhliiffiger fein.

. Atan folgert weiter: neben der oberflen Gewalt Fnne feine
andere gleichhohe Gewalt exiftieren; beftehe cine folche, fo une
ebent logifch nicht mehr von hddhfter Gewalt, fondern mur von-
swei gleich hohen Gewalten die Rede fein, eine Solgerung, die
gleichfalls jeder AUnfedhtung entzogen ift. In diefem Sinne wird
die UnRaltbarteit der beriihmten Jweifchwerterlehre des Sachfen:
fpiegels) betont und mit Recht darin ein Hauptmoment der
Schwdche des demtfchen Kaifertums in feinen mittelalterlichen
Kdmpfen wmit dem Papfttum gefunben Der Schwabenfpxege[
permeidet den l_ogifchen Seb[et Sadyfenfptegels ’), umd in

Y Sfp. AUt 2 ,toei foett ht got in etmte to befcetmene de
friftenheit. Deme panefe is gefat dat geiftlite, deme Peifere dat wertlife.
%) Sdwfp. Cap. I § 4" ,Bot — — lie3 swei fwert hie uf ertriche
— — 3¢ {dyivme dex cnﬁenbeit. — ‘3 weveltlidie fwert des geridhtes, -
da3 lihet der pabeft dem Pfeifer, daz geiftliche is dem pabcft gefeget, dag
er damit rifite.
3*
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der gewaltigen Bulle Unam Sanctam?) dect Bonifac VIII.
mit {dineidender Schirfe die logifdhen Bl3fen der Sweifdhwerter:
fehre auf.

Jn unmittelbarem 5ufammenh<mg mit diefen legtcrm Be-
danfengdngen fleht die Lehre von der geteilten Souverdnitdt.
S0 wenig eine doppelte, fo wenig ift eine geteilte Souverdnitdt
mdglich: dex logifche Gedanfenfehler ift hier wie dort der gleiche.
Und diefer Puntt ift fiir die Lehre von den Staatenverbindungen
von grdfiter Wichtigleit geworden.

@infach war, wie oben bemerlt, die Sichung der Schiug
folgerungen aus der Souverdnitdt fiir den Einheitsftaat; erheb-
fliche Shwierigleiten dagegen bot dies flir Staatenverbindungen.

Seit langer Beit fchon unterfdheidet die Theorie unter den
Staatenverbindungen . haupt{ddlich die beiden SFormen des
Staatenbundes und des Bundesftaates; andere Sormen
von Staatenverbindungen, wie Perfonal-Union, XReal:Union,
Proteftoratsverhdltniffe, f3nnen Rier iibergangen werden.

Die Theorie hat nun ein vollfommen abfdhliefendes Refultat
gewonnen fiir den Begriff Staatenbund und die Geftaltung

“der Souverdnitdt im Staatenbunde; nicht aber ift dies bis heute
erveicht worden besiiglich des Begriffes Bundesftaat.

Was den Staatenbund angeht, fo erfldrt fidh diefe Form
der Staatenverbindung durdy den Gedanten der VBefdhrdnfung
der Souverdnitdt. Indem man daran fefthielt, daf die
Souverdnitdt effentielles Begriffsmerfmal des Staates fei, mufite
man dodh amdrerfeits auf Grund der tdglichen Erfahrung des
‘Staatslebens 3ugeben, daff jeder Staat durch feinen eigenen Willen
feine Souverdnitdt sugunften anderer Staaten befcdhrdnfen ¥nne;
ftteng gewahrt blieb hierbei der Staatsbegriff immer dadurdh,
daf die Befchrdntung nicht von einem dem Staate iibergeordneten
Willen ausgehe, fondern tnmmter mur auf dem Willen des Staates
felbft beruhe, eine Selbflbinbung des Staates fraft feines fouve:
rdnen Willens fei.

3In diefem Sinne liegt in jedem Staatsvertmg, der {ich auf
irgend einen Jweig der Staatshoheit besicht, eine BVefdrdntung

der Souverdnitdt, im dem Derfprechen, bewaffnete BHilfe mit

1) ,Oportet autem gladium esse sub gladio; ergo si deviat terrena
potestas, judicabitur a potestate spirituali“ (c. 1 de major. et obcd. in
Extrav. comm, I, 8).
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BReevesmadht 3u leiflen gang ebenfo wie in dem Derfprechen, die
aus cinem anderen Staate eingehenden Poftfendungen in einer
beftimmt geordueten Weife zu behandeln oder von dem ein-
gehenden Betreide flatt des im Beje vorgefdhriebenen Jolles
von 6 mur 3 erheben s wollen.

@benfo aber wie dies fiir einen ecimelnen Sweig der
Staatstdtigleit gefchieht, fann dies audh filv eine grdfere Gruppe
von Dingen des Staatslebens und chbenfo wie dies filr eine
beftimmt begrenste Feit, fo fann es auch auf unbefimmte Feit-
dauer gefchehen. berall handelt es fich hier um den némlichen
juriftifchen ®Bedanfengang: das juriftifch Ent{cheidende ift dabei
inmer, daf nicht der ecine Staat dem amdern feinen Willern und
fein Befe auferlegt, fondern daf der Staat einzig und allein
durch feinen cigenen fouverdnen Willen fich die Einfchrdntung
sugunften des oder der amderen Staaten jum GBefege macht)

Auf diefem durchaus flaren und einmwandfreien Gedanfens
gang beruht die Reditsform des Staatenbundes, und als die
mm'che Ausprdgung diefer Rechtsform bettachtete die Theorie
immer umd betrachtete fie bis heute den alten deut{chen
Bund, wie er von [8]5 bis [866 beftand, {owie die Staatss
formen, die in der Schweis der heutigen Eidgenofjenichaft und
in den Dereinigten Staaten von Lordamerifa der hentigen Union
vorangegangen find. Durdiaus richtig flellte demmnach Ddie
dentfche Bundesalte an die Spige den Sap: der Bund fei eine
Dereinigung der fouverdnen dentichen Staaten. Und demgemdf
fafite diefer Bund wokl Befchlilffe, an die feine Glieder fraft
der Einfdirdnfung, die fie fich in der Bundesafte auferlegt
Ratterr, gebunden fein follten, aber er fonnte feine die Untertanen
unmittelbar verpflichtenden ®efege erlaffen; Befeg Fonmte der
Bundesbefchiuf immer mur werden durch den Willen des ein-
jelten fouverdnen Bundesgliedes und in den verfafjungsmdgigen
Sovmen des ecingelftaatlichen Staatsrechtes, und darvan dnderte
fich grundjaglich andh nichts dadurdy, daf die Bundesglieder fich
verpflichtet hatten, Bundesbe{dhliifle 5um Gefeh su erheben,

Dariiber war und ift die Theorie einig.

+ 8§ 15. 3Insbefoudere der Bundesftaat.
Diefe Rechitsform des Staatenbundes reicht sur Erfldrung
der rechtlichen Latur unferes Reiches nicht aus. Und aus der
Dorge{chichte das Reiches ift hierher su bemerlent, daf das Ders
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langen der Yation wdahrend der gangen Jeit des alten deutidhen
Bundes anf Befeitigung des alten Bundes und Herftellung. einer
anderen Bundesform der deutfchen Staaten gevichtet war, wekdhe
man offtsiell und moffisiell, in der Wiflenfchaft und im Parla:
ment, im Dolfsmund und in der Preffe, als ,Bundesftaat’
beseichnete.

. Was aber pofitiv cin Bundesftaat fei, wie diefer Begriff
3u beftimmen fei, dariiber herrfchte groe Unflarleit, wd fo all-
gemein anch heute in der Wiflenfchaft diefe Terminologie fiir
die Begeichmung des Rechtscharafters unferes Reiches geworden
ift, die Unflarheit ilber den BVegriff des Bundesflaates. dauert
bis 3u diefer Stunde an, und die Erdrterungen der Schriftfteller
fiber das Deutfche Reich als Bundesftaat beweifen nicht mr,
wie jung und unfertig die Wiflenfchaft des Staatsrechtes -in
grundlegenden Puntien audy heute noch ift, .fondern find anch
von inneren Widerfpriichen feineswegs frei.

@ine allgemeine Derbreitung hatte friither jene Theorie ge
wonnen, die den BVundesflaat als ein Staatswefen mit geteilter
Souverdnitdt su fonftruieren unternahm, derart, daff verfafjungs-
mdgig die Staatshoheitsvechte swifchen Bumd umd Eingelftaaten
aufgeteilt feien und jeder der beiden Teile die ihm sugewicfenen
Staatsaufgaben als fouverdner Staat wakrzunehmen habe.

Dicfe Konftenftion, die vom Hiftoviler W aily herriihet, hatte
sweifellos cinten gewiffen duferen Schein fiir fich, denn hier wie
dort wurden Befege gegeben, hier wie dort beftand eine voll-
fldndige Regierung, und fie fand cine Seitlang in der . Wiffen-
fchaft viele Dertretung. E&s war eine wiffenjdiaftliche Tat von
hoher -Bedeutung, dag im Jahve 1872 in cinem Auffap der
Tibinger ftaatswifjenfchaftlichen Seit|dhrift (5. 185ff.) dexr meke-
erwdhnte Mar Seydel die logifche Unhaltbarkeit jener Theorie
in f{chneidender Schirfe nadmies. Seydel fiithrte aus, daf die
angenommene ,TCeilung der Somverdnitdt ein logifcher Wider-
fpruch 3u dem Begriff der Souverdnitdt und demgemdf nicht
als wiffenfchaftliche Grundliage des Bundesftaates mdglich fei.
Das hatten ja die Juriften des alten Waturrechtes audy bereits
erfamnt, und befonders Samuel von Pufendorf hatte es mit
aller Klarheit ausgefprochen; aber wdahrend der. Aleinherrichaft
der hiftorifchen Sdhule. im '19. Jahrhundert warven diefe Sdape
verloven wnd vergeflen. worden. In der Seit des amerifanifcheu
Sexeffionstrieges . waren die.Seydelfchen Gedanfen mit grofiex
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Schérfe von Calhoun vertreten, andrerfeits pon eines Reike hoch:
bedeutender: Schriftfieller grundidglich befdmpft worden.

Die Wirlung der Abhandlung des jungen bayeri|dhen
Juriften war cine fehr bedeutende, und fie ift nidyt wieder ver:
loven gegangen; alle bedeutenderen Schriftfteller ftinmmten ihm
im Hermpunfte bei, und wemn auch der Gedanfe der geteilten
Souverdnitdt in anderer Sormulierung bei einigen Sdriftftellern
wieder sum Doxfchein fam, {o darf doch im ganzen heute diefer
®Bedanfe als Brundlage des Bundesflaatsbegriffes filr wifjen:
{chaftlich befeitigt gelten.

§ 16. Die Seydelfche Theorie.

Wenn aber Seydel fo weit geht, s behaupten, daf da-
mit der Bundesftaatsbegriff fiberhaupt wiffenfchaftlich befebtigt
fet, fo fchieft er mit diefer Behauptung weit fiber das Fiel
hinaus, und die Theorie ift ihkm darin nicht gefolgt. Indem
Seydel den von Wail aufgefleliten Bundesftaatsbegriff als
wiffenfchaftlich unhaltbar- erwies, fei, fo meinte er, erwiefen,
daff es nur Staatenbund und Einkeitsflaat gebe; da aber das
Reih, was nathiclich niemand beftritt, Tein &inhettsftaat fei,
8nne es nur ein Staatenbund fein.

@ine ndhere Priifung wird ergeben, daf diefe Schluﬁ
folgerung Seydels umsutreffend ift. ‘

Unter die oben als communis opinio gegebene Kategorie
d¢es Staatenbundes fdllt das Deutfche Reidh jedenfalls nicht.
Und es mag hter jugleich bemerft werden, daf, was vom
Deutfchen Reiche in Ddiefer Besichung 3u fagen ift, gang in
gleicher MWeife von der {chweizerifchen Qibgenoﬁenfchaft und der

nordameritanifchen Union gilt. Vg

Rach der herrfchenden Theorie gibt es im Staatenbund
Feine Befeggebung, fondern mur Befchugfafjung, die als Grynd-
lage fiir die cinzelftaatliche Gefegebung dient; das die Staats-
angehdrigen verbimderde und wverpflichtende Recht und Gefet
aber wird nur hervorgebracht vom Eingelftaat fraft der ihm
sufiehenden Souverdnitdt. In unferem Reiche aber gibt es
GBefegaebung. Die gefepgebenden Saftoren find nadh Artitel 5
der Reichsverfafjung Bundesrat und Reichstag; Fraft iibevein-
ftimmenden Ulehrheitsbefchluffes diefer beiden verfaflungsmdgigen
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Karperfchaften entfleht ein Reichsaefes?), das gemdf Artilel |7
erfler Sag der Kaifer ausfertigt und verfilndet?); man hat hier-
fiic die entfprechend abgednderte alte preufiijche Sormel Dbei-
behalten: ,Wir, Wilkelm, von Gottes Gnaden Dentfdier Kaifer,
Kdnig von Preufien, verordnen, nach erfolgter Suftimmung von
Bundesrat und Reichstag, was folgt*, obwohl vom Standpumft
%s XReidhsftaatsrechtes diefe Sormel ihre juriftifchen Bedenfen
hat; die Derfiindung erfolgt nady Avt. 2 in ecinem von reichs-
wegen herausgegebenen Reichsgefegblatt, und durdy diefe Der-
tiindung gewinnt das Gefep nach der ndheren Dorfdyrift des
sit. Avt. 2 verbindliche Kraft im gefamten BGebiete des Reichess),
ohme daf an diefem Proszeffe die Einzelftaaten in anderer Weife
beteiligt wdren, als eben durch ihre Abflimmung in dem Riersn
verfafjungsmdgig beftehenden Reichsorgan, dem Bundesrate.
Die Reichsgefee werden alfo unmittelbar von reichswegen er-
lafjen, verfiindet und treten ohne jede litwirfung der Einsel
ftaaten in allgemein verbindliche Kraft. Ja nodh mehr: nach
der ausdriidlichen @rfldrung in Art. 2 der Reichsverfaffung ift
diefe verbindliche Kraft der XReichsgefege fo ftarf, daf ikmen
alles Landesrecht ipso jure ju weichen hat umd vor ifnen redht:
lidh verfdwindet. Radhy dem Derfafjungspringip: ,Reichsredht
bricdit €andesrecht’ wird felbft die Derfafjungsgefebgebung der
Eingelftaaten durch eine giiltige Reichsverordnung ,gebrochen
(vgl. unten Rote 3). '

Diefe flaren pofitiven Rechts{dge der Reichsverfafjung famn
natiirlich audh Seydel nicht iiberfehen und nicht weginterpretieren.
Aber er halt dadurdh doch feinen Grundgedanfen nidht fiir er-
fchiittert, fondern gibt mur 3u, daf es eben ver{chicdene Kate:

1) ,Die Reidysgefetsgebung wird ausgefibt durd) den Bundesrat und
den Reidystag. Die Ubereinftimmung der Hiehrheitsbefdyliifie beider Dex-
.fammlungen ift 3u einem XReidisgefege erfordeclich und ausreidyend.”

?) ,Dem Kaifer fteht die Ausfertigung und Derfiindigung der Reidys.
gefege und die Nberwadiung der Ausfiithrung derfelben ju.”

3) ,JInnechalb diefes Bundesgebtetes iibt das Reid)y das Redyt der
®efeggebung nady Mafgabe des JInhalts diefer Derfaffung and mit der
Wirtung . aus, daf die Reidysgefelse den Landesgefesen vorgehen. Die
Reidysaefese erhalten ihre verbindlidie Hraft durd) ihre Derfiindigung
von reidiswegen, welde vermittelft cines Reidysgefetsblattes gefdyieht.
Sofern nidyt i dem publizierien Gefefye ein anderer Unfangstermin feiner
verbindlidyen Kraft beftimmt ift, beginnt die lefjtere mit dem viersehnien
Tage nady dem Ablanf desjenigen Tages, an weldem das betreffende
St des Reidysgefeblattes in Berlin ansgegeben worden ift.“
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gorien von Staatenbund gebe, jeme lagere, die der alte deutfche
Bumd Ddarflelite, und diefe ftraffere, die unfer heutiges Reich,
ferner ebenfo die heutige Eidgenoffenfchaft und die heutige
amerifanifche Union reprdfentioren. Audy in diefer ftrafferen
Sorm des Staatenbundes, meint Seydel, fei aber das Bundes:
gefe mur fcheinbar ein Erseugnis des eigenen Willens des
Bundes, der ja feinen cigenen Willen haben f8rme, da er nidht
. Staat fei; in WirllichTeit fei das Bundesgefeh doch immer nur
cine fummarifche Sujammenfafjung von Landesgefehen der
Bundesglieder, die aunsichlieflich aunf deren fouverdnem Willen
beruhten; durch diefen ihren fouverdnen Willen hatten fich eben
die Bundesglieder dahin befchrantt, felbft im Salle der itber-
ftimmung fich dem Willen der ehrheit 3u unterwerfen und ihn
als Gefamtwillen anguerfertmen; und durch den gleichen jouwve:
vénen Willen hdtten fie das jummarifche Derfahren der Der:
Hindigung von reidhswegen im Reichsgefegblatt angeordnet,
Alles aber filhre im lefgten Eude doch immer nur suritd auf
den fouverdmen Willen der Eingelftaater und auf die Be-
{chvéntung, die fich die Einselftaaten durch diefen ihren fouve-
rdnen Willen felbft aufer[egt Rdtten; das Reichsgefe fei rechtlich
nichts andeves als ein 25faches itbereinftimmendes Landesgefep,
umd — fo muf die Seydelfche Theorie weiter folgern — wenn
Preugen oder Bayern iiberftimmt ift, darm ergeht ein preugijches
oder bayerifches Befes doch durch den jouverdnen Willen von
Preufen oder Bayern, wenn audh in Wirklichleit gegen diefen
fouverdnen Willen.

Daf diefe ganze Honftrultion gegeniiber dem cinfachen tat-
fachlichen Dorgang, an dem die Eimselftaaten ja nicht beteiligt
find, etwas itberans Geliinfleltes, ja Geswungenes hat, wird
man {dywerlich leugnen rmen. Und ob fie gegenilber dem
fcharf sugefpigten Sae, daf die Reichsgefege den Landesgefehen
vorgehen, iiberhaupt logifch mdglich ift, erfcheint sweifelhaft.

Aber die Honftruftion und die in ihr liegende Revifion des
Begriffes Staatenbund fei jugegeben.

§ 17. Artifel 78 AbJ. | der Reidhsverfaffung.

An cinem andeven Punfte aber [cheitert der {charffinnige
Gedantenaufbau Seydels vdllig und rettungslos.

Die Srage der Abgremsung der Suftdndigleit des Reiches
von derjenigen der Einselftaaten ift befanntlich durdh die pofis
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tiven Dor{driften des Art. 4 der Reichsverfafjungy) geordnet.
J3ndem hier unter 16 Siffern diejenigen Dinge des Staatsfebens
aufgesdhlt find, die der Gefepgebung des Reiches unterliegen,
ergibt fich daramus per argumentum a contrario, was den
Einzelftaaten verblieben ift. Daritber ift in Theorie und Prayis
fein Sweifel und nur iiber Einzelheiten mdgen hier Streitfragen
entftehen. Die Suftdndigleit des Reiches nach Art. 4 ift -eirte
fehr Dbedeutende umd weit ausgedehute.

Diefer Art. 4 fand fich im wefentlichen iibereinftimmend
mit der heutigen Saffjung in allen preufiifchen Entwiirfen der
Reichsverfafjung feit 1848. . ,

== Bei der Beratung im fonftituierenden Reichstage entwidelte
fich nun ein hochintereflanter merfwiirdiger Kampf der Beifter.
Der Abg. Sadharid, Profeflor des Staatsvechtes in Gottingen
und ecine bedentende flaatsvechtliche Autoritdt jener Heit, flellte
den Antrag, den Atet. 2 in folgender Weile 3u fafjen: ,Die
Bundesgewalt wird durch die ihr in diefer Derfafjung suge
wiefenen Kompetenzen beftimmt und begrenst. Die im Bunde
begriffenen Staaten behalten ihre Selbftdndigleit, foweit fie nicht
durch diefe Derfafjung befchrantt ift; fie haben alle -flaatlichen
Hoheiten und Rechte, foweit fie nicht der Bundesgewalt aus:
oriidlich {ibertragen find.”

Der ftaatsrechtliche Gedanfe, den Facharid damit .der
Derfafjung ecingefiigt wiffen wollte, ift mnady den frither .ge-
gebenen Darlegungen ohne weiteres Har. . Dadurch erft rurde
man darauf aufmerffam, daf die DVerfaflung Feine direlfte Ant:

1) ,Der Beanffidhtigung feitens des Reidhs und der Gefeggebung
desfelben unterli thi‘ die nadiftehenden Angelegenheiten: 1, ‘g?e Be-
frimmungen #iber Sreijfigiafeit, Heimats. und Llieder agnn%soeth&lmi e,
Staatsbiit?erredyt, paﬁ-mefen und Sremdenpolizei und fiber den Gewerbe-
betrieb, einfdylieflidy des Derfidierungswefens, -foweit diefe Gegenftdnde
nidit fhon durdy den Artifel 5 diefer Derfafjung erledigt find, in Ba
jedody mit Ansidhing der Heimats: und Luederlafjungsverhditnifie; des-
gleidyen itber die Kolonifation und die Auswandernng nad) auferdentiden
£dndern; 2. die Foll- und Handelsgefegebung und die filr die Fwede
des Reidys 3u verwendenden Stemern; 3. die Ordnung des Nlaf., Nifing:
und Gewiditsfyftems, nebft ellung der Grundide fiber die Emiffion
von fundiertem und unfunoiertem Papicrgelde; 4. die allgemeinen Be-
{ﬁmmmgen fiber das Banfwefen; 5. die Erfindungspatente; 6. der Sdug
es geiftigen Eigentums; 7. Oraanifation eines gemeinfamen Scupes
des beutft%en Banbdels- im Auslande, -der- dentfden S het und ihrer
Slagge sur See und Anordnung gemeinfamer fonfularijdyer Dertretuug,
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wort auf die hochwidhtige Stage enmthielt: ob das Reich in der
fage fei, auf legalem ege feine Suftdndigleit nody fiber die
Grenzen des Art. 4 hinaus 3u erweitern. Die Srage der
» Kompetens-Kompeten3 war aufgeworfen, und von Stunde zu
Stunde mehr erfamnte man die ungehener weittragende, geradesu
fundamentale Bedeutung diefer Srage. Warum der preufijche
Entwowrf hieritber nichts enthielt, wiffen wir nicht; man fann
fich faum denfen, daf man prenfifcherfeits, daf cin Bismard
diefenn Puntt fiberfehen habe.

et nahm ihn der jugendliche, aber damals {dhon hervor:
ragende Abgeordnete Aliquel auf und beantragte, unter Ab-
felmung des Antrages Fadharid folgenden Fufa su Art. 4
der Derfafjung einzufiigen: ,Der Bumd ift befugt, im Wege der
Gefegebung audh foldhe E@imvichhungen 3u treffen und ANlak:
vegeln amguordnen, welche auf andeve als die im Avtifel 4 be-
seichneten Begenftdnde fich begichen, wemn diefe im Gefamt:
interefle notwendig werden. Der Erlaf folcher Gefege ift an
die fitr Derfaffungsdnderungen vorgejchriebenen Sormen ge
bunden. ¥

Die Rebeneinanderftelling der beiden Antrdge ergibt volls
fommen flar dent primgipiellen Begenfay, der hQier ausgeldmpft
wurde. Und der Schiuf diefes grofien Geiftestampfes war die
Annakme des Antrages Aliquel, nur in anderer Fafjung und
an anderer Stelle,. Bei ndherem Eindringen in die Srage er
fannte man, daff es fich bei diefer Srage der ,Kompetem:
Hompetens” formell lediglich um eine Derfafiungsdnderung,

weldye vom Reidie ausaeftattet wird; 8. das Eifenbahnwefen, in Bayern
vorbehaltlidy der Beftimmung im Artifel 46, und die Hesftellung von
fand- und Wafferfirafen im JInterefe der Ianbosoetteibtgn:g und des
aligemeinen Detfehirs; 9. der Sldfeveis und Sdyiffahrisbetrieb anf den
mehreren  Staaten gemeinfamen Wafjerfirafen und der Fuftand der
lesteren, jowie die ﬁnﬁ- und {onftigen Wafers8lle; desgleichen die See-
fdhiffahrisseidhen (Sendhtfener, Tonnen, Bafen und fonftige Tagesmarfen);
10. oft- und Telegrapherwefen, jedody in Bayern und Wiirttemberg
- nur na maa?abe der Beftimmung im Actifel 52; 11 Beftimmungen
fiber die wedyelfeitige Dollftredtung von Erfenntniffen in Hiviljaden nnd
Erledigung von Requifitionen fiberhaupt; 12. fowie fiber die Beglaubigung
von ¥ idhent Urfunden; 13. die gemeinfame Gefefgebu er das ge:
famte ﬁrgetlid;e Redyit, das Strafredyt und das geridztllige Derfahren;
1% das Ulilitdrwefen des Reidys und die Kriegsmarine; 15. Magregeln
der Uledizinal- und Deterindypolizei; 16. die Beftimmungen iiber die Prefje
und das Dereinswefen.” ' . o
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ndmlich um einen Sufag su Artifel 4, handle und daf es iin
Sinne des Antrages Miquel nur erforderlich fei, in der Der-
fafjung der legalen Atdglichfeit der DVerfaffungsdnderung Haven
Ausdeud 3u geben. Diefe Fafjung erhielt dann der Anmtrag
Aliquel und wurde nadh feiner mit groger NMehrheit erfolgten
Annahme gewifjermagen als Schlufftein und Krdnung des ganzen
Derfafjungsgebdudes an den Schluf des gamzen Werfes als
Avt. 78 Abja 1) gefebst.

§ 18. Die Sdyranfen der Reichsjouverdnitdt.

Demgemdf fann alfo die Derfafjung gedmdert werden, anch
durdh Erweiterung der die Suftdndigleit des Reiches betreffenden
Dorfdiriften, and filr {olche Anderung ift mur eine Erjchwernng
des gefegeberifchen Dorganges dahin beftimmt, daf eine erhdhte
Alehrheit der Stimmen im Bundesrate vorgefdirieben ift. Sadhlich
aber befteht Feinerlei Sciranfe fiir Derfaffungsdnderung; es fanm
jomit den Fuftdndigleiten der 16 Siffern des Art. 4 noch jede
andere Juftdndigleit hingugefilgt twerden auf dem in Art. 78
beseichneten Wege der Derfafjungsdnderung, und dies ift wieder-
holt gefchehen, in der einfdhmeidendften und weittragendien
Weife dadurdy, daf durdh Derfafjungsdnderungsgefe vom
24. Dejembar (873 in der Jiffer 13 des Artifel 4 ftatt der
Worte ,des Obligationenvechtes die Worte ,des gefamten
biirgerliches XRechtes gefet wurden, die die Grundlage des
gewaltigfien Gefepgebungswerfes des Reiches, des Bilvgerlichen
Befegbuches filr das Deutjche Reich, bilden.

Die ungeheure Tragweite des in Avt. 78 AbJ. | gegebenen
Rechtsgrundiafges liegt auf der Hand, mnmd die Erfenntnis da-
von ift in der Literatur mehr und mehr durdhgedrungen, fo daf
heute die Sdhriftfteller in der Rauptiache dakin ecinig geworden
find: dag Art. 78 AbY. | das entfcheidende Aloment ift
fiir die Souverdnitdt und Staatsnatur des Reiches.
Wer in der fage ift, durdh feinen Willen in entjcheidender
Weife cinen anderen Willen 3u beftimmen, der beherricht diefen
legteren Willen; in der Rechtsmadyt des XReiches itber feine Fu-
fténdigleit, wie fie jeme Derfafjungsvorfdirift feftftellt, liegt die

1)  Dervdndernngen der Derfafjung erfolgen im IWege der Gejel:
gebung, Sie gelten als abgelehnt, wenn fie im Bundesrate 14 Stimmen
gegen fidy haben.”
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lefgte und abfolut entjcheidende Antwort auf die Srage nadh der
vechtlichert Watur des Reiches: das Reich ift der fouverdne
Staat, dem die Bundesglieder ein- und untergeordnet
find, formellvechtlich ebenfo wie die Territorien im
alten Reiche. ®Bang sutreffend beseichnet Hanel diefe ftaats.
vechiliche ®eflaltung als einen ,Riidbibungsprozef”, der fich
nadh einem 60jdhrigen Intermesso vollzogen habe filr die deut-
fchen Einselftaatert 3u derjenigen Stellung, die grundidglich die
Eimselftaatert fm altenn Reiche inme Rattenr, fo elend und {chwadh
diefe Dinge andy in den leten Jahrhunderten des alten Reiches
tatfdchlich geworden waren.

Der Rechtsgrundfay von der Kompetens- Kompetens. des
Reiches ift fachlih v3llig uneingefchrdnft; es gibt feinen Sweig
der Staatshoheit, auf den er nicht anwendbar wdre; politifche
Ndglichleiterr oder Unmdglichleitenn find hier nicht su erdrtern;
rechtlich befteht teine fachliche Schrante fitr Anwendung des Art. 78
AbS. |, insbefondere fann eine foldhe Schrante rechtlich nidht ge-
funden werden in den , vertragsmagigen Grundlagen des Reiches,
demn folche eriftieren im Rechtsfinne, wie oben dargelegt, nicht.

Das ift der logifch und juriftifch unmdglich absuleugnende
Rechtsfimm des Art. 78 ABL. 1. Und es ift wohl verftandlich,
daff, wie Delbritd feinerseit im Reichstag mitteilte, diefer Puntt
der {chwierigfte und faum 3u fiberwindende in den Derhand:
lungen mit Bayern war, das fiir fich ein Deto gegen Ders
fafjungsd@nderungen in Anfpruch nahm und davon feinen 2An.
fhlug ans Reich abhdngig machen wollte.

Aber wenn auch fachlich der Rechtsgrundfaly des Art. 78
Abf. 1 vdllig uneingefchrdntt ift, fo ergeben fich doch formell
fiir feine Anwendung aus der Derfafjung felbft swei Schranfen:
einmal 3u gunflen Prenfiens und fodamn 3u gunflen einiger
anderer Eingelftaaten. Der erfle Puntt liegt in dem Stimmen:
verhdlinis Preufens im Bundestate; gemdf Art. 78 Abf. | ift
cine Derfaffungsdnderung nicht mdglich, wemn 14 Stimmen im
Bupdesrat dagegen find; da Prenfen 17 Stimmen im Bundes-
vat hat, ift es alfo jederseit in der £age, eine Derfaffungs:
&nderung s hindern.  Ylebenbei fei dazu bemerlt, daf ein
Drpi-U3nigsbiindnis der drei anderen Kdnigreiche jederseit den-
felpen Erfolg bewirfen fann.lt) ‘

1) 8. die AUngaben fber die Stimmen der Einselftaaten unten S. 55.




48 Das Reid) fein Bund, fondern ein Staat.

Der jweite Puntt begicht fich auf die fog. Refervatrechte
und ergibt fich aus Avt. 78 Ab. 21). Auf eine erjchdpfende
Unterfuchung diefer bis sur Stunde vielumftrittenen Derfafjungs:
vorfchrift famn hier nicht eingetreten werden; das &rgebnis ift,
dafy diejenigen Staaten, weldhe Refervatrechte habew, filr das
®Bebiet diefer Refervatrechte ein liberum veto gegen jede Ab-
dnderung der Reichsverfaffung haben, daf alfo hier die Gefely
gebung des Reiches rechtlich bedingt ift durch den juftimmenden
Willen ciniger @inselftaaten. -E&s find dies Bavern in siemlich
bedeutendem, auch Wiirttemberg in nicht unecheblichem Umfang,
Baden in eciner einjigen Nlaterie, Hamburg und Bremen in
besug auf ihre Sreihafenftellung.

Allerdings herrfcht iiber die Bedeutung der cinfchidgigen
Derfafjungsvorfdhrift in der Literatur bis jur Stunde unaus-
getragener Streit; mehr und mehr aber neigt fich die Uleimung
der obenr vorgetragenen, auch von Hé&nel vertretenen Anficht:
su. Danady uiterliegen dem anormalen Widerfprudhsredyt ein.
selner Bundesftaaten in Sadien des Reiches mur diejenigen 2An-
gelegenheiten, in welchen einzelite Bundesftaaten cine Ausnahme:
ftelfung gegeniiber dem gemeinen Rechte des Reiches einnehmen
und {iberdies eine in der Derfafjung ausgefprochene Sujicherung
hierfiir empfangen Raben, nicht aber diejenigen Dorrvechte der
grdferen Bundesglieder, welche einen ordentlichen  Beftandteil
der Reidhsorganifation bilden.

Die in RYD. Art. 78 Abf. 2 3ugelafjene Anomalie von dem
ordentlichen Gange der Befeppgebung besicht fich demgemdf mur
auf die drei {fiddeutfchen Staaterr und die beiden  Hanfeftddte
Bamburg und Bremen und umfaft fachlich folgendes — cinige
untergeorditete Puntte diirfen hier fibergangen werden —:

[. die durch die Sreihafenflellung von Ramburg umd
Bremen — RD. Art. 3§ — gegebene Sreiheit von der Joll
gefegebung des: Reiches; feit 1888 ift diefe Sonderflellung der
beiden Ranfeftddte cingefchrdntt auf die @invichtungen filr dent
internationalen Swifchenhandel, filr den allein fie eine fadhliche
Berechtigurig haben fann;

2. die filr Bayern, Wiirttemberg und BVaden durdh

1) ,Diejenigen Dor{dyriften der Reidysverfafjung, durdy weldye be-
ftimmte iedpte etnzelner Bunbdesftaaten indgetetttf erhilinis sur Gefamt-
heit feftaeftellt find, Fonnen nur mit Fuftimmung des beredhtigten Bunbdes:
ftaates abgedndert werden.”
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]D. Art. 35 Abf. 2 anerfannte Selbftdndigleit in Sachen der

ng des im JInland ersengten Bieves; die gleiche Selbs
fidndigleit, die die {Hddeutichen Staaten gemdf der angegeberten
Dorfchrift der XReichsverfaffung fiir die Beftewerung des in-
[&ndifchen Branutweines Ratten, ift durch das Reichs-Branntwein.
flenergefe ©. 24. Juni. 1887, das auch die fiiddentjchen Staaten
annahmen, in der Rauptfache aufgehoben; die Sonderflellung
von ElfafLothringen in Sachen der Bierbeftenerung ift tat:
fachlidh die gleiche, wie der {Addeutfchen Staaten, entbehrt aber
d%¢s befonderen Rechts{chuges von Art. 78 Ab{. 2;

3. das durch RD. Art. 48 AbY. 2 u. 3 anerfannte Aus.
nahmsrecht Bayerns gegenitber einer eventuellen Reichseifenbahn.
gefepgebung ift bis jept gegenftandslos geblichen, da der
VIL Ab{dhmitt der Reichsverfafjung die bei feiner Seftftellung in
Ausficht genommene Durchfithrung nicht gefunden Rat;

. & durdh RD. Art. 52 ift filr Bayern und Wiirttemberg
eine Ausnahmefiellung gefchaffen fiix die felbftdndige Derwaltung
des Pofte und Telegraphenwefens jenter beiden Eimselftaaten fiir
ihr Gebiet; dagegen gelten die materiellent Dorfchriften des Reichs-
Poft- and Lelegraphenvechtes andh fiir die filddent|chen Kdnigreiche;

5. traft der Schlugbeftimmung sum XI. Abjdmitt der Reichs:
verfaffug haben die beiden {fiddeutfchen Hdnigreiche eine be-
deutfame und vechtlich viel {hdrfer gefafite Somderftellung im
Alilitdrmwefen des Reiches, als welche den fibrigen Einzelftaaten
(auch Sachfer) durch die fog. flilitdrfonventionen eingerdumt
ift; beide Udnigreiche haben als verfafjungsmdgiges Sonderrecht
cine Reihe von Privilegien militdrijcher . Watur, die bet Bayern
foweit gehen, daff das bayerifdhe Kontingent des Reichsheeres
in Sriedensseiten, b. . bis jum UToment der Alobilmadhung,
eine gans felbftdndige Heeresabteilung unter dem @berbefehl
des Hdnigs von Bayern bildet; dem materiellen Alilitdrrecht
des Reiches, fowie der gtunbiaslid}en Qeidhsaufficht ift das
bayerifdhe Kontingent auch in &riebenssetten, dem unemgefchrdn!ten
®berbefehl des Kaifers dagegen mur im Kriege, d. & vom
ANloment der Ulobilmachung ab untermworfen;

© 6. traft der Schlugbeftimmung sum XII becbmtt der
Reichsverfaflung ferner hat Bayern efne Sonderflellung gegen:
iber dem XReichsMilitdretat, dahingehend, daf die auf Bayern
treffende Summe diefes @tats durdh die Reichsgefeigebung an
Bayern lediglich als Gefamtpanjchaljumme iberwiefen wird,
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indes die gefepliche Seftfiellung der Derwendung diefer Summe
im einse[nen durch die bayerifche £andesgefeggebung exfolgt;

7. eine mfaﬁungsm&ﬁtge Ausnabmeftellung . hat Bayern
edlich noch in Sacen der Heimatsgefepgebung gemdf RD.
Art. 4 Biff. 1; demgemdf- gilt die Reichsgefebgebung fiber Auf-
hebung der poliseilichen Befdhrantungen der Ehefchliefung (BGef. v, -
4. Mai 1868) und insbefondere b_ieReid}s-zlrmengefeegebuug (Bef,
v. 6. Juni {870, nene Safjung v. 2. Aldrs [898) in Bayern nidht.

@b 3ur Ertetlung der fitr Abdnderung der vorbeseidmeten
. Ausnahmerechte  reichsverfaffungsmagig erfotbetltdmt » U
fimmung des berechtigten Bundesftaates* eine Ulitmirfung der
eimselftaatlichen Dolfsvertretung vedhtlich exforderlich fei, beftimmt
fich nicht nady Reichsvecht, fondern ausfdhlieflih nach Landes-
recht. Die von den Mliniftern v. Lup (Bayern) und v. NMitt-
nacht (Witrttemberg) in parlamentarifchen Derhandlungen, von
v. Seydel in der ELiteratur mit grofer Schdrfe vertretene An-
fidhit, es widerfpreche eine foldhe litwirfung der Landtage der
Reichsverfafjung, entbehrt nicht nur jeder pofitiven Grundlage
in diefer, fondern fleht im Begenjah 3u den verfafjungsmagigen
Grundlagen des Bundesrates und der den Bevollmdchtigten sum
Bundesrat ju erteilenden landesvechtlichen Infrultion.

Uach Nlafigabe diefer Dorfdiriften ift die Staatstdtigleit
der Einselftaaten bedingt durch den Rechtsgrundfag des Art. 78
AbS. 1. Alle Schriftfteller von Bedentung, abgefehen von Seydel,
find demgemdf auch ecinig, daf das Reich fouverdn ift, die
Eingelftaaten nicht mehr fouverdn find. Wenn infolge diefes
Refultates die Alehrsahl der Schriftfteller die Souverduitdt als
Effentiale des Staatsbegriffes preisgibt (1. oben S. 34 unten)
und um den Staatschavaffer der Einselftaaten ju erhalten, die
Unter{cheidung madht 3wifchen fouverdnen und nichtfouverdnen
Staaten, fo halte ih das filr eine Derlegenheitss und Schein-
fonftruftion, auf die irgend befondeven ert 3u legen ich nicht
in der £age bin. 3Im Rahmen der univerfalgefchichtlichen &nt-
widelung haben die deutfchen Kleinftaatern, aber auch unmfere
deutfchen littelftaaten fein Anvecht auf die felbfidndige fouverdne
Staatseriftens, weil fie die adrdoxeca im ariftotelifchen Sivme nicht
haben, fondern ihr Staatscharafter ift, wie dies einft Abraham
fincoln den Seseffionsflaaten in Amerita surief, ein Stiid des
Staatscharalters der Gefamtheit. Darin fiegt nichts Demiltigendes,
gefchweige denn Entwiirdigendes filr die deutfchen Eimelftaaten.
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. dus der Souverdnitdt .des Reiches ergeben fih dann eine
Rethe von Schlufifolgerungen, die an eingelnen Stellen der
Reichsverfafjung befonderen Ausdrud gefunden haben: daf das
Reichsvecht dem Landesrecht vorgeht (RD. Ast. 2)1); daf das
Reidh die Auffiht hat fiber die Eingelftaaten in allen Dingen
der Reichstompetens (RD. Art. 4 Eing.)¥), ein Rechisgrundjas,
der in Art. 77 nodh befonders feierlichen Ausdrud gefunden hat
fiic die XRechtspfleged); dag das Reich fdwere Honflifte des
innerflaatlichen €ebens in den Eingelftaaten 3u ordnen berufen
ift, wenn die innerftaatlichen Nittel hierfilr verfagen (RD. Art. 76
Abf. 2)%); daf das Reih jur Sdilichtung swifchenflaatlicher
Konflitte deutfcher @inzelftaaten berufen ift, falls hierffir fein
anderer Weg befteht (RD. Art. 76 Abf. 1)%), da natiiclich die
Entfcheidung mit déen Waffen, die ultima ratio des D3IlHfer
vechtes, filr Staaten, die durch ein gemeinfames Staatsrecht zu: -
fanumengefafit find, ausgefchloffenn ift; endlich daf die @insel-
ftaaten dem Reiche gehorfamspflichtig find — audy im Salle der
KompetengKompetens — und daf diefer Behorfam duferfen
Salles vom Reiche ersoungen werden fann in den Formen dexr

Epefution (RD. Art.-19)9).

1) S, oben Seite 30 lote 3. )

?) ,Der Beanffidhtigung feitens des Reidys und der Gegeggdm
desfelben unterliegen die nadiftehenden Angelegenheiten.” S. dazn au
oben Seite 42 Ylote 1.

%) yWenn in einem Bundesftaate der Sall einer Inftizvermeigerung
tinritt, und anf gefepliden Wegen ausreidhende Hilfe nidyt erlangt
werden fann, fo liegt dem Bundesrate ob, erwiefere, nady der Der-
mnrg und den beftehenden Gefegen des betreffenden Bundesitaates 3u

rieilende Befdywerden fiber verweigerte oder aehemmte Redytspflege
amgunehmen, und darauf die geridtlidhe Hilfe bei der Bunbdesregterung,
die 3u der Befdywerde Anlaf gegeben hat, 31 bewirfen.”

4) ,Derfa ugsﬁreitig!eitm in foldjen Bundesftaaten, in deren Der:
foffung nidyt eine Behdrde jur Entjdheidung foldper Streitigleiten beftimmt
iR, hat auf Anrufen eines Teiles der Vundesrat giltlidy mpg[eic&f‘n
oder, wenn das midyt gelingt, im Wege der Reidysgefefgebung 3ur Er»
Tedigung 3u bringen.” ‘

8) Streitigleiten jwifdien veridiiedenen Bundésftaaten, fofern die-
felbert nidyt privatr tlidget Latur und daher von den fompetenten Ge-

idytsbehdrden su ent{deiden find, werden auf Anrufen des einen Ceils
von bf)m gnubaéateberuﬁ%t." f i dét Bumd

L0enn Bundesglieder ifre verfafjungsmdfigen Bundespflidhten
nidyt en, f8nnen fie dazn immeg:tiet Eygelution angehalten werden.
Diuefﬁet tion ift pom Bundesrate ju bejdyliefen und vom Kaifer 3u
o ent. .

Sotn, ac.id:snufoﬁuug. ’ 4
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So ift das Reih der gecinte dentfche ationalftaat in
ftattet, die Barantie der Dauer in fich tragenden Reditsform.
Aber in der Sorm des Bundesflaates. é bedarf nody der
Ertldrung.

4. Kapitel
Dic Organifation der Reidys-Staatsgewalt.

8 19. Die verbiindeten XRegierungen als Trdger der
Retdhsfouverdnitdt.

Indem nadgewiefen ift, daf das Reich mit der Souverdnitdt
ausgerfiftet ins Eeben trat, fomit dem vollen Staatsharaffer
trdgt, fcheint es wohl, was Seydel fo {dharf betont, "als folle
der Rechtsdharatter des Reiches als eines Einheitsftaates be-
hauptet werden. Und hin und her fliegen die Pfeile des Dor:
wurfes, die in den Worten ,Partifulariffen’ und ,Unitarier”
liegen. Aber es ift unbevechtigt, diefen lepteren Dornmtf gegen
unfere Theorie su erheben.

®Gemeinfam  haben allerdings Bundesftaat nnb Einkheits-
ftaat das femmnzeichnende Ulerfmal des Staates: die Souverdnitdt
dr Staatsgewalt. Aber ihr fundamentaler Unter{dhied lieat in
der Organifation der Staatsgewalt und diefer Puntt swingt mit
Rotwendigleit, den Begriff Bundesftaat als felbfidndigen fefts
suRalten bei der Sorfchung nadhy der Erfenninis der Grumd:
lagen des Staatsrechtes.

JIm Einheitsftaate ift Tedger der fouverdnen Staatsgewalt
ein einheitlicher Saftor, fet es der Nlomarch, fei es die Einheit
des fouverdnen Dolfes. Das alte Dentfche Reih war ur
fpriinglidh tatfdchlich und rechtlich eine UTonarchie, in der lehen-
vechtlichen ®liederung des littelalters, wie dies gams ebenfo
audy bet Sranfreich der Sall war. Und als aus diefer lehen-
rechtlichen ®liederung weiterhin fih in Dentfhland — im
Begenfag 3u Sranfreich — die Landeshokheit felbftdndiger Staats:
aebilde unter der Beseichmutg Territorien entwidelt hatte, blieb
doch das Pringip des monarchifchen Kaifertumes immer aufrecht
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erhalten bis sum fepsten Tage des Reiches und fand, abgefehen
von duferen Sormen und Citeln, feinen ftaatsvechtlichen Aus:
druct darin, daff die Reichsgefehe, wenn inhaltlich vom Reichs-
tage befchloffen, ihre vechtlich bindende Kraft erft durch die
Santtion des Kaifers erhielten.

Dieferr Rechtscharaltter der Ulonarchie trdgt unfer reues
Reich nicht. &s Fann darfiber nicht der mindefte Fweifel ob-
walten, daf die erft 22, weiterhin 25 deut{chen Einselftaaten,
die fich sum Reiche sufammenfchloffen, dies nicht mit der Ab-
ficht taten, den K3nig von Preugen als deut{chen Kaifer i
Sinne des Trdgers der Reichsfouverdnitdt fiber fich anguerfennen.
Das heutige deutfche Haifertum ift entftanden aus dem Pri:
fidium des Lorddeutfchernt Bundes und war — und it — diefem
[egteren gegeniiber nur ecine Derdnderung der flaatsrechtlichen
Terminologie ohne Derdnderung des fachlichen JInhaltes. So
grof uns der Bedanfe unferes Kaifertumes ift im Lichte einer
taufendjdhrigen Tradition, im Lichte eines gewaltigen moralifchen
Machtfaltors - filr das eigene Dolf fowoh! wie fiir die gamnze
Welt und nicht sulet in dem ftrahlenden Lichte feiner glor-
reichen erflen Trdger — flaatsrechtlich ift das deut{che Kaifertum
Pein monarchifdhes Kaifertum wie die ftbrigen. Auch wenmnt dem
der dufiere Anjdiein nody fo flarf widerfprechen mag und anch
wenn davon das deutfche Dolf felbff und die Welt — Bott fei
Dant! — nidhts weiff wd nicht danach fragt. Der befannte
Streit jwifchen unferem grofien Haifer und feinem grofien
Kangler fiber die Safjung des Kaifertitels: ob muﬂdyex: Kaifer
oder Kaifer von. Dent{chland — war Feineswegs ein inhalts:
leerer Wortftreit.

Bei. jedem gegebenen Anlaf hat es der §irft Bismard
betont: daff der Hernpuntt der Souverdnitdt bei den verbilndeten
Regterungen ruhe, aber nidht im Sinne Dder Seybe[fdzen
Cheorie bei den Eingelftaaten als eingelnen, fondern in ihrer
Aufammenfaffung sur ftaatsrechtlichen @inheit.

Die Sranffurter Derfafjung der Paulsfirche Ratte diefen
®Bedanlen verwifcdht; aber im Erfurter Parlament, unter der
Ugide Preufiens, trat er ftart hervor; und Bismard hat thn
itbernommen und jur Grundlage unferer heutigen Reichs-
verfafjung gemadht.

Trdger der Souverdnitdt des Reidies ift die Ein-
heit der verbiindeten Regierungen; diefe E€inheit ift

4+
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die Reidisregierung; das Reidy it alfo jwar Ffeine
AUtonardyie, aber — allerdings mit der Fleinen Anomalie
der Odrei republifanifch formierten freien Stdadte — eine
Pleonardhie.

Jndem man diefen Gedanfen jir Grumdlage der Der-
fafjung machte, war ein AToment gewonnen, das die Durch
filhrung des. audh nach den preugifchen Waffenerfolgen von
1866 immer noch unendlich fdhweren @inigungswerfes wefent:
lich erleichterte. Auf diefer flaatsvechtlichen Grundlage némlich
brauchte den Landesherven der Eimgelftaaten audhy nidht der
mindefte Dersicht auf ihre perfénlichen Souverdnitdtsvechte 3u-
gemutet 3u werden. MWer mit den deutfchen Dingen mur emniger-
mafen vertrant war, wufite, was dies 3u bedeuten hatte. Widht
als fouverdne Trager ihrer Einselftaatsgemwalt, wohl
aber als Alittrdger der Gefamtfouverdnitdt des dent.

fchen Rationalftaates behielten die Fiirften ihre gansge

flaats: und vdllerrechtliche. perfdnliche Stellung als
Souverdne; Fein CTitelchen -diefer Alacht: 1md Ehrenvechte
brauchte geopfert u werden. Die Honfteultion der jogenamnten
Staatsverbrechen in unferem XReichs:Strafaefegbuch entjpricht
allerdings diefer verfafjungsmdgigen (ﬁmnb[age unfever Reichs
Staatsgema[t mcht

§ 20. Der Bundesrat.

~ Don Ddiefem Bedanfen aus ergab fich die Lotwendigleit,
_ eine Sorm 3u fchaffen, in der die verbiindeten Regierungen die

Qeichsregierung ausiibten. Im Erfurter Parlament war der
hterfﬁt am. nddiften liegende Bedanfe zum Ausdrud gelangt:
daf ein Kollegium der Siirfen, cin Siicftenvat, fiir btefe hohe
Aufgabe 3u bilden fein werde.

. Der groffie Schépfer unferer Reichsverfafjung mit feinem
ni‘zchtem flaven ftaatsméannifchen Bld durchichaute die Un:
sutrdglichleiten, ja ®Befahren diefes Dorichlages wnd nahm ihn
nicht in feinen Gedanfengang auf, ent{chied fich vielmehr von
‘vorne herein fiir ein Dertretungsorgan, bei dem Schwierigleiten
perfdnlicher Axt ausgefchloffen waren. Diefer Gedante empfakl
fich um fo mehr, als in ihm ecine 3war nidht ftaatsrechtliche,
aber tatfdcdhliche Anfnitpfung an die bisherigen Derhdltniffe des
Sranffurter Bundestages, wie audy an die nady Berlin sur
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Seftftellung der LWorddentfchen Bundesverfafjung berufene Ge:
fandtenfonfevens lag. Audh in der Beid}snerfaﬁung felbft wirfen
diefe vdlerrechtlichen Gedanferr, demert im iibrigen durch die
ftaatsrechtliche Latur des XReiches der 23oben entjogen ift,

noch nach.?) -~

So entftand unfer heutiger Bundesrat, umd in wohl
exwogener Weife find in der Derfafjung die Dorjdiriften iiber
dent Bundesrat an die Spige der Dorfdhriften iiber Organifation
der Reichsgewalt, vor. diejenigen ifiber das Kaifertum, geftellt.
Der Bundesrat it nicht etwa eine Art Rerrenhaus, eine parla-
mentarifdhe Kdrperichaft; er ift auch nicht eine oberfte Fentral:
behdrde, cine Art Reichs-linifterium; der Bundesrat ift viel-
meRr als die Dertretung der verbiindeten Regiernungen
die Dertretung des Trdgers der Reidhsfouverdnitdt.
Theoretifch ift nadh dem formalen Staatsrecht der Bundesrat
das oberfle Organ des Reiches. Dies tritt audh prattifdh darin
hervor, daff der Bundesrat — dariiber ift die Wiffenfchaft gans
einig — in Ausiibung des oberflen flaatlichen BRokeitsrechtes
den Reichsgefepsent die Santtion erteilt (RD. Art. 7 Jiff. 1); daf
dem Bundesrat ein weitausgedehntes felbftdndiges Derordnungs:
vecht sufteht (RD. Aet. 7 Jiff. 2 u. 3)%), von dem er den um:
faffendften  Gebranch macht; daf dem Bundesrat die oberfte
Ent{cheidungsgewalt in allen: Dingen des Derhdliniffes der’
€ingelftaaten unter fich und sum XReiche gebiihrt; daf alle Ent:
fcheidungen des Bundesrates endgilltig und unabdndeclich —
aufier durch ihn felbft — find.

Siirft Bismard hat einmal die Bedeutung des Bundes:
rates mit den vielzitievten Worten charalterifiert: ,im Bundesrat
flimmt nicht der Sreiherr von Sriefen, fondern das Kdnigreidh
Sachfenn ftinmt durch ihn; nadh feiner JInfteuftion gibt er ein
Dotum ab, welches forgfdltig deftilliert ift aus all den Krdften,
die in Sachfen sum 3ffentlichen Leben mitwirfen; in dem Dotum

Dem Kaifer liegt es ob, den Mlitglicdern des Bundesrates bm

ﬁbltd;en %ty[omattf en Sduf ju gw&hten" (Art. 10).
ndesrat befdyliefit: 1. fiber die dem XReidistage 3n
mad;enbm Dotlagen und die von bemfe[bm efafiten Befdliiffe; 2. iiber
die 3ur Ausfilhrung der Reidsgefeise ezFor etliden allgemeinen Der-
waltungsvorfdriften und Einridtungen, fofern midt durd Retgs gefely
etwas anderes beftimmt ift; 3. fiber Idngel, weldje bei der Anusfihrung
der Reidysgefeffe oder der . vorftehend erwdhnten Dor{dyriften oder Eine

riditungen hervortreten.”
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ift die Diagonale aller der Krifte enthalten, die in Sachien tdtig
fipd, um das Staatswefen 3u bilen; es ift das Dotum der
fachfijchen Krome, modifisiert durch die Einfliiffe der {&dhfifchen
fandesvertretung, vor weldher das fdchfifche Alinifterium fiir die
Dota, weldhe es im Bumdesrat abgeben [&ft, verantwortlidh ift.”
Und wenn heute die Vedentung des Bundesrates diefer
hohen Auffafjung nicht gans su entfprechen {cheint, fo ift dies
3 bedauern, ja man hat wohl in diefem Puntte manchmal den
Eindrud - einer Degeneration der Reidhsverfafjung.
© Die. dufere GBeftaltung des Bundesvates hdtte grofie
Sdwierigleiten bietenn F3mnen.  Klar und sweifellos war, daf
darin alle Bundesglieder vertreten fein muften wd daf darin
mur Bundesglieder vertreten fein formten (RD. Art. 6 Abf. 1)1);
ElfafLothringen ift demgemd§ bis heute nicht, d. h. mur mit
fog. beratender Stimme — feit dem leften elfaf:lothringifchen
Derfafjungsgefes von 1879 — vertreten. Klar war ferner, daf
die Ulitglieder des BVundesrates nicht etwa die parlamentarifche
flberseugungs: und Abftimmungsfreiheit haben formten, fondern
als Dertreter ihres ®liedftaates Iediglich deffen Willen behufs
der Willensbildung des Gefamtftaates fach der ihmen erteilten
Jnfteuttion su ibermitteln hatten.  Schywierig aber war die
Derteilung der Stimmen. Diefe fomnte nicht gleichheitlich fiir
allé Bundesglieder, wie im eidgendffijchen Stdnderat wnd im
Senat der nordamerifanifchen. tnion, erfolgen mwnd ebenfowenig
nach der Bevdlferungszahl oder dem Bebietsumfang bemefjen
werden; erfleres war durch die tatf&hlichen Alachtverhdltnifje
ausgefchlofien, lefiteves -verbot fich deshalb, weil das Ubergewicht
Preufens dann den Bumdesftaatsgedanfen illuforifjch gemacht
héatte. Da bot jemer hiftorifche Anfniipfungspuntt des alten
Sranffurter Bundestages erwiinfchte Bilfe: vorr den 25 Bundes:
gliedern erhielten 23 ecinfad) ithre Srvanffurter Stimme; mit der
Svanffurter Stimme Preufens mwurden die Stimmen der 1866
anneftiertenn Staaten jufammengerechnet (Bannover 4, BHolftein
und Kurheffen je.5, Nafjan 2, Sranffurt 1), fo fam man fir
Preugen auf die Sahl 17, die dem tatfdchlichen Bewichte
Preuggens wenigftens ecinigermagen entfprach; endlich beanfpruchte
und erhielt fraft der Derfailler Dertrdge Bavern gegeniiber den
\anberen K3nigreichen éin Ulehr von 2, alfo 6 Stimmen,

1) S, oben Seite 44.
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So entftand Artifel 6 der XReichsverfafjung?) mit feiner
Gefamtftimmenzahl von 58, von denen Prenfen 17, Bayern 6,
Wiirttemberg und Sadhifen je 4, Baden umd Heflen je 3,
Medlenburg:-Schwerin und Braunfdhweig je 2, alle iibrigen (7
Bundesglieder je cine Stimme filhren. Daf die Staaten, welche
eine Ulehrzahl von Stimmen Rhaben, diefe wmur ecinheitlich ab-
geben Fdunen, folgt aus der dargelegten Rechtsnatur des Bundes:
rates als eciner Staatenvertretung von felbft. Die — trof der
verjchiedenen Stimmenzahl — primgipielle ®Bleichberechtigung
aller Bundesglieder findet befonders darin Ausdrud, daf alle
Bundesglieder im Bundesrat Antrdge in Sachen des Reiches
ftellen: ¥3nnen und daf diefe Antrdge 3zur Beratung und Be:
{chingfafjung gebracht werden miiflen (RD. Axt. 7 2Abf. 2)7).
Eine intereflante Reminiszens an e Sranffurter Bundesftaatsseit
it die Dor{dhrift der Derfafjung: daf ,nichtinftruierte Stimmen”
cinfach wegfallen (RD. Art. 7 Ab{. 3 Sap 2)3).

Die Befdhliiffe des Bundesrates werden im Plenum gefafit.
Bur Dorbereitung der Arbeiten aber fieht die Derfaflung ftdndige
Ausidhiiffe in fachlicher Bliederung der Reichsgefchdfte vor.
Die Derfaflung nennt fiecben besw. adht folcher Ausidhiiffe; dasu
find im Bange der Eutwidelung nodh drei weiteve: filr Eljaf:
fothringen, fiir die Derfaffung und fiir die Bejchdftsordrung
hingugetrvete. JIn allen Ausfchilfjen, mit Ausnahme des achten,
fithrt Preufen den Dorfig; die Fufammenfepung der beiden mili-
tarijchen Ausfchiiffe (Heer und Ularine), des erfien und weiten,

1) ,Der Bundesrat begebt ans -den Dertretern der tlitglieder des
Bundes, unter weldien die Stimmfilfirung fidy in der Weife verteilt, baP
Preufen mit den ehemaligen Stimmen von Bannover, Kurheffen, Hol-
ftein, Uaffan und Sranffurt 12 Stimmen filhrt, Bayern 6, Sadyfen &,
Wiirttemberg 4, Baden 3, Heffen 3, Uledlenburg-Schwerin 2, Sadfen-
Weimar 1, Medlenburg-Strelify 1, Oldenburg 1, Braunjdyweig 2, Sadyfen-
Weiningen 1, Sadi en- Altenburg 1, . Sadyfen-Koburg- Gotha 1, Anhalt”
Sdywarzburg-Rudolftadt & Sdywarsburg- onbershau?em, Walded 1, Rew
dltever, Linte |, Reuf jlingever Linie i, Shaumburg-Lippe 1, Lippe 1,
gilbed 1, Bremen 1, Hamburg 1; sufammen 58 Stimmen. Jedes Nlit-
glied des Bundes Fann foviel Vevollmdidytigte sum Bundesrate ernenten,
wie es Stimmen hat, dody fann die Gefamtheit der suftdndigen Stimmen
nur einheitlid) -abgegeben werden.”

%) pJedes Bundesglied ift befugt, Dor{dildge 3u machen und in Dor-
trag 3u bri e, und das Prdfidium it verpflidhtet, diefelben der Ve
Aratxm,? 3u fibergeben.” :

) nQhicht vetretene oder nidyt inflruierteStimmen werden nidyt gesdnlt.”
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erfolgt durch den Kaifer, jedoch mit der Ulaggabe, daf Bayern
und Wilrttemberg im erfen Ausjchug nach der Derfafjung fténdig
vertreten find; die iibrigen Ausfdhilfle werden durcdh Wahl des
Plenums gebildet ' (RD. Art. 8)Y). Die Ulitglieder des Bundes:
vates f3nnen im Reichstag jederseit die Anficht ihver Regierung
vertreten, auch dann nod), wenm ein Befchiug des Bundesrates
gegen diefe Anficht vorliegt (RD. Art. 9)9).

Die Befdhluffafjung im Plenum des Bundesrates erfolgt
vegelm&fig mit cinfacher lehrheit. Befondere Dorfdhriften
hinfidhtlich der Abftimmung beflehen mur 1. filr Derfafjungs:
dnderungen (f. oben Seite 45), 2. fiir die fog. XRefervatrechte
(1. oben Seite 46), 3. fiir Gefegentwiirfe fiber Militdr, Ularine,
38lle und Derbrauchsfteuern; 4. fiir Derordnungen iiber Fdlle
und Derbraudhsftenerit.  In den Angelegenhetten u Jiff. 3 u. 4
gibt die Stimme Prenfiens immer den Ausidhlag, wenn fie fiir
Aufrechterhaltung der beftehenden Einrichtungen abgegeben wird.

Bei Stimmengleichheit gibt die preugifche Stimme die €nt:
fcheidung (RD. Art. 7 Abf. 3)3).

) ,Der Bundesrat bildet aus feiner Nlitte dauernde Ansidiiffe
1. filr das Landheer und die ngen; 2. flir das Seewefen; 3. fir
Boll- und Stenerwefen; 4 flir Handel und Derfehr; 5. filr Eifenbahnen,
Poft und Telegraphen; 6. fiir Juftizwefen; 2. fiir Redmungswefen. In
jedem diefer Ausidiiffe werden aufer dem Prifidium mindeftens vier
Bundesftaaten vertreten fein, und fihet innerhalb derfelben jeder Staat
nur eine Stimme. JIn dem Ausfdug fiir das Landheer und die Feftungen
hat Bayern — ebenfo gemdf Schiufbeft. su Abjd). XI. der Reidysverf.
aud) Wiicttemberg — ,einen ftdndigen Sify, die iibrigen Nlitglieder des-
felben, fowie die Nlitglieder des Zlgusfd;nﬁ’es filr das Seewefen werden
vom Kaifer ernannt; die Mlitglieder der anderen Uusfdilffe- werden von
dem Bundesrate gewdhlt. Die Fufammenfefung diefer Ansidiffe ift (filr
jede Scifion des Bundesrates refp.) mit jedem Jahre ju ernemern, wobei
die aus{dieidenden Mlitglieder wieder wdhlbar find. Auferdem wird im
Bundesrate ans den Bevollmdditigten der Kdnigreidie BVayern, Sadyfen
und Wiirttemberg nnd 3wei, vom Bundesrate alljdhrlid) su wihlenden Be-
vollmddytigten anderer Bundesftaaten ein Aus{dmuf fiir die auswdrtigen An-
gelegenheiten gebildet, in weldjem Bayern den Dorfits fithrt. Den Xusfd;iigen
werden die ju ihren Arbeiten ndtigen Beamten jur Derfigung geftellt.”
) ,Jedes Mlitglied des Bundesrates hat das Redyt, m Reidystage
ju er{cieinen und muf dafelbft anf Derlangen jederseit gehdrt werden,
um die Anfichten feiner Regierung 3u vertreten, and) dann, wenn dies
felben von der Nlajoritit des Bundesrates nidyt adoptiert worden find.*
T %) |, Die Bejdyinfifafjung erfolgt, vorbehaltlidy der Beftimmungen in
den Artifeln 5, 37 und 78, mit einfacher NMehrheit, Bei Stimmengleichheit
aibt die Prdfidialftimme den Ausfdlag.” ) :
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31t Angelegenheiternt der fog. Refervatrechte (1. oben S. 46)
find diejenigen Bundesglieder von der Abflimmung ausgefchloffen,
dfe in der ‘sur Bejchluffafjung fiehenden Sache nicht unter der
Reichsgefepgebung fiehen (RD. Art. 7 ALY 4)).

So ift der Bundesrat als das Dertretungsorgan des
Trdgers der Reichsfouverdnitdt, der verbiindeten Regierungen,
sugleich Ausdrud des Staatscharafters des Reiches wie feiner
f8derativen Watur als cines Bundesftaates. AUnfangs 3war bot
der Bumdesrat der Wiffenfchaft ein {dwieriges Problem der
juriftiichen Konftenftion. 3In der Praris aber bewdhrte er fich
vollftdndig. Im Bundesrat ficgt die DVerfdhnmung des einzel:
ftaatlicherr mit dem XReichsgedanfen. Die €inzelftaaten find
einer Fentralgewalt unterworfen, deren Trdger fie
felbft find. Der Bundesrvat ift das faatsvedhtlidhe
Organ, das die Einheit der verbiindeten Regierungen
darftellt. ' '

§ 21. Das dentfche Kaifertum.

Aber diefem BVundesftaatscharafter des Reiches mufte nach
den tatidchlichen lachtverhdltmiffen und nach Dder gangen
univerfalhiftorifchen @ntwidelung der Ddentfchen Dinge ein
Aloment cingefiigt werden, das den beiden anderen Bundes-
ftaaten fehlt, die befondere Dorzugsftellung cines Bundesgliedes,
die prengifche Regemonie. Dies Ergebnis der grofen Welt
gefchichte mufite in der Derfaffung flaatsvechtlichen Ausdrud
finden. Die norddentfche Bundesverfaffuntg Ratte dies einge
Fleidet in ein farblofes ,Prafidium” des Bundes durch Prenfen,
die Reichsverfafjung hat es ohne Derdnderung der Sache,: auf
Anregung des Kdnigs von Bayern und anbiipfend an alte
hohe Traditionen der deutfchen Befchichte, umgewandelt in ein
neues deutfdhes Kaifertum (f. oben Secite 30f.).

Uidht um das erhdhte Gewicht des Bundesgliedes Preufen
im Bundesrat handelt es {ich hierbei, fondernt um cine f{elb-
ftdndige ftaatsrechtliche Honftruftion, allerdings im fefterr und
dauernden, erblichen Anfchlug an die Krone Preufen (RD. Art, {{

M) pBei der Befdynffafjung fiber ecine Angelegenheit, welde nady
den Beftimmungen dejer Derfaffung nicht dem ganjen Reide gemein.
fdaftlidy ift, werden die Stimmen nur derjenigen Bundesftaaten gesihlt,
weldyen die Ungelegenheit gemeinfdyaftlidy ift.”
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erfler Sak)l). Aber, wie oben dargelegt, dies Kaifextum ift
nicht eine cinfache Ulonavchenflellung mit jener monarchifchen
Dollgewalt, die vor Aufrichtung des Reiches der Kdnig von
Prenfen und die iibrigen deut{chen Siirflen filr ihre Ldnder
Ratten. Dom rein formalen Rechtsftandpuntte aus betrachtet
ift das heutige dentiche Kaifertum ecin {dhwieriges und fompli-
siertes Bebilde.

Aber der formale Rechtsftandpuntt reicht nicht immer aus,
ein ftaatsrechtliches ®Bebilde 3u erfaflen: das ift die Schwddhe
des Staatsrechtes gegeniiber anderen Rechisdissiplinen und —
feine Starfe. Bliden wir offenen Auges hinaus ins €eben, fo
finden wir in den tatfdchlichen Derhdltniffen feinen Unter{chied
swifchen dem deut{chen Kaifertum und dem Kaifertum anderer
Staaten.  Und auch im formellen Rechte hat der rein monardhifche
Gedanfe fiir unfer Kaifertum f{ich teils fchon in der Reichs-
verfafjung an eingelnen Puntten durchgefelst, teils in der {pdteren
Recdhtsentwicdklung Anerfenming gefunden. Und wie diefe Dinge
im internationalen £eben der Welt fich geftaltet haben, ift all-
gemein befannt.

Aber nach der Derfafjung find die Rechte des Kaifers
cinselne, wenn auch nodh fo bedentfam. Die wichtigfen faifer-
lichen Regierungsvechte {ind folgende:

1. Kaiferliche XRegierung {ind die auswdrtigen
Angelegenheiten. Dem Kaifer hat die Derfafjung Art. (13
fibertragen die ,vdlfervechtliche Dertretung des XReiches“, die
Dertretung der Jntereffenn des demtf{chen Staates und Dolfes im
Rate der Uationen, die Wahrung der Stellung Dentjchiands in
der Welt und gegeniiber der Welt, den Schufy dentfchen Landes,
dentfcher @hre umd deutfcher Arbeit durch die friedlichen Alittel
der Diplomatie und der Konfuln und, wenn es ndtig ift, durch
das deut{che Schwert; verfledt faft, am Schiufje des Art. 3 fleht
das gewaltige Wort: ,dem Auslande gegeniiber haben

1) ,Das. Prifidinm des Bundes fteht dem Kdnige von Preufen 3u,
weldyer den Llamen Deutfdier Kaifer filhrt.” .

-9 Der Kaifer hat das Reidy volfervedtlid) 3u vertreten, im Lamen
des Reidys Krieg ju erfliren und Srieden 3u {dliefen, Biindniffe und
andere Dertrdige mit fremden Staaten eingugehen, Gejandte 3u beglaubigen
und 3u empfangen. Fur Erflarung des Krieges im Uamen des R, 3:
it die Pufimmung des Bundesrates erforderlich, es fei denm, daf
Angriff auf das Vundesgebiet oder deffen iiften erfolat.”
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alle Deutichen gleihmagiag Anfprud auf den Sdugp
-des Reidhes. Der Preuge hatte woRl audy frither feinen
Sdug in der Welt; der Bayer, der Sachfe Ratten wenig und
vollends der Koburger und Aleininger hatten gar feinen Schug.
et fteht auch hinter dem Deutfchen aus Reuf umd Lipype
felbft an den duferften Enden der Erde der Schu umd die
Alacht des Reiches, ausgeiibt durch den ftarfen Aem des Haifers.

Die Organe der faiferlichen Regierung fiir die auswdrtigen
Angelegenheitert find vorsiiglich die Befandten und die Konfuln.
Sowohl fiir das Gefandijchaftswefen als filr das Honfular-
wefent find die JInterefien der Staaten durdhaus gegenfeitia;
demgemdf hat fih im ELaufe der Jahrhunderte in beiden
Richtungen ein gemeinfames Recht der Staaten der Dilferrechts:
gemeinfchaft ausgebildet, in welches das neugegriindete Deutfche
Reich fofort bei feiner Entftehung altiv wie paffiv eintrat, im
. wefentlichen die preugifchen Traditionen iibernehmend. Die .
Dertretung des Reiches legt die Verfaflung in diefen Angelegen:
heiten ausfchlieflich dem Kaifer bei; der Bundesrat hat nur
eine geringfiigige Ulitwirfung und dem XReichstag fehen nur die
allgemeinen Fonftitutionellen Befugnifie der. Geldbewilligung und
der parlamentarifchen Kontrolle 3u; fiir den Abjchiug von
Staatsvertrdgen haben Bundesrat wnd Reichstag allerdings eine
weitergéhende Ulitwirfung (j. unten 5. 63 Lote 1).

Der Kaifer ,empfdugt” gemdg RD. Art. {1 ,im Ramen
des Reiches die von fremden Staaten beim Deutfchen Reiche
beglaubigten Gefandtent und verleiht ihnen durch diefen Empfang
die rechtliche Grumdlage ihrer amtlichen Wirffamleit in wd
gegenitber dem Dentfchen XReiche. Die Gefandien teilen fich
nach vdlfervechtlichem Rerfommen, das durch den Wiener umd
Aachener Kongref feine dauernde rechtliche Seftftellung gefurnden
hat, in die vier Rangflafjen der Botfchafter, bevollmdachtigten
Alinifter, Ulinifterrefidenten und Gefch@ftstrdger; in welcher
Weife. die einzelnen Staaten fiir ihre diplomatifche Dertretung
fich Otefer ver{chiedenen Rangtlafjert bedienen wollen, ift Sache
d¢s Rerfommens; beim Deut{chen Reiche find Botjchafter be-
glaubigt von: Ofterveich-Ungarn, Jtalien, Rufland, Sranfreich,
#ngland, Spanien, Tiirfei, der nordamerifanifchen Union wnd
Japan.

~ Durd) diefe Einrichtung von Gefandtichaften beim Deutjchen
Reiche ift das. ecimelftaatliche Befandtjchaftsrecht — nady feiner
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paffiven 'Seite — in der Rauptfache anfgeldft worden; bei
Preufien find fremde Gefandte fiberhaupt nicht mehr vorhanden,
die Befandiert der andeven dentjchen Staaten bei Preufen haben
— der v3errechtlichen Grumdlage entbehren diefe Befandt:
fchaften — durdy ihre Stellung als Bevollmdchtigte sum Bundes-
rat jet einen anderen Rechtscharafter angemommen, wenn auch
dufierlich die vdlfervechtliche Rechtsform fiir fie aufrecht erhalten
wird. Bei den iibrigen deut{chen Einzelftaaten wird das fremde
Befandt|haftsrecht in dem ans der Seit vor 1866 hergebrachten
Umfang und in den vdlfervechilichen Sormen fortgefeht, famn
aber nadh der jepigen Umgeftaltung dev flaatsvechtlichen Der-
héltniffe Deutfdhlands eine wirfliche Bedentung filr dentfche
Staatsangelegenheiten nicht mehr beanfpruchen.

= 3n gleicher Weife wie der &mpfang der fremden Be-
fandten erfolgt auch die Entfendung deutfcher Gefandten ins
Ausland durch den Kaifer. Bier herr{chen {adhlich wie hine
fidhtlich der Rangverhditnifle durchaus die Grundidge firengfier
®Begenfeitigleit; bei den Staaten, die beim Dentfchen Reide
Botfdhafter unterhalten, find cbenfo audy dentfche Botjchafter
beglaubigt. - Die Auswahl der als Gefandte 3u entfendenden
Perforen ift Sache des vdllig freien Faiferlichen Evmeffens.
Auch das aftive Gefandtfchaftsrecht ift heute im wefentlichen
mir Sacdhe des Reiches; der Eingelftaat Preufen hat im Aus-
lande mur eine eingige Sondergejandtfchaft, ndmlich beim Papfte;
auferdem allerdings, fraft des alten Rerfommens, an dem man
fefthielt, bei dem deut{chen Einmgelftaaten; dic Abrigen deutfchen
E€ingelftaaten fiben gleichfalls in ecinigem Umfange nodh das
frilhere aftive Gefandtfchaftsvedht bet fremden Staaten ans
(itber die Angliederung des cinselftaatlichen Gefandtfchaftsrechtes
bei Prenfen an den deutfchen Bundesrat {. oben).

Lteben dem Befamdtfchaftswefen fleht filr die Pflege der
auswdrtigen Angelegenheiten das Honfularwefen in immer
fteigender Bedeutung. Liegen den Gefandien in exfer Linie die
reineit Staatsangelegenheiten ob, fo ift die Aufgabe der Honfuln
in erfler finie die Pflege von Randel und Derfehr. Das fonfju.
lavifche Amt veicht in das frithe Alittelalter surfick und hat cine
hodhintereflante Dorgefchichte. Wenn audy der Scdhwerpuntt
des Amtes in der Pflege von Bandel umd Derfehr liegt, fo
veichen dodh die Amtsfunftionen der modernen Konfuln fehr
viel weiter, und e¢s entfpricht den tatjdchlichen und rechtlichen
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Derhéltniffen ldngft nicht mehe, die Honjuln als ,Bandels
agenten” 3u beseichnen. Die Sunftionen der Honfuln, wie fie
veichsgefelich durch @ef. v. 8. Wov. [867 im ecingelnen feft:
geftellt find, besichen fih auf die verfchiedenflen Seiten des
flaatlichenn £ebens; insbefondere find den Honfuln audh ®b-
liegenheitert der fireitigen und der freiwilligen @Berichtsbarleit
fibertragen, fie ¥dmmen i Jivilftandsbeamten ernannt werden,
fie fungieren als Polizeibehdrden {iber Bandelsichiffe, ja in
einigen Landern — Tiickei und YWebenldnder, China, Perfien,
Stam, Ularolfo, Fanzibar — iiben fie eine faft vollftdndige
Gerichtsbarleit iiber die Dent{chen und die jog. Schupgenoffen
aus (®Bef. v. 7. April 1900).

Die Ernenmmung der deutjchen Konfuln im Auslande erfolgt
durdy den Kaifer; vor der Ermenmung ift der Bundesrats:
ausfdmg fiir Bandel und Derfehr ju ,vernehmen”, ohne daf
jedoch hierdurdh das freie Ermennungsrvedht des Kaifers ein.
gef{cdhrdnft wdre (RD. Art. 56 Abf. 1)1). Das deutjche Konfular-
wefen im Auslande ift dermalen vollftdndig Reichsfache; die in
der RD, Art. 56 AbY. 2%) fich findenden Nbergangsvoridhriften
find heute exfedigt; andere als demntfche Honfuln filr im Aus-
land lebende Deutiche find nicht mehr vorhanden.

Dagegen it das Honfularwefen nady feiner paffiven Seite
noch nicht ausfchlicfliche Reidhsfache. Die Sulafjung fremder
Konfuln su amtlicher Wirtfamleit erfolgt nady Kerfommen durdy
@rteilung des fog. Erequatur. Die Erteilung des Erequatur
gefchicht entweder von reichswegen filr das Gefamtgebiet des
Reiches oder fiir einselne Besgivfe; oder fie fann auch durdy die
Einmselftaaten filr den Umfang des Einselftaates erteilt werden.
Don lefiterer, dem Brumdprinsip der dermaligen ,v3fervecdht:
lichen Dertretung” Deutfchlands widerfprechenden Befugnis wird

1) Das gefamte Honfulatwefen des Dentfden Reidys fteht unter
der Auffidit des Kaifers, welder die Konfuln, nady Dernehmung des
uusfdtuﬁ'&s des Bundesrates filr Handel und Derfehr, anftellt.”

) 30 dem Amisbesit? der deutfdien Honfuln dirfen nene Landes.
Ponfulate nidyt erviditet werden. Die dent{den Konfuln iiben fiir die in
ifrem Besit? nidyt vertretenen Bundesftaaten die Sunftionen eines Landes.
Ponfuls aus. Die {Admtliden beftehenden Landesfonjulate werden auf-
gehoben, fobald die Orgamifation der dent{dyen Konfulate dergeftalt voll-
endet % af die Dertretung der ‘Ein;e[inteug:'n" aller Bundesftaaten als
M(‘l?“ ie deutfdhen Konfulate gefidhert von Bundesrate anerfannt
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tn erheblichem Umfange ®Bebraudh gemacht, ohne daf dies, fo-
weit befarmt, su Unjutrdglichfeiten gefithrt hatte. Der ,Aus-
tanfch” von Honfuln feitens demtfcher Einselftaaten unter fich
entbehrt hente nicht mur der vdlferrechtlichen Grundlage, fondern
wob! fiberhaupt des verniinftigen Sinnes.

Die deutiche @rganifation des Honfularwefens beruht
ebenfo wie bet den meiften fibrigen Staaten, auf der Unter:
fcheidung swifchen W ahfonfuln und Berufsfonfuln. Diefe
Unterfcheidung Rhat ihren Grunmd nicht in einer grundidflichen
Derfchiedenheit der Amtsfunttionen, audy nicht der perfonlichen
Rechtsftellung der fonfularifchen Amtstrdger, fondern Ilediglidh
der Dorausfepungen fiir die Belleidung des Amtes. Ju Wahl-
fonfuln werden beflellt ortsangehdrige Perfonen (Kaufleute,
®Bewerbetreibende, Urste ufw.), die Ffein BGehalt, fondern mr
®ebiihren fiir ihre Sunftionen besichen, indes die VBerufsfonfuln
fiir diefes Amt befonders vorgebildet — in der Regel auf der
®rumdlage der juriftifchen Dorbildbung — find und an ihren
Amisfig entfendet werden, demgemdf audy Beamtengehalt be-
sichen, wdhrend die Gebiihren fiir die von ihnen vollzogernen
Sunftionen 3ur Reichsfaffe fliefen. Die wichtigeren Konfulate
werden mehr und mehr mit &mfs!onfu[n befeht, doch ift die
3ahl der deutfchen WakMfonfuln immer nody weit fiberwiegend;
Sranfreich und Rufland ernennen grumdidglich Berufsfonjuln.
Die Unterfcheidung von Generalfonfuln, Konfuln, Dizefonfuln
hat nur duferliche Bedentung.

Sur ,vdlfervechtlichen Dertretung” des Reiches gehdrt anch
das Redit, Staatsvertrdge absufchliefen, ecinfchlieflich von
Sriedensvertrdgen und Bundesvertrdgen (f. oben 5. 58 Wote 2 den
Wortlant von RD. Art. 11: ,. .. Srieden 3u fchliefen, Biind:
niffe umd andere Dertrdge mit fremden Staaten eingugehen).
Auch diefes Recht legt die Verfafjung in die Hand des Kaifers.
Theorie und Praris nehmen jedoch an,. daf daneben das Recht
der Dertragfchliefung auch fiir die @ingelftaaten fortbefteht;
felbftoerftdndlich fann dies wur behauptet werden fiir das Be-
biet der den Einselftaaten anmoch verblicbenen Juftdndigleit.
Der Schwerpunft aber audy diefes Rechtes liegt heute durchaus
im Reidhe, insbefondere find die RHandelsvertrdge XReichsiache.
Demgemdf ernennt der Kaifer die Unterhdndler der fitr das
Reich absufchliefenden Dertrdge und evteilt ihnen die erforder
lichen Anweifungen; namens der faiferlichen Regierung werden
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diefe Unterhdndler tdtig und {chliefen fie den Dertrag ab; immer
erfolgt diefer AbJchiug unter dem Rechtsvorbehalt der Ratifitation,
die nach deutfchem Recht gleichfalls durch den Kaifer gefchieht;
die formelle Schlughamdlung ift der Austaujch der Ratifitations:
urfunden nnter den vertragichlicfenden Staaten.

Siiv die Sphdre der ®Befepgebung jedodh — im Begenfal
sur freten faiferlichen Derorbnungsfph&te — ift der Kaifer beim
Ab{dhug von Staatsvertrdgen an eine Mitwirfung von Bundes-
rat und Reidistag gebunden. Welder Art diefe NMitwirfung
fei, ift infolge des eigentiimlichen und unflaren Wortlautes von
R]RY. Art. 1§ Abf. 3) in der Eheorie fehr fireitig. ANlan wird
]eboch — audh die pragts {cheint dafiir 3u fpredhen — faum
ein anderes Refultat gewinnen fdunen als dahin, daf Staats:
pertrdge, derent Jnhalt der Sphdre der Befefgebung angeh&rt
der befdhliefenden Ulitwirfung der gefebgebenden Saftoren wie
®Befege fiberhaupt bediirfen, mur mit dem Dorbehalt, dag hier
anch der HKaifer Fraft feines verfaffungsmégigen Rechtes, Der:
trdge ,eingugehen”, mitbefchliefender Saltor ift, was er bei der
gewdhnlichen XReidhsgefeygebung nicht ift.

Endlich hat der Haifer nodh fraft feines Rechtes der vdlfer:
rechtlichen Dertretung das Recht der Kriegserfldrung. Diefe
erfolgt ausichlieglich durch den Haifer, infofern das Bebiet des
Reiches oder deflen Kilflen angegriffen find. Andernfalls ift
die Suftimmung des Bumdesrates erforderfich (RY. 2mrt. {{
Ab1. 2)9).

2. Das jweite Hauptreht der fatferlichen Regierung ift der
@Oberbefehl des Kaifers fiber das deut{dhe Reidysheer
und die deut{dre Slotte. In umfaffender Weife ift das
o Beidhstriegswefen” geordnet durch dem XI. Abjdmitt der
Reichsverfaffung, auf deffen Grundiage eine iiberans umfafjende
@efetgebung die Eimelheitenn des Mlilitdrredhtes geordnet Rat?);

1) p3nfoweit die Dertrdge mit fremden Staaten fidy anf folde
Gegcnft& ¢ bejiehen, welde nady Artifel 4 in den Bereidy der Reidys-
gefesgebung g Grm, g; ihrem Abfdhlnf die Huftimmung des Bundes:
rat;s l':l';e‘ su fhrer m die GBenehmigung des Reidystages er-
orderli
f % t Erfldrung des Krieges im Ylamen des Reidys ift die Fn-
(hmmnng es Bundesrates erforderlid), es fei denn, daff ein AUngriff anf
das Bundesgebiet oder deffen Kiiften erfolgt.”

%) fibergangsbeftimmungen in RD. Art. 61; die Stte&ftagen, 31 denen
diefer Hmlcl Anlaf gab, find crleb:gt.

PR
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im Anfchiug davan beftimmt Art. 53 der Reichsverfafjung iber
die dentfche Slotte, und anch hier find die verfaffungsmdgigen
@rundsiige durch die Spesialgefefgebung s weiterer Durch:
fiilhrung gelangt.

Das gange Syftem des deutfchen Mlilitdrvechtes beruht anf
der altprengijchen Tradition der allgemeinen Wekrpflidht
mit Ausfchiug jeder Art von Stellvertretung (RD. st 57)1);
junt Dienft in der Slotte wird die jeemdrmifche Bevdlferung
herangesogen (RD. Art. 53 Abf. 4)%). Alle wehrfdhigen Deutfchen
follen demgemdf, in der Regel vom vollendetern 20. Lebensjahre
ab — bei freiwilligem Eintritt fann der Nlilitdrdienft jchon mit
vollendetem 17. £ebensjafyr beginmen — dem Beere angehdren,
und diefe Jugehdrigleit dauert grundidglich bis sum 45. Lebens:
jahre; die Heeresdienftpflicht gliedert fich in diejenige im ftehenden
Beere (Slotte) und Ddiejenige der Landwehr (Scewehr); erfteve
serfdllt wieder in die Dienflpflicht bei den Fahnen unmd in der
Referve. Die Dienftpflicht bet den Sahnen dauert bei Havallerie
umd reitender Seldartillevie drei, bei allen fibrigen Truppen 3wei
Jahre, dann folgt die viers besw. fiinfjdhrige Dienftpflicht bei
der Referve, weiter die filnfijdhrige Pflicht sum Dienft in der
fandwehr erflen, davauf bis sum 39. Lebensjahr in der Land:
wehr 3weiten Aufgebotesy hieran fchlieft fich bis um 45. Lebens-
jahr der Dienft im Landfurm (BD. Art. 59 in Safjung des
®ef. v, 1]. Sebr. 1898 u. v. 15. April 1905)8%).

Das Prinzip der allgemeinen Wehrpflicht ift jedodh modic
fisiert durch den Safy der Derfafjung: daff die Sriedeusprdfens-

1) ,Jeder Dentfde ift wehrpflidhtia und fann fid in Ausiibung
diefer g)fﬁdzt nid)t vertreten laffen.”

%) ,Die gefamte {eemdnnifche Bevdlferung der Reidhs, ein{%d;[i'eﬁlidp
des Mafdyinenperfonals und der Sdiffshandwerfer, ift vom Dienfte im
Ign‘gl}eere befreit, dagegen jum Dienjte in der Faiferlichen Marine ver-
pflichtet.

8) ,Jeder wehrfdhige Deutfdle gehort fieben Jahre lang, in dexr
Regel vom vollendeten zwanzigften bis 3um vollendeten adytundswansigften
Lebensjahre, dem ftehenden HReere, die folgenden filnf Lebensjafive der
Lamdwehr erften Anfgebots und fodann bis jum 31, Mdrs desjenigen
Kalenderjahires, in weldem das nennunddreifigfte Lebensjahr vollendet
wird, der Landwehr jwerten Aufgebots an. Wdhrend der Daner der
Diengpflid}t im ftehenden EBeere find die Ulannfdaften der Havallerie
und der reitenden Seldartillerie die. erften drei, alle fibrigen Mannfdaften
bif‘q d;ffttm swei Jahre sum ununterbrocdienen Dienft bei den Sahnen ver-
pflidytet,”
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siffer durdy ein Gefet fefigeftellt werden miiffe (RY. Art 60)Y).
Dies Befely erging in fritheren Iahren immer auf 7, der
malent auf 5 JJahrve; ein ®Befey ohne FHeitgremse war vom
Reidhstag nicht su erveichen. ®Gemdf dem jefst geltenden Bef.
o. 15. April 1905 ift die Sriedensprdfenssiffer fiir 1910 auf
505839 Atlamt an Bemeinen, BGefreiten nnd Obergefreiten be.
fimmt. Die Kriegsprdfenssiffer wird durdh @inberufung von
Referven und Landwehr Ilediglich nady freiem Laiferlichen &
meffen  feftgefest. Die Wehrpfliht ift verfaffungsgemdf eine
Untertanenpflicht der Deutjchen dem Reiche gegeniiber; ein Rechts-
verhdltnis gegeniiber dem @inselftaat tritt dabei nur in unter. .
geordneten Puntten hervor, abgefehen mur von dem verfaffungs.
magig gefichertenn befonderen Derhdlinis des  Eingelftaates .
Bayern?); demgemdf fann audy der freiwillige Eintritt ins /
Beer bei allen Truppenteilen im Reiche fattfinden, einfdz[ieﬁliV
der bayerifchen (,militdrifche Sreiziigigleit”).

€benfo wie der Hernpuntt des lilitdrrechtes, der peridn.
liche Atilit&cdienft, lediglich als Reichsuntertanenpflicht drdy die
Derfafjung feftgelegt ift, it audh das Beldbediirfnis fiir
Reer und Slotte gans ausfdilieflich Reidhsfache Die
in der B, Art. 62 (vgl. anch Art. 58) hieriiber fich findenden
Dorfchriften besogen fich Iediglih auf die Hbergangsseit der
Anfdnge des Deut{chen Reiches; heute find die Einzelftaaten
ldngft aus jeder Besichung 3u diefen Dingen »dllig auss
gefchiedert und das gefamte BGeldbediirfnis fiir Feer und Slotte
wird mir aus der Reidysfafle beftritten und alljdhelich tn den
regelmdfigen Sormen des BVudgetgefepes nach Nlaggabe von
Art. 69 der XReichsverfafjung feftgeftellt. ber die in diefem
Puntte fiir Bayern verfafjungsmdfig anerfammte BVefonderheit,
die aber das Pringip der aus{chlieflichen Dedung der Heeves:
bedilrfriffe durch das Reich nicht berdihrt, {. oben S. 47, 6. Er-
fparniffe beim Ulilitdretat fallen in die Reichsfafjfe aufer bei
Bayern (RD, Art. 67).

1) ,Die Sricdensprifensfticfe des deut{den Beeres wird bis
3t Dmn:lm 1821 auf ein Projent der ngibnmg von 1867 mmﬁ':
und wird pro rata derfelben von den einelnen Vundesftaaten geftellt,
fir die {pdtere FHeit wird die Friedensprifensfidcfe des
eeres im Wege der Reidysgefesgebung feftaeftellt
%) Sdnfibeft. 3. Abjdh. XI d. RD., {. oben.

Sotn, Beidsonfafiung, B
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 Serner ift fodarnm die gamse -deutfche MWehrlraft s Lande -

und “3u. Wafjer derart in-den ausichlieflichen Dienft des. Reides
geflellt, daf Landheer und Slotte in Krieg und Srieden
ansfdlieglich unter dem Befehle des. Kaifers fiehen
(RD, Art. 63 Abf. 1. Art. 53)1), daf fomit Feinerlei landes.

hexylidie - Befehlsgewalt als cigenes Recht: mehr im deutfchen
Reichsheeve befleht. &ine Atsnahme von diefem. Pringip bildet .
auch hier wieder Bayern, indem die bayerifhen Truppen im:
Svieden, d. 1. bis sum Aloment der Alobilmachurg, unter dem

Befehle: des. K{imgs vont Bavyern fieken (f. oben S. 47, 5). Dies
ift+:de- eingige landesvechtliche Durchbredhung der. !mferltdmt
Befebisgemalt fiber das deut{che BHeer.

* Demgemdf haben auch alle deutchen Truppen im Sakmen.

etbe Ser formell. vom Landesherrn entgegengenommen wird,

déin Kaifer unbedingten, alfo andy ausfchlieBlichen Gekotfcm~

s geloben, die bayerifchen Truppen mit dem vorkin beseicnteten
Doxbeha[t (RD. Art. 64 Ab{. 1)2).

- Weifer. ift diefem @mnbpunsw entfprechend die Mrganifation
dés- deutfchen Reores- eine -durdians einheitliche. Rach der Der
fdffung find die. Regimenter - — felbﬁverﬂdnblidt nady Waffen:

gatﬁmgen getvennt — - fortlanfend mlmmetteten, dies - vers .

faffiingsmagige Pringp ift - auch fAbertragen: anf: die - h3keren
Sormationen: Brigade, Divifion, Armeeforps; Ausnahmen davon
bilden nur das. preugifche Bardeforps und die - felbftdndigen:
bavyerifchen Armecforps (RD. Art. 63 ABY. 2)%). Im iibrigen

haben di¢ -eingelftaatlichen ,Kontingente? gegeniiber der einkeit.-

lichen - Reidys-Heeresorganifation  mur - fehr getmgfﬂgtge B
__daritung.

Die Einheit des Reichsheeres tritt fodann ferner noch hers.

vor in der eiitheitlichen Uniformierung — wieder mit Dor
behalt filc Bayern —, der einlzeitltchen Relchstolarde, die neben

1) ,Die gefamte Landmadit des Reidys mxtb ein einheitlides
btlbm, weldyes in Krieg und Srieden unter dem Befeble des e:s
ie ngsmatme des Retdys ift eine einheitlide unter dem
Mefehl Des Kaifers.”
%) ,Alle dentfhen Truppen firid verpfliditet, den Befehlen des

a
%) Die Regtmenm nfw. fithren fottlaufmbe Lummern durd) das
aanze oeutfdze Beer,"

nﬁebiv:g:: ;yolge su leiften. Diefe Derpfliditung ift in den ‘falmmeib;
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der Landesfolarde getragen wird (RD. Art. 65 AB{. 2)1), den
cinheitlichen  Dorfdyiften fiber Dissiplin, Ausbildbung der Ulann.
fchaften, . Quakififation . der Offisiere; die Ernenmung der ®ffi.
sieve erfolat in Bavern frei durch den Kdnig, . in-Sadfer imd -
Wiirttemberg fiir die hdheven Stellen durch die KHdnige unter
Atitwixfung des Kaifers, fiir die fibrigen Stellen fret durch die
Konige, fiir alle andevert Kontingente durcdh den Kdnig von
Preufien, fiir -die. Seftungsfommandanten (abgefehen von Ingol-
ftadt und Bermersheim) durch den Kaifer.?) Siir die Ailitdr.
verwaltung haben Bayern,  Wiirttemberg. und Sadhfen - be
fondere Kriegsminiftevien; das iibrige XReichsheer fteht unter
Derwaltung des prenfifchen Kriegsminifteriums, die flotte unter
derjenigen des Reichs-2larineamies.

. Qady der Derfafjung Art. 63 Ab{. 4% hat der Katfer auch
das Recht, die Garnifonen der Truppenteile su beftinumen;: nad
dent Alilitdcfonverttionen aber hat der Kaifet die Dérpflichturig
fibermommen, die Landestinder mdglichft in ihrem Reimatslande
su. belaffen; eine dem. Derfafjungsprinsip entfptedzenbe Dis,
[ofation befteht nur filr -&ljag-Lothringen. v

Dollfommen einheitlich und ohne Dorbehalt in die (Bewalt
des Kaifers gelegt ift das Infpeftionsrecht iiber das gefamte
dent{che -Beer. Diefes Infpelftionsrecht besieht fich insbefondere
auf die Doll3dRligleit und Kriegstiichfigleit- des Feerves; audh
Bayern ift diefem Faiferlichen Infpeltionsrecht grundfdglich unter.
worfert (RD. Art. 63 Abf. 1)4). Sreies faiferliches Regierungs:
vecht ift ferner die Anlage von Seftungen im Reichsgebiete, in-
foweit hierfii die Geldomittel durch .- das - Budgetgefe sur Dexs

1) ,,,fiit die Belleidung find die Grundfarben und der denitt der
gld} d% en:Armee mafdebend. Dem betreffenden Kontingents-
lmm bleibt es fiberfaffen, die dnfjeren ﬂblse{dmt (Kofarden nfw.) ju be-
meg.“ Dazn-. b ghdy ber. Reidysfofarde Kaiferl, Kabinetsordre v.
22.°

?). RD 2(rt. 66 Abf. 1; Act. 64 AB{. 2 m. 3, Ddaju die mtlttdr
fonventionen,

%) nDer Kaifer beftimmt den pr&feng&anb die Gliederung nnd
Einteilung -der Hontingente des Reidisheerss; fowte die (Drgam{atwn der
tanbmch:, und hat das Redyt, innechalb des- Bundesaebietes die BGarni: -

en,”

fom gu
Der Kaifer hat die Dflit und: das Redyf, daffir Sorge 3n-
tragen, . baﬁ mnet{alb des :dentfden Feeres alle Truppenteile voll3dhlia
und - friegstiiditig -vorhanden find und daf Einheit in der Organifation
und Sormation, in Bewaffnung und Kommando, in der AUnshildung der

b*
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fiigung geftellt find (RDY. Art. 65)1); freies aiferliches Regierungs.
recht ift fexrner die Derhdngung des Kriegssuftandes iiber das
gamse XReichsgebiet oder fiber einselne feiner Teile, ,wemn die
Sffentliche Sicherheit bedroht ift*, nadh Ulafgabe des proviforifdh
sum Reichsgefey erfldrten preugifden Gefepes v, 4. Juni 1851,
auch hier mit Dorbehalt geneveller Ausnahme filr BVayern
(RDY. Act: 68)7); und Iaiferliches Recht ift endlich die Friegs-
bereite Aufftellung des Feeres, deffen Ulobilmachung, mit dem
Dorbehalte, daf die Ulobilmadhungsordre fiix die bayrifdhen
Truppen formell durch den Kdnig von Bayern im Anfchiug und
nady Ulafigabe der Iaiferlichen AUlobilmadungsordre erfolgt.
(Art. 63 Ab{. 4 a. €)9)

Bei diefem Umfang der in die Hand des Kaifers gelegten
militdrifchen Rechte fann fiiv die Eingelflaaten und deren Landes:
herven nidhit mehr viel verbleiben. In der Tat befchrénten
fich audh die landesherrlichen Rechte militdrifcher Watur auf
Ehrenvechte: Chefftellung (ohne Befehlsgewalt) iiber ihre Hone
tingente, Entnahme perfdnlicher Adjutanten, hrenwachen, Ehren.
beseugungen.t) Die Requifition militdrijcher BKilfe durdy die

Mannjdaften, fowie in der Qualififation der siere hergeftellt und
erhalten wird. Fu diefem Vehufe gﬁ der I{aifet%udyﬁgt, jederseit
durdy JInfpeftionen von der Da{a ung der .einjelnen Kontingente 3u
iiber: engen und die Abftellung der dabei vorgefundenen Uldngel an-
suordnen.

1) Das Redit, Seftungen innerhalb des Bundesgebietes ansulegen,
fteht dem Kaifeted? 3n, Smeldm die Bewilligung der gasn etfotbeﬂam
Mittel, J‘omit das Ordinarium fie nidt gex?&lzrt, nady Abjd). XII be.
antragt.

- %) ,Der Haifer fann, wenn die sffentlidhe Sidyerheit in dem Bundes-
gebiete bedroht ift, einen jeden Teil desfelben in Hriegsjuftand erfliven.
Bis sum Erlaf eines die Dorausfebungen, die Form der Derfilndi
und die Wirfungen einer folden ng regelnden Rei G

elten daffic die Dor{dyriften des preufijhen Gefeses vom 4. Juni 1851
?@;M;-Samml. fiic 1851 S. 451ff.). .

nDer Kaifer fann . . . fowie die Priegsbereite Auffiellung eines
jeden eils des Reidysheeres anordnen.”

4) »Die fandesherren . . . find Chefs aller ihren Gebieten an-
geb&unbm Qruppenteile und geniefen die damit verbundenen Ehren.

te haben namentlify das Redyt der JInfpijiernung 3u jeder Feit und
er auffer den regelmdfigen Rapporten und Nleldungen fiber vor-
fommende Derdnderungen, behufs der ndtigen landesherrlichen fnblifaﬁon,
reditzeitige Nlitteilung von den die betreffenden Truppenteile beriihren
Avancements und Ernennungen.” .
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Candespolizeibehdrden ift als allgemeines Primsip durdh die
Reidysverfafjung anerfannt (Art. 66 2Abf. 2)). .

Die Ulillionen dentfcher Truppen werden fomit
— mit dem geringen Sriedensvorbehalt fiir Bayern —
aus{dlieglich durch den Willen des Kaifers beherrfcht,
der fo in Wakhrheit der Hauptmann des ganzen deut.
fchen Dolles ift (fiber Hriegsertldrung {. oben S. 63 LNote 2),

3. Dem Kaifer fieht ferner die monardhifche Prérogas-
tive gegeniiber der Dollsvertretung des XReidhes, dem
Reichstage, su: der Haifer beruft, erdffnet, vertagt, {chliefit den
Reidhstag (RD. Art, 12)%). Somit ift die gamge 2Arbeit des
Reichstages rvechtlich bedingt vom Willen des Kaifers, Aller-
dings f{chreibt die Derfafjung dem Kaifer vor, daf der Reichs
tag afljdhelich berufen werden miiffe (RY. Art. 13)%) umd daf
die Dertagung des XReichstages in dem befonderen Salle von
deffen eigener Fuftimmung abhdngig fei, wenn es fih um eine
wiederholte Dertagung wdahrend der ndmlichen Sigungsperiode
und wemn es fich um cine Dertagung von mehr als 30 Tagen
handelt (RD. Art. 26)%). Endlich hat der Haifer auch das
Recht, den Reichstag aufsuldfen, jedoch mur auf Grumd cines
vom Bundesrate gefafiten Aufldfungsbefchinfles (RYD. Art 24,
Sap 2)%. Doch miiffen in diefem Salle binnen 60 Tagen Leu-
wahlent volljogen werden und binnen 90 Tagen der Fujammen:
tritt des meugewdhlten Reichstages erfolgen (RD. Art. 25)9).

1)  Adud) feht ihnen das Redyt 3u, 3u polisetlichen Fweden nidt

blo§ ihre etgenert Truppen ju vermwenden, fondern audy alle anderen

ﬁt::ppnueﬂe es Reidysheeres; weldie in ihren Ldndergebtetenn dislogtert
) 3u vequirieren. '

) ,Dem Haifer fieht es su, den Bundesrat und den Reidystag 3u
berufen, 3u ergfnm, 3n vutaém und 3u fdliefen,

2 »Dic Berufung des Bundesrates nnd Reidystages findet all-
jahelih fatt und Fann der Bundestat jur Dorbueﬂm‘t‘% der Arbeiten
olzn; bezt Reidystag, lepterer aber nidyt ohne den Bundesrat bernfen
werden.

4 ,Ome Fuftimmung des Reidystages darf die Dertagung des.
felben die Srit von 30 Tagen nidyt fAberfteigen und wihrend derfelben
Seffion nidt wiederholt m%en.“

5) #Bur Aufldfung des Reidistages ift ein Bejdluf des Bundes-
tates unter Fu ung des Kaifers erforderlidy.”

% ,3Im Salle der Anfléfung des Rcidpsta?n milflen innechalb eines
© @eitraumes von 60 Tagen derfelben dte IDAhler und innerhalb
cines ?:ﬂranmu von 90 Tagen nady der Aufldfung der Reidystag ver-
fammelt werden.”
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Wenn nach der Derfafjung dem Haifer das Recht der 36-
rufung, @rdffrung, Dertagung, Schlicfung — nicht der Auf-
18fung! — :auch gegeniiber dem Bundesrate -ufteht und swar
mit der Einfdwwdnfung, daf die Berufung erfolgen mifle, wenn
fie .oon cinem Drittel der Stimmenzahl verlangt wird?l), fo frd
diefe Dorfdhriften in Wirklichleit dadurch gans gegenftandslos
geworden, daf der Bumdesvat {chon feit Jahvzehnten éin per-
manentes - Regierungstollegium geworden ift -(f. oben :S. 52ff.).

. 4. Der Kaifer [leitet fermer die Befcdhdfte des
Bundesrates durcdh -den von ihm gdnzlih frei erx-
nannten . Reidisfanzler (RD. Art. 15)%), der -sugleich ‘der
oberfte Ulinifter des Reiches ift und als folcher die Anordrintgen
und Derfligungen des Kaifers gegenseichnet, wodurch - diefe
Regierungshandlungen -rechtsgiiltig -mwerden und -der Reichs:
famsler fiir fie - die Ponflitutionelle’ Derantwottlichfeit gegeniiber
dem Reichstage fibernimmt (RD. Art. .17 Sap 2)83).

.5. Auch alle iibrigen Reidisbeamten werden vom
Kaifer ernannt, feilweife allerdings umter litwiitung des
Bundesrates, fie leiflen dem Kaifer den Dienfleid filr-das Reich
und werdert vom Haifer, jedoch mur nach Ulafigabe der ndheren
Dorfdiriften des Reichsbeamtengefeges, entlaffen- (BRD. Art 18)4).

6. Der Kaifer hat ferner .die etwa vom Bundesrat ‘be
fchloffene Reichserefution.gegen Bundesglicder, : die ihre ver-
faflungsmégigen Bundespflichten nicht erflillen, su vollftreden
(BRD. Att. 19)°).

7. Der Kaifer hat weiter die Reihsgefese aunszu-
fertigen und 3u.verfiindigen (RD. Art. 17.Abf. 1)%). Dies
ift verfafjungsmagige Pficht des Kaifers, nachdem: der Bundesrat
den vom Reichstag befdhloffenenn BGefegen - die Sanftion erteilt

;S oben S. 69 Ylote 2 n. 3.
Der Dorfi tm Bundesrate und die tcihmg der. Befdydfte Mt
dem Reid;s!cmslet u, weldier vom Haifer su ernennen ift.”

8) ,Die Anordnungen und Derfilgungen des Kaifers werden im
Yamen bdes Reidys erlaflen und bediicfen 3u ihrer Biiltigleit.der’ &
seimung des XReidysfanjlers, welder dadurd) die Derantwortl !cit
dbernimmt.”

4) ,Der Kaifer ernennt die Reid;sbeamten, 146t btefdben fiir das *
Reidy nerdbigen und verfiiat. erforderlidien Falles deren-Entlafjung.”

% Den Wortlant {. oben: S. 39 Llote 6. .

®) «Dem Kaifer freht btelln?crﬁ und Dertiindigung der Reidzs
gefege und die Ubermadung der fig!}rung derfelben gut¥ - = -
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hat. Der Haifer Rat ferner die Ausfihrung der Reidhs.
gefee 3u iiberwadhen; ecine befondere Geftaltung hat dies
Laiferfiche - Recht - durch - ofe Derfaffung -besiiglich der die Fdlle
und indiveftert Stevern betreffenden Gefefe gefunden (]V. 2Irt 36
AbY. 2 u. 3)%).

An der Entfiehung der Befege it der Kaifer - als folder
nicht betetlsgt. &s hat nur formelle Bedentung, daf die Vor-
lagen ,im Wamen des Kaifers” an den Reichstag gelangen
(AD. 2Art. 16)%); materiell -beruhen diefe Vorlagen lediglich - anf
dent Befchlitffen des Bundesrates, die -der Kaifer unverdndert
.dem Reidistage su fibermitteln verfafjungsméfig verpflichtet -ift.

8. Der Kaifer fibt fodann weiter namens der verbimdeten
Regierungen die Staatsgewalt des Réidhes in Elfaf-
fothringen und in den Kolonien aus (f. unten §§ 26, 27).

Dies futd -die wichtigflen Aufgaben, -die das Reichsftaats
vecht dem Kaifer fibertrdgt. Der Katalog entbehrt jedoch der
Dolltdndigleit; fowohl die Derfaffung?®) als die Eingelgefes
gebung enthalten Dor{chriften, die -dem I{atfer ‘noch andete,
‘wentger bedeutfam hervortretende Aufgaben in ber Regretung
-des . Reld)os fiberweifen.

§ 22. Der Reidhstag.

3u Kaifer und Bundesrat -tritt -als dritter Grunbpfei!e‘r
d¢s Reichsbaues der Retdistag hingi: das Dent{che Retdy
ift ein fonftitutioneller Staat.

Der grofe politiiche Wurf, durch welchen Shrft 8tsmatd
einen fehr - erheblichen :und madhtigen Ceil feiner Gegiter ent:
waffnet hatte: der auf-allgemeinen direften tahlen bernhende

Det Kaifer fiberwadyt die ‘Emhalhmg des gefetslichen Derfahrens
bnt d;sbeamte, welde er den oder Stenerdmtetn und den
behdrden der- eingelnen Staaten, nad) Dernehmung des Ausidufles
bcs Bundesrates &olls und Stenerwefon, beiordnet. - Die von diefen
Beamten fiber NAngel bet der Ausfilhrung der gemeinfdafilidhen Gefel-
ebung (Art. 35) gemadhten Anzeigen werden dem Bundesrate.3ur Be-
? Inf nﬁun vorgeleat.”
oDte erforderlichen Dotlagen werden nad) Mafgabe der B d;lﬂﬂ‘e
des Bnnbestates tm LTamen des Kaifers an den Retd;b tag gebradyt, wo
fie’ duech Mitglieder des Bundesrates oder durdh befondere von’ lebterem
3u ernennende Hommifjare vertreten werben “ -
%) Dal. 3. B, . Art. 48, -
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Ponftituierende Reichstag mwurde der Reichsverfafjung als orga-
nifcher Beftandieil daunernd eingefiigt.

Die Reidisverfafjung beftimmt demgemdf, daf der Reichs-

tag aus allgemeinen direften Waklen mit geheimer
Abftimmung hervorgeht (BD. Art. 20)Y). Die ndheren
Dorfchriften hieriiber enthdlt das, dem Reichswahlgefe von
1849 genan nachgebildete Reichswahlgefes v. 31. Ulai 1869,
fraft deffen filr den Worddeutfchen Bumd 297 Abgeordnete 3u
wdhlen waren, denen imwifchen fiir das Reich nodh weitere
100 hinsutreten, fo daf heute die Ulitgliedersahl des Reichstags
397 betrdgt; davon entfallen auf Preufen 235, Bayern 48,
Sadifen 23, Wiirttemberg 17, Elfaf-Lothringen 5, Baden 14,
Leflen 9, Uledlenburg-Schwerin 6, SadifenWeimar, Oldenburg,
Braunjhweig, BRamburg je 3, Sachfen-Uleiningen, Sachfen:
Koburg-Botha, Ankalt j¢ 2, wdhrend alle fibrigen (elf) Staaten
je cinen Abgeordneten wahlen. Die Grundlage flir die Der
teilung der Abgeordreten bilden die beiden Sdpe: erflens auf
je 100000 Scelern — nady der Bevdlerungssiffer von 1867 —
foll ein Abgeordneter entfallen; sweitens die Yahl erfolgt nach
den @renzen der Einselftaatenr, fo daf in jedem Eimgelftaat
mindeftens ein Abgeordneter gewdhlt wird (Waklgef. § 5 verb.
RD, Art. 20 Abf, 2). @ine ecventuelle Dermehrung der Fahl
der Abgeordneten infolge der fteigenden Bevdlerung, die mur
durch efey erfolgen IdSnmte, ift vorgefehen, aber nicht vor
gefchrieben, auch nicht ohne weiteres aus dem Simn des Ge
feies su folgern. (Wahlgef. § 5 Ab{. 3).
. TCrofy der durdy dufeve ®Brilmde — die amt[uhe Dor-
beveitung der Wahlen — vevanlaften Dor{dhrift, daf die
Waklen 3um Reichstag im Rahmen der Eimgelftaaten exfolgen,
erfldrt die Derfafjung die Alitglieder des Reichstages, in weldhem
Wahlbesir? und Einzeltaat fie auch gewdhlt fein mdgen, als
Dertreter des gansen deutf{chen Dolfes und verbindet mit
diefem grofien Grumdfa den anderen grofien Ffonftitutionellen
Bedanlen: die Dolfsvertreter find an Anftrd&ge und JIn-
fienftionen nidht gebunden (RD. Art. 29)%).

Die ndheren DVorjdiriften sur Ausfithrung des Pringipes
der allgemeinen diveften Waklen finden fich in den BVeftimmungen

1) ,Der Reidstag geht aus allgemeinen und. diveften Wahlen mit

gclmmet Abftimmung hervor.”
%) Den Wortlant {. oben S 24 Qote 1.
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des Wahlgefees iiber das -Wahlrecht und die YaRIbarleit;
iiber das Geheimnis der Yak! trifft die ndheren Beflimnmngen
das fog. Wakhlreglement, und diefe Beftimmungen haben neuer-
dings unterm 21. 2April 1903 noch eine Derfchdrfung erfahren.

Waklberechtigt ift jeder dentfche Staatsangehdrige da, wo

er feinen Wohnfig hat WG. § 7); ob er ELandesangehdriger
s Wohnjfigfaates ift, ift gleichgiiltig; die eingigen pofitiven
Dorausfepungen des Waklrvechtes find: mannliches Gefchlecht und
surfidgelegtes -25. £ebensjahr (WG. § 1). Aunsgefchloffen aber
find: 1. Perfonen unter Dormundichaft, 2. welche in Konfurs be-
fangen §ind, 3. aus Sffentlichen oder Gemeindemitteln unterfliipte
— audh wahrend ecines Jahres vor der Wahl — 2Arme,
4., Perfonen, denen Odurch richterliches Strafurteil die bitrger
lichen @hrenvechte nach Ulafgabe von StBB. §§ 32—34 ab-
erfannt find; der Aus{dhluf danert, fo lange das ihn bewirfende
Derhdltnis dauert (0@, § 3). Serner ruht das Wahlrecht fiic
Pexfonen des Soldatenftandes, die fich bei der Sahme befinden
0@. § 2 mit Alilit-Gef. v. 2. Nlat 1874 § 38). Widyt sur
Wah! jugelaffen werden diirfen fermer diejenigen Perfonett, die
nicht in der amtlichen Wahllifte (f. unten) flehen.
M ahlbar find die Wakhlberechtigten, vorausgefegt, daf fie
die deut{che Staatsangehdrigleit feit mindeflens einem ahre
befigenn (W0®. § 4); Soldatern und Perfonen, die nicht in den
Ciften ftehent, {ind wdklbar, nidt aber die in WS. § 3 bes
seichneten Perfonenfategorien. Audh die in den Kolonien lebenden
Dentfchen find sum Reichstag wdakibar, obwokl fie {elbft ik
Wahlrecht nicht ausiiben ¥3nnen.

Die Wahlen vollzichen fich in WakWreifen — einer fiir
joden Abgeordneten — unter fLeitung cines fiGatlichen Wahl-
Pommifjars; die Waklfreife werden wieder abgeteilt in Wahl
besitte (,rdumlich abgegrenst und tfunlichft abgerumdet”), in
denent fich das eigentliche MWaklgefchdft unter f£eitung eines
Wahlvorfichers abfpielt (W®B. § 6); Grundlage der Wakl ift
die amtliche YO&hlerlifte des Begirfes, weldhe vor der Wak! auf-
suflellen, behufs der Hontvolle durch die Wdkler 3ffentlich filr
beftimmte Beit aussulegen und fodarm nadh Exledigung etwaiger
Einfpriiche amilich absufchliefen it (das genavere in0®. § 9 n.
Wabklregl. §8 1 —5); auf threr Grumdlage [&ft der Wabklvor.
fieher  die Wdhler sur Wahlhandlung su. Der Wablalt wie
audy die Ermittelung des Ergebniffes find Sffentlich (WO GB. § 9);

4
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die Wahlhandhing begimmt vormittags 10 und endet .abends
7 -Uhr (Waklregl.:§ 9); die Wah! ift per{dulich vorsunehmen
-omech  Einfiigung des Stimmsettels in einen Umfdilag, den der
. Waklvorfteher in ecine Urne legt; das Geheinmnis der Wahl:ift
durdh eine Reihe von Dorfdhriften gewahrt; untexfchriebene
Wahlzettel {ind ungilltig (W ®B. §§ 10, 11; dagu Bef. v. 12 Atdrs
1884 -fiber Derviclfdltigung der Wahlsettel); #ber - anferdem
noch ungiiltige Stimmuettel beftimmt Mahlvegl. § 19. Das
Wahivefultat wird sundchft von den Wahlvorfichern der Wahl-
besicte evmittelt; die YWahlvorfidnde ent{cheiden vorldufig fiber
die - Biiltigleit der Stimmzettel (WG, § 13); 'das -ermittelte
Refultat geht an den Wahlfommifjar des Wahfreifes, -der die
Ent{hieidung fefiftellt. Die Enticheidung ift ersielt, wenm ein
Kandidat die-abfolute Mlehrheit hat; ift diefe nicht gewonnen,
fo ift :die Wakl in -einem nemen ¥ahlgang (engeve Wakl,
Stihwahl) fortufefgert, der v 3wifchen den beiden Kandidaten
s erledigen ift, die die meiften Stimmen Ratten; auferflen
Salles sicht dexr Wahlfommiflar das £oos (WS. § 12).

. Die -Dollsugsvorfdiriften sum Wahlgefes (Waklreglement)
erldfit der Bundesrat (WB. § 15); Ab&nderungen bedilrfen dex
Suftimmung des Reichstages.

. “Das Wahlgefeh gavantiert ferner noch (§ 17) allgemeine
Dereins. und Derfammiungsfreifeit um Swede der Reichstags-
wahlen, vorbeRaltlich mir der landesrechtlichen Dor{dyriften iiber
Angeige umd -polizeiliche Nbermadung der Derveine und Der-
fammlungen.

. Die endgiiltige Entfcheidung -iiber die BGiiltigleit der Waklen

fallt der Reichstag felbft gemdf -RD. Art. 27, nacdhdem 3uwwor
die Priifung durch - die Abteilungen bejw. die wahlpriifuugs-
Fommiffion erfolgt -ift.

Die alte theoretifdhe -Streitfrage, ob Beamte in die Do[!s-
vertretung wdahlbar feien, ‘wird durch die XReichsverfaffung
Art. 2] ohne jede Einfchrdnfung bejaht, ja -es ‘wird den ge-
wlhlten Beamten nody -ausdriidlich jugefichert, daff fie eines
Urlaubes sum @intritt in den Reichstag nidht bediirfen. Wnr
wmfofern wirft das Beamtenverhdltnis .auf -die Wahl sum
Reidistag ¢in, .als Ulitalieder des -Reithstages, die -erft-in den
Staatsdienft eintreten oder - die -in -ein -mit hidkherem  Rang oder
Behalt werbuidenes Amt befSrdert werden, ihve Mitglied{chaft
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im Beichstag ipso jure verlieren wmtd  fie :mr durch Leuwakhl
wieder erhalten fdmnen.?)

‘Die allgemeinen Wahlen, die im gansen Reiche .an - einem
vom Kaifer 3u.beftimmenden Cage su erfolgen haben (WS. § 14),
geben-dem Reichstag feine Sujammenfepung anf finf Jafre;
das ‘ift - der Begriff :der Legislaturperiode; die Derfaffung
beftimmte fie ‘nrfpriinglich -auf drei Jabwe; feit dem Befe-v.
19.. AMdry 1888 ift im:Reich wie — Gef. v. 28. Alai 1888 —
in Preugen die Erhdhung auf finf Jahre &folat (RD. Art. 24)%).
Don-der fegislaturperiode ift 3u .unter{cheiden die Situngs-
periode, das ift .die  Jeit swifchen .der vom Kaifer - gemé&f
RY. Axt. 12 angeordneten Erdffnung umd der in gleicher Wetfe
erfolgten Sdiliefung :des Reidistages. Die Dertagung -unter:
bricht .die Sigungsperiode nur tatf&chlich, nicht.vedhtlich. méh
die Dertagung erfolgt durch den Kaifer; :3u einer wiederholten
Dertagung -innerhald derfelben - Sigungsperiode fowie 3u-einer
folchert. vont . fiber 30 Tagen ift die BGenehmigung bdes. Reichs-
tages erforderlidh®); - afle Privilegien - danern wahrad der Der-
tagung fort. .

Der . gervihlte Retdzstag Aritt anf Bmfawg des Kaifers
m fetnent Acbeiterr sufammen. Dor Veginn diefer -Arbeiten
wdahlt cer fich felbft fein Pré&fidium, ohne daf der Reglernng
hierbei :irgendweldher .vechtlicher @nflug suléme; : ebonfo prift
der Reichstag felbft und . allein die .Giltigleit -der :Wakler :umd
entfcheidet fiber die: Legitimation-fetner Ulitglicder (RD. Att 27)4).
Dor Beginn . der Arbeiten .werden ‘auch die - erforderlichen Mw
btgm Konmufﬁom file cingelne - Arbeitszweige -gebildet, = -

camte bediirfen feines Uclanbs zum Eintritt ben Rcidpm
wetm et Mitglied des Reidystages -ein - befoldetes Reidysamt oder .
einem Bundesftaate ein befoldetes Staatsamt annimmt oder im Reidys-
oder Staatsdienfte in ein Amt eintritt, mit weldem ein Hidherer Rang
oder ein hiheres Gehalt verbnnden 1ft, fo_verliert -es  Sig and Stimme
ht dem Reidstag -und fann fine Stelle in.demfelben nnr. burd; neue
lzl wieder :etlan &zn. :
»Die Legislaturperiode des Reidistages bauert fiinf 3
RD, At 26: »Ohte Fuftimmung.des Reidystaas batf bie Der
tagmtg desfelben .die Srift von 30 tagm nicht - fiberfteigen und w&lmnb
derfeld en t: wiederholt werden.”.
oDec Reidistag prilft die. Legitimation’ feiner mitgliebet und mf-
ﬁcﬁbet batﬁberd'& ftf: z”::gelt fezum ?h d;:efggmtg ﬁ?&b feinef gfs;iplin
rdnung und. s en entert, feine Dip-
pt&ﬁbenten% Sdyriftffifrer.” p '
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Die Derhandlungen des Reichstages miiffen nady der Der-
faffung Sffentlich fein (RD. Art. 22)7); geheime Derhand-
Iungen find verfaflungswidrig, demmach die {olche geftattende
Beftimmung der Gefchdftsordmung (§ 36) fowie die etwa in
geheimer Sigung gefafiten Befchlitffe nichtig. Im ibrigen
werden die Derhandlungen durch den Prifidenten nach Ulaf-
gabe der Derfaflung und der vom Reidhstage felbft aufgefielltent
Gefchaftsordmung geleitet. Beraten Tarm der Reichstag immer
ohne Riidjicht auf die Sahl der exfdhienement Afitglicder; Be-
fchliiffe dagegen darf er nady der 3wingenden Dorfdirift der
Derfafjung mur danmn fafjen, werm ein Ulitglied fiber die Hdlfte
der gefeglichen Sahl der litglicder — alfo 199 — amwefend
it (RD, Art. 28 Sap 2). Inmerhalb diefer Sahl entfcheidet
dannt ausnabmslos die einfache Ulehrheit (RD. Art. 28 Sab 1)9);
cine befondere Ulehrheit ift in feinem Salle 3u cinem Befchiug
des Reichstages erfordexlich, anch nicht bet Derfafjungsdnderungen
und Refervatrechtenr, wo dies im Bundesrat der Fall ift.

Die Derhandlungen des Reidistages ftehen einerfeits unter
eitem erhdhten, im Strafgefegbuch filr alle dentjichen parla
mentarifchen Kdrperfchaften formulierten Schuge (StB3. §§ 105,
106), find andererfeits felbft von jeder firafrechtlichen Derant.
wortung frei. Wegen feimer Abfimmung oder der in Aus-
fibung feines parlamentarifchen Berufes getanen Uuferungen
farm Pein Abgeordreter gerichtlich — firaf- oder sivilvedhtlich —
oder dissiplinarifch sur Derantwortung gesogen oder verfolgt
werden (RD, Art. 30)5). In notwendiger logifcher Solgerung
aus diefem Sape bleiben audy wahrheitsgetvene Berichte fiber
die in den Plenarfipungen des Reichstages gepflogenen Derhand-
Iungen — mnicht aber Abfdmitte und Aussiige aus folchen — von
jeder gerichtfichen und dissiplinarijchen Derantwortlichleit freit).

1) ,Die Dethandlungen des Rei es find Sffentlid).” :
pDer Reidstag befdliefit nady abfoluter S: enmehrheit. Fur
Giiltigleit der Bejdngfafiung ift die Q(nmejmheit der Mehrheit der ge-

feglidyen 3"301?1 der Miitglieder erfordexlich. .
%) ,Kein Hlitglied des Reidystages darf 3u irgend einer Feit wegen

i der der in Ausiibung feines Bern etan
g?ﬁ?mugm mﬂ?dy o;::g %?ﬁmf vaf:&[ oder {mﬁf”an b
der Dctfanm&n

ng juc Dera gejogen werden” (vgl. StBB. § ).
4) Wabrheitsgetvene Beridite dber Derhandlungen gl den 3
xﬁm Sigungen des Reidistages bleiben von jeder Derantwortlidyfeit
feet” (vgl. StG3B. § 12).
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€in Surverantwortungsichen der Reidistagsmitglieder in foldhen
Sallen it demmach mur mdglih im Rahmen der Gefchdfts.
ordrmng, die fich der Reichstag felbft gegeben hat und die
aucdh die Dorfdiriften iiber die parlamentarifche Dissiplin ent.
halt (RD. Art. 27)Y). Radh diefen Dorfdhriften wird die Dis.
siplin ausgeiibt ditrch den Prfidenten besw, durch BVefdhlug des
Raufes und befteht in Ordnungsruf, Wortentsichung und Aus-
fchiug vou einer Sigung. Derfchicdene Derfuche auf Der.
fchdrfung diefer Dissiplinarvorfchriften, die durch tat|&chliche
Dorfommuifle veranfafit waven, haben bis jeht 3u einem Refultate
nicht gefiihrt, abgefehen nur von dem 2Aus{cdhluf von eciner
Situng, weldhe Dor{dhrift der Gefdhdftsordtung im Jakre 1895
cingefiigt wurde. Das oben angegebene Privileg muf, wie alle
Privilegien, eng interpretiert werden; es enthdlt demgemdf ins-
befondere fein Recht der BVefreiung von der allgemeiner, durch
die Projeforduungen fefigeftellten Staatsbiirgerpflicht, gerichts
liches Seugnis absulegen.

Auch auferhald des Rahmens der parlamentarifchent Der.
handlungen ift die Stellung der Reichstagsmitglieder eine privis
fegierte. Die einfchldgigen Dor{dhriften der Derfafjung enthalten
cine weitausgedehnte Einfchrdnfung der allgemeinen XRechts.
ordmung 3u gunflen der Ulitglicder des Reihstages und miifjen
demgemd§ gleichfalls nach allgemeinen Rechtsgrundidgen aufs
engfle interpretiert werden. Einmal ift fefiuftellen, daff diefe
Privilegien mur wdhrend der Sifungsperiode des Reichstages
(fiche fiber diefern Begriff oben S. 75), alfo allerdings audh
wdhrend der Dertagungsseit, befichen; hierher gehdrt audy der
durch Spesialgefes vom 26. ANides 1893 — in Ergénzung von
StBB. § 69 — feftgeftellte BGrundfa, daf wdakrend diefer Seit
der fauf der Derjdhrung der Strafverfolgung unterbrochen
wird (,rubtY). Der Inhalt des Privilegs ift ein. dreifacher:
1. Pein Ulitalied des Reichstages Famn wdhrend jener Feit ofne
formell erteilte Genehmigung des Reichstages wegen einer mit
Strafe bedrohten Randlung — alfo auf Strafvollfiredung
begicht fih das Privileg nicht — zur Unterfuchung gesogen
oder vethaftet werdent, auffer wenn e¢s bet Ausfibung der
Cat oder im Laufe bes n&dftfolgenden Tages ergriffernt wird;
2. cbentfo ift su jeder Derhaftung im Rahmen des 5inilptos¢ﬁos

1) Den Wortlaut f. oben S. 75 Wote 4.
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Genehmigung des. Aeichstages erforderlich; 3. jedes Strafe
verfahven fowie jede Unterfudmngs. und Sivilhaft: gegen: ein
Alitglicd muff auf Derlangen des. Reichstages umterbrochen
werden (RD. Art. 31)Y).. ‘

= . Nadh der Derfafjung war der Reidhstag didtenlos; der nrs
fpriingliche 2Artifel 32 Ratte den lapidaren Wortlaut: ,Die
Mitgliedexr des Retdistags diirfen als foldhe Peine Be-
folduitg oder Entihadigung besichen” AMan fand bei
Erlaf diefer Derfaffungsbeftimmung in- ihr ein BGegengemwicht
gegen di¢ GBefahren: des allgemeinen direlten Wahlrechtes. Der
Reichstag  felbft hatte von Anbeginn: feines Dafeins - immer
Didten gefordert. Der Bundesrat aber widerfirebte diefer
Sorderung - bis sum Jahre 1906, Erft durch Gef. v. 2]. Aai
1906 wurde der Artilel 32 aufaechoben und an feine Stelle
tratenr folgende  Dorfdhriftenn: ,Die Alitglieder des Reichstages
dfefen als. folche feine Befoldung bejichen. Sie erhalten
eine Entfhadigung nad Ulafgabe des Gefepes.”
Diefes  Befely erging ‘unter dem gleichen Datum und beftimmte,
dafy die- Ulitalieder des. Reichstages a) freie Sahrt auf allen
dentfchen @ifenbahnen filr die Siungsperiode, alfo auch wahrend -
der Dértaging (f. oben), fowie - acht Tage vor deren -BVeginn
und. acht- Tage nach deren Schiug haben; b) eine Jahres:Beld: -
ent{ch@digung vont 3000 UTE. besichen, 3ahlbar am 1. Desember
mit: 200, am }. Jamuar mit 300, am {. Sebruar mit 400, am
1. Ui%3 mit 500, am 1. April mit 600 und am Tage der
Dertagung oder Schliefung des Reidrstages mit {000 AW (§.1).
Sugleich beftimmt aber § 2, um cine- beffere Teilftahme: der
UMitglieder des Re(thstages an den Siungen ju-fichern, daf fiix -
joden €ag, an dem ein Mitglied des Reichstages der Plenar-
fisung - ferngeblicben ift, von der nidhftf&lligen Entfchadigungss-
rate -ein Betrag von 20 Ulark abgesogen wird. Die. Anweféens
h’eitf der. Ulitglicder .in - den: Plenarfipungen wird - durdh An:

" »®Ohne Genehmi etgnng des Reidystag  Pann. Fein Mitglied des ngelbeu_-.

m&lmnb "der -Stiungspertode wegen eirier ‘mit Strafe bedrohten Ha lnng
gesogen ober verhaftet werden, aufer wenn.es

ztusiibnng der Qat oder “im Lanufe des . nddftfolgenden Eagos u

witd. Gleide Genehmigung ift bei einer. Decha g

efforderlidh,  Anf Derlaerltgen des Reidystages m!t jedes S rafnetfahrm

gegen ein Mitglied desfelben und jede llntetfudynngs obe: 5mllzaft fiie

dte Danet der Sigungsperiode aufaehoben.”
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wefenbeitsliftern mit Selbfteinseichiaurg der Uitglicder nachgemiefen
(8 3). Anferdem enthdlt das Gefey nodh eine Reihe von Vors
{chriften- ilber befondere S&lle - fowie Iibergangsbeftimmungen.

Die Bauptanfgabe - des: Reichstages — neben der durdy
Art. 27 geregeHer ODrdnung féiner eigenen inmeven Derhdlt
niffe — ift die Teilnahme an der Gefegebung (RD. Art. 5,
{. obert: S. 40). Hein Reichsgefes Fann suftande Fommen und-
in Kraft treten ohne cinen pofitiven Fuftimmungsbefching des
Reichstages. I welcher Weife diefer: Befching herbeisufithren,
wie-fiberhaupt der gefepgeberifdre Dorgang im Reichstage 3u-
behandeln fet; beftimmt, im: Rahmen von Art. 28. der Ders-
faflung, die Gefdhdftsordmung. Audh Staatsvertrdge, die
der Sphdre der- Befehigebung: angehdren, miflerr nach den-fiir
das Juftandefommen von Befehen: geltenden . Dorfchriften be:
handelt werden. Dies tﬁ der Sinn des vielumfvittenen Art. 11
Abf. 3-8D.Y)

3n den Rahmen der Befepgebung ftellt die Retchs-
verfaflung, der preufifchen  Derfafjung: folgend, ferner ins.
befondere auch das fogenannte Budgetrecht. Der DVoranfchlag
der Einnahmen und Ausgaben des Reiches ift nach der Ver:
fafjung Art. 692 immer fiir ein Jahr — laufend vom 1. April
bis 31. Uldrs des folgenden Halemderjahres — fefizuftellen.
Diefe Softftellung -hat su erfolgen ,durdh ein Gefes”, alfo durch
fibereinftimmenden Ulehrheitsbefchlug von Bundesrat und Reichs:
tag. Diefes alljdhrlich 3u erlaffende und mur. fiie ein. Jahr:
giiltige @tats,, Budget: oder Staatshaushalts:Gefe nuf vor
Beginn des Etatsjahres erlafler-fein- und hat nady der Flaren.
und jedem Sweifel anschliefenden Dorfchrift su enthalten: den
Doranfdlag fiir. alle €innahmen und Ausgaben des..
Reiches.. @benfo ift die Aufnahme von Anleihen fowie die
fbernahme von Garantiew.5u Laften des Reies anf den

njoweit die. Dertrdge- mit. fremden Staaten - fidy . auf -foldye
G%meb z‘bcaawh en, mld;e smd;u Ast, g l,itn ggt Bm:d;d?mi :
efesgebung g :en, rem. Abjhlug die. Fuftimmung undes: -
fg M:;‘b dz 6&?39!9& die- Genehmigung des. Rndystags exe
or :
?) 2IIIe Einnahmen und uusgaben des Rnd?s mﬁﬁm file. chcs:
g mnfd;lagt nnd. a.ng Redishanshaltsetat gebracht mnben.
eterer wird -vor B ,etaislalms nad; folgmben Gmnbf&gm:
durd) ein Gefda feftgeftellt.”
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Weg der Gefeaebung verwiefen (BRD. Art. 73)1). Dem Reichss
tage ift fomit burch die Derfaffung ecine entfcheidende it
withung bet allen finangiellen Angelegenheiten des Reiches ge-
fichert. Radh Ablauf des Etatsjahres erfolat deffen endgiiltiger
Ab{chluf durch den vom Bundesrat wie vom Reichstag 3u
faffenden E€ntlaftungsbe{dhiuf auf Grund der vom Reidhs-
vednungshof durchsufiifrenden Pritfung ifiber die Derwendung
aller @innahmen des Reiches (RD. Art. 72)9).

Auferdem betdtigt der Reichstag feine Kontrolle fiber die
Reichsangelegenheiten in den allgemeinen Lonftitutionellen Sormen,
wie fie durch die Befchdftsordnung ndher gervegelt find; die
Derfaffjung gedentt in diefer Besichung mur des Rechtes des
Reichstages, die an ihn gerichteten Petitionen dem Bundes-
rate bezw. dem XReichsfansler u fibermweifen.?)

Endlich hat der XReichstag das Recht der fogenannten
Befetes-Initiative, d. h. er darf imnerhalb der Kompetens
des Reiches, alfo audy behufs Hompetenys Erweiterung des
Reiches, Gefege vorfchlagen (RD. Art. 23)9).

8 23. Der Reichstansler und die oberften Reichsdmter
und das Beamtenredht des Reidyes.

L An der Spifge der Derwaltung des Reiches feht der
vom Xaifer frei ernarmmte Reidistansler. Der Reichstamler
ift nebert und im Sufammenhange mit feiner Stellung als Dor-
figender des Bumdesrates (. oben S. 70) sugleich der oberfte
und in gewiffer Weife eingige Ulinifter des Reiches. Durdh
die freie Ernemmung des Reichstamslers von feiten des Kaifers
(f. oben S. 70) ift die rveichsvechtliche Stellung des XReichs:
famslers die cines ®rganes der laiferlichen Regierung, umd
diefer flaatsrechtliche GBefichtspuntt {indet feine befondere Aus:

1) p3n Sdllen eines auferordentlichen BVedilrfniffes fann im Wege
der Reidysgefegebung die Xuﬁtahme einer 2Inlethe, fowte die Rbernahme
einer Gatautte gn Laftent des Reidys erfolgen.”

3) b ¢ Derwendung afler Einnahmen des Reidys it durd
den Re s!anslc: dem Bunbesrate und bem Reidystage 3ur Entlaftung
Sahel ed;nnwug o eI;L“ das Redyt, innerhalb der K d

Der stag hat das ethalb der Kompetens des
Bu:%s Gefege norjufdplqgen und an ihn geriditete pet'ilzmen dem
Bundesrate cefp. Rctd;s!angler 3u fiberweifer.”
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pridgung noch in der weiteven Derfafjungsvor{drift, daf audy
die fonftitutionefle Ulinifler-Derantwortlichleit dem Reichstansler
durch die Derfafjung mur auferlegt ift fiir die ,Anordiungen
und Derfiigungen des Kaifers”; mur diefe, nicht diejenigen
des Bumdesrates, bediirfen su ihrer Giiltigleit der Gegengeichming
des Reicdhstanglers, weldher dadurdh die Verantwortlichfeit fiber
nimmt (BRD. Art. 17, . oben S. 70); die Unterseichnung der
Befchlilfle des Bundesrates durch den Reichstangler ift mur ein rein
formeller Beftandteil des Dorfirechtes; die materielle Derantwortung
fiie Bundesratsbefdhliiffe trdgt nur diefer felbft als Hollegium.

Duedh die Dorfdrift von RD. Art. 17 ift der Reidys-
fanzler an die Spige aller Reichsangelegenheiten,
ausgenomnien die von der Gegenseihnungspflicht
ausgefdloffenen militdrifchen Kommandofadien, geftellt.

II. Durch den Umfang, den die Reichsangelegenbeiten all-
mahlich annahmen, ergab fich jedoch die swingende Lotwendig:
feit ciner Entlafung des Reichsfamslers durch Gliederung
der einjelnen Derwaltungsiweige und Beftellung ver-
antwortlicher Chefs an deren Spige. Diefer Wotwendig.
feit hat, nachdem vorher die Blicderung des Reichstansleramtes
in Abteilungen diefem Jwed in ungeniigender Weife gedient
atte, das die Derfafjung ergdnzende Gefeg vom 17. Uldr; 1878
Rechnung getragen. An der grundfdglichen Stellung des Reichs-
fanslers fowoRl als Dorfigender des Bundesrates wie als
oberfler Reichsminifter &ndert dies Gefep nichts; insbejondere
hat der Reichsfansler anch nach diefem Gefepe die rechifiche
AMdglichleit, in jedem Derwaltungsyweige des Reiches 3u jeder
Seit minifterielle Derfilgungen jeder Art su erlaffen (§§ 3, 4 d. H.)Y).
Dem vorbeseichneten Bediirfnifle aber trug das Gefef in der
Weife Redmung, daf es geftattete, die Dorfteher der in
eigener und unmittelbarer Derwaltung des XReidies
befindlichen Gefchdftssweige mit der verantwortliden
Stellvertretung des Reichslanslers 3u beaunftragen

@8 L 2 8))

) 4§ 5. Dem Reidpstansler ift vorbehalten, jede Umishandlung
and) wdhrend der Daner einer Stellvertretung felbft vorsunehmen. —
$§ 4. Die Beftimmung bos Artilel 15 der Reidisverfaffung wicd durdy
diefes Befes nidht berfihet.”

1. Die 3ur Gilltigleit der Anordnungen und De ngen
des Katfets erforderliche Gegerseidnung des Reidysfanslers, wh Me
¢

@orn, Heidgvesfaffung,
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Auf diefer flaatsvechilichen Grundlage hat fich ein -weit
-ansgedehntes Svyftem. von Reichszentralbehdrden, die von ver.
antwortlichen Staatsfefretdrernt geleitet werdent, entwidelt, umd
auf dem Wege des. Gewohnheitsrechtes ift diefes Befey u fehr
viel weiter ausgedehnter Anwendung gelangt, als dies nach
feinem Wortlaute zuldffig. wdre.

Sweige der ,eigenenn und numittelbaren Derwaltung des
Reicies”, auf welche das BGefels ohne weiteres anwendbar war,
fmd nur: das Auswdrtige, die Alarine und das Pofts und Tele-
graphemwefen.  Demgemdf wurden das Answdrtige Amt,
das Reidhs-AMarineamt und das Reidhs-Poftamt als oberfte
Behdrden im  Sinne jenes Befees geftaltet und Staats-
fefretdre als verantwortliche Stellvertreter des Reidys-
fanslers an ihre Spie geftellt. Don jeder diefer Fentral
behdrden reffortiert ecin umfaffender ®rganismus- von eigenen
Behdrden des Reiches, vom Auswdrtigen Amt alle Gefandt
fchafterr und Konfulate, vom XReichsATarineamt alle auf die
Alarineverwaltung und den Schiffban biziiglichen Behdrden, vom
Reidispoftamt die 41 Oberpofidireftionen mit dent Gahiveichen
diefenn wieder unterfiellten Pofts und Telegraphenbehdrden (vgl.
Auswirtiges Amt: Handbudy d. D. Reiches (907, 5. 27—167,
Reidhs-Ularineamt: S. 249—299, Reichspoftamt S. 324—536).

Obwohl nidht als eigene nund unmittelbare Derwaltung des
Reiches im flrengen Sinne geftaltet, Fonnte andh das Sinans:
wefert*des Reiches doch immerhin als ein {elbftdndiger Sweig
der Reidhsvermaltung angefehen werden, und {o wurde obne
Bedertlen audh das Reichsfhagamt dem Syfleme des Befees
cingegliedert (vgl. Handbuch S. 305—317). Dagegen hat das

fonftigen demfelben durdy die Derfaffung und die Gefefie des Reidys fiber-
tragenen: Obliegenheiten Fdnnen nady Nlafgabe der folgenden Befim.
mungen durdy Stellvertreter wafhrgenommen werden, welde der Kaifer
anf Anivag des Reidisfanglers n Sdllen der Behinderung desfelben er-
nennt. — § 2. E&s fann ein Stellvertreter allgemein ffir den gefamten
Umfang der Befdydfte und Obliegenheiten des Reidisfanslers ernannt
merden., Aud) Fonnen fiir diejenigen einjelnen Amissweige, weldye fich
in der ecigenen nnd unmittelbaren Derwaltung des Relds befinden, dte
orftdnde der dem- Reidysfansler nntergeordneten oberften Reidysbehorden
mit der Stellvertretung desfelben im ganjen Umfang oder in einjelnen
Qeilen ihres Gn’cb&ﬂsl‘teifes beanftragt werden.” Der erfte Saf von
§ 2, der die reditlidye NidglidyPeit eines ,Dizefanslers” gab, ift nady einem
gufduglidhen Derfucdye gegenftandslos geworden. . .
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Reich eine cigene und unmittelbare Verwaltung der Juftis amd
des Eifenbahnwefens im Sinne des Befeges nicht, fondern diefe
Derwaltung it grundidplich Sade der Eimgelfiaaten; trogdem
wudert ohite Widerfpruch audh das Reichs:Juftizamt (Hand:
buch S.299—305) und das Reihsamt fiir die Derwaltung
der (clfaf«lothringifchen) Reichseifenbahnen (Handbuch
S. 536—548) nach dem Stellvertretungsgefes behandelt, End:
lich hat swar das Reich nicht. die tmere Derwaltung im Sinne
des Befehes als. eigene und unmittelbare; woRl aber find im
Faufe der SBeit ecine Reihe hochwichtiger Arbeitsgebiete der
inneren Derwaltung, insbefondere die Ausfiihrung der gefamten
grofien Sosialgefebaebung, im XReich sentralifiert wordem, und
es war demgemdf fachlich durchaus gerechifertigt, daf ein be-
fonderes Reichsamt des Innern gefchaffen und gleichfalls
nad) den Lormen des Stellvertretungsgefees geftaltet wurde
(BRandbuch 5. 167—249); ja diefes Amt hat im BGange der
Entwidelung eine Art zentraler Stellung innerhalb der oberften
Reichsdmter erhalten.

&s Dbeftehent fomit sur Feit fieben Reichs-Ulinifterialdmter
als Staatsfefretariate des Reiches nadh Ulafgabe des BGefehes
vom [7. Adry 1878. Siir das Reichs:Kolonialamt hat der
ftaatsrechtliche Prosefs nach, {hweren parlamentarifchen Kdmpfen
gleihfalls feinen AbfchIuf dahin gefunden, daf  durch das
Staatshaushaltsgefet fiic 1907 diefes Amt unter CCrenmmg vom
Auswdrtigen Amte gleichfalls sum oberften Reichsamt im Sinne
des Stellvertretungsgefefes erhoben wurde (itber den dermaligen
Stand {. ﬁanbbuch 5. 30ff., 39, 117ff.).

@inen ecigenen und unmittelbaren grofen Derwaltungs:
apparat von RetdhsbehSdrden und Reichsbeamten Raben jedodh,
wie bemerlt, von diefen Derwaltungssweigen nur die drei suerft
genamnten: das Auswdrtige, die Ularine und das Pofts und
Telegraphemwefen; dazu das Kolonialamt.

Leben diefem Derwaltungsiyftem des Reiches beftehen noch
swei grofe und hodmwichtige oberfte Reichsbehdrden gang felb-
fténdigen Charalters: das oberfte Reichsgericht fiir FSivil-
und Straffachen in feipsig als Spie und Dollendung der ges
famten deut{chen Rechtspflege (Fandbuch S. 300ff.), fowie der
Reidhsrehnungshof in Potsdam (Handbuch 5. 320ff.), eine
Erweiterung der altberiihmten preugifchen Obervechnungsfammer,
. e Priifung der gefamien Sinangwirt{chaft des Reiches behufs

: 6*
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Dorbereitung der gemdf 2Art 73 u faffenden Befdhliiffe von
Bundesrat und Reidhstag.l) Su nennen find ferner nodh das
Reidhseifenbahnamt (Handbudy S. 318), die Derwaltung
des Reidisinvalidenfonds (ebenda 5. 323), das Reidys-
militdvgeridht (cbenda S. 548), die Reichs{chulden. und
Reihsbantbehdrden (S. 552.).

III. Die Rechtsverhdltnifle der Reichsbeamten regelt ein
grofies Reidhsgefes vom 31. Mdrs 1873,

Beamter ift, wer auf Grumd eines danernden Dienft
verhdltnifles jur Ausiibung von Sunftionen der Staatsgewalt
berufen ift; sum Begriff des Amtes gehdrt die Amtsgewalt,
weldher die Pflicht der Staatsangehdrigen jum Behorfam wmd
die dem Amte beigelegte Sahigleit entfpricht, den Gehorfam
ndtigen Salles ju erswingen. Reichsbeamte find sur Ausiibung
der Staatsgewalt des Reiches bernfene VBeamte. MWdahkrend im
monardhifchen Eingelftaate das Redht der Organifation der
Amter und der Ernenmung der BVeamten dem Ulonarchen 3u.
fteht, ift im Deutichen Reiche das Ermenmungsrecht nitht dem
Bundesrat fibertragen worden, fondern dent Kaifer (RD. Art. 18).)

Die Reichsverfafjung weift dem Reich eine Sille von' Auf.
gaben 3u, die es sum Teil durch fogenannte mittelbare Reichs:
beamte erfiillt; diefe Beamten werden durdh die Eingelftaaten
ernannt und {ind Landesbeamte, ihre Dienftverpflichtung befeht
aber gegeniiber dem Reich. Demgemdf unterfcheidet das Reichs.
beamtengefe vom Kaifer angeftellte und foldhe Beamte, die
nach Dorfdhrift der Reichsverfaffung den Anordrungen des
Kaifers Solge 3u leiften: verpflichtet find; beide Kategorien find
Reichsbeamte fw Sinne diefes Befeges. Su den mittelbaren
Reichsbeamten gehdren insbefondere die unteren Pofts und
Telegraphenbeamten (RD. Art. 50), ausgenommen in Bayern
umd Wiirttemberg. Auf Perfonen des Solatenftandes findet
das ®Befep vom 31. AUMdrs 1873 mur in feinen §§ 134—148
Anwendung (befondere Beftimmungen fiber die Pefelte der Be-
amten). Die Reichtagsbeamten, XReichsbantbeamten fowie die
elfafilothringifchen £andesbeamten haben die Rechte und Pilichten
der Reichsbeamten, 2Auf die Rechtsverhdltniffe der aftiven und

1) S, oben Seite 80 Lote 2.
%) ,Der Kaifer ernennt die Reidysbeamten, 4Gt diefelben fiir das
Reidy nembtgm und verfilgt erfordeclidhen Salles betm Entlaffung.”
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der aus dem Dienfle gefchicdenen Reichsbeamten, fiber welche
nidit durdh Reichsgefes BVeftimmung getroffen ift, finden die
jenigen gefeplichen Dor{diriften Anwendung, weldhe an ihren
Wohnorten filr die aftiven, besichungsweife fiir die aus dem
Dienft gefchiedenen Staatsbeamten gelten. Silv diejenigen Reichs-
beamtent, deven Wohnort fich auferhalb des Reichsgebietes be-
findet, fommen hinfichtlich diefer Rechtsverhdliniffe vor deutfchen
Behdrden die gefeplichen Beflimmungen ihres Heimatftaates und
in Ermangelung ecines foldhen die Dor{dyriftern des preugifchen
Redites sur Admwendung (§ 19 R-Beamten-®B.). Auf die it
glicder des Reichsgerichts, des Bundesamts fiir das Heimat
wefen, des Redinungshofes des Deutfchen Reichs und anf richter-
liche Alilit&r-Juftizbeamte finden die Beftimmungen des Reichs-
Beamtengefeges fiber die Derfepung in ein anderes Amt, iiber
die ecinftweilige und fiber die jwangsweife DVerfefung in den
Rubeftand, fiber Dissiplinarbeftrafung und {iber wvorlénfige
Dienftenthebung feine Amvendung; auferdem haben die Dor-
fchriften diefes Befeges fiber die Penfionierung und fiber den
Derluft der Penfion fiir die Alitglieder des Reichsgerichts Teine
Geltung (§ 158).

Die Begriindung des BVeamtenverhdlinifles erfolgt durch
die Anftellung, cinen ecinfeitigen Staatsaft. Die Anftellung ift
nidyt ein Dertrag swifden dem Staat und dem Anzuftellenden,
da eine Nbertragung von Staatshoheitsvechten, audy mur sur
Ausiibung, namens des Staates nicht durch Dertrag erfolgen
farm. Dem [cheint die Tatfache s wider|predien, daf der
Eintritt in den Staatsdienft in der Regel freiwillig gefchicht,
alfo fraft €inwilligung des Ansuftellenden. AUber ,das &
fordernis der Einwilligung des Beteiligten flempelt die An.
flellung fo wenig 3u ecinem Dertrage wie das aturalifationss
gefuch die Waturalifation oder der Strafantrag die Verfolgung
des Antragsdelifts” (Anfchils).

Der Kaifer ernemnt die Reichsbeamten, Sein Ernemmungss
veht ift jedoch in mehrfacher Rinficht befchrdntt. Die mittel
baren Reidhsbeamtent werden von den Eandesherren der Einzels
flaaten ernamnt.  §iir mehrere Kategorien von Beamten fermer
fleht dem Bundesrat ein Alitwirfungsvecht su. Die Anftellung
der Reichstagsbeamten erfolgt durdh dent Reichstagsprafidenten,
weldier audch -ihre vorgefete Behdrde bildet, Ltur die hdheren
Reichsbeamten umd die Honfuln crRalten eine Faiferliche Be: .
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ftallungsurfunde; die. {ibrigen. Beamten des Reiches werden -

fraft genereller Delegation durch den Refchsfansler oder durch
die pon ihm dazu ermddptigten Behdrden ernamnt. Der 2An.
fpruch des Beamten auf Gewdhrung des mit: dem Amte. ver-
bundenen Dienfleinfommens beginnt in Ermangelung befonderer
Seftfebungen- mit dem Tage des Amtsantritts. Dor dem
Dienfantritt ift jeder Reichsbeamte . auf. die Erffillung. aller Obs
liegenheiten des ihm fibertragenen Amtes eidlich 3u verpflichten.
Amtshamdlungen ecines nodh nicht vereidigten Beamten . find.
jdoch vollwirffam; der &d ift mur ein Derfidrfungsmittel fiiv
die @rfiillung der iibertragenen Dienfipflichten; jeder, . dem  ein
Sffentliches Amt proviforifch oder endgiiltig iibertragen wird,
itbernimmt fchon dadurch sugleich alle mit diefem Amt ver-
bundenen Pflichten, £&ft er fich ein Amisvergehen su {chulden
fommen, {o finden die dafiir angeordneten Strafen ihre . Ans
wendung, obme Urderfchicd, ob er cimen Amtseid geleiftet hat
oder nicht. Durch Gefeb vom 20. Sebruar (898 ift die vor.
herige pﬂtcht gewiffer Hlaffen non Reichsbeamten sur. Kauttons.
leiftung in Wegfall gefommren.

Soweit die Anftellung der Reichsbeamten mcht untex . dem
ausdriidlichen Dorbehalte des Widerrufs oder dex- Kiindigung
erfolgt, gelten fie. als auf Lebensseit angeftelit. Im. Allgemeinen
beftehen in Besichung auf Alter, BGefchlecht, Honfeffion und.
Staatsangehdrigleit feine befonderen Dorausfepungen  fiir  die
Anftellung. Auch Auslénder fdmmen als Reidisbeamte angeftellt
werden und erwerben durdh die Beftallung die Staatsangehdrig:

Feit. Die Derurteiling su Fudithausfirafe hat die dauernde:

Unfdhigleit sur Belleidung Sffentlicher dlmier von Reditswegen

sur Solge. Die Aberfemmung der biirgerlichen Ehrenvechte be-
wirt den dauernden DVerfuft der Sffentlichen $Imter und die Un.

fahigleit, mwdhrend der im Urteile beftimmien Feit dffentliche
Amter 3u erlangen. ber den Befahigungsnachweis, der nicht:
generelles @Erfordernis ift, enthalterr mehreve Spesialgefege be-
fondere Beftimmungen fiir ecinzelne BVeamtenfategorterr. Durch
Ablegung der vorgefchriebenen Priifungen wird jedodh in feinem

Salle cine vechtlich begriindete Anwartfhaft auf Anftellung ers

worben. Die nady Ulafigabe des Ianbcsredrtes vorgebildeten:
Beamten fann das Reidh nady freiem Ermeffert i febnen 9tenf!-
jederseit. itbernehmen. .

~ ¢ Jeder Retchsboamte hat dte Derpfltchtung, bas thm ﬁbet»
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trageite Amt der Derfaffung und den Befepert entfprechend ges
wiffenhaft 3u verwalten und durch fein Verhalten in und aufer
dem Amte der Achtung, die fein Beruf erfordert, fich wiirdig
3u seigenr. Die jedem Staatsbiivger obliegende Tren- und Be-
horfamspflicht gegen den Staat und die vorgefepten Vehdrden
it filr die BVeamten ecine befondere, ndmlich eine durch die
mit dem Staatsdienfle verbundenen Pflichten erweiterte. JIns:
befondere hat der Beamte fiber die vermdge feines Amtes ibhm
befamnt gewordenen Angelegenheiten, deven Geheimhaltung ihrer
Ratur nady -erforderlich oder vom feinem Dorgefesten vorge:
fchricben ift, Der{chwiegenheit 3u beobachten, auch nachdem das
Dienfloerhdlinis geldft ift. &r hat, anch wenn er micht mehr
i Dienfte ift, fein Seugnis in betreff derjenigen Tatfachen, auf
weldhe die Derpflihtung sur Amtsper{duviegenheit fich besicht,
infoweit 3u verweigern, als er nicht diefer Derpflichtung in dem
eingelen Salle durch die thm vorgefepte Dienftbehdrde entbunden
ift. Desgleichen ift er verpflichtet, die Genehmigung feiner vor-
gefepten Behdrde eingubolen, bevor er als Saderftdndiger ein
anfiergerichtliches @Gutachten abgibt (§§ 11. 12 BR.Beamten-®.).
Die Behorfamspflicht des Beamten ift Feine unbefchrdntte. Da
er fitr die Befemdgigleit feiner amtlichen Handlungen verant.
wortlich. ift (§ 13), ergibt fich fitr ihn die Derpflichtung, jeden
ihm erteilten Befehl auf feine Befehmagigleit su priifen. Einem
offenfichtlich gefepwidrigen Befehle muf er- den Gehorfam ver:
fagern, falls die vorgefete Behdrde nach erfolgter Remonfttahon
auf demfelbent beharrt.

Beamte diirfen fich ohne den vorfdiriftsmafigen Urlaub
vont threm Amte nicht entfernen. Fum Eintritt in den Reichstag
bediirfen fie feines Urlaubs. Vet Eingichung sum Dienft eines
Sdidffen oder Befchworenen, bet Erfiillung gefefslicier Pflichten
als Seuge oder Sadhverftdndiger, bei Einbernfung sum Atifit&r-
dlenft und in Kranfheitsfdllen ift mur Angeige an die vorgefefste
Behdrde gefordert. Die Stellvertretungsfoften fallen der Reichs-
taffe sur €aft Die Dorfchriften fiber den Urlaub der Reichss
beamtert und ihre Stellvertretung: werben “vom Kcufer erlaffer,
§ 19.

* Hein Reichsbeamter darf ohne oorg&ngtge Benehritigung
der ihm vorgefefsten oberfer Reichsbehdrden ein Lebenamt oder
eiie Webenbefchaftioung, mit weldher etrie Fortlanfende Remus
nevation. verbunden ift, ibetnehimen oder ¢in Gewerbe betreibes,:
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Sum Eintritt eines Reichsbeamten in den Dorftand, Derwaltungs.
oder Auffichtsrat ciner jeden auf Erwerb gerichteten Gefellchaft
it die gleiche Genehmioung erforderlich. Sie darf jedoch nicht
erteilt werden, fofern die Stelle mittelbar oder unmittelbar mit
ciner Remuneration verbunden ift. Die erteilte Genehmigung
ift jederseit wideremflich. Auf Waklfonfuln, und einftweilen in
dent Rubeftand verfefte Beamte finden diefe Beftimmungen feine
Anwendung (§ 16).

Befchente oder Belohnungen i besug auf fein Amt amu-
nehmen ift den Reichsbeamten mur mit Genehmigung der oberfien
Reichsbehdrde geftattet. Die vom Kaifer angeftellten (unmittele
baren) Reichsbeamten bediirfen sur Annahme von Titeln, Ehren:
seichen, Befchenfen, BGehaltsbesiigen oder Remunerationen von
anderenn Regenten oder Regierungen der Genehmigung des
Kaifers (§ 15).

Die Rechtsfolgen der Pflichtverlepung durch einten Reichs-
peamten Pdnnen begriindet fein im Strafrecht, im Privatrecht
oder ausfchlicflich im Staatsvedht.

E€ine flrafrechtliche Derantwortlichleit der Beamten befteht
nur, foweit pofitive firafgefepliche Wormen die- Grundlage fitr
eine folche bicten. Das Reichsftrafgefebuch handelt im 28. Ab-
{chnitt von den ,Yerbrechen und Dergehen im Amie. Alan
unterfcheidet ecigentliche (veine) und uncigentliche  (gemijchte)
Amtsverbrechen, je nachdem nur ein VBeamter als Tater in Srage
fommen fann oder aber die Beamtencigenfchaft Strafjchdrfungs:
grund ift.

Die sivilvechtliche Haftbarfeit der BVeamten regelt jebit § 839
des Bilrgerlichen Gefesbuchs. Danadh ift ein Beamter, welcher
vorfdglich oder fahrldffig die thm einem Dritten gegeniiber ob-
fiegende Amispflicht verlefst, filr den daraus entftehenden Schaden
veranhwortlich. Sallt dem Beamtern mur Sahrldffigleit sur Laf,
fo fanm er nmur dann in Anfpruch genommen werden, wenn
der Derlete nicht auf andere Weife Erfay 3u erlangen vermag.
Derlefgt cin Beamter bei dem Urteil in einer Rechtsfache feine
Amispflicht, fo hat er den daraus entfiehenden Schaden mur
dann 3u erfepen, wenn die Pflichtverlegung mit einer im Wege
des gerichtlichen Strafverfahrens 3u verhdngenden Sffentlichen
Strafe bedroht ift; indeffen findet- diefe die Haftung einfchrdn.
fende Dorfdrift auf eine pflichtwidrige Verweigerung oder Ders
3ogerung der Ausibung des Amies Teine Anwerdung. Die G
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fappflicht ift ausgefchloflen, wenn der Verlehte {dmbhafterweife
unterlaffert hat, den Schaden durch Gebraud) eines Rechtsmittels
absuwenden (fiche ferner §§ 840, 841 BBB.). Die Haftung
des Staates fiir die Beamten unterliegt im allgemeinen der
Regelung durch die Landesgefepe; die allgemeine Haftung
des Staates fiir Pflichtoerlegungen durch die Beamten ift nur
in wenigen @ingelftaaten anerfannt. Wadhy Art. 77 des Ein-
filhrungsgefees sum BBB. bleiben die landesgefeplichen Dor-
fchriften fiber die BRaftung des Staates fiir den vot feinen
Beamten in Ausiibung der diefen anvertrauten Sffentlichen BGe-
walt 3ugefiigten Schaden unberfihrt, desgleichen die landes-
gefetlichen Dorfdiriften, welche das Redhit des Befchadigten,
vort dem Beamten den Erfaf eines folchen Schadens 3u vers
langen, infoweit ausichliefent, als der Staat Raftet. XReichss
gefeplich ift beftimmt, daf die Dorfdhrift des § 31 BBB. iiber
die Daftung des Dereins filr den Schaden, den ein verfafjungs:
mdfig berufener Dertreter durch cine in Ausfilhrung der ihm
suftehenden Dervichtungen begangene sum Schadenerfa wvers
pflihtende Bandlung ecinem Dritten jufiigt, auf den Sistus ents
fprechende Amwendung findet; es Rhandelt fich hier nur um
folche ,Randlungen, weldhe diec Beamten in Ausitbung der ihnen
in privatrecdhtlichen Derhdliniffen 3uftehenden Dertretungs:
madht ‘vornehmen” (§ifcher-Renle, BBB. su Art. 77). Weben
dent allgemeinen, prinsipiell dem ZFivilreht angehdrenden Sdpen
iiber die Raftung der Beamten beftimmt das Reichsbeamten.
gefe (88 134—148) noch fpesiell fiber den Erfap von De:
felten, d. h. die Derpflihtung eines Beamten sum Erfap, wenn
2. tatj&hliche Beftand ciner Kaffe oder eines Alagasins ge-
vinger ift als der rechmungsmdigige Sollbeftand’ (£aband),
ohne daf notwendig der Tatbeftand der Unter{chlagung
darin [&ge.

Leben und aufer dem firafrechtlichen oder privatrechtlichen
fannt nodh ein flaatsvechtliches Einfchreiten gegen pflichtveriegende
Beamte erfolgen. &in Reichsbeamter, welcher die ihm ob-
liegenden Pflichten (§ 10) nicht exfiillt, begeht ein Dienftver-
gehen umd Rhat die Disjiplinarbefirafung verwiclt (§ 72).
Dissiplinarifches Einfchreiten fann als Solge der Derlepung
einer jeden Amisverpflihtung vorfommen. Die Dissiplinar:
flrafert beftehen in Ordmungsftrafen und Entferming aus dem
dmte.  Ordmungsftrafen find: Warnung, DVerweis, Gelftrafe
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(bei - befoldeten’ Beamten bis 3um Betrage des ecimmonatlichent
Dienfteinfommens, bet unbefoldeten bis 3u  dreifig Talern);
Geldfivafe fann mit Derweis verbunden werden (§8 73, 74).
Dor der Derhdngung eciner Ordmungsflirafe muf dem Beamten
®Belegenheit . gegeben werden, fich fiber die ihm ur Laft ge[egte
Derlepung feiner amtlichen pflidztm 3u verantworten.

: Die Derhdngung von Ordnungsftrafen . ift ecinfache Der-
waltungsverfilgung, die fiets -unter Angabe der Briinde 3u er-
folgen Rat; gegen fie findet 1mur Bejchwerde im Inftangensuge
flatt (8§ 82, 83). Su Warnungen und Derweifen gegen die
ibm “untergeordneten Reichsbeamten ift jeder Dienflvorgefehte
befugt (§ 80). GBeldftrafen Idmmen von der oberflen Reichs.
behdrde gegen alle Reichsbeamte und jwar bis sum hddhften
suldffigen Betrage, von den derfelben wtmittelbar untergeords
netent Behdrden und Dorfichern von Behdrden bis sum Betrage
von 3ehn @alern, von den -den lefteren untergeordnaten Be-
Rdrden umd Dorfichern von Behdrden bis sum Betrage von
dret Calern verhdngt werden (§ 81). — Die Eniferrung aus.
dem 2Anmite Fann befiehen in Strafverfefung oder Dienftentlafjung.
Die Strafverfepung, weldhe durcdh die oberfte Reichsbehdrde in
Ausfithrung gebradht wird, erfolgt durch Derfepung in ‘ein
amderes Amt von gleihem Runge unter Derminderung des
Dienfteinfommens um - h3chjtens ein Sinftel; fatt diefer Der-
minderung farmt ecine Geldftrafe verhdngt werden, weldhe ein
Drittel des Dienfleinfommens cines Jahres nicht fiberfleigen darf.
Die Dienftentlaffung hat den Derluft des Titels und Penfions-
anfprudis (besw. ecines Teiles desfelben) von Rechts wegen sur
Solge (§ 75). Der Entfernung aus dem Amte mnf ein -fdem.
lices Disziplinarverfahren vorhergehen, deffen Einleitung
von dex. oberften Reichsbehdrde verfilat wird. Das Derfahren
befteht in eciner {dyriftlichen Dorunterfuchung und einer miind-
lichen- Derhandlung (§ 84). Die ent{cheidenden Dissiplinar.
behB8rden, welche je nach Bedfivfrris sufammentreten, find in
erfler Jnftans die Disziplinarfammern, in sweiter Infans
der Dissiplinarhof in Leipsig. Sufidndig im einzelnen Salle-
{jt- dte Dissiplinarfommer, in deren BesirF der AUngefchuldigte
sur Jeit der Einlettung des fdrmlichen Dissiplinarverfabrens
feinen dienftlichen Iohnfly hat, und wenn: diefer Wobnfip im-
Auslande fich befindet, die Dissiplinarfammer in Potsdam
(88 86—88).. Jede Dissiplinarfammer befleht aus fieben Nlits
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gliedert. Der Prifident und wenigftens drei anderé Nlitglieder:
miiffen in richterlicher Stellung in einem Bundesftaate féin. - Im:
eingelnen Sall erfolgt die mindliche Verhandlung und Entfchei-
dung . durch fﬁnf Uditglieder, vom -demen der Dorfiende und-
wenigftens 3wei Beifiger 3u den richterlichen Afitgliedern - ge-
héren milffen (§ -89). . Der Dissiplinarhof befieht aus elf - Wit
gliedern; mwenigfiens. vier AUlitglieder miifjen Bevolmachtigte sum
Bundesrat, der Prdfident. und - wenigftens filnf weitere  Wlit-
glieder ‘milffen Alitglicder des Reichsgerichts . fein.- Der Dissic
plinarhof ent{cheidet im cinzelnen Salle als Kollegiim von fieben:
Alitgliedern; der Dorfifende und wenigftens dret Beifiger miifjerc
su.den richterlichen Alitgliedern gehdren-(§ 91). :Die Ulitgliedex
der..entcheidenden Dissiplinarbehdrdert . werden - fiir die Daner.
der . qur: Jeit . threr Ernemung . .von ihnen belleideten Reiche.-
oder. Staatsdmter vom Bundesrat ‘gewdhlt und vom'l{atfet Qs
nanut ((§ 93).. . Weldhe der suldffigen - Disstplinarftrafer .im -ein-
selnen Salle annuwenden fei, it nach-der grdferen oder geringeren.
@rheblichleit’ des Dienftoergehens. mit beforderer Riickficht: anf:
die gefamte Sithrung des Angefchuldigten 3u ermefjen (§:76).
Dem Kaifer fteht das Recht 3u, die von den DissiplinarbehSrden:
verhdngternt Strafen u erlaffen oder su mildern- (§ 118): Be-
fondere disziplinarvechtliche Dor{chriften gelten fiir Utilitdrbeamte,
weldhe aus{chlieflich unter mdltd:befehlshabem frehen: (§§ {80
bis. 123). .

3n der rechimégigen Ausiibung ihres Amtes werbm bte
Beamten - befonders firafrechtlich ge{chiiht; - aufer der Yider
ftandsleiflung : it “insbefondere das Unternchmen,. durdh- Gewalt
oder Drohung einert Beamten jur Dornahme. oder: Unterlaffung
einer . Amtshandlung. su ndtigen, mit . Gefdngnisfivafe bedroht:
(RStBB. §§ 113,  114). Ein -felbftandiges. Delift der- Anits-
ehrenbeleidigung fernt  das Strafrecht nicht mehr, Aufer -dom
unmittelbar Beteiligtern . haben  qudy die amt[tchen Dorgefeptern:
das: Rechit, Strafantrag 3u flellen, -wonn. ein Beamter, wakrand:
er.in Ausiibung feines Berufes begriffen war, oder in Vesiehung
auf feinen Beruf beleidigt worden .ift (RSBGB. § 196). -

Die. Beamten haben ein Recht-auf das mit dem Amie ver-
bundene Dienfteinfommen,. insbefondere die: Befodung 2 umd
swar vom Tage des. Amisantritts .an - (§ 4 2Abf. 2).. Da die
Anftellung regelmdfig auf Lebensszeit erfolat, hat der- Staat:die

Pfliht, deu. flandesgemdfon. Unterhalt des. Angeftellton ficher zu
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flelle. Daher findet 3. B. in Kranfheitsf&llen ein Absug vom
®ehalt nicht flatt (§ 14 Abf.2). Die Hahlung des Gehalts
erfolgt monatlich im Doraus. Dem Bundesrat ift vorbehalten,
diejertigen Beamtent 3u beftimmen, an welche die Gehaltszahlung
vierteljdhelich flattfinden foll (§ 5, vgl. auch § 411 BB3B.).
Beamte, die cinftweilig in den Ruheftand verfept find, haben
Anfpruch auf das gefepliche Wartegeld, weldhes bei den Ge-
haltern bis su 150 QCalern ebenfoviel betrdgt als das Gehalt,
bet h3heven Gehdltern drei Dierteile des GBehalts, jedodh nicht
weniger als 150 Taler; der Jahresbetrag des MWartegeldes
famn 3000 Caler nicht dberfteigen (§ 26). Unter beftimmten.
Dorausfepungen ruht das Recht auf den Besug des Wartes
geldes, unter andeven hdrt es auf (§§ 30, 29). Teder BVeamte,
welcher fein Dienfteinfommen aus der Reichstaffe besieht, erhalt
aus Oderfelbert eine lebenslidngliche Penfion, wenmn er wegen
dauernder Dienflunfdhigleit nadh wenigfiens sehnjdhriger Dienft.
geit in den Rubeftand verfet wird. Eingetvetene Dienflunfdhiag-
Leit ift nicht Dorbedingung des Anfpruchs auf Penfion bei dens
jemigen aus Odem Amie fcheidenden Beamten, weldhe das
65. Lebensjalir vollendet haben (8§ 34, 34a). Die Penfion
betrdgt, wenn die Derfegung in den Ruheftand nach vollendetem
sehmten, jedoch vor vollendetem elften Dienftjakre cintritt, 18/,
und fleigt von da ab mit jedem weiter suriidgelegten Dienit-
jahve um 1/g,; fiber den Betrag von 4%/, des Dienfteinfommens
findet ecine Steigerung nicht flatt (§ 41). S$fiv Veamte, die nach
Reichsrecht der Unfallverfiherung umterliegen, erwachfenn be-
fondere Anfpriiche, wenn fie infolge eines im Dienfte erlittenen
Betricbsunfalles dauernd dienflunfdhig oder jeitwetfe erwerbs-
unfdhig werden (B. v, 18. Juni 1901). Die Befoldung (ebenjo
Wartegeld) filr das auf den Sterbemonat folgende Dierteljahr
gebiihrt der Witwe oder chelidhen Wachfommen; mit Geneh-
migung der oberften Reichsbehdrde fann die Gewdhrung des
Guadenquartals auch an bediirftige E€ltern, Gefdhwifter, BGe-
{chwifterfinder oder Pflegelinder flattfindenr, wemn der Beamte
feine Witwe und Feine cheliche Dessendens hinterldft (8§ 7, 8).

Siir die Witwen und Waifen der Reichsbeamien hatte das
Reichsbeamtengefey im fibrigen Ieine Sirforge getroffen. Durch
eine feit 1881 einfegende Spesialgefepgebung ift diefe Liide aus.
gefitlit worden.

Rber vermdgensrechtliche Anfpriiche dev Relchsbeamten ans
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threm Dienfloerhdltnis, insbefondere fiber Anfpriiche anf Bes
foldbung, MWartegeld oder Penfion, fowie fiber die den Hinters
Blichenen der Reichsbeamten gefeflich gewdhrten Rechtsanfpriiche
anf Bewilligungen findet der Recitsweg flatt; die Klage fann
jedoch erft erhoben werden nach vorangegangener Entfcheidung
der oberften Reichsbehdrde und muf bet Derluft des Klagerechts
timerRalb fedhs Alonaten, nacdhdem dem Beteiligten die Ent.
fcheidung jener Behdrde befarmt gemacht worden, angebracht
werden (88 149, 150 des R.Beamten-B.). Siir die Klagen find
die Jivilfammern der Landgerichte ofne Ridficht auf den Wert
des Streitgegenfiandes ausidilieflich suftdndig; in legter Inftang
entfcheidet das XReichsgericht. Die Entfdeidungen der Dissic
plinars und Dermaltungsbehdrden daritber, ob und von welchem
Seitpuntte ab ein Reichsbeamter aus feinem Amt . entfernen,
cinftweilig oder endgilltig in dent Rubeftand s verfegen oder
feines Dienftes s enthebent fei, und iiber die Derhdngung von
Ordmungsitrafen find fiiv die Beurteilung der vor dem Gerichte
geltend gemachten vermdgensrvechtlichen Anfpriihe mafgebend
(§ 155).

Jeder Reichsbeamte fann unter Bewilligung des gefel:
lichen MWartegeldes einftweilig in den Rubeftand wverfet (ur
Dispofition geftellt) werden (§ 24). Dorausjepung hierfilr ift,
daff das von ihm verwaltete Amt infolge einer Umbildung der
Reichsbeh8rden aufhdrt. Diefer Dorausfepung bedarf es nicht
bei denjenigen Reichsbeamten, ,bei weldhen eine fortdauernde
Nbereinfimmung in pringipiellen Anfichtenn mit der leitenden
Autoritdt notwendig iftY; die Stellung 3ur Dispofition erfolgt
mit Gewdhrung des gefeglichen WartegePdes durch Kaiferliche
Derfligung. Hier find insbefondere su nenmen: der Reichstansler,
die Chefs, Direltoren und Abteilungsvorfidnde der Fentralver
waltungsbehdrden, die wvortragenden Rdte und etatsmdifigen
Bilfsarbeiter im Auswdrtigen Amt, das diplomatijche Perfonal,
die Konjuln, der Oberreihsanwalt und die Reidhsanwadlte, end-
lih die Bouverneure der dentichen Schupggebiete. Bei Derluft
" des Wartegeldes ift der sur Dispofition Geftellte verpflichtet, ein
ihm fibertragenes Reichsamt angunchmen, fofern es feiner Be-
rufsbildung entfpricht (§ 28) und von nicht geringerem Range
und ctatsmdfigem Dienfleinfommen ift. Die eiuftweilig in den
Rubeftand verfepten Beamten unterfiehen der Dissiplinargewalt
wie alle anderen Reichsbeamten; der legte dienftliche Woknfip
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4k fite die Suftandigleit m Dissiplinarverfahrer ent{cheidend
(§-119). o »

Wenn' im gerichtlichen Strafverfahren die Derhaftung ecines
Reichsbeamten befchloffert oder gegen ihn ecin woch nicht rechts.
Fedftiges Mrteil erlafjen ift, welches den Derlnft des Amtes fraft
dés Befees nady fich sieht, oder wenn ith Disgiplinarverfahren
eine noch nicht reditstrdftige duf Dienflentlafjung lautende Ent.
{cheidung ergangen ift, fo fritt vorléufige Dienftenthebung (Suf-
penfion vom Amie) ein. Auferdem fann die oberfte Reichs-
befidrde, fobald gegen ecinen Beamten cin gerichtliches Strafvers
fahvert eingeleitet oder die Einleitung cines fdrmlichen Dissis
plinarverfahrens verfilgt wird (§ 84);, oder auch demnddhjt im
faufe des einen oder anderen Derfahrens bis sur rechtsfraftigen
Ent{cheidung die  Sufpenfion verfiigen (§ 127). . Bet  Befahr
im Dersuge fann jeder Dorgefefste dem Beamten die Ansiibung
der Amisverrichtungen vorldufig unterfagen; es ift aber dariiber
fofort an die Bentralftelle su berichten (§ 131). Diefe Unter.
fagung Rat cine Hitrsung des Dienfteinfommens nicht sur Solge,
wdhrend in den iibrigen Sallen eine Suriidbehaltung der Hdlfte
d¢s Dienfleinfommens fattfindet (§ 128). Die Sufpenfion ift
immer. mur cine vorldufige AUlafregel; die dange Amisgewalt
des Sufpendiertern wird vorlduflg aufgehoben. Fiiv Alitglieder
des Reichsgerichts hat § 129 des ®erichtsverfafjungsgefees
beftimmt: 3Ift wegen cines Derbrechens oder Dergehens das
BRauptoerfahren (§ 201 .StPD.) gegen ein Ulitglied erdffuet, fo
fann die vorldufige Enthebung desfelben von feinem Amte nadh
Anhdérung des Oberveichsanwalts durch Plenarbefchiug des
Reichsgerichts ausgefprochenr werden; wird gegen ein Nlitglied
die UnterfudhngsRhaft verhdngt, fo fritt filr die Daner derfelben
die vorldufige Enthebung von Rechtswegen ein; in beiden Sallen
wird durdy die vorldufige Enthebung das Recht auf den Germf
des Behalts nicht beriihet,

Die Beendigung der Dienfipflicht erfolat ipso iure auf
Brund eines firafgerichtlichen Urteils duvdh Derurteilung 3u
Sudhithaus, durd Aberfermung der biirgerlichen Ehrenvechie oder”
der S&higleit sur Befleidung OSffentlicher Amter, ferner Ourdh
Urteil, das auf Derluft der befleideten Amter lautet. IWegen
fdhweren Dienfloergehens fann der Beamte enf Grund eines
Dissiplinarurteils unter Derluft des Titels und Penfionsanfpruches
ans demt Dienft entlaffern werden, Einem feine Entlafjunng for.
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dernden BYeamtert Tamn diefe nicht vermeigert werden; die Ent.
lafjung wird vom Kaifer oder der dazu ermdchtigten Behdrde,
bet " den fog. mittelbaren Reichsbeamter von dem Landesherrn
erteilt. Die Behdrde, weldhe die Anfellung cines -Beamten auf
Probe, auf Kindigung oder fonft auf Widerenf verfilgt hat,
verfligt auch feine Entlaflung (§§ 32, 2). Soweit bei der An-
flellung Tein ausdeficklicher Dorbehalt erfolgt ift, gilt der Reichs-
beamte als auf Lebensseit angeftellt.

Wird ecin Beamter nach einer Dienflzeit von wenigftens
sehnt Jahren infolge eines ¥rperlichen Bebrecherts oder wegen
Schwadie feiner Idrperlichen oder gelftigen Krdfte su der &r-
fiillung feiner Amispflichten dauernd unfdhig, oder tritt vor
Ablauf der 3zehn Jahre ohme Derfchulden des Beamten durch
dent Dienft verurfachte Unfahigleit ein, oder hat er das 65. Les
bensjahr vollendet, fo erfolgt auf feinen Antrag die Penfionie
vung. Der Reichsfamsler und einige andere hohe Reichsbeamte
E3mnen jederseit auch ohne cingetretene Dienflunfibhigleit ihre
Entlaffung erhalten und fordern; ffir fie beginnt der Anfpruch
anf - Penfion, wenn fie .ihr Amt mindeftens 3wei Jahre befleidet
haben (§ 35). Bei demjenigen Beamten, welche cine Haiferliche
Beftallung erhalten Raben, ift sur Derfegung in den Rubeftand
die Benehmigung des HKaifers etforderlich (§ 54). Die Be
flimmung darfiber, ob wnd u weldem Seitpunfte dem Antrage
eintes Beamten auf Derfepung in- den Rubeftand flattzugeben iit,
fowie ob und welche Penfion ihm sufteht, erfolgt durch die
oberfle Reichsbehdrde, welche diefe Vefugnis- .auf die h3here
Reichsbehdrde iibertvagen fann.

Swangsweife Derfesung in den Ruheftand fann
nach Anhdrung des Beamten wverfiigt werden, wenn er nad
vollendetemt 65. £ebensjahr feine Penfionierung nicht nadhfucht
(8 60a). 3ft ein Reichsbeamter durch Blindheit, Taubheit oder
ein fonftiges ¥drperliches Gebrechen: oder wegen Schwddie feiner
forpeclichen oder geiftigen Krdfte sur Erfiillung feiner Amits-
pflichter dauernd unfahig, fo foll er nadh Ulaggabe der §§ 61 ff.
des R.-Beamten-B. in den Rubeftand verfest werden. -Wider-
" fpricht der Beamte in. einem folden Salle der Penfionierung,
fo wird in ecinem Adminifiratioverfahren mit Ausfchiug des
Rechtsweges: iiber die erhobenen Eimwendungen ent{chieden;
hat er ecine XKaiferliche Beftallung erhalten, fo- erfolat die
Enticheidung iiber ¢ Derfepung in den Rubeflamd durch
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bmf Kaifer im Einvernchmen mit dem Bundesrat (§ 66
ABS. 1).

Wenn es das dienfiliche Vediirfnis erfordert, muf jeder
Reidisbeamte die Derfefung in eim anderes Amt von nicht
geringerem Range und etatsmdgigem Dienfleinfommen mit Der-
giitung der vorfdrriftsmagigen Umgugstoften fich gefallen laffen
(8 23). Siche hiersu noch § 158, fiber die Strafverfepung § 75.

§ 24. Das Reihsland El{af-Lothringen.

€ine Erweiterung haben Reich und Reidhsverfafjung da-
durdh erfahren, daf €lfaf-Lothringen dem Organismus des
Reiches eingefiigt wurde; feit . Jammar 1874 gilt die Reidhs-
verfaffung audh in umd fiir Elfaf-Lothringen. Demgemdf
werden auch in Elfaf-Lothringen [5 Reichstagsabgeordnete ge-
wdhlt, welche den fibrigen vdllig gleidhftehen. Dagegen ift
Eljaf-Lothringen bis jest nicht Einselftaat im Sinne der Reichs.
verfaffjung, hat fomit auch feine Dertretung im Bundesvate,
fondern fann 3u deffen Arbeiten mur beratende Kommifjare ab«
orduen, die jedoch 3u allen Arbeiten des BVundesrates herans
gesogen werden Idnmen.  @ine {elbftdndige Landeshokeit wie
die Eimgelftaaten hat das Reichsland nidht, fondern ELandes.
hoheft und XReichshoheit find hier dentifdh. Die Ausfibung
der Reichshoheit ift durch Befep v. 9. Juni {871 dem Haifer
fibertragen, der su diefem Fwede wicder feit dem Gefel vom
4. Juli 1879 cinen in Strafburg refidierenden Statthalter
ernennen fann.

Seit der Eroberung im Auguft 1870 wird Elfaf-Lothringen
deutfch regiert und verwaltet; an die Stelle des Redhtstitels der Er.
oberung trat suerft durdh den Praliminarfrieden vom 26. Sebruar,
danrt durch dent Ddefinitiven Srieden vom 10. Nlai 1871 der
definitive Rechtstitel der Abtretung. Anfangs wurde die Reglerung
lediglih in der Sorm der militdrifdhen Befehlsgewalt
ausgefibt, an deren Stelle dann eine, mir in wenigen Puntten
eingefchrdntte, faiferliche Regierung trat, die weiterhin duvdh
eiite quafi-fonftitutionelle Regterung abgeldft wurde, Ab-
gefchloffent ift der faatsrechtliche Entwidelungsprozef des Reichs:
landes heute nocdh nicht, weder besliglich der innerftaatlichen
Geftaltung, noch besiiglich des Derhdliniffes sum Reiche. Jeden
falls gehdrt ElfafLothringen um Reichsgebiet im Simne von
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RD. Art. {; fermer ift feit 1. Janmuar [874 dort die Reichs-
verfafjung grundfdglich und in vollem Umfang eingefiifrt; mur
dem Bundesrat gehdrt Elfafi-Lothringen als Eingelftaat mit
Stimme nicht an, fondern wird hier nur durdh beratende
Kommiflare vertreten.

2. Durd) den Sranffurter Srieden war das Reichsland an
das Deutiche Reich abgetveterr worden. Trdger der Souverdnitdt
it dort demgemdff die Einkeit der verbiindeterr Regierungen.
Diefe primgipielle Brundlage hat auch heute noch feine Der-
&nderung erfahren.

Durdh das GBefe vom 9. Juni [87] wurde jedodh die
Ausiibung der Staatsgewalt dem Kaifer fibertragen.
Diefe flaatsrechiliche Stellung des Kaifers fand weiterhin eine
Ausgeftaltung durch verfdhiedene Sonderbeflimmungen und ift
hente weit davon entfernt, eine abfolut-monarchifche u fein.
Aber an der primgipiellen Grundlage ift auch hier feit (871
feine Derdnderung cingetreten: der Kaifer hat fomit Fraft der
ouech jene ®efegesbeftimmung erfolgten bertragung das
Alonavchenrecht im Reichsland, wenn auch nicht als eigenes
Recht; mur infoweit durch fpesialgefepliche Dor{chrift dem Der.
tretungsorgan der verbiindeten Regierungen, dem Vundesrat,
beftimmte Bokeitsvechte vorbehalten {ind, bejtehen {olche; im
iibrigen ift das gefamte UTonavchenrecht auf den Kaifer iiber.
fragen, und aus Ddiefem Primgip wmiiffen auch alle Schlug
folgerungen gesogen werden, {o befonders besiiglich der Sanftion
der elfaflothringifchen €andesgefee, besiiglich der Behandlung
der vom elfaflothringifchen £andesaus{chuf gefafiten Vejchliifje
und Antrdge. Der Kaifer ift nicht €andesherr im Reichs-
land, hat aber fiber dies €and alle landesherrlidhen
Redhte, foweit fie nidht anderen Organen ausdriidlidh
fiberwiefen find. Demgemdf fann der Kaifer {elbft Reichs-
gefegert, die Bundesrat und Reichstag in elfaflothringifchen
fandesangelegenheiten befchloffet haben, feine Sanftion wver-
fager. Auch hat der Kaifer Fraft gefeplicher Sondervorfdhrift
das fogenannte Wotverordmungsrecht, bedarf jedoch 3u deffen
Ausitbung der Suftimmung des Bundesvates (Bef. v. 25. Juni
1873, § 8). AUnderweite Derordnungen erldft der Haifer frei,
foweit das Derordnungsgebiet reicht; die Begenseichmung Rat
durch den Statthalter oder it deffen Stellvertretung durdh den
Staatsfefretdr u erfolgen.

Sortn, Reldsverfaffung, 1
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3. Kraft des Befepes vom 4. Juli 1879 fann der Kaifer
einen Statthalter ernenmen; dies ift feitdem gefchehen und
der in Strafburg refidierende Statthalter darf wohl als eine
dauernde Einrichtung angefehen werden. - Der Statthalter ift in
vollem Umfange fiir elfaglothringifche £andesangelegenheiten an
Stelle des Reichstanslers getreten, welcher filr diefen Bereih
vdllig ausgefchicden ift. Der Statthalter famn fich fiir den
Umfang btefet Sunftionen durch den Staatsfefretdr vertreten
[affent.

2Iuﬁerbem aber fann der Kaifer dem Stattha[ter
audy landesherrliche Sunftionen iibertragen, umd aud
davon ift in erheblihem Mmfange durdh Kaiferliche Der-
ordimungen, die auf den Wamen des jeweiligen Statthalters aus.
geftellt waren, Gebrauch gemacht worden. In diefer quafic
landesherrlichen Stellung, die fomit auf Subdelegation berubt,
ift der Statthalter Fraft der monarchifchen Prdrogative unver.
antwortlich; die Derantwortlichfeit fiir diefe Regierungsafte trdgat
aus{chlieglich der Staatsfefretdr. Ihr Umfang ift haupt{&hlich:
&rlaf von Derordrungen fiir verfdhiedene Derwaltungsjweige,
€rlaff von Geldftraferr und andere fiskalifche Befugnifle, &r-
nennung und Beftdtigung von Beamten. Auferdem hatte der
Statthalter nody die Befugnifle des fogenanmten Diftatur.
paragraphen (®Bef. v. 30. De3. 187% § 10), der durdy Bef. ».
18. Juni {902 § 2 aufgehoben ift.

- Der Schwerpunft des Amtes und der per{dulichen Stellung
des Statthalters hat fich mehr und mehr in die landesherrlichen
Sunftionen verlegt, indes der Staatsfefretdr der Ulinifter des
Reichslandes ift. Die Derantwortlichleit befteht juriftifh nur
gegenilber dem Reidhstag, nicht dem ELandesaus{duf.

T 4. Die reichsladndifche Jentralvermaltung wird mmmehy
ausfchlieflich von cinem vom Haifer ernannten, aber dem Statt-
Ralter untergeordreten Minifterium gefithrt. An der Spige
fteht der Staatsfefretdr; unter ihm filhren vier AUbtetlungen
die Befchdfte (Jnmeres, Iuftiz, Finanzen, Kultus), geleitet von
Unterftaatsfefretdren. Die fonftitutionelle Verantwortlichleit trdgt
nur der Staatsfefretdr. Das Winifterium gibt das Landes.
gefegblatt heraus. 2Alle effaflothringifchen Beamten find Reichs:
Beamte im- Sinne des Befepes vom 31, Ul&e3 1873 (f. oben
S, 84ff.). Staatsfefretdr urd Unterflaatsfelretdve ¥dnmen jederseit
entlaffen und mit Wartegeld jur Derfiigung geflellt werden.
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Die elfaflothringifche Landesverwaltung umfafit, gany wie bei
den Eimelftaaten, alles, mwas nicht durdh die Reichsverfafjung
dem XReiche fiberwiefen ift; das Eifenbahnwefen ift Reichsiache.

5. Yeben dem Alinifterium fteht als beratendes Mrgan fiir
®Befebgebung und Derwaltung noch der Staatsrat, dem alle
Befepentwiirfe und allgemeinen Dollzugsverordmungen jur Bes
gutachtung — nicht sur bindenden Befchluffafjung — vorgelegt
werdent miiflen; er befteht aus dem Staatsfefretdr, den Unter-
flaatsiefretdren, dem Prifidenten des @berlandesgerichtes, dem
Oberftaatsanwalt, fowie 8—1[2 vom Kaifer auf drei Jahre
fret ermannten Nlitgliedern, fiir deren drei der Lamdesausfdhuf
ein unverbindliches Dorfchlagsrecht hat. Den Dorfiy im Staats:
rate fiifrt der Statthalter, eventuell der Staatsfefretdr.

Aufier dem Staatsrat befieht nodh ein befonderer faifer.
licher Rat, aus 10 vom Xaifer ernanmten litgliedern, als
oberfte JInftans der Derwaltungsgerichtsbarteit.

6. @wdlih hat Elfaf-Lothringen auch nody eine Dolfs.
vertretung, welche jurseit jwar nody weit davon entfernt ift,
im Redhtsfinne ein Landesparfament su bilden, welche aber tat-
{&hlih mehr und mehr in die Stellung eines foldhen Rinein.
gewadhfen ift: den Landesaus{chuf. Der Landesausfcdhuf
wurde bereits 1874 als beratendes @rgan fiir alle Landess
angelegenheitent ervichtet. Durdh das Gefep vom 2. Utat [877
wurden ithm dann gefepgeberifche Sunftionen derart ftbertragen,
daf die parlamentarifche Suftimmung des Reichstages fiir elfaf:
lothringifche ELandesgefefe durch den ELandesausidhuf erteilt
werden formte. Dies ift feitdem die Regel geworden und der
Reichstag  tatf&chlich aus den reichsldndifchen Landesangelegen.
heiten v3llig ausgefchicden, ohne dody rechtlich feinen Charalter
als ®Befefgebungsorgan fitr Elfaf-Lothringen, auf das jederseit
surfidgegriffen mwerden Ffann, 3u verlieren. Auch die iibrigen
parlamentarifchen Rechte, wie Petitionsrecht, Interpellationsrecht,
Redit der Befepes-Initiative murden dem Landesausichuff eine
gerdumt; ebenfo die firafs und prozefrechtlichen Privilegien feinen
Alitgliedern. Die Derhandlungen find deutfch su fithren; Dor.
ausfegung des Eintritts ift der dem Kaifer ju leiftende Treueeid.
Sein  Préfidium wdhlt fich der Lamdesausfchuf felbff. Die
Sormen feiner Arbeit find die rein parlamentarifdhen.

Bis {879 beftand der Landesausfdhuf aus 30 Alitgliedern,
deren Fahl durch das Befe vom 4. Juli (879 auf 58 erhdht

T*
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wurde; die Bildung erfolgt auf fommunalrechtlicher Grundlage,
indem die Besirfstage von Mberelfaf 10, Lothringen [[, Unter-
elfag 13 Ulitglicder wdhlen, dazu Strafburg, Ulillhaufen, Atets,
Colmar je ein Ulitglied, endlich die Landfreife noch 20 AfTit-
glieder, immer aus der litte der wahlberechtigten K3rper{diaft.

Die Einberufung und Schlicgung erfolgt frei durch den
Statthalter; Dertagung und Aufidfung find dem Haifer vorbe-
halten; die Aufldfung ergreift ipso jure auch die Besirfstage;
binmen fedis Ulonaten hat Weuwahl zum Landesaus{dhuf u
erfolgen.

7. Die Rechnungsfontrolle iiber die -elfaf-lothringifchen
Sinanzen erfolgt durdy den Reichsvechnungshof.

8. Danady ift das Reichsland auch heute noch nicht &msel:
ftaat, fondern Proving des Reidhes, allerdings mit weitreichender
und verwaltungsrechtlich den Einselftaaten vollfommen gleich-
ftehender Selbftdndigleit. An den Alatrifularbeitrdgen ift es
ebenfo wie die Eingelftaaten beteiligt; ebenfo an den militdrifchen
feiftungen; ebenfo am Reichstag. Die Staatsgewalt in Elfaf-
fothringen ift Reichsgewalt; der reichsldndifche Sistus ift ein
befonders geartetes und durch eine befondere £andesfafle ver-
tretenes Stid des Reichsfistus; die VBeamten find Reichsbeamte;
die Befefaebung cin befonderes Stild der Reichsgefesgebung.

Die cingelftaatlichen Dorausfeungen aber, die im iibrigen
die Grumdlage des Reiches bilden, liegen bei Elfaf-Lothringen
dermalen noch nicht vor.

§ 25. Die Kolonién.

Endlih Rat das Reih noch eine fernere Erweiterung erx-
fahren durch den Erwerb von Kolonien feit [884.

1. Als ,Kolonie” beseichnet man heute jeden auswdrtigen,
in der Regel iiberfecifch gelegenen Territorialbefiy eines mo-
dernen Kulturftaates, als ,Atutterland” diefen Staat felbft in
feiner @igenfdiaft als Ausgangspunft der Kolonmifation. Das
Derhdlinis swifchen AMutterland und Kolonie ift verfchieden, je
nachdem die Kolonie dem Reimatftaate rechilich gleich- oder
untergeordnet ift; im erfteren Salle bilden die Kolonien einen
Beftandteil des Staatsganzen, im lepteren Falle find fie nur
Nebenldnder, ,Subehdr’ des Ulutterflaates. Seit alters Fennt
die ®Befchichte den Begriff der Kolonifation, doch  gehdrt das
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planmdagige, auf Aufteilung der hervenlofen E&ndergebiete der
&de gerichtete Streben der Kulturmdchte der meueren Feit an.
Das Deutfche Reich ift verhdlinismdafig fehr fpat, erft feit dem
ahre 1884, in den Wettbewerd der Uationen um Sicherung
fremder Abfapgebiete umd um Gewinming auswdrtiger Sti:
puntte eingetretet, hat es aber gleihwoRl in furser Feit ver:
flandent, fich einen anfehnlichen Kolonialbefif 3u verfchaffen.
Daf das Reich als Staat jum Erwerbe von Kolonien befdbigt
ift, farm feinem Fweifel unterliegen. Der gegenwdrtige Ko-
lonialbeftand des XReiches umfafit folgende Bebiete: [. Deutfch
Oftafrifa, 2. Kamerun, 3. Togo, 4. Deutfh-Siidweit:
afrifa, 5. DentfchLenguinea, 6. Das Infelgebiet der Ka-
rolonien, Palau-, UAlarianen: und Alarfdralls, (Brown:und
Providence) Infeln, 7. Samoa (5.—7. in der Siidfee), 8. Kiant.
fdhou (in Afien). Alle diefe £dnder fiihren in der Amis: und
®Befepesiprache den Lamen ,Schupgebiete”.

2. 3hr @rwerb vollzog fich nadh v3lervechilichen Grund.
fdgen im Wege der Ofupation oder des Staatsvertrages. Fus
ftandig 3u jedem derartigen Erwerb ift nadh den Dor{dyriften
der Reidhsverfafjung der Kaifer. Die meiften Kolonien find tm
Mege der Ofupation an das Reich gelangt. uf Grund
vdlferrechtlichen Dertrages wurden Teile von Oftafrifa (vom
Sultan von Famibar), die Karolinen, Palan und Atarianen
(von Spanien) fowie Kiautfdhou (von China) erworben; bei
Kiautfchou mwurde die Abtretung an das Reich nicht offen aus-
gefprochent, fondern in die Sorm der Pacht — filr 99 Jahre
— gefleidet. Fur Sicherung, Seftftellung und Erjchliefung des
neuen Befiges {chlof das Reich cine dreifache Art von Dertrdgen
ab: mit anderen Staaten, mit &ingeborenenhduptlingen und
mit deut{chen Randelsunternechmungen. Die Dertrdge mit fremden
Staaten besweddten eine proviforifche Abgrensung des junddhit
noch unerfchlofferen und noch unbefannten ,Rinterlandes der
Holonie mittels Abflecfung der fogenannten Intereffen|phdren;
dabei verpflichteten fich die Dertragsmdchte, gegenfeitig der Be-
griindung der vollen Herrfchaft in diefen Bebicten fein RHindernis
in den Weg 3u legen. Die Dertrdge mit den Stammeshaupt
lingen find vélferrechtlich bedentungslos, weil diefe Feine Staaten
im Rechtsfinne vertreten; fie waven lediglich dazu beftimmt, den
Eingeborenen die Anneltierung ihres Lamdes weniger fiihlbar
3n machen und fo die Offupation 3u erleichtern; ihr JInhalt
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behielt den Eingeborenenfithrern gewifje ftaatshoheitliche Befugr
niffe vor und flellte die betreffenden Bebicte und Stdmme in
den Schufy des Reiches (daher ,Schupvertrdge”). Die Dertrdge
endlich, weldhe das Reich mit mehreren Nandelsgefellfchaften
ab{dhloff, entiprangen dem anfdnglichen Beftreben, den neuen
folonialen Aufgaben, welde fich an den Erwerb des fremden
Landes Mniipften, nicht felbft nachsugehen, fondern dies privaten,
mit ftaatlichen Rokheitsrechten ,belehnten” Unternehmungen auf
eigene Koften 3u fiberlafjen. Der Deutichoftafrifanijchen Gefell-
fchaft und der Wen-Buinea Kompagnie wurde durch ,Schupe
briefe’ das Privileg erteilt, die Regierung und Derwaltung der
neuen Landftriche in Dertretung des Reides aussufiben. Heute
befteht Peine mit derartiger Sffentlichrechtlicher Stellung ausge-
flattete Kolonialgefelljchaft mehr, fondern der Staat hat die
Derwaltung feiner Kolonien allm&hlich felbft in die Hand ge-
nommen und fiihrt fie heute allein. Die gefepliche Grundlage
des gamsen Kolonialvechts bildet sur Feit das Schugebictsgefess.
(3uerft pom 17. April 1886) in der Safjung vom 25. Juli 1900..
€ine Eigenart, die frof ihrer grundidplichen Bedenfen immer
noch nicht befeitigt worden ift, ift die Geltung einer Reihe vor
Beftimmungen des Honfulargerichtsbarleitsgefeges vom 7. April
1900.

3. Wenn auch das Band, das die Kolonien mit dem Reich
verfniipft, im €aufe der Jahre ein immer fefteres geworden ift,
fo Famn doch von einer gleichwertigen Stellung beider Terris
tovien noch feine Rede fein. Die Holonien find nicht als ,Be-
flandteile” des Reiches aufsufaffen, fondern als , Reichsneben-
[dnder’. Die Wifjenfchaft hat lange Feit gebraudht, um dies
Derhdltnis mit einiger Sicherheit feftsuftellen. Suerft fiberwunden
wurde die gany Raltlofe, durch die Ausdriide ,Schubgebiet?,
»Schubvertrag?, ,Schutgewalt’ veranlafte Theorie, die Kolo-
nien feien Reichsproteftorate, wahrend doch als folcdhe nach den
Brundfdfgen des Ddlferredhts mur , Staaten” in Betradyt fommen
f3mnen. £d&nger hielt fich die Sormel, die Schupgebicte feient
ftaatsrechtlich ,Ausland’. Diefe Anfdhauung it nmicht minder
falfch als die vorige, weil die Staatsgewalt, welche {iber den
Kolonien und in ihnen herrfcht, cinfach die deutfche Reichs-
gewalt it and Ausland begrifflich mir das Bebiet fein famn,
das ciner fremden, d. h. niditdeutichen Staatsgewalt unterfieht..
Die Holonien find demnach aunsichlieflich Réidisinland. Hieran.
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dndert der Umftamd nichts, daf die Deutiche Reichsverfafjung
in ihnen nicht eingefithet it und fomit nicht gilt; €ljag-Lothringen
war jweifellos [Gngft Dentjches £and, als die Reichsverfafjung
— am ]. Januar {874 — dort ecingefilthrt wurde. Anderfeits
it aus der Wichtgeltung der Reichsverfafjung in den Kolonien
die wichtige Solgerung zu sichen, daf das gefamte (auf der
Reichsverfafjung beruhende) Reichsrecht an fich in den Kolonien
nicht, vielmehr erft dann gilt, wenn es ausdriidlich fiir fie mit-
erlafferr oder auf fie ausgedehnt wird.

4. Die Reichsflaatsgewalt fiihrt, foweit fie iiber die Ko
Ionien gebietet, den techmijchen Lamen ,Schugewalt’. Diefer
kiftorifch gewordene und iiberfommene und immer noch beibe:
Raltene Ausdrud it gegemwdrtig juriftijch vollftandig gleichs
bedeutend und gleichwertig mit , Staatsgewalt”, , Reichsgewalt”.
Jnhaber btefer Sdnfgewalt ift naturgemdg der Reichsfonverdn,
O, h. die im Bundesrate verfdrperte Einheit der Deutichen ver
bilndeten Regierungen. Die tatjdchliche Handhabung, die ,Aus-
fibung” der Schufgewalt ift dem Kaifer ﬁbertragen
wordert (§ | des Schupgebictsgefetses). Die deutfche Kolonial
ftaatsgewalt ift damit auf eine fefte gefepliche BGrundiage geftellt
worden umd berubt nicht mehr, wie vor Erlag des Schus
gebietsgefeties, auf blofer gewohnheitsrechilicher fbung. In
diefer Bewalt enthalten find alle Rechte, welche dem Trdger
der Staatsgewalt juftehen, fo insbefondere das Recht der vdlfer-
vechtlichen Dertretung, der Regierung, Derwaltung, Gefeggebung,
Rechtfpredhung und des militdrifchen @berbefehls. Doy find
diefe Befugnifje der faiferlichen Sdhupgewalt mehrfach suguniften
des Bundesrates, teilweife auch des Reichstages, ecingefchrantt.
Dies gilt insbefondere fitr den praftijch wichtigften Inhalt der
Sdufgewalt, fiir das Befegebungsrecht. In der Regel 3war
gefchicht die Rechtserzengung fiir die Kolonien im Wege der
Kaiferlichen Derordnung. Des formellen Gefehesweges aber,
d. h. der Juftimmung von Bundesrat und Reichstag, bedarf
es, wenm eine Alaterie des Schupgebictsgefeges, eines anderen
formellen Kolomialgefehes oder der Schupgebietshaushalt 3u
vegelnt ift; doch nimmt dabei der Kaifer cine gany andere Stel
lung als bei der fonftigen XReichsgefesgebung ein, indem ihm
das Recit sur Ulitwirfung bei der Schaffung des Gefelsese
inhaltes, das Santtionsrecht (Recht’ sur Erteilung des BGefeses:
befehls) und demgemdf auch das Detovecht sufteht. Alle &r-
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laffe, Anordmungen und Derfiigungen des Kaifers bediirfen Fraft
eines in Anlehmung an Art. 17 der Reichsverfafjung entftandenen
Gewohnheitsrechts der Gegenmseichmng des  Reichstanslers,
welcher dadurdh die DVerantwortlichfeit fibernimmt. Die Publi-
fation der Polonialen XRechtsbeftimmungen it nicht einkeitlich
geregelt, fie gefchieht teils durch das Reichsgefesblatt, teils durch
das Deut{che Kolonialblatt, teils auch durcdh andere Orgare.
3n Kraft trefern die neuen Befefe mangels ausdriidlicher an-
derer Beftimmung mit dem Ablaufe von 4 Ulonaten nach dem
Ausgabetage des Publifationsorgans in Berlin (Gefely iiber die
Konfulargerichtsbarleit § 30, Schufgebicetsgefets § 3). Sein Der-
ordnungsrecht hat der Kaifer in gewiffem Umfange dem Reichs-
fansler und diefer wiederum anderen Kolonialbehdrden delegiert.

5. An der Spige der gefamten Kolomialvermaltung fteht
als verantwortlicher Kolonialminifter des Reidhes der
Reidhsfansler. Gleich unter ihm fdheidet fih der Poloniale
Behdrdenorganismus in den der Holonie Kiautfchon einerfeits
und den aller fibrigen Kolonien anmdrerfeits. Die Derwaltung
von Kiautfchon Tiegt dem Reichsmarineamt ob. Fiir die afri-
fanifchen und Siid{ee-Schufgebicte dagegen war bisher die
Kolonialabteilung des Auswdértigen Amtes suftdndig; an ihre
Stelle ift munmehr fraft der Gefepaebung von 1907 das felb-
ftandige Reidisfolonialamt getreten. Daf man die Kolonial-
angelegenheitenn fo lange in einer Abteilung des ,Auswdrtigen
Amtes” bearbéitete, erfldrt fich aus der anfdnglichen Vehand-
lung aller Kolonialfragen als folcher der auswdrtigen Politif.
Die Kolonialabteilung unterfland hinfichtlich der Besiehungen
3u fremden Ul&chten und der allgemeinen Politif dem Staats-
fefretdr des Auswdrtigen Anttes, besiiglich aller eigentlichen folo-
nialen Angelegenheiten dagegen unmittelbar dem Reichsfansler,
weldher fich durch den , Direltor diefer Abteilung (aber nicht ver-
antwortlich) vertveten laffert formte. et fleht an der Spige ein
verantwortlicher Staatsfefret&r. Der aus vom Reichsfamsler er-
nanntent, von grdferen Kolonialgefelljchafternr vorgefchlagenen
Atitgliedern sufammengefefste ,Kolonialrat fieht den oberflen
Kolonialbehdrden als fachverftdndiges @Drgan mit beratender
Stimme 3sur Seite. — Die Fentralftelle der ELofalverwaltung
bildet der Kaiferliche @Gouverneur (friiher veveingelt auch
fandeshauptmann genannt), dem alle iibrigen Landesbeamten
des Schuggebiets ummittelbar unterflelit find, Als Sachverftan.
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digenbeivdte des Bouvernmeurs find nenerdings die fogenannten
Bouvernementsbeirdte” errichtet worden; fie beftehen aus
dem BGouvernenr felbft und aus amtlichen fowie augeramtlichen
Alitgliedern, und fiihren nur beratende Stimme; der Gouverneur
muff ihnen beftimmte Sachen vorlegen, fann aber f{elbft bei
diefen von ihren Gutachten abweichen. An der Spife der
weiteren Gliederung des Schupgebiets, der Vesirfsdmter, fteht
der Kaiferliche Bejirfsamtmann. Anfdnge folonialer Kom.
munalverbdnde find feit dem Jahre 1899 in cinigen Kolomien,
befonders in Oftafrifa, su verseidmen.

Die Dorbildbung der Holonialbeamten ift noch nicht felb-
ftdndig geregelt; fiir die Rechtsverhdltniffe der ,ELandesbeamten
in den Schupgebicten” find befondere Derordmungen maggebend,
welche das Reichsbeamtenrecht im grofen und gangen fiix an-
wendbar erflgren.

6. Silv die BVewohner der Deutfchen Kolonien fehlt es ur
Seit noch an einer einheitlichen Redhtsordnung. Ulan unter-
fcheidet auf der einen Secite nach der Staatsangehdrigleit In-
[ander und Ausldnder, auf der andern Seite nach der Hautfarbe
Weifle und Sarbige (Eingeborene). Der Begriff der Ausldnder
ift der gleiche wie im Reichsgebiet. Siir die Rechtsftellung der In-
[dnder fommt in Betracht: die Reichsangehdrigleit und die Schugp-
aebietsangehdrigleit, fpesiell die oftafrifanifche Landesangehdrig-
Peit. Der Erwerb fowie der Derluft der Reichsangehdrigleit
vichtet fich nady denm Beftimmungen des Staatsangehdrigleits:
gefeppes vom 1. Juni (870, jedoch mit der Somdervor{drift be
siiglich des @rwerbes, bdaff Ausldndern, weldhe in den Schupe
gebietent fich niederlaffen, fowie &ingeborenen die Reichsange:
hdrigleit durch Yaturalifation von Seiten des Reichstanslers
verlichen werden famn. Der Reichsfansler ift ermdichtigt, diefe
Befugnis auch einem anderen Kaiferlichen Beamten 3u fiber
tragen (ShB®. § 9 Ab{. [). Aufer durch Naturalifation wird
die Reichsangehdrigleit in den Kolonien ferner durch Anftellung
als Kolonialbeamter erworben, wobei die Beftallungsurfunde
die Yaturalifationsurfunde erfet. In beiden Sdllen ift der
Erwerb der Reihsangehdrigleit ein unmittelbarer, d. h. nicht
wic im Reichsgebiet ein durch den Erwerb ciner Glicdftaats:
angehdrigleit vermittelter. JInhaltlich fieht die in den Holonien
erlangte Reidhsangehdrigleit derjenigen des Ulutterlandes grund-
faglich gleich; die Derwirflichung der in ihr enthaltenen Rechte
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ftoft allerdings tatf&chlich oft auf Schwierigleiten, fo rubt 3.23.
das aftive Wahlredht der in den Schuggebieten wohnenden
Deutfchen, da die Reichstagswdhler nadh § 1 des Wahlgefepes
vom 3. Alai 1869 nur in dem ,Bundesftaat’ wdahlen fdmmen,
wo fie ihren Wohnfif haben. Dagegen erleidet das paffive
Waklrecht feine Beeinflufjung.

@ine Yenprdgung der leften Feit ift der Begriff der
»Schuggebictsangehdrigleit. Sduggebietsangehdrige {ind alle
diejenigent JInldnder einer Kolonie, welche feine Reichsangehdrig:
feit befigen, alfo namentlid) die Angehdrigen der eingeborenen
Stdmme. JInhalt diefes neuen Begriffes ift das Band, weldes
diefe Perfonen mit dem XReiche verfniipft, d. h. der Inbegriff
threr Pflichten und Rechte gegeniiber demp Reiche. Befondere
Ausgeftaltung Rat diefe Stellung bis jeht mur in Dentich-Oft-
afrifa gefunden. Hatte bereits die Derordnung des XReichs
famslers vom 29. Uldr; 1903 von ,Angehdrigen des oftafrifa:
nifchen Schupgebiets“ gefprochen, fo erhiclt diefer Status feine
befondere gefeliche Regelung in der Kaiferlichen Derordnung
betr. die Derleihung der Deutfdh-oftafrifanijchen £andesangehdrig-
feit vom 24. Oftober [903; hiernach Pémmen ichieingeborene,
die fich in der Kolomie niederlafjen, fraft Derleihung durch den
®Gouverneur die Rechts: und Pflichtenftellung der aus der Ho-
lonie ftammenden Eingeborenen exlangen. §iir die Sdupgebiets-
angehdrigen befteht sur Seit noch eine allgemeine Wehrpflicht.
@ine befondere Dorrvechtsftellung Fann einelnen Schupgebietss
angehdrigen nadh § 10 d%es SHGBB. durch Kaiferliche Der-
ordnung dahin eingerdumt werden, daf fie in Besiehung auf
das Recdyt sur Siihrung der Reichsflagge den Reichsangehdrigen
gleichgeftellt werden. — Yady der Hautfarbe [cheiden fich die
Bewohner der Schupgebiete in. Weifle und Sarbige. lnter
legteren, den @ingeborenen, find sunddhft die cinheimifchen Stdmme,
fodann aber fraft Gleihbehandlung mit ihnen audy die An-
gehdrigen fremder farbiger Stdmme 3u verftehen, foweit nicht
der Bouverneur mit Genehmigung des Reichsfanslers Aus-
nahmen beftinmt. Japaner gelten nicht als Angehdrige farbiger
Stémme. Die Eingeborenen diirfen mur mit amtlicher €r-
laubnis auswandern,

7. @ine befondere Kolonialarmee sum militérifchen Schutse
der Kolomien eriftiert sur Seit noch nicht; die Kolonien werden
durch das Reichsheer und die Kaiferliche Ularine gefchiipt. Die
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Befagung von Kiautjchon befteht aus Angehdrigen der Kriegs.
marine. Unter den iibrigen Kolonien {ind nmur Oftafrifa, Ha-
merun und Siidweftafrifa im Befige einer ftdndigen Truppen-
organifation, ndmlich der Kaiferlichen ,Schustruppe. Diefe
Sdugtruppen nebmen neben Reichsheer und Ularine eine gleich-
georduiete Stellung ein. Jhre Rechtsverhdltnifle beruben auf
dem Befep vom 7./18. Juli [896. Danach ift ihr Swed die
Aufrechterhaltung der 3ffentlichen Ordmung und Sicherheit in
dent afrifanifchen Schupggebietent, insbefondere die Beldmpfung
des Stlavenhandels. @berfter Kriegsherr ift der Kaifer. Das
Oberfommando befteht aus dem Reidhsfansler und einer Reihe
von Offisieren und Beamten; die Alilitdrverwaltung fithrt der
Reichsfangler allein und in feiner Dertretung die Holonialabtei
lung des Auswdrtigen Amtes. In der Holonie felbft ift der
®Bouverneur JInhaber der oberfen Wlilitdrgewalt, unter ikm
fteht an der Spige der Truppe der Kommandeur. Die Schus.
truppen werden gebildet aus Offizieren und Beamten des Reichs-
heeres umd der Ularine fowie aus angeworbenen SFarbigen.
Durdh Kaiferliche Derordmung wird beftimmt, in weldhen Schug:
gebietert und unter welchen Dorausfeungen wehrpflichtige Reichs-
angehdrige ihrer aftiven Dienfipflicht bei den Schuptruppen
®endige leiften diirfen. Bisher ift dies abgefehen von Kiaut{dhon,
wo cine Ularinetruppe fteht, mur fiir Sildweftafrifa sugelafjen
worden. Audh Einjdhrig-Sreiwillige dirfen dort ihre Dienit:
pflicht erfilllen. Die in den Schupgebieten fich dauernd aufs
Raltenden Perfonen des Beurlaubtenftandes des Feeres und der
Alarine f3nnen bei Eintritt von Gefahr durdh Kaiferliche Der.
ordnung, in dringenden S&llen durch den Gouverneur su nots
" wendigen Derftdrfungen der Schuggtruppe herangesogen werden.

8. Die foloniale Sinangverwaltung erfubr thre grundlegende
Regelung durch das BGefefy iiber die Eimmahmen und Ausgaben
der Schubgebiete vom 30. UT&r3 1892, Jede Holonie bildet in
finangieller Besiehung ein {elbftdndiges Bebiet, hat thren cigenen
Sistus und befigt daher sivilvechtlich ecigene juriftifche Perfdn:
lichfeit. Alle Einnahmen und Ausgaben find folche des ein:
selnen Schupgebietes; fie miiffen fiir jedes Jahr veranfchlagt
umd auf den Etat der Schupgebicte gebracht werden; lefsterer
wird vor Beginn des Etatsjahres durch Befe feftgeftellt. Der
Kaifer ift fomit bei der Ausfibung der Sinanshokheit an die Ju.
flimmung von Bundesrat und Reichstag gebumden. E&benfo
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wirfen diefe beiden Reichsorgane bei der Aufnahme von An-
lethen und bei der f1bernahme von Barantien mit. Hber die
Derwendung aller Emnahmen it durch den Reichsfanzler dem
Bundesrat und dem Reichstag j&hrlich Redymung ju legen. Die
Redmungslontrolle iibt der Rechmungshof des Deutfchen Reiches
aus. 3Im ecinmgelnen fegen fich die Eimmahmen sufammen aus
dent cigenen @rtrdgen der Holomier und aus dem Reichssufdng.
Die eigenen Erirdge beftehen aus demen des Schupgebietsver-
mdgens, aus Zdllen, Stenern und Bebilhren. Besfiglich der
B30le bildent Reich und Kolonien Ffeinen einheitlichen Derband,
vielmehr ftellt jedes Schufgebiet fiir fich ein eigenes Follgebiet
dar; die SchuBgebicte werden mithin wie ,Sollausland” be-
handelt. Lur Kiaut{chou ift Sreihafengebiet.

9. Die imnere Derwaltung der Schugebiete ift noch in den
Anfidngen ihrer Entwidlung begriffen. Don der allgemeinen
famdesverwaltung war {dhon furs die Rede. E&ine fehr um.
faffende und hochbedentfame Entwidlung hat in dent Kolormien
bereits das deutfche Pofte und Telegraphenwefen gefunden; das
Reichspoftamt hat diefe DVerwaltung in eigener Hand behalten.
Das Eifenbahnwefen fteht erft in geringfligigen Anfdngen. Auf
die Siille der ver{chiedenartigften Dorfdiriften ifiber die ander-
weitigen Jweige der inneren Derwaltung, 3. B. fiber Landwirt.
{chaft, Derfehrswefen, Gewerbe., Uliing., Alaf:, Gewichts: umd
Bantwefen, Arbeiterverhdliniffe, geiftliche, Unterrichts: und Ute-
dizinalangelegenheiten, Bevdlferungswefen, Sicherheitspolizei, Poft-
und Uleldewefen nfw. fann hier nicht ndher eingegangen werden;
faft in jedem eingelnen Schufgebiet find diefe AUngelegenheiten
wieder anders geordnet und geregelt. Recht anfehnlich find die
Beftimmungen gewerblicher Art.  Einheitliche Wormen fiir alle
Schupgebicte find siemlich felten. So erfldrt 3. B. das SHBS.
§ 15 ABJ. 2 den Reichsfansler fiir befugt, filr die Schupgebiete
oder fiir eimgelne Teile polizeiliche und fonftige die Derwaltung
betreffende Dorfdiriften 3u erlaffen und gegen ihre ichtbefol-
gung ®Befdngnis bis su 3 Alonaten, Raft, Geldfirafe und Em-
jichung einzelner Begenftdnde anzudrohen.  Religionsfreiheit
garantiert § [4 des Befebes: Den Angehdrigen der im Deut-
fchen Reiche anerfannten Religionsgemeinfchaften werden in den
Schuigebieten Gewifjensfreibeit und religidfe Duldung gewdhr-
leiftet. Die freie und 3dffentliche Ausiibung diefer Kulte, das
Recht  der Erbauung gottesdienftlicher Gebdude und der Eine
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ridhtung von liffionen der beseichneten Religionsgemeinichaften
unterliegen Teinerlei gefeplicher Befchranfung.

10. Yahrend die Gerichisbarfeit iiber die Eingeborenen
— diefe unterliegen der deut{chen Juftiy iiberhaupt nur, foweit
dies durch Haiferliche Derordmung beftimmt ift — meift nodh
von den Derwaltungsbehdrden wahrgenommen wird, ift fiir die
weiffe Beodlferung der Kolonienn der moderne Grumdfafy der
Crenmung von Juftis und Derwaltung fchon viel ftrenger durch
gefilhrt worden. Im allgemeinen finden auf die Gerichts:
organifation die Dor{diriften des Konfulargerichtsbarfeitsgefeges
entfprechende Anwendung (SHGB. § 2). Gerichtsbehdrden
erfler JInftans find der Bezirfsridhter (in Kiautfchou: Kaifer
licher Richter) umd das Besirfsgericht, lebteres aus dem
Richter und 3wei (in {hweren Straffadhen vier) Beififern be-
fiehend. Die sweite Inftan; bildet das Obergericht; eine
dritte Foloniale JInftan fehlt. - Suftdndig find diefe BGerichte in
Sivilfachen in dfnlicher Weife wie die heimifdhen Amts: und
famdgerichte; in Straffachen erledigt der Besufsrichter die
{chdffengerichtlichen Sachen ohne Susichung von (fonft 3wei)
Beifigern, bei Straffammers und Schwurgerichtsjacdhen find vier
Beifiger jusugichen. Die litwirfung eciner Staatsanwaltfchaft
findet bei Derbrechen und Dergehen ftatt. Rechtsanwadlte werden
vom Riditer sugelafferr, Wotare (deren Suftdndigleit auf die Be.
urfundung von XRechtsgefchdften unter Lebenden befchrdntt ift)
vom Xeichsfansler ermannt. — §iir das Derfahren {find die
Rormen des Ddeut{chen, eventuell des preugifchen Rechts maf:
gebend. Die Todesftrafe ift durch Enthaupten, Erfchicfen oder
Echdngen 3u vollfireden. Der Gouverneur beftimmt, weldhe
Art im eingelnen Salle flattzufinden hat. Das Begnadigungs:
rvecht iibt der Kaifer aus, der Gouverneur ift befugt, im Gnaden-
weg ecinen Strafauf{chub bis zu fechs ATonaten 3u bewilligen.
— Rinfichtlich des materiellen Rechtes ift su betonen, daf die
Kolonien mit dem lutterlande Fein einheitliches Rechtsgebiet
bilden, daf das deutfche Recht in ihnen alfo nur dann gilt,
wenn dies ausdriidlidh angeordret worden ift. In den Kolonien
ift munmehr das gefamte preugifch-deut{che biirgerliche Recht nach
Alaggabe des Honfulargerichtsbarfeitsgefeges ecingefithrt worden;
fiir BHandelsfachen geht jedoch das in der Kolomie geltende
Randelsgewohnbeitsrecdht vor. Die Beurfundung des Perfonen:
ftandes und die Form der Ehefchliegung richten fich nadh dem
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®Befety betr. die Ehefchliefung und die Beurfundung des Perfonen.
flandes von Reichsangehdrigen im Auslande vom 4. Alai [870.
Unter den juriftifchen Perfonen nehmen die Kolonialgefell:
fchaften eine Sonderftellung ein. Dentjchen Holonialgefellfchaften,
weldhe die Kolonifation der deutfchen Schupgebicte, insbefondere
dent Erwerb und die Derwertung von Grundbefifs, den Betrieh
von Bergban, gewerblicherr Unternehmungen und Handels:
aefchaften in ifren sum qusichlicflichen BGegenftand thres Unter:
nehmens und thren Sif entweder im Reichsgebiet oder in etrtem
Sduggebiet oder in einem Konfulargerichtsbesitfe haben, famm
auf Grund eines vom Reichslansler genehmigten Gefell{chafts:
vertrages (Statuts) durch Befchluf des Bundesrats die S&hig:
feit beigelegt werden, unter ihrem YWamen Rechte, insbefondere
Eigertum und andere dingliche Rechte an Grumditiiden 3u er-
werben, Derbindlichfeitenn eingugehen, vor Gericht su flagen und
verflagt su werden; in folchem Salle haftet den Blaubigern fiir
alle Derbindlichfeiten der KolonialgefeBfchaft mur derem Der-
mdgen. Das gleiche gilt fiir deutfche Gefellfchaften, weldhe cin
derartiges Unternehmen im Binterland eines deutfchen Schup.
gebiets oder in fonftigen dem Schutgebiet benachbarten Besivfen
jum GBegenftand haben (SHG®B. § 10). Diefe Gefellfchaftert
unterflehen der Aufficht des Reichstanslers, deffenn Befugniffe in
dent Befelljchaftsvertrag aufsunchmen find (§ 12). &ine be-
fonders ausfiihrliche Regelung hat das Foloniale Landwefen
einfchlieflich des Brumdbuchrechts und des Bergrechts erfahren.
Der Grund und Boden serfdllt in das Land der Weifien, das
fand der Sarbigen (besw. der Stdmme) umd in  hervenlofes
Hron)Eand. XRedhtsquelle fiix das Grundftiidsvecht ift in erfter
ginie die Kaiferliche Derordnung betreffend die Rechte an Grund-
ftiifen in den deutfchen Schuggebieten vom 21. LWovember 1902
nebft der jugehdrigen Ausfithrungsverfiigung des Reichstamslers
vom 30. Rovember [902. Sehr cingehend find audy Ent-
cignung, Bergregal, Bergbau u. dgl. geordnet. Das Strafrecht
fiir die Weiffen beruht teils auf BGefels, teils auf Derordmungen;
entfprechend wie beim Fivilvecht gelten in den Kolornien die dem
Strafrecht angehdrenden Dorfchriften der Reichsgefefe. Siir die
gefamte farbige Bevdlerung gilt weder die durch das Schup-
gebictsgefety eingefiihrte @rdnung des biirgerlichen, nodh des
Strafrechts, fondern meift befondere Lormen und grofienteils
noch einheimijche Gewohnheiten.
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3n cingelnent Kolonien, fo beformders in Kamerun, Rat je
doch die Eingebovenen. Gerichtsbarleit bereits cine Regelung
ourch das deutiche Recht erfahren. Daf es fich bet allen diefen
Staatseinrichtungen it den dent{chen Kolonien vorerft mur um
Anfdnge und sum Teil um Eperimente hcmbe[t fann nicht
verfannt werden.

5. Kapitel.
Das deutiche Dolt (die Staatsangehdrigleit).

§ 26. Begriff der Staats: und Reidysangehdrigleit.

I Jeder Staat hat fein Dolf: die Brundlage des deutichen
Staates ift das deutfdie Dolf und das deutfche Land. An die
grofient Gedanfen vont Dolf und Daterland Inftpfen fich trodene
juriftifche @vdrterungen fiber die §rage: wie beftimmt fich recht-
lich die Sugehdrigleit sum Dolf, die Staatsangehdrigleit?

1. 3m Ddeutichen f£ande wohnen jahlreiche Angehdrige
fremder Staaten, Ausldnder. Vet dem heutigen Derhdltniffen
de¢s internationalen Derfehres ift dies in allen Kulturflaaten in
weitem Umfang der Sall und wird ohne Schwierigleit in der
Regel von den Staaten jugeftanden.  Die Ausldnder {ind grund.
faglich den Gefeenn des Aufenthaltsftaates unterworfen, aus-
genommen rur diejenigen, die das befondere Treueverhdlinis
(f. unten S. 118) sum Staate vorausfeper, wic den Gefepen
fiber die Wehrpflicht, fiber die Waklen fiir Staats: und Ge
meindeorgane. Unter der Dorausfefung des Gehorfams
gegent die Staats. und Reditsordnung werden die Aus.
[dnder im Staate geduldet, jedoch mit der Ulafgabe,
daf Ausidnder jederseit fofort ausgewiefen werden
Fdnnen. Alle Staaten Hhalten fireng an diefem Ausweifungs-
recht feft, wennt audy die AUusweifungspraris der Staatert eine
fehr verfchicdene ift. Der Deut{che gagegen fann des Landes
nicht verwiefen werden: er hat ein unbedingtes Recht auf feinen
Staat. Darin fiegt eine der grdften Errungenfchaften der
neuevert Kultur: imd Rechtsentwidelung.
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2. Andrexfeits wohnen viele Deutfche (ca. 3 Alillionen) in
der Rechtsftellung als Fremde im Ausland; auch der dauermde
Aufenthalt in fremden Staaten bewirft an fich nicht den Derluft
der dentfchen Staatsangehdrigleit (1. dazu jedoch unten 5. 117 3. 4).
Selbftverft@ndlich handelt es fich. dabet nicht um ,Dentfche” im
ethnographifchen Sinne, die anderen Staaten angehdren (Dentfch:
Ofterreicher, Deutfh-Rufjen, Dentfch-Schweizer); diefen gegeniiber
beftehit feine Derbindung flaatsrechtlicher Art. Die Aus-
wanderungsfreiheit it grundfdglih anerfannt und muw
durch wenige, unten ju erwdhnende Dor{dhriftenn eingefchrantt
(f. untent 5. 117 &. 3. 3In den Kolonien dagegen befteht grimd-
faglich fitr die Eingeborenen feine Auswanderungsfreiheit (f. oben
5. 106). :

3. Dem Ddeut{chen Staatsvolf gehdren wvecichiedene Be-
vdlferungsteile an, die ethnographifch dem deut{chen Dolfe nicht-
angehdren: Polen, Ddnen, Littauer, Sranzofen u. a. Teils fimd
fie mehr unmd mehr im deutfchen Dolfe aufgegangen, wie
Cittauer, Ulafuren, Wenden; teils find fie siffeemdfig von ge-
ringer Bedeutung, wie Ddnen, Sranzofen; eine erhebliche tat:
{achliche Bedentung haben mur die ca. 3/, lillionen Polen,
die in fcharfem nationalen Gegenfaly sum dentichen Dolfe ftehen;
trop diefes {charfen ®Begenfafies aber hat man den Polen die
vollen ftaatsbiivgerlichen Rechte, befonders die Teilnahme an
den Parlamenten und Kommunalvertretungen, in feiner Weife
befchrdnft, nur in neuefter FHeit die Anfiedelung mit Grundbefily
erfhwert. Sonft befteht feine Sonderflellung jener fremden
und fremdfprachigen Dolfsbeftandieile im Rahmen des dent{chen
Redchtes.

4. Sum deutichen Dolfe gehdren naturgemdf audh Srauen
und Kinder. Staatsbiirger im vollen Sinne find nur diejenigen
Staatsangehdrigen, die das Redhit der aftiven Teilnahme am
Staatsleben haben.

IL 3m cinfachen Einheitsftaat macht der Begriff der
Staatsangehdrigleit feine grundfdglichen Schwierigleiten. Anders
im Bundesftaate.

1. Bei Aufrichtung des deutfchen Bundesftaates, d. &. 1867,
mufitern mit swingender Solgerung aus dem Staatsbegriff die
22 bisher vorhamdenen f{elbftdndigen Staatsangehdrigleitert 3u
ciner flaatsrechtlichert @inheit dahin sufammengefafit werden:
daff Fein Angehdriger eines dent{dhen Einselftaates



Das deutfdie Dol (die Staatsangehdrigleit). © 118

in einem anderen deutfdhen Einselftaate als ,Ans.
[&nder rvechtlich behandelt werden durfte. Um dies
Pringtp in vollem Umfange su verwicllichen, bedurfte es einer
umfaffenden  Spesialgefegebung, deren Programm, unter Sefts
ftellung des Pringips, der Artifel 3 der norddeutfchen Bundes-
wie deutfchen Reichsverfaffung enthdlt. Dies ift der Sinm des
dort feftgefteliten , gemeinfamen Indigenates”.

Artifel 3 hat folgenden Wortlant:

L5ir gans Deutfchland befleht ein gemeinfames Indigenat
mit der Wirfung, daf der Angehdrige (Untertan, Staatsbiirger)
eines jeden Bundesflaates in jedem anderen Bundesftaate als
Inlénder su behandeln und demgemdf sum feflen Wohnfip,
sum @ewerbebetricbe, 3u 3ffentlichen dmtern, 3ur Erwerbung
von Grundftiicfen, sur Erlangung des Staatsbiirgervedites und
sum Genufle aller {onfligen biirgerlichen Rechte unter denfelben
Dorausfegungen wie der Einheimifche susulaffen, audh in betveff
der Rechtsverfolgung und des Rechis|chuges demfelben gleich 3u
behandeln ift.

' Kein Deutfcher darf in der Ausiibung diefer Befugnis
butch die Obrigleit feiner Beimat oder durch die Obrigleit
cines anderent Bundesflaates befchrantt werden.

Dicjenigen Beftimmungen, weldhe die Armenverforgung und
die Aufnahme in den lofalen Gemeindeverband betreffen, werden
durch den im erflen Abfag ausgefprochenen Grundfag nicht
beriifrt.

@benfo- bleiben bis auf weiteres die Dertrdge in Kmft,
weldhe swifchen den ecimgelnen Bundesftaaten in BVegichung auf
die fibernafhme von Aussuweifendert, die Verpflegung erfrantter
und die Beerdigung verftorbener Staatsangch&igm beftehen.

. Binfihtlich der @Efillung der UMilitdxpflicht im Derhdlinis
3u dem Beimatslande wird . im mege der Reichsgejeppaebung
das ndtige georduet werden.

" Dem Auslande gegeniiber haben alle Mdzen gleicbm&étg
AUnfprudh auf den Shup des Reichs.”
© ‘Das Primgip, daf lein Deutfcher in cinem Eimgelftaat des
Reiches als Ausldnder behandelt werden diirfe, hatte alsbald
verbindliche Rechtswirtung; die durch At 3 geforderte Spesials
aefegaebung ift tnswifchen in der Hauptiache vollendet worden.

2. Sur Erhebung des ,gemeinfamen Indigenates” in eine
wirtlidhe Staatsangehdrigleit erging fodamm das Gefeg vom

Born, Beidverfaffang. 8
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1. Juni 1870 iiber Erwerb und Derluft der Staats-
angehdrigleit.

Jm Bundesftaate fann es wie begrifflich in jedem Staate
mur eine Staatsangehdrigleit gebent; Bundess und ELandes.
angehdrigleit ¥nmen nicht swei verfchiedene, fondern miiffen ein
einbeitliches Rechtsverhdltnis fein. Der Preufe, Bayer, Ham:
burger ufw. muf ipso jure sugleich Deutfcher fein. Da im
Bundesftaat die Bundesgewalt Trdger der Souverdnitdt ift, ift
die Staatsangehdrigleit in diefer Staatsform begrifflich primdr
Bundesangehdrigleit, aus der die Eandesangehdrigleit erft fich
ergibt.

Aber die Grundlage der geltenden deutichen Gefeggebung
ift tatfdchlich eine andere: damach ift die Lanmdesangehdrigleit
das Primdre, und nur dadurch, daf jemand dem Eimelftaate
angehdrt, wird die Reichsangehdrigleit erworben, fowohl bei
den familienvechtlichen Erwerbsgriinden, wie bei der DVerleihung.
Rur in den Kolonien famn butch Derleihung und @Eintritt in
dent Staatsdienft des Reiches eine unmittelbare Reichsangehdria-
feit — ohne Landesangehdrigleit — erworben werden (i, obm
5. 105).

3n bemerfenswert anderer Weife Rat die Gefesgebmtg der
Dereinigten Staaten von Rordamerifa diefe Sragen geordnet:
die Eimselnen werden hier suerft citizens of the United States
und erft auf diefer Grumdlage citizens of the state, wherein
they reside.

3. Daf ein Deutfcher mehrere deutfche Staatsangehdria-
Teiterr befigenr Tamn, ift 3weifellos und audh primgipiell uns
bedentlich, da die Reichsangehdrigleit dadurch nicht beriihrt wird.

Daff aber ecin Deut{cher neben der deutfhen audy die
Staatsangehdrigleit cines fremdem Staates befigen famm, ift
jwar durch unfere Gefeggebung nicht ausgefdiloffen, aber
primsipiell in hokem Brade bedenflich wegen der in der Staatss
angehdrigleit licgenden Trenepflicht (Mlilitdrdienft); die framd-
fifche ®Befepgebung I[&ft demgemdf durch den Erwetb einer
fremdent Staatsangehdrigleit die franzdfijche verloren gehen
(. unten. S. 116). ’

4. Die Staatsangehdrigleit ift utﬂettanmerh&ltms gegene
fiber dem Staat und feiner Rechtsordnung, im Bundesftaat alfo
fowob[ der. Reichsgewalt, als der Eimelftaatsgewalt gegeniiber,
je nach der verfdfjungsmdgigen Devteilung der Staatsaufgdmn
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§ 27. Erwerb und Derluft der Staatsangehdrigleit.

. L Der @rwerb der deutfchen Staatsangehdrigleit
erfolgt entweder unmittelbar als Rechtsfolge ciner natiirlichen
Tatfache oder mittelbar durdy einen Derleihungsatt.

Die ecingelnen Erwerbsgriinde find folgende:

1. Geburt, d. i. Abftanumung von dentfchen Eltern, gleich:
giiltig, ob die Beburt im Infand oder im Ausland erfolgt; un-
cheliche Kinder haben die Staatsangehdrigleit der Atutter.

2. Legitimation, d. i der Rechtsalt der Anerfennung
eines unchelichen Kindes durch den Dater, fei es duvch nady
folgende @he, fei es durch. befondere Ehelichleitserfldrung nach
den Dorfdiriften des dentichen biirgerlichen Rechtes; Annahme
an Kindesftatt ift fiir die Staatsangehdrigleit ohne Wirfung.

3. Derheiratung ciner nichtdeut{chen Srau mit einem
deutfchen Ulanmne; durch Erlldrung der Ehenichtigleit geht diefe
Staatsangehdrigleit wieder vetlorm, nicht aber durch &he-
{cheidung.

4. Eintritt in den Staatsdienft des Reiches oder eines
Eingelftaates oder einer fommunalen Kdrper{chaft fowie in den
Dienft einer der fog. Landestirchen; Alilitdrdient ift Staatsdientt;
die Ermemmungs: oder Beftallungsurfunde verleiht ipso jure
in diefen Sillen die Staatsangehdrigleit, vorausgefest, daf der
Beamte im Inland feinen Wohnfis hat. It dies nicht der
Sall, fo bewirft die Ernenmung felbft den Erwerb der Staats-
angehdrigleit nicht 3. B. bei Wahlonfuln im Auslande; doch
darf folchen im Ausland wohnhaften VBeamten, falls fie Gehalt
aus der Reichslaffe begichen, gemdf Sondergef. ». 20. De3. 1875
die Uaturalifation von dem Einzelftaate, bei dem fie beantragt
wird, nicht verfagt werden,

5. Raturalifation, d. i der Rechtsaft der flaatlichen
Derleihung der Staatsangehdrigleit an Ausldnder. Die Latu-
ralifation erfolgt durch die ,hdhere Verwalhingsbehdrde! — in
Preufien der Regierungsprdfident — des Eingelftaates, be-
dauerlichermweife ohne Hontrolle einer h3chften Reichsinftans, die
fiber die @inheit der Dermwaltungsgrundidpe in diefer hody:
widchtigen Srage 3u wadhen hatte. Dorausfebungen jwingenden
Rechtes find nach dem BGefeh bei der Erteilung: a) Rechtsfdhia:
feit des 3su Xaturalifierenden nach feinem bisherigen Redht,
b) unbefcholtener ELebenswandel, c) Wohmung am Ort der
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beabfichtigten Liederlafjung, d) Sahigleit, fich und die Samilten-
angehdrigen 3u erndhren, Die Auslegung diefer Dor{diriften
fowie die Aufftellung noch weiterer Dorfchriften ift den Eingel-
ftaaten anheimgeftellt. Kdnnen die gefehlichen Dorvausfepungen
nicht nadgewiefenn werden, fo muf der Antrag abgewicfen
werden, Aber anch bei erbrachtem YWadmweis ift die GBe-
wdhrung oder Derfagung der Raturalifation voll-
fommen freier Roheitsalt des Staates, der mit einem
2 Rechtsgefchdft nichts su tun hat; demgemdf Idnnen auch von
den Jentralinftangen in voller Sveiheit Anwetfungen hieriiber
an die thnen untergeordneten Behdrden erlaffent werden.

Die Uaturalifation erfolgt durch ecine fchriftliche Urfunde
und wirft von deren Aushdndigung ab; die Wirlung erftrectt
fih auf die @hefrau und diejenigen Kinder, deren gefepliche
Dertretung dem Qaturalifierten fraft elterlicher Gewalt sufteht,
ausgenommen T3chter, die verheivatet find oder waren. Doch
3munen filr Srau und Kinder cmch anderweitige Dorbehalte ge-
macht werden.

“Durcdh Staatsvertrag ift swijcherr dem Reich und einigen
Staaten (Ofterreich-Ungarn, Rufland, Tiirfei) vereinbart, daf
die Uaturalifation nur erteilt wird, wenn die formet[e Ent-
laffung aus dem bisherigen Staatsverbanb erfolgt ift (fiber
Svanfreich {. oben S. 114).

6. Don der Yaturalifation unterfcheidet das @Befel die
yAufriahme?, d. i. die Nbernahme aus einem deutfchen Staats-
verband in cinen andeven. Diefe muf — im Gegenfal sur
Laturalifation — anf Antrag gewdhrt werden; Derfagung ift
. nur juldffig aus den Briinden, aus denen nach dem Befeh die
Sveisiigigleit eines Deutichen befchranft werden fann, ndmlich
aus ftrafs und avmenvechilichen @tiinden (Sreisiigigleitsgefefs
88 3—5). Jedenfalls aber bedarf es fiir die ,Aufnahme
eines befonderen XRecdhtsaltes; die Tatfache der Uberfiedelung
_ allein geniigt nidit, doch bewirlt die Begriindung eines Wohn-
fises die oben angegebene ftaatliche Rechtspflicht. Deutfche im
Reichsdienft verdndern dadurch ihre Staatsangehdrigleit nicht.

IL Der Derluft der Staatsangehdrigleit wird durdy
folgende ®riinde bewirlt:

1. Anerfennung ecines unehelichen XKindes durch
einen ausldndifchen Dater.
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2. Dexheivatung ciner deutfdhen Srau mit einem Aus:
Lander,

3. €utlaf{fung aus dem deutfchen Staatsverband durch
formelle Urfunde auf Antrag. Die Entlafjung wird in der
Regel ohne weiteres gewdhrt; der Staat madht hemte grumd:
faslich fein Recht mehr auf die Alenfchen geltend und hindert
die Auswanderung — mit und ohne formelle Entlafjung —
nicht. 3ft die Entlafjung durch den Einzelftaat evteilt und wird
binnen fechs AUlonaten der Wobnfi ins Ausland verlegt, fo ift
damit die deutf{che Staatsangehdrigleit verloren; andernfalls . er-
lijht nady fechs Alonaten die Wirfjambeit der Mrfunde. Die
Entlafjung erftrect fich auf Srau und Kinder in dem oben bei
der Uaturalifation angegebenen Umfang.

Bejdirdnfungen beflehen mur aus militdrijchen Griinden:
a) aftive Alifitdrperfonen werden nicht entlaffen, b) Wekr:
pflichtige vom 17.—25. Lebensjahr werden nur entlafjen, werm
fie ein Jeugnis der Erfapbehdrde beibringen sum Ladhweis,
daf fie nicht die Enmtlaflung begehren, um fich dem Alilitée.
dienfte 3u entsichen; c) Offisiere, Sanitdtsoffiziere, ausgehobene
Refrutenn und angenommene Sreiwillige ¥dmen mur mit Ge
nehmigung der Ulilitdrbehdrde entlaffen werden; d) Referviften
und famdwehriente bedilrfen gleichfalls diefer BGenehmigung, die
aber nicht verfagt werden famm,

4. Sehnjdhriger ununtetbrodnnet Aufenthalt im
Auslande. Diefe Dorfchrift ift in neuerer Seit viel angefochten
mworden. Der Derluft wird abgewendet durch Eintrag in eine
Konfularmatrifel, jowie durch jedes gitltige ftaatliche Legitimations-
papier (Pafi, Staatsangehdrigleitsausweis). Auferdem muf. die
fo verloxene Staatsangehdrigleit jofort auf Antrag wieder ver-
lichen werden, falls nicht cine neue Staatsangehdrigleit er-
worbent ift. . Durch Staatsvertrag Fann die Srift auf fiinf Jahre
vertiirst werden; dies ift durch die fog. Bancroft-Dertrdge gegen:
fiber den Dereinigten Staaten von Lordamerifa gefdiehen.

5. @ndlich fann die deutiche Staatsangehdrigleit noch in
eitigent gang befonderen S&flen sur Strafe aberfannt werden,
und dies wiclt danm h3chftper{dnlich nur fiir denjenigen, dem
gegeniiber die Aberfenmung erfolgt ift. Dies ift der Sall: a) bei
Krieg oder Kriegsgefahr, .wenn. der Haifer die Deutjchen suciid:
berufen ‘hat, wird, wer diefem Rufe nicht folgt, des Daterlandes
verluftig ertldct; b) die gleiche Strafe trifft denjenigen Dentjchen,
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der ohmne Staatsgenchmigung in fremden Staatss und Alifitdr.
dlenft getreten ift und Odiefen bimﬂ nicht auf Weifung feines
Beimatsftaates aufgibt.

Andere Salle gleicher Art wegen mtbefugtet uusﬂbung von
Kirchendmtern find durch ®Bef. v. 6. Nlai 1890 aufgehoben.

§ 28. Der JInhalt der Staatsangehdrigleit.

1. 3nhalt der Staatsangehdrigleit ift das Untertanens
verhd&ltnis mit allen in ihm ruhenden Pflichten und Rechten.
Was die Pflihten angeht, {o Rat der Staatsangehdrige dem
Staate nicht mur den BGehorfam 3u leiften wie der Ausldnder,
fondern er fteht auch 3m feinem Staate in einem befondeven
Treueverhdltnis, das nidht mur moralijchen, fondern auch
vechtlichen Charafter trdat; ihm entflammen die befonderen
Strafoor{chriften. gegen Dentfche wegen Derrates am Daterlande,
die Dorfdhriften fiber die Wehrpflicht ;um Schuge des Dater
landes, andererfeits die Dorfdiriften, durch die Ausldnder von
Ehrendmtern (Selbflverwaltung, Schdffen- und Gejchworenen-
dienft), fowie von den Wahlent su Dolfs: und Gemeindevertvetungen
ausgefchlofjent werden.

2. Dagegen faun es nicht als richtig anerfamnt werden,
daf, wie dies die d&ltere ELiteratur mit befomderer &mphafe tat,
im Syftem der Staatsangehdrigleit beftimmte , Brundrechte
sur Darflellung gebracht werden. Die fog. , Brundredhte
unterfchetden fich juriftifdh in Peiner Weife von den
iibrigen Redhten. Mokl aber Ratte die Theorie bon den
,Orundrechten” eine hohe politijche Bedentung, die bei uns
hauptfadhlich in den Derfaffungsfémpfen von 1848 hervortrat:
unter ihrem &influf fam jowok! in die preufijche, wie in die
damalige — Svanffurter — XReichsverfaffunng ein befonderes
Hapitel von den Grundrechten. Der Gedanfe entftammt der
bill of rights von 1689, fand dann Errenerung und Umge-
ftaltung in den ,droits de ’'homme et du citoyen“ von
1791 und gelangte darm von hier durch den Weg der belgifchen
Derfafjung nadh Preuferr und Dentfchland (Sranffurter RD.
-88 130—197, Preuf. Derf.Url. Art. 3—42). In die nord-
deut{che Bundess und deut{dhe Reichsverfafjung wue-
den Brundrechte nicht anfgemommen, cin darauf ge-
rvichteter Antrag Reichenfperger wurde abgelehnt; der vechtliche
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Juhalt der jog. Grundrechte findet fich heute serflrent in den
verfchiedenflen Somdergejepen, 3. B. Pofigefe § 5 (,Brief-
geheimitis*) n. a. m.; einige der fog, Grumdrechte. find iiber-
Raupt juriftijch unbefhmmbar

3. & gibt mur ein wirtliches @runbredyt das Redyt
des Staatsangehdrigen anf feinem Staat. Wie der
Staat von feinen Angehdrigen Treue, unter Umftdnden mit dem
Opfer des £ebens, fordert, fo muf andeverfeits der Staat feinen
Angehdrigen die Treue halten, indem er fie niemals aus-
weifen und cbenfowenig der Strafgerichtsbarleit anderer
Staaten ausliefern darf (RSIGBB. § 9). Iu der Sondergefels:
gebung (Bef. v. 1. Wov. [867) ift darm dies Primsip sur fog.
Sreisiigigleit ausgeftaltet worden, Fraft deren jeder Deutfche
ifiberall im XReichsgebiet frei wohnen umd fidh aufhalten famn,
ausgertommen nur, wenn gewifle ftrafs oder armenvechtliche Tat-
beftdnde vorliegen (§§ 3—5 0. Bef.)

4. Der Gehorfam der Staatsangehdrigen gegen den Staat
umd deflen Drgane ift fein abfoluter, fondern immer in jedem
Derhdltnis beherricht von Derfafjung und ®Befe. Derfaffungs-
oder gefepwidrigen Gehorfam braucht niemand zu leiften: das
Befdhwerdevecht und weiterhin die in neuefter Seit mit- befonderer
Sorgfalt ausgebildete Derwaltungsgerichtsbarfeit behufs juriftifcher
Kontrolle der Dermaltungstdtigleit fichexnt den Schup der Staats-
angehdrigen gegen rechtliche Nbergriffe der Organe des Staates,
befonders auf dem Bebiete der Polizei.

Dagegen famn von cinem ,Recht? des paffioen Wider-
flandes gegen den Staat niemals gefprochen werden. Der
BRerrichevmadht des Staates gegeniiber befieht Gehorfamspflicht;
der Widerfprudh gegen Anordnungen des Staates fann nur in
den durch die Rechtsordmung gezogenen Bahnen fih bewegen.
Die Theorie vom ,Rechit’ des paffiven Widerftandes  I5ft die
Staatsorbmmg auf; Widerfland gegen den Staat ift juriftifch
immer Unrecht, felbft werm darvanf die Entwidelung der Ulenfch-
heit beruht (Chriftentum, Reformation).

5. Jn dem Recht auf den Staat, das den 1(¢mpunft der
Staatsangehdrigleit bildet, liegt msbefonbere aud) das Recht
auf Schug im an[anbe, gegeniiber fremden Staaten. Diefes
Recht ift durch die Reichsverfafjung allen Deutfchen in gleicher
Weife ugefichert als cine von der Reihsgewalt iibernommene
Pilicht: ,dem Auslande gegeniiber haben alle Deutfden
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gleihmdgig Anjpruch auf den Sdng des Reiches.”
Sedbftoerftdndlich hat diefer Schu sur Dorausfegung, daf dem
Dentfchen im Ausland cin Unvecht ugefiigt ift, in diefem Salle
aber reicht er bis an die dufecfen Endenm dor Ede. Die
Staatsorgane, die diefe AUufgaben 3u etfiiflen habem, find in
erfler Linie die Gefandtfchaften und Homjulate des Reiches im
Ausland, eventuell mifite fie mit den militdrijchen Nadhtmitteln
des Reidhes ins Ierf gefoht werden, wie dies wiederholt in
Wlittel: nud Sidamerila, fowie in China der Fall war.

nhang.

Sur Litevatur des Reichsitaatsrechtes.

Die Literatur des Relchsflaatsvechtes hat im Lanfe der
munmelr vier Jahriehnte feit Aufrichtung des deut{chen Gefamt-
flaates mnicht allein dev Sahl nach einen gvofen Umfang an-
genommen, fonderit ift audy ausgeseichnet durdy Werfe von her-
vorragender wiffenfchaftlicher Bedeutung.

‘ Unter den Gefanttdarftellungen des Stoffes mimmt weitaus

die erfte Stelle e¢in das grofe und ausgeseichnete Werl von
faband: Das Staatsrecht des Dent{chen Reiches, jelgt in 4. Auf:
lage erfchiener, vier Bande (1901); neben diefem grofen Werte
hat der Derfaffer den Stoff noch Hirser sufammengefaf in eiwem
Bande (dem. ,Tleinen £aband?, 3. Auflage). Gefjamtdarfellungen
des Stoffes geben fermer nodh Sornt (2 Bande, 2. Aufl, 1895/97),
forwer Arndt (1901%). Dasu fommt nodh das grof angelegte,
befonders nady der rechtsphilofophifchern mnd rechtsvergleichenden
Seite hochbedeutiame Wert von H&nel: Das deutfche Staatsvecht,
vort dem bis jet nur der erfle Band (1892) erfdhierten ift. Den
Sweden eingehenderen Studtums, ohie . allzu tiefes Eindringen
in die wiffenichaftlichen Streitfragert, dient in trefflicher MWeife
das fehrbudi von Georg Uleyer, das mmmehr in 6. Anuflage
vont Anfchiip bearbeitot ift (1905); B. Nleyer vevjucht die Dar-
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flellung des Reichs: und Partitularfiaatsrechtes su hdherer wifjen-
{chaftlicher @inheit sujammensufafien, ein Problem, fiir deffent
vollftdndiges wiffenfchaftliches Gelingen die Gefamtentwidelung
Dentichlands heute vielleicht noch nicht veif genug ift. In furzer
Darftellung fiir weitere Kreife hat noch £3ning die Reichs:
verfafjung — in 3wdlf Dorlejungen — bearbeitet; ecinen &hn:
lichen Charalter tragen die Arbeiten von Geffden und von
v. Jagemann iiber die Reichsverfafjung.

Die vielumftrittenen Grundlagen des Dentfchen Retches
haben cine {elbftdndige Eiteratur von grofem Umfang und
hoher wiflenfchaftlicher Bedeutung entftiehen laffen, an deren
Syie Seydel mit feiner Abhandlung iiber den BVegriff des
Bundesftaates (1872) und Fénel mit feiner Studie fiber die
vertragsmdfigen Elemente der deut{chen Reichsverfafjung (1873)
fiehen.  Selbftdndige grofere Arbeiten iiber dieje Brundfragen
find dann nodh erfchienen von Jellinel (Staatenverbindungen)
ud von Brie (Der Bundesflaat). In 3ahlreichen mono:
graphifchen, teils felbftdndig erfchienenen, teils in Jeit|chriften
verdffentlichten Arbeiten find dann diefe Sragen weiter behandelt
worden, und diefe wiffenfchaftliche Bewegung von grofier Starfe
hat audy heute einen vollftdndigen Abfchlug noch nicht gefunden,
fondern fich immer mehr ermweitert und vertieft.

Leben diefent fyftematijchen und monographifchen Arbeiten
ftehen fodamm noch die Kommentare sur Reichsverfaflung, unter
denen die von Seydel (in 2. Auflage erfchienen), Arndt (3. Auf:
lage) und Reinde wiffenfchaftlichen Wert haben. Tertausgaben
der Reichsverfafjlung mit furzen Kommentaren f{ind ferner noch
erfchienen von v. R3nne, Prébft, Sorn n. a.; ecine Tertaus:
gabe mit {&mtlichen Ulaterialien der Entftehungsgefchichte, genmau
in den amtlichen Safjungen, hat Binding in forgfdltiger Weife
hergeftellt. ®Brdfere Gefefesfammlungen sum Reichsftaatsrecht
haben Rehm und Triepel (2. Auflage) veranftaltet.

Die monographifche Literatur iiber die Eingelmaterien des
Reidhsftaatsrechtes ift gleichfalls allm&hlich fehr umfangreich ge:
worden und vertellt fich in siemlicher Bleichmagigleit auf alle
cimgelnen Beftandteile des grofien Stoffes. Su einzelnen be-
deutenderen Gefeen, fo sum XReichsbeamtengefes, sum Staats:
angehBrigleitsgefes, sum Poftgefes, sum Honfulargefeh u. a. m.
find befondere Kommentare erfchienen. @inen erheblichen Um:
fang hat in neuerer Jeit die Spesialliteratur des Kolontalvechtes



122 Anhang.

angenommen; als befte Eingeldarflellung diefes Stoffes ift die in
. in der Hohlerfchen Ensytlopddic erfchienene Bearbeitung vom
Kdbner hervorsuheben.

Der offisielle Text der Derfaffung fowie der f&mtlichen
Reichsgefepe findet fich im Reidhsgefepblatt (feit 1867, erft
LRorddeutfches Bundesgefegblatt, in Jahrgdngen sujammengefaft);
die Kaiferlichen Derordmungen find gleichfalls im Reichsgefes:
blatt verdffentlicht, die Derordmungen des Bundesrates meift im
Sentralblatt fiir das Dentfche Reich (feit 1883), die anf die
Kolonien besfiglichen Dorfdyriften im Kolonialblatt. .

Buddruderet Julins Klinthardt, Leipsia.



Derlag von Quelle & AUleyer in Leipiig

Poltt.  Don Profefior Dr. Stier-Somlo in Bonn. 8.
VI u. 166 S. Beb. . 1.—, in Originalleinenband AT. 1.25.

Der Bonner Staatsredytslehrer gibt in diefem wn!dgen die Grund-
linien einer wiffenfdaftlidien Politif. & fet deven Bedentung
neben der Staatenpragis ins redyte £idit, 3eigt den Fufammenhang mit den
Staats. und Gefellfdaftswiffenfdyaften, mit Lationaldtonomie, Philofophie
und GBefdihte. Die Grundprobleme der fiir jede politifde
Bildung unentbeheliden Staatslehre jiehen am Lefer voriiber:
Wefen und Fwek, Redytfertt und ty‘gifdm Wandlungsprozef des
Staates; {eine natiicliden u ,gtﬂid)m rundlagen mit Binblid anf
geographijde £age, Samilte, Ehe, Sranenfrage und Didlferfunde. Staats
gebtet, Staatsvolf und Staatsgewalt mit ilgem reidhen Inhalt, Staatsformen
und Staatsverfaffungen werden gepriift und gewertet. Monardyie und Dolls.
vertretung, Parteiwefen und %mperialismus, furs alle unfere Feit be-
wegenden politifhen Jdeen Pommen sur Sprade, um den Lefer — unter-
ftiigt durd) reidhe Literaturangaben — anzuregen 3u eigenem Denfen fiber
die Bafts unferes politifchen Lebens und ihm den Weg frei ju maden
3u reifer Eefenntnis und befonnener Tat.

Unfjer Deutfch. Einfihrung in die Mutterfprade.
Don Beh. Rat Profeffor Dr. Kluge in Sreiburg i. B. 8.
VIw 148 S. ®eh. AT. {.—, in Originalleinenband AT, 1.25.

»Diefe sehn Abhandlungen der deutfdien Spradye find in einem duferft
Tlaven und feingefeilten Stil gefdyriebene, abgerundete Erdriernngen fiber
3ehn fiir die dentfde Spradywiffen{daft wie fibechanpt fiir das Derftindnis
des Wefens und Werdens unferer Nutterfprade widtige Probleme. Der
Wortfor{dier Kluge fommt dabei befonders in Betradit, {don im erfien
Anfla, der die Hnlturarbeit des Chriftentums an dem IWortbeftand
unferer Spradie behandelt. Die hiftorifhe Betraditung, die allein vor
Mifgriffen {diigen fann, und die fiindige Vesugnahme auf die Bereides
rungen und Einfliiffe, welde die Sdyriftiprade, das hddifte Produtt
unferer fpradilidien Entwidlung, in der Gefdidhte, aus den Mundarten
und Berufsfpracen, vom Ansland erfubr, seidmen andy alle folgenden
Aufidpe aus.” Srantfuster Jeitung, 16. Des. 1906,

«+ . Profeflor Kiuge in Freibura, ein hervorragender Forfder anf
dem Bebiete der Dentfdhen Spradwiffenidhaft, gibt uns in jehn Efays
cinen Nberblic? fiber die aefamte Entwidelung nnferer Sprade und ver:
wertet dabei die Ergebniffe feiner bahnbredienden Soridhungen fiber die
dent{dien Standes. und Bernfsfpraden. . . . Andy folge, weldre ifven -
»Behagel“ oder ifren ,Weife” fiber die dentfhe Spradye fudiert haben,
werden viel Lenes finden, Bad. Schulzeitang, 1907, Nr, 2.
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David und fein Jeitalter. Don Prof. Dr. B. Baentfdy
in Jena. 8% IV u.160 S. Beh. UL 1—, in Originals
leinenband 1. 1.25. i
Das Ranptsiel diefer Darfleliung ift, dem Lefer ein mdglidit dent.

lidyes mm?m avid als Regenten, K:iegsm{mn oal%ltser und

Menfden 3u vermitteln und i.gm cin ridtiges Derfidnbnis fir die weit

fiber das baoibifdﬁtseiialm hinaus witfende Vedentung des Nlannes 3u

verfdaffen. Da aber das davidifde Feitalter nidyt nuc fiic die Gefdhidyte
des alten JIsrael von weittragendfter Mentung“gewefen ift, fondern andy
3u den grdfiten fiberhaupt gehdrt, die wir in der Gefdyichte Fennen, fo gibt
die vorliegende Darflellung nidyt nur eine Gefdyidite von Davids Leben und

Wicken, {ondern gellt diefe Periode in die grofer, gefdpid;tli&m dn-

fammenhdnge des alten Ocrients hinein und madyt vor allem andy

die gefdyidtlidien 8ebingun%m tlar, die das Anffommen einer fo bedeut
famen Erjdyeinung, wie der des davidifden Kdnigstums, ermdglichyt habes.
€hriftus. Don Profefor Dr, O. golgmann in Giefien. 8°.
IVu. 148 S. ®eh. UT. 1.—, in Originalleinenband U1, 1.25.
Laddem einleitend die befonderen Sdywierigleiten einer miﬁmfdpaﬁ
deren

lidjen Arbeit fiber Chriftus beleudytet find, wenden fidy die folgenden
fdnitte Jefu Beimat und Dolf, deflen Quellen feines Lebens und
Glaubwiirdigleit 3u, ersdhlen Igcin Seben und fein Evangelium und handeln
von Jefus als Sfinderheiland. ie@laubenstafac?mbes Sebens Jefu werden
befprogm und abfdliefend das Glaubensurteil der v;ltzf:lf{ebencu Beiten
fiber die Perfon Jeju in dem Kapitel , Exldfer, Der{hner, “ dargeftellt.
Doltslehben im €ande der Bibel. Don Prof. Dr. £8he
in Breslau, 8°% IV u 134 S. Ulit jahlreidyen Abbil-
dungen. ®eh. AT 1.—, in Originalleinenband AT. 1.25.
Bei dem in Paldftina immer fidrfer eindringenden Strom euxo-
pdifdyer Knltur diirften binnen Furzem die dort herr{dhenden, von fremdem
Wefen unberiihrten Sitten und tgd;aunngm fdhwinden, deren Henninis
filr unfer religionsge{dyichilidpes dndnis unentbelelidy ift. Sie in
thren Grundsiigen 3u firieren und 3u {dhilern, ift die Aufgabe diefer Dor-
trdge, die behandeln: Charatieriftif von £and und Leuten. Stellung und Leben
der Sran. Das Landleben, Das Gefdydfisleben. Das moderne Jernfalem.
Mohammed und die Scinen, Don Prof. Dr. §. Reden-
dorf in Sreiburg i. B. 8% IV u. 134 S. Geh. UT. |—,
in Q)ttgina[[einenbm:b bz‘!} 1.82i5. " sfgabe
- Derfaffer madyt es n diefer Viographie sur , weiteren
Ktei&c:eﬁeﬂne:hggniﬁe ﬂga? fdhildern, unmagmen fidy. die Begriindung
des Jslams voll3og. @ine folde Unterfudyung gewdhrt einen gang be-
,Lonberm Reiz dadurch, daff Ulohammed die Hauptftiide des Jslams aus
en Religionen des alten und neuen Bundes herfibernahm und gerade

durd) fie die hidfte Wirfung auf das religidfe Gemiit {einer Feitgenoffen
ausiibte. JIn sg?gﬁm Biigen gight Nlohammeds Leben an uns notiiet

und 3eigt uns fein Witken alsiReligionsftifter, Heerfiihrer nnd Staatsmann.
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diffen{dyaft und Bildung

Eingeldarftellungen aus allen Bebieten des Wifjens

Geheftet 3m Umfange von 124 :15 196 Seiten. [* Orig. Bb.
1 Mark Rerausgegeben 1.25Utaxt
von Privat-Dozent Dr, Paul Herre.

Die Sammlung bringt .aus der Feder unferer berufenften
B elehrteninanregender Darftellung und fyftematijdyer DollftandigFeit
die Ergebniffe wiffenfdaftlidier Forfdung aus allen Wifjensgebieten.

Sie will den Lefer {dynell und miihelos, ofne %adﬂenntniﬁe
vorausjufetien, « in .das Derftdndnis aftueller, wiffenfdaftlicer
Sragen einfiifren, ihn in ftandiger Sithlung mit den Fort{dyritten
der Wiffen{diaft halten und ihm fo ermdglichen, feinen Vildungs.
Freis 3u ermweitern, vorhandene Kenntniffe u vertiefen, fowie neue
AUnregungen fiir die berufliche TatigPeit 3u gewinnen.

Die Sammlung , Wiffenfdaft und Bildbung” will nidt
nur dem Laien eine belehrénde und unterhaltende Leftiire, dem
Sadymann eine bequeme Fufammenfafjung, fondern audy dem Be-
lehrten ein geeignetes: Orientierungsmittel fein, der gern ju einer
gemeinverftandliden Darjtellung greift, um fid)y in Kiirze itber ein
feiner Sor{dhung ferner liegendes Bebiet 3u unterricdhten. :

Aus Urteilen:

.DieAusftattungderSammliungifteinfadh undvornehm. I hebe
den guten und flaren Drud hervor. In gediegenem fauberen feineneinband ftellt die
Sammlung beidem magigen Preis eine durdiaus empfehlenswerte Dolfsausqabe dar.”

. €. Gomoll. Die Bulfe, 12. Rovember 1907.

»Bti Anlage diefes weitumfaffenden Wertes haben Derleger und Berausgeber
damit einen fefhir grofen Wurf getan, dag es thnen gelungen ift, sumeift
erfte afademifche Hrdfte 3u Nitarbeitern 3u gewinnen.”

Strafburger Poft 1902.

+3k rate jedem, Dder fich filr die betrefferfden Gebiete der Naturmiffenfdhaft

intereiftert, und nadh einem leichtverfidndlichen, aber jugleidy wiffenichaftlidy

exalten Einflilhrungswer? fudyt, sur Anfdhaffung diefer Badndden. Ik
wiifte teine befferen Werle 3u foldgem Fwede 3u nennen”

K. Bldtter f. Aquariens u. Terrarienfunde, Heft 29, 19. Jahrg.

~Der Kreis derer alfo, die als Benufer diefer Samminng in
Betradit tommen, ift unbegrenst; er umfaft jeden, der filr eigenes
Urteilen fiber ihm bisher unbefannte oder wenjg geldufige Stagen eine fichere

Grundlage gewinnen und 3u reiferer Erlenntnis durdidringen will.
H. T. Taglide Rundijchan. Ur. 0. 1908.
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An den Jordanquellen. Aus €3Qr, Dolfsieben im fande der Bibel.

Religion

David und sein Zeitalter. Don Prof. Dr. B. Baentfd.

80,176 S. ®Beheftet Ulart [.— JIn Originalleinenband Nlart 1.25

»Das Bud) ift ein wohlgelungener Derjud), die Geftalt des Konigs

David vor den Augen des modernen Nienfdhen wieder aufleben 3u

. laffen.... Ullen 5greunbm tulturge{djicdhtlicher und religionsge{didyt-

T lidjer Betradtungen fei es beftens empfohlen. &s eignet fih auger
sum Selbftudium aud) sum Dorlefen in Haus und Derernen.”

° Kirchlidies Wodhenblatt. Nr. 46. 11. Jalrgang.

Die babylonische Geifteskultur. Don Prof. Dr. . Windler
(vergl. Gefdyidyte). '

Die Poesie des Hiten Teltaments, von Prof. Dr.

€. Kdnig. 8% 164 S. Geh. U, [.— In Originallbd. UL, 1.25

«Der Derfaffer ift in den Beift des A. €. wie wenige eingedrungen.

Riythmus und Strophenban {dyldert er juerft, darafterifiert fodann die

altteftamentlidie Poefie nady Inhalt und Geift, gruppiert fie nad) den

SeelentdtigPeiten, denen fie thre Entftehung verdanft, analyfiert die

epifcdhen, didaltifdyen, lyrijdhen und dramatifhen Didptungen des A. T.

und fiihrt in die DolPsfeele des Judentums ein.”
Bomiletifdre Feltichrift ,, Dienet einander.” 1902,
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Volksleben im Lande der Bibel. Don Prof. Dr. 1. €55k,
80, 138 Seiten mit 3ahlreichen Stadtes und Landjchaftsbildern,

Geheftet Ulart [.— 3n Originalleinenband Nlart 1.25

w+ « » Derfaffer gibt auf Grund eigener Reifen und genauer Hennt.
nis der Literatur eine Charafterifti? von Land und Leuten, {dildert das
hauslidye £eben, die Stellung und das Leben des Weibes, das Landleben,
das Gefdydftsleben, das geiftige Leben, und {dhlieft mit einem Gang
durd) das mobderne Jerufalem . ... Wer die Eigenart und Bedeutung
.des heiligen £andes Fennen lernen will, wird gern 3u diefem empfehlens.
werten, flottge{dyriebenen Biidlein greifen.” (€o. Gemeindebote. 5. 3g.)

Das Chriltentum. $inf Dortrdge von Prof. Dr. €. Cornill, -
Prof. Dr. € von Dobfdii, Prof. Dr. . Herrmann,
Prof. Dr. . Staert, Geheimrat Prof. Dr. € Troeltfd. (68 S.
®eheftet Ulart | — 3n Originalleinenband Ularf .25

»Die vorliegenden %ebanl'enreid';.en und inhalts{dweren Dor-
trdge . . . beabfidytigen die Entwicflung der israelitijd)-dyriftlidyen Religion
als einen gefdyidytlidyen Werdeprozef im Leben des men..dzliﬁen Geiftes
3u f(bi[bgm.” Prof. Dr. §. Holgmann, Baden. Deutiche £it.sFta. Nr. 49. 1908.

Inhalt: JIsvaelitifhe DolPsreligion und die Propheten. Briecien-
tum und Chriftentum.  Judentumr und ERellenismus. Luther und die
mobderne Welt. Die religisfe Frage der BGegenwart.

Chriltus. Don Prof. Dr. ®. Rolgmann. 89 152 Seiten,
®eheftet Nlarf [.— 3n Originalleinenband Nlarf 1.25
it einer wunderbaren Ruhe, Klarheit und ﬁberg,eugungsfraft faft
B. die Stide ju einem abgerundeten, einheitlid%en Bilde zufammen,
die fitr die Jefusforfhung bedentfam waren uno als ihr Reinertra
bejeidynet werden Ponnen.” K. Hody. (£. B 3. Pd. Jtg, 07.
Ans dem JInhalt: Das Chriftentum in der Gefdhichte. — Dolf und
Reimat Jefu. — Quellen des Lebens Jefu. — Glanbwiirdigleit der
orei erfien @vangeliften. — Gefdyichte Jefu. — Das Evangelium Jefu.
— Der Siinderheiland. — Die Glanbenstatfaden des Lebens Jefu. —
Erldfer, Derfohner, Neffias.

Paulus. Don profefior Dr. R Knopf. 8% 127 Seiten. .
®eheftet Ulart | — Jn Originalleinenband Utart .25
Die grofie BGeftalt des Paulus, der, alle feine Mlitarbeiter in den
Sdyatten ftellend, im Urdyriftentum aufragt, bildet den Begenftand
diefes Bandchens. Uady einer Einfijhrung in die Quellen werden ber
handelt: 1. Panlus vor feiner Befehrung; 2. die Befehrung und die
Anfdnge der Nlijfionsarbeit; 3. die grofe planmagige MWeltmiffion;
4. die ®Befangennahme in Jerufalem und die Uberlieferung iiber die
letsten Lebensjahre des Upoftels; 5. der Hampf, den Paulus mit den
judaiftijien Begnern um fein Lebenswerf filhren mugte; 6. Paulus
und feine NMiffion; 7. feine organifatorifdye atigfeit an den Gemeinden.
8. Seine @heologie und Srommigleit.

BSC0N08, 000 1%0.00=8




pPerrencewseed  Religion  perrrrRcyaRTEs]

Die eva‘ngeli[cbe Kirche umd ihre Reformen. Don Prof.
Dr. §. Riebergall. (67 S. Beh. AT |.— In Origh. UT.1.25

3 wiifte nidt, wie diefe jarte und {dywierige Aufgabe gliick-
lidjer angegriffen und geldft werden Ponnte, als es von iebergall
gefchieht. @& hat den Theologen ansgesogen, als er die ;geber ergriff,
und dody verrdt jede Seite die griindlidifte Kenntnis der gefdyicht-
lidgen Bedingungen und der gegenwdrtigen £age der Kirde. In
feiner Schreibart paft er fidy vollig der Ausdrudsweife gebildeter Laien
an und weif die Probleme ohne alle tednifdhe Terminologie Flar
und plaftifd 3u beseidynen. Die Sormulierung hat oft etwas hers-
erfrifhend Draftifdyes.” @rich Soerfter. Die chriftliche Welt. Nr. 31. 1909.

Durd) diefen Inhalt it das Biidylein unter der grofen Flut von
Sdyriften, die fiy mit Kivdhe und Religion jeht befdhaftigen, augen-
blidfliy einjigartig.” £i3. Wielandt:Beidelberg. Heidelb. Fta. 1. Des. 1908.

Sabbat und Sonntag. Don Prof. Dr. B. MMeinkold.
126 S. ®eheftet Nlart .— In Originalleinenband Nlart 1.25

Au's dem Inhalt: Der Sabbat in Babylonien und in Altifrael. Die
- Entftehung des jidifchen Sabbats in der babylonifhen Gefangenidaft.
Die Qtnfﬁbrun% des Sabbats in der jidifdien Bemeinde nady der
Derbannung und feine Durdyfithrung. Die Entftehung des Sonntages.
Jefus und der Sabbat. Der Sabbat und die erften Gemeinden. Panlus
und der Sabbat. Die fiebentdgige Wodre. ' Die Befdhichte des Sonn.
tags in der Kivdie. Die alte KHirche. Die Hircdhe des Mittelalters. Die
Reformation und der Sonntag. Der Sonntag in den reformierten
Kirdjen der nadyreformatorifdien Feit. Der Sonntag in der lutherijden
Kivdie der nadyreformatorifdien Feit. :

Das Chriltentum im Weltanfchauungskampt der
Begenwart, DYon Profefor Dr. 2. 0. Runzinger. 154 S.
®eheftet Ularf |.— 3n Originalleinenband Ulart 1.25

Weldes find die Griinde fiir die afute Weltanfdhanungstrifis der
Gegenwart und welde Beredtigung ift ihr susufpredien? Diefe Sragen
werden in dem vorliegenden Werfe flar und erfdiopfend beantwortet.
Nady einer hiftorijden Einleitung, die die Entftehung der gegenmwartigen
religidfen Krifis in ihren wefentlidien Nlotiven f{dyildert, legt der Der-
faffer in fdyarfen Umriffen die Grundsiige der dyriftlidhen Weltanfdyauung
dar. &s folgt fodann die FPritifche, theoretifhe und praftijhe Aus-
einander{ejung jwifdyen der dyriftlidyen und den hauptiadlidften modernen
Weltanfdiauungen, insbefondere mit der materialiftijden und energetifdyen,
den verfdyiedenen Sormen der idealiftifdien und endlidy der peffimiftifdyen
Weltanfdaunung. Den UbjdyIuf bildet eine Bed}tfetﬁgung des Chriften-
tums gegeniiber der modernen religionsgejdhichtlichen Betradtungsweife.
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philofopbi’e und ﬁp&bagogif

Die Weltanschauungen der Begenwart in Gegenfat
und Ausgleih. Yon Prof. Dr. € Wenszig. 89 158 Seiten.
®eheftet Ulart 1.— . Jn Originalleinenband NMart 1,25

LEin vortrefflides inhaltreid)es Biidylein, mit wiffenfdaftlidy
philofophifcher Strenge gefdyrieben, das infolge feiner leidytverftandlidyen
Darjtellungsweife von eittem groferen Publifum mit Erfolg gelefen
werden Pann. Der Derfafier ftellt fid) die Uufaabe, die Entwidlung der
verfdyiedenen Weltanjdanungen hiftorifdy-Friti{dy 3u beleudyten und 3u

" geigen, wie die Gegenfife in ihnen durd) falihe Anwendung an ﬁsd;
ridytiger Prinjipien entjtanden find.”

3. K8bler. AUrhiv f. d. gef. Pfychologie. Bd. XI. 2,

w30 der vorliegenden AUrbeit ergreift nun ein Mleifter philofophifdrer
Darftellungsfunft den Taftfiof. Wir lanfdyen feinen Darbietungen, die
uns innerlidy bereidhern an Welt- und Lebensfenntnis, hier Diffonanzen
aufldfenr, dort ein harmonifdies Weltbild geftalten. Mt piydologijdem
Riiftzeug bahnt uns Wen3zig den Weg in die fo verfhlungenen Pfade der
einzelnen philofophijcdyen Syfteme, die bei aller Divergen3 dody {chlieflich
einmiinden in das Fel: Derdeutlidung des Bewufitjeinsinhaltes . . . .
Das Banddyen fei beftens empfohlen.”  pavagog. Feitung. . 4. 34. Jakrg.

Einfiibrung in die Hlthetik der Gegenwart. Don
Prof. Dr. & Uleumann. 89 (54 Seiten,
Geheftet NMarf 1.— Jn Originalieinenband Aart .25
»Deshalb wird man eine jo flar gefdyriebene urze Fujammenfafjung
aller dfthetifdyen Beftrebungen unferer Feit mit lebhafter Sreude begriifen
miiffen. Die gefamte einfdyldgige Literatur wird vom Derfaffer beherrjcht.
Ulan metft es feiner elegant gefdyriebenen Darftellung an, wie fie aus
dem Dollen {hopft. @erade fiir den, der in die behandelten Probleme
tiefer eindringen will, wird Nenmanns Werlfdien ein unentbehrlicher
. &ithrer fein.” Strafiburger Poft, 6. De3. 1907.
»E&s werden darin die Hauptprobleme der Jftethif und ihrer Nlethos
den, nad) denen fie behandelt werden, dargelegt. Jeder, der fidy
mit diefem BGegenftande befaft, muf ju dem vorliegenden
Budye greifen, denn-eine Antoritdt wie Meumann fann nidt
fibergangen werden.”  Schanen und Schaffen, 2. Sebruarheft, Jahrgang XXXV,

Das Syftem der Hithetik. von prof. Dr. & nleu.
mann. 80 @Beheftet AT . — In Originalleinenband AU, 1.25
ahrend der Lefer in der ,Einfilhrung” die Hauptprobleme der
Jfthetif und ihrer Methoden, nady denen fle behandelt werden, Pennen
lernt, gibt der Derfaffer hier eine £3fung diefer Probleme, indem .er
feine Unfdyanungen in fyftematijdher, sufammenhangender Sorm darlegt.
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Einfiibrungin die Plydhologie. DonProf.Dr. B. Dyroff.
139 S. ®eh. Nart . — In Originalleinenband Alarf 1.25
wDyroff vetfteht es mit grofem Gefdid, aus den Sor{dungs-
gebieten der Piydrologie diejenigen engeren Besirfe heraussuidhdlen, bei
denen {idy ohne innere Sdmwierigfeiten die bisher gewonnenen Grund-
begriffe bewdhren und alle theoretifhen Srageseichen an die Grenge ab-
fdyteben laffen.” Magr Ettlinger. Dentfche Literaturseitung. 2Rr. 20. 1909,

s Das Pleine Werf von Profeffor Dyroff, das feine Entftehung pfydo-
logifdhen Dortrdgen im Fytlus der Bonner Dolfshodyfdiulfurfe verdantt,
fann als - erfte Einfilhrung und Anregung jedem Unbewanderten.

empfohlen werden.”
Sr. Berlage. Padagog.spfycholog. Studien, r. 1. 10. Jahrg.

Charakterbildung. Yon Privatdosent Dr. €h. Elfenhans,
89, 143 S. ®eheftet Ulart |.— In Originalleinenband Nlark 1.25

,,Die Ubhandlung iiber Charatterbildung von Profeffor Elfenhans-
Beidelberg fann jur Dyroffiden , Einfilhrung in oie Plydologie” als
Ergdngung betradytet werden, weldie vom piypdhologifcen Bebiet aufs
padagogifdye hiniiberfithrt. Das Werbdien von Elfenhans ift aber andy
ohne pfydologifhe Dorfenntniffe durdyans verftandlidy und wird jedem
Padagogen eine Sitlle von AUnregungen bieten ... .. Das Budy
vereinigt in fo einjigartiger Weife Reidhaltigleit des Stoffes
mit Flarer und verftdndlider Darftellung, daf jeder Bebiloete,
vor allem jeder Pddagoge, viel Genuf und Sorderung aus der Leftiire
gewinnen wird.” Padagog.-pfydhol. Studien. No. §. X. Jahrg.

Prinzipielle Grundlagen der Padagogik und
Didaktik. Yon Prof. Dr. 1. Rein. Geheftet Utarf |.—

JIn Qriginalleinenband Ulart 1.25

Sid) in den grofen Problemen und Aufgaben des Lebens uredytzu-
finden und 3u ihnen eine fefte geficherte Stellung 3u gewinnen, ift die
Pfiicht jedes denfenden Erjiehers wie audp aller derer, die an der Dolfser.
jichung im mweiteften Sinne und im grofen Fuge teilzunehmen fidy
gendtigt fithlen. €in Sithrer hierbei will das vorliegende Budy) unferes
eifters der Padagogif fein. &s geht im erften Kapitel von der Unter.
fdheidung 3wijden Bildungsidealen und Erjiehungsjiel aus, niipft im
sweiten an den Streit 3wijdien relativer und abfoluter Ethit an, nm
ju der Sorderung 3u gelangen, abfolute YTormen als Grundlagen und
Ridtlinten aufjuftellen. Daraus wird im Odritten Kapitel das Er.
jichungsjiel entwidelt, das mafgebend fiir den Beift der erzieherifchen
Arbeit ijt. Durd) Bejiehung anf den Begriff des Charafters geht die
Sdyrift im vierten Kapitel auf eine fiberfichtliche Darftellung der Jndi
vidual- und Sozialideerr ein, und behandelt im fiinften Kapitel: 1. den
Glauben an den ftetigen Sortfdyritt der Ulenfdheit und 2. die Moglidy
feit der Beeinflufjung der Entwidlung der Jugend. Damit find die theos
retifhen Grundlagen fiir die Erziehung und den Unterridyt gefdiaffern.

R | Philofophie und Padagoegit |
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i Praktilche Erjichung. Don Direftor Dr. A Pabft. 80,
’ 123 S.mit 3ahlr. Abb. Geh. NT.1.— InDriginalleinenband A1.1.25
f

O] I Philofophie und Pasdagogit I 1020

.~ yDergniigt Flappte idy das Budy su — die Sonne haite mir gefdyienen.
3d) rate den Lehrern und Ersiehern, die Sdyrift eingehend 3u ftudieren.
Die Reformbewegung auf dem Bebiete der Dolfsfdule wird hier all-
feitig belenchtet und Flar dargetan, daf die Handarbeit ein notwendiges
Blied aller gefunden Reformbeftrebungen ausmadien muf. Iy wiinfdye
dem Bude gute Aufnahime.” Schweis. Bldtter f. Knabenhandarbeit. Nr. 11. 1908,
. Aus dem Inhalt: AUnfinge, Hiele, Uladht und Grenzen der Ere
siehung. — Fogling und Ersieher. — Spiel und Befdydftigung. Kinders
garten. — Die Scule. — %eidyncn, RHandarbeiten 2c. — Ermweiterung
oer Uufaabe der Schule. — Urbeitsidule. — Arbeitsmaterial der Schule
und Hilfsidule. — Sdule und Leben. 1

Rousseau. Don Prof. €. Geiger. 80 13] E. mit einem Portrit,
" Geheftet Nlarf 1.— ' 3n Originalleinenband Nlart 1.25
JDer Derfafjer seidynet in feflelnder, leidhter Gefpradysfprade das
feben und Schaffen des grofen Sranjofen, geht befonders andy den
Perfonen und Enwirfungen nad), denen XRouffean mandie Jdee 3u
einem @eil verdanft; feine Sdyriften werden in Furjen Hauptitizzen
geboten, feine Stellung 3su Cheater und Hufif gewiirdigt, die Srauen
aus R.’s Umgangsfreis genauer betradytet, ferner fein SLeben in feiner,
Jeit und feiner Stellung 3u den ®réfen jener Epodie dargetan.
Kurj es ift ein edites Dolfsbud), das uns gefehlt hat, und

wird eine LiicFe in der Dolfsliteratur ausfiillen”
K. 0. QQG;Lnf!»er. Die Hilfe Nr. 3. 1909.

Uus Pabft. Handarbeitsunterridht im ,Manual Training Centre” einer Londones vousjmuie, ;
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Shiller und Goethe. 2Aus €ienhard, Klafl. Weimar.

Sprache » Literatur « Kunft

Unser Deutsch. Einfithrung in die Nutterfprache. Don
®eh. Rat Profeffor Sriedridy Kluge. 89 152 Seiten.
®eheftet UNTarf | — Jn Originalleitenband Nlart 1.25

» 31 jedem der 3ehn Efjays erfennen wir den hervorragenden Gelehrien
der hody itber der Sadye ftel;:, der iiberall aus dem Dollen {hopft/ und
mit vollendeter Darftellungsfunft die Ergebniffe ernfter wiffenfdaftlicher
Sorfhung in einer Sorm bietet, die jedem (Bebildeten die Leftiire des
Buches 3u einer Quelle des Genuffes madgt.”  sgdw. Schulbl. Nr. 2, 1907.

Lautbildung. Don Prof. Dr. Siitterlin. 191 S. mit 3ablr.
Abbild.  Geheftet UL .— In Originalleinenband AT, 1.25

,Jeder Sehrer einer lebenden Spradie muf fidy wenigftens iiber. die
Grundtatfachen der Phonetit Flar fein, wenn er eine ridytige Ausjpradye
der 3u lehrenden Spradie in pddagogifdy zwedmdifiger Weife feinen
Sdyiilern beibringen will ... €ine ganj vortrefflide Orientierung
bietet nun Siitterlin’ mit dem vorliegenden Biidylein, das ans Dorlefungen
fiir £ehrer und ELehrerinnen hervorgegangen ift. Der behagliche §lu§
der miindlidhen Rede vereinigt fich mit Klarheit und UnfdyanlidyPeit der

- Darftellung, fo daf aud) der Fernerftehende mit Derftandnis folgen tann.
Sremodartige wiffenfdhaftlidhe Ausdriide werden mdglicyft vermieden, gut
ewdhlte und oft amifante Beifpiele ans dem Deutfen und feinen
ialeften unterftiigen die theoretiffhen Ausfiihrungen.” marburg i. Bas.
Univ..Prof. Dr. Albert Thumb. Srantfurter Jeitung. Nr. 339. 1908.
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Der Sagenkreis der Dibelungen. von Prof.Dr. &. Rols. -

89, 132 S. ®eheftet Alart .— JIn Originalleinenband ANlart .25
Derfaffer behandelt die iiber die ganje germanifde Welt des Nlittel:

alters, befonders iiber Deutichland und SPandinavien verbreiteten, viel
bejungenen Erzahlungen von Siegfrieds Heldentum und Tod, fomie von.
dem ruhmreichen Unteraange des Burgundenvolfes durdy die Hunnen.
Entftehung uud Weiterbildung der Sage werden gefchildert,
ein @inblid in die Quellen gewdhrt und die nordifhe wic ges
manifdye berlieferung auf Sorm und JInhalt unterfudt.

' »Es ift ein Genuf,. die beweisPraftigen und {darffinnigen Ausfiihr-

ungen 3u lefen.* m. A fau. SculNafeum, & 3g. 1r. 6.
Kemng. Don ®eheimrat Prof. Dr. Werner. 159 Seiten.
* ®Beheftet Alar? |— In Qriginalleinenband Alarf .25

~E&ine bejondere Starfe des Budyes liegt in feiner Anfdhaulidyfeit, die
durd) geeignete, in ihrer Knappheit fiberaus gefdyicft gewdhlte Selbit
seugniffe Leffings, fei’s aus den Ierfen oder Briefen, mwarm belebt
wird. Man fiihlt, wie der Darfteller iiberlegen mit jeinem Stoff formlid
fpielt, mit leifem ironifhen Einfdlag; man erfrent fidy daran, wie er
fdyeinbar tandelnd, induftiv eingefleidet, mit nadylaffiger Grasie die Ere
gebniffe feiner Sorfhung entfaltet. Und das ijt gerade recht leffingifch! ... .
Will man den Gefamteindrud diefes Leffingbiidleins zufammenfafjen,
fo 1aft fid) dies am beften in die Roffnung {dliefen, daf es fiy als
Mufter eines populdr-wiffenfdaftlidien Eebensbildes eines
unferer bahnbredienden Dicyter und Denfer aus bedentungsvoller Feit
redyt 3ahlreidhe Lefer und Sreunde erwerbe.”
Job. Beorg Sprengel. Sranffurter Feitung. 2, 339. 1963,

Das hlalfilche Weimar. Don Sricdrich £ienhard. 161 S,
mit Budgfdhmud. Beh. UL |.— In Originalleinenbd. 1. 1.25
LUnd das Bers fann einem warm werden, wenn man die ftiliftifdy
glangende Ausfilhrung lieft. &in vielbelefener Eiterarhiftorifer redet,
aber man erfennt jugleidy den aus den Tiefen eines abgebldrten Selbft
{dhopfenden Poeten. Ein billiges aber ganz wundervolles deutfdyes
Ransbud.” feipsiger Neuefte Nadpridy 24, Nlovember 1908,

Aus dem Inhalt: Deutfchlands geiftige Nliffion. — Das revolutiondre und
philofophifche Jahrhundert. — Sriedridy der Brofe. — Rouffeau, Hlopftod und die
Gefilhlsbewegung. — feffing und die Anftldrung. — Herder und die Dolfspoefie. — .
Don Hant 3u si.iuu. — Sdhiller. — Welmar aus der Dogelfchau. — Sdyiller und
®oethe. — Boethe. — Das tlaffijche Ideal der Fulunft.

Beinrich von Kleilt, pon prof. Dr. . Roettefen. 8°. 1525,
ATt einem Portrdt des Dichters. Geh. NMarf |.— Geb. Nlarf 1.25.
nDerfaffer gehdrt feit langem 3u den beften Kennern unferes grofen
Didters . . . . Die in jeder Rinfidt von tiefem pfydologifchen Dere
ftandnis und feinem dfthetifgen Empfinden getragene Darjtellung fei
hiermit allen Sreunden unferer Literatur auf das wdarmite empfohlen.”

. . Badifde Schulzeitung, 21. Dey. 1907,
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GrundriB der Mulikwillenfchatt, von Prof. Dr.
phil. et mus. Hugo Riemaun. 8% 160 S. GBeh. Marf |.—
Jn Originalleinenband ANMarf 125,

»&in phanomenales Biidylein — auf 160 Seiten eine sufammenfafiende,
fn bewundernngswiirdiger berfidytlichfeit anfgerollte Darftellung der
gefamten Mufifwiffen{cdaft, eine Enjzyflopddie von nie dagemwefener Kon-
entration eines ungeheurven Stoff- und Ideenugebietes! Der beriihmie
Leipsiger Nlufifgelehrte behandelt in diefer feiner erftaunliden Arbeit
den gangen Komplex von Wiffenidaften, die dienend oder fe[bftandig
bei ihrem Fufammenidluf die moderne Mufifwiffenidaft bilden . . .
Beiden, Mufifer mie Mufiffrennd, fann Riemanns Grundrif der Mufit
wiffenfdaft als ein Bud) von flarfem Bildungswert nicht warm genng
empfohlen werden.’” Hamburger Nadyrichten, Nr, 30, 1908, §. gf

Beethoven. Don Prof. Dr. Herm. §reih. von der Pfordten.
80, 151 S. it einem Portrdt des Hiinftlers von Prof. Stud.
®Beheftet Ularf | — Jn Originalleinenband Nlart 1.25

»Einen Wegmweifer 3u Beethovens Finftlerifder und menfjdlicher Groge
modyten wir diefes foftlidhe Pleine Werf nennen. &s ift von einem ge-
fdyrieben, dem es ernft ift mit der Hunft und der es verftanden, Beet
hovens titanifdie Gréfe 3u wiirdigen. Der Lefer findet hier nidht nur
eine frefflige Chavafterifif diefer gewaltigen PerfonlichPeit, fowie eine
fure Er3dhlung feines Lebens, fondern vor allem eine wertvolle @in-
filhrung in feine YDerfe.” Die Infirumentalmufit, Ur. 10, 8. Jahrg.

»&in populdr gehaltenes Budy fiber einen gemaltigen Stoff ju fdjreiben,
it nidt fo leidyt, wie vielleidyt der Laie glaubt; um fo. mehr ijt
von der Pfordten 3u beglidwiinjden: es ift ihm gelungen, wicklidy fiir
fefer aus Oen veridyiedenften Kreifen 3zu fdyreiben und dabei dody dem
grofien Stoff die Treue ju halten. Jeder BVeethovenfreund, fowie
jeder Sreund der Kunft fiberhanpt Fann-feine helle Sreude
dariiber haben.” Dr. Egon v. Komorzynsti. Die Nuftf, 1. Aprilheft 1908.

mogart. Yon Prof. Dr. Herm. Sreih. von der Pfordten.
89, 159 S. Alit einem Portrdt des Kiinftlers v, Doris Stock,
®eheftet Ularf |.— JIn Originalleinenband tarf 1.25
, Kurz, wir haben hier einen vortrefflicien Wegweifer sum Derftindnis
Mojartidher Kunft, der uns Ulozarts Bedeutung nidyt nur in hiftorijdyer -
Wiirdigung, fondern in unmittelbarem Gefithlsverftandnis er{dlieft nnd
uns befdhiat, thn nidt nur als Klaffiter 3u bewundern, fondern-andy als
Menfhen liebend 3u befigen.” Die Schweiz. r. 23. 1908. 2. Jahrgang.
PN die wir allen denen anf das wdrmfte empfehlen, die des
grofen Nieifters Kunft lieben und verehren, die ihm Stunden der Weihe
und des Genuffes verdanfen. Sie ift eine der gediegenften Arbeiten
von Pleinerem Umfang, die uns auf diefem @ebiet bis jet unter die
Bande gefommen find.” Qationalzeitung, Nr. 44, 1908. €. The M
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Richard @Wagner. Don Dr. €ug. Sdhmis. 150 S. mit Portrdt.
®eheftet Nlart — Jn Originalleinenband Alark 1,25

Als anfiere Einteilung liegen dem Bude die Bauptperioden in
Wagners £eben ju Grunde. Die fiinf Kapitel tragen die lber{dyrift:
Jugendseit und Jugendwerfe. Entwidlung jur Reife. — Hoffapell-
metjter in Dresden: Riensi. l?o[l&nbet. @annhanfer. Lohengrin. —
3Im Egil: Wagner als Theoretifer. Der Ring des Uibelungen. Triftan.
— Unter Poniglidem Sdyuy: Die Uleifterfinger von Wiirnberg. — Die
Bayreuther Seftipiele: Parfival. — Durdy plydologifche, tedynifche und
hiftorifche AUnalyfen fudyt Derfaffer feinen ELefern das Derftandnis fiir
des Meifters Werfe 3u erfdhliefen. iyt nur Magner den Nlnfiker,
fondern agner den grofien Dramatifer, dem fidy Ton und Wort in
gleidher Weife sur Derwirtlidmng feiner PFinftlerifhen Ideen anbieéten,
weiff er uns nahe ju bringen, ger in feiner genialen Doppelbegabung
ein in der taufendidhrigen Entwidlungsgefdidite nnferer Kultur eingig
daftehendes Phanomen ift. .

Doltswirtichaft und Biirgerfunde

Volkswirtlchaft und Staat. Don Prof. Dr. € Kinders
mann. 80 128-S. ®eh. UL |.— Originalleinenbd. 1. 1.25
Die theoretifhe und praftifhe Behandlung diefer Wedyfelwirfung
gehdrt 3u einem der widytigften Gebfete der allgemeinen Bildung; denn -
wir miiffen ftandig 3u diefen Sragen Stellung nehmen, fei es von
Bernfswegen oder 3weds Ausitbung der biirgerlidien Pflidyten, in
far[ament und Partei fowie fonft in der (foent[id}feit. — ,Weldyes ift
ie Stellung des Staates jur Dolfswirt{haft im Laufe der Jahrhunderte?
Wie arbeitet die Dollswirtfdhaft mit an ftaatlidyen Sielen im allgemeinen
und fpesiell im Etatswefen, Weldes ift anderfeits die Mitwirkung des
Staates an der volfswirt{daftlihen TatigPeit entweder direft durd)
Gigenproduftion oder indireft im IWege allgemeinen Ordnens und
Pflegens, fowie durdy Sorderung der eimselnen Stinde.” Diefe Fille
von Sragen wird hier in Pnappen, grofen Fiigen von einem einheit-
lidien @efiditspunfte aus behanodelt. :

Politik. pvon Prof. Dr. $r. Stier-Somlo. 89 170 Seiten.
®eheftet Nark 1.— JIn Originalleinenband Utart 1.25
Wefen und Fwed, Redtfertigung und typifher Wandlungsprozef
pes Staates, feine natiirlicien und fittlihen Grundlagen mit BHinblid
auf geographifhe £age, Samilie, Ehe, Srauenfrage und Dolferfunde.
Staatsaebiet, Staatsvolf und Staatsgewalt mit ihrem reidien Inhalt,

Staatsformen nund Staatsverfaffungen werden gepriift und gemertet.
»Eine Sundgrube von unentbehrliden, allgemein:politijchen Kenntnifjen,
die dadurd)y an Wert gewinnen, daf alle feine Darlegungen ebenfo
leidytverftandlich gefafit find, wie fie wiffenfdaftlid) tief begriindet findl“
© Regietungsrat Profeffor Dr. A, €£04. Prenf. Derwaltungsbl. Jg. 28 r. 41,
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Unfere Kolonien. von Wil fegationsrat Dr. B. Schnee,
Dortragender Rat im Kolontalamt. 196 S. ®eheftet Ntarf |.—
Jn Originalleinenband Ulart 1.25

,Der Lefer findet hier vor allem das vom mirtfd?aftlidien Geftdytss
punft Wefentlide, auf amtlidies Material gegriindete AUngaben iiber den
gegenwdrtigen Stand der Befiedlung und der Plantagenmwirtidhaft, des
Bergbaues, des Handels und der E&ingeborenenproduttion, des Eijens
bahnbaues, der §inangen und der Derwaltungsorganifation unferer
Sdutygebiete.” Dentjches Holonialblatt. 2. 12. XIX. Jahrgang.

,Das tlar und anregend gefdyriebene Bud) ift hervorragend geeignet,
weite Kreife in die Sragen unferer Holonialpoliti? einzufiihren.”
' Kieler Neuefte Nadyrichten. 16. Ang. 1908.

Die Deutiche Reichsverfallung. bDon Geb. Rat Prof.
Dr. Ph. Sorn. 80 126 S. Beh. Ul .— In Drigh. AT 1.25

,Die vorliegende gemeinverftandlide Sdyrift des hervorragenden
Bonner Redtsgelehrten madyt den Lefer in leidytfaflider Flaver und
pragnanter Darftellung mit dem Wefen der deutjchen Reidysverfaffung
befannt . . . Als willfommene Beigabe ift dem fefhr 3u empfehlenden,
vom Derlage vorsiiglidh ausgeftatteten und preiswerten Sdyriftchen ein
turer Uberblic? iiber die Literatur des Reidysftaatsrechts angegliedert.”

titerarifdhes Jentralblatt, Nr. 1, 1908.

+Es ift nidit eine nadte Fufammenfaffung von Paragraphen und

Grundaefetzen, fondern eine gefdyidytsphilofophifdye Studie itber die Dors

gefhidyte des Reidjes im Rahmen der Enropdifden Entwidinng, iiber
feine Aufridytung, feinen Staatsdarabter und-feine Organijation.” -

Die dhriftl. Sraun. 1. Geft. 1903.

[ . - o)
[ NP : i
’ e Ty N -

L

€agerplagy Gams:@ams. Deutidy:Shdweft-Ufrita. Aus Paffarge, Sidafrita;




l 19 \0as

o | Dolfswivtichaft und Bilrgertunde | momyas |

Unlere Gerichte und ihre Reform. Don Prof. Dr. 1. Kifd.
80, 171S. ®Beheftet Uarf .— In Originalleinenband Nart .25

#Ein pradtiges Bidlein, das Wefen und Aufgabe unferer
Geridite gemeinverftdndlidy darftellt und su den Reformfragen in fo
trefflidyer, fibersengender und fadylidyer Weife Stellung nimmt,
daf td) es im %nmeﬂe des Anfehens und deven ®rgane gerne jedem
Dent{dyen in die Hand geben mddyte. Das Bedit. Nr, 11. 1908.

Die GroBitadt und ifre fosialen Probleme. Don Privatdosent
Dr. A. Weber. 8% 48 Seiten. ®eheftet  NMarft |.—
3n Originalleinenband Alart 1.25 ,

,Das vorliegende Biidylein ermeift fid) als Flar und feffelnd gefdyriebener
Siihrer durdy die Grofftadtprobleme. Der Derfaffer fiihrt den Lefer
durdy das ‘Familien[eben und die IWohnungen der Grofftadt, befpricht
die Arbeitslofigleit und Grofftadtarmut und {dildert die Aufgaben, die
auf dem @ebiete der Dolfsbildung und Dolfsgefelligfeit nody 3u [dfen

find. Die Darfellung ift ftreng objeftiv, £idt und Sdatten find ges -

redyt verteilt.” Dr. 3. NMofessMannheim.
Beitidyrift f. Schulgefundheitspflege. Nr. 5. 1908.

Der Mittelltand und jeine wirtichaftliche £age. Don Synditus
Dr. 3. Wernide. 89 122 Seiten. ®eheftet Ular? . —
3n Originalleinenband NMart 1.25

w31 einem Fleinen handliden Banddyen . . . fihet uns der fad)
veritdndige Derfafjer in faft alle Sragen des Mlittelftandes ein, die in
den politifdhen und wirt{daftlidgen Tagesfampfen zur Debatte ftehen.
@heorie und Pragis Pfommen dabei gleidymdgig ju ihrem Redyte. Wer
fidy iiber £age und Statiftif des Ulittelftandes, feine Sorderungen, feine
Sufunftsausfichten, feine Entwidlung sum mneuen Ulittelftand und jahl-
teiz?e andere widitige Probleme unterridyten will, dem gibt diefes
prafrifhe Biidlein erwimfdyten Aufidlug. . . . . Wir fhnnen das

Bandden aufs warmite empfehlen.”
Whin, Die Hilfe. 20. Desember 1908.

Die Frauenbewegung in ihren modernen Problemen
Don Relene €ange. 8% 141S5. ®Beh. Ul |.— Geb. UT. 1.25

et fid) Flar werden will itber den organifden Fujammenhang der
mobdernen Sranenbeftrebungen, fiber die man fo leidyt, je nad) ufalligen
Erfahrungen, hier juftimmend, dort verdammend, ucteilt, ohne fid) su
vergegenwdrtigen, daff eine die andere vorausfe;t, eine mit der anderen
in den gleichen lefiten Urfadyen sujammenflieft . . . der greife su diefem

inhaltsreidyen, trefflidy gefdyriebenen Budpe.
Elifabeth Gnaud-Hihne. Sosiale Kultur. Desember 1902.

————
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Romifche Stadtmauer. Aus Diehl.

®Bejchichte und Geographie

Die babylonifche Beilteskultur in iGren Besiehungen
sur Kulturentwidlung d. Ulenfchheit. Yon Prof. Dr. . Windkler.
89, 156 Sciten. ®eheftet Ulart |.— Bebunden Nlarf 1.25

.Das Fleine Werk behandelt die iille von Material, wie wir es nun.
mehr jur altorientalifhen Ieltanfdyauungslehre befigen, in iiberfidyt-
lider und 3ugleidh feffelnder Weife; es wird jedem Lefer, der fidhy fiir
diefe SFragen 3u intereffieren begonnen hat, ungemein niiglidy werden.”

, . €. . Norddeuticdhe allgem. Jeitung. Nr. 287. 1908.

Rulturgelchichte Roms. von Prof. Dr. Th. Birt. 164 S.

®Beheftet Nlarf 1.— 3n Qriginalleinenband Nlarf 1.25

Lidyt nur ein griindlider Kenner der AUntife, fondern aud) ein fein.
finniger Sdyriftfteller fithrt hier die Feder. IWir {dhreiten mit ihin durdy
oie Strafient des alten Rom, begleiten ihn in die Vader, die Tempel,
die Theater und die Arena, wohmnen raufdenden Seften bet und lernen
fo £eben jenes Dolfes Pennen, das fo lange die Delt beherridyte.

Das alte Rom. DYon Prof. Dr. @ Diehl. Alit 3ahlr. Abb.
und Karten. Geheftet M. .— In Originalleinenband AT. .25

Die Sdyilderung des Werdens, Blithens und Dergehens des alten
Rom von feinen erften Unfingen bis jum Ende des weftromifdyen
Reides geht vou einer Wilrdigung der geologifchen Befdyaffenheit und
natiirlidhen ®liederung des Bodens der romijden Campagna aus.
Sie verfolgt die Griindung und das Wadyfen der dlteften Siedelungen
mit thren Bauten und Kultftdtten, zeigt wie im Derlaufe der Repu-
blif und des JImperium fafrale und profane VBanuten erftanden, die in
Beiten harter Lot den Gottern gelobt oder grofen Uldnnern zur Ehr,
der Stadt sur Fier errvidhtet waren, und welde Sdyicdfale fie im Lanfe
der fpdteren Entwidlung erfahren. .
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Grundsiige der Deutfchen Hltertumskunde., pdon
Prof. Dr. B, §ifcher. 89 1415. ®eh. Ul L.—. 3In Orighd. 1.25
et Biinftig fid) dariiber untervidhten will, weldyes die Hauptfragen
find, die die deutfhe Ultertumsfunde ju beantworten hat, welche ver-
fchiedene Unterfragen dabei 3u beriidfichtigen find, der greife getroft ju
Siiders Biidhlein. @ wird hier feine Wiinfdye erfiillen fonnen, NTit
diefen Worten ift dem Bude eine Empfehlung erteilt, die man
in der Tat fonft Peinem anderen Werfe der gefamten wiffen-
fdaftlidjen und populdren Literatur auf dem BGebiete der
dentichen Altertumstunde juteil werden laffen Fann. Sifder
hat Redyt, wenn er in dem Dorwort betont, daf es eine andere Dar-
ftellung des ganjen @egenftandes jurseit nidt gibt . . . .*
Prof. Dr. €auffer. §SranPfurter Feitung. Qr. 102. 1909.
Mobammed und die Seinen, Don Prof. Dr. B. Reden-
dorf. 80 138 S. ®Beh. Ut l.— In Originalleinenbd. A1.1.25 .
JUnter den in jiingfter Seit fidh mit erfreuligem Sort{dyritte mehren-
den Darijtellungen der islamifdgen Anfdnge fir weitere Kreife nimmt
diefes Bud eine ganj hervorragende und befondere Stelle ein,
€s ift ein Derfudy, die fozialen, Pulturellen, wirt{chaftlichen, politifchen
und individuellen Grundlagen des beginnenden JIslam - sufammen:
hangend 3u verdeutlidien. In fliefender Darftellung, die die ELeftiire
des Budies 3u einem wirfliden Gennffe geftaltet, werden hier die
Bericdite der verfdyiedenen islamifchen -Quellen 3um erftenmal in ge-
drdngter, aber durdyaus erfhopfender Weife ju einem farbenreidyen Bilde
geformt.” R. Geyer. Wiener Feit{cdhrift §. d. Hunde d. Morgenlandes. Bd. XXI.

Die Kultur der Hraber. pon prof. Dr. 3. Rell. 154 S.
®eheftet Narf | — - 3n Originalleinenband Ulart 1.25
@in grofiziigiges Bild der gefamten materiellen und geiftigen Kultur
des Jslam unter arabijdier Berrfhaft. &s mwerden gefdyildert: Die
Kultur der AUraber vor dem JIslam. Die Heime der neunen Hultur im
Werfe Nohammeds. Die Bedeutung der Erobernngssiige. fiir die fuls
turelle Befrudytung des Arabertums durd)y die Verithrung mit den
unterworfenen Kulturnationen ufw. ! .

Der Kampf um die Berrlchaft im ittelmeer.
YonuPriv.Do3.Dr. P. Herre. 180S. Beh. Al.I.— In Drigh. 1.25
Derfaffer geleitet den Lefer durd) die gewaltige Gefdhichte des Mittel.
meergebietes von der dlteften Feit bis auf die Gegenwart. Das Kommen
und Gehen der Dolfer, die Abldfung der einen Herr{daft durd)y die
andere und die in diefem Wedfel ruhende Bedentung find Hauptinhalt
der Darftellung. Sie verfolgt nicht die Entwiclung des einzelnen Dolfes,
fondern ridytet den Blid allein auf die allgemeine, den Gefamtraum
fiberfpannende Entwidlung und auf die fiditharen und unfidtbaren
treibenden Krdfte, deren Hampf die 4000jahrige Befchidyte erfiillt nnd
den heutigen Fuftand hat empormadyien laffen.
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€iszeit und Urgeschichte des Menschen. von

Prof. Dr. 3. Pohlig. 8% 149 Seiten mit 3ahlr. Abbildungen.

Geheftet Alar? |.— 3n Originalleinenband Mart 1.25

. E&in Bild der prahiftorifhen Eiszeit ftellt der Derfaffer. vor unferem

Geifte auf, wie es Fiirger und einlendytender dem Laien woh! {elten

geboten wurde . . .. Einfad) im Stil und dod) anregend genung, um

" {elbft Nlenfdyen, die fidy anf diefem Gebiete der Wiffenidhaft fremd und
unbehaglid) fiihlen, fefeln 3u fonnen.*

' R. 0. Sdule n. Haus. 16. Jahrg. 14. B,

Die Polarvdifer. Aus Byhan.

Die polarv&her. Yon Dr. . Byhan, Abteilungsvors
ftand am NMujeum fiir Ddlferfunde, Hamburg. 8% 160 Seiten
mit 3ahlreichen Abbildungen, Geh. AN, |.— Driginallbd, 1. 1.25

Jnmitten einer eigenen Yelt haben fichy bei den jirPumpolaven Délfern
jahrtanfende alte gejellihaftliche AUnfdyauungen und Gebrduche erhalten,
oie uns der Derfaﬁget hier auf Grund langjdhriger Forfdung und eigener
AUnfdanung ersahlt. Dir lernen die natiirlidhen Lebensbedingungen diefer
Dolter Pennen, ihre fosiale Stellung, Sitten und Gebrdude, religidfen
Dorftellungen, redytlihen und wirtiqaftliden Derhaltniffe, Werfzenge
und Waffen, Sdmud und Kleidung, Wohnung und Derfehrsmittel ufw.
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Die Hlpel‘l. Don Privatdozent Dr. §. Nlachadel. 89 151 S,
mit 3ahlreichen - Profilen und typifjchen ELandjd)aftsbildern.
Geheftet Nart 1.— 3n Originalleinenband Nlart 1.25

»&s war Peine geringe Aufgabe, den gemwaltigen Stoff auf 15§ Seiten
g{ammensnbr&ngm, aber der Derfaffer hat fie glidlidy geloft. — Die

. Darftellung ift fadlidy und- wiffenfdaftlidy und dody verftandlicy, oie
Spradie Pnapp und {dlidit, dody enthehrt fte, namentlihy bei der
Sdyilderung landwirtihaftlicher Schonheiten, nidyt die innere Warme.
Ein Nleifterftiid gedrdngter, raumfparender Gliederung ift die iibers

fiditlide Topographie der AUlpen.”
Hermann fudwig. §rantfurter Jeitung. r. 354 1907

Laturwiifenichaften « Technik
Befundheitslehre

Form und Bau des Tierkdrpers unter dem @influg der
&ufieren Dafeinsbedingungen. Von Priv.-Do3. Dr. €ug. Leeres:
heimer. 140 S. mit 3ahlr, Abb. Geh. UT.1.— In Orighd. UT.1.25

Derf. filhrt uns in grofien Fiigen ein in den inneren VBau, die Ent-
widlung und die Lebensgefdyichte der Tierformen, legt den Bau der
verfdyiedenen Mrgane, ihre Sunftionen und die Griinde fiir ihre Ge-
ftaltung dar, fo daf wir die Fwedmagigfeiten in der Uatur, die An-
pajjungen und die Lebensbedingungen der etngelnen Arten verftehen lernen.



[GE5] Baturwiffenichatten, Tedpnif, Gejundheitsichre | <Eb |

Die Siugetiere Deutlchlands. bon Privatoozent Dr.
Rennings. 160 Seiten mit jahlreichen Abbildungen. Beheftet
Niarf 1.— In Originalleinenband Uarf 1.25
_ Keine trodene Aufzahlung von Lamen und Daten, fondern eine lebens.
volle, von biologifdien Gefiditspuntten ausgehende Darftellung! Iugere
Eigenfdiaften: Bewegung, Stoffwedyfel, Fortpflanjung der widytigften
Sangetiere Dent{dhlands werden an Hand 3ahlreidier Abbildungen ge-
fdhildert und in ihrer Bedeutung fiir unfere Reimat gewiirdigt.
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Derjchiedene Dogelfiife. 2Aus leeresheimer.

Das Scbmarot;ertum im Tierreich und feine Bedeutung
fitr die Artbildung. Don Prof. Dr. £ von Graff. 89 136 S.
mit 24 Tertfig. Geh. MMarf |.— In Originalleinenbd. Alart 1.25

. Der {don vielfady behandelte Stoff findet hier von einem Meifter
wiflen{daftlider Sorfdung eine ausgezeidynete Flare Darftellung,
wobei befonders die allgemeinen Sragen, foweit es der befdyrdntte
Umfang geftattet, eingehend beriicfidytiat werden.”

Prof. Dr. R. Hejle (Titbingen). UNlonatsheft f. d. nat. Unterricht 1908. nr. 6.

»Eine derartig flare und anziehende Sdyilderung des Sdymarogertums
im Qierreidy fann jedermann riidhaltlos zur Leftiire emp{ob[en
werden, dem 300logifhen Fachmanne nidt minder wie dem fLalen nnd

nidyt julegt dem Arste.” D. Srans.
Naturwiffenfhaftliche Rundjchan. Qr. 44 XXII. Jahrgang.
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Pflangengeograpbie. bon Dr. . Graebner, Kuftos

am fgl. bot. Barten der Univ. Berlin. Alit 3ahlr. Abbildg.
®eheftet Nlart 1.— In Originalleinenband  Ulart 1.25
Aus einer Pnappen Darftellung des gangen Entwidlungsganges der
Pflangenmelt leitet Derfaffer die jesige Pflanzendecdfe der Erde ab und
fdyildert daran anfdyliefend die jeit auf diefe Pflanjendecde wirfenden
dPologijhen Saftoren: IDarme, SeudytigPeit, Boden ujm., durd) deren Fu-
fammenwirfen dann die eingehend befprodienen eigenartigen Pflanzen-
vereine 1Diifte, Steppe, IDald, Keide, Hloor ufw. juftande fommen.

HAnleitung 3ur Beobachtung der Pflangenwelt.

Don Prof. Dr. §. Rofen. 155 Seciten mit 3ahlreichen ADbbildg.
®eheftet Nlart 1— JIn Originalleinenband Alarf .25

Mandyer hat JIntereffe fiir die Wunder der Pflanjenwelt, aber um
tiefer in fie einzudringen, fehlt ihm der Filhrer. Ein folder will dies
Biidylein fein. An Hand jahlveicher Abbildoungen leitet es den Sefer
an, 3unddft die Erieinungen der niedeven Pflanzen ju beobachten,
um dann wn biologifd)-hiftorifdier Betradytung 3u den immer Pompli.

]

-jlerteren Sormen der hoheren Pflangen fiberjugehen, fo daf fidy jugleid

er Lefer durd) eigenes Studium das Gebdude feiner Uaturanidhanung
aufsubanen vermag.
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Sdiwinmimende Palme. AUus Graebner.
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Derbreitungsmittel der Sriichte und Samen. Aus Rojen.

a Srudyt eines Horbbliitlers mit Pappus; b gefliigelte Sriichte des AUhorn; c Rolfrudyt
etnes Schnedentlees (Medicago scutellata); d Srucht des Sauertlees (Oxalis), die Samen
fortichlendernd; e Mohntapfel (Papaver), oben gedffnet; f Hapfel des Hornfrautes (Ce-
rastium), bei Regen gefchloffen bleibend, bet trodenem Wetter gedffnet; g Eicheln (Quercus)
werden von Hdhern und Nagern gefammelt und ausgefdet; h Same des Scholfrautes
(Chelidonium) mit ,Sdwiele”; i Hirfhe (Prunus avium) mit Sruchtfleifch und bartem
Steingehdufe filr den Samen; k Erdbeere (Fragaria vesca) mit fletfhigem Sruchtboden,
eine Scheinfrucht; 1—o Balelfriichte: 1 Fweizahn (Bidens), m Odermenntg (Agrimonia),

n Neltenwury (Geum urbanum), o Spitstlette (Xanthium). .

Phanerogamen (Bliitenpflanzen). Yon Prof. Dr. & Bilg
urd Dr. Mufdhler. 172 Seiten mit zahlreichen AbLildungen.
®Beheftet Ulark |.— JIn QOriginalleinenband Nlart 1.25

Das Banddyen bietet eine iberfidyt iiber die widytiaften Blitenpflanzen
der gangen @rde. JIn einer ,Einfithrung” werden die wefentlidhen Ge-
fichtspuntte der modernen Pflanzenfunde eingehend behandelt. Kieran
fdlieft fidy das Kapitel iiber ,Die Gefchlechtsverhaltniffe, Bliiten, Srudyt
und Samenbildung”. Der dritte und grofte Teil des Banddyens bringt
eine Sdilderung der bedeutendften Familten des Pflanzenreidies, nidt
nur unferer einfeimifen §lora, fondern aus allen Gebieten der Erde,
foweit es fid) ‘um L{uf- oder Urzneigewddife handelt. Da aud) der
Hierpflanzen gedadyt ift, diirfte fid) das Werkden aud filr BGartner und
Blumenliebhaber jeder AUrt eignen.

Kryptogamen (igen, pilze, Slechten, Uoofe und Sarn-
pflangen). Don Prof. Dr. Uébius. 168 Seiten. lit 3ahl-
reidhen Abbildungen. ®eheftet Alarf [.— Bebunden Ulark 1.25

,em es um eine Purse, aber fadygemdfe Orientierung ju tun
ift, dem fei das Biicdylein beftens empfohlen.””  AUpotheterseitung. 1x. 70. 1908.
,Das Biidlein fet allen denjenigen, welde fidy fiir diefe niederen
Lebewefen intereffieren, feiner Fnappen und dody leidyt lesbaren, vers

ftandlidien Sdyreibweife wegen angelegentlidhft empfohlen.”
Der GBartenfreund 1908. . 10.
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Blumentdpfe fiir
Stedlinge etngerichtet,

Aus Dannenberg.

Pfilege der Zimmer- und Balkonpflangen. pon
Paul Dannenberg, Stadt. Garteninfpeftor. 166 S. it 3ahlr.
Abb. ®Beheftet Uart .— In Originalleinenband Alart 1,25

,Die Hare, fdlidgte Darftellungsmweife und der ‘enorm billige Preis
wexden das Bud) als Hausfreund in jeder Familie willfommen fein
laffen. fehrern und Lehrerinnen fei das Werk angelegentlichft empfohlen,
Sitr jede Dolbs: und Schulbibliothe? ein unentbehrlider Ratgeber. Der
t"sausfrau wird es eine herrlidje Weihnadytsgabe fein, von deren Stn.
dium die ganze Samilie Yinggen 3iehen wird.” '

_ €. Gdle. Preufy. fehrers. LTr. 290. 1908.

Befruchtung und Vererbung im Pflangenreiche.
Don Prof. Dr. Biefenhagen. 80 136 S. mit 3] Abbildungen.
®eheftet Nlart |.— 3n Originalleinenband NMart 1.25

JBwel pradtige Fleine Bandden (Giefenhagen und Graff), fiir deren
®iite {don die Lamen der beiden Autoren, bewdhrte Sachgelehrte,
biirgen . . . JId) wiifite Peine befferen Werfe 3u foldien Fweden 3u
nennen.” K, Bldtter fiir Uquariens und Terrarienfunde.

Die Bakterien und ibre Bedeutung im prak-

tifchen Leben. Yon Privatdos. Dr. B. Niehe. 8°. 144 S.
mit 3ablr. Abb. Geh. VT |.— In Originallcinenband NT. 125

3hre Sormen, Lebens: und Erndhrungsmweife werden eingehend be-
handelt und in ihrer Bedeutung fiir den Nienfdien betradytet, fowoh! als
Belfer in der Latur und in der JInduftrie, wie als Seinde durdy Der-
derben der ahrungsmittel, Krankheitserreger ujw. Ein Sdluftapitel
seigt die Nlittel threr Befampfung. :

.Eine fehr gefdyidfte furje Fujammenitellung, die allen, welde fid
rafdy iiber den gegenwdrtigen Stand der Bafteriologie unterridhten
wollen, beftens empfohlen werden fann.”

@ﬂcmidﬂfdn botani{che Feit{cdhrift. Lir. 11 1907.
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Neghant des Srofchauges.
Aus NMangold.

Lebensfragen, e VStoffmec‘hfeI in der

Ratur. Don Prof. Dr. §. B. ARlrens.
80. 159 Seiten mit Abbildungen. Geheftet
Nart 1. — ®Bebunden Ular? 1.25

o iffenidyaftlid) und populdr sugleid) 3u fdhreiben
ift eine Kunft, die nidyt vielen gegeben ift. Uhrens
hat {id) als ein Nieijter aunf diefem ebiete er:
wiefen. Andy die vorliegende Sdyrift 3eigt die
vielen Dorsiige feiner Flaren Darftellung und
padagogifdhen Umfidyt. ®hne befondere Kennts
niffe vorauszufetsen, behandelt er die demifden
Erfdeinungen des Stoffwedyfels und befdyreibt
die Eigenfdaften, Bildung und Darftellung
unferer ahrungs. und Genufmittel. Das
Bud) fann aufs befte empfohlen werden.”
Chemifer-Feitung 1908. 28. Mdr3.
Ein hodft reichhaltiges Nlaterial ift hier in
wenigen Hapiteln sufammengedrdngt, jeigt fidh
aber -fo Flar und verftdndlih dargelegt, wie

das nur 3u leiften vermag, wer fein @Gebiet anf das Dollfommentte
durdydringt und beherrfdyt. Profeffor Dr. @mund @. von fippmann.

Die deutjhe Fuderinduftrie. r. 42. XXXII. Jahrgang.

Der menfchliche Organismus und feine Gefunderhaltung.
- Don Oberftabsarst und Privatdosent Dr. A. Nlenzer. 163 S.
mit 3ahlr. Abbildg. Beleftet U [.— In Originallbd, M. 1.25

,Wie FoMien wir unter den

unferes heutigen Kulturlebens eit
mdfe Lebensweife filhren.” D
mann bedeutfame Srage fudyt De
vorliegenden Bude in folgenden
su [6fen: I Der menfdlide ®Or
mus in feinem mit unbewaffn
Auge 3u  erfennenden  Anfb
II. Der feinere Aufban des menid
ligen  @®rganismus. IIL.  Der
menfdlie Organismus in fei-
nen widyiigften Funftionen. IV.
Kranfheitsurfacdgen: A. Kranf-
heiten durd) Dererbung; B.
Erworbene Hranfheiten. V. }
Die Gejunderhaltung des
menfdylidyen Korpers.

M—.{——
Marchantia polymorpha. Aus M3bi

us, Kﬁpt;jamm.
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Unsere Sinnesorgane und ifre Sunftionen. Don Privat.
dozent Dr. med. et phil. Ernft Nlangold. 8% ca. 150 S. mit
3ahlr. Abb. ®eh. NMart .— In Driginalleinenband tart 1.25

Die Sinnesorgane find die Pforten, durdy weldje die Aufenwelt in

unfer Bewuftfein eingieht. Sie find die Werfsenge unferer Seele. Dies

erhellt die Bedeutung des vorliegenden, die Ergebniffe der modernen
Sorjdung verratenden, durdhaus gemeinverftandliden Budhes. Uit einer
WDiirdigung der Sinnesorgane und Darlegung der Besiehungen 3wijdren
Reiz und Empfindung werden im einzelnen eingehend behandelt: Das
Sehorgan, das Gehdrorgan, das Gerudysorgan, das Geidmadsorgan
und - die Rautfinnesorgane unter befonderer Beriidfidytigung der phyfio
Toaifch-plychologijchen Fufammenhdnge.

a) 3t D
b 3 R . ©) Deryweignng
c) Bdrhaar des Bdrnervs.

Borzelle im inueren Ohr. Aus Ulenjer.

Das Dervensylitem und die Schadlichteiten des taglichen
febens. Don Privatdosent Dr. Sdhufter. 89 136 Seiten mit
jahly, AL, Geh. UL .— In Originalleinenband Mart 1.25

JDerf. belehrt in diefen fedys Dortrdgen vortrefflidy iiber den Ban
des ervenfyftems, iiber die SdyddlidyPeitenn, denen es ausgefehjt und
ibt beherjigenswerte Winfe, es gefund 3zu erhalten. Don befonderem
%nteteﬁe find die Kapitel iiber die Sdydden des Grofftadtlebens und
fiber Sdule und Erziehung.” Prager mebdty. mod)enfd)tiff. 1908. . 1e.
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Sterblichleit an Diphtherie und Hrupp in den dentichen Stddten mit mebr als .16000 &in.
wolhnern auf je 100000 Einwohner berednet. Uns Rofenthal.

Volkshkrankbeiten und ibre Bekampfung., von
Privatdozent Dr. 0. Rofenthal. — 168 Seiten mit 3ahls
reichen Abbildungen und Diagrammen. Beheftet Alart |.—
Jn Qriginalleinenband Ulart 1.25

Es werden die verheerendften und befterforichten Sendyen, Cholera,
Peft, Typhus, Diphterie, Wedelfieber, Pocden und Tuberfulofe nady
thren Urfadyen, der Art ihrer Derbreitung und den erfolgreidhften Nlaf-
nahmen jur Derhitung und Beilung befprocien. Jusbefondere wird
die Mannigfaltigleit der Ibertragungsmege, der Ubwehrmittel und. die
Bedeutung offentlidier, fosialer Mlafregeln hervorgehoben. Aus diefen -
Erfahrungen werden dann allgemeinere Regeln abgeleitet und ein Aber.
blic gegeben iiber die anderen, felteneren oder nody nidyt fo gut er-
forfdyten JInfeftionsPrantheiten, die fiir Dentfhland von Belang find.

Die moderne Chirurgie fir gebildete €aien. Don
Geheimeat Prof. Dr. B, Tillmanns, 89 (60 Seiten mit
78 Ubbildungen und | farbigen Tafel.  Beheftet Nlar? [ —
Jn Originalleinenband Uart [.25 .

»&in Bud) wie das vorliegende Pann der Anerfennung der rste
wie der Laien in gleihem NMage fider fein. &s enthdlt genan fo viel,
als ein gebildeter £aie von dem gegenmwadrtigen Stand der Chirurgie
wiffen muf und foll, nnd es fann, wenn die darin enthalteneid Lehren
auf frudytbaren Boden fallen, dem Kranfen nur Lufen ftiften.”

PRl Mini{ye Wodienfchrift. 1908. 8. Mlai.
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Die vulkanilchen Gewalten der €rde und ihre &o
fcheinungen. Don H. Raas, Prof. a. d. Univ. Kiel. 89, 146 S.
mit 3aRlr. AbD. Beheftet UT. 1.— In Originalleinenband 1. 1.25

LUt den onlfaniiden Gewalten der Erde, ihren Ausbriiden, Ents
ftehungsurfadyen ufw. madyt uns in vorliegendem Biidylein der Der-
faffer befannt. Das Bud ift fehr intereflant gefdyrieben und mit 3ahl-
. reidjen wohlgelungenen Ubbildungen verfehen. AUnd den heifen Quellen,
den @hermen, widmet der Derfaffer ein¢ anfdaulidje Befpredung, fo
daff wir es and) denen, die hieriiber eine gemeinfaflidye Darftellung
wiinfdyen, beftens empfehlen Eonnen.” Dulfan. Qnr. 25. VIIL. 3Jafhrg.

Das Reich der Wolken und der Miederfchlige.
Don Prof. Dr € Kaffner. 160 S. mit jahlr. Abb. u. Tafeln.
Geh. Marf |— 3n QOriginalleinenband ANlart 1.25

- @s wird junddft gejeigt, wie durd) Derdunftung Wafferdampfe in

die Atmofphdre gelangen, wie die Luftfenchtigfeit gerneffen wird, mwie die
Bildoung von lebel und Wolfen vor fidy geht, was deren Form, Sarbe,
Hohe und Gefdywindigleit bedingt und wie Vewoslfung und Sonnenjdein
durdy Uleflung bedingt werden. Uit der liederichlagsbildung befaft fidy
der 3weite Teil des Biidleins; die Bildung des Regens, des Sdynees,
des Braupelns, des Hagels wird behandelt, eine Anleitung zur Bered):
nung und Meflung der Uieder{hlagsmenge gegeben und die Lliederfchlige
fordernder und hemmender Saftoren (Bebirge, Land, Nleer, Wald niw.)
unterfucht. Karten jeigen die Derteilung der liederfchlige in den ver.
fdytedenften Erdteilen.

Sdhlofien gefallen am 2. Jult 1897 in Kidrnten (5—13 cm grofy).
Aus Kaffner, Das Retch der Wollen,
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Das Wletter und fein Einfluf auf das praftijche Leben.
Yon Prof. Dr. € Kaffner. 8% 154 Seiten mit jahly. Abb.
u. Karten. Geheftet Ulart .— In Originalleinenbd. Ulark [.25

»Die Fleine Sdyrift ift in Flar fliefender Spradje gefdyrieben, nnd der
JInhalt bietet mehr als der Titel verfpridyt. &s werden nidt
nur die Llaturgefese, anf denen fidy die Witterungstunde als Wiffenfdaft
aufbant, facgema durdygenommen, fondern es wird aud) gejeigt, wie
fig die Wetterfunde als Fweig der Nleteorologie hiftorifdy entwicelt
hat und welden grogen Wert forgfiltige Aufjeidnungen iiber den
Derlanf der Witterung fiir das offentlidie und private Leben befitzen . . .
Da man oft nody fehr irrtiimlichen Uuffafjungen fber den Wert der
WitterungsPunde begegnet, fo ift dem Fleinen inhaltreidien Ierfe
grofite Derbreitung 3u wiinfden . . .“

RNaturwiffenfd). Rundicdhan Nr. 50. XXIIT. Jabrg.

Die €Elektriitit als Licht- und Kraftquelle.
Don Privatdozent Dr. P. €versheim. 80, 129 S. mit 3ahlr. AbD.
®Beheftet Nlart | — © 3n Originalleinenband Utarf 1.25

.Beute ift das Derwendungsgebiet der Eleftrizitdt ein fo anfer-
ordentlidy ausgedehntes, daf wohl ein jeder mehr oder weniger mit ifr
in Beriihrung fommt. Deshalb Pann man es nur dantbar begriifen,
wenn andy dem Laien durd) ein fo Plar gefdyriebenes Biidylein
ein Einblid erdffnet wird und in grofen Fiigen die Grundbegriffe der
ElePtrotedinif dargelegt werden. . . . Die forafdltia gezeidyneten Ab-

bildoungen beleben die Darftellung.” Elettrodemifcre Feltichrift. Beft 2, 1907.

3m Haufe ablesbare  Hygrometer des ®Brofhersogs Windmeffer von Hoote.
Windfahne. Serdinand II. v. Tostana.

Aus Kaffner, Das Wetter.
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I.I‘lor]eappamt Aus Hamadyer, el bie uno Telepho

DAY

Bdrbare, Sichtbare, E€lektrifche und Rontgen-

Strablen. Don Geh. Rat Prof. Dr. §t. Weefen. 134 S.
mit jahlr. Abb. Geheftet UT. |.— In Originalleinenband 1. 1.25

€ine Einfilhrung in eines der widytigften und intereflanteften Gebiete
der Phyfif.  &s werden behandelt 1. die Erfheinungen und Eigenfdaften
fortidyrettender und fiehenoer Wellen. 2. die afuftifhen Erfahrungen.
3. die Wellen, auf welde wir durd) unfer Auge aufmerffam gemacht
werden, einfdlieflidy der Warmewellen. 4. die Hauptgrofen der Elets
trijitdit wie Spannung, Strom, Widerftand, die Entftehung eleftrijdyer
Wellen und deren Benuung in der drahtlofen Telegraphie. 5. Strahlen-
formig fidy ansbreitende IWirkunden, denen Peine Wellen ugrunde liegen:
Entladung eleftrifcher Spannungen in ftverdiinnten Raumen, Kathoden.
fteahlen und Rontgenfirahlen. 6. die Wirfungen der radioaftiven Korper.

Einfiibrung in die Elektrochemie. Don pProf. Dr.
Bermbad) 8% 144 Seiten mit 3ahlreichen Abbildungen.
®eheftet Ulart 1.— Gebunden Nlart 1.25

#Oir_ frenen uns deshalb, daff ein fo idtiges Forfdungsgebiet,

“dem audp die tedynifdhe Induftrie eine reicde Ernte verdankt, im Rahmen
einter populdr-wiffenfdyaftlihen Sammlung die ihm gebuhrenbe Beriid-
fiditigung gefunven hat. Der Derfaffer hat es verftanden, gemein.
verftandlidy ju {dyreiben. Don der Sprade der. Nlathematif wird fait
fein Bebraud) gemadit. Um fo groferes Gewidyt wird darauf gelegt,
vem Sefer die fundamentalften Gejefe verjtandlidy 3u maden . . . .
die jedem Sefer an Hand jablreicher Plarer Siguren einen iberblidt
und Einblic in die neneren Gbeonen der Eleftrocdhemie und ihre Un.
menbungm geben und ju weiteren Studien anvegen.”

Sentralblatt f. Pharmazie und Chemie. Nr. 26, IV. Jahrgang.
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Telegrapbie und Telepbonie. Don Telegraphendirettor
und Dozent §. Hamadher. 80 155 S. mit {15 Abbildungen.
Geheftet NMart [.— Jn Originalleinenband Alarf .25

Diefer Leitfaden will, ohne Fadyfenntniffe vorauszufesen, die um Der-
ftandnis und jur Handhabung der widtiaften tednijden Einridtungen
anf dem Bebiete des elebtrijhen Ladyrichtenwefens erforderlidien Kennt-
niffe vermitteln, insbefondere aber in den Betrieb des Reidystelegraphen-
und elephonwefens einfiihren.

,Die Unsdrudsweife ift rnapp, aber Plar; die Ausfattung des
Werfes ift gut. Laien werden fih aus dem Budre miihelos einen Lber-
blicE iiber die Einridiinngen des Telegraphen. und Sernfpredybetriebes

ver{daffen Fonnen.” Elettrotechniiche Jeltichrift. Heft 4¢. 1908,
Koble und Eifen. vYon Prof. Dr. Bing. 8°. 136 Seiten.
®Beheftet Nart 1.— In Originalleinenband Ulart 1.25

Das wirtfdaftlihe £eben und damit ein grofer Teil unjerer Kultnr
werdent von Hohle und Eifen beherridht. Die Lotwendigleit, fidy fibex
diefe Bebiete ju orientieren, befteht darum fiir jeden, dem das Der-
ftandnis der treibenden Krdfte in der menidliden Entwidlung Bildungs-

" bediirfnis ift. Hum erftenmal hat Derf. deshalb verfudyt, in gemein:
verftandiidyer Darftellung einen Uberblid ju geben iiber die Gewinnung
von Kohle und Eifen, wie itber die von ihnen abhingigen JInduftrien
des Lidtes, der Kalteerjeugung, der Produfte des Stein. und Braun-
Pohlenteeres und anderver fleiner dahingehdriger Indnftriesweige.

Das 5013. Don Sorftmeifter §. Kottmeier, Do3. a. d. land:
wirt{ch. Rochfchule su Berlin, Dr. §. UhImann u. Dr. B. Eichhols.
Alit 3aflr. Abb. Beheftet NT. |.— In Originalleinenband AU, .25

Das Bandden will den Lejer einfiihren in die natiicliden und

tedynifdhen @igenfdaften des Rolses, feine Gewinnung und Derwendung,
fowie feine Bedeutung fiir den Welthandel und die Induftrie.

tangsdurdiichnitt onxch einen Puddelofen. Aus Bing, Kohle und Eifen
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Baumwollpreife fir middling, ameritanifdy, 1904/08.

Die Robftoffe der Textilindulftrie. pon Geh. Re
gierungsrat Dipl. Ingenieur f. BGlafey. 144 S. mit 3ahlr, Abb.
®Beheftet Nlart |— Jn Originalleinenband Alart 1.25

Das mit einer grofien Fahl von Abbildungen ausgefattete Bandcyen
behandelt die natirlichen und Hinftliden Robftoffe der Teptilinduftrie
nady ihrem Dorfommen, ihrer Gewinnung und ihren phyfifalijden
@igenfdaften, mit beforiderer Riicjicht auf ihre VBedeutung fiir die
Qertilinduftrie und auf die feit eimer Reihe von Jahren fidy mit Erfolg
geltend madjenden Bejtrebungen, unfere Holonien fiir die Gewinnung
der tertilen Rohftoffe mehr und mehr 3u erfdliefen.

Unfere Kleidung und Wailche in Rerftellung und Handel.
Yon Direttor B. Brie-Berlin, Prof. Sdhulz-Krefeld, Dr. Kurt
W einberg:Charlottenburg.136S. Geh. AT —InOrigh. A1.1.25

Eines der intereffanteften Gebiete unjeres wirtjaftliden Lebens wird
hier von erften Kennern gefdyifdert. Die ansichende Darftellung fithrt
uns durdy die Riefenbetriebe unfever erften Honfettionsfirmen, und 3eigt
uns JIndufirie und Beimarbeit am Werle, die AUnfpriige des modernen
Menfdjen und die Launen der Niode 3u befriedigen.
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Wertvolle Bejchenfwerfe |

Hus den Tagen Bismardks. politiiche Efjays von DOtto
®Bildemeifter. Herausgegeben von der literarifchen Gefelljchaft
des Hiinftlervereins Bremen. Br. 80 232 S. m, einem Portrait
®ildemeifters. Geheftet UT. 4.40 In Originalleinenband AT, 4.80

ne o Uber es ift gleihwohl nidyt die Sorm, die sumeift an diefen
Artitel feffelt. Das Gewidyt ihres Inhalts iiberwiegt durdpaus. Sie
begleiten die widytigften EHergdnge in einer an grofen Ereigniffen fo
fiberreidgen Feit. Kaum eine der Fragen, deren £dfung iiber

. Wohl und Wehe unferes Dolfes ent{deiden follte, bleibt nne

“ beriihrt, und von den PerfonlidPeiten, die handelnd ein.
reifen, wird eine ganje Reéihe wieder vor unferen Angen
'?ebenbig . ... Wir wiften fein Bud) gleiden Umfanges,
das fo geeignet wdre, ofne Syftematif politifdh zu bilden
und 3u erziehen..,. Sie reden jum Biirger, aber nody mehr sum
Ntenfdhen; fie fpenden ftaatsmannifde Lefire, aber nody meht Lebens:
weisheit. Sie holen ihre Dergleidie und ihre Belege aus all den weiten
@ebieten der Bildung, die ihr Derfaffer beherriht. So fpannen fie

jeden, der fiir reiches und feines Beiftesleben empfinglidgy ift.#
®eh. Rat Prof. Dietridh Schifer. HdInifche Feitung. 16. Ottober 1908.

Deutfche Kailergelchichte im Jeitalter der Salier und
Staufer. Don Prof. Dr. K. Hampe. (Bibliothet der Gefchichts-
wiffenfchaft.) 80 277 S. JIn Originalleinenband Atarf 4.—

JProfeffor Bampe fithrt feine Lefer auf die Edhen des dentfhen
Ntittelalters, in jene Beit, die nod)y heute wie wenige andere die Phan-
tafie u feffeln vermdgen, in die Cage der erften Salier, des Inveftitur-
tampfes, da Beinridy IV. nady Canoffa pilgern mufite, in die Tage
Barbaroffas und Sriedridys II.  Die Darftellung ift wohl bernfen, in
dem heutigen Gegenwartstreiben etwas von dem tiefinnerlichen Anteil
wiedersuermeden, mit dem unfere Ddter fid) in die vergangenen Feiten
dent{dyer Kaiferhertlichfeit verfenften.  Hamburger Radyrichten. 25. Des. 1908.

Die Vercinigten Staaten von Hmerika. pon
Prof. Dr. Paul Darmftaedter. (BibliotheF der Befchichts-
wiffenfchaft.) 8° 248 S. 3In Originalleinenband Nlart 4.—

»Prof. Paul Darmftaedter {dyildert den Werdegang und die Entwidlung
der Dereinigten Staaten von Ylordamerifa fowie deren heutige Fnftdnde
und ihre Aufgaben fiir die Fubunft. Diefem Budje Pann man unein-
9efd7r&nftes £ob erteilen, es ift gldnzend gefdyrieben und erfdhopft
in Purzer Darftellung das intereffante Thema vollig. . . . Gerade heute, wo
diefes £and fiberhaupt fiir uns Europder eine Vedeutung gewonnen; die
es ju einem internationalen Sattor gemadyt hat, muf ein foldies Bud
im hodiften Brade erfreuen, und wir wiinfdien deshalb audy der ganzen

olge bejtes Bedeihen.” Univ..Prof. Dr. Ottolar Weber, .
s 4 tf h n:ncpf::dfe Prefie. oltao'nemeb:u%:lg
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Martanhill. Aus Paffarge, Shdafrita.

Siidafrika. Eine £andes,, Dolts: und Wirtjchaftstunde von
Prof. Dr. Siegfried Paffarge. gr. 8% 367 Seiten mit
iiber, 50 2Abbildungen, 3ahlreichen Profilen und 33 Karten,
®Befchmadtooll brofch. AT, 7.20 In Driginalleinenbd. UTE. 8.—

,Alles in allem genommen ift Paffarges Werk das befte augen-
blidlidy fiber Sfidafrifa, feine Landes:, Dolfs: und Wirt{daftsfunde
als ®Ganges geldyriebene Bud). Es ift ein edyt geographifdes Wert im
modernen Sinne.”

Mag Sriedrichfen, Bern. (Deutfche fiteraturseitung. r. 3, 29. Jahrgang, 1908.)

LUnter Mithilfe der neueften VBeobadytungen, fowie unter Derwertung
guter photographifcher Aufnahmen Rat der Derfaffer ein itberaus flares,
anf der Fohe des heutigen Wiffens ftehendes Befamtbild von Siide
aftifa 3u entrollen verftanden, das fiderlidy Untlang finden wird. . . . ..
So ift S. Paflarge wie Fein anderer lebender miﬁ’m&d;aftlid;er Geograph
vorgebildet und befdhigt, ein Fritifhes Gefamibild diefes an Bedeutung
von Jahr 3u Jahr wadfenden Gebietes ju entwerfen. Dazu Fommen
ihm feine arstlichen Henntniffe fiir die fdarfe Erfaffung der intereffanten
anthropologiidhen und ethnographifchen Derhdltniffe der Eingeborenen
fehr 3u ftatten. . . . . Nlan %reife 3u dem Budye felbft, das
wohl niemand ohne Befrieoigung aus der Hand legen wird.”

Unto.-Profeffor Dr. §rig Regel, Wiirsburg.: (Sranffurter Feitung, Nr. 312.)

oWir diitfen Paffarges nenes Budy als wahren Sdhataften und
als Sundgrube fiir .die nenefte Belehrung fiber Siidafrifa be-
tradyten.” Gamburger Sremdenblatt, 3. Iovember 1907,
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Biologie der Dﬂan;en. Don Prof. Dr. Migula. gr. 8°.
360 S. mit 3ahlr. AbD. nach Photographien und Jeichnungen.
Budyjdymud von Badfo Weiland. Geh. UT. 8.— Beb. U1. 8.80

»So bringt der Derf.
die widytigften und inte-
reffanteften Erfdyeinun.
gen des Pflanzenlebens
sur Spradye, wobet fpe-
3iell die heimifdyen Ders
haltniffe . Berudfidti- |
gung finden. An unjerem
Auge jiehen in lebens:
voller Darftellung die

Entwidlungsprozefie

der hauptiadylidyen
Pflanzenfamilien vorbei
und ermdglidyen einfelb:
ftandiges Beobadyten der
. @&s ift nur warmftens 3n
1, daf dies fehr {hon aus:
, mit jahlreicgen Photogra-
d Seidhnungen des Derfaffers
: Werk, das fiir jeden Ulaturs
ine fehr anregende Keftiire,
Studierenden und Lehrer aber
didlagewert fein wird, die

finden mége.”

v. Derfuchswefen in Oiterreich. 1908.

slebre, Eine gemeinver:

nd Pritifche Uberficht der

DonDr. P.B. Bueters.

sahlreidien Abbildungen.

iginalleinenband U1. 5.—

i dem Yaturfreund in dem

nden Wirrwarr widerfpredyens

orien jurecithelfen foll, ent.

ten Bediirfnis. Don feinemn

meeeer g« yevie- - - Jdries, unterftigt, fithrt der

Jus Mianl Derfaffer den Lefer ein in die heute im Dordergrunde

Biologte ber Pliangen, O¢5 JInterefles ftehende Hontroverfe: Fudwakl und

. Mutation, und ?ibt an Band jahlreidier Beifpiele ans

Qier- und Pflansenwelt eine feffelnde Darjtellung vom heutigen Stande
der Evolutions. und Deszendenstheorie.

S ®Liaumant,£p3g,




Derlag von Quelle & Meyer in Leipsia.

Datapwissenschaftliche Bibliothek
fdr Jugend und Volk

Berausgegeben von Konrad Héller und Georg Ulmer.
Reich illuftrierte Bandchen im Umfange von {40 bis 200 Seiten.

Diefe Sammlung wendet fidy in bewufter Einfadheit an einen
Leferfreis, der Plaren AUnges und warmen Herjens Lahrung fudyt fitr

" feinen Wiffensdrang und eingeffihrt werden will .in ein ihm bis dahin
- entweder gan3 verjdloffen gebliebenes oder nur weitig befanntes Land.
Jeder Band behandelt ein in fidy abgefdyloffenes Gebiet dem Stande
der Wiffenfdiaft entfprediend aus der Seder eines bernfenen Fadymannes.
Die Spradye ift dem Derftdndnis der reiferen Jugend und des Ulannes .
aus dem Dolfe angepafit flar, dentlid)y und fdlidit. So diirfte die
naturwiffenidaftlidye Bibliothe! bald ju dem bevorsuateften Gefchent.
wer? gehdren und follte in feiner Dolfs: und Scnibibliothef fehlen.

Bisher erfdyienen:

Das SiiBwaller-Hquarium, Don €. Reller. 194 Seiten
mit 3ahlreichen Abbildungen. In Originalleinenband AUT. 1.80
Das Banddyen ift nidyt nur ein unentbehrlider Ratgeber fiir jeden
Aquarienfreund, fondern es madyt feine Lefer vor allem’ mit den
intereflanteften Dorgangen aus dem Seben im Waffer befannt. Die
Befdyreibung der Tiere und Pflangen ift maglichft furs gehalten,
es find immer nur die notwendigften Nlerfmale angegeben. Audy
ift mit Abfidyt Peine fyftematifhe Einteilung. der Anfsdhlung der
Pflanzen und Tiere jugrunde gelegt. Sie find aneinandergereiht
baupé&d;lid; nad) Fwedmagigleitsgriinden. Dabei ift, foweit es
angdngig war, ihre fyftematijche Sujammengehdrigleit beriidfidtigt
worden. &in breiter Raum ift der tedynifdyen Serte des Aquarienbetriebs
eingerdumt und bejonders Wert daranf gelegt, einfadye Einridtungen
3u befdyreibent und fo ur Selbftanfertigung anzuregen.

Beleuchtung und Beigung. Don 3. §. Herding.
176 Scitet mit s3ahlveichen Abbildungen. In Originals
[etnenband AUT. 1.80. : '

Wihrend bis ins 19. Jahrhundert Kienfpan, llampen und Herze
die ein;igen Sidytfpender waren, Hamin und gemanerter Herd einjig
als Reizanlagen in Betradyt Bamen, hat die Lenzeit eine Fiille der
verjchiedenften Belendytungsorper, eine Ulenge von vorsiiglidien Kod)-
und Reijapparaten hervorgebradyt, an denen der Ulenid) der Jetseit
nidt adytlos voriibergehen, die er nidyt als etwas Fauberhaftes, ihm
Unverftandlidyes betradyten darf. Ihre Befannt{daft will diefes Budy
vermittelit und den Lefer vertraut madhen mit den ifdyen und phyfi-
Falifhen Dorgangen, worauf moderne Reizung und Belendytung beruhen.
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Die Photographe ift durdh die Grﬁnbung der hodyempfindlidhen
- @rodenplatte fo vereinfadyt mworden, daf viele die vorhandenen
 Sdywierigfeiten unteridhdgen. Nt dem einfachen — meift finnlofen —
. Xnipfen tft es nan doay nidyt getan! Der Derfaffer hat fidy bemiift,
die Bedingungen flarsulegen, die fiir eine gute Aufnahme notwendig
find; er will den Umatenr von dem Fufall hefreien und ihm dafiir
: bei femer Urbeit Sidyerheit nnd Dertranen geben. Siir diefe ift aber
befonders ndtig das Derftindnis der optifhen und demijdhen Dor-
* gdnge, die das photographijche Bild hervorbringen. Der Dermittinng
: diefes Derftdnoniffes hat das Hauptbeftreben des Derfaffers gegolten.
Die dem Werldyen beigefiigten Strideidinungen find famtlidy Ori.
ginale; fie follen die opti leaungen unterftiigen. Die Sehl-
t etndringlid) vor Angen fiihren,
enen Regeln bei dem Re{nltat
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